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A las 11: 20 horas.

LA C. PRESIDENTA, DIPUTADA SILVIA LORENA
VILLAVICENCIO AYALA - Sirvaselasecretariapasar lista
de asistencia a las diputadas y diputados.

LA C. SECRETARIA, DIPUTADA MARIA GABRIELA
GONZALEZ MARTINEZ.- Por instrucciones de la
presidencia, se va a proceder a pasar lista de asistencia.

(Pasalistadeasistencia)

¢Falté algunao algun ciudadano diputado de pasar listade
asistencia?

LA C. SECRETARIA.- Diputada Presidenta, hay una
asistencia de 54 diputados. Hay quérum.

LA C.PRESIDENTA.- Seabrelasesion.

Sirvase la secretaria dar lectura a orden del dia de esta
sesion.

LA C. SECRETARIA. .- Poringtruccionesdelapresidencia,
se procede adar lecturaal

ORDENDEL DIA
Sesion ordinaria. 9 de diciembre de 2003.
1.- Listadeasistencia
2.- Lecturadel orden del dia.

3.- Lecturay en su caso aprobacién del acta de la sesion
anterior.

Comunicados

4.- DelaComisiéndeVigilanciadelaContaduriaMayor de
Hacienda.

5.- DelaComision de Gobierno.
6.- Del Congreso del Estado de Jalisco.
7.- Del Congreso del Estado de Sinaloa.
8.- Del Congreso del Estado de Zacatecas.
Iniciativas
9.- De decreto por €l que se reformay adicionalalLey de
Ejecucion de Sanciones Penales paradl Distrito Federal, que

presentad diputado Alfredo Herndndez Raigosa, del grupo
parlamentario del Partido delaRevolucién Democrética.

10.- Dereformasal Codigo Financiero del Distrito Federal,
gue presenta €l grupo parlamentario del Partido Verde
Ecol ogistade México.

11.- Dereformasa Cadigo deProcedimientosCivilesdd Didtrito
Federd, quepresentaladiputadaAleidaAlavéz Ruiz, del grupo
parlamentario del Partido delaRevolucion Democrética

12.- De decreto que deroga las disposiciones relativas a
Tianguis, Mercados Sobre Ruedas y Bazares, contenidas
enel Articulo 231 del proyecto de Modificacionesal Cadigo
Financiero del Distrito Federal, que presenta el diputado
Jorge GarciaRodriguez, del grupo parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional.

Acuerdos

13.- DelaComisién de Gobierno paradescontar un Diade
laDietadelosdiputadosintegrantesdelalll Legislaturay
entregar el Monto Recaudado ala Fundacion Teletén |AP.

14.- De la Comision de Gobierno, mediante el cua se
Modifica la Integracién de la Comision de Participacion
CiudadanadelaAsambleal egidlativadel Distrito Federal,
Il Legidlatura.

Dictamenes

15.- Discusion 'y en su caso aprobacion del dictamen que
presentan las Comisiones Unidas de Derechos Humanosy
de Estudios Legislativos y Précticas Parlamentarias, ala
propuesta con Punto de Acuerdo para que la Asamblea
Legidativadd Distrito Federal se manifieste publicamente
afavor delaindependenciay soberania de Cuba.

16.- Discusién y en su caso aprobacion del dictamen que
presentala Comisién de Derechos Humanos, con proyecto
dereformaalal ey delaComision de Derechos Humanos
del Distrito Federal.

17.- Discusiony en su caso aprobacion del dictamen que
presenta la Comision de Asuntos Laborales y Prevision
Social, relativo a Punto de Acuerdo del H. Congreso del
Estado de Tlaxcala por €l que exhorta al Congreso de la
Unién aefecto de quelleve acabo unaRevisién Minuciosa
en lo referente a las Pensiones Vitalicias que perciben los
altos funcionarios de los Poderes de la Union, a efecto de
gue se abroguen este tipo de pensiones.

Propuestas

18.- Con Punto deAcuerdo paralarealizacion de Simulacros
de Evacuacion en las Instalaciones de la Asamblea
Legidlativa del Distrito Federal, que presenta el diputado
Alfredo Herndndez Raigosa, del grupo parlamentario del
Partido delaRevolucion Democrética.

19.- Con Punto de Acuerdo sobre los Fondos y
Participaciones Federalesdel Distrito Federal, que presenta
el diputado Julio EscamillaSdlinas, del grupo parlamentario
del Partido delaRevolucion Democrética.

20.- Con Punto deAcuerdo pararealizar un exhorto al Jefe
de Gobierno del Distrito Federal para que se instale el
Consgjo del Deporte del Distrito Federal, que presenta el
diputado Victor VarelaL 6pez, del grupo parlamentario del
Partido de laRevolucion Democrética.
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21.- Con Punto de Acuerdo relativo al Parlamento
Metropolitano, que presenta la diputada Araceli Vazquez
Camacho, del grupo parlamentario del Partido de la
Revolucion Democrética

22.- Con Punto de Acuerdo sobre los Preparativos del
Gobierno del Distrito Federal y Delegaciones para la
aplicacion de la Ley de Residuos Solidos, que presenta el
grupo parlamentario del Partido Accién Nacional.

23.- Con Punto de Acuerdo para solicitar ala Camarade
Diputados del Honorable Congreso delaUnién, sereforme
el Articulo 109 fraccion X1 delaL ey del Impuesto Sobrela
Renta, que presentael grupo parlamentario del Partido Verde
Ecologistade México.

24.- Con Punto de Acuerdo para que esta Asamblea
Legislativa incluya en el Presupuesto de Egresos los
recursos necesarios parala Integracion y Funcionamiento
del Instituto de Investigaciones Legislativas y la Unidad
deEstudiosy Finanzas PlblicasdelaAsambleal egidativa,
que presenta el grupo parlamentario del Partido Accion
Nacional.

25.- Con Punto deAcuerdo paraquelaAsambleal egidativa
incluya en el Presupuesto de Egresos |os recursos
necesarios para la Adecuada Preservacion del Acervo
Documental del Archivo General de Notarias, que presenta
el grupo parlamentario del Partido Accion Nacional.

26.- Con propuesta con Punto de Acuerdo sobre Area,
Metropolitana, que presenta el diputado Manuel Jiménez
Guzman, del grupo parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional.

Pronunciamientos

27.- Relativo a uso de drogas psiquiétricas en los nifios,
quepresentael diputado Jorge GarciaRodriguez, del grupo
parlamentario del Partido Revolucionario Institucional .

28.- Sobre derechos humanos, que presenta el diputado
JaimeAguilar Alvarez y Mazarrasa, del grupo parlamentario
del Partido Revolucionario Institucional.

29.- Sobregasto social, que presentaladiputada Guadal upe
ChaviradelaRosa, del grupo parlamentario del Partido de
laRevolucién Democrética

30.- En torno a los trabajos de la Mesa Directiva, que
presentael grupo parlamentario del Partido Verde Ecologista
deMéxico.

Asuntos generales.
Cumplidasu instruccion, diputada Presidenta.

LA C. PRESIDENTA .- Sesolicitaalasecretariadar cuenta
con €l acta de la sesién anterior.

EL C. SECRETARIO, DIPUTADO JUVENTINO
RODRIGUEZ RAMOS.- Diputada Presidenta, esta
secretarialeinformaque hasido...

LA C. DIPUTADA SARA GUADALUPE FIGUEROA
CANEDO (Desde su curul).- SefioraPresidenta.

LA C.PRESIDENTA.- ¢Con quéobjeto, diputada?

LA C. DIPUTADA SARA GUADALUPE FIGUEROA
CANEDO (Desdesu curul).- Diputada Presidenta, queria
preguntarle: nosotros solicitamos que se incluyera un
comunicado, lo solicitamos en tiempo y formay no esta
incluido, por un lado.

Por otro lado, solicitamos también ampliacion de turno del
decreto por el que se reforman y adicionan diversas
disposiciones delaLey de Desarrollo Urbano del Distrito
Federal, delaLey Ambiental del Distrito Federal, delaL ey
de Aguas del Distrito Federal, de la Ley de Vivienda del
Distrito Federal y laL ey del Notariado, y tampoco nosfue
turnada, queria saber €l mativo, porque dice claramenteen
el Reglamento parael Gobierno Interior delaAsamblea, en
el articulo 90, quelasiniciativas, peticiones, proposiciones
o denuncias que algun diputado desee someter a
conocimiento del Pleno deberén inscribirse ante la Mesa
Directivaparasuinclusion en el orden del diapor |o menos
con 24 horas. Nosotros hicimos la peticion en tiempo y
forma

LA C. PRESIDENTA.- Cbmo no, sefioradiputada. Le
comento que laorden del dia se conformé de acuerdo alo
sefialado en los articulos 36 fraccion 1V y 44 fracciones | X
y XI1 delaLey de Organica, en el sentido de que existieron
dos reuniones donde estando todos los integrantes tanto
dela Comisién de Gobierno como delaMesa Directivase
acordo no dar €l turno en razén de que en la Comisién de
Desarrollo Urbano van muy avanzados los trabgjosy esto
vendriaaretrasar.

Ademas también se considerd, y ya estan ustedes
informados, se les est4 enviando la respuesta formal a su
peticion en razén de que las modificaciones ala Ley de
Aguasy alaL ey de Medio Ambiente, quefuelo que motive
su peticién, son modificaciones minimas solamente para
dar coherenciaalamodificacién principal, queesalal ey
de Desarrollo Urbano.

En razén de estos argumentos, la Mesa Directiva, no
solamente lapresidencia, sinolaMesaDirectivadetermind
no dar curso a la peticién que ustedes en tiempo y forma
presentaron ante esta instancia.

LA C. DIPUTADA SARA GUADALUPE FIGUEROA
CANEDO (Desdesu curul).- Lamento mucho, yo como
Presidenta de la Comisién de Preservacion de Medio
Ambientey Proteccion Ecoldgica, mi percepcion no esque
sean minimas y ademas no es el nimero de palabras o 1o
minimo de las modificaciones, sino lo que esto puede traer
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como consecuencia y repercutir en el fondo de laley y
puede cambiar totalmenteel sentido de un capituloinclusive.

LA C. PRESIDENTA.- A ver, sefioradiputada, permitame
porgue no estan permitidos los didlogos. Yasele hizo la
aclaracion correspondiente, se le esta enviando el oficio
donde se responde con claridad el acuerdo que adopt6 la
MesaDirectivaen términos del reglamento.

Entonces, |e solicito sefior secretario contintie con lasesion.

EL C. SECRETARIO.- DiputadaPresidenta, estasecretaria
leinformaquehasido distribuidael actadelasesion anterior
a los coordinadores de los grupos parlamentarios, por o
que se solicitasu autorizaci on parapreguntar alaAsamblea
Si es de aprobarse.

LA C. PRESIDENTA.- Adelantediputado secretario.

EL C. SECRETARIO.- Estaaconsideracion el acta. No
habiendo quién haga uso de la palabra, en votacion
economicase preguntaalaAsambleasi esde aprobarse el
actadereferencia

Los que estén por la afirmativa, sirvanse manifestarlo
poniéndose de pie. Gracias, diputados.

Los que estén por la negativa, sirvanse manifestarlo
poniéndose de pie.

Aprobada el acta, diputada Presidenta.

ACTA DE LA SESION CELEBRADA EL DiA JUEVES
CUATRO DE DICIEMBRE DEL ANODOSMIL TRES.

PRESIDENCIADE LADIPUTADA
LORENAVILLAVICENCIOAYALA

En la ciudad de México, Distrito Federal, siendo las once
horas con quince minutos del dia jueves cuatro de
diciembre del afio dos mil tres, con una asistencia de
cincuenta y siete diputados y diputadas, la presidenta
declaré abierta la sesion.

Se procedi6 a dar lectura al orden del dia. El acta de la
sesion anterior fue aprobada en votacion econdmica.

Por instrucciones de la presidencia se dio lectura al
comunicado de la Comisién de Gobierno; por el que se
comunica la aprobacién del acuerdo de la Comisiéon de
Gobierno mediante el cual sefaculta a la presidencia del
6rgano de gobierno permanente dé cumplimiento a lo
mandatado el pasado 19 de noviembre de 2003, al
aprobarse el dictamen de opinién con Punto de Acuerdo
emitido por la Comision Especial del Predio San Juan 'y
la Comision de Gobierno, quedando debidamente
enterada la Asamblea.

Enseguida, se instruyd a la secretaria, para que diera
lectura a un comunicado que remitieron las Comisiones

Unidas de Administracion y Procuracion de Justicia, de
Salud y Asistencia Social y Equidad y Género; solicitando
ampliacién del plazo para presentacion del dictamen
correspondiente a la iniciativa de decreto por el que se
reforman los articulos 145 y 148 del nuevo Codigo Penal
del Distrito Federal y se adicionan los articulos 16 bis 6
y 16 bis7 ala Ley de Salud; se consulté al Pleno si erade
aprobarse la prérroga solicitada, aprobandose;
ordenando se hiciera del conocimiento de lostitulares de
las presidencias solicitantes.

Posteriormente, se dio lectura a un comunicado que
remitio la Comision de Estudios Legislativos y Practicas
Parlamentarias; mediante el cual solicitan prérroga para
la dictaminacién de las iniciativas de Ley Organica de la
Contaduria Mayor de Hacienda de la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal; se consulté al Pleno en
votacion econdémica si era de aprobarse la prérroga
solicitada, resultando aprobada, instruyéndose que se
hiciera del conocimiento del Presidente de la Comisién
de Estudios Legidativos y Practicas Parlamentarias.

Acto continuo, sedio lecturaal comunicado del licenciado
M. Humberto Aguilar Coronado, Subsecretario de Enlace
Legislativo de la Secretaria de Gobernacién; por € que
le comunican los Puntos de Acuerdo aprobados en sesion
del 18 de noviembre del afio en curso; turnandose a la
Comisién de Participacion Ciudadana, para su estudio.

Acto seguido, se dio lectura a un comunicado que remitié
la Camara de Diputados del Honorable Congreso de la
Unidn; por el que se acusa recibo del oficio nimero MD/
235/2003 de fecha 18 de noviembre del afio en curso;
guedando debidamente enterada la Asamblea.

Enseguida, la secretaria dio lectura a un comunicado
gue remite el Honorable Congreso del Estado de
Quintana Roo; en donde se dieron a conocer 10s Puntos
de Acuerdo que se aprobaron en sesion celebrada el 28
de octubre del afio en curso; la presidencia orden6
turnarse a la Comisién de Salud y Asistencia Social.

Acto continuo, sedio lectura a un comunicado queremitié
el Honorable Congreso del Estado de Yucatan; en el que
se comunica laintegracién de Presidente, Vicepresidente,
Secretarios y Secretarios suplentes, quedando
debidamente enterada la Asamblea

Posteriormente, para presentar una iniciativa de Ley que
establece el derecho a contar con una beca para los
jovenes residentes en el Distrito Federal, que estudien en
los planteles de Educacién Media Superior y Superior
del Gobierno del Distrito Federal; se concedi6 el uso de
la palabra al diputado Arturo Escobar y Vega, del grupo
parlamentario del Partido Verde Ecologista de México.
Turnandola para su analisis y dictamen a la Comisién de
Juventud.
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Acto continuo, se concedid el uso de la tribuna a la
diputada Mariana Gomez del Campo Gurza, del grupo
parlamentario del Partido Accion Nacional; quien
presentd unainiciativa dereformasalaLey de Planeacion,
Desarrollo y Participacién Ciudadana; turnandose para
su analisis y dictamen a las Comisiones Unidas de
Participacién Ciudadana y de Desarrollo e
Infraestructura Urbana.

Como siguiente punto del orden del dia, se sometié a
discusion y en su caso aprobacion del dictamen, respecto
de la propuesta con Punto de Acuerdo mediante la cual
se solicita al Jefe de Gobierno del Distrito Federal, envie
la informacion detallada a este érgano legislativo, sobre
las interrogantes que no fueron respondidas por los
funcionarios publicos que comparecieron ante el Pleno
dela Asamblea Legislativa; que presentd la Comisién de
Estudios Legislativos y Préacticas Parlamentarias; se
consulté a la Asamblea en votacion econdmica si se
dispensaba de su lectura y se sometia a su discusion de
inmediato, en virtud de haberse distribuido como se
establece en el articulo 115 del Reglamento Interior;
aprobandose la dispensa. Acto seguido, se concedio el
uso de la tribuna para fundamentar el dictamen al
diputado Obdulio Avila Mayo, por parte de la comisién
referida con antelacion. Al término de su intervencion la
presidencia abrid el registro de oradores; no habiendo
quien hiciera uso de la palabra, se procedié a recoger la
votacion nominal del dictamen en lo general y en lo
particular en un solo acto; aprobandose con 60 votos a
favor, 0 en contra y 0 abstenciones; ordenando hacerlo
del conocimiento del Jefe de Gobierno del Distrito
Federal, para los efectos legales a que haya lugar.

Acto seguido, se concedi6 el uso de la tribuna a la
diputada Norma Gutiérrez de la Torre, del grupo
parlamentario del Partido Revolucionario Institucional,
guien presentd una propuesta con Punto de Acuerdo, para
citar a comparecer ala Secretaria de Salud del Gobierno
del Distrito Federal, Asa Cristina Laurell, ante la
Comisién de Desarrollo Social; se procedid a consultar
al Pleno si esta propuesta se consideraba de urgente y
obvia resolucion; no aceptandose, turnandose para su
andlisis y dictamen a la Comision de Desarrollo Social.

Posteriormente, para presentar una propuesta con Punto
de Acuerdo para solicitar informacion al Gobierno del
Distrito Federal, relativa al comercio informal; se
concedio el uso de la palabra al diputado Juan Antonio
Arévalo LoOpez, del grupo parlamentario del Partido
Accion Nacional; se consulté a la Asamblea si la
propuesta de referencia se consideraba de urgentey obvia
resolucién; considerandose de urgentey obviaresolucion,
se abrié el registro de oradores, no habiendo quien
hicierauso delapalabra; se procedié aconsultar al Pleno
en votacion econdémica si era de aprobarse la propuesta
a discusion; resultando aprobada, ordenandose que se

hiciera del conocimiento del Secretario de Gobierno del
Distrito Federal, para su instrumentacion.

Acto seguido, se concedid el uso delatribunaal diputado
Obdulio Avila Mayo, del grupo parlamentario del Partido
Accion Nacional; quien presenté una propuesta con
Punto de Acuerdo para solicitar la aplicacion derecursos
para la creacion de una escuela para nifios con
discapacidad auditiva.

PRESIDENCIADEL DIPUTADO
ALFREDO CARRASCO BAZA

La presidencia, ordené turnarse para su analisis y
dictamen ala Comisién de Presupuesto y Cuenta Pablica.

En otro asunto del orden del dia, se concedio el uso dela
palabra a la diputada Lorena Villavicencio Ayala, quien
presenté un pronunciamiento sobre las reformas al
Estatuto de Gobierno del Distrito Federal, presentadas
por e Senador David Jiménez Gonzalez.

PRESIDENCIADEL DIPUTADO
ALBERTOFLORESGUTIERREZ

Al finalizar la intervencién de la diputada Millavicencio
Ayala, selesconcedié € uso delatribuna a los diputados
Claudia Esqueda Llanesy Jorge Lara Rivera; parahablar
por el mismo tema, por un término maximo de 10 minutos.

Acto continuo, para presentar un pronunciamiento para
hacer un Ilamado a la Camara de Diputados del
Honorable Congreso dela Unidn, para que incremente €l
programa de apoyo para el fortalecimiento de las
Entidades Federativas para el afio 2004, se concedio €l
uso de la tribuna al diputado Alfredo Carrasco Baza

PRESIDENCIADE LADIPUTADA
LORENAVILLAVICENCIOAYALA

Enseguida, se concedid el uso dela palabra ala diputada
Slvia Oliva Fragoso, quien presentd un pronunciamiento
sobre el Dia Internacional de la Discapacidad.

Por instrucciones de la presidencia se procedi6é a
continuar con el orden del dia, informando |la secretaria
gue se habian agotado los asuntos en cartera. Se dio
lectura al orden del dia de la siguiente sesion.

Sendo las trece horas con treinta y cinco minutos la
presidencia levantd la sesion, citando para la que tendré
lugar el dia martes nueve de diciembre del afio dos mil
tres a las once horas, rogando a todos su puntual
asistencia.

LA C. PRESIDENTA.- Esta presidencia hace del
conocimiento de la Asamblea que se recibieron tres
comunicados delaComision deVigilanciadelaContaduria
Mayor de Hacienda. Proceda |a secretaria a dar lectura al
comunicado por el que la Comisién de referencia solicita
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prorrogadel plazo paraemitir € dictamenrelativod Acuerdo por
e que s slicita a este drgano legidativo adherirse d Acuerdo
Econdmico aprobado por  Congreso ddl Estado de Oaxaca.

EL C. SECRETARIO.- Poringtruccionesdelapresidencia
se va a proceder a dar lectura a los comunicados de
referencia.

Primer comunicado.

Comisién de Migilancia
de la Contaduria Mayor de Hacienda
dela ALDF

CVCMH/141/03
México Distrito Federal, a 27 de noviembre de 2003.

Diputado Obdulio Avila Mayo

Presidente de la Mesa Directiva

de la Asamblea Legidlativa del Distrito Federal
Presente:

En reunidn extraordinaria de la Comision de Vigilancia
de la Contaduria Mayor de Hacienda, llevada a cabo €l
dia 27 de los corrientes, se acordd solicitar a la Mesa
Directiva que usted preside, Prorroga para emitir el
acuerdo correspondiente a la solicitud de adhesion al
Acuerdo aprobado por la LVIII Legislatura del Estado
Librey Soberano de Oaxaca, por €l que se manifiesta que
la Entidad Superior de Fiscalizacién de la Federacion,
apegue sus funciones a lo ordenado por € Articulo 46,
Fraccion |11 de la Ley de Coordinacion Fiscal, toda vez
gue no ha sido posible allegar se de elementos, para emitir
la propuesta del acuerdo correspondiente.

Sn otro particular, quedamos de usted.
Atentamente

Diputado Pablo Trejo Pérez
Presidente

Diputado Jaime Aguilar Alvarez y Mazarrasa
Vicepresidente

Diputado José Maria Rivero Cabello
Secretario

Cumplidasu instruccion, diputada Presidenta.
LA C. PRESIDENTA.- Gracias, diputado secretario.

En términos de lo dispuesto por los articulos 32 y 84 del
Reglamento par el Gobierno Interior de la Asamblea
Legidlativa, procedalasecretariaapreguntar alaAsamblea
en votacion econdmica, si es de aprobarse la prorroga que
solicitalaComision de Vigilanciadela ContaduriaMayor
de Hacienda.

EL C. SECRETARIO.- Poringtruccionesdelapresidencia
y en votacion econdmica, se preguntaalaAsambleasi es

de autorizarse la solicitud de prorroga de la Comision de
referencia

Los que estén por la afirmativa, sirvanse manifestarlo
poniéndose de pie.

Los que estén por la negativa, sirvanse manifestarlo
poniéndose de pie.

Se autoriza, diputada Presidenta.

LA C. PRESIDENTA.- Hagase del conocimiento de la
presidenciade laComision de Vigilanciade la Contaduria
Mayor de Hacienda.

Sirvaselasecretariadar lecturaal os comunicados queremite
la Comision de Vigilancia de la Contaduria Mayor de
Hacienda, por el que se solicitalarectificacion deturno de
dos propuestas con Punto de Acuerdo.

EL C. SECRETARIO.- Poringtruccionesdelapresidencia
se procede adar lecturaal comunicado dereferencia.

Segundo comunicado.

Comision de Vigilancia de la Contaduria Mayor de
Hacienda de la ALDF

CVCMH/139/03
México Distrito Federal, a 27 de noviembre de 2003.

Diputado Obdulio Avila Mayo

Presidente de la Mesa Directiva

de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal
Presente:

En reunién extraordinaria de la Comision de Vigilancia
de la Contaduria Mayor de Hacienda, llevada a cabo €l
dia 27 de los corrientes, se acordd solicitar a la Mesa
Directiva que usted preside. Se excuse a la Comision de
Migilancia de la Contaduria Mayor de Hacienda para
resolver en turno a la Proposiciéon de Punto de Acuerdo
de realizar una auditoria de legalidad al litigio que se
sigue contra el Gobierno del Distrito Federal sobre €l
predio denominado “Paraje San Juan”, por considerar
gue carece de facultades para €llo.

Sn otro particular, quedamos de usted.
Atentamente

Diputado Pablo Trejo Pérez
Presidente

Diputado Jaime Aguilar Alvarez y Mazarrasa
Vicepresidente

Diputado José Maria Rivero Cabello
Secretario

Tercer comunicado.
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Comision de Vigilancia de la Contaduria Mayor de
Hacienda de la ALDF

CVCMH/140/03
México Distrito Federal, a 27 de noviembre de 2003.

Diputado Obdulio Avila Mayo

Presidente de la Mesa Directiva

de la Asamblea Legidlativa del Distrito Federal
Presente:

En reunidn extraordinaria de la Comision de Vigilancia
de la Contaduria Mayor de Hacienda, Ilevada a cabo el
dia 27 de los corrientes, se acordd solicitar a la Mesa
Directiva que usted preside, se excuse a la Comision de
Migilancia de la Contaduria Mayor de Hacienda para
resolver en torno a la Proposicion de Punto de Acuerdo
de realizar una auditoria al Instituto del Deporte del
Gobierno del Distrito Federal, por considerar que se
carece de facultades para €llo.

Sn otro particular, quedamos de usted.
Atentamente

Diputado Pablo Trejo Pérez
Presidente

Diputado Jaime Aguilar Alvarez y Mazarrasa
Vicepresidente

Diputado José Maria Rivero Cabello
Secretario

Cumplidasu instruccion, diputada Presidenta.
LA C. PRESIDENTA.- Gracias, diputado secretario.

Con fundamento en lo dispuesto por €l articulo 36 fraccion
V delaL ey OrganicadelaAsambleal egidativadel Distrito
Federal, procedelarectificacion deturno. Tdrnese parasu
andlisis y dictamen ambas propuestas con Punto de
Acuerdo ala Comision de Presupuesto y Cuenta Piblica.

Esta presidenciahace del conocimiento delaAsambleaque
se recibid un comunicado de la Comision de Gobierno.

Procedalasecretariaadarlelectura.

EL C. SECRETARIO.- Porindicacionesdelapresidencia,
se procede adar lecturaal comunicado de referencia.

ASAMBLEALEGISLATIVADEL DISTRITOFEDERAL
11 LEGISLATURA

COMISION DE GOBIERNO

COMUNICADO
REFERENTE AL PUNTO DE ACUERDO
PRESENTADO PORLADIPUTADACLAUDIA
ESQUEDA LLANESEL 18 DE NOVIEMBRE ANTE
EL PLENO DE ESTE ORGANO DE GOBIERNO

México Distrito Federal, 08 de diciembre de 2003.

DIP. LORENAVILLAVICENCIO AYALA
PRESDENTADE LAMESADIRECTIVA
PRESENTE.

Los que suscribimos integrantes de la Comision de
Gobierno, con fundamento en lo dispuesto por losarticulos
41 de la Ley Organica de la Asamblea Legislativa del
Distrito Federal y 89, numeral 2 del Reglamento para €l
Gabierno Interior dela Asamblea Legislativa del Distrito
Federal, nos permitimos, a través de su conducto,
comunicar al pleno de este érgano colegiado la respuesta
relativa al punto de acuerdo presentado por la Diputada
Claudia Esqueda Llanes, del Grupo Parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional.

Firman por la Comision de Gobierno las y los diputados
René Juvenal Bejarano Martinez, Presidente; Lorena
Millavicencio Ayala, Secretaria; José Espina Von Roehrich,
coordinador del grupo parlamentario del Partido Accion
Nacional; Manuel Jiménez Guzman, coordinador del
grupo parlamentario del Partido RI; Carlos Reyes Gamiz,
integrante; Alejandra Barrales Magdaleno, integrante y
Slvia Oliva Fragoso, integrante.

O

ASAMBLEALEGISLATIVADEL DISTRITO
FEDERAL

[l LEGISLATURA
COMISION DE GOBIERNO
COMUNICADO

REFERENTE AL PUNTO DE ACUERDO
PRESENTADO PORLADIPUTADACLAUDIA
ESQUEDA LLANESEL 18 DE NOVIEMBRE ANTE
EL PLENO DE ESTE ORGANO DE GOBIERNO

México Distrito Federal, 08 de diciembre de 2003.

DIP. LORENAVILLAVICENCIO AYALA
PRES DENTADE LAMESADIRECTIVA
PRESENTE.

Los que suscribimos integrantes de la Comision de
Gobierno, con fundamento en lo dispuesto por losarticulos
41 de la Ley Organica de la Asamblea Legislativa del
Distrito Federal y 89, numeral 2 del Reglamento para €l
Gabierno Interior dela Asamblea Legislativa del Distrito
Federal, nos permitimos, a través de su conducto,
comunicar al pleno de este érgano colegiado la respuesta
relativa al punto de acuerdo presentado por la Diputada
Claudia Esqueda Llanes, del Grupo Parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional.

Del informe rendido por la Oficialia Mayor se desprende
que de la situacion de las 17 personas supuestamente
basificadas el dia 16 de agosto del afio en curso, no
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cumpli6 con los requisitos establecidos por los articulos
47, 48,49, 50, 51,52,54 56, 58, 60, 61, 64, 65, 66 y demas
relativos y aplicables al caso concreto de la ley Federal
de los Trabajadores al Servicio del Estado en relacion a
lo dispuesto por el capitulo XVI, articulos 113, 114, 115,
116,117, 118, 119 y 120 de las Condiciones Generales de
Trabajo que rigen las relaciones laborales entre este
Organo Legislativo y sus trabajadores de base, ya que
después de haberse realizado una busqueda de los
antecedentes|aboral es de cada persona en | os expedientes
con que cuenta la Direccion de Recursos Humanos de
esta Asamblea, informé que no existia documentacién
alguna con la que se acreditara la procedencia de la
supuesta basificacién, por lo que en caso de haberse
consentido tal acto se estaria violando los derechos de
los trabajadores de base de esta Asambl ea.

Delas 17 personas supuestamente basificadas, 10 deellas
presentaron ante la Oficialia mayor su renuncia con
caracter de irrevocable en forma voluntaria; en el caso
delaC. Ana Patricia delos Reyes Guerrero, ésta continua
laborando en el nivel 27ZBA, e inclusive se ha cubierto
su salario, y con relacion a las 7 personas restantes, la
Oficialia Mayor no cuenta con registro alguno de
asistencia en ninguna de sus areas.

Que en relacion a la propuesta con punto de Acuerdo en
lo relativo de indemnizacion constitucional a los
trabajadores de confianza, es oportuno aclarar que en
atencién a lo dispuesto por el Articulo 8 dela Ley de los
Trabajadores al Servicio del Estado, asi como a la
jurisprudencia de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion en la materia, los trabajadores con tal caracter
estan excluidos del régimen establecido en dicha ley y
por lo tanto no tienen derecho a la estabilidad en el
empleo, por otra parte, cabe aclarar que por o que hace
a las personas supuestamente basificadas durante el mes
de agosto, tampoco tendrian derecho a la estabilidad en
el empleo, toda vez que para adquirir tal derecho es
necesario que transcurran mas de seis meses a partir de
habérseles otorgado el correspondiente nombramiento
por parte de la autoridad, 10 que jamas ocurrié.

Es de destacarse que en la reunion de fecha 28 de
noviembre del afio en curso, el Comité de Administracion,
acordo por unanimidad respecto a las personas
supuestamente basificadas que se investigara por la
Contraloria a efecto de que determine si existié alguna
irregularidad.

Respecto alostrabajadores de confianzaresolvio deigual
manera que en parrafo anterior que se debe estar a lo
dispuesto por el Articulo 8 de la Ley Federal de los
Trabajadores al Servicio del Estado, asi como a las
jurisprudencias emitidas por la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion en la materia.

Firman por la Comision de Gobierno lasy los diputados
René Juvenal Bejarano Martinez, Presidente; Lorena

Millavicencio Ayala, Secretaria; José Espina Von Roehrich,
coordinador del grupo parlamentario del Partido Accién
Nacional; Manuel Jiménez Guzman, coordinador del
grupo parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional Carlos Reyes Gamiz, integrante; Algjandra
Barrales Magdaleno, integrante y Slvia Oliva Fragoso,
integrante.

Cumplidasu instruccion, diputada Presidenta.

LA C. PRESIDENTA.- Esta Asamblea ha quedado
debidamente enterada.

Procedalasecretariaadar lecturaa comunicado queremite
el honorable Congreso del Estado de Jalisco, relativo a
vigilar laprogramacion de latelevision abiertay privada.

EL C. SECRETARIO.- Porinstruccionesdelapresidencia,
sevaaproceder adar lecturaal comunicado dereferencia.

GOBIERNO

DE JALISCO
NUMERO OF. DPL2205-LVI
DEPENDENCIA DIRECCION DE
PROCESOS LEGISLATIVOS

PODER

LEGISLATIVO

H. ASAMBLEA LEGISLATIVA DEL DISTRITO FEDERAL
ISABEL LA CATOLICA NO. 33, 2° PISO
MEXICO, D.F. C.P.06000

La Quincuagésima Sexta Legislatura del Honorable
Congreso del Estado, en sesion verificada €l dia de hoy
aprob6 el Acuerdo Econémico nimero 1148/03 del que
le anexo copia para los efectos legales procedentes,
mediante el cual se le solicita atentamente se le unan al
[lamado y se vigile la programacion de la television
abierta y privada, con la finalidad de que éste cumpla
con su funcion social de contribuir al fortalecimiento de
la integracién nacional y al mejoramiento de las formas
de convivencia humana.

Por instrucciones de la Directiva de esta Honorable
Soberania Jalisciense, hago de su conocimiento lo
anterior en via de notificacion personal y paralos efectos
legales subsecuentes, agradeciéndole que las acciones
gue se sirva tomar al respecto las haga del conocimiento
de esta Representacion Popular a la brevedad posible, a
fin de darles el curso correspondiente.

Atentamente
Sufragio efectivo, no reeleccion
Guadalajara, Jalisco, 11 de Noviembre de 2003
**2003 Afio de la Equidad en Jalisco”

LIC. RICARDO HOMERO SALAS TORRES
OFICIAL MAYOR

0]
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NUMERO AC. ECON: -1148/03
DEPENDENCIA

CIUDADANOSDIPUTADOS

La que suscribe, diputada Sofia Vazquez Garcia, en uso
de las facultades que me confiere € articulo 28 fraccién |
de la Constitucion Palitica del Estado, y de conformidad
con las disposiciones contenidas en los articulos 85, 88 y
90 tercer parrafo de la Ley Organica del Poder
Legislativo, someto a consideracién de este H. Congreso
iniciativa de Acuerdo Econémico, para lo cual hago las
siguientes:

CONS DERACIONES

I. La nifiez es el punto mas vulnerable de la Sociedad, por
tal es una obligacién primordial por parte de las
autoridades tanto estatales como federales el vigilar su
sano y confortable desarrollo y proveer de los medios
necesarios para su formacion cultural y social, mediante
la difusién delos valores primordiales del ser humano, ya
gue como de todos es sabido los nifios, son el futuro del
pais y de ellos dependeran el desarrollo econdmico y
politico de la Nacion.

I1. Que los padres de familia responsables directos de la
Educacion y formacion de la Familia, se encuentran cada
dia preocupados por la economia familiar, que el
desempleo y los sueldos son insuficientes para el
sostenimiento de los miembros de la familia y hacen que
ademas de la figura masculina en la familia, también las
mujeres, como madres sean parte importante del soporte
para satisfacer las necesidades econémicas primordiales
del hogar y por tal tengan que salir de sus casasy dejar
en manos dela T.V. el cuidado de los hijos.

I11.- Que de acuerdo a estadisticas proporcionadas por la
Secretaria de Seguridad Publica del Estado de Jalisco,
en relacion a la problematica de los menores infractores
revelan que las habilidades educo-formativas de los
padres de los menores infractores en un 89% son
negativas, asi también el 63% de estos menores provienes
de una familia desintegrada y el 36% vive solo con la
madre, con lo que existe una comunicacion familiar
deficiente, provocando que haya una falta de atencién
hacia el menor y que sus necesidades primordiales de
carifio y educacién no sean satisfechas, ya que el 89% de
los nifios que delinquen tienen una actividad escolar
inactiva, cuyo grado escolar en el 33% es la primaria
inconclusa, por tal un coeficiente intelectual inferior al
término medio en un 72% de éstos, asi mismo estos
menores tienen un uso de tiempo libre inadecuado
aunando el hecho de que el 73% de €ellos no practica
ningln deporte.

IV.- Que la edad mas frecuente en la que los menores
delinquen esde entre los 15 a los 17 afios de edad, que el

71% de estos vive en un circulo social contaminado, 1o
gue permite que estos nifios estén expuestos al uso de
drogasya que el 72% delos menoresinfractores esadicto
a alguna, iniciando a consumirlas en un porcentaje del
53% entre los 12 y 14 afios de edad.

V.- Que se reconoce que los medios de comunicacién han
tenido una muy importante participacion en laintegracion
familiar y la convivencia humana, aportando para €lla
las buenas costumbres, las tradiciones y los principios
fundamentales a | os val ores universales, por lo que estoy
convencida de | os beneficios que traen consigo los medios
de comunicacion, asi mismo han implementado programas
de ayuda a los mas necesitados; sin embargo no podemos
negar que los mismos, principal mente la television tanto
abierta como privada, han perdido de vista en una gran
parte de su programacién, la funcion social ala que hace
mencion el articulo 5to De la Ley Federal de Radio y
Television, que esla de contribuir al fortalecimiento dela
integracion nacional y el mejoramiento de las formas de
convivencia humana, dejando de lago la clasificacién de
los programas, el cuidado de lostemasy los horarios de
las transmisiones de los programas, asi también en los
comerciales, peliculasy en gran parte de las caricaturas
se fomenta la agresividad, €l morbo, el amarillismoy la
falta de respecto a la dignidad de las personas.

VI.- Aunado a lo anterior del resultado al estudio
psicolégico y del entorno social del menor infractor se
desprende lo siguiente: los padres de familia de éstos en
un 81% relaciona los medios de comunicacion con la
crisis de los valores, el 65% estad convencida que la
television influye negativamente, el 40% de los menores
refiere que ve mas de 5 horas la television al dia, €l 62%
de los menores delinquen refieren que sus padres les
permiten ver todos los programas sin distincion, el 22.5%
dice practicar 1o que ve en la television, € 40% le da
mucha importancia alo queveyoyeenla TV, e 37.5%
dice haber realizado actos violentos imitando lo que ha
visto en el ciney la T.V,, € 45.5% dice que le gustan y
disfruta escenas de violencia, considerandolas como
normales.

VII.- Quesi bien escierto no toda la culpa es atribuible a
los medios de comunicacion; es sabido que los actos
delictivos son derivados de innumerables factores en el
medio ambiente de los menores, pero también es cierto,
gue una parte importante de las causas son las
innumerables escenas violentas, mensajes negativos y la
propagacion de la cultura de antivalores que transmite
la television tanto abierta como privada y que por
consiguiente es captada de inmediato por estos nifios y
adolescentes, que ya de por si tienen una influencia
negativa en su entorno social.

VII1.- Considero urgente quetanto las autoridades, medios
de comunicacién, prensa, radio y television formemos un



ASAMBLEALEGISLATIVADEL DISTRITOFEDERAL

NUM. 33 9DEDICIEMBRE DE 2003 13

frente comin para solidarizarnos con lospadresdefamilia,
garantizando la educacion integral de nuestros nifios y
adolescentes, en todas|as areastales como la profesional.
social, civil y deformacién devalores, afindeir tomando
medidas de fondo para la prevencion del delito y la
garantia del desarrollo social, civico-cultural, intelectual
y econdmico de nuestro pais.

IX.- Que de conformidad con lo que establece la Ley
Federal deRadioy Televisién en su articulo 5, atravésde
sus fracciones | y 1, sefiala que la radio y la television
procuraran a través de sustrasmisionesafirmar el respeto
alos principios de la moral social, la dignidad humana 'y
losvinculosfamiliares, asi como evitar influenciasnocivas
o perturbadoras al desarrollo arménico de la nifiezy la
juventud.

X.- Que es una realidad que la responsabilidad como
padres de familia en la educacion de sus hijos no la
podemos hacer a un lado, pero al constituir laradioy la
television una actividad de interés publico, es el Estado
al que compete protegerla y vigilarla para el debido
cumplimiento de su funcién social ya mencionada.

XI.- Por lo que, conscientes en quelafuncion del Congreso
del Estado es velar por los intereses de los ciudadanos y
tomando en cuenta la reciente aprobacién por
unanimidad el pasado 25 de septiembre de los corrientes
en este pleno, de la Ley de los Derechos de las Nifias, los
Nifios y Adolescentes en el Estado de Jalisco, laqueen su
capitulo tercero articulo 13 fraccion Ill, recae la
obligacion de las autoridades a ‘‘ Cuidar que la
distribucion de videos, publicaciones impresas y las
trasmisionesderadio, television y espectaculos serealicen
sin afectar el sano desarrollo de las nifias, los nifios y
adolescentes”’, se considera necesario solicitar a las
Secretarias de Gobernacion, Comunicaciones y
Transportes, Educacion Publicay Salud, que en el ambito
de su competencia y de conformidad con |o dispuesto por
la Ley Federal de Radio y Television, lleven a cabo las
medidas pertinentes para que la television cumpla con su
funcién social establecida en la ley antes mencionada.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, someto a la
consideracién de esta Honorable Asamblea el siguiente
punto de

ACUERDO ECONOMICO

PRIMERO.- Girense atentos y respetuosos oficios a los
titulares de las Secretarias de Gobernacion,
Comunicaciones y Transportes, Educacién Puablica y
Salud, anexandoles el cuerpo del presente acuerdo,
solicitdndoles Ileven a cabo, en el ambito de su
competencia y de conformidad con |o establecido por la
Ley Federal de Radio y Television, las medidas que
consideren necesarias para vigilar la programacion de

la television con la finalidad de que ésta cumpla con su
funcion social de contribuir al fortalecimiento de la
integracion nacional y el mejoramiento de las formas de
convivencia humana.

SEGUNDO.- Instriyase al Oficial Mayor para queremita
oficio dirigido a las legislaturas locales de la Republica
Mexicanay al Congreso dela Unién, para que se unan al
I[lamado y se vigile la programacion de la television
abierta y privada.

TERCERO.- Seexhortan alastelevisoras, radiodifusoras,
productores, anunciantes y patrocinadores para que
juntos busquen por medio de su reconocida creatividad,
los medios necesarios para mejorar la calidad de la
programacion televisiva y de radio, coadyuvando en la
prevencion del delito en los menores de edad, cuidando
gue el contenido delos programas, peliculas, caricaturas,
anuncios canciones y video clips que transmitan, sean
apegados a lo establecido en la Ley Federal de Radio y
Television, asi mismo influyan de una manera positiva en
la vida ordinaria de los menores.

ATENTAMENTE
Guadalajara, Jalisco, a 11 de noviembre de 2003.
DIP. SOFIAVAZQUEZ GARCIA
Cumplidasu instruccion, diputada Presidenta.
LA C. PRESIDENTA.- Gracias, diputado secretario.

Con fundamento enlo dispuesto por € articulo 36 fracciones
V y VIl delaLey OrganicadelaAsambleal egislativadel
Distrito Federal, seturnaparasu andisisalaComision de
Estudios L egislativosy Précticas Parlamentarias.

Procedalasecretariaadar lecturaal comunicado queremite
el Honorable Congreso del Estado de Sinaloa, por €l que se
comunica la apertura de un Periodo de Sesiones
Extraordinarias, asi como laeleccién desu MesaDirectiva

EL C. SECRETARIO.- Poringtruccionesdelapresidencia,
se procede adar lecturaal comunicado de referencia.

CIRCULAR N° 24

ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE
SINALOA

CC. SECRETARIOSDE LA H. ASAMBLEA
LEGISLATIVA DEL DISTRITO FEDERAL.
MEXICO, D. F.

PRESENTE

Por medio de la presente, nos permitimos comunicar a
Usted (es), que la Quincuagésima Séptima Legislatura
del H. Congreso del Estado Librey Soberano de Sinaloa,
ABRIO d dia de hoy viernes 14 de noviembre, el Quinto



14 ASAMBLEALEGISLATIVADEL DISTRITOFEDERAL

NUM. 33 9DE DICIEMBRE DE 2003

Periodo Extraordinario de Sesiones, de su Ejercicio
Constitucional, cuya clausura seré el dia 15 del presente
mes. Asimismo, la integracion de la mesa directiva que
fungira durante el mismo quedd integrada de la siguiente
manera:

PRESDENTE:
DIP. FRANCISCO JAVIER LUNA BELTRAN

VICEPRES DENTE:
DIP. HUGO RODRIGUEZ ANGULO

VICEPRES DENTE:
DIP. JULIAN EZEQUIEL REYNOSO ESPARZA

SECRETARIO:
DIP. JUSTO PUERTA MARISCAL

SECRETARIO:
DIP. JOSE MANUEL VALENZUELA LOPEZ

PROSECRETARIO:
DIP. GILBERTO GARCIA ECHEAGARAY

PROSECRETARIO:
DIP. MARCO ANTONIO CAMACHO GASTELUM

Lo que comunicamos a Usted (es) para su conocimiento 'y
efectos legales correspondientes.

Atentamente.
Sufragio Efectivo. No Reeleccion.
Culiacan Rosales, Sin., a 14 de noviembre del 2003.
Bl Scretario General dd H. Congreso dd Estado de Snaloa

LIC. JOSE ANTONIO GARCIA BECERRA
Cumplidasu instruccion, diputada Presidenta.
LA C. PRESIDENTA.- Gracias, diputado secretario.
Esta Asamblea ha quedado debidamente enterada.

Esta presidencia hace del conocimiento delaAsambleaque
serecibié un Comunicado del Honorable Congreso del Estado
deZacatecas, por @ que se Pronunciaafavor de I nstrumentar
Reformas Electoralesen Pro delos Migrantes.

Sirvaselasecretariadar lecturaal oficio deremision.

EL C. SECRETARIO.- Poringtruccionesdelapresidencia,
seprocede adar lecturaal oficio dereferencia.

LVII
LEGISLATURA
ZACATECAS
Oficio.- -4530
Asunto.- Seremite acuerdo.

CC. SECRETARIOSDE LA
ASAMBLEA LEGISLATIVA

DEL DISTRITO FEDERAL
PRESENTE

Adjunto tenemos el honor deremitir a Ustedes, un ejemplar
del Acuerdo numero 79, aprobado por la H.
Quincuagésima Séptima Legislatura del Estado, en Sesién
Ordinaria de esta misma fecha, mediante el cual se exhorta
a las Legislaturas de los Estados y a la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal, a instrumentar en el
ambito de sus competencias, reformas electorales a favor
de los migrantes, como la aprobada por el Pleno de esta
Soberania Popular recientemente, para posibilitar el
acceso a cargos de representacién popular a mexicanos
radicados en el extranjero.

Nos es grato reiterarles las seguridades de nuestra
distinguida y especial consideracion.

ATENTAMENTE.
“SUFRAGIO EFECTIVO. NO REELECCION”
ZACATECAS, ZAC., 11 DE NOVIEMBRE DEL ANO 2003
LA H. LVII LEGISLATURA DEL ESTADO

DIPUTADO SECRETARIO
ISMAEL MURILLO MURILLO

DIPUTADO SECRETARIO
RUBEN MARTINEZ CASTILLO.

0]

ACUERDO RELATIVO A SOLICITAR AL
INSTITUTO MEXICANO DE MIGRACION,
A LA SECRETARIA DE RELACIONES,
EXTERIORES A LAS LEGISLATURAS DE
LAS UNIDADES FEDERATIVAS, A LA
ASAMBLEA DEL DISTRITO FEDERAL, AL
TITULAR DEL PROGRAMA PAISANO, A LA
COMISION NACIONAL DE DERECHOS
HUMANOS Y LAS DE LOS ESTADOS, Y
ORGANISMOS NO GUBERNAMENTALES,

A OTORGAR APOYO A MIGRANTES.

LVII
LEGISLATURA
ZACATECAS

ACUERDO#79

LA HONORABLE QUINCUAGESIMA SEPTIMA
LEGISLATURA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE
ZACATECAS

RESULTADO UNICO.- En sesio6n ordinaria del Pleno
correspondiente al dia 4 de noviembre del 2003, la
Ciudadana Diputada MARIA GUADALUPE HERNANDEZ
HERNANDEZ, en su caracter de integrante de esta
Asamblea Popular y en gjercicio de las facultades que le
confieren los articulos 14, fraccion | de la Ley Orgéanica
del Poder Legislativoy 24y 25 del Reglamento General,
presentd ante Pleno una Iniciativa de Punto de Acuerdo
en apoyo a los migrantes.
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CONSDERANDO

Historicamente el flujo migratorio hacia € vecino pais
del norte, ha ido en aumento cada afio a raiz de los
problemas econdémicos que presenta nuestro pais,
derivando de €ello una importante pérdida de empleo y
oportunidades para nuestros ciudadanos.

En la actualidad, se estima que €l nimero de mexicanos
gue viven en Estados Unidos asciende a 20 millones, de
los cuales 8 millones residen solamente en California,
estefactor ha sido determinante en la pérdida poblacional
de 34 de los 57 municipios de nuestra Entidad, hecho que
se compensa con la creacion y surgimiento en los Estados
Unidos de numerosos organismos civiles de zacatecanos
gue permiten a nuestros paisanos participar
extraterritorialmente en €l desarrollo econdémico, social,
cultural y ahora incluso politico de sus comunidades.

Recientemente €l pleno de esta LVII Legislatura Estatal
ha sido participe de la elaboracién de una propuesta de
gran trascendencia para la vida politica de nuestro
Estado y sus ciudadanos, con la aprobacién de reformas
a nuestra Constitucion Politica Local y Ley Electoral,
para hacer realidad una legislacion electoral de
avanzada, al establecer como en la mayor parte de los
paises demaocraticos, €l reconocimiento en el ambito local
de los derechos politicos de los migrantes, en armonia a
importantes disposiciones internacionales como la
Declaracion Universal delos DerechosHumanosy € Pacto
Internacional de Derechos Civilesy Politicos celebrados
y ratificados por nuestro Pais.

El reconocimiento de los derechos politicos de los
migrantes, es una respuesta al afiejo anhelo de nuestros
her manos migrantes zacatecanos quienes por afios habian
buscado la forma de participar de manera directa en la
conduccion de nuestro Estado, mediante la apertura de
espacios de representacion popular a Zacatecanos que
han contribuido al desarrollo del Estado y sus familias a
partir de las contribuciones que de manera periédica
envian a nuestra Entidad y las cual es superan de manera
amplia los recursos que recibe el Estado a través de su
recaudacion y de las participaciones que envia la
Federacion.

La contribucion que los migrantes hacen a la economia
familiar, representa el monto de remesas per capita mas
alto en €l pais, en donde de manera mas frecuente se
destinan mayores cantidades para enfrentar necesidades
gue el Estado, por mandato constitucional debiera
satisfacer, como la salud y la educacion.

El Estado de Zacatecas ha realizado un esfuerzo sin
precedente en el reconocimiento en nuestra Entidad, de
los derechos politicos de los migrantes, al permitir a
zacatecanos radicados en el extranjero ocupar espacios
de representacion popular, con ello, pretendemos abonar

de manera importante en la instrumentacién a nivel
federal del voto delos mexicanosen el extranjero, através
de reformas constitucionales a favor de los migrantes y
como modelo que puede ser, de igual manera,
instrumentado en otros Estados.

Sn embargo, existen aln temas importantes por definir
en la agenda migratoria de nuestro pais, entre €llos, €l
reconocimiento de los derechos laborales de los
migrantes; el acceso a los servicios de seguridad social,
la proteccion a los envios de remesas, mediante una
regulacion legal adecuada que permita brindar
certidumbre juridica y establecer cuotas fijas a las
empresas que operan los envios de dinero a nuestro pais;
el establecimiento de sanciones mas severas en nuestra
legislacién penal para prevenir el trafico de
indocumentados; pugnar por el establecimiento de una
politica de respeto, no discriminacion e inclusion hacia
los mexicanos que all4d radican, asi como la
implementacion del voto delosmexicanosen €l extranjero.

Por lo anteriormente expuesto y con fundamento ademas
enlosarticulos 14, fraccion | dela Ley Organica del Poder
Legislativo; 24, 25 y relativos del Reglamento General,
esde Acordarsey se Acuerda.

PRIMERO.- Exhortar a las Legislaturas de los Estados y
a la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, a
instrumentar en el ambito de sus competencias, reformas
electorales a favor de los migrantes, como la aprobada
en Zacatecas, para posibilitar el acceso a cargos de
representacion popular a mexicanos radicados en el
extranjero.

SEGUNDO.- Exhortar al Instituto Mexicano de Migracion
yal titular del Programa PAISANO, parareforzar y ampliar
el Programa de observadores permanentes en |os cruces
fronterizos de nuestro pais, y solicitar a la Comisién
Nacional de Derechos Humanos, su inclusion en la
vigilancia para evitar tratos discriminatorios y de
extorsién contra nuestros connacionales, exhortando
también a las Comisiones de Derechos Humanos de las
Entidades Federativas a iniciar quejas de oficio, por la
posible violacion a los derechos humanos e invitar a los
organismos no guber namental es a sumar se a este esfuerzo
nacional de proteccion y respeto a favor de los migrantes
mexi canos.

TERCERO.- Exhortar a la Secretaria de Relaciones
Exteriores, a efecto de asegurar por parte de las
autoridades consulares de México con representacion en
los Estados Unidos, €l otorgamiento de un trato digno a
nuestros connacionales radicados en ese pais.

Dado en la Sala de Sesiones de la Quincuagésima Séptima
Legislatura del Estado, a los once dias del mes de
noviembre del afio dos mil tres.
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PRESDENTE
DIP. JOEL ARCE PANTOJA

SECRETARIO
DIP. ISMAEL MURILLO MURILLO

SECRETARIO
DIP. RUBEN MARTINEZ CASTILLO

Cumplidasu instruccion, diputada Presidenta.
LA C. PRESIDENTA.- Gracias, diputado secretario.

Con fundamento en lo dispuesto por los articul os 36
fraccionesV y VIl delaLey Organicade laAsamblea
Legislativadel Distrito Federal y 28 del Reglamento
para su Gobierno Interior, se turnaparasu anélisisy
dictamen a la Comisién de Asuntos Politico
Electorales.

Continuando con el orden del dia, para presentar una
iniciativa de Decreto por e que sereformay adicionaala
Ley de Ejecucion de Sanciones Penales para el Distrito
Federal, se concede el uso delatribunaal diputado Alfredo
Hernandez Raigosa, del Partido de la Revolucién
Democrética.

Adelante, diputado.

EL C. DIPUTADO ALFREDO HERNANDEZ RAIGOSA -
Muchas gracias, compafiera Presidenta.

Mevoy apermitir dar lecturaal texto.

INICIATIVADE LEY POR LA QUE SE ADICIONAY
REFORMA LA LEY DE EJECUCION DE
SANCIONES PENALES PARA EL DISTRITO
FEDERAL, CON EL FIN DE HACER DEL
TRABAJO EN LOS RECLUSORIOS LA
HERRAMIENTA FUNDAMENTAL PARA LA
READAPTACION SOCIAL.

DIPUTADASLVIALORENAVILLAVICENCIO AYALA
PRESDENTE DE LAMESADIRECTIVADE LA

1l ASAMBLEA LEGIS_ATIVADEL DISTRITO FEDERAL
PRESENTE

Compafieras Diputadas y
Estimados legisladores

En gercicio delo dispuesto en €l articulo 17, fraccion |V,
y con fundamento enlosarticulos, 83 fraccion |,y 84 dela
Ley Organica de la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal, el que suscribe Diputado de la Il Asamblea
Legislativa del Distrito Federal, integrante del Grupo
Parlamentario del Partido de la Revolucion Democratica,
presento a la consideracion del Poder Legislativo del

Distrito Federal, la siguiente Iniciativa que reforma y
adiciona los articulos 8, 10, 10 Bis, 13, 14, 15y 17, dela
Ley de Ejecucion de Sanciones Penales del Distrito
Federal, conforme a los siguientes:

ANTECEDENTES

Bajo lasleyes que nosrigeny las circunstancias actual es,
no hay manera de crear condiciones de trabajo en los
reclusorios del Distrito Federal.

Tanto la Ley de Ejecucion de Sanciones Penales como
el Reglamento de Reclusorios y Centros de
Readaptacion Social, exaltan los méritos del trabajo
como una forma para que los reos alcancen su
rehabilitacion. Pero en los hechos, este principio no
se cumple a cabalidad, poco significan los beneficios
sustitutivos penales traducidos en libertad
anticipada que prevé la Ley de Ejecucién de
Sanciones Penales: tratamiento en externacion,
tratamiento preliberacional, libertad preparatoria
y remision parcial de la pena frente a la realidad
gue predomina en los penales. El ocio, es bien
sabido, mata el espiritu creativo, el ansia de vivir;
mata la imaginacion, destruye |las relaciones nobles.

La legislacion actual dispone la plena opcion para los
reos. s quierentrabajanysi noquieren, holgan; s quieren
estudian y si no quieren, sus 0jos no pasaran por un libro.
O sea, en la purga de la pena gozan de la libertad para
obtener un salario o mirar la vida desde la absurda
comodidad del minimo esfuerzo. EI hombre se define por
su trabajo y si no hay trabajo, la definicién del hombre
termina por volverse una simple, llana aberracién.

Las disposicionesjuridicas que nosrigen impiden quelas
autoridades penitenciarias de los reclusorios puedan
obligar a trabajar a los internos de los centros de
reclusion.

Ello, porque si bien es cierto quela Ley de Ejecucion
de Sanciones Penalesy el Reglamento de Reclusorios
y Centros de Readaptacién social, del Distrito
Federal, hacen alusion al trabajo como un medio
para alcanzar la readaptacion social de los
sentenciados, también es cierto que, por un lado, no
disponen que la actividad laboral sea una obligacion
para dicha readaptacion social y, por otro lado, no
disponen que el trabajo sea obligatorio para los
internos que estan con el caracter de procesados,
sino por el contrario.

Més aun, la propia Constitucion Palitica de los Estados
Unidos Mexicanos, prevé, ensu articulo 18, qued trabajo,
la capacitacion para el mismo y la educacion, seran los
medios para |la readaptacion social del delincuente; y sin
embargo, no esta plasmada como obligacién en la
legislacion secundaria.
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S acaso se establece como una de otras condiciones para
obtener sustitutivos penales como son tratamientos en
externacion, tratamiento preliberacional, libertad
preparatoria 'y remision parcial de la pena.

Efectivamente, la legislacion aplicable tan solo dispone
la posibilidad de que los sentenciados €jecutoriados
tengan que trabajar si es que quieren cumplir con uno de
los requisitos que se establecen para tener derecho a los
sustitutivos penales. Es decir, €l trabajo es opcional y no
obligatorio. Y por cuanto hace a los indiciados y
procesadoslalegislacién actual no sélo no los condiciona
a trabajar, sino que incluso establece que no es
indispensable que trabajen.

El objetivo de esta iniciativa de ley es elevar la nocién
del trabajo y del estudio, al alto nivel social e individual
gue le corresponde. Los reclusorios serian asi centros de
un gquehacer sano y productivo, centros de capacitacion
de algun oficio o en la formativa educacién.

Sdlo en la medida en que partamos del principio de que
el individuo es el responsable de sus actos en un medio
social, podremos adentrarnos en el tema capital que
abordamos: €l respeto pleno ala personay el bien coman
gue representa la convivencia social.

Es decir, es necesario dejar de lado la postura de que la
obligacion de la readaptacion del interno corresponde
exclusivamente al Estado para establecer que dicha
obligacién es también del propio interno. El trabajo, en
este sentido, supone una herramienta fundamental en la
readaptacién social del individuo, en tanto que merced a
él potencia sus facultades creativas y ocupa
productivamente su tiempo y sus capacidades. La
responsabilidad de la readaptacién tiene, en
consecuencia dos vertientes, el Estado y quien se
readapta.

Ahora bien, tradicionalmente en € entendido de que sdlo
se puede llevar a cabo medidas de readaptacion social
respecto de aquellos que legalmente se estiman ya como
infractores penales, consideramos que juridica y
socialmente esaceptable hacer obligatorio €l trabajo para
aquellos individuos que después de un procedimiento
penal han sido encontrados responsables, es decir, que
sean sentenciados y €jecutoriados.

Cuestion distinta es para aquellos internos que se
encuentran en un centro de reclusion bajo la calidad de
indiciados o procesados, toda vez que estos propiamente
no pueden ser considerados alin como trasgresores de la
norma, sino hasta que exista sentencia ejecutoriada que
asi lo determine.

Antes de continuar y expresar los argumentos por los que
se considera que los no sentenciados si pueden ser sujetos
obligados a trabajar, es pertinente resaltar que en lo

subsecuente nosreferiremos Uinicamente a | os procesados,
yyano alosindiciados, pues estos Ultimos solo tienen tal
caracter (de indiciados), por un periodo de tiempo muy
corto, que va desde su puesta a disposicion en €l centro
de reclusion, hasta que se les dicta el auto de término
constitucional, mismo que puede ser de libertad, lo que
implica su externacion, o de formal prision, lo que lo
convierte ya en un procesado.

Mucho se ha discutido si los procesados deben ser
obligados 0 no a trabajar, capacitarsey educarse durante
el tiempo que permanezcan sujetos a proceso y hasta en
tanto no se dicte sentencia condenatoria definitiva en su
contra.

El argumento toral que sostienen los que dicen que los
procesados no pueden ser obligados a laborar,
capacitarse 0 educarse, se basa en el hecho de que no se
les puede considerar adin como infractoresdelaley, y por
ende, no se les puede obligar a rehabilitarse. En este
sentido, debe tenerse en cuenta que hacer obligatorio €
trabajo para quienes se encuentran sujetos a proceso,
implicard para aquellos que no compartan esta idea,
argumentar que se esta prejuzgando a la personay sele
esta sometiendo a un proceso de readaptacién adn sin
conocer €l fallo del juez que determine si efectivamente
ha delinquido o no; sin embargo, y en contrapartida,
también puede decirse que no seviolaria disposicion legal
alguna, pues inclusive el articulo 20 constitucional, que
prevé las garantias del procesado, no hace mencion
expresa al respecto.

Asimismo sostiene que no puede existir obligacion por
parte de los procesados para cubrir sus alimentos porque
se encuentran recluidos en contra de su voluntad y que,
en consecuencia, corresponde al Estado su manutencion
y cuidado.

Sn embargo, partiendo del principio de que la ley es
justa y, por ende, que los procedimientos penales
establecidos por nuestras leyes son de tal manera, queda
claro que la internacién por procesamiento de un
individuo no puede ser considerada como un acto
contrario a su voluntad, pues se entiende que dicha
internacion responde a losintereses (la voluntad) de toda
la sociedad, misma ala que pertenecey dela que participa
el sujeto internado.

De lo anterior se sigue que aungue existe la presuncién
de inocencia de todo procesado, ello no implica que el
procedimiento que se le instruya sea ilegal e injusto, ni
gue su reclusién sea un acto contrario a los intereses y
finalidad perseguidos por la sociedad de la que
precisamente deviene el individuo procesado.

En otras palabras, no esilegal e injusto que se mantenga
recluido a un procesado, si es que asi o disponen las
leyes, en el entendido de que dichas leyes son las reglas
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generalmente aceptadas por todos los miembros de la
sociedad, incluyendo por supuesto al propio procesado.
Y, si la reclusién de un procesado no es por si, un acto
ilegal, menos aun puede serlo sujetar a tales procesados
alasreglas que paratal efecto se determinen, como esen
el caso gue nos ocupa, €l del trabajo obligatorio. Es
primordial sefialar que casi la mitad de la poblacion
penitenciaria en los centros de reclusion del Distrito
Federal se encuentran sujetos a proceso (un total de
10,843 internos de los cuales; 1,686 son del fuero federal
y 9,157 son del fuero comun).

Siendo la reclusién una condicién establecida por
nuestras leyes para poder seguir un proceso (aceptado
por todos) de esclarecimiento de los hechos, la misma (la
reclusion) no puede ser tomada como un abuso (las leyes
no son abusivas) y, en consecuencia, €l trato de las
autoridades penitenciarias para conlosinternosy lavida
y convivencia de estos en €l interior de los centros de
reclusion debe conducirse de manera lo mas normal
posible, es decir, con los mismos patrones de conducta
gue se tenian dentro de la comunidad.

En otras palabras: la privacién de la libertad de un
procesado no es un acto agravioso ni de molestia, pues
en tanto esta previsto por nuestras leyes es un acto legal
y por ello normal en el desenvolvimiento social de
cualquier individuo. Es decir, que la reclusién misma no
produce una situacién extraordinaria, si se toma en
consideracién que esta prevista por laley, lo queimplica
gue esta aceptada por la generalidad a la que pertenece
el propio procesado.

No siendo la reclusién algo extraordinario a la ley (sino
al contrario, algo aceptado por todos los miembros de la
sociedad), entonces se entiende que los procesados no
tienen por qué dejar de mantener y seguir un
comportamiento social, adecuandose, por supuesto a la
situacién particular en la que ahora se encuentran (como
habrian de adecuarse a cualquier otra), teniendo que
cumplir con las obligaciones y exigiendo los derechos
gue el caso en concreto dicta.

La premisa de que la estancia en un centro de reclusion
deuninterno es conforme a derecho implica; por unlado,
gue el individuo esta obligado a mantener la misma buena
conducta que se presume tiene (por su propia
conveniencia y por mantener una sana convivencia con
los demés internos procesados que, en consecuencia, se
encuentran en su misma situacion); y, por otro lado, que
el Estado est4 obligado a instrumentar |os procedimientos
necesarios para mantener su presumida buena conducta.

Es decir, aun asumiendo (como debe ser) que los
procesados son inocentes hasta en tanto no se diga otra
cosa, de todas maneras no se ve razon, sino al contrario,
para no tratarlos como entes que deben conducirse

apropiadamente, desarrollando las mismas conductas
sociales que desarrollarian fuera del centro de reclusion
como es, precisamente, trabajar para su propia
manutencion, capacitarse y estudiar.

Es decir, que precisamente para tratar a los procesados
de manera méas normal posible, por un lado el Estado
debe establecer un sistema en el que los reclusos
conserven y fortalezcan su dignidad humana, la
proteccién de sus intereses como individuo social y su
superacién personal, lo que de una u otra maneraselogra
a través del trabajo, la capacitacion y el estudio; y, por
otro lado, los procesados deben de actuar conforme a
dicho sistema, no sblo porque asi |es puede ser conveniente
en lo personal, sino también porgue le es conveniente a
la sociedad a la que eventualmente se le reintegrara.

Efectivamente, partiendo de la base de que dicho sistema
tendr& como objetivo procurar, atravésdel mantenimiento
y fortalecimiento de los valores sociales, una sana
reinsercion del procesado a su comunidad, queda claro
gueel interésde quelos procesados trabajen, se capaciten
y estudien |e incumbe tanto a €l mismo como al Estado.

Teniendo el trabajo, la capacitacion y el estudio un fin
social, es decir, uno que va mas alla de los intereses
particulares y los propios de las autoridades
penitenciarias, nada impedira a éstas Ultimas imponer €l
trabajo, la capacitacion y el estudio como una obligacion
para garantizar la sana reinsercién a la sociedad.

En sintesis: como es claro que a los procesados no se les
puede instruir en el tratamiento de readaptacién social
(pues dada su calidad no pueden ser considerados
delincuentes, como si sucede con los sentenciados
gjecutoriados), ni se les puede obligar a trabajar,
capacitarse o estudiar porgue asi no lo prevén las leyes
vigentes, 1o que se ha de plantear es la necesidad de
reconstruir nuestro sistema de valores juridicos, a fin de
establecer que obligar a los procesados a trabajar, tanto
para si y sus dependientes como para cubrir su propia
manutencién dentro del reclusorio, asi como capacitarse
y estudiar, forma parte de un legal procedimiento
tendiente a conservar y fortalecer sus valores, en via de
su eventual reinsercion a la sociedad.

Para ello, se precisa se hagan las reformas necesarias a
las leyes respectivas, no solo no dgjando como opcional
la posibilidad de que un procesado se involucre en el
procedimiento que conservey fortalezca sus valores, sino
al contrario, siendo especifico en € sentido de que todo
indiciado y procesado habra de tener la obligacion de
participar en dicho procedimiento, tanto para garantizar
(a @ mismo y a la sociedad) su sana reinsercion a la
comunidad; como para garantizar, por su propia
conveniencia y para una éptima convivencia, que estara
en condiciones de mantener un buen comportamiento
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mientras dure su reclusién, buen comportamiento que,
ademas, le ser& util y necesario para el caso de ser
encontrado responsable del delito por el que sele procesd
y quiera acceder a los beneficios sustitutivos de la pena.

Bajo este panorama, entonces, no existiria ningun
impedimento para que las autoridades de los reclusorios
obligaran a los indiciados y procesados tanto a
capacitarse, educarse, como a trabajar.

Esta reforma que se plantea, consideramos tendran una
amplia aceptacién social, ademéas de contribuir a abrir
una etapa de debate profundo sobre las caracteristicas
del sistema penitenciario con que se cuenta. De aprobarse,
contribuiria a contar con una vision sustancial mente
diferente del tema abordado.

Del estudio alosarticulos 8; 10; 13; 14; 15y 17 delaLey
de Ejecucion de Sanciones Penales para el Distrito
Federal se desprende queel trabajo se considera un medio
para alcanzar |a readaptacion social de los sentenciados
y COmMo un requisito para poderse acoger a los beneficios
de sustitucion de las sanciones, pero en ninglin momento
se establece la obligacién del sentenciado para
readaptarsey, por ende, no puede tenerse como obligacién
el que desarrolle un trabajo.

Por otro lado, los preceptos legales son claros en excluir
a indiciados y procesados de los programas de trabajo,
capacitacion y educacion, ya que lo mas que puede hacer
la autoridad es promover entre ellos su participacion a
dichos programas.

Como se observa, la ley es muy tenue al momento de
establecer la obligacion detrabajar paralos sentenciados
ynulaparallevar atrabajar alosindiciadosy procesados.

No pasa desapercibido que el Articulo 17 de esta ley
establece de que manera sera destinado el producto del
trabajo. Consideramos buena la intencidn perseguida por
dicho precepto legal. Sin embargo, es claro que las
hipétesis del articulo 17 sdlo se actualizaran en el caso
de que algun interno (ya sea sentenciado o procesado)
efectivamente trabaje.

Como el espiritu de la ley es dejar el trabajo, la
capacitacion y la educacion como opcional para los
reclusos, la finalidad del articulo 17 queda sin sentido.
Pues s € trabajo fuera obligatorio lo dispuesto por el
articulo 17 se concretizaria como un gran logro en
beneficio no sdlo del propio interno y de su familia o
dependientes econdmicos, sino del propio centro de
reclusion.

En otras palabras, las reformas deben de dgjar claro que
si bien es cierto en principio el Estado tiene obligacion
de proporcionar recursos para una vida digna y correcta
alimentacion, asimismo el interno, sea cual sea su calidad,

tiene obligacion de participar enlosprogramasdetrabajo,
capacitacion y educacion, pues debe entenderse que
ambas obligaciones tienen como finalidad procurar la
readaptacion social, en caso de los sentenciados y no la
desadaptacion, en el de los procesados.

Se debe puntualizar que la Unica posibilidad del Estado
para poder cumplir con €l fin de la readaptacién y no
desadaptacion social de los sentenciados y procesados,
es que estos también estén obligados frente alaley, (y por
ende a la sociedad) a cumplir con el mismo fin, lo que
evidentemente sélo puede conseguirse en la medida en
gue sean integrados a programas de trabajo,
capacitacién y educacion.

Por lo anteriormente expuesto y con fundamento en el
articulo 122 Base Primera fraccion V, inciso i); de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
presentamos ante esta Autonomia la siguiente Iniciativa
gue reformay adiciona los articulos 8; 10, 10 Bis; 13; 14
primer péarrafo; 15 fracciones I, I, 17 y se modifica €l
titulo de la Ley de Ejecucion de Sanciones Penales para
el Distrito Federal, para quedar como sigue:

PROYECTODE DECRETO

ARTICULO PRIMERO.- Se modifica el titulo de la Ley
de Ejecucion de Sanciones Penales para el Distrito
Federal para quedar de la siguiente manera:

Ley que Establece Procedimientos para la Ejecucion de
Sanciones Penales y Tratamientos de Procesados en el
Distrito Federal.

ARTICULO SEGUNDO. Sereforman losarticulos 8; 10,
se agregan € articulo 10 BIS; 13; 14 primer péarrafo, 15
fraccionesl, Il ysesuprimelalll y17 delaLey de Ejecucion
de Sanciones Penales para el Distrito Federal, para
guedar de la siguiente manera:

ARTICULO 8.- Lasubsecretaria, atravésdela Direccion
General, organizara las instituciones del sistema
penitenciario del Distrito Federal, tomando las medidas
pertinentes para que €l proceso de readaptacién de los
sentenciados y de reinsercion a la sociedad de los
procesados esté basado en €l trabajo, la capacitacion
para el mismo y la educacion.

ARTICULO 10.- El contenido de la presente ley se
aplicard a los sentenciados gjecutoriados y en la parte
conducente a indiciados, reclamados y procesados.

ARTICULO 10 BIS-- El trabajo, la capacitacion para el
mismo y la educacion seran obligatorios para los
sentenciados g ecutoriados y procesados como una medida
gue formara parte del sistema que garantiza, tanto a los
propios internos como a la sociedad, la readaptacion de
los primerosy la sana reinsercién social de los segundos.
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Paralos efectos de esta ley se entiende que la readaptacion
social de los sentenciados y la sana reinsercion a la
sociedad de los procesados es un derecho y una
obligacién tanto paralos sentenciadosy procesados como
para la sociedad, quien para ello esta representada por
las autoridades mencionadas en esta ley.

ARTICULO 13.- Ademés de considerarse medios para
alcanzar la readaptacion social del sentenciado, el
trabajo, la capacitacion para el mismo y la educacion,
seran requisitos indispensables para quienes deseen
acogerse a |os beneficios sefialados en esta ley.

ARTICULO 14.- Independientemente de lo previsto en
los articulos 10 bis y 13 de esta ley, tanto para los
sentenciados como para procesados €l trabajo sera solo
una fuente de autosuficiencia para el interno, sino un
medio para el sostenimiento de sus dependientes
econdémicos, la formacién de un fondo de ahorro que sera
entregado al momento de obtener su libertad y para cubrir
lareparacion del dafio, en términos de | o dispuesto por €l
articulo 17 de esta ley.

El trabajo se designara a criterio de la autoridad del
reclusorio, tomando en consideracién €l interés, vocacion,
aptitud y capacitacion laboral.

ARTICULO 15.- No esindispensable el trabajo a:

I. Quienes presenten alguna imposibilidad debidamente
acreditada ante el Consgjo Técnico respectivo; v,

I1. Las mujeres durante 45 dias antes y después del parto.

ARTICULO 17.- El producto del trabajo del sentenciado
procesado sera destinado: para su sostenimiento en €l
centro de reclusion; para el sostenimiento de sus
dependientes econémicos; a la formacion de un fondo de
ahorro que sera entregado al momento de obtener su
libertad; y para cubrir la reparacion del dafio en su caso
y ser entregado en el momento de su libertad.

Todo lo anterior se distribuira en la siguiente forma:

l. 30% para la reparacion del dafio ocasionado por
el delito o delitos cometidos por €l interno;

. 30% para el sostenimiento de los dependientes
econdmicos del sentenciado;

lll.  20% para €l fondo de ahorro;

VA 20% para contribuir a los gastos que originan el
sostenimiento del interno durante su estadia en un
centro de reclusion.

Lo previsto en la fraccion 1V de este articulo no exime a
las autoridades penitenciarias de proporcionar los
recursos suficientes para que los internos vivan
dignamente y reciban alimentacién de buena calidad, en

términos de lo dispuesto en el articulo 20 del Reglamento
de Reclusorios y Centros de Readaptacion Social del
Distrito Federal.

S no hubiere condena a la reparacion del dafio o ésta ya
hubiere sido cubierta o no existiesen dependientes
econémicos del sentenciado, los porcentajes respectivos
se aplicaran en forma proporcional y equitativa.

En caso de que el procesado resultara absuelto de todos
los delitos que motivaron su reclusién se le restituira el
monto a que hace alusién la fraccion |V de este articulo.

ARTICULO TERCERO. Se derogan todas aquellas
disposiciones que contravengan lo establecido en la
presente Ley.

ARTICULO CUARTO. El presente decreto entrara en
vigor al dia siguiente de su publicacién en la Gaceta
Oficial del Distrito Federal.

DIP. ALFREDO HERNANDEZ RAIGOSA
Recinto Legidativo de Donceles a 09 de diciembre de 2003

Le solicito a la presidencia pueda insertar integro el
documento al Diario de los Debates, por favor.

Muchas gracias.

LA C. PRESIDENTA.- Gracias, diputado Hernandez
Raigosa.

Insértese de manera integraen el Diario de los Debates.

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 36,
fraccionesV y VII; 84 delalLey OrganicadelaAsamblea
Legidlativa del Distrito Federal; 28 y 83 del Reglamento
para su Gobierno Interior, se turna para su andlisis y
dictamen ala Comisién de Administracién y Procuracién
de Justicia.

Para presentar una iniciativa de reformas al Cédigo
Financiero del Distrito Federal, se le concede €l uso dela
palabraal diputado Bernardo delaGarza, del Partido Verde
Ecologistade México.

Permitame, sefior diputado, antesdequeinicieen el uso de
la tribuna. Esta presidencia solicita de manera muy
respetuosa a esta Soberania, que se guarde silencio para
gue podamos escuchar a cada uno de los oradores.

Adelante, sefior diputado.

EL C. DIPUTADO BERNARDO DE LA GARZA
HERRERA .- Diputada Presidenta, antes que nada, hoy en
dia que la voluntad del Presidente de la Comision de
Gobierno y de esta Mesa Directiva estan por encima del
Reglamento, le agradezco profundamente me permita
presentar mi iniciativa.
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INICIATIVA DE REFORMAS Y ADICIONES AL
CODIGO FINANCIERODEL DISTRITO FEDERAL

Honorable Asamblea Legislativa:

Los diputados que integran el Grupo Parlamentario del
Partido Verde Ecologista de México, enlalll Legislatura
de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, con
fundamento en lo dispuesto por los articulos 122,
Apartado C, Base Primera, FracciénV, incisoe) yI) dela
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
Articulos 42, fracciones IX y XVI, 46, fraccién | del
Estatuto de Gobierno del Distrito Federal; Articulos 10,
fracciones|, XXX, 11, 17, fraccion 1V, y 83, fraccion | dela
Ley Orgéanica de la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal; articulos 82, fraccion |, 83y 129 del Reglamento
para el Gobierno Interior de la Asamblea Legidlativa del
Distrito Federal. Someto a la consideracion del Pleno la
presente iniciativa de reformas y adiciones al Codigo
Financiero del Distrito Federal, de conformidad con la
siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Por muchos afios, la cultura fisicay €l deporte en México
ha sido una delas areas menosfavorecidas por laspoliticas
econémicas, sociales y culturales de nuestro pais,
olvidando por completo que la préctica del deporte esun
extraordinario instrumento para el desarrollo integral
de las personas. Su objetivo ha de ser que todos, pero
especialmente los jovenes y los nifios, reconozcamos el
valor del esfuerzo y del logro, pero alin mas, del triunfo.

Sn embargo, es claro que los resultados deportivos en
nuestro pais no han sido del todo satisfactorio y saltan a
la vista.

Alo largo de su historia, México sélo ha conseguido 40
medallas olimpicas (9 deoro, 13 de platay 18 de bronce),
colocandose en el lugar nimero 38 a nivel mundial, por
debajo de paises como Brasil, Argentina y Africa del Sur,
ademas de situarnos muy lejos de las posiciones que
ocupan los primeros lugares como Estados Unidos, que a
través del tiempo ha logrado un total de 1,996 medallas,
0 como Alemania que tiene un total de 500, China 164, y
asi podriamos seguir.

Asimismo, nuestro pais nunca ha ganado una copa del
mundo en el ambito del futbol, la seleccién Sub-23 no ha
alcanzado los resultados Optimos, y €l béisbol en nuestro
pais ha sido un deporte que ha comenzado a dejar de
tener auge, a pesar de tener excelentes jugadores que se
siguen exportando a las Ligas Mayores de Estados Unidos.

Estos resultados, sin duda son un claro indicador de que
lasituacion del deporte en México no eslamejor eincluso
resulta desilusionante para muchos. Sn embargo, esclaro
también que nuestro pais no cuenta con los recursos

suficientes para hacer frente a todas las necesidades que
aquejan a nuestra poblacién. Es por ello, que resulta
fundamental establecer nuevos esquemas para fomentar
una mayor inversion y participacién del sector privado
en el deporte.

En este sentido, cabe destacar que hasta ahora no se ha
implementado una politica fiscal que incentive la
inversion privada en €l desarrollo deportivo de nuestro
pais, ante la notoria incapacidad de nuestro gobierno
para emitir un gasto suficiente que promueva este sector.

Es por ello que nuestro grupo parlamentario ha querido
presentar esta iniciativa que reforma diversas
disposicionesdel Codigo Financiero del Distrito Federal,
con lafinalidad de promover incentivosfiscales en cuanto
a predial, impuestos sobre némina e impuesto de
espectaculos, para impulsar especificamente |os deportes
del futbol y el béisbol en nuestra ciudad.

El futbol y el beisbol han sido dos claros ejemplos, en
donde la participacion del sector privado ha logrado la
conformacion de dos deportes que se practican de forma
profesional y que involucran la participacién de la
mayoria de los mexicanos. Pues no podemos negar que
estos deportes, principalmente el futbol, ha logrado crear
una aficion en la poblacién mexicana que va mucho mas
alla de la simple préctica de la disciplina, ha llegado a
ser parte cultural de las familias mexicanas e incluso un
instrumento vinculatorio de la sociedad.

S bien es cierto que el futbol mexicano nunca ha sido
reconocido por ser un gran productor y exportador de
jugadores de fltbol, si es considerado por ser una de las
diezmejoresligasdel planeta. Esmomento ya, de que esta
posicion le reditde a nuestra ciudad en cuanto al mayor
ndmero de jugadores jévenes que se promueven y logran
sobresalir a nivel mundial.

Por o que los incentivos que aqui se promueven, estaran
sujetos al nimer o de jugadores menores de 22 afios que se
impulsen a través de este deporte, pues resulta increible
gue aun contando con una infraestructura superior a la
de paises que hanlogrado un gran desarrollo dejugadores
como Argentina y Brasil, no se haya logrado la
conformacion de un futbol mexicano de calidad y superior
al del resto del mundo, y gran parte de eso resulta
atribuible a que en el camino se van quedando una gran
cantidad de jévenes con talento, a los cuales no seles ha
dado el mayor impulso posible.

Los pobres resultados en torneos internacional es, no son
mas que una muestra de que este deporte sélo se ha
convertido en una simple diversion local, con falta de
estimulos suficientes para promover el desarrollo de
nuestros atletas mexicanos.

Y ni hablar delo que serefiereal futbol femenil, el cual en
otros ambitos del mundo ya ha comenzado a tomar



22 ASAMBLEALEGISLATIVADEL DISTRITOFEDERAL

NUM. 33 9DE DICIEMBRE DE 2003

dimensiones importantes, mientras que en el nuestro adn
se nota un lento crecimiento.

En el béisbol, la historia no es muy diferente, los equipos
carecen de promocién y desarrollo para que este deporte
fuera, como en otros paises, un deporte nacional que
permitiera un mayor crecimiento de la cultura deportiva
en nuestro pais, y mas aln teniendo figuras mexicanas
gue han logrado trascender en este ambito como
Fernando Valenzuela, Vinicio Castillo y Esteban Loaiza.

Sn olvidar, que las ligas infantiles tienen un gran potencial
al queseledebededar continuidad, puesbasta conrecordar
el triunfo que hace algunos afios lograron € equipo infantil
de" LosVaquerosdeNuevo Ledn”, enlaseriemundial infantil.

Por todo ello, quizas no podemos sino estar decepcionados
de los resultados obtenidos a lo largo de la historia del
deporte en México, en donde la cultura del *‘ya merito”,
siempre ha sido un factor que nos ha caracterizado a este
ambito y que llega a impactar incluso las decisiones de
actitudes que la sociedad mexicana toma frente a los
diversos retos que se le presentan.

Sn embargo, estamos ciertos que e futbol y beisbol, son
dos deportes que tienen adn un gran potencial en nuestro
pais, y que son sectores altamente atractivos para lograr
desarrollar unamayor inversion privada enla capacitacion
y promocion de mexicanos desde edades tempranas, de
manera que sea posibleincrementar lacalidad y desarrollo
de los deportistas mexicanos a nivel mundial.

Mientras no cambiemoslasreglas del juego, no sera posible
cambiar larealidad que enfrenta e deporte mexicano, pues
son nulos los estimulos fiscales, econémicos, politicos y
culturales que existen para promover a que la iniciativa
privada impulse € deporte mexicano sobre bases nuevas 'y
fundadas en la promocién de jovenes y mexicanos.

Estamos convencidos de que este sera uno de muchos
esfuerzos en el ambito fiscal para trabajar para que los
atletas de alto rendimiento que nos representan en justas
internacionales dejen de ser casos aislados, producto de
una formacion personal lograda con apoyos familiares.
Estos atletas deben ser producto de programas
institucionales que incluyan todo lo necesario para su
Optima preparacion fisica, nutricional y psicolégica.

Por lo anterior, sometemos a consideracion de este
honorable Pleno la siguiente:

Turno el articulado ala Secretaria, y solicito, Presidenta, se
incluyasi estan amable en €l Diario delos Debates.

Muchas gracias.

LA C. PRESIDENTA.- Gracias, diputado de la Garza.
Insértese de maneraintegraen €l Diario de los Debates.

INICIATIVA

MEDIANTE LA CUAL SE REFORMA LA FRACCI ON
[ INCISO C) Y SE ADICIONA UN NUMERO 3 A LA

FRACCION IV DEL ARTICULO 152, SE ADICIONA
UNA FRACCION XV AL ARTICULO 178-A Y SE
ADICIONA UN ULTIMO PARRAFO AL ARTICULO
165, TODOS DEL CODIGO FINANCIERO DEL
DISTRITOFEDERAL.

ARTICULOUNICO.- Sereformalafraccionlll incisoc)y
seadiciona un nimero 3 alafraccion 1V del articulo 152,
seadicionaunafraccion XV al articulo 178-Ay seadiciona
un ultimo péarrafo al articulo 165, todo del Cédigo
Financiero del Distrito Federal.

ARTICULO 152.- El impuesto predial se calculara por
periodos bimestrales, aplicando al valor catastral latarifa
a que serefiere este articulo.

Para losefectos de esta fraccion, se entendera por inmueble
sin construcciones, aquél que no tenga construcciones
permanentes o que teniéndolas su superficie sea inferior
a un 10% de la del terreno, a excepcién de;

a). ...
b). ...

¢). Los campos deportivos o recreativos acondicionados
y funcionando como tales; incluyendo aquellos que sean
utilizados por equipos profesionales de futbol y beisbol.

d). ...

. ...

. ...

0). ...
h). ...

IV. Tratdndose de los inmuebles que a continuacion se
mencionan, los contribuyentes tendran derecho a una
reduccion del impuesto a su cargo:

1
2.

3. Del 20% para los clubes y equipos profesionales
dedicados al deporte del futbol y beisbol. Para el caso
del fatbol se aplicaréa el porcentaje mencionado por cada
jugador mexicano, que habiendo participado en €l periodo
proximo anterior enel club sujeto al pago de esteimpuesto,
logreincursionar aequiposde primeradivision de Esparia,
Italia, Inglaterra'y Holanda y siempre que dicho jugador
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tenga una participacién de por 1o menos 25% del tiempo
regular del torneo. Para el caso del beisbol se aplicaré el
porcentaje por cada jugador del equipo que logre
incursionar en las ligas mayores en Estados Unidos y
Canada, conocidas por su siglas en inglés como MLB.

ARTICULO 178 A.- No se causara el impuesto sobre
noéminas, por las erogaciones que serealicen por concepto
de:

VI ...
VII. ...
VIII. ...
X ...
X

Xl ...
X, ...
Xl ...
XV, ...

XV. Los sueldos y salarios percibidos por deportistas
menores de 22 afios que debuten en ligas profesionales
de beisbol y futbol.

Para que los conceptos mencionados en este precepto, se
excluyan como integrantes de la base del impuesto sobre
néminas, deberan estar registrados en la contabilidad
del contribuyente, si fuera el caso.

ARTICULO 165.- El impuesto sobre espectacul os
publicos se calcularéa aplicando la tasa del 10% al valor
de los espectaculos.

Tratandose de espectaculos publicos propios del objeto
de museos y parques de diversiones, asi como de
espectacul os teatrales, la tasa seré del 4%.

Para e caso de espectaculos publicos que se realicen en
espacios destinados al uso de museos, parques de
diversiones, zool 6gicos privados u otros espacios publicos
y privados, asi como de espectaculos teatrales y circenses
gue incluyan € uso de animales, |a tasa sera del 8%.

Tratandose de partidos de futbol y beisbol profesionales,
por cada jugador mexicano de hasta 22 afios de edad que

participe al menos 30% del tiempo de juego, se aplicara
una reduccion del 30% sobre la tasa a que se refiere el
primer parrafo, para el espectaculo correspondiente.

Dado en la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, I11
Legislatura, a los 9 dias del mes de Diciembre de 2003.

LA C. PRESIDENTA.- Con fundamento en lo dispuesto
por losarticulos 36 fraccionesV y VII; 84 delalL ey Organica
delaAsambleal egislativadel Distrito Federal; 28,29y 83
del Reglamento para su Gobierno Interior, seturnaparasu
andlisisy dictamen alas Comisiones Unidasde Hacienday
de Presupuesto y Cuenta Publica.

Para presentar una iniciativa de reformas al Cadigo de
Procedimientos Civiles del Distrito Federal, se concede €l
uso delatribunaaladiputadaAleidaAlavez Ruiz, integrante
del Partido delaRevolucién Democrética.

Adelante, diputada.

LA C. DIPUTADA ALEIDA ALAVEZ RUIZ.-Consu
permiso, sefiora Presidenta.

INICIATIVA DE DECRETO QUE ADICIONA EL
CONTENIDO DE LOS ARTiCULOS 430 AL 443 DEL
CODIGO DE PROCEDIMIENTOS CIVILESPARAEL
DISTRITOFEDERAL, EN MATERIADE ACCION DE
NULIDAD DE JUICIOCONCLUIDOY QUE REFORMA,
ADICIONA Y MODIFICA ALOSARTI CULOS 299, 483
Y 693 DEL MISMO ORDENAMIENTO.

Los suscritos, con fundamento en los articulos 122,
Apartado C, BASE PRIMERA, fraccion V, inciso h) de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 42 fraccion Xl y 46 fraccion | del Estatuto
de Gobierno del Distrito Federal; 10 fraccion I; 17
fraccion 1V de la Ley Orgéanica de la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal; y 82 fraccién | del
Reglamento para el Gobierno Interior de la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal, por su amable
conducto nos permitimos proponer a consideracion del
Pleno de esta Asamblea Legislativa la presente
iniciativa que reforma, adiciona y modifica las diversas
disposiciones del Codigo de Procedimientos Civiles
para el Distrito Federal, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Uno de los serios problemas que enfrentamos los
habitantes del Distrito Federal es la insuficiente
seguridad juridica, que se genera por diversas causas
sociales, econdmicas, incluso histéricas y aln de
caracter legal.

La marginacién, la pobreza y grandes desigualdades
sociales, aunadas a una inercia de descuidos y algunas
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ciertas corruptelas, han llegado a influir en la merma a
derechos elementales de la sociedad a través del
incumplimiento a salvaguardas juridicas fundamentales
en el transcurso de los afios se han deformado para
permitir algunas practicas nocivas en y alrededor de las
instituciones, afectandose al tejido social de la
comunidad, en cuestiones tan delicadas como la
certidumbrey las eficacias juridicas en algunos procesos
legales.

Esprop0sito de esta iniciativa, por una parte, introducir
algunas normas que ya han tenido vigencia en nuestra
comunidad y que pertenecen al acervo histérico juridico
tradicional, creaciones juridicas universales
comentadas por algunos entre los grandes juristas que
ha dado la humanidad y que incluso tiene reflejo y
sustento en tesis jurisprudenciales de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion; por o cual el texto normativo
gue se propone en tales normas con la adicién de un
Capitulo X Dela Accion de Nulidad de Juicio Concluido,
al titulo Sexto del Codigo de Procedimientos Civiles
para el Distrito Federal, responde a la racionalidad
|6gico-juridicay contiene los preceptos que se presentan
en las disposiciones y el capitulo que las enmarca a
continuacién, mismo que permitira corregir y
perfeccionar el sistema juridico procesal civil y evitar la
reiteracion de conductas seudolegales que atentan
contra intereses generales de la comunidad y del orden
juridico y publico del Distrito Federal. Por otra parte,
se propone la reforma, adicién y modificacién de
disposiciones procesales que se orientan a aumentar la
eficacia, fluidezy el caréacter expedito del procedimiento
civil, asi como para reducir la duracién de los juicios
paralaspartesy fomentar queal asumir las Ultimas mayor
responsabilidad de la conduccién agil y razonable de
los procedimientos, esta reforma se traduzca en un
mejoramiento sensible de la imparticion de justicia.

La presente iniciativa, tiene como base tanto la doctrina
y €l desarrollo juridico acumulados, como ademas la
experiencia colectiva asimilada por especialistas y
expertos, asi como de abogados postulantes en la practica
de las materias del derecho procesal civil, habida cuenta
de, respecto al Capitulo X del Titulo Sexto del
ordenamiento antes referido que se propone, sonados
casos recientes ante la opinién publica y medios masivos
de comunicacion, en que la relacion natural de la
sociedad ha de poner fin a las manipulaciones legaloides
dequesehatenidonoticiay lograr reestablecer un marco
juridico preciso que otorgue plena certeza legal a los
procedimientos ante las correspondientes instituciones.

En las situaciones juridicas extremas y previstas por la
Ley que se propone sean reguladas se admite que se
impugnen sentencias definitivas firmes o gjecutoriadas 'y
aun gecutadas, como desde tiempo atras se ha dispuesto
en distintos sistemas juridicos -notablemente a partir del

derecho romano que ofrecieron algunas soluciones para
impedir que ocurriera, salvo disposiciones legales
expresas, lareiteracion dejuicios sobreun mismo conflicto
legal entre partes.

Antecedentes de los principios juridicos contenidos en
los articulos que ahora se proponen para reformar y
adicionar nuestra actual legislacion procesal civil, han
sido tema de analisis y comentarios por parte de grandes
juristas franceses, alemanes, italianos, mexicanos y
sudamericanos de los ultimos siglos; tales preceptos
estuvieron en vigor desde la época de aplicacion de Leyes
de Partidas (leyes de doce y trece de la Partida Tercera
del titulo XXI1), en el régimen colonial; masadelante como
principios y numerales 1600 y 1601 del Primer Codigo
de Procedimientos Civiles de 1872, estableciendo que,
aunque no se hubiera interpuesto el entonces vigente
recurso de casacion, los que no hubieran litigado,
pudieran pretender por via de excepcion que la sentencia
no les perjudicare, |o queigual mente podian hacer quienes
no hubieran sido representados| egitimamente. El articulo
85 de la Ley de cuatro de mayo de 1857, expresamente
prescribié preceptos similares; el Codigo de
Procedimientos Civiles de 1884, al igual que el anterior
de 1880 (todos los citados ordenamientos pertenecientes
al distritoy territoriosfederales), admitian quelosterceros
no litigantes pudieran excepcionarse contra la cosa
juzgada. El Cédigo de Procedimientos Civilesdel Distrito
y Territorios Federales introdujo el derecho de apelar del
tercero que creyera haber recibido algin agravio y
restituyo el principio de los citados articulos 1600 y 1601
del Codigo de 1872y del articulo 85 de la Ley de cuatro
de mayo de 1857; sereestableci6 entonces el principio de
gue, por ser juicio resinter alios acta, pudiera el tercero
excepcionarse contra la sentencia que hubiera alcanzado
la autoridad de la cosa juzgada, salvo cuando se tratare
de estado civil de las personas; pero en el entendido de
gue, aun en ese caso, pudiera el tercero excepcionarse
contra la sentencia firme, cuando setrataredela colusion
de los litigantes para perjudicarle. Asi, para el sefior
Ministro Doctor Don José Alfonso Abitia Arzapalo, Dela
Cosa Juzgada en materia civil, publicada por M. Ledn
Sanchez, SC.L. en México, 1959; el autor de esta obra
clasica mexicana sobre el tema, quien fuera Ministro de
la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, discipulo del
Dr. Don Eduardo Pallares, planted que en nuestro derecho
la cosa juzgada es una presuncion de verdad, no verdad
absoluta. Si bien, iure et iure, que no admite prueba en
contrario, salvo las excepciones previstas en la ley.

El legislador como representante popular debe recoger y
entender el sensible aspecto de la vida social capitalina
y realizar propuestas concretas de regulacion acordes
con el marco juridico ciertoy preciso quele permitaalas
personas y autoridades contar con los medios de
procedimiento civil idoneos ante el volumen de asuntos
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que prevalecen en nuestra metrépoli. Inclusive en una
legislacién adecuada como la que ahora se propone, que en
ciertos dispositivos busca evitar hechos constitutivos de
ilicitos, que pudieran culminar demaneraimpuney trastocar
el auténtico estado de Derecho; entreotrasnormasseorienta
el mgjor y agil aprovechamiento de lostiempos procesalesy
la fluidez de las audiencias en |os procedimientos civiles.

Por lo anterior, la presente iniciativa  propone la reforma 'y
adicién a los articulos 430 al 441 del Codigo de
Procedimientos Civilespara Digtrito Federal, para permitir
gue la accién de nulidad de juicio concluido proceda en
aquellos juicios en los cuales se haya dictado sentencia o
auto definitivo que haya causado gecutoria y se actualicen
las diversas hipétesis de la ley. En las normas contenidas en
los articulos de texto de la presente iniciativa queda incluida
la disposicion parta de quienes se encuentren en la hipétesis
quesefialad articulo 435 propuesto, S empre sean condenados
en costas en primera instancia y en segunda instancia y
guedando los abogados patronos como responsables
solidarios en tales asuntos o en caso de insolvencia de la
parteactora. En cuantoalareforma, modificaciény adiciones
a los Articulos 299, 483 y 693 ddl mismo ordenamiento, se
reducen los tiempos para la celeébracion de audiencias que
deban diferirse y se establece un mayor compromiso y
corresponsabilidad de las partes al ofrecer probanzas e
interponer los recursos legales a que tiene derecho.

POR PRACTICA PARLAMENTARIA SE OMITE LA
LECTURA DEL ARTICULADO Y SE SOLICITAALA
PRESIDENCIADE LAMESADIRECTIVASE INTEGRE
LA PRESENTE INICIATIVA DE MANERA INTEGRA
ENEL DIARIODE LOSDEBATESCOMO S| HUBIERA
SIDOLEIDAEN SU TOTALIDAD.

Es cuanto, sefiora Presidenta.

LA C. PRESIDENTA.- Gracias diputada Aleida Alavez.
Insértese de manera integraen el Diario de los Debates.

INICIATIVA DE DECRETO QUE ADICIONA EL
CONTENIDO A LOS ARTICULOS 430 A 443 DEL
CODIGO DE PROCEDIMIENTOS CIVILESPARA EL
DISTRITOFEDERAL, EN MATERIADE ACCION DE
NULIDAD DE JUICIOCONCLUIDOY QUE REFORMA,
ADICIONA Y MODIFICAALOSARTICULOS 299, 483,
Y 693 DEL MISMO ORDENAMIENTO.

PRIMERO.- Se establece un CAPITULO X al TITULO
SEXTO del codigo de Procedimientos Civiles para el
Distrito Federa, para quedar como sigue:

CAPITULOX

DE LA ACCION DE NULIDAD DE JUICIO
CONCLUIDO

Articulo 430. La accion de nulidad de juicio concluido
procede en aquellos asuntos en los cuales se ha dictado
sentencia o auto definitivo que ha causado gjecutoria y
se actualiza alguna de las siguientes hipotesis:

I. S son el producto del dolo de una de las partes en
perjuicio de la otra;

I1. S sefallé en base a pruebas reconocidas o declaradas
de cualquier modo falsas con posterioridad alaresolucion,
0 quela parte vencida ignoraba que se habian reconocido
o declarado como tales antes de la sentencia; o bien, que
se declaren falsas en el mismo proceso en que se gjercite
la presente accion;

I11. S después de dictada la resolucién se ha encontrado
uno 0 mas documentos decisivos que la parte no pudo
presentar por causa de fuerza mayor o por un hecho
imputable al contrario;

IV. S laresolucién adolece de error de hecho en € juzgado
gue resulta de los actos o documentos de juicio. Dicho
error existe cuando €l fallo sefunda en la admision deun
hecho cuya exactitud debe excluirse por modo
incontrastable o cuando se supone la inexistencia de un
hecho cuya verdad queda establecida positivamente, v,
en ambos casos, si el hecho no representaba un punto
controvertido sobre el cual la sentencia debia expedirse;

V. S la resolucion emitida en el juicio, cuya nulidad se
pretende, es contraria a otra dictada con anterioridad y
pasada también en autoridad de cosa juzgada respecto
de las partes, siempre que no se haya decidido la relativa
excepcion de cosa juzgada;

VI. S la resolucién es el producto del dolo del juez,
comprobado con sentencia pasada en autoridad de cosa
juzgada.

VI1. Cuando existiere colusion u otra maniobra fraudulenta
de las partes litigantes, en €l juicio cuya nulidad se pide,
en perjuicio del actor o del interés publico; o bien, para
defraudar alaLey.

Articulo 431. La accion de nulidad de juicio concluido
puede ser gjercitada por quienes hayan sido partes en €l
proceso, sus sucesores 0 causahabientes; los terceros a
quienes perjudique la resolucion y éstos Ultimos, ademas
de la autoridad correspondiente, como el Ministerio
Publico, cuando € fallo afecte al interés publico.

Articulo 432. Es competente para conocer de la presente
accion, independientemente de la cuantia del juicio
solicitado nulo, el juez de lo civil en turno de primera
instancia.

Articulo 433. En ninglin caso podrainterponerselaaccion
de nulidad de juicio concluido:

I.- S hatranscurrido un afio desde que hubiere causado
cosa juzgada la resolucion que en ese juicio se dicto y;

I1. S han transcurrido tres meses desde que €l recurrente
hubiere conocido o debié conocer los motivos en que se
fundarela misma.
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Articulo 434. Si se encuentra juicio pendiente de
resolverse sobre la falsedad de alguna prueba que fue
determinante en fallo dictado en el juicio reclamado de
nulo, se suspenden los plazos a que se refiere el articulo
anterior.

Articulo 435. Comete el delito de fraude procesal quien
gjercite la accién de nulidad de juicio concluido y no
obtenga sentencia favorable, o se desista de la demanda
o de la accién y de oficio el juzgador dara vista al
Ministerio Publico. Enlamismaresponsabilidad incurren
los abogados que asesoren al demandante.

Articulo 436. La interposicion de la accion de nulidad de
juicio concluido no suspendera la ejecucion de la
resolucion firme que la motivare, siempre y cuando el
vencedor otorgue garantia de cuando menos la cantidad
equivalenteal treinta por ciento delo sentenciado; o bien,
el monto que el juzgador fije prudencial mente en aquellos
procesos en que lo sentenciado no haya versado sobre
cuestiones patrimonial es 0 sean de cuantia indeter minada.

Excepcion a la regla anterior sera el caso en que de
gjecutarse la sentencia que ha quedado firme en €l juicio
reclamado nulo se pueda causar un dafio irreparable al
promoverte de la nulidad.

Articulo 437. Enla demanda, ,contestacion, reconvencion
y contestacién a la reconvencion, las partes deberan
ofrecer las pruebas que pretendan rendir duranteel juicio,
exhibiendo las documentales que tengan en su poder o €l
escrito sellado mediante el cual hayan solicitado los
documentos que no tuvieren en su poder, en términos de
los articulos 95, 96 y 97 de este cddigo.

Articulo 438. Se observaran las disposiciones generales
del presente codigo en todo lo que no se opongan a este
capitulo.

Articulo 439. No procede la accion de nulidad de juicio
concluido contra las sentencias dictadasen el mismojuicio
de nulidad; sin embargo, si son procedentes |os medios de
impugnacioén a que estuvo sometida la resolucién
gjecutoriada dictada en € juicio cuya nulidad se pide.

Articulo 440. Quien haya dado lugar a alguna de las
causalesa que serefiere el articulo 430 de este Cadigo, y
haya sido determinante para que €l juez resolviera en la
forma en quelo hizo en €l juicio que se declare nulo, sera
responsable delosdafiosy perjuicios que con su conducta
haya causado. En ningln caso la indemnizacion seré
menor al doble de la cuantia del negocio seguido en €
proceso declarado nulo. Asimismo, siempre seréa
condenado al pago de los gastos y costas causados en el
juicio en que se giercite la presente accion de nulidad.

Articulo 441. Siempre seran condenados en costas,
aquellos que se encuentren en la hip6tesis que sefiala el

articulo 435, ya sea en primera o0 en segunda instancia.
Los abogados patronos seran responsables solidarios en
estos casos 0 de presentarse insolvencia de la parte
actora.

SEGUNDO.- Se reforman, modifican y adicionan los
articulos 299, 483 y 693 del Cédigo de Procedimientos
Civiles para € Distrito Federal, para quedar como se
leen:

Articulo 299.- El Juez, al admitir las pruebas ofrecidas
procederd a la recepcion y desahogo de ellas en forma
oral. Larecepcion delas pruebas se hara en una audiencia
a la que se citara a las partes en el auto de admision,
sefialandose al efecto el dia y la hora tendiendo en
consideracion el tiempo para su preparacién. Debera
citarse para esa audiencia dentro de los treinta dias
siguientes a la admision. En los juicios de divorcio
necesario en que se invoguen como causal es Unicamente
lasfracciones XI, XVII o XVIII del articulo 267 del Cédigo
Civil, secitaré parala audiencia de recepcion de pruebas
dentro de los quince dias siguientes al de la admisién de
las pruebas ofrecidas.

La audiencia se celebrara con las pruebas que estén
preparadas, dejandose a salvo el derecho de que se
designe nuevo dia y hora para recibir las pendientes, y
para ello se sefialara, en el acta que para dicho efecto se
levante, la fecha para su continuacion, la que tendra
verificativo dentro de los veinte dias siguientes, misma
gue no podra diferirse por ninguna circunstancia, salvo
caso fortuito o fuerza mayor. En este caso no hay que
seguir el orden establecido para la recepcion de las
pruebas.

S Ilamado un testigo, perito o solicitado un documento,
gue hayan sido admitidos como pruebas, no se desahogan
éstas a més tardar en la audiencia o en su Unico
diferimiento no se suspendera ni deferird en ninglin caso
por falta de preparacion o desahogo de las pruebas
admitidas.

En caso de que la continuacion de la audiencia se difiera
por caso fortuito o fuerza mayor; en el acta en que se sefiale
tal diferimiento se indicaré la fecha de su continuacion,
que serd dentro de los diez dias siguientes, siempre que
guede demostrado el caso fortuito o fuerza mayor.

Articulo 483. Las partes deberan ofrecer suspruebas para
acreditar los hechos de su accién o de sus excepciones en
los escritos que fijan la controversia, exhibiendo los
documentos que tengan en su poder o la copia sellada en
gue se solicite la expedicion de tales documentos que no
tuvieran, segun ordenen los articulos 96 y 97 de este
ordenamiento.

Las pruebas admitidas deberan ser preparadas por las
partes, y en consecuencia en la audiencia deberan
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presentar a sus testigos. En cuanto a la pericial, deberd
estarse a lo ordenado en €l juicio ordinario en cuanto a
dicha prueba.

No obstantelo anterior, si laspartesal ofrecer suspruebas,
bajo protesta de decir verdad, manifiestan no poder
presentar a los testigos, ni obtener los documentos que
no tengan a su disposicion, el juezmandara citar a dichos
testigos, con el apercibimiento que de no comparecer a
declarar, sin justa causa que se los impida, lesimpondra
una multa de hasta cien dias de salario minimo general
vigente en el Distrito Federal o arresto hasta detreintay
seishoras, y dejara derecibir tales testimoniales.

De igual manera auxiliara al oferente, expidiendo los
oficiosalasautoridadesy terceros que tengan en su poder
documentos, apercibiendo a las primeras con la
imposicién de una sancion pecuniaria, a favor de la parte
perjudicada, por €l equivalente a sesenta dias de salario
minimo general vigente, que se hara efectiva por orden
del propio juez; y alos segundos con la imposicién de un
arresto hasta detreinta y seis horas, en lainteligencia de
gue éstos terceros podran manifestarle al juez, bajo
protesta de decir verdad, que no tienen en su poder los
documentos que se les requieren.

El juez debe presidir la audiencia que se iniciara
resolviendo todas las excepciones procesal es que existan,
los incidentes que hubiere y desahogara las pruebas
admitidas y preparadas. S no se llegaren a desahogar
por falta de preparacion, atendera que se preparen las
pruebas para desahogarse en la fecha que se sefiale, que
no excedera en sufijacion delosdiez dias posterioresy la
misma no podra diferirse nuevamente por ninguna
circunstancia, salvo caso fortuito o fuerza mayor.

En todo lo no previsto en lo relativo al ofrecimiento,
admisién, preparacién y desahogo de las pruebas, asi
como al desarrollo de la audiencia y diferimiento de la
misma, se observaran lasnormasdel juicio ordinario.

Desahogadas las pruebas, las partes alegaran lo quea su
derecho convengay €l juez procurara dictar en la misma
fecha de la audiencia la sentencia que corresponda, a
menos que se tratare de pruebas documentales
voluminosas, por que entonces contara el juez con un plazo
deocho dias paradictarlay mandarla notificar por Boletin
Judicial dentro de dicho término.

““Articulo 693. Interpuesta una apelacion, €l juez la
admitira sin substanciacién alguna si fuere procedente,
siempreque en el escrito se hayan hecho valer losagravios
respectivosy se justifique, con el recibo correspondiente,
el pago de las copias que integraran el testimonio de
apelacion de que se trate, expresando el juzgador en su
auto si la admite en ambos efectos o en uno solo.

El juez en el mismo autor admisorio ordenara se forme el
testimonio de apelacion respectivo con todas las

constancias que obren en el expediente que se tramita
ante él, si setratare dela primera apelacion que se haga
valer por las partes. S setratare de segunda o ulteriores
apelaciones, solamente formara el testimonio de
apelacion con las constancias faltantes entre la Ultima
apelacion apelacion admitida y las subsecuentes, hasta
la apelacién de que se trate. Las copias necesarias para
formar el testimonio de apelacién correspondiente
serén a costa del o de los apelantes, siendo requisito
indispensable para la admisién del recurso el previo
pago total de las mismas El pago debera efectuarse de
manera independiente por cada apelante, excepto en el
caso de litisconsorcio, sea activo o sea pasivo, en el
cual dos 0 més personas ejerzan la misma accién u
opongan la misma excepcion, litigando unidasbajo una
misma representacion, caso en el cual solo se pagara
unavez

De igual manera, al tener por interpuesto €l recurso de
apelacion, dara vista con e mismo a la parte apelada,
para gque en el término de tres dias conteste los agravios
si se tratare de auto o sentencia interlocutoria, y de seis
dias s se tratare de sentencia definitiva. Transcurridos
los plazos sefialados, sin necesidad derebeldia, y se hayan
contestado o0 no los agravios, se remitiran los escritos
originales del apelantey en su caso de la parte apelada y
las demas constancias que se sefialan anteriormente, o
los autos originales al Superior.

El testimonio de apelacion que se forme por el juez, se
remitird a la sala correspondiente dentro del término de
cinco dias, contados a partir de la fecha en que precluy6
el término de la parte apelada para contestar los
agravios, 0 en su caso del auto en que se tuvieron por
constados, indicando si se trata de primera, segunda o
el nimero que corresponda en las apelaciones
inter puestas.

La sala al recibir € testimonio, formaré un solo toca, en
el que se vayan tramitando todos los recursos de
apelacion que se interpongan en €l juicio de que se trate.

La sala, al recibir las constancias que remita €l inferior,
revisara si la apelacién fue interpuesta en tiempo y
calificara si se confirma o no el grado en que se admitié
por €l inferior. De encontrarlo ajustado a derecho, asi lo
hara saber y citara a las partes en el mismo auto para
dictar sentencia, la que pronunciara y notificara dentro
de los términos del articulo 704.

TRANSITORIOS

PRIMERO.- Remitase al Jefe de Gobierno del Distrito
Federal para su publicacién en la Gaceta Oficial del
Distrito Federal, y para su mayor difusién también en el
Diario de los Oficial de la Federacion, en los términos
previstos por €l articulo 49 del Estatuto de Gobierno del
Distrito Federal.
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SEGUNDO.- Laspresentesreformasy adicionesentraran
en vigor al dia siguiente de su publicacién en la Gaceta
Oficial del Distrito Federal.

TERCERO.- En los procedimientos o juicios civiles que
se estén tramitando ante cualquier instancia al momento
de la entrada en vigor de las presentes reformas,
modificacionesy adiciones, seaplicaran éstastres tltimas.

Dado en € Recinto de Donceles dela Asamblea Legislativa
del Distrito Federal aloscuatro diasdel mesdediciembre
de dos mil tres.

Firman la presente iniciativa las y los diputados: Aleida
Alavez Ruiz, René Juvenal Begarano Martinez, Maricela
Contreras Julian, José Jiménez Magafia, Higinio Chavez
Garcia, Francisco Chiguil Figueroa, Maria Araceli
Vézquez Camacho, Juan Manuel Gonzalez Maltos, Rodrigo
Chévez Contreras, Andrés Lozano Lozano, Lourdes Alonso
Flores, Maria Elena Torres Baltazar, Elio Bejarano
Martinez, Miguel Angel Solares Chavez, Rodolfo
Covarrubias Gutiérrez, Pablo Trejo Pérez, Victor Varela
Lépez, Rigoberto Fidencio Nieto Lopez, Algandra Barrales
Magdaleno, Héctor Guijosa Mora, Eduardo Malpica
Rodriguez, Efrain Morales Sanchez, Gerardo Villanueva
Albarran, Rafael Hernandez Nava, Slvia Oliva Fragoso,
Alfredo Hernandez Raigosa y Maria Rojo e Inchaustegui..

Entregamos sefiora presidenta esta I niciativa de Reformas
y Adiciones al Cédigo de Procedimientos Civiles para €l
Distrito Federal y solicitamos sea turnada a la Comision
de Administracion y Procuracién de Justicia de esta H
Asamblea

LA C. PRESIDENTA.- Con fundamento por lo dispuesto
por losArticulos 36, fraccionesV y VI, 84 delalL ey Orgénica
delaAsambleal egidativadel Distrito Federal; 28y 83 del
Reglamento para su Gobierno Interior, se turna para su
andlisis y dictamen a la Comision de Administracién y
Procuracion de Justicia

Para presentar una Iniciativa de Decreto que deroga las
Disposicionesrelativasa Tianguis, Mercados sobre Ruedas
y Bazares contenidas en el articulo 321 del Proyecto de
Modificaciones al Cadigo Financiero del Distrito Federal
2004, se concede € uso de la tribuna a diputado Jorge
GarciaRodriguez, del Partido Revolucionario I nstitucional .

Adelante diputado.

EL C. DIPUTADO JORGE GARCIA RODRIGUEZ -Con
su venia, diputada Presidenta.

INICIATIVA DE DECRETO QUE DEROGA
DISPOSICIONES RELATIVAS A TIANGUIS,
MERCADOS SOBRE RUEDAS, BAZARESY PUESTOS
F1JOS; CONTENIDAS EN EL ARTICULO 267-A,
ACTUAL Y 321 DEL PROYECTO DE

MODIFICACIONESAL CODIGO FINANCIERO DEL
DISTRITO FEDERAL, 2004.

Compafieras y compafieros diputados:

Con fundamento en lo que disponen los Articulos 122, de
la Constitucion Politica delos Estados Unidos Mexicanos,
Base Primera, Fraccién V, Incisosb) y j); 42, fracciones
XI, XIVy XV del Estatuto de Gobierno del Distrito Federal;
10, fraccionl, 11 y11; 17, fraccion 11, IVy VI; 18, fracciones
IV, VII, dela Ley Orgéanica dela Asamblea Legidlativa del
Distrito Federal, y 29, 82, fraccién |; 83, 84, 90 y 129,
Fracciones| y |1, del Reglamento para el Gobierno Interior
de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, me
permito presentar a la consideracién, de esta Honorable
Asamblea Legislativa, la INICIATIVA DE DECRETO
QUE DEROGA LAS DISPOSICIONES RELATIVAS A
TIANGUIS, MERCADOS SOBRE RUEDASY BAZARES,
CONTENIDASEN EL ARTICULO 267-A ACTUAL Y 321
DEL PROYECTO DE MODIFICACIONESAL CODIGO
FINANCIERODEL DISTRITO FEDERAL, 2004.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Resulta loable y digno de atencién, el proyecto de
modificacionesal Cadigo Financiero del Distrito Federal,
para el afio 2004, que presenta el Jefe de Gobierno, asi
como la motivacién que expone para modificar diversas
disposiciones fiscales; que permitan modernizar y
eficientar, lasaccionesy procedimientosen materia Fiscal
en el Distrito Federal.

El objetivo esencial, que persigue la propuesta del Jefe de
Gobierno, también resulta atendible, toda vez que es
necesario darle mayor claridad a la normatividad, que
contiene y rige € actual Codigo Financiero; mediante el
establecimiento de normas claras y concretas, que
smplifiquen el procedimientoy que permitan el cumplimiento
puntual de las disposiciones, en el pago de las
contribuciones, mediante un procedimiento dinamico y
smplificado, quelogreefectivamenteincrementar losmontos
de recaudacién, generados por los Derechos y
Aprovechamientos de la actividad econémica de la ciudad,
en un marco de absoluto respeto alas GarantiasIndividual es.

El Comercio Popular en Via Publica, constituye una
expresion econémica, una manifestacién cultural y una
realidad social, en el marco de una circunstancia de
Desarrollo Econdémico injusta, desequilibrada y con
fuertes indices de afectacién a los grupos mayoritarios,
representa, la Unica alternativa, para que mas de
quinientos mil ciudadanos del Distrito Federal tengan
una fuente de empleo, que les permita obtener ingresos
para dar respuesta a las necesidades mas indigentes de
susfamilias.

El actual contenido del Articulo 267-A del Cdédigo
Financiero, reflgja, con toda intensidad y propiedad, la
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respuesta del Gobierno y de esta Asamblea Legislativa a
las legitimas demandas del comercio popular del Distrito
Federal, regulando con propiedad, equilibrio y
proporcionalidad, el pago de los Aprovechamientos, que
se generan por el gercicio de actividades comerciales en
la via publica.

Es procedente sefialar, que ante la ausencia de oferta
laboral, por partedel Gobiernoy delalniciativa Privada,
la ciudadania ha recurrido al autoempleo, mediante una
pequefia inversion y agregando el valor de su trabajo;
genera fuentes de empleo; no solo para quien promueve
estas actividades, sino también para su familia;
desactivando de esta manera la presion social, que se
deriva de la ausencia de oferta laboral bien remunerada.

En tanto no se recupere en forma franca y permanente, la
oferta de nuevos empleos, la actividad comercial en via
publica en esta ciudad y desde luego en toda |a Republica,
seguira creciendo, hasta convertirse en una macro plaza;
ya que es indudable, que cada dia las actividades se
simplifican, mediante el autoempleo y ocupan mayores
espacios, por 1o que es urgente en el Distrito Federal,
concertar una Ley del Comercio en Via Publica y los
Servicios.

Estimaciones oficiales de las Camaras de Comercio y del
propio Gobierno expresan que en esta Ciudad, mas de
guinientas mil personas se dedican diariamente a
actividades comerciales en la via publica; expresandose
gue el comercio de estetipo, representa el 15 por ciento de
la poblacién econémicamente activa y €l 18 por ciento del
Producto Interno Bruto de esta Ciudad; por lo que no hay
duda respecto de la importancia econémica y social, que
representa e Comercio Popular en calles y avenidas de
esta ciudad y en las finanzas de la Capital dela Republica.

Es satisfactorio que el proyecto de modificaciones al
Cadigo Financiero del Distrito Federal, haya trasladado
literalmente y concepto por concepto en el articulo 321
de la propuesta, el contenido fiel y exacto del actual
articulo 267-A del Cdédigo Financiero, porque éste
representa la sintesis de unalucha social permanente, de
los trabajadores de via publica, por incorporarse
definitivamente a la formalidad.

Sn embargo, en €l primer parrafo del Articulo 321 dela
propuesta de modificaciones al Cédigo Financiero, que
nos presenta el Gobierno, se incluyd indebidamente, a
los comerciantes en las modalidades de Tianguis,
Mercados sobre Ruedas y Bazares.

Asimismo, en el segundo parrafo, end Grupo |, seincluyen,
equivocadamente, a los Tianguis, Mercados sobre Ruedas
y Bazares como causantes.

LosTianguisen el Distrito Federal, desempefian una labor
de distribucién de productos alimentarios, de gran

importancia y trascendencia para el Abasto y la
Distribucién de Alimentos, especialmente en las zonas
populares y marginadas.

Sustentado en esta importante actividad, la Comisién de
Abasto del Departamento del Distrito Federal, conocida
como Coabasto del Gobierno del Distrito Federal, expidio
los permisos correspondientes, a las diversas
organizaciones de tianguistas, en 1993, exentandolas de
todo pago, en funcion de la importante labor en el Abasto
y Distribucién de Alimentos, permaneciendo en esta
situacién de exencion justificada hasta el afio 2003, en
gue en forma improcedente einjustificaday sin motivacién
se incluyo a estas modalidades del Comercio en Via
Publica dentro del articulo 267-A, del actual Codigo
Financiero, decretando |la obligacién de pagar.

Sn embargo, cabe sefialar que nunca desde €l inicio de
la vigencia del Reglamento de Mercados de 1951, hasta
lafecha ninguin comerciante de Tianguis, sele ha obligado
a pagar y ninguna autoridad, les ha cobrado, toda vez
gue los servicios que prestan son de alto interés social
para la comunidad.

Es procedente manifestar, que los servicios de limpieza,
vigilanciay control, son costeados por las Organizaciones
de Comerciantes Tianguistas y muchas de €ellas, aportan
mejoras y servicios en beneficio de la comunidad.

Por lo que serefiere alos comer ciantes de Mercados sobre
Ruedas, que en nimero de 28, realizan sus actividades en
diversas localidades del Distrito Federal, debe
establecer se que los mismos disponen de autorizaciones,
emanadas de la Secretaria de Economia antes Industriay
Comercioy que su justificacion social se sustenta, en que
los oferentes, son productores y se estableci6; esta
modalidad de venta, como apoyo a quienes contribuyen
al desarrollo econémico de la Ciudad y del Pais,
produciendo satisfactores alimentarios por sus
caracteristicas, esta modalidad, tampoco debe estar
inserta en el primer parrafo del Articulo 321 de la
propuesta de modificaciones al Codigo Financiero.

Otra irregularidad, que se propone ratificar, en la
propuesta de modificaciones es la relativa a |os Bazares,
gue son plazas de comercio popular, patrocinadas por el
Fondo de Desarrollo Econémico del Distrito Federal y
que fueron vendidas a los comerciantes, de via publica,
para gue se incorporaran, a una actividad formal en
inmuebles que adquirieron bajo el régimen de Propiedad
en Condominio, por lo que resulta totalmente
improcedente, cobrarle alos propietarios, contribuciones
por el uso y disfrute, de espacios, de los que son
propietarios.

Como consecuencia de lo anterior, también debe
eliminarse e primer parrafo, del Grupol, enloreferentea
Tianguis, Mercados sobre Ruedas y Bazares.
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Es necesario, en su caso y en su oportunidad, la
implementacion de una propuesta debidamente
concertada entre el gobierno y los comerciantes, para
acordar las reglas, derechos y obligaciones, que en el
marco de la legalidad regulen las importantes acciones,
gue en materia de Abasto y Distribucién de Alimentos,
realizan los Tianguis y los Mercados sobre Ruedas.

También se regulan en el articulo 321 con un evidente
desequilibrio e inequidad las cuotas aplicables a los
puestos fijos, autorizados, estableciéndose que deben
pagar como maximo $30.65 por diay en el nivel inferior
$15.25 por dia de ocupacion; debe entenderse la
necesidad de establecer cuotas iguales a ocupaciones
iguales, sobre todo si se toma en cuenta, que pocos
comerciantes con puestos fijos, cubren las actuales
cuotas por ser excesivas.

En consecuencia, se propone que los puestos fijos,
paguen la misma cantidad, que |os puestos Semifijos que
es de $4.57 por dia en puestos de 1.80 x 1.20 metros
cuadrados.

En consecuencia, se propone esta: INICIATIVA DE
DECRETO QUE DEROGA DISPOSICIONES
RELATIVAS A TIANGUIS, MERCADOS SOBRE
RUEDAS, BAZARESY PUESTOSFIJOS; CONTENIDAS
EN EL ARTICULO 267-A ACTUAL Y 321 DEL
PROYECTO DE MODIFICACIONES AL CODIGO
FINANCIERODEL DISTRITO FEDERAL, 2004.

Para quedar como sigue:

Articulo 321.- Los comerciantes en Via Publica con
puestos Semifijos, ubicados a mas de 200 metros de
los Mercados Publicos, pueden ocupar una
superficie de 1.80 metros cuadrados por 1.20 metros
0 menos, siempre que cuenten con permiso vigente
expedido por las Demarcaciones Territoriales para
[levar actividades comerciales, de cualquier tipo o
concesion otorgada por la Autoridad competente;
pagaran trimestralmente, en todas las Del egaciones,
los aprovechamientos por el uso y explotacion de
las viasy areas publicas, cuota por dia, dividiéndose
para este efecto en dos grupos.

GRUPOI:

Puestos Semifijos de 1.80 por 1.20 metros cuadrados o
menos $4.57

Para efecto de lo dispuesto en el parrafo anterior, se
contemplan los Giros Comerciales siguientes:

Alimentos y Bebidas preparadas,

Articulos eléctricos, electrénicos, electrodomésticos y
muebles.

Accesorios para automaviles.

Discosy cassetes de audio y video.

Joyeriay relojeria

Ropa y calzado

Articulos de ferreteria y tlapaleria,

Aceites|ubricantesy aditivos para vehicul os automotores.

Accesorios de vestir, perfumes, articulos de bisuteria,
cosméticosy similares.

Telasy merceria

Accesorios para el hogar
Juguetes

Dulcesy refrescos

Articulos deportivos

Productos naturistas

Articulos esotéricos y religiosos
Alimentos naturales

Abarrotes

Articulos de papeleria y escritorio
Artesanias

Instrumentos musicales

Alimentos y accesorios para animales
Plantas de ornato y accesorios

Los giros de libros nuevos, libros usados, cuadros, cromosy
pinturas, como promotoresde cultura, quedan exentos de pago.

Se integra por las personas con capacidades diferentes,
adultas mayores, madres solteras, indigenasy jovenes en
situacion de calle, que ocupen puestos de 1.80 por 1.20
metros cuadros 0 menos, quedaran exentas de pago,
siempre gue se encuentren presentes en |os mismos.

La autoridad esté obligada, a expedir €l correspondiente
permiso y gafete, en forma gratuita.

Las personas a que se refiere esta exencién de pago de
contribuciones, acreditaran su situacién, mediante la
presentacion de solicitudes escrita, dirigida al Jefe
Delegacional correspondiente, enla que manifiesten, bajo
protesta de decir verdad, que se encuentran en la
situacion prevista en €l grupo 2, de exentos.
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El Jefe Delegacional, esté obligado a dar respuesta por
escrito al solicitante, debidamente fundada y motivada,
en un término de 15 dias naturales, asi como a emitir los
recibos correspondientes al pago de los
aprovechamientos, a que se refiere este articulo durante
los primeros quince dias naturales de cada trimestre.

Cuando los contribuyentes, que estén obligados al pago
de estos aprovechamientos, que cumplan con la
obligacion de pagar la cuota establecida en este Articulo,
en forma anticipada tendran derecho a una reduccion en
los términos siguientes:

1.- Del 20% cuando se efectlie el pago del primer semestre
del afio, durante los meses de enero y febrero del mismo
gercicio; y

2.- Del 20% cuando se efectle el pago del segundo
semestre del afio, durante los meses de julio y agosto del
mismo gjercicio.

Los comerciantes que hasta la fecha, no se hayan
incorporado al Programa de Reordenamiento del
Comercio en Via Publica y se incorporen, causaran el
pago de | os aprovechamientos que se mencionan, a partir
de la fecha de su incorporacion.

Los Comerciantes, que se hayanincorporado al Programa
de Reordenamiento del Comercio en Via Pudblica y
mantengan adeudos, bastara que presenten su ultimo
recibo de pago ante las cajas recaudadoras de la
Tesoreria, enterando el importe correspondiente, para
guedar regularizados en sus pagos.

Las cuotas de los puestos fijos, que se encuentren
autorizados y que cumplan la normatividad vigente, de
conformidad con el Reglamento de Mercados; pagaran
los aprovechamientos a que se refiera este Articulo a
razon de $4.57 pesos diarios por puesto de 1.80 x 1.20
metros cuadrados 0 menos.

Las personas obligadas al pago de las cuotas a que se
refiere el presente Articulo, deberan cubrirlas a su
eleccion, por meses anticipados en forma trimestral.

Los aprovechamientos a que se refiere este articulo, se
destinaran a la Delegacién correspondiente como
recursos de aplicacion automatica.

DECRETO

Articulo Primero: INICIATIVA DE DECRETO QUE
DEROGA DI SPOSICIONESRELATIVASATIANGUIS,
MERCADOS SOBRE RUEDAS, BAZARESY PUESTOS
FI1JOS; CONTENIDAS EN EL ARTICULO 267-A
ACTUAL Y 321 DEL PROYECTO DE
MODIFICACIONESAL CODIGO FINANCIERO DEL
DISTRITO FEDERAL, 2004.

Articulo Segundo.- Se reforman los montos de pago de
puestos fijos, que se encuentren autorizadosy cumplan la

normatividad vigente de conformidad con el Reglamento
de Mercados, debiendo pagar $4.57 por puestos fijos de
un 1.80 x1.20 metros cuadrados o menos.

TRANSITORIOS
PRIMERO: El presente Decreto entraré en vigor, a
partir del 1° de Enero del 2004.
SEGUNDO: Remitase al Jefe de Gobierno del Distrito

Federal, para que se publique en la
Gaceta Oficial del Distrito Federal, para
su debida observancia y aplicacion.

Salonde SssionesdelaAsamblea L egidativadd DidritoFederal,
alosdiez diasdd mesdeDiciembre dd afio dosmil tres.

ATENTAMENTE
DIP. JORGE GARCIARODRIGUEZ

Diputada Presidenta, entérminosdelo quedisponed primer
parrafo del articulo 29 del Reglamento para el Gobierno
Interior de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal,
solicito respetuosamente se turne esta iniciativa a las
Comisiones Unidas de Hacienda y Presupuesto y Cuenta
Pdblicaparasu estudio y dictamen.

Escuanto. Gracias.

EL C. PRESIDENTE, DIPUTADO ALFREDO
CARRASCO BAZA .- Gracias, sefior diputado.

Con fundamento enlo dispuesto por los articulos 36 fraccion
VyVIl; 84delaley OrganicadelaAsambleal egidativadel
Distrito Federal; 28, 29y 83 del Reglamento parasu Gobierno
Interior, seturnaparasu andisisy dictamen alas Comisiones
Unidas de Hacienday de Presupuesto y Cuenta Publica.

Como siguiente punto del orden del dia, seencuentrainscrito
unAcuerdo delaComisién de Gobierno paradescontar un dia
deladietadelosdiputadosintegrantesdelaTerceral egidatura
y entregar € monto recaudado ala Fundacion Teleton.

Procedalasecretariaadarlelectura.

EL C. SECRETARIO.- Poringtruccionesdelapresidencia,
se procede adar lecturaa Acuerdo de referencia.

ASAMBLEA LEGISLATIVADEL DISTRITO FEDERAL
111 LEGISLATURA

COMISION DE GOBIERNO

PROPUESTA DE ACUERDO DE LA COMISION DE
GOBIERNOPARADESCONTARUN DIADE LADIETA
DE LOS DIPUTADOS INTEGRANTES DE LA Il
LEGISLATURA Y ENTREGAR EL MONTO
RECAUDADOALAFUNDACION TELETONI.A.P.

CONSIDERANDO

PRIMERO.- Enlosarticulos 41 dela Ley Organicay 77
del Reglamento para e Gobierno Interior, ambos de la
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Asamblea Legidlativa del Distrito Federal, se establece
que la Comisién de Gobierno es el 6rgano interno de
gobierno permanente y expresion de pluralidad de la
Asamblea, encargado de dirigir y optimizar el ejercicio
de las funciones legidativas, politicas y administrativas
dela misma, como érgano colegiado impul sara acuerdos,
consensos y decisiones; en virtud de lo anterior, la
Comisién de Gobierno es competente para resolver el
contenido del presente.

SEGUNDO.- Los Diputados integrantes de la Tercera
Legidaturadela Asamblea Legidativadel Distrito Federal,
son conscientes de las carencias existentes en las
Instituciones Publicas encargadas de velar por el
tratamiento y rehabilitacion de personas con discapacidad
en todos los ambitos; en ese sentido, y sin olvidar la
responsabilidad que tienen como representantes sociales,
de fomentar el fortalecimiento de dichas instituciones
publicas, los Diputados se unen al esfuerzo directo de la
sociedad para aliviar este rezago, en la atencién a las
personas con discapacidad, para que en un entorno de
participacion activa con sus respectivas familias, estén en
posibilidad de integrarse a la sociedad; por lo anterior, la
Comision de Gobierno propone e siguiente:

ACUERDO

PRIMERO.- La Comisién de Gobierno acuer da descontar
el equivalente a un dia de dieta de los diputados
integrantes de la Tercera Legislatura, a efecto de entregar
el monto resultante ala FUNDACION TELETON, |.A.P.

SEGUNDO.- S*instruye al Oficial Mayor y ala Tesorera
General, afin dequeinstrumenten las medidas necesarias
pararealizar el descuentoy entregar el monto resultante
alaFUNDACION TELETON, |.A.P.

Dado en €l sal6n de sesiones de la Comisidn de Gobierno
de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, 111
Legislatura, a ocho de diciembre del dos mil tres.

Firman las y los diputados: René Juvenal Bejarano
Martinez, Presidente; Slvia Lorena Millavicencio Ayala,
Secretaria; José Espina Von Roehrich, coordinador del
grupo parlamentario del Partido Accion Nacional; Manuel
Jiménez Guzman, coordinador del grupo parlamentario
del Partido Revolucionario Institucional; Bernardo de la
Garza Herrera, coordinador del grupo parlamentario del
Partido Verde Ecol ogista de México; Roberto Carlos Reyes
Gamiz, integrante; Maria Algjandra Barrales Magdaleno,
integrante; Slvia Oliva Fragoso, integrante.

Cumplidasu instruccién, diputado Presidente.

EL C.PRESIDENTE.- Envirtuddequeel Acuerdoa que
se hadado lectura, se encuentra suscrito por lamayoriade
los diputadosintegrantes de la Comision de Gobierno, con
fundamento en lo dispuesto por el articulo 138 del

Reglamento para el Gobierno Interior de la Asamblea
Legidativa, consultelasecretariaalaAsambleaen votacion
economica, si se aprueba €l acuerdo de la Comision de
Gobierno.

EL C. SECRETARIO.- Poringtruccionesdelapresidencia
y en votacién econdmica, se consultaalaAsamblea s es
de aprobarse el Acuerdo de referencia.

Los que estén por afirmativa, sirvanse manifestarlo
poniéndose de pie.

Los que estén por la negativa, sirvanse manifestarlo
poniéndose de pie.

Aprobado el Acuerdo, diputado Presidente.

EL C. PRESIDENTE.- En consecuencia, se aprueba el
Acuerdo delaComision de Gobierno paradescontar un dia
de la dieta de los diputados integrantes de la Tercera
Legislatura, y entregar el monto recaudado ala Fundacién
Teleton.

Hégase del conocimiento de los titulares de la Oficialia
Mayor y Tesoreria General para su instrumentacion.

Proceda la secretaria a darle lectura a Acuerdo de la
Comision de Gobierno mediante el cual se modifica la
integracion de la Comision de Participacion Ciudadana de
la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, Tercera
Legidatura.

EL C. SECRETARIO.- Poringtruccionesdelapresidencia,
se procede adar lecturaal Acuerdo de referencia.

ASAMBLEALEGISLATIVADEL DISTRITOFEDERAL
[l LEGISLATURA

COMISION DE GOBIERNO

ACUERDO DE LA COMISION DE GOBIERNO
MEDIANTE EL CUAL SE MODIFICA LA
INTEGRACION DE LA COMISION DE
PARTICIPACION CIUDADANA DE LA ASAMBLEA
LEGISLATIVA DEL DISTRITO FEDERAL, Il
LEGISLATURA.

CONSIDERANDO

I.  Que de conformidad por lo dispuesto por el
articulo 59 de la Ley Orgéanica de la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal, la Asamblea
contara con €l nimero y tipo de comisiones que
se requiere para el cumplimiento de sus
atribuciones.

II. Que €l articulo 63 de la Ley Organica de la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal y €
articulo 28 del Reglamento para el Gobierno
Interior de la Asamblea Legidlativa del Distrito
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Federal, sefialan que las comisones ordinarias se
integraran por los miembros dectos por € Pleno de
la Asamblea a propuesta dela Comisién de Gobierno.

[1l. Que de acuerdo con lo dispuesto por €l articulo
41 delalLey Organica dela Asamblea Legidativa
del Distrito Federal, la Comisién de Gobierno es
€l drgano interno de gobierno permanente de la
Asamblea encargado de optimizar €l gjercicio
de las funciones de la misma.

IV. Queel articulo 44 fraccién |l delaLey Organica
dela Asamblea Legidlativa del Distrito Federal,
establece que corresponde a la Comision de
Gobierno, proponer al Pleno los integrantes de
las Comisiones y Comités.

V. Que conforme a lo dispuesto por € articulo 18,
fraccion 1l de la Ley Organica de la Asamblea
Legidativadel Distrito Federal, son obligaciones
de los diputados formar parte de hasta cuatro
comisiones y/o comités de la Asambl ea.

Por lo anterior expuesto y fundado losintegrantes de esta
Comisién de Gobierno sometemos al Pleno de esta H.
Asamblea Legislativa el siguiente:

ACUERDO

PRIMERO: Se propone la modificacion de la comision
de trabajo interno de Participacion Ciudadana de esta
Asamblea Legidativa del Distrito Federal, |11 Legislatura,
como a continuacién se detalla:

COMI SION DE PARTICIPACION CIUDADANA

Presidente: Diputada Aleida Alavez Ruiz PRD
Vicepresidente: Diputada Norma Gutiérrez dela Torre PRI
Secretaria: Diputada Gabriela Cuevas Barron PAN
Integrantes:

Diputada Maria Gabriela Gonzalez Martinez PAN
Diputado Valentin Eduardo Malpica Rodriguez PRD
Diputada Lorena Villavicencio Ayala PRD
Diputada Guadal upe Ocampo Olvera PRD
Diputado Héctor Guijosa Mora PRD
Diputada Martha Delgado Peralta Independiente

SEGUNDO: Sométased presenteacuerdo alaaprobacion
del Pleno de esta Asamblea.

TERCERO: Notifiquese a la Presidenta de la Comision
de Participacién Ciudadana.

Dado en €l Salén de Sesiones dela Comisién de Gobierno,
alos 9 dias del mes de diciembre del dos mil tres.

Firman por la Comision de Gobierno lasy los diputados:
René Juvenal Bejarano Martinez, Presidente; Lorena
Villavicencio Ayala, Secretaria; José Espina Von Roehrich,
coordinador del grupo parlamentario del PAN, asi como
los diputadosintegrantes: Algjandra Barrales Magdaleno
y Silvia Oliva Fragoso.

Cumplida su instruccién diputada Presidenta.

LA C. PRESIDENTA, SILVIA LORENA
VILLAVICENCIO AYALA .- Envirtuddequed Acuerdoa
gue se hadado lectura se encuentra suscrito por lamayoria
de los diputados integrantes de la Comision de Gobierno,
con fundamento en lo dispuesto por el articulo 138 del
Reglamento para el Gobierno Interior de la Asamblea
Legidlativa, consultelasecretariaalaAsambleaen votacion
economica si se aprueba el Acuerdo de la Comision de
Gobierno.

EL C. SECRETARIO.- Porinstruccionesdelapresidencia
y en votacién econdmica, se consultaalaAsamblea s es
de aprobarse el acuerdo de referencia.

Los que estén por la afirmativa, sirvanse manifestarlo
poniéndose de pie.

Los que estén por la negativa, sirvanse manifestarlo
poniéndose de pie.

Aprobado el acuerdo, diputada Presidenta.
LA C.PRESIDENTA.- Graciasdiputado secretario.

En consecuencia se aprueba el Acuerdo delaComision de
Gobierno mediante el cual se modificalaintegracion dela
Comision de Participacion Ciudadana de la Asamblea
Legidativadel Distrito Federal, TerceralL egislatura.

Hégase del conocimiento de latitular de la presidenciade
laComisién de Participaci én Ciudadana.

El siguiente punto de laorden del diaesladiscusiony en
su caso aprobacion del dictamen que presentan las
Comisiones Unidas de Derechos Humanos y de Estudios
Legidlativosy Practicas Parlamentarias ala propuesta con
Punto de Acuerdo para que la Asamblea Legislativa del
Distrito Federal, se manifieste piblicamente afavor dela
independenciay soberania de Cuba.

No obstante de que € dictamen no fue distribuido entre las
diputadas y diputados en los términos de lo dispuesto por €
articulo 115 del Reglamento para & Gobierno Interior de la
Asambleal egidativadd Disgtrito Federd, procedalasecretaria
aconsultar alaAsambleaen votacion econdmica, S sedispensa
el procedimiento aque serefiered precepto citado, asi comola
lecturadel mismoy se somete adiscusion deinmediato.

EL C. SECRETARIO.- Porinstruccionesdelapresidencia
y en votacion econémica, se consultaala Asambleasi es
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dedispensarse el procedimiento aque serefiereel articulo
115 del Reglamento parael Gobierno Interior delaAsamblea,
asi como la lectura del dictamen que presentan las
Comisiones Unidas de Derechos Humanos y de Estudios
Legislativos y Précticas Parlamentarias y se somete a su
discusion deinmediato.

Los que estén por la afirmativa, sirvanse manifestarlo
poniéndose de pie.

Los que estén por la negativa, sirvanse manifestarlo
poniéndose de pie.

Dispensado el procedimiento y la lectura, diputada
Presidenta.

LA C. PRESIDENTA.- Parafundamentar el dictamen, se
concede el uso de lapalabraaladiputadaMaria Rojo, por
las Comisiones Unidas de Derechos Humanos y de
Estudios L egislativosy Précticas Parlamentarias.

Adelante, diputada, por favor.

LA C. DIPUTADA MARIA DE LOURDES ROJO E
INCHAUSTEGUI .- Consu permiso, diputadaPresidenta.

DICTAMEN A LA PROPUESTA DE PUNTO DE
ACUERDO PARAQUE LAASAMBLEALEGISLATIVA
DEL DISTRITO FEDERAL, SE MANIFIESTE
PUBLICAMENTE AFAVOR DE LAINDEPENDENCIA
Y SOBERANI A DE CUBA.

Honorable Asamblea Legidlativa del Distrito Federal:

A las Comisiones Unidas de Derechos Humanos y de
Estudios Legislativos y Practicas Parlamentarias fue
turnada para su andlisis y dictamen la ** PROPUESTA
DE PUNTO DE ACUERDO PARAQUE LAASAMBLEA
LEGISLATIVA DEL DISTRITO FEDERAL, SE
MANIFIESTE PUBLICAMENTE A FAVOR DE LA
INDEPENDENCIA Y SOBERANIA DE CUBA”
presentada por la Diputada Maria de Lourdes Rojo e
Inchaustegui, integrante del grupo parlamentario del
Partido de la Revolucién Democratica.

En gercicio de las facultades que le confiere el articulo
10, fraccion |; 59y 60, fraccion I1; 61, 62, fraccion |; 63,
64 y 73 de la Ley Orgéanica de la Asamblea Legislativa
del Distrito Federal; y 1°, 28, 38, 32, 33, 84 del Reglamento
para el Gobierno Interior de la Asamblea Legislativa del
Distrito Federal, estas Comisiones Unidas se abocaron
al estudio, analisisy dictamen dela propuesta presentada
conforme a los siguientes:

ANTECEDENTES

PRIMERO.- El 14 de octubre del afio 2003, durante la
sesion del Pleno de la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal, 111 Legislatura, fue presentada por la Diputada

Maria de Lourdes Rojo e Inchaustegui del Grupo
Parlamentario del Partido dela Revolucién Democrética,
la*“ PROPUESTADE PUNTO DE ACUERDO PARA QUE
LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DEL DISTRITO
FEDERAL, SE MANIFIESTE PUBLICAMENTE A
FAVOR DE LA INDEPENDENCIA Y SOBERANIA DE
CUBA".

SEGUNDO.- Enlamisma fecha, por instruccionesdela
Presidencia de la Mesa Directiva de la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal, 111 Legislatura, seacordé
el trémitedebido y ordenandose el turno dela mencionada
propuesta a las Comisiones Unidas de Derechos Humanos
y deEstudiosLegidativosy Practicas Parlamentarias para
su estudio y elaboracién del dictamen correspondiente.

TERCERO.- Una vez recibida la Propuesta de Punto de
Acuerdo para que la Asamblea Legidativa del Distrito
Federal se manifieste publicamente a favor de la
independencia y soberania de Cuba, las Comisiones
Unidas de Derechos Humanos y de Estudios Legislativos
y Précticas Parlamentarias se reunieron el dia cuatro de
diciembre del afio en curso para discutir y dictaminar la
propuesta con punto de acuerdo presentada, con el fin de
ponerla a consideracion del Pleno de esta Honorable
Asamblea Legislativa, bajo los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO.- Que estas Comisiones Unidas son
competentes para conocer de la proposicién con punto
de acuerdo para que la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal se manifieste publicamente a favor de la
independencia y soberania de Cuba, presentada por
Maria de Lourdes Rojo e Inchaustegui, integrante del
Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion
Democrética, de conformidad con lo dispuesto en los
articulos59,60fraccién |1, 61,62y 64 delaLey Organica
dela Asamblea Legislativa del Distrito Federal, asi como
delosarticulos 32 y 33 del Reglamento para el Gobierno
Interior de la Asamblea Legidlativa del Distrito Federal.

SEGUNDO.- Dadas las facultades conferidas a este
organo legislativo en € articulo 122 de la Constitucion
Politica de |os Estados Unidos Mexicanos, en el Estatuto
de Gobierno del Distrito Federal y enla Ley Organica de
la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, esclaro que
la Asamblea Legislativa del Distrito Federal se encuentra
facultada para dictaminar puntos de acuerdo.

TERCERO.- Que segiin Lelio Basso, uno de los padres
mas eminentes de los derechos de los pueblos, “la
comunidad de hombres, entre ellos los pueblos y las
minorias nacionales, son los verdaderos sujetos de la
historia. El Estado no es mas que uno delosinstrumentos
de que se sirve el pueblo para actuar, pero no es nada en
si mismo, los sujetos de la historia son los pueblos, que
son igualmente los sujetos del derecho”.
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CUARTO.- Que todos los pueblos tienen derecho a la
libre determinacién. Este es un principio de Derecho
Internacional reconocido universalmente. En virtud de
éste cualquier pueblo tiene derecho a determinar con
plena libertad, sin injerencias, su condicion politicay a
proseguir su desarrollo econémico, social y cultural.

En el seno de la Organizacion de las Naciones Unidas se
ha afirmado que el derecho de autodeterminacion es
condicion inherente al ser humano como tal v,
consecuentemente, a los pueblos en general. Este
principio es la maxima expresion de la libertad de todos
los pueblos y es anterior a la existencia de los Estados.
Nadie puede abrogarse e derechode* otorgar” o ** quitar”
el derecho de autodeterminacién de cualquiera de los
pueblos.

En este orden de ideas es dable afirmar no solo que €
derecho a la autodeterminacién es un derecho humano
inalienable, sino que su ejercicio como otros
fundamentales, es, sin duda, la via para la igualdad y la
justicia internacionales. Al respecto el 16 de diciembre
de 1952 la ONU sefial6: “El derecho de los pueblosy de
las naciones a disponer por si mismos es una condicion
previaalaaplicacion detodos|os derechosfundamental es
del hombre”.

QUINTO.- Que la formulacién del derecho de
autodeterminacion surgié en Europa y Estados Unidos
unida a los ideales de justicia e igualdad de finales del
siglo XVIII. Las primeras manifestaciones sobre su
contenido surgieron al amparo de la Guerra de
Independencia de Estados Unidos y de la Revolucion
Francesa. En efecto, la Declaracién de Independencia
norteamericana apuntaba que el pueblo es el sujeto dela
historia. La Constitucion revolucionaria francesa del 3
de septiembre de 1791 sefialaba que ** La Nacion francesa
no emplearajamas susfuerzascontralalibertad de ninglin
pueblo”. Masallafue aln la Declaracién delos Derechos
del Hombre y del Ciudadano, también producto de la
Revolucion Francesa, que decia: “Cuando el gobierno
viola los derechos del pueblo, la insurreccion es para €
pueblo y para cada porcién de él, el mas sagrado de los
derechos y el mas indispensable de los deberes”.

SEXTO.- En 1848 Federico Engels, a propdsito de la
supeditacion de Polonia por Alemania, apuntaria que
““una nacién no puede ser libre cuando oprime a otras”.
Larevolucion deoctubreen Rusia, dariapasoalaprimera
mencion formal sobre los derechos de los pueblos. La
Declaracion de los Pueblos de Rusia proclamaba, €l 2 de
noviembre de 1917, la soberania e igualdad de los
pueblos, su derecho a disponer libremente sobre su futuro,
comprendida la posibilidad de separarse y constituirse
en estados independientes.

SEPTIMO.- Quearaiz dela Segunda Guerra Mundial se
generd un creciente interésy desarrollo en la concepcién

del término de soberania. El 15 de agosto de 1941, €l
presidente de Estados Unidos y el Primer Ministro
britanico, firmaban una declaracion conjunta que supuso
sentar las bases internacionales sobre el derecho de
autodeterminacion. En ella se decia de manera breve y
sencilla: ““Los firmantes desean no ver ningin cambio
territorial que no sea conforme con las voces libremente
expresadas de los pueblos interesados. Los firmantes
respetan el derecho de todos |os pueblosa elegir laforma
de gobierno en la cual quieren vivir; y desean ver
restaurados los derechos soberanos y la autonomia de
aquellos que han sido privados por la fuerza”.

Las consecuencias inmediatas de esta declaracion se
plasmaron inmediatamente en la Carta Fundacional de
Naciones Unidas, que en su preambulo apuntaba su
primeramision como la de“ desarrollar entrelas naciones
las relaciones de amistad fundadas bajo €l respeto del
principio de igualdad de |os derechos de los pueblosy de
su derecho a disponer de ellos mismos”.

OCTAVO.- Que el 16 de diciembre de 1952 la
Organizacion delas Naciones Unidas emitié su resolucién
637, la cual apuntaba que el primer derecho de un pueblo
es el de ser soberano. Méas adelante la propia ONU, en el
primer articulo de los Pactos adoptados por |la Asamblea
General del 16 de diciembre de 1964 se enunciaba que
“todos|os pueblostienen el derecho de disponer por ellos
mismos. En virtud de este derecho determinarian
libremente su régimen politico y aseguraban libremente
su derecho econémico, social y cultural”. Fue, sin duda,
la declaracion del principio de autodeterminacion sobre
las bases de |os derechos de los puebl os.

NOVENO.- Que €l 24 de octubre de 1974, la ONU, en su
“Declaracion relativa a los principios de derecho
internacional en lo referido a las relaciones amistosas y
la cooperacion entre los Estados conforme a la Carta de
Naciones Unidas” decia: “El principio de igualdad de
derecho de los pueblos y su derecho a disponer por si
mismos constituye una contribucién significativa al
derecho internacional contemporaneo y su aplicacion
efectiva es la de la mas alta importancia para promover
lasrelaciones amistosas entre | os Estados fundados sobre
el respeto del principio de la igualdad soberana”.

DECIMA.- Quela Propuesta con Punto de Acuerdo para
gue la Asamblea Legislativa del Distrito Federal se
manifieste publicamente a favor de la independencia y
soberania de Cuba, denuncias las acciones emprendidas
por el gobierno de George W. Bush contra el pueblo
cubano, las cuales fueron anunciadas el 10 de octubre
pasado, aniversario del Grito de Yara de 1868, fecha que
marca €l inicio de la Guerra de independencia de Cuba.

DECIMA PRIMERA.- Que dentro de las acciones que el
gobierno estadounidense pretende iniciar destacan las
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siguientes: establecer una comisién para planificar y
acelerar la transicion del gobierno cubano; incrementar
la vigilancia y el castigo a los ciudadanos
norteamericanos que viajan a Cuba violando el actual
embargo; y ampliar las facultades y estimulos a los
cubanos para emigrar a Estados Unidos, e impulsar la
creacion de una coalicion internacional anticubana y
una comision especial presidencial para trabajar en ese
sentido.

DECIMA SEGUNDA.- Que las citadas acciones han
suscitado expresiones de rechazo por parte de
congresistas republicanos y demdécratas estadouni denses,
asi como de movimientos civicos en diferentes estados de
Union Americana y la condena de Adolfo Pérez Esquivel,
Premio Nébel de la Paz, entre otras.

DECIMA TERCERA.- Que México, inserto y
comprometido con una cultura de respeto y defensa de
los derechos humanos que |os partidos representados en
la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, |1l
Legislatura han venido impulsando, se pronuncia a favor
delos derechos humanos, entre los cuales se encuentra el
relativo a la autodeterminacion de los pueblos.

DECIMA CUARTA.- Que el respeto y defensa de los
derechos humanos en un ambito que si bien se ha
internacionalizado sustancialmente, sobre todo a partir
de 1948 con la Declaracion Universal de los Derechos
del Hombre, también es cierto que el compromiso con la
causa de los derechos humanos y con la dignidad humana
nos obliga moralmente a condenar toda violacién a los
derechos humanos, sobre todo cuando esté atentando con
todo un pueblo.

DECIMA QUINTA.- Que estas Comisiones Unidas de
Derechos Humanos y Estudios Legislativos y Précticas
Parlamentarias comparten la inquietud de la Diputada
Maria de Lourdes Rojo e Inchaustegui, integrante del
grupo parlamentario del Partido de la Revolucion
Democrética, para que la Asamblea Legislativa del
Distrito Federal se manifieste plblicamente respecto a la
soberania del pueblo cubano, ya que condenamos
enérgicamente la intervencion del gobierno
estadounidense a la isla, violando el derecho humano
inalienable de la autodeterminacién de los pueblos.

Por lo anteriormente expuesto y fundado y en términos
de los articulos 32 del Reglamento para el Gobierno
Interior dela Asamblea Legislativa del Distrito Federal,
asi como de conformidad con lo solicitado en la
Propuesta con Punto de Acuerdo para que la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal se manifieste
publicamente a favor de la independencia y soberania
de Cuba, las Comisiones Unidas de Derechos Humanos
y Estudios Legislativos y Practicas Parlamentarias
consideran que es deresolversey se:

RESUELVE

PRIMERO.- Condenar el atentado contra la
independencia y soberania del pueblo cubano, el cual
atenta contra el derecho humano a la autodeter minacion
delos pueblos, € cual se pretende emprender a través del
plan estadounidense de *“ transicién al gobierno cubano”.

SEGUNDO.- Publicar € presenteresol utivo en por [o menos
dosdiariosde circulacién nacional parasumayor difusion.

Por la Comision de Derechos Humanos las y los
diputados: Julio César Moreno Rivera, Presidente; Norma
Gutiérrez de la Torre, Secretaria; Maria de Lourdes Rojo
e Inchaustegui, integrante; Rodrigo Chavez Contreras,
integrante, y Alfredo Carrasco Baza, integrante.

Por la Comisién de Estudios Legislativos y Practicas
Parlamentariaslasy los diputados: Slvia Oliva Fragoso,
Vicepresidenta; Roberto Carlos Reyes Gamiz, Secretario;
José Guadalupe Jiménez Magafia, Integrante; Lorena
Villavicencio Ayala, integrante; y Héctor Mauricio Lopez
Velazquez integrante.

Por el Partido Revoluc[onario Institucional los
diputados: Jaime Aguilar Alvarez y Mazarrasa y José
Medel Ibarra.

Por € Partido Verde Ecologista de México los diputados:
José Antonio Arévalo Gonzal ez, Bernardo delaGarzaHerrera,
Arturo Escobar y \Vega, y Sara Guadalupe Figueroa Canedo.

Por el Partido de la Revolucion Democratica las y los
diputados. René Juvenal Bejarano Martinez, Aleida Alavez
Ruiz, Lourdes Alonso Flores, Maria Algandra Barrales
Magdaleno, Elio Ramén Bejarano Martinez, Maricela
Contreras Julian, Higinio Chavez Garcia, Maria
Guadalupe Chavira de la Rosa, Francisco Chiguil
Figueroa, Julio Escamilla Salinas, Emilio Fernandez
Allende, Rodolfo Francisco Covarrubias Gutiérrez, Juan
Manuel Gonzalez Maltos, Héctor Guijosa Mora, Rafael
Hernandez Nava, Alfredo Hernandez Raigosa, José G.
Jiménez Magafia, Andrés L ozano Lozano, Valentin Eduardo
Malpica Rodriguez, Efrain Morales Sanchez, Rigoberto
Fidencio Nieto Lopez, Guadalupe Ocampo Olvera,
Juventino Rodriguez Ramos, Miguel Angel Solares Chavez,
Maria Elena Torres Baltazar, Pablo Trejo Pérez, Alberto
Trgo Mllafuerte, Victor Gabrid VarelaLopez, MariaAraceli
Vazquez Camacho y Gerardo Millanueva Albarran.

Muchas gracias.
LA C.PRESIDENTA.- Gracias, diputada.

Estaadiscusion el dictamen. Se abre en este momento, €l
registro de oradores.

¢Oradores en contra? ¢Alguna o algun diputado desea
razonar su voto?

EL C. DIPUTADO OBDULIO AVILA MAYO (Desdesu
curul).- SefioraPresidenta.
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LA C.PRESIDENTA .- Diputado Obdulio, tienedl usodela
palabra.

EL C. DIPUTADO OBDULIO AVILA MAYO (Desdesu
curul).- Pararazonar €l voto.

LA C.PRESIDENTA.- Adelante, tieneel uso delapalabra
hasta por diez minutos, por favor.

EL C. DIPUTADO OBDULIO AVILA MAYO.-Consu
venia, diputada Presidenta.

El dictamen recaido alaproposicion con Punto de Acuerdo
paraquelaAsambleal egisativase pronunciéafavor dela
soberaniade Cuba, presentado por la diputadaMaria Rojo
e Inchaustegui, prevé una solucién parlamentaria por la
gue este 6rgano legislativo se pronuncia en un asunto
politico del ordeninternacional.

Este hecho propici6 que algunosintegrantes delaComisién
de Estudios Legislativos y Practicas Parlamentarias,
consideraran que no habia facultades de la Asamblea
Legislativa en materia de politica exterior, pues era
competencia exclusiva del Senado de la Republica.
Independientementedel caracter politicoy laideologiaque
tienelapropuestacon Punto de Acuerdo, conviene analizar
si efectivamente la Asamblea Legislativa tiene o no
facultades al respecto.

El articulo 76 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, establece que esfacultad exclusivadel
Senado andlizar lapoliticaexterior quedesarrollael Ejecutivo
Federal, ya que dicho precepto establ ece textual mente;

Articulo 76.- Son facultades exclusivas del Senado:

fraccion |.- Analizar lapoliticaexterior desarrolladapor €l
Ejecutivo Federal con base en losinformes anuales que el
Presidente de la Republicay el Secretario del Despacho
correspondiente rindan a Congreso, ademas, aprobar los
tratados internacionales y convenciones diplométicas que
celebrael gecutivodelaUnion.

La facultad del Senado se refiere a la politica exterior a
aquella que desarrolla el Ejecutivo Federal, lo cual se ha
Ilegado ainterpretar que esunafacultad exclusivadedicho
Grgano col egiado, sin embargo, atendiendo el principio de
legalidad, dichafacultad esdentro delaérbitadelapolitica
exterior que desarrolla el Ejecutivo Federal, mas no
contempla una facultad en sentido genérico a favor del
Senado delaRepublica.

El Presidente delaRepublica, esel encargado dedirigir la
politica exterior del Estado mexicano atendiendo a los
principios fundamentales en el orden internacional, tales
como la autodeterminacion de los pueblos, la no
intervencion, la solucion pacifica de controversias, la
proscripcion delaamenazao € uso delafuerzaenrelaciones
internacionales, la igualdad juridica de los Estados, la

cooperacion internacional parael desarrolloy laluchapor
lapaz y laseguridad internacionales.

En este sentido, conviene citar el articulo 89 fraccion X
Constitucional que establece:

Articulo 89.- Las facultades y obligaciones del Presidente
son las siguientes:

Fraccion X.- Dirigir lapoliticaexterior y celebrar tratados
internacional es sometiéndol os alaaprobacion del Senado.

Enlaconducciéndetal politica, € titular del Poder Ejecutivo
observard los siguientes principios normativos, la
autodeterminacion de los pueblos, la no intervencion, la
solucién pacificadelas controversias, laproscripcion dela
amenaza o el uso de la fuerza en las relaciones
internacionales, la igualdad juridica de los Estados, la
cooperacion internacional parael desarrolloy laluchapor
lapaz y laseguridad internacionales.

Es conveniente destacar que el Senado no tiene en sus
manosdirigir lapoliticaexterior del Estado mexicano, sino
que éstaesfacultad del Presidente delaRepublica, tal como
se advierte en los articul os constitucional es |eidos.

Por su parte €l articulo 122 Constitucional, establece las
facultades de este 6rgano legislativo, sin embargo, dadala
naturalezajuridico politicadel Distrito Federal, éstenotiene
el caracter de Estado, sino de entidad federativa y
consecuentemente no aplica el principio de facultades
residualesparadl Distrito Federal, luego entonces, €l Distrito
Federal serige por @ principio de facultades expresas, asi
seguin el articulo 122 Apartado A fraccion | y Apartado C
base primerafraccion V inciso o) establecen el principio de
facultades expresas para este Organo L egislativo, el cual
es de sobra desconocido por estos |egisladores; es decir,
el Apartado A fraccion | y el Apartado C base primera
fraccion V inciso 0) sefiadlan € principio de facultades
expresas de este Organo Legidativo, de las cuaes no se
desprende facultad alguna en materia de politica exterior
de estaAsamblea.

Sobre €l particular, debe precisarse que el Tribunal pleno
dela Suprema Corte de Justiciade laNacion en latesis de
jurisprudencia nimero 40/95 visible en la pagina 132 del
Tomo 1 diciembre de 1995, Novena Epoca del Semanario
Judicial delaFederaciony su Gaceta, sostuvo lasiguiente
jurisprudencia, delacual doy lecturaal titulo.

““Facultades expresas de la Asamblea de Representantes
del Distrito Federal: No es requisito indispensable que se
establezcaliteralmente en laConstitucion.

No obstante el anterior aserto, si bien no puede
desprenderse una interpretacion integral, alguna facultad
previstaen el articulo 122, Apartado C, Base Primera, para
gue laAsamblea L egislativatengaatribuciones en materia
de politica exterior, bien debemos sefialar qué eslo que se
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entiende por este concepto y sobre esa base determinar si
existen o no las mencionadas facultades.

En € glosario de términos presupuéstales emitido por la
Secretaria de Hacienda y Crédito Plblico, sefiala que por
politica debemos entender como €l criterio directriz de
accion elegida como guia en el proceso de toma de
decisiones a poner en préactica o gjecutar las estrategias,
programas y proyectos especificos de nivel institucional.

Por su parte, segun el Diccionario Juridico Enciclopédico,
Versién 2003B, sefidlaque por ** Politica debemos entender
el arte, doctrina u opinién referente a gobierno de los
Estados, actividad de los que rigen o aspiran a regir los
asuntos politicos, orientaciones o directrices que rigen la
actuacion de una persona o entidad en un asunto o campo
determinado’’ . Aplicando andl ogamente esto a caso dela
politica exterior, ésta sera en tanto rija algun criterio o
directriz elegido paragjecutar algunaestrategia de carécter
institucional, asi como la orientacion que deben regir la
actualidad de una entidad en un campo determinado’ .

Con base en lo anterior, es irrebatible que la Asamblea
L egislativa no esta dotada de facultades para asumir un
criterio, directriz u orientacion institucional sobre la
politicaexterior del Estado mexicano, esto es paraque se
manifieste publicamente como institucion sobre la
Soberaniade algin Estado en el orden internacional, pues
el campo donde gravita su actuacion se cifie al de
facultades expresasy no le permite asumir posturaaguna
sobretal materia.

Ahora bien, el maestro Arteaga Nava sefiala que la
Constitucién en forma expresa establ ece una puerta de
acceso alaexterior, el Presidente de la Republica, los
restantes poderes federal es carecen de competencia en
esa materia. La intervencion que se da al Senado se
limitaaaprobar o areprobar en lo interior el resultado
de las negociaciones diplométicas de aquél, cuando
éstas han derivado en Tratados o Convenciones. En
consecuencia, no tiene la funcién de consultoria de la
gue goza la Camara Alta de los Estados Unidos de
América

A los Tribunales Federales les compete, llegado €l caso y
como asunto doméstico, declarar con efectos limitados la
inconstitucionalidad de dichos Tratados y Convenciones.

Lo Legislativo, como tal le corresponde, sin estar claro €l
fundamento constitucional, reglamentar tales documentos,
evidentemente se refiere al Poder Federal, cuando las
materias en ellas consideradas son de las atribuciones de
los Poderes Federales.

A los Poderes de los Estados por disposicion
constitucional expresales estavedado comprometerse con
el exterior; 1o que es mas, no tienen existenciaen el nivel
internacional .

Lanaturalezajuridicadel Punto de Acuerdo propuesto por
la diputada Rojo, se regulen términos de o dispuesto por
los articulos 17 fraccion VI de la Ley Organica de la
Asambleal egidlativadel Distrito Federal, sin embargo, la
propia Ley Orgénica establece otras instituciones tales
como el posicionamiento o e pronunciamiento por virtud
de los cuales la diputada puede hacer publica su
preocupacion sobre la Soberania del pueblo cubano e
inclusive en &l que se pueden sumar los integrantes de los
grupos parlamentarios que asi lo deseeny noiirrogarleala
Asamblea Legislativa un costo politico en €l exterior por
asumir una postura institucional que esta fuera de sus
facultades constitucionales y estatutarias y que es
competencia exclusiva del Presidente de los Estados
Unidos Mexicanos.

No obsta decir que quedan al alcance de la diputada
proponente tal esinstrumentos parlamentari os, mismos que
pudo haber hecho valer como un derecho del que goza
como legisladora, més o asi toda laAsamblea Legislativa
como 6rgano colegiado en tanto se refiere a asumir una
postura institucional de las cuales no tiene facultades,
maxime que como diputados en términos de o dispuesto
por el articulo 41 del Estatuto de Gobierno, gozan de la
inviolabilidad por las opiniones que manifieste en el
desempefio de su encargo que dicho texto se conoce de
sobra por estos parlamentarios.

En consecuencia, hemos razonado el voto del grupo
parlamentario del Partido Accion Nacional, dado que no
existen facultades de laAsamblea L egislativa del Distrito
Federal paraque como 6rgano col egiado asumaunapostura
institucional sobre un tema de politica exterior reservado
exclusivamente al Presidente de la Republica. Por eso,
votaremos en contra.

Es cuanto.

LA C. PRESIDENTA.- ¢Algun otro diputado o diputada
desea razonar su voto?

EL C. DIPUTADO ARTURO ESCOBAR Y VEGA (Dede
su curul).- Sefiora Presidenta.

LA C.PRESIDENTA.- Diputado Arturo Escobar. ¢Con qué
objeto?

EL C. DIPUTADO ARTURO ESCOBAR Y VEGA (Dede
su cur ul).- Pararazonar mi voto.

LA C. PRESIDENTA .-¢Pararazonar suvoto o parahechos,
diputado?

EL C. DIPUTADO ARTURO ESCOBAR Y VEGA (Dexde
su cur ul).- Pararazonar mi voto.

LA C. PRESIDENTA.-Adelante, tieneel usodelapalabra
hasta por diez minutos pararazonar suvoto como integrante
de su grupo parlamentario.
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EL C. DIPUTADO RAFAEL HERNANDEZ NAVA (Desde
su cur ul).- Sefiora diputada Presidenta.

LA C. PRES DENTA - El Diputado Rafael Herndndez ¢Para
gué objeto?

EL C. DIPUTADO RAFAEL HERNANDEZ NAVA (Desde
su cur ul).- Pararazonar mi voto.

LA C. PRESIDENTA.- Posteriormente, una vez que
concluyaen €l uso delapalabrael diputado Arturo Escobar,
con mucho gusto tiene el uso de |a palabra hasta por diez
minutos para razonar su vVoto.

Si. Esun voto, efectivamente, por grupo parlamentario.
Adelante, diputado Arturo Escobar.

EL C. DIPUTADO ARTURO ESCOBAR Y VEGA .-
Gracias, Presidenta.

Simplementey de maneramuy breve parasumarnosa punto
de acuerdo en algin aspecto y quisiera, antes que nada
sefialar que un érgano legislativo autbnomo, como
deberiamos de ser en muchas cosas, agui aveces no somos
por lamayoriaquetieneel PRD. Sin embargo, creemos que
es muy importante entender que los drganos legislativos
auténomos pudiéramos hacer exhortosindependientemente
de lo sefialado por el diputado Obdulio, del PAN, aefecto
de que se respeten los derechos humanos como un
documento basico, como una conducta basicade cual quier
gobierno internacional.

Sinembargo, sin embargo, y aqui vienelapropuesta de mi
partido, es imposible solicitar un punto de acuerdo en
materiade derechos humanos, acual quier pais cuando este
pais en lo particular, en su casa no cuida los derechos
humanos.

Entonces, mi partido propone que se aflada un punto
adicional como punto décimo sexto a Punto de Acuerdo
donde se exhortatambién al Gobierno cubano paraque en
el gjercicio de sus funciones, también ellos protejan y
procuren los derechos humanos de su pueblo, qué tan
lastimados estan.

Estariamos locos de pensar que no apoyariamos un Punto
de Acuerdo donde le pidamos al gobierno americano que
se acabe el bloqueo, que se pueda dar el desarrollo mismo
del pueblo cubano. Sin embargo, no podemos dejar a un
lado, ni aislar el problemamismo quetienen|os cubanosde
aquellos que hemos tenido la oportunidad de estar en la
Habana, |o hemosvivido. Esun pueblo que vive sumamente
restringido con pocas libertades.

Entonces, yo solicito a esta Asamblea, que si ya estamos
hablando del tema de derechos humanos que es tan noble
en cuanto al bloqueo del pueblo cubano, que también nos
demos la oportunidad de afiadir un punto adicional para

también exhortar al gobierno cubano a que en su misma
casa se respeten los derechos humanos.

Muchas gracias.
LA C. PRESIDENTA.- Gracias, diputado Escobar.

Tiened uso delapalabrahastapor diez minutos el diputado
Rafael Hernandez, pararazonar su voto.

EL C. DIPUTADO JORGE ALBERTO LARA RIVERA
(Desde su curul).- Diputada Presidenta.

LA C. PRESIDENTA.- ¢Con qué objeto, diputado Jorge
Alberto Lara?

EL C. DIPUTADO JORGE ALBERTO LARA RIVERA
(Desde su curul).- Si me puede inscribir Presidenta, para
hechos, por favor.

LA C. PRESIDENTA.- Posteriormente, una vez que
concluya su participacion € diputado Rafael Hernandez,
con mucho gusto.

Adelante, diputado Rafael Hernandez.

EL C. DIPUTADO RAFAEL HERNANDEZ NAVA.- Con
Su permiso, sefiora Presidenta.

Ningln pais, segin la Carta de la ONU, puede aplicar
sanciones a otro. Ningun pais puede amenazar a otro.
Ningun pais puede tomar medidas represivas para obligar
aotro a cambiar su sistema econdmico, politico y social
gue su pueblo ha elegido soberanamente.

L uego entonceslas medidas adoptadas por € Presidente Bush
el pasado 10 de octubre, constituye unaflagrante violacion a
losderechosinternacionaesdelaCartadelaONU, delaOEA,
delosEstados Unidos, por eso mésde 40 afiosviene haciendo
leyes extraordinarias como la Ley Torricelli, la Ley Helms
Burton, con vistas aintentar destruir laRevolucion Cubana

Heaqui camaradas otraformadever diferenteslos sistemas
gue hemos dicho nosotros, que aplicado €l neoliberalismo
nos hadado lagran crisis nacional y mundial.

Por eso es que las altas tasas de mortandad debido a la
extremapobreza, les queremosinformar que en un pais...

EL C. DIPUTADO JORGE ALBERTO LARA RIVERA
(Desdesu curul).- SefioraPresidenta.

LA C. PRESIDENTA .- Permitameorador. ¢Con quéobjeto
diputado Jorge Alberto Lara?

EL C. DIPUTADO JORGE ALBERTO LARA RIVERA
(Desdesu curul).- Si, solicitarle por su conducto al orador
si me permite una pregunta.

LA C. PRESIDENTA.- ¢Acepta una pregunta, diputado
Rafael Hernandez?
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EL C. DIPUTADO RAFAEL HERNANDEZ NAVA -
Evidentemente que no. Yo nunca.

LA C. PRESIDENTA.- No habiendo asi aceptada la
interpelacién, continle por favor diputada Hernandez.

EL C. DIPUTADO RAFAEL HERNANDEZ NAVA .-
Decimos los universitarios que cuando larazon setieney
se debate con elementos, el chantaje se da con laburlay
los gritos,asi |0 hacen de concienciaa gunos que no tienen
conciencia con su pueblo.

El cuatro de noviembre, hace un mes apenas, 177 paises
contratres, Estados Unidos, ISsaMarcel, |srael, votaron en
la Asamblea General de las Naciones Unidas, a favor de
gue la politica de agresividad e injerencia por parte de los
Estados Unidos contra Cuba cese totalmente.

Desde la Revolucién Cubana con nuestro camarada Castro,
con nuestro camaradael Che Guevara, seestablecié € primer
sistema politico anivel mundia y que hasido una potencia
en términos culturales, en términos politicos y es el anico
pais que ha resuelto el hambre; es €l Unico pais que tiene
sistemas de educacion que, a contraparte de nuestros
compafieros que son hijosde Bush, que vienen ahablar aqui
sobre educacién y que vienen a jactarse que estudiaron en
Harvard, queremosdecir queanivel mundial laeducacion de
Cubaeslaprimera, queanivel también deporteses potencia
en primer lugar, y asi podriamos seguir diciendo que eslo
gue pasa, pues con ladiferencia de sistemas.

Queremosvenir agui adecir y queremosvenir afundamentar
los miembros de la izquierda en este pais, que todavia
seguimos sosteniendo el apoyo irrestricto apueblo cubano,
gue todavia venimos apoyando ala Revolucion Cubanay
que lo vamos a seguir haciendo en vias de hecho.

Precisamente durante todo este periodo que a este pueblo
sele ha querido hostigar, que se le ha querido vedar delas
politicas econdmicas y sociales, nuestro pais hasta antes
de este gobierno del PAN-Foxista, hastaantes era soberano
y no se sometia a los intereses politicos de los yanquis.

Hoy, y lo vuelvo a repetir en esta tribuna, nos podran
esclavizar, nos podran quitar nuestra riqueza, nos podran
invadir como lo han hecho con Irak y otros paises, pero no
nos van aquitar la conciencia, y esa concienciava a estar
aca con nosotros; aquellos que defendemos la Soberaniay
aquellos que laquieren vender.

En consecuencia, la propuesta es precisamente de aceptar
este procedimiento que estamos proponiendo, yaladiputada
MariaRojo, en vias de hechoy por derecho; unarevolucién
quellevamedio siglo esunhechoy asi sehacen|osderechos.

Gracias comparieros.

LA C. PRESIDENTA.- Tiened usodelatribunahastapor
cinco minutos, pararectificar hechos, de conformidad con
el articulo 125 del Reglamento, el diputado Jorge Lara.
Adelante.

EL C. DIPUTADO JORGE ALBERTO LARA RIVERA -
Con su permiso, sefiora Presidenta.

Compafieras y compafieros Senadores, perdén,
Asambleistas. Por un momento me confundi de recinto.

Iba yo a preguntar al compafiero que me antecedio en el
uso de la palabra, pero desafortunadamente como es
sistemaen é y en muchos de |os compafieros, no aceptan
nuestras interpel aciones, no sé por qué razéon. Peroibayo
a preguntarle algo que seguramente desconoce, que es:
¢Cudéles son los fundamentos y la motivacion que la
Constitucién ordena para cualquier acto de autoridad, y
gue sin duda eso seria o constituiria un acto de autoridad
encuadrado por la Constitucion, que nos obligue
precisamente afundar y motivar?

Yo estoy seguro que el compariero que me antecede en €l
uso de la palabra no iba a responderme la pregunta, en €l
caso hipotético de que hubiese aceptado la misma, no
porgue no supiera, Sino porgque no existe ninguna facultad
ni laposibilidad de motivar este Punto de Acuerdo.

Aqui estamos acudiendo de nueva cuenta a un didlogo de
sordos, en donde una parte habla del fondo del tema 'y
simpley sencillamentelo quevino aestatribunaarealizar
el compafiero diputado del PAN, Obdulio AvilaMayo, fue
exponer con muchaclaridad y con mucho respeto, por cierto,
por qué es que no es dable que esta Asamblea apruebe
este tipo de pronunciamientos, porque no estamos
facultados como Asambleaparaeso, punto, y asi de sencillo.

Todos estamos perfectamente concientes de que si
gueremos podemos armar un mitin, si quieren en la
Embajadade Estados Unidos, si quieren ante laOficinade
losIntereses allaen LaHabana, delosintereses econémicos
de Estados Unidos en La Habana, en donde quieran,
podemos hacer todas |as manifestaciones, firmar todos los
manifiestos sobre estos temas y sobre otros, pero no
podemos estar forzando € ciimulo defacultadesy detrabajo
de este Pleno en algo en |o que precisamente no existe la
facultad.

Respetamos profundamente el fondo de lo que aqui se ha
venido a plantear, pero la forma, es evidente una
violentacion crasa a nuestro ordenamiento constitucional;
y si aqui que pretendemos imponer por mandato
constitucional, por mandato estatutario, por mandato legal
los cauces del ordenamiento delavidasocial en el Distrito
Federal, me parece que por lo menos es un contrasentido
gue estemos aprobando algo para lo cual no estamos
facultados, independientemente de su contenido, que para
discutirlo nos podriamos emplazar, aqui hay muy buenos
cafés, muy buenas cantinas, muy buenos bares, diputado,
nos podemos echar una discusion ideol6gica muy
sugestiva en la Opera, yo lo invito, ¢verdad?, diputada,
pero no aqui.
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Contodo respeto, les pido que asumamos paralo quefuimos
electosy que dgjemos al Presidente de la Republica, alos
sefiores Senadores, que discurran sobre |os temas que hoy
gueremos arrogarnos también para nosotros.

Muchas gracias.

EL C. DIPUTADO ALFREDO HERNANDEZ RAIGOSA
(Desdesu curul).- SefioraPresidenta.

LA C.PRESIDENTA.- ¢Con quéobjeto, diputadoAlfredo
Hernandez?

EL C. DIPUTADO ALFREDO HERNANDEZ RAIGOSA
(Desdesu curul).- Parahechos.

LA C.PRESIDENTA. .- Parahechos, tiened usodelapaabra
hasta por cinco minutos.

EL C. DIPUTADO RAFAEL HERNANDEZ NAVA (Desde
su curul).- SefioraPresidenta.

LA C.PRESIDENTA.- ¢Con quéobjeto, diputado Rafael ?

EL C. DIPUTADO RAFAEL HERNANDEZ NAVA (Desde
su curul).- Por alusiones personales, Presidenta.

LA C.PRESIDENTA.- Unavez quedesahogued diputado.
Adelante, alusiones personales, disculpeme diputado
Alfredo Hernandez Raigosa, primero va a hacer uso de la
palabra el diputado Hernandez, Rafael Hernandez, y
posteriormente usted podra hacer uso de la palabra hasta
por cinco minutos.

Adelante, diputado.

EL C. DIPUTADO RAFAEL HERNANDEZ NAVA .- Con
Su permiso, sefiora Presidenta.

A mi me parece que latribunay el proceso parlamentario
gue setiene que dar tiene que ser de principio ideolégicoy
de debates.

Tenemos que entender que esto no se resuelve ni mucho
menos con enojos ni mucho menos con insultos. Todos
tenemos un estilo que yo he respetado a todos los
companieros diputados de esta Legidatura, diputadas, si
alguien insiste en no respetarlo pues que no lo haga, me
parece que eso es de principio.

Cuando nosotros los diputados que representamos en 70
afos la oposicién veniamos manifestando que la historia
nos va a poner a cada quien en nuestro lugar. Cuando se
hicieron lasleyesdereformadecian que no teniamosrazon,
decian precisamente en los debates que se venian dando
decian que no teniamos razén, deciamos que lo iban a
discutir y que no iba a prosperar.

EL C. DIPUTADO FRANCISCO DE PAULA AGUNDIS
ARIAS (Desdesu curul).- Diputada Presidenta.

LA C.PRESIDENTA.- Permitame, orador. {Conquéobjeto,
sefior diputado?

EL C. DIPUTADO FRANCISCO DE PAULA AGUNDIS
ARIAS (Desdesu curul).- Paraver si lepodriasolicitar al
orador, que como él mismo menciona que todos tienen
estilos diferentes, lo cual comparto, si pudierarealizarleun
cuestionamiento facil.

LA C. PRESIDENTA.- Sefior diputado Hernandez ¢acepta
unainterpelacion del diputado Agundis?

EL C. DIPUTADO RAFAEL HERNANDEZ NAVA .- De
unavez para que vayamos asentando de aqui a tres afios,
yo no voy ainterpelar ni quiero que meinterpelen, yo les
pido ese favor.

EL C. DIPUTADO FRANCISCO DE PAULA AGUNDIS
ARIAS (Desdesu curul).- ¢Entonces no quieren didlogo
ni debate?

LA C. PRESIDENTA.- Estan prohibidoslosdidogos. No
halugar alainterpelacion. Prosigapor favor sefior diputado.

EL C. DIPUTADO RAFAEL HERNANDEZ NAVA - Yo
creo que si tienen ganas de debatir hay un procedimiento
establecido, pueden subirse a tribuna.

Les voy a volver a pedir encarecidamente que no me
interrumpan, es un método que ya lo sabemos cémo se
trabaja, o pueden seguir haciendo pero yo losllamo aesa
cordura porque yo no lo voy a hacer con ustedes, con
nadie.

L uego, todos aquell os que también decian queiban ahacer
la revolucion estaban equivocados, son los mismos
elementos. Cuando se dijo con nuestro General Lazaro
Cardenas que teniamos que nacionalizar la industria
petrolera, los mismos elementos, los mismos
cuestionamientos y todo va encaminado a uno.

Compafieras y comparieros, yo quise hacer este segundo
proceso deintervencionestodavez porque vengo siguiendo
de cerca los avances de la revolucién cubana, me parece
gue son dignos de admiracion, quiérase como se quieraver
€s una potencia en términos econémicos, en términos
educativos, en términos politicos.

Nadamés como dato lesvoy adecir no hay unasolapersona
que sea analfabeta, €l nivel de educacién que tienen los
cubanos es minimo de universitarios, pero alin mastienen
programas establecidos en la OEA, en la ONU, que estan
ayudando tanto a nuestro pais como a varios paises.

Si alguien por cuestiones legaloides no hubiera querido
redlizar lasleyesdereforma, laRevolucidn, latransformacién
politicay social, democréticade este pais, hubierasubido a
esta tribuna a decir 1os mismos elementos como se esta
rebatiendo.
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Otro gjemplo, comparfierasy compafieros, enlaUniversidad
Nacional Auténomade México aquellos que deciamos que
teniamos derecho a un congreso, con estos mismos
elementos en | os debates parlamentarios que se daban alla
en las aulas era como se nos queria descalificar al
movimiento estudiantil, al movimiento obrero, quepor cierto
hasta la fecha no se ha dado coberturay siempre se viene
a querer descalificar con elementos legaloides, con
elementos juridicos, con elementos de derecho.

Yo nadamés quiero decir unacosaque cuando la sociedad,
gue cuando los movimientos sociales a nivel mundia y a
nivel local se cansan, ya se los dije qué va a pasar con
ustedes.

Sinembargo, si quieren seguir insistiendo, lo vamosahacer;
pero lo que no sevale esvenir adescalificar lapoliticade
un pais que hasido ejemplo anivel mundial, con honrosas
en educacién, en vivienda, en politica.

El asunto, camaradas, es que los neoliberales se les ha
venido abajo, se les ha venido cayendo, donde han
obtenido los mayores niveles de desempleo, de hambre.

Y por ahi un funcionario hace unosdias dijo que cadaquince
segundos se creaba un empleo. Pues yo les quiero decir a
esos funcionarios que es en sentido opuesto.

Por su atencidn, muchas gracias.

LA C. PRESIDENTA.- Pararectificar hechos, tiene la
palabra hasta por cinco minutos el diputado Alfredo
Hernandez Raigosa.

EL C. DIPUTADO ALFREDO HERNANDEZ RAIGOSA -
Muchas gracias, compafiera Presidenta.

Quiero reconocer aqui en tribuna que efectivamente el
planteamiento del compafiero diputado Obdulio es un
planteamiento serio, que vale lapenadebatirlo. Lo que no
VOy a aceptar es que mi compariero Jorge Lara cada vez
gue se subaalatribunadenigre el propio recinto haciendo
mofas como laquehizo al principio de suintervencion, eso
€SpOoco serio, Jorge, y eso me pareceque no esdetu calidad
como diputado.

Yo reconozco y respeto el planteamiento del compafiero
Obdulio, me parece que es sensato en su razonamiento.
Pero también hay que reconocer que la Asamblea
Legidativa, no voy aentrar al fondo, porque en el fondo
coincido con el planteamiento, lo avalo y ademéas me
pronuncio por el planteamiento del respeto dela Soberania
cubana y obviamente repudio actitudes de los Estados
Unidos en muchas dimensiones, que las vimos
flagrantemente en Irak, que las hemos visto no solamente
en Irak, de los norteamericanos, las vemos en la frontera
norte como asesinan alos mexicanos que quieren pasar a
otro lado en blsqueda del suefio americano, y eso, alin por
encimadelo queestablecelal ey Organicay el Estatuto de

Gobierno de la Asamblea Legislativa, debemos de
pronunciarnos en cualquier lugar y en cualquier momento
cuando un mexicano sea violentado en sus garantiasy en
sus derechos constitucionales y en sus derechos humanos,
ahi hay que pronunciarnos. Sin embargo, creo que el debate
tiene unafortaleza, que es su forma.

Quiero decirle a mis compafieros del Partido Accién
Nacional, que esta Asamblea naci6 con vicios de origen,
Vicios que no hemos podido hasta este momento resarcir y
gue sereflgjan enlaimposibilidad de que hoy los habitantes
de la capital de la Republicatengan plenos derechos para
fijar su posiciény dictaminar asuntos del interés cominy
gue nos quedamos siempre a medio camino en muchos
temas de la capital, porque vivimos la tutela arbitraria,
autoritario y de un régimen vertical del Congreso de la
Uniény del Ejecutivo federal.

Por ello digo que esde forma. Sin embargo, estevicio con
el que nace laAsamblea L egidlativatiene un concepto que
nos da la pauta para poder debatir en latribuna cualquier
asunto sea internacional, nacional o local, que son una
perladelalLey OrganicadelaAsambleal egidativa, quees
el usoy lacostumbre.

Hay que recordarles, sefiores diputados, que en esta
Asamblea Legislativa existio una Comision de Asuntos
Internacionales, existio, lo cual nos demuestra que hay un
precedente para poder debatir cualquier asunto que tenga
un significado internacional y mas cuando se trata de
derechos humanos.

Asi es que si nosotros entramos a debate laforma en que
se conduce y esta enmarcada la actuacion de laAsamblea
Legislativa, tenemos que reconocer que nuestro
fundamento, el elemento sustancial para el debate de
cualquier asunto, sea cual fuere es el uso y la costumbre.

Por esa razon, comparfieras y comparieros, nosotros no
podemos aplicar renunciar a la posibilidad de que este
6rgano de gobierno aspireafijar posicion sobre los asuntos
quetienen unaimportanciaen laafectacion delosderechos
de los ciudadanos, y me fundamento en esa perla que
establecelaL ey Orgéanicaque son losusosy costumbresy
gue hasido pilar delaevolucidn, delaargumentaciony del
debate de las fuerzas politicas que en la Asamblea
L egislativa hemos coexistido durante | os Gltimos afios.

Digo vicios de origen, porgue eso nos obliga a llamar la
atencion a nuestros colegisladores en el Senado y en la
Camara de Diputados a entender que no podemos seguir
sujetos alatutela de un 6rgano de gobierno que esta gjeno
alaprobleméticaque estaAsambleatrae en si mismo, y por
lo tanto, aunque no creo yo que la reforma politica, y lo
digo francamente, salga, los sigo exhortando a que se nos
den todas las atribuciones més alla de los propios usos y
costumbres.
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Por su atencidn, muchas gracias.

LA C. PRESIDENTA.- Gracias, diputado Herndndez
Raigosa.

EL C. DIPUTADO MANUEL JIMENEZ GUZMAN (Desde
su curul).- SefioraPresidenta.

LA C. PRESIDENTA.- Me pidio el uso de la tribuna €l
diputado Manuel Jiménez Guzman. Nadamas preguntaria:
¢Con qué objeto, diputado?

EL C. DIPUTADO MANUEL JIMENEZ GUZMAN (Desde
su curul).- Pararazonar el voto anombre de mi fraccion.

EL C. DIPUTADO JORGE ALBERTO LARA RIVERA
(Desdesu cur ul).- Sefiora Presidenta.

LA C. PRESIDENTA.- Diputado JorgeLara.

EL C. DIPUTADO JORGE ALBERTO LARA RIVERA
(Desde su curul).- Por alusiones personal es.

LA C. PRESIDENTA.- Por alusiones personales, tiene
entonces el uso de la palabra.

Disculpeme diputado Manuel Jiménez Guzman, tiene
primero el uso de la palabra por alusiones personales, €l
diputado Jorge Alberto Lara.

EL C. DIPUTADO ARTURO ESCOBAR Y VEGA (Dedde
su curul).- SefioraPresidenta.

LA C. PRESIDENTA.- ;Con qué objeto, diputado?

EL C. DIPUTADO ARTURO ESCOBAR Y VEGA (Dedde
su cur ul).- Para hechos, Presidenta.

LA C. PRESIDENTA.- Como no, con mucho gusto. Sele
registra para hechos a diputado Arturo Escobar.

Adelante, tiene el uso delapalabrahasta por cinco minutos.

EL C. DIPUTADO JORGE ALBERTO LARA RIVERA .-
Gracias, diputada Presidenta.

Seré sumamente breve. Simple y sencillamente quiero
expresar que si a alguien lo ofendi con la expresion de
senador 0 senadora, fue una circunstancia de confusion
mental por el tema que estamos debatiendo aca.

Yo creo que quienes puedan acreditar una conducta de
respeto alasformasy restrictas del parlamentarismoy no
hayan abusado de expresiones irénicas, de gestos, de
verbalizaciones, de ademanes, que ciertamente no son los
compafierosdel partido, del compafiero que mealudio, pues
yo con todo gusto recibiria la reconvencion.

Simple y sencillamente quiero insistir que estamos
violentando las formas, que estamos tratando ahora de
sentar una nueva tesis doctrinal en la que los usos y

costumbres son obligatorios o nos instan a transformar el
orden interno, yo creo que eso va a ser una novedad
doctrinal que habra de ser recogida por todas las escuelas
deDerechoy por lasespecialistas en Derecho Parlamentario.

Yo creo queladesaparicion atinadade laComision o Comité
de Asuntos Internacionales fue una determinacion muy
correcta de la Comision de Gobierno de esta Asambleay
gue precisamente refuerza nuestra argumentacién de que
no estamos facultados para este tema.

Muchas gracias.

LA C. PRESIDENTA.- Gracias, diputado Jorge Alberto
Lara

Tiene la palabra hasta por cinco minutos para rectificar
hechos, el diputado Arturo Escobar, del Partido Verde
Ecologistade México, y posteriormente tiene el uso de la
Tribuna el diputado José Jiménez también para rectificar
hechos, y posteriormente, para que se prepare, tiene la
palabra para razona su voto € diputado Manuel Jiménez
Guzman, hasta por diez minutos, pero primero vamos a
desahogar larectificacion de hechos.

EL C. DIPUTADO ARTURO ESCOBAR Y VEGA.-
Gracias, Presidenta.

Yo le pediriaalos sefiores diputados, amigos del PRD, que
no nos desviemos del tema. En ninglin momento aqui se ha
buscado denostar 1o vanguardista que ha sido €l pueblo
cubano en muchisimos aspectos: materiade salud, materia
de educacion, por supuesto en materiade deporte, sin duda
es una potenciamundial.

El tema de fondo son dos: |a postura del Partido Accién
Nacional en el tema juridico, que sin duda la respeto, la
postura de mi partido, es afladir a punto de Acuerdo un
temaque esfundamental en materiade derechos humanos,
qgue a final del dia es el Punto de Acuerdo que esta
proponiendo la diputada Rojo. Si estamos hablando de
derechos humanos, el pueblo cubano viola sin duda las
garantias individual es de sus ciudadanos; creo que en eso
no hay discusion, independientemente que aqui ustedes
se suban aqui una enorme demagogia a decir hay que
respetar la soberaniay ladeterminacidn delos pueblos esa
es otra cosa.

Tenemos que dejar muy claro quee pueblo cubano requiere
de proteccidn a sus derechos humanos, creo que en eso hay
un consenso, no tiene nada ver ni € neoliberalismo ni las
politicas de antes ni |0 que se hizo, estamos hablando sobre
un Punto deAcuerdo, que el fondo del punto eslamateriade
derechos humanos. Entonces, vamos ameternosen e tema.

Segundo, si hoy vamos a exhortar desde esta tribuna con
lamayoriaperredistaaotraNacion que respetel os derechos
humanos de otra, no nos ofendamos cuando otra entidad
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federativa, otro Estado, otra nacion nos diga a los
ciudadanos delacapital y al Gobierno del Distrito Federal,
gue en el DF se violan los derechos humanos porque no
hay seguridad publica; En el Distrito Federal, seviolan los
derechos humanos porque el temaambiental ni siquieraes
primitivo; el Gobierno del Distrito Federal violalosderechos
humanos porgue no hay transparencia.

Entendamos las repercusiones de nuestros actos. Si hoy
queremos exhortar aunaNacién, entendamos que podemos
también ser sujetos de criticas y de exhortos por otros
pueblos.

Tercer y por ultimo, entendamos quesi el temadefondo es
derechos humanos vamonos con todo. Si ustedes van a
aplicar su mayoria, adelante, pues vamonos con todo,
vamos también a exhortar al gobierno cubano a que se
comporte como un Estado democrético.

No confundamos derechos humanos afuera de mi casay
gue adentro no valgan, eso no lo podemos permitir. Si se
[laman legisladores responsables, vamonos con todo al
tema, el toro por |os cuernos.

Gracias.
LA C. PRESIDENTA.- Gracias, diputado Arturo Escobar.

Tiene €l uso de la palabra para rectificacion de hechos,
hasta por cinco minutos, € diputado José Jiménez, pero
antes, estapresidenciasolicitaentérminosdel articulo20a
quienes hagan uso de la palabra que se conduzcan con
civilidad politicatoleranciay respeto,

EL C. DIPUTADO JOSE GUADALUPE JIMENEZ
MAGANA .- Con su permiso...

LA C. DIPUTADA MARIA CLAUDIA ESQUEDA
LLANES (Desdesu curul).- SefioraPresidenta.

LA C.PRESIDENTA.- Conquéobjeto.

LA C. DIPUTADA MARIA CLAUDIA ESQUEDA
LLANES.- Unamocion de orden, sefiora Presidenta. Que
la presidencia carece de facultades para hacer un llamado
como €l acaba de hacer cuando nadie ha violentado los
derechosdedl resto delosasambleistani el deestaAsamblea
Legidativa.

LA C. PRESIDENTA.- No se esta haciendo ninguna
imputacion en lo particular, sefioradiputada, simplemente
seestapidiendo que observemoslo que establece el articulo
correspondiente. Prosigaen el uso de la palabra, diputado
José Jiménez.

EL C. DIPUTADO FRANCISCO DE PAULA AGUNDIS
ARIAS (Desdesu curul).- Presidenta.

LA C.PRESIDENTA - Si, digame ¢con quéobjeto diputado?

EL C. DIPUTADO FRANCISCO DE PAULA AGUNDIS
ARIAS (Desdesu cur ul).- En & mismo objeto que sefiad aba
el compariero diputado. Nos preocupa que la presidencia
haga afirmaci ones de ese sentido después de un orador de
un partido de oposicion. Y nunca jamés se haga cuando
sea de un partido de mayoria a que obviamente la Mesa
Directivaconoce.

LA C. PRESIDENTA.- Laobservacion sehizo entérminos
genéricos, no esimputableanadieenlo particular, smpley
sencillamente estamos solicitando que se respeten los
articulos que estamos obligados aobservar como diputados
y como representantes de los ciudadanos.

Le pido que continle en el uso de la palabra hasta por
cinco minutos al diputado José Jiménez, pararectificacion
de hechos.

EL C. DIPUTADO JOSE GUADALUPE JIMENEZ
MAGANA .- Con su permiso, diputada Presidenta.

En la Comisién de Précticas Parlamentarias abrimos un
debate y escuchdbamos las intervenciones de diferentes
diputados.

Comentabamos a uno de €llos que erainteresante, porque
nos abordaba y nos ilustraba en materia juridica. Sin
embargo, también en materiajuridica hay que preguntarse
quién tiene la Soberania y en esos términos, hay que
expresarloscomo tal.

AUn mas, tenemos que ser cuidadosos a manera de la
normatividad enlacua estamosasumiendo, y efectivamente
el debate, yo me permitiria plantearlo en tres grandes
campos.

El primero, € historico.

Sefioras y sefiores diputados, en el historico el
planteamiento es saludar la independencia de Cuba, de la
hermana Republicade Cubacon € Grito de Yaraque sucede
en el mes de octubre del afio 1868, como tal, incluso
podriamos también recibir un saludo al grito de
independencia del pueblo mexicano. Este es el elemento
histérico que incluso habria que plantearse ahi.

Segundo, €l término de las facultades y efectivamente,
cuando el compafiero diputado nos abordaba en materia
juridica, nos exponia todo esto, incluso que aqui ya fue
resultado de un lapsus. Efectivamente, esel Senado el que
se encarga de esta materia, pero ciertamente habria que
ubicar que en este mundo de globalizacién todos nosotros
debemos detener unaopinion, lolocal y lo mundial que se
esta sucediendo, mas alin cuando el derecho tiende a
alcanzar otrasfronterasy aln asi traspasar lasfronterasde
los Estados nacionales en esa situacion.

Deigual forma podriamos decir que no podemos levantar
la mano contra crimenes que suceden en otras | atitudes y
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efectivamente, agui hacemos referencia a la situacion de
nuestros connacionales en los Estados Unidos. Ya cinco
gobernadores se plantearon hablar con ** Terminator’” para
gue efectivamente, ahi se dé una situacién de no
discriminacién y agresion con nuestros connacionales.
Perddn por el término, pero es de uso comun.

En este sentido, compafieras y compafieros diputados, €l
planteamiento esta establecido en el articulo 108 del
Reglamento para el Gobierno Interior de la Asamblea
Legidativaquealaletradice: *‘ LaAsambleapuedellevar a
cabo sesiones solemnes para honrar a los héroes
nacionales, apersonasfisicas o morales que hayan prestado
serviciosinminentesalacomunidad del Distrito Federal, a
la nacion o ala humanidad o bien para recibir a Jefes de
Estado, altos dignatarios y representantes populares
cuando lapropiaAsambleaasi |0 determine apropuestade
laComision de Gobierno o bien acual quier otro caso que el
Pleno asi lo determine. Las sesiones solemnes se
desarrollaran con el propésito exclusivo que se fijeen la
propuesta al efecto aprobada y se desahogaran conforme
alasreglas expresamente fincadas por €l Pleno, apropuesta
de la Comision de Estudios Legislativos y Practicas
Parlamentarias.”

Creemos que eso da las posibilidades y facultades para
gue esta Asambl ea sal ude un hecho histérico més o no asi
se entrometa en la vida de otros paises, alln mas, en esta
tribuna hay que decir con mucha claridad, efectivamente,
hay que reclamar los derechos humanos, pero para los
presos que fueron llevado ahi por el imperioy que estan en
situaciones muy dificiles, los presos de Irak, los presos de
Afganistan que viven en unas condiciones terribles, unas
condiciones infrahumanas terribles y quien aqui se diga
gue defiende | os derechos humanos, o convoco aque sean
esos derechos de esos seres humanos los que se han
defendido.

Muchas gracias.

LA C. PRESIDENTA .- Sefior diputado, permitametantito.
Lepido por favor, como le he pedido atodos | os diputados
en lo general, que nos conduzcamos con tolerancia, con
respeto, con civilidad, porque asi estamos obligados a
hacerlo.

Entonces nada més le pido que contintie con su discurso.
Adelante.

EL C. DIPUTADO JOSE GUADALUPE JIMENEZ
MAGANA .- Perdén, no ofendi anadieni expresé, solamente
dijemi postura.

Muchas gracias sefiores diputados.
LA C. PRESIDENTA.- Adelante.

Deconformidad con €l articulo 117 del Reglamento, tiene €l
uso delatribunael diputado Manuel Jiménez Guzman, para

razonar €l voto de su grupo parlamentario, hasta por diez
miNnutos.

Adelante, sefior diputado.

EL C. DIPUTADO MANUEL JIMENEZ GUZMAN.- Con
su venia sefiora Presidenta.

Compafierasy comparfieros legisladores:

L eo textualmentelaconclusion defirmas delas Comisiones
Unidas de Derechos Humanos y Estudios Legislativos y
Practicas Parlamentarias, que comparten la inquietud de
nuestracompafieray amigaMariaRojo.

Resuelve condenar el atentado contra la independenciay
soberania del pueblo cubano, el cual atenta contra €l
derecho humano, alaautodeterminacion delos pueblos, el
cual se pretende emprender a través del plan
estadouni dense de transicion del gobierno cubano. Centro
laargumentacién del voto afavor del PRI, afavor de este
pronunciamiento.

Argumentos:

LaAsamblea L egislativa como cuerpo representativo del
voto ciudadano no esta ajena al debate de las ideas de
ningun carécter. La Asamblea Legislativa tiene por el
contrario laobligacion éticay legitimade opinar sobrelos
temasdel entornolocal, |o mismo queen el @mbito nacional
einclusiveinternacional.

Segundo, centro el debate. LaAsamblea L egislativaen 15
afos, testigo he sido en cuerpo y en cerebro que ha
abordado en distintas etapas asuntos de orden
internacional.

Tercero.- El Diario delos Debates sefial a pal abras precisas
de legisladores de distintas corrientes sobre asuntos
internacionales que le han preocupado al pais o a la
Asamblea, en el dmbito de la guerra, de la paz, del apoyo
comunitario o de ladefensa de principios.

Cuarto.- Es un asunto si de legalidad, pero también de
profundalegitimidad.

Finalmente aqui en la Asamblea existia, como mencioné
algun diputado que me antecedié en el uso de la palabra,
un comité especifico para atencion de asuntos
internacionales. De manera particular emiti mi votoen lo
particular enladiscusion de entonces paraque prevaleciera
el Comité de Asuntos I nternacional es, porquelaAsamblea
tiene que estar vinculada a pensamiento universal. Las
ideas no son propiedades de territorios, las ideas son
patrimonio universal del cerebro y de la concienciade la
humanidad misma.

Concreto, s hubo razonamiento paraun Comitéde Asuntos
Internacionales, es evidente que estamos en materia para
tratar un tema de los muchos que hay en el planeta.
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La guerra preventiva que preocupa basicamente a los
pueblos débiles, a los paises en desarrollo; la guerra
preventivaque hoy pretende apuntar haciauno u otro pais,
y queen funcion del concepto de guerrapreventivainvade
territorios o impide transacciones comerciales o bloqueaa
naciones enteras, nos debe hacer pensar, mas que como
legisladores, como ciudadanos de un pais de libertades y
de democracia en construccion, de que tal vez esa guerra
preventivasi no ladenunciamosen tiempoy formapudiera
voltearse contranuestro propio pais. Esun asunto defondo
y deforma.

El PRI votaafavor en un asunto especifico de unaactitud
de intimidacién contra un pueblo hermano,
independientemente de concepciones ideoldgicas que
podemos compartir o no.

Enlo particular, soy respetuoso delaRevoluciéon Cubanay
soy respetuoso de la Doctrina Estrada que tiene principios
invariableseirrenunciables.

Laresolucion pacificadelas controversiasinternacional es,
lano autodeterminacion, lalibre autodeterminaciény lano
intervencion de ningun pais sobre otro. La lucha por la
paz, que no significa ausencia de guerra, sino elevar las
condiciones materiales en un mundo inequitativo de un
orden de desastre internacional .

Lavigenciadelos principios mexicanos, comparieros, nos
[levan aapoyar €l pronunciamiento quellevaimplicitauna
preocupaciéon. Como pueblos hermanos de todos los
pueblos, tenemos que coincidir en linea directa afavor de
la Soberania, de la libertad, de la independenciay de la
autodeterminacién de cualquier pueblo, y en este caso €l
PRI exhortaaun voto de conciencia, aun voto masalladel
debate reglamentario, en favor del Pueblo de Cuba, de un
razonamiento que Maria Rojo trae a esta tribuna y que
comparto de manerapersonal, como |o hariacon cualquier
otro pueblo de latierra, independientemente del modo de
produccién o del sistema politico, independientemente de
su tendencia econdmica, politica o geopolitica.

Demos, compafieros, un gemplo deéticay legitimidad. No
Se propone inmiscuirse en asuntos que competen al Senado
0 al Gobierno Federal, es simple y sencillamente el
pronunciamiento de 66 L egisladores o quieneslo firmemos,
en atencion a un reclamo que salvaguarde soberania,
independencia y libertad, no es ni siquiera la sancion de
juicio a una revolucion o a un Estado soberano como €l
Cubano.

Seguramente habremos de diferir en concepciones y en
planteamientos politicos e ideolégicos, pero Maria Rojo
estd mas alla de los planteamientos que pudieran
escindirnos como fracciones parlamentarias.

El pueblo cubano, hermanado en historia con el pueblo
mexicano, evidentemente agradeceriaun pronunciamiento

afavor simple, sencilla, en sintesis|lanamente, derespeto a
su Soberania, a su lucha por un estado de justicia,
autodeterminacion y a su independencia. Por eso el PRI
votaafavor del pronunciamiento propuesto por ladiputada
MariaRojo.

LA C. PRESIDENTA.- Gracias, diputado Manuel Jiménez
Guzman.

Habiendo sido razonados los votos por cada uno de los
grupos parlamentarios, proceda la secretaria a recoger la
votacion nominal del dictamen en lo general y en lo
particular en un solo acto.

LA C. SECRETARIA, DIPUTADA MARIA GABRIELA
GONZALEZ MARTINEZ.- Sevaproceder arecoger la
votaciéon nominal del dictamen en lo general y en lo
particular en un solo acto.

EL C. DIPUTADO BERNARDO DE LA GARZA
HERRERA (Desdesu curul).- DiputadaPresidenta.

LA C. PRESIDENTA.- Estamos en votacion, sefior
diputado. ¢Con qué objeto?

EL C. DIPUTADO BERNARDO DE LA GARZA
HERRERA (Desdesu curul).- Sélo quiero saber, diputada
Presidenta, qué tramite parlamentario se levaadar ala
propuesta del diputado Escobar, antes de pasar a la
votacion.

LA C. PRESIDENTA.- No seaceptalapropuestaporque
se trata de un dictamen sobre Punto de Acuerdo de
Comisionesy no un dictamen deunainiciativa, por lo tanto
no procede lapropuestaque hizo el diputado Arturo Escobar
enlo particular.

EL C. DIPUTADO BERNARDO DE LA GARZA
HERRERA (Desde su curul).- Nadamés para que me
guede claro.

LA C. PRESIDENTA.- No halugar, sefior diputado, a
discusiones.

EL C. DIPUTADO BERNARDO DE LA GARZA
HERRERA (Desdesu curul).- Esquehay unreglamento.
Fundaménteme nada més su respuesta en el reglamento,
por favor.

LA C. PRESIDENTA.- Esconfundamentoene articulo
117, ahi se establece €l procedimiento parael desahogo de
un dictamen de comisiones. No halugar apropuestasen o
particular, asi que ruego alasecretariaque continte con €l
procedimiento y con lavotacion.

LA C. SECRETARIA. .- Deconformidad conlo establecido
por €l articulo 128 del Reglamento parael Gobierno Interior
delaAsamblea, se solicitaala Coordinacion de Servicios
Parlamentarios hacer el anuncio correspondiente a efecto
de que los diputados presentes puedan emitir su voto.
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Sesolicitaalos diputadosque al emitir suvoto lo hagan en
voz alta diciendo su nombre y apellido, afiadiendo la

expresion“enpro”’, ‘“encontra’ 0 ‘‘abstencion” . Ladela
voz recogera la votacion. Comenzamos de derecha a
izquierda.

(Votacion Nominal)
Juan Antonio Arévalo L épez, en contra.
GabrielaCuevas, en contra.
Jestis L 6pez, en contra.
Monica Serrano, en contra.
Obdulio Avila, en contra.
Martha Delgado, afavor.
Rafael Herndndez, afavor.
Emilio Fernandez, en pro.
Eduardo Malpica, en pro.
Héctor Guijosa, afavor.
MaricelaContreras Julian, afavor.
Higinio Chavez, afavor.
AleidaAlavez, en pro.
José Jiménez, en pro.
Maria de L ourdes Rojo e Inchéustegui, en pro.
Francisco Chiguil, en pro.
Andrés L ozano L ozano, en pro.
Guadalupe Chavira, en pro.
Gonzélez Maltos, en pro.
Araceli Vazquez, en pro.
Christian Lujano, en contra.
Mariana Gomez del Campo, en contra.
José MariaRivera, en contra.
SofiaFigueroa, en contra.
Irmalslas, en contra.
JorgelL ara, en contra.
José Espina, en contra.
CarlosAlberto Flores, en contra

AlgjandraBarrales, en pro.

Gerardo VillanuevaAlbarrén, afavor.
Alfredo Hernandez Raigosa, afavor.
RenéBejarano, en pro.
ReyesGamiz, afavor.
SilviaOlivaFragoso, en pro.

Miguel Angel Solares, afavor.

Elio Bgjarano, afavor.

Rodrigo Chavez Contreras, afavor.
Alberto Trejo Villafuerte, en pro.
Lourdes Alonso, en pro.
MariaElenaTorres, en pro.

EL C. DIPUTADO ARTURO ESCOBAR Y VEGA (Dede
su curul).- Presidenta, es en pro, pero ¢me podria decir
como fundamentd la solicitud el diputado De la Garza, €l
17?

LA C.PRESIDENTA .- Diputado, notieneusted € usodela
palabra.

EL C. DIPUTADO ARTURO ESCOBAR Y VEGA (Dexde
su curul).- Usted no maneja la ley, diputada. Con todo

respeto.

LA C. PRESIDENTA.- Addante, diputada Secretaria.
LA C. SECRETARIA .- Continuamos con lavotacion.
AgundisArias, en pro.

De la Garza, en contra del procedimiento, en pro del
dictamen.

SaraFigueroa, en pro.

José Antonio Arévalo, en pro.
Aguilar Alvarez, en pro.
Gutiérrez delaTorre, en pro.
Mauricio L 6pez, en pro.

José Medel Ibarra, afavor.
ClaudiaEsqueda, afavor.
Jiménez Guzmén, afavor.
Efrain Morales, afavor.
Rigoberto Nieto, afavor.

Julio César Moreno, afavor.
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Guadal upe Ocampo, afavor.
Victor Varela, enpro.

Pablo Trejo Pérez, en pro.
Rodolfo Covarrubias, afavor.
Julio Escamilla, en pro.

LA C. SECRETARIA.- ¢Fat6 algunao agin diputado de
emitir suvoto?

Sevaaproceder arecoger lavotacion delaMesaDirectiva.
GabrielaGonzélez, en contra.

Juventino Rodriguez, afavor.

Jorge Garcia, afavor.

Alfredo Carrasco, afavor.

LorenaVillavicencio, afavor.

MariaTeresitaAguilar, en contra.

LA C. SECRETARIA .- DiputadaPresidenta, el resultado
delavotacién esel siguiente: 50 votosafavor, 15 votosen
contra, 0 abstenciones.

LA C. PRESIDENTA.- En consecuencia se aprueba el
dictamen que presentan las Comisiones Unidas de Derechos
Humanos y Estudios Legislativos y Practicas
Parlamentarias.

Publiquese €l resolutivo del dictamen en por lo menos dos
diarios de circulacion nacional parasu mayor difusion.

El siguiente punto del orden del diaesladiscusiéony, ensu
caso, aprobacién del dictamen que presenta la Comisién
de Derechos Humanos con proyecto dereformaalal ey de
laComision de Derechos Humanosdel Distrito Federal.

En virtud de que el dictamen ha sido distribuido entre las
diputadas y diputados, en términos de lo dispuesto por €l
articulo 115 del Reglamento parael Gobierno Interior dela
Asambleal egislativa, consulte lasecretariaalaAsamblea
en votacion econdmicasi se dispensalalecturadel mismo
y se somete a discusion de inmediato.

LA C. SECRETARIA.- Poringtruccionesdelapresidencia
y en votacion econdémica, se consultaalaAsamblea s es
de dispensarse la lectura del dictamen de referenciay se
somete a su discusion de inmediato.

Los que estén por la afirmativa, sirvanse manifestarlo
poniéndose de pie.

Los que estén por la negativa, sirvanse manifestarlo
poniéndose de pie.

Dispensadalalectura, diputada Presidenta.

LA C. PRESIDENTA.- Parafundamentar el dictamen, se
concede el uso delapalabraal diputado Julio César Moreno
Rivera, por laComisién de Derechos Humanos.

EL C. DIPUTADO JULIO CESAR MORENO RIVERA -
Con su permiso, diputada Presidenta.

DICTAMEN CON PROYECTO DE REFORMAALALEY
DE LA COMISION DE DERECHOS HUMANOS DEL
DISTRITOFEDERAL

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comision de Derechos Humanos de esta H. Asamblea
Legidativade Didrito Federal lefueturnadaparasuandlisis
ydictamen LAINICIATIVADE REFORMASYADICIONES
ALALEY DE LA COMISION DE DERECHOSHUMANOS
DEL DISTRITO FEDERAL, presentada ante € Pleno de
esta Asamblea Legidativa por la Diputada Maria Teresita
de Jeslis Marmolg o, integrante del Grupo Parlamentario
del Partido Accidon Nacional y suscrita por diversos
legisladores de este érgano legidativo.

La Comision de Derechos Humanos de la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal, con las facultades quele
confieren los articulos 122, apartado C, Base Primera,
Fraccion V, inciso h) de la Constitucion Palitica de los
Estados Unidos Mexicanos; 40 y 42 fraccion Xl del
Estatuto de Gobierno del Distrito Federal; 7, 10 fraccién
I, 63y 73 dela Ley Organica de la Asamblea Legislativa
del Distrito Federal; asi como 28, 32, 83 y 84 del
Reglamento para el Gobierno Interior de la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal, se ha abocado al estudio
y analisis de la citada iniciativa bajo los siguientes:

ANTECEDENTES

1.- En sesién celebrada € dia cuatro de noviembre del
afio dos mil tres, la Diputada Maria Teresita de Jesus
Aguilar Marmolejo, presentd ante el Pleno de esta
Asamblea Legislativa del Distrito Federal, la INICIATIVA
DE REFORMAS Y ADICIONES A LA LEY DE LA
COMISION DE DERECHOSHUMANOSDEL DISTRITO
FEDERAL, la cual fue suscrita por diversos integrantes
de los Grupos Parlamentarios del Partido Accion
Nacional, Partido Revolucionario Institucional y Partido
\erde Ecologista de México de esta soberania.

2.- El diputado Obdulio Avila Mayo, Presidente de la
Mesa Directiva de esta Honorable Asamblea, mediante
oficio numero MD/151/2003, de fecha cuatro de
noviembre de dos mil tres, turnd para su andlisis y
dictamen a la Comisién de Derechos Humanos de este
organo legislativo LA INICIATIVA DE REFORMAS Y
ADICIONESA LA LEY DE DERECHOSHUMANOSDEL
DISTRITOFEDERAL.

3.- El tres de diciembre del afio dos mil tres, las y los
Diputados integrantes de la Comision de Derechos
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Humanosdela Asamblea Legislativa del Distrito Federal,
sereunieron para celebrar sutercera sesion ordinaria de
trabajo en la cual -entre otros puntos- se desahogé lo
relativo al andlisis, discusién y, en su caso, aprobacion
DE LA INICIATIVA DE REFORMASY ADICIONESA LA
LEY DE LA COMISION DE DERECHOSHUMANOSDEL
DISTRITO FEDERAL. Después de las deliberaciones
correspondientes, la citada Comisidn aprobd de
conformidad con los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO.- Que esta Comisién de Derechos Humanos
de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal es
competente para analizar y dictaminar la presente
iniciativa, en virtud de los articulos 59 y 62 fraccién | de
la Ley Orgéanica de la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal y 28 del Reglamento para el Gobierno Interior
de la Asamblea Legidlativa del Distrito Federal.

SEGUNDO.- Que una verdadera democracia, entendida -
como lo establece nuestra Carta Magna- no solo como
una estructura juridica de un régimen politico, sino como
un sistema de vida fundado en el constante mejoramiento
econémico, social y cultural del pueblo, supone un
verdadero reconocimiento y proteccion de los derechos
de las personas derivados de su misma dignidad.

TERCERO.- Que € respeto y defensa de los derechos
humanos, junto con €l principio de division de poderesy
un régimen eficaz para sancionar a los malos servidores
publicos, constituyen uno de los gjes fundamentales que
sustentan al Estado de Derecho y, por ende, la sana y
justa convivencia social.

CUARTO.- Que€l interés por salvaguardar los derechos
humanos, ha generado una serie deinnovacionesjuridicas
importantes, ya que la historia nos ha mostrado que no
basta que las garantias individuales y sociales estén
plasmadas en nuestras leyes, sino que se requieren de
mecani smos eficaces para hacerlas prevalecer en nuestra
cotidianidad. Entre estos instrumentos destaca la
institucion del Ombudsman, nacida en Suecia y adoptada
por nuestro derecho patrio desde hace mas de una década.

QUINTO.- Queen 1993 secred la Comision de Derechos
Humanos del Distrito Federal, cuya naturaleza juridica
es la de ser un organismo publico autbnomo con
personalidad juridica y con patrimonio propios, y cuyo
objeto es proteger, defender, vigilar, promover, estudiar,
educar y difundir los derechos humanos que reconocer el
orden juridico mexicano.

SEXTO.- Quede conformidad con €l articulo 7°dela Ley
dela Comision de DerechosHumanosdel Distrito Federal,
la institucion del Ombudsman capitalino se integra entre
otros érganos, de un Consgjo.

SEPTIMO.- Que el Consgjo de la Comision de Derechos
Humanos del Distrito Federal tiene, entre otras, las

siguientes facultades: Establecer los lineamientos
generales para las actividades de la institucion a la cual
pertenece; aprobar el Reglamento Interno dela Comisién
de Derechos Humanos del Distrito Federal, las reformas
del mismo, el proyecto de Presupuesto de Egresos de la
institucion y las demas normas de caracter interno
relacionadas con €l 6rgano protector de los derechos
humanos de nuestra Ciudad; opinar sobre el proyecto de
Informe Anual de las actividades de la Comisién de
Derechos Humanos que su presidente debe de remitir a
esta Asamblea Legislativa; conocer el informe del
Ombudsman respecto al gercicio presupuestal; asi como
proponer al titular del organismo todas las acciones y
medidas que sirvan para una mejor observancia y tutela
de los derechos humanos en el Distrito Federal.

OCTAVO.- Que €l legislador ha dispuesto -en €l articulo
11 de la Ley de la Comisiéon de Derechos Humanos del
Distrito Federal- que €l citado Consgjo estara integrado
por diez ciudadanos, entre hombresy mujeres, que gocen
de reconocido prestigio dentro de la sociedad, ello con el
objeto de garantizar que las delicadas y trascendentales
funciones del Consgjo se gjerzan con responsabilidad y
compromiso con la causa de los derechos humanos, de
modo tal que redunden en beneficio de nuestra sociedad.

Ahora bien, desde 1993 en que entré en vigor la Ley dela
Comisién de Derechos Humanos su articulo 11 ha
dispuesto en su parrafo cuarto que cada afio deberé ser
sustituido el miembro de mayor antigiiedad del citado
Consgjo. Es el caso que en €l afio de 1993 se eligieron a
los primeros diez integrantes del Consgjo y hasta 1999
sblo se habian realizado dos sustituciones. En los afios
2000y 2002 se realizaron sendos procesos para nombrar
en cada caso a cuatro Consegjeros; asimismo, en el actual
proceso de sustitucién de Consejeros se elegiran tres
nuevos integrantes, de tal forma que es dable sostener
gue el mencionado articulo 11 ha tenido una eficacia
deficiente. El hecho de que en los Ultimos tres procesos de
seleccién de candidatos para ocupar el cargo de consgjero
de la Comisién de Derechos Humanos, se ha elegido tres
0 MAs consegjeros; obedece a que ademas de la sustitucién
anual que sedeberealizar se deben efectuar otras, ya que
algunos consegjeros renuncian al cargo antes de concluir
el encargo para €l cual fueron nombrados.

Por otra parte, de conformidad con €l articulo 21 de la
Ley de la Comision de Derechos Humanos del Distrito
Federal el Consejo deberareunir en sesién ordinaria una
vez al mes y en extraordinaria cuando lo convoque su
Presidente o lo soliciten por lo menos tres de sus
integrantes, sin embargo las renuncias de los integrantes
del Consejo desde el afio 2000 se sustentan en que se han
asumido otros compromisos para atender la
responsabilidad del cargo y toda vez que éste tiene un
caracter honorifico, es dable aseverar que lareal carga
de trabajo de un miembro del Consgjo no excede de uno o
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dos dias de labor al mes. Por €llo, es posible afirmar que
guienes han renunciado a ostentar este alto honor no
han manifestado en los hechos un verdadero compromiso
con los derechos humanos.

Esta dictaminadora ha determinado que para evitar las
referidas situaciones se incrementen en la Ley Organica
dela Comisién de Derechos Humanosdel Distrito Federal
los requisitos para ocupar €l cargo de consgjero, pues
sblo gozar de reconocido prestigio dentro de la sociedad
no ha sido suficiente para garantizar el trabajo del
Consegjo. Entre estos requisitos debera acreditarse un
verdadero compromiso con la causa de los derechos
humanos a través de estudios y la produccion de obras
especializadas en la materia, de trabajo relacionado con
la defensa y promocién de los derechos humanos, de
acciones encaminadas a fortalecer la cultura de los
derechos humanos y cuyo prestigio dentro de la sociedad
sederivedelalabor realizada en el &mbito delosderechos
humanos.

NOVENO.- Que €l citado articulo 11 de la Ley de la
Comision de Derechos Humanos del Distrito Federal
sefiala en su péarrafo sexto que bajo ninguna circunstancia
un Consgjero podra durar en su cargo un término mayor
de 10 afios en forma consecutiva. Por una parte esta
disposicion determina que el mayor tiempo que pueda
durar un Consegjero es de 10 afios, lo cual a primera
instancia parece excesivo.

Al respecto es importante destacar que e problema de la
duracién no esel tiempo, sino la persona que seeligepara e
cargo. En efecto, un consgiero comprometido con la causa
de los derechos humanos, resulta de gran beneficio para la
sociedad y entre mas tiempo se mantenga en € puesto, sera
megor para esta; caso contrario una persona que solo busca
ocupar € encargo para su provecho personal, como puede
ser e hecho de engrosar su curriculum, puesincluso un afio
en € puesto serd sumamente perjudicial paralos habitantes
del Distrito Federal. Asi pues, se propone cuidar los
requisitosquelaley exige paradetentar € puesto deconsgero
dela Comision de Derechos Humanos del Distrito Federal y
establecer un sissema detemporalidad quereduzca € término
acinco afiosy que en caso dequee consgjero demuestre con
su desempefio su compromiso con esta noble causa -que son
los derechos humanos- tenga la posibilidad de ser redlecto
para un periodo mas de cinco afios.

Por otro lado, la norma citada no prohibe que sean méas
de 10 afios los que una persona dure en el cargo, siempre
y cuando el consegjero deje de serlo y vuelva a ocupar €l
puesto, es decir se permite que una persona que ya fue
consgjero que haya durado 10 afiosvuelva a serlo, siempre
y cuando medie entre las dos gestiones, un periodo de
tiempo sin que haya ostentado el cargo; esta redaccion
también permite que alguien que haya renunciado al
puesto pueda hacer elegido de nueva cuenta. Se propone

establecer que quien haya ocupado €l cargo de Consgjero
dela Comision de DerechosHumanosdel Distrito Federal,
por ningun motivo y bajo ninguna circunstancia vuelva a
ostentarlo.

DECIMO.- Que la experiencia en las distintas
sustituciones de Consgjeros de la Comisién de Derechos
Humanos del Distrito Federal ha demostrado que no se
cumple con lo dispuesto en la ley en el sentido dellevar a
cabo una sustitucion por afio y toda vez de que se propone
disminuir el tiempo de duracion del encargo a cinco afios,
resulta preciso determinar un esquema que atienda a esta
nueva situacion, por lo que esta Comisién considera
conveniente establecer que cada afio sean sustituidos o
reelectos los dos consgjeros con mayor antigiiedad.

DECIMO PRIMERO.- Que dadas las reformas y adiciones
propuestas en esta iniciativa es necesario sefialar en los
articulos transitorios que las dos sustituciones ordinarias del
afio 2004 seran las de los dos mas antiguos consgeros, es
decir, de quienes debian que ser sugtituidos en € 2004 y en
2005 de acuerdo al anterior esquema y asi consecutivamente
hasta complementar cinco afiosconlos10 consgjerosactuales,
incluyendo a los 3 que se degiran en € afio 2003.

Respecto a la posibilidad de ser reelectos, esta norma
entrara en vigor paralossiete consejeros que actualmente
conforman €l Consgjoy para lostresque serdn nombrados
durante el presente periodo de sesiones de esta soberania.

Por lo antes expuesto, esta Comisién propone la siguiente:

INICIATIVA DE REFORMA A LA LEY DE LA
COMISION DE DERECHOS HUMANOS DEL
DISTRITOFEDERAL.

Articulo Unico. Sereforman los parrafos primero, cuarto
y sexto del articulo 11 de la Ley de la Comisién de
Derechos Humanos del Distrito Federal; asi también, se
establece un nuevo parrafo séptimo y los anteriores
parrafo séptimo y octavo, pasaran a ser octavo y noveno
respectivamente para quedar de la siguiente manera:

Articulo 11. El Consejo de la Comisiéon de Derechos
Humanos del Distrito Federal estara integrado por diez
ciudadanos y ciudadanas que gocen de reconocido
prestigio dentro de la sociedad por su labor en la
promocién, estudio o difusion de los derechos. Al menos
siete consejeros no deberan ocupar ningun cargo,
comision o empleo como servidor pablico. Al frente de
este 6rgano estara el Presidente de la Comision.

Cada afio deberan ser sustituidos los dos miembros de
mayor antigliedad del Consgjo.

Los consgjeros no podran durar en € cargo mas de cinco
afios, a menos que sean reelectos solo para un segundo
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periodo inmediato. Bajo ninguna circunstancia cualquier
consejero que haya renunciado a su cargo podra ser
reelecto.

S esel caso, durante el proceso de sustitucién, sevalorara
el desempefio de los Consegjeros que puedan ser reelectos,
de manera que en el dictamen aprobado por la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal que se emita al efecto, se
establecera si sereeligio o sustituyd a los consejeros que
concluyeron su encargo.

ARTICULOSTRANSITORIOS

Articulo Primero.- El presente decreto entrara en vigor
al dia siguiente de su publicacion en la Gaceta Oficial
del Distrito Federal.

Articulo Segundo.- Publiquese en el Diario Oficial dela
Federacion para su mayor difusion.

Articulo Tercero.- Con objeto de no vulnerar los derechos
adquiridos de los actuales integrantes el Consgjo de la
Comision de Derechos Humanos del Distrito Federal, las
dossustituciones ordinariasanual es, asi como la duracion
del encargo hasta por un periodo de cinco afios se
aplicaran a partir de las sustituciones o reelecciones
posteriores a la entrada en vigor del presente decreto.

Articulo Cuarto.- En casodequela Asamblea Legislativa
del Distrito Federal elija a mas de un integrante del
Consgjo dela Comisién de Derechos Humanos del Distrito
Federal en tanto seregulariza la sustitucién o reeleccion
de dos consejeros en los términos de la presente reforma,
la Comision de Derechos Humanos de dicha Asamblea
realizara una insaculacion para determinar €l orden en
que deberan ser sustituidos, de tal manera que un
consgjero sea sustituido o reelecto dentro de cinco afios,
el siguiente dentro de cuatro, y asi sucesivamente.

Recinto de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal a
lostres dias del mes de diciembre de dos mil tres.

Por la Comision de Derechos Humanos las y los
diputados: Julio César Moreno Rivera, Presidente;
Monica Leticia Serrano Pefia, Vicepresidenta; Norma
Gutiérrezdela Torre, Secretaria; Maria Teresita de Jesis
Aguilar Marmol€gjo, integrante; Maria de Lourdes Rojo e
Inchaustegui, integrante; Alfredo Carrasco Baza,
integrante; Rodrigo Chavez Contreras.

Es cuanto Presidenta.
LA C.PRESIDENTA.- Graciasdiputado Moreno Rivera.

Estaadiscusion e dictamen enlogenera. Seabreed registro
de oradores.

¢Oradores en contra? ¢Alguna o algun diputado desea
razonar su voto?

Proceda....

EL C. DIPUTADO JOSE ESPINA VON ROEHRICH
(Desdesu curul).- SefioraPresidenta.

LA C.PRESIDENTA.- Si, diputado José Espina.

EL C. DIPUTADO JOSE ESPINA VON ROEHRICH
(Desdesu curul).- Hacer unasreservasen o particular del
dictamen, sobre el primer parrafo del Articulo 11, y €l sexto
parrafo también del Articulo 11.

LA C. PRESIDENTA.- Si, pero ahoritaestamos, esen lo
particular, entonces proseguimos € dictamenenlo general.

Toda vez que han sido reservados articulos para ser
discutidosen lo particular, procedalasecretariaen votacion
nominal aconsultar al Pleno si esde aprobarse el dictamen
en lo general y los articul os no reservados en lo particular.

LA C.SECRETARIA.- Deconformidad conlo establecido
por €l articulo 128 del Reglamento parael Gobierno Interior
delaAsamblea, se solicitaalaCoordinacién de Servicios
Parlamentarios hacer el anuncio correspondiente, a efecto
de que los diputados presentes puedan emitir su voto.

Sesolicitaalos diputados que al emitir suvoto lo hagan en
voz alta, diciendo su nombre y apellido, afiadiendo la

expresion “‘enpro”’, ‘‘en contra”’ o *‘ abstencion” .

Ladelavoz recogeralavotacion. Comenzamosde derecha
aizquierda:

(Votacién Nominal)

Juan Antonio Arévalo Lépez, en lo general salvo los
articulos reservados.

Jestis L 6pez, en pro.

M 6nica Serrano, en pro.
Obdulio Avila, en pro.
Rafael Herndndez, afavor.
Emilio Fernandez, afavor.
Eduardo Malpica, en pro.
Héctor Guijosa, en pro.
MaricelaContreras Julian, afavor.
Higinio Chavez, afavor.
AleidaAlavez, en pro.
José Jiménez, en pro.
Francisco Chiguil, en pro.

Francisco Chiguil, en pro.
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Andrés L ozano L ozano, en pro.
Gonzalez Maltos, en pro.

Aracdli Vazquez, en pro.
Alfredo Hernandez Raigosa, afavor.
Guadalupe Chavira, en pro.
Martha Delgado, afavor.
GabrielaCuevas, en pro.
Christian Lujano, en pro.
Mariana Gémez del Campo, en pro.
José MariaRivera, afavor.
SofiaFigueroa, en pro.
Irmalslas, en pro.

JorgelL ara, en pro.

José Espina, en pro.

Miguel Angel Solares, afavor.
RenéBejarano, en pro.
Juventino Rodriguez, en pro.
ReyesGamiz, afavor.
SilviaOlivaFragoso, afavor.
Elio Bgjarano, afavor.

Rodrigo Chavez Contreras, afavor.
Alberto Trejo Villafuerte, en pro.
LourdesAlonso, afavor.
MariaElenaTorres, en pro.
Escabar, afavor.

AgundisArias, afavor.

José Antonio Arévalo, afavor.
Gutiérrez delaTorre, afavor.
Aguilar Alvarez, afavor.
ClaudiaEsqueda, afavor.
Mauricio Lopez, afavor.

Jiménez Guzman, afavor.

Gerardo VillanuevaAlbarran, afavor.

Efrain Morales, afavor.
Rigoberto Nieto, afavor.
Julio César Moreno, afavor.
Guadal upe Ocampo, afavor.
Victor Varela, enpro.

Pablo Trejo Pérez, en pro.
Rodolfo Covarrubias, afavor.
Julio Escamilla, afavor.

LA C. SECRETARIA.- ¢Fat6éagunao agundiputado de
emitir suvoto?

Sevaaproceder arecoger lavotacion delaMesaDirectiva.
GabridaGonza ez, en pro.

Jorge Garcia, afavor.

Alfredo Carrasco, afavor.

LorenaVillavicencio, en pro.

FloresGutiérrez, afavor.

MariaTeresitaAguilar, afavor.

LA C. SECRETARIA.- DiputadaPresidenta, € resultado
delavotacion esel siguiente: 60 votosafavor, O encontra,
0 abstenciones.

LA C. PRESIDENTA .- Enconsscuencia, segpruebad dictamen
enlo generd y losarticulos no reservados en lo particular.

Sevaaproceder adesahogar losarticulosreservados. Para
talesefectos, parareferirsea articulo 11 parrafo primeroy
sexto, se concede el uso de la palabra a diputado José
Espina, del grupo parlamentario del PartidoAccion Nacional.

EL C. DIPUTADO JOSE ESPINA VON ROEHRICH.-
Con su venia, sefiora Presidenta.

L as observaciones en lo particular son muy sencillas, de
formay redaccion del dictamen.

En el primer caso, esunaomision. En e articulo 11 primer
parrafo, dicee “El Consgjo de la Comision de Derechos
Humanos del Distrito Federal, estara integrado por 10
ciudadanosy ciudadanas que gocen de reconocido prestigio
dentro de la sociedad por su labor en la promocién, estudio
o difusién delos derechos’. Ahi lapropuesta es que quede
“ Derechos humanos’, ese seria €l agregado, y continuaria
el punto y seguido del mismo parrafo como esta.

Enél parrafo sexto, € textodice: ** Los Consgjerosno podran
durar en €l cargo méasde5 afios, amenos que sean reel ectos
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sblo para un segundo periodo inmediato. Bajo ninguna
circunstancia cualquier Consejero que haya renunciado a
su cargo podra ser reelecto’.

La observacion es que estd mal utilizado aqui el término
“reelecto” porque si se trata de alguien que renuncio al
cargo yano se aplicara en ese caso € término reeleccion.
Por lo tanto, la propuesta que pongo a consideracion del
Pleno es que en lugar de utilizar €l término *‘reelecto” se
diga: *“ No podraser electo nuevamente como miembro del
Consg0”, y deestamaneraquedariael texto delasiguiente
manera: ** Bajo ningunacircunstanciacualquier Consegjero
qgue haya renunciado a su cargo podra ser electo
nuevamente como miembro del Consegjo” . Esasson lasdos
propuestas especificas que someto a la consideracion del
Pleno.

Gracias.
LA C. PRESIDENTA.- Gracias, diputado José Espina.

Se abre €l registro de oradores porque esta a discusion la
propuesta de modificacion.

¢Oradores en contra?

Proceda la secretaria en votacion econémicaa preguntar a
laAsamblea, s esde aprobarselapropuestade modificacién
presentada.

EL C. SECRETARIO, DIPUTADO JUVENTINO
RODRIGUEZ RAMOS.- Por instrucciones de la
presidencia, se preguntaa Pleno en votacion econémica,
si € dictamen de referencia se encuentra suficientemente
discutido y si es de aprobarse la propuesta.

Los que estén por la afirmativa, sirvanse manifestarlo
poniéndose de pie.

Los que estén por la negativa, sirvanse manifestarlo
poniéndose de pie.

Aprobada la propuesta, diputada Presidenta.
LA C. PRESIDENTA.- Gracias, diputado secretario.

Agotadaslasreservasdelosarticul os, procedalasecretaria
arecoger lavotacién nominal de los articul os reservados,
con las modificaciones aprobadas por la Asamblea en
votaci 6n econodmica.

EL C. SECRETARIO.- Sevaproceder arecoger lavotacion
nominal delos articulos reservados en lo particular.

De conformidad con lo establecido por € articulo 128 del
Reglamento para el Gobierno Interior de laAsamblea, se
solicitaalaCoordinacion de Servicios Parlamentarios hacer
el anuncio correspondiente a efecto de que los diputados
presentes puedan emitir su voto.

Sesolicitaalosdiputadosqueal emitir suvoto lo haganen
voz alta diciendo su nombre y apellido, afiadiendo la

IR

expresion “‘enpro’”’, “‘en contra’ o “‘abstencién’ . El dela
voz recogera la votacion. Comenzamos de derecha a
izquierda.

(Votacién Nominal)
Juan Antonio Arévalo Lépez, en pro.
Jestis L 6pez, en pro.
M énica Serrano, en pro.
Obdulio Avila, en pro.
Martha Delgado, afavor.
Rafael Hernéndez, afavor.
Eduardo Malpica, en pro.
MaricelaContreras Julian, afavor.
Higinio Chavez Garcia, afavor.
AleidaAlavez Ruiz, en pro.
José Jiménez, en pro.
Francisco Chiguil, en pro.
Andrés L ozano Lozano, en pro.
Guadalupe Chavira, en pro.
Juan Manuel Maltos, en pro.
Araceli Vazquez, en pro.
Alfredo Hernandez Raigosa, afavor.
GabrielaCuevas, en pro.
Christian Lujano, en pro.
MarianaGémez del Campo, en pro.
José MariaRivera, afavor.
SofiaFigueroa, en pro.
Irmaldlas, en pro.
Jorge Lara, en pro.
José Espina, en pro.
RenéBejarano, en pro.
Reyes Gamiz, en pro.
SilviaOlivaFragoso, afavor.
Miguel Angel Solares, afavor.

Elio Bgjarano, afavor.
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Rodrigo Chavez Contreras, afavor.
Alberto Trejo Villafuerte, en pro.
Lourdes Alonso, en pro.
MariaElenaTorres, afavor.
Francisco Agundis, en pro.

José Antonio Arévalo, en pro.
DelaGarza, en pro.

Gutiérrez delaTorre, en pro.
Aguilar Alvarez, en pro.
ClaudiaEsqueda, afavor.

Jménez Guzmén, afavor.

Gerardo VillanuevaAlbarrén, afavor.
Efrain Morales, afavor.

Rigoberto Nieto, afavor.

Julio César Moreno, afavor.

Pablo Trejo Pérez, afavor.

Guadal upe Ocampo, afavor.
Victor Varela, enpro.

Rodolfo Covarrubias, afavor.
Julio Escamilla, afavor.

EL C. SECRETARIO.- ¢Fat6 algunao algin diputado de
emitir su voto?

Sevaaproceder arecoger lavotacion delaMesaDirectiva.
GabridaGonza ez, en pro.

Juventino Rodriguez, en pro.

Jorge Garcia, en pro.

Alfredo Carrasco, afavor.

LorenaVillavicencio, en pro.

CarlosAlberto Flores, afavor.

MariaTeresitaAguilar, afavor.

EL C. SECRETARIO.- DiputadaPresidenta, el resultado
delavotacién es el siguiente: 57 votos afavor, 0 votos en
contray O abstenciones.

LA C. PRESIDENTA.- Gracias, diputado Secretario.

En consecuencia, se aprueba el dictamen que presenta la
Comisién de Derechos Humanos, con proyecto dereforma
alalL ey delaComisién de Derechos Humanosdel Distrito
Federal, con las modificaciones aprobadas por este pleno.

Remitase al Jefe de Gobierno del Distrito Federal, parasu
promulgaciény publicacion enlaGaceta Oficial del Distrito
Federal y parasu mayor difusion en el Diario Oficial dela
Federacion.

El siguiente punto del orden del diaesladiscusiony, ensu
caso, aprobacién del dictamen que presenta la Comisién
deAsuntos Laboralesy Prevision Social, relativo al Punto
deAcuerdo del Honorable Congreso del Estado deTlaxcala
por el que exhortaa Congreso delaUniédn aefecto de que
selleveacabo unarevisién minuciosaen lo referentealas
Pensiones Vitalicias que perciben los altosfuncionariosde
los Poderes de la Unién, a efecto de que se abroguen este
tipo de pensiones.

No obstante de que el dictamen no fuedistribuido entrelas
diputadas y diputados, en términos de lo dispuesto por €l
articulo 115 del Reglamento parael Gobierno Interior dela
Asamblea Legislativa del Distrito Federal, proceda la
secretariaaconsultar alaAsambleaen votacion econdmica,
si sedispensael procedimiento aque serefiere el precepto
citado, asi como lalecturadel mismoy sesometeadiscusion
deinmediato.

EL C. SECRETARIO.- Poringtruccionesdelapresidencia
y en votacion econdémica, se consulta a esta Asamblea si
es de dispensarse el procedimiento a que se refiere el
articulo 115 del Reglamento parael Gobierno Interior dela
Asamblea, asi como lalecturadel dictamen que presentala
Comisién de Asuntos Laboralesy Prevision Social.

Los que estén por la afirmativa, sirvanse manifestarlo
poniéndose de pie.

Los que estén por la negativa, sirvanse manifestarlo
poniéndose de pie.

Dispensado el procedimiento y la lectura, diputada
Presidenta.

LA C. PRESIDENTA .- Gracias, diputado Secretario.

Para fundamentar el dictamen, se concede el uso de la
palabraaladiputada Claudia Esquedal lanes, anombrede
laComision deAsuntos Laboralesy Prevision Social.

Adelante, diputada.

LA C. DIPUTADA MARIA CLAUDIA ESQUEDA
LLANES.- Muchasgracias, diputada Presidenta.

DICTAMEN DE LA COMISION DE ASUNTOS
LABORALESY PREVISION SOCIAL, RELATIVO AL
PUNTO DE ACUERDO DEL H. CONGRESO DEL
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ESTADODE TLAXCALA, POR EL QUE EXHORTAAL
CONGRESODE LA UNION,AEFECTODE QUELLEVE
A CABO UNA REVISION MINUCIOSA EN LO
REFERENTE A LAS PENSIONES VITALICIAS QUE
PERCIBEN LOS ALTOS FUNCIONARIOS DE LOS
PODERES DE LA UNION, A EFECTO DE QUE SE
ABROGUEN ESTE TIPODE PENSIONES.

Honorable Asamblea Legislativa del Distrito Federal:

Con fundamento en los articulos 122 de la Constitucion
Palitica de los Estados Unidos Mexicanos, 42 fraccién
XXV del Estatuto de Gobierno del Distrito Federal; 17
fraccion XXX de la Ley Organica de la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal y 28 y 32 del Reglamento
para el Gobierno Interior de la Asamblea Legislativa del
Distrito Federal, los Diputados I ntegrantesdela Comision
de Asuntos Laborales y Prevision Social sometemos al
Pleno de esta H. Asamblea €l dictamen relativo al Punto
de Acuerdo de la H. Congreso del Estado de Tlaxcala,
por que exhorta al Congreso de la Union, a efecto de que
[leve a cabo una revisién minuciosa en lo referente a las
pensiones vitalicias que perciben los altos funcionarios
delos Poderes de la Union, a efecto que se abroguen este
tipo de pensiones, con base en lo siguientes:

ANTECEDENTES

1.- Confecha 25 de Noviembre del 2003, la Mesa Directiva
delalll Legidaturadela Asamblea Legislativa del Distrito
Federal, turné a esta Comision de Asuntos Laborales, un
comunicado del H. Congreso del Estado de Tlaxcala.

2.- Con fecha 6 de Noviembre, en el Recinto Oficial del
Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de
Tlaxcala, los Diputados Integrantes de la LVII
Legislatura, suscribieron un Punto de Acuerdo en lo
referente a las pensiones vitalicias que reciben los altos
funcionarios de los Poderes de la Union, a efecto de que
se abroguen este tipo de pensiones especiales.

3.- Con fecha 7 de noviembre del 2003, el Secretario
Parlamentario del H. Congreso del Estado de Tlaxcala,
por instrucciones del Presidente de la Mesa Directiva, €
H. Congreso del Estado de Tlaxcala, delaLVII Legidatura,
envié comunicado dirigido a los diputados integrantes de
esta Asamblea Legidativa del Distrito Federal.

4.- En virtud de que €l H. Congreso del Estado Librey
Soberano de Tlaxcala, solicita a esta soberania adherirse
a su propuesta de abrogar las pensiones vitalicias que
reciben los Altos Funcionarios delosPoderesdela Union,
esta Comision de Asuntos Laborales y Prevision Social,
formula las siguientes:

CONSIDERACIONES

PRIMERO.- Que en los ultimos dias, se ha venido
debatiendo en los medios de comunicacién sobre las

pensiones quereciben los ex presidentesy [os ex ministros
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, clamando
por una regulacion juridica al respecto.

SEGUNDO.- Que efectivamente las pensiones quereciben
los Ex presidentes de la Republica, asi como los Ex
Ministros de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién,
al igual que otros altos Ex funcionarios, no estan
correlacionadas con las pensiones y beneficios que
reciben la mayoria de los trabajadores en retiro.

TERCERO.- Queen efecto, €l Presupuesto de Egresos del
2003 contempla un presupuesto total de 259 millones 955
mil pesos con 395 paralos Ex presidentes dela Republica,
considerando excesivo este importe, en relacién a las
precarias condiciones econémicas nacionales. Al respecto
en el Senado de la Republica a propuesta del Senador
Oscar Cantén Zetina del Grupo Parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional, presenté la
Iniciativa de Ley que establece las bases para otorgar
Pensionesy Prestacionesalos Ex presidentes de México,
buscando esta propuesta, establecer 10os mecanismos de
rendicion de cuentas, normar las percepcionesy clarificar
los costos que generan en €l gasto publico el pago de la
jubilacion a los Ex mandatarios.

CUARTO.- Esta iniciativa en sus aspectos relevantes, no
contempla de ninguna manera suprimir las pensiones a
los Ex mandatarios, lo que se busca es establecer
mecanismos de rendicion de cuentas, normar loscriterios
delaspercepcionesy clarificar laincidencia delos costos
en el gasto publico, es decir, encuadrar sus prerrogativas
en la legalidad, la transparencia y austeridad. Es de
alabarse queen el propio seno del Partido Revolucionario
Institucional, surja esta propuesta que busca regular las
pensiones que reciben los Ex mandatarios de la
Republica.

QUINTO.- Mencidn aparte nos ocupa € Poder Judicial
dela Federacion, en especial la Suprema Cortede Justicia
dela Nacién que en el presente afio gast6 34 Millones de
pesos en pensiones con sus 18 Ministros de la Corte en
retiro y 23 en retiro anticipado, cada mes reciben entre
todos, pensiones por 2 millones 694 mil pesos, ademas de
su pensién, reciben otros beneficios como la atencion
personalizada en la Oficina de Ministros Jubilados, cuyos
gastos suman mas de 2 millones de pesos, que incluyen
pdlizas de seguros por gastos médicos mayores, seguros
de automdvil, reembol sos por gastos médicos, renovacién
de pasaportes. Las pensiones para Ministros fueron
instituidas por Decreto del Congreso en 1951, aunque €l
derecho a “un haber por retiro” fue incluido hasta 1994,
los 18 Ministros que se retiraron antes de la Reforma
Judicial de 1995, habiendo cumplido su periodo completo
de 15 afios en el cargo, cobran el equivalente al 80 por
ciento del Salario de los Ministros en activo. Los 23
retirados anticipadamente en 1995, cuando el maximo
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tribunal fue renovado, sélo pueden cobrar en proporcion
al tiempo que ocuparon en el puesto, pues asi o dispone
la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion.

SEXTO.- Que en efecto solo es Competencia del Honorable
Congreso dela Union reformar, la Ley Organica del Poder
Judicial de la Federacion a efecto de hacer transparente
el gercicio del gasto en lo referente a las pensiones y
demas beneficios que gozan los Ex ministros, eliminando
la discrecionalidad.

SEPTIMO.- Que si bien no es competencia de esta
Asamblea Legidativa sefialar la legitimidad o no de las
Pensiones de los altos Ex funcionarios de |os Poderes de
la Union, no coincidimos en la aprobacion de una postura
radical comoladeabrogar las pensiones por € solo hecho
de considerarlas excesivas; por €l contrario, exhortamos
al Congreso de la Union a que entre a un estudio
escrupuloso y haga transparente y equitativa estas
pensiones a la realidad social, sin dejar de considerar la
investidura que correspondid a quienes la reciben todo
bajo un ambito de legalidad.

Por lo anteriormente expuesto, la Comisién de Asuntos
Laborales y Prevision Social, somete a la consideracion
del Pleno de esta H. Asamblea Legislativa del Distrito
Federal, Il Legislatura el siguiente:

DICTAMEN

PRIMERO.- Nos adherimos al Punto de Acuerdo del H.
Congreso del Estado de Tlaxcala, para efecto de que se
haga una revision minuciosa en lo referente a las
pensiones vitalicias que reciben altos Ex funcionarios de
los Poderes de la Unién.

SEGUNDO.- Asimismo consideramos que todo servidor
publico sinimportar jerarquia en €l cargo ocupado, tiene
derecho al retirarse, a tener una pension y beneficios por
los servicios prestados a la Patria.

TERCERO.- Tlrnese este Dictamen aprobado por la
Asamblea Legidativa del Distrito Federal al Honorable
Congreso del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala, LVII
Legislatura.

Dado en la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, a8
de diciembre de 2003: Diputada Maria Claudia Esqueda
Llanes, Presidenta; diputado Emilio Fernandez Allende,
Vicepresidente; diputada Araceli Vazquez Camacho,
Secretaria; diputado José Medel Ibarra, integrante;
diputado Elio Ramén Bejarano Martinez, integrante,
cuyas firmas aparecen en la parte final del dictamen.

Por lo expuesto, solicitamos de ustedes el voto aprobatorio
parael mismo.

Muchas gracias.

LA C. PRESIDENTA.- Gracias, diputadaEsguedal lanes.
Estaadiscusion el dictamen. Seabreel registro de oradores.
¢Oradores en contra?

¢Alguna o algun diputado desea razonar su voto?

Proceda la secretaria a recoger la votacién nominal del
dictamen en lo general y en lo particular en un solo acto.

EL C. SECRETARIO.- - Sevaa proceder arecoger la
votaciéon nominal del dictamen en lo general y en lo
particular en un solo acto.

De conformidad con |o establecido por el articulo 128 del
Reglamento para el Gobierno Interior de laAsamblea, se
solicitaalaCoordinacion de Servi cios Parlamentarios hacer
el anuncio correspondiente, a efecto de que los diputados
puedan emitir su voto.

Sesolicitaalosdiputadosque al emitir suvoto lo hagan en
voz alta diciendo su nombre y apellido, afiadiendo la
expresion en pro, en contra o abstencion. El de la voz
recogeralavotacion. Por favor comenzamos de derecha a
izquierda.

(Votacion Nominal)
JorgeLara, afavor,
Juan Antonio Arévalo L 6pez, en pro.
GabrielaCuevas, en pro.
Jestis L 6pez, en pro.
M énica Serrano, en pro.
Obdulio Avila, en pro.
Martha Delegado, en pro.
Rafael Hernéndez, afavor.
Emilio Fernandez, en pro.
Eduardo Malpica, en pro.
Héctor Guijosa, afavor.
MaricelaContreras Julian, afavor.
Higinio Chavez, afavor.
AleidaAlavez, en pro.
José Jiménez, en pro.
Francisco Chiguil, en pro.
Andrés L ozano Lozano, en pro.

Guadalupe Chavira, en pro.



ASAMBLEALEGISLATIVADEL DISTRITOFEDERAL

NUM. 33 9DEDICIEMBRE DE 2003 57

Juan Manuel Maltos, en pro.
Aracdli Vazquez, en pro.

Alfredo Herndndez Raigosa, en pro.
Christian Lujano, en pro.
MarianaGémez del Campo, en pro.
José MariaRivera, afavor.
SofiaFigueroa, en pro.

Irmaldlas, en pro.

José Espina, en pro.
RenéBejarano, en pro.

Reyes Gamiz, en pro.
SilviaOlivaFragoso, afavor.

Elio Bgjarano, afavor.

Rodrigo Chévez Contreras, afavor.
Alberto Trejo Villafuerte, en pro.
LourdesAlonso, afavor.
MariaElenaTorres, en pro.

José Antonio Arévalo, en pro.
SaraFigueroa, en pro.

Bernardo delaGarza, afavor.
Gutiérrez delaTorre, afavor.
Mauricio Lopez, afavor.

Aguilar Alvarez, afavor.
ClaudiaEsqueda, afavor.

Jménez Guzmén, afavor.

Gerardo VillanuevaAlbarrén, afavor.
Efrain Morales, afavor.

Rigoberto Nieto, afavor.

Julio César Moreno, afavor.
Guadal upe Ocampo, afavor.
Victor Varela, afavor.

Pablo Trejo Pérez, afavor.

Rodolfo Covarrubias, afavor.

Julio Escamilla, afavor.
Miguel Angel Solares, afavor.

EL C. SECRETARIO.- ¢Fat6 algunao agin diputado de
emitir suvoto?

Si no es asi, vamos a proceder arecoger la votacion de la
MesaDirectiva.

Juventino Rodriguez, en pro.
Jorge Garcia, en pro.

Alfredo Carrasco, afavor.
LorenaVillavicencio, afavor.
CarlosAlberto Flores, afavor.
MariaTeresitaAguilar, afavor.

EL C. SECRETARIO.- DiputadaPresidenta, el resultado
delavotacion fue el siguiente: 60 votos afavor, 0 votosen
contray O abstenciones.

LA C. PRESIDENTA.- Gracias, diputado Secretario.

En consecuencia se aprueba el dictamen que presenta la
Comisién de Asuntos Laboralesy Prevision Social.

Héagase del conocimiento del Honorable Congreso del
Estado Librey Soberano de Tlaxcala, Quincuagésima
Séptima Legislatura del Honorable Congreso de la
Unién.

En otro asunto del orden del dia, para presentar una
propuesta con Punto de Acuerdo para la realizacion
de simulacros de evacuacién en las instalaciones de
la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, se
concede el uso de la tribuna al diputado Alfredo
Hernandez Raigosa, del Partido de la Revolucién
Democrética.

Adelante diputado.

EL C. DIPUTADO ALFREDO HERNANDEZ RAIGOSA -
Gracias compariera Presidenta.

PROPUESTA DE PUNTO DE ACUERDO PARA LA
REALIZACION DE SIMULACROS DE
EVACUACION EN LAS INSTALACIONES QUE
OCUPA LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DEL
DISTRITO FEDERAL.

Compafieras Diputadas y Estimados Legisladores:

El suscrito Diputado, Integrante del Grupo
Parlamentario del Partido de la Revolucién
Democratica, con fundamento en el articulo 17
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fraccion VI de la Ley Orgéanica de la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal; me permito
presentar ante esta Soberania el siguiente Punto de
Acuerdo con base en las siguientes:

CONSIDERACIONES

De acuerdo con e Protocolo 2 adicional al Tratado de
Ginebra, del 12 deagosto de 1949, d concepto de Proteccion
Civil implica la salvaguarda de la vida de las personas, sus
bienesy e entorno donde vive. Por su parte, en la Ley de
Proteccion Civil para d Digtrito Federal, publicada en la
Gaceta Oficial del Digtrito Federal € 23 dejulio de 2002, se
establecen los mecanismos para implementar las acciones
de mitigacion, auxilio y restablecimiento para la
salvaguarda de las personas, sus bienesy e funcionamiento
de los servicios vitales y sistemas estratégicos, en |os casos
de emergencia, siniestro o desastre.

Estos postulados cobran una relevancia mayor
cuando se trata de ciudades como la capital de la
Republica Mexicana, en donde €l riesgo de siniestros
es muy elevado en forma inherente a su complejidad
urbana, pero sobre todo a su peligrosa situacion
geografica, en donde destacan: la alta sismicidad, la
elevada incidencia de tormentasy en los Ultimos afios
la actividad volcénica.

En tal forma, tenemos que en el DF y Municipios
conurbados viven 18 millones de personas, circulan mas
de 3 millones de vehiculos y operan cerca de 30,000
industrias y 12,500 establecimientos de servicio
relacionados con sustancias peligrosas como Estaciones
de Servicio, Plantas de GasLP y diferentes hidrocarburos,
algunos de ellos son de caracteristicas toxicas,
inflamables, explosivas, corrosivas e infecciosas.

Lasareas con mayor ocurrencia de éstetipo de problemas
selocalizan al nortey oriente del area metropolitana. Lo
anterior, sin duda nos ha vuelto mas susceptibles de
padecer accidentes de tipo fisico-quimicos, asi como
padecimientos infecto-contagiosos, cada vez mas
Comunes.

Asi mismo, con base en datos proporcionados por €l
Centro Nacional de Prevencion de Desastres, tan solo en
lo que va del afio se han registrado un total de 40 eventos
sismicos, asi como una permanencia en la actividad del
volcan Popocatépet!.

No podemos olvidar los lamentables acontecimientos
ocurridos en nuestro pais, los cuales impactaron en la
toma de decisiones e implementacién de estrategias de
Proteccion Civil: en primer lugar la explosion de San
Juan Ixhuatepec en noviembre de 1984, en segundo plano
los sismos del 19 y 20 de septiembre de 1985 y en tercer
lugar la explosién de abril de 1992 en Guadalajara. De
todos ellos se obtuvieron ensefianzas que nos han

permitido avanzar de manera sustancial en la definicién
de estrategias ante la ocurrencia de desastres.

Reconocemos el esfuerzo que han realizado desde hace
algunos afios las autoridades de Proteccion Civil dentro
de las que destacan en orden cronol 4gico:

a) El Reglamento de Proteccion Civil para el
Distrito Federal, publicado en el Diario Oficial
dela Federacion el 20 de agosto de 1990y en la
Gaceta del DDF el 27 de agosto del mismo afio.

b) El Programa General de Proteccion Civil para
el Distrito Federal, publicado en el Diario Oficial
de la Federacién el 22 de julio de 1991.

c) La Ley de Proteccidon Civil para el Distrito
Federal, aprobada por la ARDF el 14 de
diciembre de 1995 y expedida en la Gaceta del
DDF €l 10 de enero de 1996.

d) Reglamento de la Ley de Proteccién Civil para
el DF, elaborado por la ALDF el 18 de octubre
de 1996.

e) Términos de Referencia, Gaceta del GDF del 9
de septiembre de 1998.

Sn embargo, de acuerdo con la Organizacion Mundial
de la Salud, la verdadera trascendencia y eficacia de un
sistema de proteccion civil estriba en que exista una
relacion entre el evento catastrofico y la capacidad que
tiene el sistema afectado para poder hacerle frente. Por
ello, en sistemas con poca capacidad de respuesta o de
prevencion, se podrian presentar incidentes que afecten
de manera importante a la poblacién.

No obstante, de poco o hada sirven los esfuerzosretirados
por la autoridad responsable de la Proteccion Civil, si
los ciudadanosy lasinstituciones no atentemos susreglas
minimas. Resulta vergonzoso que durante los tres afios de
laanterior Legislatura no se haya llevado a cabo ningun
simulacro de evacuacion para la prevencion de desastres,
pese a que €l articulo 49 de la Ley de Proteccién Civil
para el Distrito Federal, se establece que se deberealizar
al menos un simulacro de esta naturaleza al afio.

No debemos olvidar que los diversos ordenamientos que
en esta Asamblea sediscuteny crean son del interésgeneral
y de aplicacién obligatoria. No es concebible que como
institucion cuya principal funcidn es la creacién de leyes,
no respetamos |os ordenamientos que elaboramos.

Por 1o anteriormente expuesto, hacemos la siguiente:
EXPOSICION DE MOTIVOS

UNO: Pese a que no podemos evitar que se vuelva a
presentar un sismo de gran intensidad o cualquier evento
gue afecte de manera importante a nuestra ciudad, si
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tenemos la obligacién de mejorar las condiciones para
afrontarlo, cumpliendo con |l os ordenamientos en materia
de Proteccién Civil maxime si consideramos que somos
miembros de esta Asamblea los primeros obligados a
respetar y aplicar las leyes que generamos.

DOS: Es importante que en las instituciones publicas,
privadas y la poblacion en general intensifiquen las
actividades en la prevencién de desastres y accidentes
para que actlen en consecuencia. Esto es sin duda un
factor decisivo para afrontar con éxito algin evento
catastr6fico.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, someto a la
consideracién de esta soberania el siguiente:

PUNTO DE ACUERDO

UNO: Queel Plenodela Asamblea Legidativadel Distrito
Federal acuerde la realizacion del primer simulacro de
evacuacion, en todas las instalaciones de esta instancia
de gobierno.

DOS: Queedl Pleno dela Asamblea Legidativa del Distrito
Federal acuerde la realizacion de al menos 3 simulacros
en el 2004 en cada uno delosinmuebl es de esta soberania.

Solicito ala presidencia turne este Punto de Acuerdo ala
Comision de Proteccion Civil.

Muchas gracias.
LA C.PRESIDENTA.- Graciasdiputado.

Confundamento enlo dispuesto por € articulo 36, fracciones
V y VIl delaLey OrganicadelaAsambleal egislativadel
Distrito Federal; 28y 129 del Reglamento parasu Gobierno
Interior, trnese para su andlisisy dictamen alaComision
de Proteccion Civil.

Para presentar una propuesta con Punto de Acuerdo sobre
los Fondosy Participaciones Federalesdel Distrito Federal,
se concede €l uso delatribunaal diputado Julio Escamilla
Salinas, del Partido delaRevolucion Democrética.

Adelante diputado.

EL C. DIPUTADO JULIO ESCAMILLA SALINAS.-
Con su permiso sefiora.

PUNTO DE ACUERDO SOBRE LOSFONDOSY
PARTICIPACIONESFEDERALESDEL DISTRITO
FEDERAL.

DIP. SLVIALORENAVILLAVICENCIO AYALA
C. PRESDENTADE LAMESADIRECTIVA
PRESENTE

Los suscritos, integrantes del Grupo Parlamentario del
Partido de la Revolucién Democrética, con fundamento

en € articulo 17, fraccion VI de la Ley Organica, y 130
del Reglamento para e Gobierno Interior, ambos de la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal, sometemos a
esta Honorable Asamblea la presente PROPOSI CION
CON PUNTO DE ACUERDOQO, al tenor delos siguientes:

CONSIDERANDOS:

|. Que derivado de la inestabilidad econémica por la que
atraviesa el pais, el Distrito Federal ha sufrido una
notoria deficiencia de recursosfinancieros en su hacienda
publica, y con ello, verse obligado a dejar de cumplir con
SUS COMPromisos y proyectos.

I1.- Que debido a esto, el Distrito Federal ha tenido que
disefiar su politica financiera sobre la base de operar un
sistema sustentado en gran medida, en la obtencién de
los recursos federales, por 1o que resulta pertinente que
en la discusion y préxima aprobacion del Presupuesto de
Egresos de la Federacion para €l gjercicio fiscal 2004 se
le asignen mayores recursos al Distrito Federal o por lo
menos que no bajen los que hasta en este momento se le
han venido asignando, es decir, que se mantengan en
términos reales como en €l presente afio.

I11.- Que en este sentido, esdevital importancia considerar
que, al igual que €l resto de las entidades federativas, €l
Distrito Federal goce delas participacionesfederales que
coadyuvan a su desarrollo integral y en montos tales que
le permitan ofrecer solucionesalas grandes probleméticas
deseguridad publica, vialidades, salud, educaciony mejor
atencién a la poblacién de menores recursos, entre otros
aspectos no menos importantes que dia a dia enfrenta.

IV.- Que para el caso del Distrito Federal, la
instrumentacion y el manegjo de tales recursos sin duda
contribuyen al mejoramiento de la calidad de vida de la
poblacién y al desarrollo sustentable de la ciudad, por
ello resulta preocupante conocer que en e proyecto de
Presupuesto de Egresos para el gercicio fiscal del 2004
se observa una importante disminucion en la asignacion
destinada a los diversos Programas y Fondos previstos
en la Ley de Coordinacion Fiscal y que esto, sin duda,
generara severas repercusiones economicas, politicas 'y
sociales para una entidad que constituye el centro
financiero y de servicios del paisy aporta alrededor del
20% al PIB.

Sin dejar de mencionar que el Distrito Federal
contribuye con el 25% del total de la recaudacion fiscal
del pais, del cual el Impuesto Sobre la Renta representa
un 55 a 56% y el Impuesto al Valor Agregado un 40 al
45% de ese total.

V.- Que por ello resulta importante que el Pleno de esta
Asamblea Legislativa formule un atento exhorto a la H.
Camara de Diputados para que al examinar y discutir el
Proyecto de Presupuesto de referencia, procure que las
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transferenciasfederalesparael Distrito Federal no sufran
disminuciones o mermas que afecten la gjecucion de los
programas para los cuales estan destinados.

VI.- Que en primer lugar tenemos el Fondo General de
Participaciones(F.G.P.) en el proyecto de Presupuesto de
Egresos para el Ejercicio Fiscal 2004, observa una
disminuci6n en las participaciones por ingresos federales
debido, entre otras cosas, al criterio legal o férmula de
aplicacion que se prevéen la Ley de Coordinacion Fiscal.

En efecto, del articulo 3 delaLey de Coordinacion Fiscal,
la poblacion influye en la proporcidn directa en la
asignacion de los recursos de dicho Fondo.

Hasta 1999, el referido articulo sefialaba que €l nimero
de habitantes se tomaria de la Ultima informacion censal
deINEGI al inicio de cada gjercicio, pero a partir del afio
2000, se estipul6 que €l nimero de habitantes se tomara
de la dltima informacion preliminar que hubiera dado a
conocer INEGI.

Lo anterior dio lugar a un comportamiento inestable de
los coeficientes para la cuantificacion de la asignacion
de este Fondo, si tomamos en cuenta que durante el
Ejercicio Fiscal del 2003 la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico modificé este coeficiente en tres ocasiones
(junio, agosto y noviembre) de acuerdo a la periodicidad
delainformacion del INEGI.

Esta situacién ha dado como resultado que durante €l
presente gercicio, diversas entidades federativas como
Coahuila, Distrito Federal, Durango, Guanajuato,
Guerrero, Hidalgo, Jalisco, Michoacan, Nayarit, Oaxaca,
San Luis Potosi, Snaloa, Sonora, Veracruz, Yucatan y
Zacatecas hayan experimentado una disminucion en sus
participaciones en ingresos federales.

Para el caso particular del Distrito Federal, |a afectacion
por esta razon, se estima, ascendera a 150 millones de
pesos anuales.

Razon por demas para proponerle a la H. Camara de
Diputados se modifique la Ley de Coordinacion Fiscal y
se establezca en el citado articulo 3, que la base del
calculo de asignaciones sean los censos y/o conteos
poblacionales de INEGI.

Al mismo tiempo, consideramos conveniente el incremento
gradual dela Recaudacion Federal Participable que vaya
del 20% vigente a un 21% para el 2004 hasta llegar al
24% para €l 2007, y que se incluya en su determinacion,
todos losingresostributariosy no tributarios, ordinarios
y extraordinarios.

VIl.- Que en materia social, tenemos el Fondo de
Aportaciones Multiples (FAM). En esterubro la propuesta
gue el gobierno federal formula en el Proyecto de

Presupuesto del 2004 es decreciente, al pretender
destinar ahora para el Distrito Federal el 21.4% del total
del programa, siendo que para 1998 el porcentaje
asignado fue del 32.6%.

La mayor parte de |os recursos se obtienen mediante este
Fondo, en un rango que va del 72.5 al 94.7%, se destinan
principalmente a desayunos escolares y servicios
personales, por lo que préacticamente ha desaparecido la
posibilidad de atender la demanda creciente de
desayunos de la poblacion, razén por demés para que la
aprobacion de la asignacion sea tal, que permita al
Distrito Federal cubrir este decremento, pero ademas,
para que facilite la instrumentacion de otras acciones
gue también se tienen que atender con los recursos del
FAM.

VI11.- Queenrelacion con el Fondo de Aportacionespara
los Servicios de Salud (FASSA) tenemos lo siguiente. S
bien es cierto que no existe decremento en la asignacion
delosrecursosfederalesdestinadosa esterubro, lo cierto
es que realmente si puede haber una afectacion severa en
los ingresos del Distrito Federal y por consiguiente, en
los términos de prestacion del servicio de salud a la
poblacion, si se mantiene el Decreto por el que sereforma
y adiciona la Ley General de Salud, que entrara en vigor
el 1° de enero de 2004.

En € articulo Transitorio Décimo Segundo del referido
Decreto se establece, en su parte conducente lo siguiente:

“A partir del ejercicio fiscal en que se celebre el acuerdo de
coordinacion correspondiente, para la entidad federativa
suscriptora, el monto total de recursos aprobados del Fondo de
Aportaciones para los Servicios de Salud, establecido en la Ley de
Coordinacion Fiscal, sera utilizado para financiar los recursos que
el Gobierno Federal debe destinar al Sistema de Proteccion Social
en Salud, en los términos de los articulos 77 bis 13, fraccion Il y 77
bis de esta ley”.

Lo anterior significa para el Distrito Federal un
guebranto en susingresos en perjuicio dela poblacién
de escasos recursos econémicos, en su mayoria
usuarios cotidianos del servicio de salud local, toda
vez que el Distrito Federal tendria que operar bajo el
esquema de la legislacién federal, pero sin recursos
extras, sino con los mismos recursos financieros del
Fondo, con los que hasta este momento ha venido
contando.

Para los suscritos, resulta conveniente solicitar en esta
materia la implementacion de acciones legales para que
el gobierno federal absorba al 100% las repercusiones
financieras delareforma ala Ley General de Salud o, en
Su caso, postergar laentrada en vigor del referido Decreto,
mientras no exista una solucion al déficit financiero de
las entidades federativas, originado éste por el proceso
de descentralizacion y el programa federal concerniente
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al seguro popular, y evitar selimitela capacidad financiera
de las entidades federativas, al restarle recursos o tener
gue reorientarlos para atender estas nuevas
disposiciones.

I X.- Que respecto del Fondo de Aportaciones para la
Seguridad Publica (FASP) y como se desprende del
proyecto de Presupuesto de Egresos para €l gjercicio fiscal
2004, el Distrito Federal seguira sufriendo una
significativa disminucion en los recursos asignados en
este rubro, toda vez que para el afio 1999 sele asigné la
cantidad de 324 millones 994 mil pesos, para €l 2000, la
asignacion fue de 371 millones 565 mil pesos; en el 2001,
los recur sos correspondientes fueron de 579 millones 046
mil pesos; en tanto que para el 2002, la asignacion fue de
205 millones 103 mil pesos; pero para el 2003 la
asignacion fue de 191 millones 274 mil pesos, razon por
la cual los suscritos consideramos que la asignacion que
deberd quedar incluida en el Presupuesto de Egresos de
la Federacion, aprobado por la H. Camara de Diputados
para el gercicio fiscal 2004, sea la misma cantidad
asignada para €l que se gjercié en 2001.

X.- Que los recursos que se destinan al Distrito Federal
provenientes del Programa de Apoyo para el
Fortalecimiento de las Entidades Federativas (PAFEF)
tienen la desventaja que se asignan en el marco de una
gran discrecionalidad debido, entre otras razones, a que
su existencia no se encuentra respaldada en la Ley de
Coordinacion Fiscal y afio con afio se negocia tanto el
importe como la distribucién de los recursos
correspondientes.

Por ello se hace necesario y urgente a la vez, promover
reformas para que este Programa se incorpore al
ordenamiento juridico de referencia como un Fondo mas,
digamos el Fondo VIII, y en e Presupuesto se incorpore
en el Ramo 33.

Por otro lado, en el Proyecto de Presupuestos de Egresos
de la Federacion se propone un monto total de 10 mil
millones de pesos para este Programa, siendo que para el
2003 el monto destinado fue de 17 mil millones de pesos,
y esta mengua, indudablemente repercutira en la
asignacion que serealiceno solo para el Distrito Federal,
sino para el concierto de las entidades federativas que
también veran disminuidas sus aportaciones.

Para el caso particular del Distrito Federal la afectacion
se traducira en dejar de percibir la cantidad de 677
millones de pesos, por este concepto.

Por ello, consideramos que se debe restablecer el monto
del Programa al menos en €l nivel en que se aprob6 para
el gercicio 2003 e incorporarlo, como hemos dicho, al
Ramo 33 con un porcentaje de la Recaudacion Federal
Participable.

Xl.- En relacion con el Fondo de Aportaciones para la
Infraestructura Social para las Entidades Federativas
(FAIS), seguiremos insistiendo en la urgencia de que el
Distrito Federal sea incorporado en las asignaciones
relativas a este Fondo, toda vez que su exclusion no se
justifica bajo ninglin concepto, ya que las necesidades de
“incrementar la cantidad y calidad de la infraestructura
de servicios basicos en las entidades mas marginadas”
constituyen el punto nodal de la realidad social que hoy
dia se vive en € Distrito Federal, y por €llo, resulta a
todas luces excesivo y por extension injusto, desconocer
estarealidad social donde, si bien no tenemos Municipios,
en su nocidn juridica-politica, si tenemos las
demarcacionesterritoriales que constituyen, por analogia
de razon, los municipios a quienes estan destinados los
recursos de este Fondo.

Por otro lado, tampoco resulta aplicable el criterio de
haber consentido la exclusiéon aplicada al Distrito
Federal a partir del afio 1998, toda vez que la
marginalidad que dia a dia viven cientos de citadinos
obliga al gobierno federal a considerar la inclusion del
Distrito Federal en el conjunto de entidades federativas
gue, a la fecha, reciben los recursos federales del FAIS,
méaxime cuando dichos recursos tienen como objetivo
fundamental contribuir al mejoramiento de los servicios
de agua potable, alcantarillado, drenaje y letrinas,
urbanizacion municipal, electrificacion rural y de
colonias pobres, infraestructura basica de salud,
educativa, mejoramiento de vivienda, entre otros
beneficios.

Por lo antes expuesto, sometemos a la consideracion de
este Pleno €l siguiente:

PUNTO DE ACUERDO

Unico.- LaH. Asamblea Legislativa del Distrito Federal
exhorta ala Comision de Presupuesto y Cuenta Publica
delaH. Camara de Diputados, para que considere en el
dictamen relativo al Presupuesto de Egresos de la
Federacion para el gjercicio 2004, queel Distrito Federal
no sufrird merma o disminucion en la asignacion quele
correspondadelosrecursosfederales, en lostérminosde
las propuestas contenidas en el presente documento.

Firmanlasy losdiputados. Julio Escamilla Salinas, René
Juvenal Bejarano Martinez, Francisco Chiguil Figueroa,
Pablo Trejo Pérez, Victor Gabriel Varela Lopez, Roberto
Carlos Reyes Gamiz, Alfredo Carrasco Baza, Maria Elena
Torres Baltazar, Rafael Hernandez Nava, Héctor Guijosa
Mora, Maria Guadalupe Chavira de la Rosa, Alfredo
Hernandez Raigosa, Maria Araceli Vazquez Camacho,
Juan Manuel Gonzalez Maltos, Andrés Lozano Lozano,
Maria de Lourdes Rojo e Inchaustegui, José Guadalupe
Jiménez Magaria, Aleida Alavez Ruiz, Maricela Contreras
Julian, Valentin Eduardo Malpica Rodriguez, Emilio
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Fernandez Allende, Lourdes Alonso Flores, Alberto Trejo
Villafuerte, Rodrigo Chavez Contreras, Elio Ramoén
Bejarano Martinez, Miguel Angel Solares Chavez, Silvia
Oliva Fragoso, Lorena Villavicencio Ayala, Maria
Algjandra Barrales Magdalena, Rodolfo Francisco
Covarrubias Gutiérrez, Juventino Rodriguez Ramos, Julio
César Moreno Rivera, Rigoberto Nieto Lopez, Efrain
Morales Sanchez, y Gerardo Villanueva Albarran

Por su atencién, gracias.

EL C. PRESIDENTE, DIPUTADO ALFREDO
CARRASCO BAZA .- Gracias, diputado Julio Escamilla
Salinas.

Tal y como hasido solicitado y en términos delo dispuesto
por €l articulo 130 del Reglamento parael Gobierno Interior
delaAsambleal egidativadel Distrito Federal, consultela
secretaria a la Asamblea en votacién econdmica, si la
propuesta presentada por el diputado Julio Escamilla
Salinas se considera de urgente y obvia resolucion.

EL C. SECRETARIO.- Poringtruccionesdelapresidencia
y en votacion econémica se consulta alaAsamblea s la
propuesta de referencia se considera de urgente y obvia
resolucion.

Los que estén por la afirmativa, sirvanse manifestarlo
poniéndose de pie.

Los que estén por la negativa, sirvanse manifestarlo
poniéndose de pie.

Se considera de urgente y obvia resolucion, diputado
Presidente.

EL C.PRESIDENTE.- Estaadiscusionlapropuesta.
¢Existen oradores en contra?

ProcedalasecretariaapreguntaalaAsambleaen votacion
economica, si es de aprobarse la propuesta a discusion.

EL C. SECRETARIO.- Poringtruccionesdelapresidencia
y en votacién econdmica, se pregunta a la Asamblea si
estan a favor o en contra de la propuesta sometida a su
consideracion.

Los que estén por la afirmativa, sirvanse manifestarlo
poniéndose de pie.

Los que estén por la negativa, sirvanse manifestarlo
poniéndose de pie.

Aprobada la propuesta, sefior Presidente.

EL C.PRESIDENTE.- Hagasedd conocimientodelaCamara
de Diputados del honorable Congreso delaUnion paralos
efectos legales a que haya lugar.

Para presentar una propuesta con Punto de Acuerdo para
realizar un exhorto a Jefe de Gobierno del Distrito Federal,
para que se instale el Consgjo del Deporte del Distrito
Federal, se concede €l uso delatribunaal diputado Victor
Gabriel Varela Lopez, del Partido de la Revolucion
Democrética

Adelante, diputado.

EL C. DIPUTADO ViCTOR GABRIEL VARELA LOPEZ -
Con su autorizacion, compafiero Presidente.

PUNTO DE ACUERDO PARA EMITIR UN
RESPETUOSO EXHORTO AL JEFE DE GOBIERNO
DEL DISTRITOFEDERAL, AFIN DE QUE PROCEDA
INSTALAR EL CONSEJO DEL DEPORTE DEL
DISTRITOFEDERAL.

Los diputados firmantes del presente, con fundamento en
los articulos 17, fraccién VI, de la Ley Orgéanica de la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal, y 129 del
Reglamento para el Gobierno Interior de la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal, sometemos a
consideraciéon de ese Honorable Pleno, la presente
Proposicion con Punto de Acuerdo con base en las
siguientes:

CONSIDERACIONES

La actividad fisica, larecreacion y el deporte constituyen
medios para el desarrollo de las personas, la integracion
comunitaria, la promocién de la salud y la prevencién
del delito, por ello es fundamental establecer un sistema
de desarrollo que sustente el crecimiento del deporte en
el Distrito Federal.

De acuerdo con € Programa Nacional de Cultura Fisica
y Deporte, en México, €l 80% de los nifios y jovenes no
realizan actividades fisicas suficientes para alcanzar
niveles minimos de desarrollo fisico y menos del 7% dela
poblacién mayor de 15 afios realiza alguna actividad
fisica o deporte que sea significativa para cuidar o
mantener niveles basicos de salud.

Partiendo de esta situacion de la actividad fisica y el
deporte, el actual Gobierno del Distrito Federal ha
disefiado una politica deportiva, cuyos objetivos
principales son: fomentar la cultura fisicay el deporteen
todoslosmbitos sociales, losbarrios, colonias, unidades
habitacionales y pueblos de la ciudad, a fin de hacer
accesible la actividad fisica y recreativa a todos los
individuos y sus familias.

Asimismo, pretende ampliar de manera prioritaria la
cobertura de actividades deportivas para los nifios y
jévenes, proporcionandoles servicios con calidad;
profesionalizar al deporte adecuando espacios y
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promoviendo actividades de formacién; aprovechar la
infraestructura existente para crear centros de atencién
y desarrollo a talentos deportivos y de altos rendimientos
y disefiar el Sistema Estatal del Deporte, como una
herramienta necesaria de coordinacion y concertacion
gue involucre a los sectores social, publico y privado.

Paralograr losobjetivos dela politica deportiva, la actual
administracion ha realizado esfuerzos significativos en
materia de promocion y difusién de la actividad fisica y
del deporte, en €l Distrito Federal, a través ddl Instituto
del Deporte.

Durantela actual administracién, €l Instituto del Deporte
del Distrito Federal ha promovido las accionesdeportivas
siguientes:

Se atendieron 1,158,440 personas en activacion fisica y
recreacién, se ha trabajado con 2,028 promotores
deportivos y se han apoyado 464 eventos deportivos.

Serealizaron los Maratones Internacionales dela Ciudad
de México, ediciones XIX, XXy XXI, con la participacién
demasde 10,000 corredoresy trotadores en cada edicion;
los Juegos Infantiles y Juveniles del Distrito Federal; las
olimpiadas Juveniles Nacional es en mas de 40 disciplinas
y las Olimpiadas Especiales para su participacion en los
respectivos campeonatos nacionales, entre otras.

Sin embargo, la demanda de este tipo de acciones
deportivas por parte de la poblacién ha rebasado la
capacidad de respuesta del sistema publico del deporte,
fundamentalmente por falta de coordinacion en las
actividades deportivas, falta de participacién de los
integrantes del sistema en el disefio de las lineas de la
politica deportiva y el rezago en la ejecucion de los
programas de fomento y desarrollo integral del deporte.

Nos queda claro que la difusion de los beneficios a través
delaactivacionfisicay la préctica sistematica del deporte
no ha impactado a la mayoria de la poblacion.

Para superar estos rezagos y con €l fin de fortalecer el
sistemainstitucional del deporte, consideramos necesario
la instalacion del Consejo del Deporte del Distrito
Federal, de conformidad a o dispuesto por €l articulo 16
dela Ley del Deporte del Distrito Federal.

Estamos ciertos que la instalacién del Consgjo propiciara
la participacion de los sectores, publico, social y privado,
integrantes del Sstema del Deporte, en e disefio de la
politica deportiva de la capital y la colaboracion con el
Instituto del Deporte en la promocion de programas para
impulsar la activacion fisica y fomentar la cultura del
deporte.

Nos queda claro que con la instalacion del Consgjo, se
instrumentard la planeacion estratégica, que permita la
coordinacion de las actividades entre el Instituto del

Deporte, los Comités Delegacionales, las Asociaciones
Deportivas, la iniciativa privada, los 6rganos de
participacion ciudadana, los comités del deporte
adaptado, las ligas, equipos y clubes, los deportistas,
entrenadores, educadores fisicos y los especialistas en
medicina deportiva.

Por |o anteriormente expuesto, proponemos €l siguiente:
PUNTODE ACUERDO

Unico.- La Asamblea Legislativa del Distrito Federal 111
Legislatura, hace un respetuoso exhorto al Jefe de
Gobierno del Distrito Federal para que en el marco de
sus atribuciones, proceda a la instalacién del Consegjo
del Deporte del Distrito Federal, a fin de cumplir con las
atribuciones dispuestas en la Ley del Deporte.

Salén de Plenos de la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal, 11l Legislatura, alos 9 diasdel mesdediciembre
del 2003.

Atentamente.

Firman por la Comisién del Deporte las 'y los diputados:
Victor Varela Lopez, Alejandra Barrales Magdaleno,
Mariana Gémez del Campo Gurza, Bernardo dela Garza
Herrera, Efrain Morales Sanchezy Alfredo Carrasco Baza.

Muchas gracias.
EL C.PRESIDENTE.- - Gracias, diputado Victor Varela.

Con fundamento enlo dispuesto por los articulos 36 fraccion
Vy VIl delaLey Organica; 28y 129 del Reglamento parasu
Gobierno Interior, seturna parasu andisisy dictamen ala
Comision del Deporte.

Para presentar unapropuestacon Punto deAcuerdo relativo
al Parlamento Metropolitano, se concede el uso delatribuna
aladiputadaAraceli Véazquez Camacho, del Partido dela
Revolucién Democrética.

Adelante, diputada.

LA C. DIPUTADA MARIA ARACELI VAZQUEZ
CAMACHO.- Gracias. Con el permisodelapresidenciade
laMesa Directivay €l de los diputados y diputadas aqui
presentes.

PROPUESTA CON PUNTO DE ACUERDO PARA
CONVOCARA LAREALIZACION DE UN ENCUENTRO
PARLAMENTARIO ENTRE LOS ACTORES
INTEGRANTES DE LA ZONA CENTRO DEL PAIS, A
FIN DE ABORDAR LA PROBLEMATICA
METROPOLITANACON MIRASALACONSTITUCION
DE UN PARLAMENTO METROPOLITANO.

Honorable Asamblea Legislativa del Distrito Federal.
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Los suscritos diputados y diputadas con representacion en
esta H. Asamblea L egidativa, con fundamento en lo dispuesto
por los articulos 46 fraccidn | dd Estatuto de Gobierno del
Digtrito Federal, 10 fraccion XXI, 17 fraccion VI de la Ley
Organica dela Asamblea Legidativa del Distrito Federal, 89
numeral 10, 90y 129 dd Reglamento para e GobiernoInterior
dela Asamblea Legidativa, sometemosala consideracién del
Plenolegidativola presente, PROPUESTACON PUNTODE
ACUERDO PARA CONVOCARA LAREALIZACION DE
UN ENCUENTRO PARLAMENTARIO ENTRE LOS
ACTORESINTEGRANTESDE LA ZONA CENTRO DEL
PAIS, A FIN DE ABORDAR LA PROBLEMATICA
METROPOLITANA CON MIRASA LA CONSTITUCION
DE UN PARLAMENTO METROPOLITANO, al tenor dela
siguiente

EXPOSI CION DE MOTIVOS

La metropolizacion constituye una tendencia mundial,
cada dia resulta mas dificil satisfacer la demanda de
servicios publicos, casi en cualquier ciudad. Demandas
colectivas que las administraciones gubernamentales
deben atender sin fines de lucro, como los servicios de
agua potable, alcantarillado, alumbrado publico,
etcétera.

La sociedad metropolitana, se define como un conjunto
desistema de valores, normasy relaciones que comparten
especificidad historica y una l6gica propia organizacion
y cambio.

Las metrépolis contemporaneas se han convertido en
lugares estratégicos para el desarrollo nacional. Son €l
sitio donde se concentran las actividades econémicas y
culturales, representan los mayores mercados para los
bienesy el crecimiento comercial a escala internacional,
y se caracterizan, por su enorme diversidad humana.

La situacion urbana local y la coordinacién de funciones
entre los municipios se complica en la medida que en las
ciudades existen dependencias y organismos cuyas
atribucionesy responsabilidades son similares, tanto que
[legan a ignorar mutuamente los planes y programas de
trabajo de ellas mismas, al grado de superponerse o
estorbarse e incluso, oponer sus politicas.

Los gobiernos Federal, del Distrito Federal y del Estado
de México han ensayado diversas formas de coordinacién
sin partir deunavision unitaria eintegral. La distribucion
espacial de las zonas metropolitanas en €l pais define €l
patron de organizacion y desarrollo global de muchas
entidades federativas. Solo seis estados no contienen zonas
metropolitanas, mientras que ocho son preferentemente
metropolitanas, resaltando el caso de Aguascalientes,
Distrito Federal, Estado de México y Nuevo Lebn.

Durante los afios 70 surgieron comisiones metropolitanas
integradas por autoridades de los Estados de la Zona
Metropolitana del Valle de México bajo la coordinacion

del Gobierno Federal, aportando los primeros esfuerzos
de sistematizacion de la informacion, esfuerzos que no
prosperaron.

En 1976 se cre6 un Decreto presidencial, se cred la
Comisién de la Conurbacién del Centro del Pais que
involucraba a 5 entidades federativas. Para 1982 se
formul 6 el Plan de Ordenacion dela Zona Conurbada del
centro del Pais. En 1985 se aprobd el Programa de
Desarrollo de la Zona Metropolitana de la Ciudad de
México queal igual quelosanteriores no tuvieron buenos
resultados.

Durante los primeros afios de la década de los 90 se
crearon las Comisiones para la coordinacién y la
planeacién metropolitana en materia de transporte,
limites, agua, drenaje, seguridad publica, asentamientos
humanos y medio ambiente, instancias de coordinacion
en las que participaron formalmente a las dos entidades
junto con la Federacion, dando atencion a los problemas
de tipo estructural.

En 1996 el Gobierno del Distrito Federal adquiere un
caracter concurrente debido a las reformas
constitucionales implementadas. La responsabilidad
inmediata se tradujo en la reactivacion de numerosas
Comisiones de Coordinacién Metropolitana de donde se
Crearon importantes proyectos, convenios y programas.

En el periodo de 1998-2000 se enriquecid la
colaboracion entre las tres entidades y con el propésito
deconstruir y de promover nuevas formasde participacion
con beneficios mutuos por primera vez en la historia los
gobiernos del Estado de México, Distrito Federal y la
Federacion aprobaron en marzo de 1998 el Programa de
Ordenacién dela Zona Metropolitana del Valle de México
(POZMVM). En ese mismo afio se cred la Comision
Ejecutiva de Coordinacién Metropolitana con
representantesdel Estado deMéxicoy del Distrito Federal.

Han pasado varias décadas en donde se ha convocado a
la realizacion de multiples y diversos encuentros
inter parlamentarios, principalmente con la participacion
del Gobierno del Estado de México y de Hidalgo.
Encuentros que han ido sentando las bases para la
concrecion de un gran acuerdo metropolitano y que a la
fecha no se ha logrado.

Ningln Estado que conforma la Zona Centro del pais
puede soslayar la importancia y trascendencia de este
fendmeno metropolitano, ni el Gobierno Federal. Trabajar
en la homogeneizacion del marco juridico que regula el
desarrollo metropolitano es una tarea que debe ser
abordada de inmediato por todos los actores
involucrados en esta dinamica de relaciones.

La Asamblea Legislativa de Distrito Federal ya ha
convocado a este tipo de encuentros, por lo que es
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importante continuar con los trabajos y acuerdos a que
[legaron quienes participaron en su momento en el
andlisis y discusion de la problemdtica metropolitana.

La realizacion de estos encuentros no debe manifestarse
solamente en las memorias, este fendmeno que nos esta
rebasando debe ir mas alla de la conformacion de
comisiones metropolitanas, la suscripcién de convenios
y acuerdos. Este encuentro que se propone debe ser €l
motor para una revolucion metropolitana, un encuentro
gue convoque absolutamente a todos los actores
involucrados en la compl gjidad metropolitanay que estén
decididos a impulsar una reforma integral en materia
metropolitana con € fin de construir lasbasesdoctrinarias
y legales para dar vida a un Parlamento Metropolitano
en el marco de un derecho constitucional metropolitano.

CONSIDERANDO

1.- Que la Zona Metropolitana del Valle de México
constituye un caso Unico en el pais. Su evolucion merece
un trato aparte, pues €l tamafio y caracteristicas de este
fendmeno metropolitano no puede asimilarse a las otras
grandes metropolis en el pais, ni podran repetirse con la
dindmica demografica que se presenta ahora en México.

2.- Que € crecimiento poblacional del Distrito Federal y
el Estado de México ha rebasado sus limites politico-
administrativos para constituir areas metropolitanas sin
instrumentar un marco juridico para el desarrollo y la
administracién metropolitana.

3.- Que es facultad constitucional de los diputados (as)
de la Asamblea Legidativa del Distrito Federal abordar
y legislar en temas que inciden sobre el desarrollo
metropolitano, tales como medio ambiente, transporte,
fomento econdmico, etc.

4.- Que es facultad de los diputados (as) de conformidad
con €l Articulo 10 de la Ley Orgéanica de la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal comunicarse con otras
instancias de gobierno, con los Poderesdela Uniony las
demés autoridades de |las Entidades Federativas.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, someto a la
consideracion de esta H. Asamblea la siguiente propuesta
con:

PUNTO DE ACUERDO

PRIMERO.- Que la Tercera Legislatura de esta H.
Asamblea Legislativa del Distrito Federal convoque a
todos los actores involucrados en la problematica
metropolitana a la realizacion de un Encuentro
Interparlamentario con miras a la constitucion de un
Parlamento Metropolitano.

SEGUNDO.- Que por actores involucrados para la
participacion en este evento, se entienda como tales

fundamentalmentea: Gobierno Federal, GobiernosLocales
dd Distrito Federal, Estado de México, Hidalgo, Puebla,
Morelos, Querétaro, Jefes Delegacionales del Gobierno del
Digtrito Federal, Municipios, Congreso de la Union.

TERCERO.- Que la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal realice sesiones previas con los actores
involucrados a la realizacion de este encuentro, donde se
definan lugares, fechas, tematica y logistica.

SaladesesionesdelaH. Asamblea Legislativadel Distrito
Federal, Tercera Legislatura, 9 de diciembre del 2003.

Apoyan este Punto de Acuerdo lasy losdiputados: Araceli
Vazquez Camacho, Maria Elena Torres Baltazar,
Francisco Chiguil Figueroa, Slvia Lorena Villavicencio
Ayala, Juan Manuel Gonzalez Maltos, Héctor Mauricio
Lépez Velazquez, Lourdes Alonso Flores, José Guadalupe
Jiménez Magarfia, Emilio Fernandez Allende, Maricela
Contreras Julian, Eduardo Malpica Rodriguez, Maria de
Lourdes Rojo e Inchaustegui, René Juvenal Bejarano
Martinez, Silvia Oliva Fragoso , Higinio Chavez
Contreras, Gerardo Villanueva Albarran, Pablo Trejo
Pérez, Rigoberto Fidencio Nieto Lopez, José Medel
Ibarra, Rafael Herndndez Nava, Victor Varela Lopez, Efrain
Morales Snchez, Rodolfo Covarrubias Gutiérrez, Elio
Ramdn Bejarano Martinez, Guadal upe Ocampo Vera, Julio
César Moreno Rivera, Alfredo Hernandez Raigosa, Jaime
Aguilar Alvarez y Mazarrasa , Arturo Escobar y Vega,
Francisco Agundis Arias, Sara Figueroa Canedo, José
Antonio Arévalo Lopez, Guadalupe Chavira de la Rosa,
Alfredo Carrasco Baza, Miguel Angel Solares Chavez,
Julio Escamilla Salinas, Rodrigo Chavez Contreras,
Aleida Alavez Ruiz, Alejandra Barrales Magdaleno,
Héctor Guijosa Mora, Juventino Rodriguez Ramos, Martha
Delgado Peralta, Bernardo de la Garza Herrera, Manuel
Jiménez Guzman, Alberto Trejo Villafuerte, Claudia
Esqueda Llanes, Carlos Reyes Gamiz, Jorge Garcia
Rodriguez y Andrés Lozano Lozano.

Por su atencion, gracias Honorable Asambleade diputados
y diputadas.

Estoy totalmente de acuerdo con el diputado que me
antecedid, no me acuerdo de qué partido, donde dijo que
esto no es un bar 0 una cantina, estoy totalmente de
acuerdo; y hago un llamado a la atencion de todos los
presentes porque somos responsables del voto ciudadano,
muchos ciudadanos, miles estén atras de nosotros, y ojala
gue alostemas les demos larelevancia que les compete.

Muchas gracias.

LA C. PRESIDENTA, DIPUTADA SILVIA LORENA
VILLAVICENCIO AYALA.- Gracias, diputadaAraceli
Vézquez.

EL C. DIPUTADO FRANCISCO DE PAULA AGUNDIS
ARIAS (Desdesu curul).- DiputadaPresidenta.
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LA C.PRESIDENTA.- ¢Conquéoabjeto, diputadoAgundis?

EL C. DIPUTADO FRANCISCO DE PAULA AGUNDIS
ARIAS (Desdesu curul).- Presidenta, conformed articulo
128 tercer parrafo, como esevidente no existe el nimero de
legisladores necesarios para continuar con la sesion, y
como la diputada acaba de sefial ar estamos tratando temas
importantes, entonces|e pedirialarectificacién del quérum.

LA C.PRESIDENTA.- Procedalasecretariaapasar lista
paraverificar si existe el quérum en estasesion.

EL C.SECRETARIO.- Poringtruccionesdelapresidencia,
procederé a pasar lista de asistencia de los diputados que
Se encuentran en este momento.

(Listadeasistencia)

EL C. SECRETARIO.- Diputada Presidenta, hay una
asistencia de 52 diputados. Hay quérum.

LA C.PRESIDENTA.- Gracias, diputado Secretario.

Cumplida su peticién, diputado Agundis. Toda vez que se
ha verificado €l quérum continuamos con el desahogo de
la sesion.

EL C. DIPUTADO FRANCISCO DE PAULA AGUNDIS
ARIAS (Desdesu curul).- DiputadaPresidenta.

LA C.PRESIDENTA.- Adeante. ¢Conquéabjeto?

EL C. DIPUTADO FRANCISCO DE PAULA AGUNDIS
ARIAS (Desde su curul).- Le agradezco mucho y le
agradezco a mis compafieros por haber asistido a Pleno.
Asimismo solicito que seadescontado €l diaalosdiputados
gue no se encuentran en este momento en la sesion.

Estapresidencia, con fundamento en €l articulo 36, tomara
las medidas que considere pertinentes.

Vamos a dar turno a la peticion de la diputada Araceli
Vézquez Camacho.

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 36,
fraccionesV y VI delaL ey Orgénica, 28y 129 del Reglamento
para su Gobierno Interior, se turna para su andlisis y
dictamen ala Comision de Desarrollo Metropolitano.

Para presentar una propuesta con Punto de Acuerdo sobre
los Preparativos del Gobierno del Distrito Federal y las
Delegaciones sobre la aplicacion de la Ley de Residuos
Sélidos, se concede el uso de la palabra al diputado
Christian Lujano Nicolas, del Partido Accién Nacional.

EL C. DIPUTADO CHRISTIAN MARTIN LUJANO
NICOLAS.- Con el permisodelapresidencia.

PROPOSI CION CON PUNTO DE ACUERDO POR EL
QUE SE SOLICITA A LOS TITULARES DE LAS
SECRETARIASDEL MEDIOAMBIENTE, DE OBRAS

Y SERVICIOS DEL GOBIERNO DEL DISTRITO
FEDERAL Y LOS ORGANOS POLITICOS
ADMINISTRATIVOS, PROPORCIONEN A LA
ASAMBLEALEGISLATIVADEL DISTRITOFEDERAL
INFORMACION PORMENORIZADA SOBRE LA
DIFUSION DE LA LEY DE RESIDUOS SOLIDOSDEL
DISTRITO FEDERAL Y DE LOS PROGRAMAS EN
MATERIA AMBIENTAL, SEPARACION
OBLIGATORIAY VALORIZACION DE LOSRESI DUOS
SOLIDOS, ASl COMO DE LOS82 SITIOSEN DONDE
YA SE REALIZAEL PROGRAMA DE SEPARACION DE
RESIDUOSSOLIDOS.

C. Dip. Silvia Lorena Villavicencio Ayala
Presidenta de la Mesa Directiva de la
Asamblea Legidlativa del Distrito Federal
Il Legislatura

Presente

Los suscritos Diputados a esta H. Asamblea Legislativa
del Distrito Federal, 111 Legislatura, con fundamento en
lo dispuesto por los articulos 17, fraccion VI de la Ley
Organica dela Asamblea Legidlativa del Distrito Federal
y 130 del Reglamento para el Gobierno Interior de la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal, sometemos a
su consideracién para su discusién y, en su caso,
aprobacion por el Plenola presente PROPOSICION CON
PUNTO DE ACUERDO POREL QUE SE SOLICITAALQOS
TITULARES DE LAS SECRETARIAS DE MEDIO
AMBIENTE, DE OBRAS Y SERVICIOS DEL DISTRITO
FEDERAL, AS COMO DE LAS DELEGACIONES DEL
GOBIERNO DEL DISTRITO FEDERAL, PROPORCIONEN
ALAASAMBLEA LEGISLATIVA DE ESTAHONORABLE
LEGISLATURA, INFORMACION PORMENORIZADA
SOBRE LADIFUSONDELALEYDERESDUOSSOLIDOS
DEL DISTRITO FEDERAL Y DE LOSPROGRAMAS EN
MATERIA AMBIENTAL, SEPARACION OBLIGATORIAY
VALORIZACION DE LOSRESDUOSSOLIDOS AS COMO
DE LOS 82 SITIOS EN DONDE YA SE REALIZA EL
PROGRAMA DE SEPARACION DE RES DUOSSOLIDOS,
al tenor de los siguientes:

ANTECEDENTES

Uno delos grandes retos que se enfrentan en el mundo, es
el manejo de los residuos sélidos; México no es la
excepcion a esta problemdtica, existen estimaciones que
refieren una generacion nacional de 84,200 toneladas
diarias. Son diversos los factores que inciden para
mantener e incrementar la cifra anterior, sin embargo
adicionalmente al problema que en si representa dicho
volumen, se debe considerar que siempre los residuos
sblidos se manejan inadecuadamente.

Esta problematica se ha dado por décadas y la
degradacion producida por la generacién de residuos
sdlidos ha sido una constante en la realidad de la Ciudad
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de México, por falta de vision en la aplicacién de la
politica, los clientelismos solapados y la falta de
conciencia dela sociedad sobre el manejo delosresiduos.

Cabe mencionar que en €l Distrito Federal habitan méas
de 10 millones de personas en una superficie menor a
3500 kilémetros cuadrados, de los cuales 115 knv
corresponden al area netamente urbana. Se estima que
cada habitante de la Ciudad desecha diariamente un
promedio de uno punto tres kilogramos de basura, lo que
significa casi 13 mil toneladas diarias de residuos sdlidos
gue necesitaran ser confinadas adecuadamente.

Con €l finderemediar |la problematica existente de basura,
se publico en la Gaceta Oficial del Distrito Federal el 22
de abril del afio 2003 la Ley de Residuos Solidos para €l
Distrito Federal, la cual tiene por objeto regular la gestion
integral de los residuos sélidos considerados como no
peligrosos, asi como la prestacién del servicio publico de
limpia. Aqui encontramos que las autoridades competentes
paralaaplicaciony difusion dela Ley de Residuos Solidos
del Distrito Federal son el Gobierno del Distrito Federal
a través de su Jefe de Gobierno, la Secretaria del Medio
Ambiente. La Secretaria de Obras y Servicios, La
Secretaria de Salud, la Procuraduria Ambiental y del
Ordenamiento Territorial del Distrito Federal y las
Delegaciones Paliticas.

Motivo por el cual se reconoce el trabajo que han
realizado las dependencias mencionadas con antelacion
con respecto a otras actividades tales como los Segundos
Pisos del Periférico, el Corredor Turistico y Cultural del
Paseo de la Reforma, por mencionar slo algunos, pero
con respecto a la Difusion de la Ley de Residuos Sdlidos
para el Distrito Federal y un programa a seguir para
recoleccién de basura organica e inorganica, no se ha
hecho desgraciadamente ninguna labor.

La Ley de Residuos Sdlidos del Distrito Federal establece
la obligacién por parte de las autoridades competentes
parala formulacién delosdistintos programas en materia
de prestacion de los servicios de limpia, separacion
obligatoria y valorizacion de residuos sélidos, de
educacion formal y no formal en los centros o en
instituciones educativas, competencia del Distrito Federal
y de difusién de materia ambiental, entre otros, dentro de
los siguientes 180 dias naturales posteriores a la entrada
envigor delaley.

Por tal motivo hay que recordar que la Ley de Residuos
Solidos del Distrito Federal establece que las
disposiciones de esta Ley en materia de separacion de los
residuos solidos, recoleccion selectiva de dichos residuos
y la instrumentacion de planes de manejo aplicaran a
partir del primero de enero del afio 2004, lo que significa
gue serd obligatorio para toda la poblacion del Distrito
Federal, separar la basura en organica e inorganica, €l

reciclar sin tomar en consideracion que de no llevarse a
cabo esta tarea nos podria hacer acreedoresde una multa
la cual no especifica esta ley, ni se contempla sancion
alguna, por lo que, dificilmente se cumplira dicho objetivo.

En este orden, sometemos al Pleno de esta Asamblea
Legidativadel Distrito Federal, 111 Legislatura, la presente
proposicién con Punto de Acuerdo al tenor de los
siguientes

CONSIDERANDOS

Primero.- Que en términos de lo dispuesto en las
fraccionesl!, IV, VI y VIl del articulo 13 delaLey Organica
de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, esta
Asamblea es competente para solicitar la informacion y
documentacion que considere necesaria las autoridades,
asi como participar en la formulacion de las politicas
publicas y programas de Gaobierno.

Segundo.- Que es conveniente quela Asamblea Legislativa
conozca los diagnosticos, metas, criterios y evaluaciones
gue realizan la Secretaria del Medio Ambiente, la
Secretaria de Obrasy Servicios del Gobierno del Distrito
Federal, y los Organos Politico-Administrativos para la
difusion dela Ley de Residuos S6lidosdel Distrito Federal
y los trabajos realizados para |os mismos efectos.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, sometemos a la
consideracion de esta Asamblea Legislativa del Distrito
Federal, 1l Legislatura, €l siguiente:

PUNTO DE ACUERDO

UNICO.- Se solicita a los titulares de la Secretarias del
Medio Ambiente, de Obrasy Servicios del Gobierno del
Distrito Federal, asi como de los Organos Politico
Administrativos, proporcionen a la Asamblea Legislativa
del Distrito Federal informacion pormenorizada sobre la
difusién dela Ley de Residuos Solidos del Distrito Federal
y los programas en materia ambiental, separacion
obligatoria y valorizacion de los residuos solidos, asi
como de los 82 sitios en donde ya serealiza el programa
de separacién de residuos solidos.

Recinto Legislativo del Distrito Federal, a los nueve dias
del mes de diciembre del afio 2003.

Firman el siguiente Punto de Acuerdo por el Partido
Accion Nacional: diputado José Espina Von Roehrich;
diputado Christian Martin Lujano Nicolas; diputada
Maria Teresita de Jeslis Aguilar Marmolejo; diputado
Juan Antonio Arévalo Lopez; diputado Obdulio Avila
Mayo; diputada Gabriela Cuevas Barron; diputada Sofia
Figueroa Torres; diputado Carlos Alberto Flores
Gutiérrez;, diputada Mariana Gémez del Campo Gurza;
diputada Maria Gabriela Gonzalez Martinez, diputada
Irma Islas Ledn; diputado Jorge Alberto Lara Rivera;
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diputado Jests L6pez Sandoval; diputado José Maria Rivera
Cabello; diputada Ménica Leticia Serrano Pefia; Por €l
Partido Revolucionario Institucional: diputado Jaime
Aguilar Alvarez y Mazarrasa; diputada Maria Claudia
Esqueda Llanes; diputada Norma Gutiérrez de la Torre;
diputado Manuel Jiménez Guzman y diputado José Medel
Ibarra; la diputada independiente Martha Teresa Delgado
Peralta; Por el Partido Verde Ecologista de México:
diputado Bernardo de la Garza Herrera; diputado Arturo
Escobar y Vega; diputada Sara Guadalupe Figueroa
Canedo; Por € Partido de la Revolucion Democratica:
diputado René Juvenal Bejarano Martinez; diputada
Maricela Contreras Julian; diputado Higinio Chavez
Garcia; diputada Slvia Oliva Fragoso y diputado Miguel
Angel Solares Chéavez.

Es cuanto, diputada Presidenta.
LA C.PRESIDENTA.- Gracias, diputado.

Tal como hasido solicitadoy enlostérminosdelo dispuesto
por €l articulo 130 del Reglamento parael Gobierno Interior
delaAsamblea Legidativadel Distrito Federal, consulte la
secretaria a la Asamblea en votacién econdmica, si la
propuesta presentada por el diputado Christian Lujano
Nicolé&s se considera de urgente y obvia resolucion.

LA C. SECRETARIA, DIPUTADA MARIA GABRIELA
GONZALEZ MARTINEZ.- - Por ingtrucciones de la
presidencia y en votacion econdémica, se consulta a la
Asamblea si la propuesta de referencia se considera de
urgente y obvia resolucién.

Los que estén por la afirmativa, sirvanse manifestarlo
poniéndose de pie.

Los que estén por la negativa, sirvanse manifestarlo
poniéndose de pie.

Se considera de urgente y obvia resolucién, diputada
Presidenta.

LA C.PRESIDENTA .- Gracias, diputada Secretaria.
Estaadiscusion lapropuesta. ¢Existen oradoresen contra?

Procedalasecretariaapreguntar alaAsambleaen votacion
economicasi es de aprobarse la propuesta a discusion.

LA C. SECRETARIA. .- Porinstruccionesdelapresidencia
y en votacién econdmica, se pregunta a la Asamblea si
estan a favor o en contra de la propuesta sometida a su
consideracion.

Los que estén por la afirmativa, sirvanse manifestarlo
poniéndose de pie.

Los que estén por la negativa, sirvanse manifestarlo
poniéndose de pie.

Aprobada la propuesta, sefiora Presidenta.

LA C.PRESIDENTA .- Gracias, diputada Secretaria.

Hégase del conocimiento del Jefe de Gobierno del Distrito
Federal y delos Jefes Delegacional es de las Demarcaciones
Territorialesatravés del Secretario de Gobierno ddl Distrito
Federdl.

Para presentar una propuesta con Punto de Acuerdo para
solicitar alaCamarade Diputados del Honorable Congreso
delaUnion sereformeel articulo 109 fracciéon X delalL ey
del Impuesto sobre la Renta, se le concede € uso de la
tribunaal diputado Bernardo delaGarza, del Partido Verde
Ecologistade México.

EL C. DIPUTADO BERNARDO DE LA GARZA
HERRERA.- Conel permisodelapresidencia.

PROPUESTA CON PUNTO DE ACUERDO PARA QUE
LA MESA DIRECTIVA DE ESTA H. ASAMBLEA
LEGISLATIVA EN EL DISTRITO FEDERAL
FORMULE UNA PETICION AL H. CONGRESO DE LA
UNION, PARA QUE SE REALICE UNA NUEVA
REFORMA AL ARTICULO 109 FRACCION XI, DE
MANERA QUE EL BENEFICIO CONCEDIDOEN EL
PARRAFO SEGUNDO, SE EXTIENDA TAMBIEN A
LOSTRABAJADORESDEL SECTOR PRIVADO.

Honorable Asamblea Legislativa del Distrito Federal:

Los suscritos, diputados integrantes de la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal en esta Il Legislatura,
con fundamento en los articulos 10, fraccion XXI; 17,
fraccion VI dela Ley Organicadela Asamblea Legislativa
del Distrito Federal y 130 del Reglamento para el
Gabierno Interior dela Asamblea Legislativa del Distrito
Federal, sometemos a la consideracién de este cuerpo
legislativo, el presente Punto de Acuerdo con base en los
siguientes antecedentes y considerandos:

ANTECEDENTES

1. El treinta de Diciembre del afio dos mil dos, se publicd
en el Diario Oficial de la Federacion, el Decreto que
contiene la reforma al segundo pérrafo de la fraccion X
del articulo 109 dela Ley del Impuesto Sobrela Renta, en
la que se establecia que en €l caso de los trabajadores
sujetos a condiciones generales de trabajo, de la
Federacion y de las Entidades Federativas, las
gratificaciones que se otorgan anual mente o con diferente
periodicidad a la mensual, en cualquier momento del afio
del calendario, de conformidad con las actividades y el
servicio que desempefien, siempre y cuando sean de
caracter general, incluyendo, entre otras, al aguinaldo, y
a la prima vacacional, no serian sujetas al pago del
I mpuesto de referencia.

2. Que contra esta disposicion emitida por el Congreso
de la Unién, recayo accion de inconstitucionalidad por
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parte del Procurador General de Justicia con fecha 29 de
Enero del afio dos mil tres donde se solicitaba la
declaracion de inconstitucionalidad de este precepto por
parte de la Corte.

3. Que sobre este tema, recay6 ejecutoria dictada el
veintisiete de mayo de dos mil trespor parte dela Suprema
Corte de Justicia de la Nacién, sefialando como
conclusion que “ el parrafo segundo de la fraccién Xl del
articulo 109 de la Ley del Impuesto Sobre la Renta,
violenta el principio de equidad tributaria, consagrado
enlafraccion |V del articulo 31 dela Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, en tanto que otorga un
trato desigual y privilegiado a los servidores publicos
frente a todos los trabajadores del pais, no obstante que
se encuentran en la misma condicién tributaria, por lo
gue debe declararse su invalidez con efectos generales’.

CONSIDERANDOS

1. Que sobre este tema, las diversas autoridades del
Gobierno Federal y Local, sefialaron la disposicion de
buscar opciones que permitieran minimizar el impacto
economico que sobre los trabajadores de la Federaciény
de las Entidades implique esta resolucion, olvidando que
de no realizarse adecuadamente estas acciones
significaria un prejuicio para el gasto publico del Estado.

2. Que asimismo y considerando que la resolucién de la
Corte, Unicamente va encaminada -como problema real y
de fondo- hacia la inequidad tributaria, dejando sin
cuestionamiento alguno, la facultad de establecer
exenciones en materia de pago de impuestos.

3. Que ademas se aproxima la fecha en que el Congreso
delaUnidn apruebe el proyecto econémico quese gjercera
durante el préximo afio, es por lo que el dia de hoy se
propone este punto de acuerdo, atendiendo a lo que
legalmente corresponde a los legisladores al establecer
las contribuciones que han de cubrir €l presupuesto, asi
como de establecer |as exenciones necesarias, observando
lo determinado por el articulo 31 fraccion IV
Constitucional.

4. Que reconociendo que tanto los trabajadores de la
iniciativa privada como los de la Federacion, Estados y
Muni cipios, son sujetos activos del impuesto dereferencia
en atencidon a que se presta un trabajo personal y
subordinado, no procede tal distincién sobre la
contribucion a realizar, se hace necesario buscar la
herramienta suficiente para acatar lo que la Corte
mandata, pero también para responder a las demandas
de la clase trabajadora, garantizando este beneficio
legalmente y no s6lo con reajustes o recortes que puedan
realizar las autoridades federales y estatales que no
brindan la seguridad juridica necesaria alostrabajadores
por no ser permanentes y que ademas afectan a los

capitalinos de manera indirecta por utilizar recursos
publicos.

5. Que es posible permanecer con el reconocimiento delo
establecido por el Congreso de la Union en beneficio de
la clase trabajadora, establecido ya anteriormente en la
Ley de Impuestos Sobre la Renta por |o que hace a los
aguinaldos, gratificacionesy prima vacacional, asi como
subsanar lo resuelto por la Corte, si realizamos las
adecuaciones necesarias al texto del articulo 109 en su
fraccion XI. Por lo que una propuesta sugerida seria €l
beneficio de que ningun trabajador sea del Estado o
privado, pagara el impuesto sobre la renta, sobre el
aguinaldo sin restriccion ni distincion alguna cuando
perciba hasta los treinta salarios minimos mensual es por
este concepto, para que partiendo del treinta y uno, se
impusiera el gravamen.

6. En conclusidon, no es posible que los impuestos de los
capitalinosquetrabajan en el Sector Privado, sirvan para
pagar los impuestos de los trabajadores del Sector
Publico, como los del mismo Jefe de Gobierno, Andrés
Manuel Lopez Obrador, 0 como los de René Bejarano.
Tampoco sefialar que se aprueban unasacciones por otras
como €l caso del Teleton, pues este apoyo, esdeun salario
percibido por nuestro trabajo y los impuestos son una
obligacion fiscal.

Por todo lo anteriormente expuesto, y con fundamento en
el articulo 130 del Reglamento para €l Gobierno Interior
de esta Asamblea Legidativa, los diputados proponemos
para su aprobacién €l siguiente Punto de Acuerdo:

PUNTO DE ACUERDO

PRIMERO. Que la Mesa Directiva de esta H. Asamblea
Legislativa en €l Distrito Federal formule una peticion al
H. Congreso de la Union, para que se realice una nueva
reforma al articulo 109 fraccion XI, con la propuesta
sugerida por esta H. Asamblea Legislativa, de no gravar
el aguinaldo con el Impuesto Sobre la Renta hasta los
treinta salarios minimos mensual es por este concepto, sin
hacer distincién deaquien presta el servicio el trabajador,
si al Estado o al sector privado, y que sea a partir del
salario 31 cuando se gercite tal imposicion.

SEGUNDO.- Se instruye al Jefe de Gobierno y a las
Autoridades del Gobierno Local, en tanto no se reforme
al Articulo 109, fraccion Xl de la Ley del Impuesto sobre
la Renta, que acated fallo dela Suprema Cortede Justicia
delaNacion, sin simulacionesy sin hacer diferenciaentre
lostrabajadores de la Federacion, Entidades Federativas
y Municipiosconlosde Sector Privado, y lostrabajadores
privados, ya que derivado de dicha resolucion, se subsidia
de manera imparcial por parte de las autoridades el
descuento consecuente sobre esta imposicion fiscal, en
perjuicio de la totalidad de los trabajadores y sobre todo
de la poblacion, pues son recursos del erario pablico.
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Firman los diputados integrantes del grupo
parlamentario del Partido Verde Ecologista de México:
diputado Bernardo de la Garza Herrera, coordinador;
diputado Francisco Agundis Arias, vicecoordinador y
diputado Jorge Alberto Lara Rivera, integrante.

Es cuanto, Presidenta.
LA C. PRESIDENTA .- Graciasdiputado DelaGarza.

En términos de lo dispuesto por el articulo 130 del
reglamento para el Gobierno Interior de la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal, consulte la secretaria en
votacion econémica, si la propuesta presentada por €l
diputado Bernardo de la Garza se considera de obvia y
urgente resolucion.

LA C. SECRETARIA.- Poringtruccionesdelapresidencia
y en votacion econémica se consulta alaAsamblea s la
propuesta de referencia se considera de urgente y obvia
resolucién.

Los que estén por la afirmativa, sirvanse manifestarlo
poniéndose de pie.

Los que estén por la negativa, sirvanse manifestarlo
poniéndose de pie.

No se considera de urgente y obvia resolucion, diputada
Presidenta.

LA C. PRESIDENTA .- Graciasdiputada Secretaria.

Tarnese para su andlisis y dictamen a la Comision de
Hacienda.

Esta presidenciahace del conocimiento delaAsambleaque
lapresentacion de los puntos nimero 24, 25y 29 del orden
del dia han sido pospuestos para una sesién ulterior.

Continuamos entonces.

Para presentar una propuesta con Punto de Acuerdo sobre
Area Metropolitana se concede el uso de la tribuna al
diputado Manuel Jiménez Guzman, del Partido
Revolucionario Institucional.

Adelante, diputado.

EL C. DIPUTADO MANUEL JIMENEZ GUZMAN.- Con
su venia sefiora Presidenta; compafieras y comparieros
legisladores:

No leeréel documento. Solicito que seinscribatextua mente
enel Diario delos Debatesy haré unamuy breve exposicion
de una propuesta de Punto de Acuerdo; sintetizo en unos
miNutos.

Como informe a compafieros nuestros de la Asamblea
L egislativaaprincipio de este periodo ordinario, lafraccién

priista ha venido realizando encuentros semanales con
congresistas locales de la fraccién priista de los Estados
de México, Hidalgo, Morel os, Puebla, Tlaxcala, Querétaro
y Distrito Federal.

El objetivo eratender puentes de comunicacién en primer
término con los coordinadores parlamentariosde mi partido
en el &rea conurbada de la Ciudad de México.

Como lo informé ala Comision de Gobierno, me ausenté
dos ocasiones porque fui electo presidente de la Comisién
Nacional de Estudios Metropolitanos de la Conferencia
Nacional de Parlamentos L ocalesde mi partido.

Acordamos este fin de semanallevar alastribunas de los
siete Congresos la inquietud sobre €l estudio de las areas
metropolitanas. En especial con mi amigo Carlos Reyes
Géamizlanoche de ayer, antes de la Comisién de Gobierno,
comentabamos sobre la posibilidad de traer un Punto de
Acuerdo dirigido alas Comisionesde Desarrollo Urbanoy
deDesarrollo Metropolitano que presiden el PRD y el PAN
de manerasucesiva, parainfluir en el estudio profundo de
lazonametropolitanadel Distrito Federal.

El habitat de la ONU, asentamientos humanos, sefiala que
mil millones de habitantes del planeta viven actualmente
en zonas metropolitanas; el Habitat sefialade que entrelas
cinco ciudades mas depauperadas del mundo, junto con
Rio de Janeiro, Quito, Bogota, estael Distrito Federal.

El habitat de asentamientos humanos nos expresa que del
concepto simple de la ciudad, hoy en el siglo XXl y enel
tercer milenio se ha adquirido una nueva concepcién de
areas metropolitanas y del fenomeno denominado
metamegal opolitano.

El INEGI, por su parte, reporta que dos de cada tres
mexicanos ya habitan en las 364 ciudades pequefias,
medianasy amplias, pero ya con fendmeno metropolitano
0 de conurbacion. Dos de cadatres mexicanos se expresan
de distintas maneras, conviviendo calle a calle con
problemas y fenGmenos comunes.

La zona metropolitana del Distrito Federal es, de acuerdo
con €l ltimo estudio de la ONU, junto con Nueva York,
Tokioy Rio de Janeiro, las zonas metropolitanas de mayor
densidad poblacional y con mayor nimero de problemas.

INEGI reporta, finamente, que en el areametropolitanadel
Distrito Federa conurban hoy ya cerca de 23 millones de
habitantes y la prospectiva de la UAM, del ITAM y de la
UNAM, del ProgramaUniversitario de EstudiosdelaCiudad,
nosreportaqueenlosproximos|ustrosllegaremosaconurbar
caleacalecon Querétaro, llegando aser unamanchaurbana
de 30 millones de habitantes en los proximos 3 lustros.

El fendmeno metropolitano hadesbordado el largo plazoy
hay que reconocer con sencillez y con objetividad que no
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existe en este momento un proyecto de estudio serio que
seadelante al futuro de laexplosion demogréfica, politica,
urbana, en la zona metropolitana del Distrito Federal. El
largo plazo nos rebasd, la zona metropolitana del Distrito
Federal es quiza el mayor desafio a la creatividad e
imaginacion de un proyecto de ciudad nueva, de un
proyecto de ciudad futura.

Concluyo. El debate sobre el Estado 32 no ha concluido,
los urbani stas de mayor prestigio sefialan que seralapropia
presién social delazonametropolitanadel Distrito Federal

la que nos llevara a replantear |la necesidad de trasladar,
como el 44 Constitucional |o sefiala, los Poderes Federales
aotraareadelazonametropolitanapor laexplosion deuna
gran concentracion urbana, econémica, cultural, politica,
educativa, artistica, financiera, que hardnecesario € traslado
delos Poderes Federaes. Seerigirdacorto, largo, mediano
plazo, irremediablemente, el Estado del ValledeMéxico, del

Valle del Andhuac o de Benito Juérez, esto esirreversible.

Adelantarse al futuro laAsamblea L egislativadel Distrito
Federal, planteaun proyecto de estudio serio y un proyecto
de estudio no de los 3 afios de nuestra gestion, sino de los
préximoslustros, deunaAsambleal egisativaquecumplira
afos, afo y periodo, periodo por meses, por lustros, por
decenas de afios, paraimaginarnos la ciudad del futuro.

Ni &l Gobierno Federal ni el Gobierno del Distrito Federal ni
los Gobiernos Estatales del area conurbada, tienen un
planteamiento serio sobre el futuro de la ciudad. Por eso
coincido con Araceli y firmé su documento.

Hay en este momento en estudios comparativos de derecho
metropolitano Organos de Gobierno que han dado solucion
a asuntos metropolitanos, existen Parlamentos
Latinoamericanos y Europeos que dan pauta y pie a la
resolucion del fendmeno metropolitano através delo que
ellaplantea, el Parlamento Metropolitano.

Pero hay mas alla estudios comparados en Corea, en Tokio,
en Paris, en Londres, en Sao Paulo, en Rio de Janeiro, en
paises de Medio Oriente, en donde se ha planteado mas
alla de una solucion politica de 6rganos de gobierno
intermedio o de parlamentos legislativos, 1o que le han
denominado 6rganos técnicos de desarrollo urbano, que
respetan la soberania de las areas conurbada, la sede de
los Poderes Federales, que se distinguen en las éreas de
mayor explosion demografica, pero que han resuelto €l
problema con drganos estrictamente técnicos de carécter
urbano. En eso el PRI est4 estudiando, esetemael PRI o
estallevando a nivel nacional, a debate parlamentario de
todoslos congresos, |o mismo en GarzaGarciay Monterrey,
que en LaLaguna, que en Veracruz y area conurbada, que
en la zona metropolitana del Distrito Federal, o que
Tlaquepagquey Guadalgjara. Estamosen el tema.

Lainvitacion esaquelaAsambleal egislativadel Distrito
Federal en funcién de su propia estructura, sin una

burocracia abundante, ni siquiera una pequefia burocracia,
podamos imaginarnos una estructura minima de estudiosos
gueanalicen en nuestrostresafiosel fendbmeno metropolitano,
coincidiendo con Araceli en su argumentacion.

Esen sintesis, y con eso concluyo, la exposicién ampliay
abundante de ejemplos de las areas conurbadas del paisy
del mundo actual, un punto de acuerdo para que los
firmantes podamos proponer lacreacién al interior de esta
Asamblea Legislativa del primer centro de estudios
estratégicosdel areametropolitana, delaCiudad de México,
que estudie la problemética de la megal 6polis y proponga
mecanismosy soluciones alos mismos.

Diputada Presidenta, concluyo. Solicito respetuosamente y
con fundamento en & 129 de nuestro reglamento, que esta
propuesta de manera sintética presentada y por escrito, que
seinscribaen € Diario delosDebates, seincorpored andisis
y dictamen de dos Comisiones Unidas, planteado ya con sus
correspondientes miembros, laComision Unidade Desarrollo
e InfraestructuraUrbanay lade Desarrollo Metropolitano.

Finamente latesis es sencilla, no esperemos aque & futuro
devore alasfuturas generaciones, asushijosy alos hijosde
loshijosdenuestroshijos. No esperemos areas depauperadas,
depobrezaindiscriminaday desigual dad social.

Hoy 26 millones de pobres viven en areas urbanas. Hoy 26
millones de pobres viven en areas rurales. Esta es una
vergiienza naciona y metropolitana, no haber resuelto el
problema central de cualquier gobierno y de cualquier
signo, que es el problema de la depauperizacion, de la
pobrezay de la desigualdad. Ojala tengamos la vision, €l
talento y la creatividad paraimaginarnos la nueva ciudad,
la ciudad del futuro que atienda en verdad y a fondo €l
asunto megal opolitano.

PROPUESTACON PUNTO DE ACUERDO PARACREAR
ALINTERIORDE LAASAMBLEALEGISLATIVADEL
DISTRITO FEDERAL, UN CENTRO DE ESTUDIOS
ESTRATEGI COS SOBRE EL AREAMETROPOLITANA
EN LA CIUDAD DE MEXICO.

Con su venia Sra. Presidenta.
Compafieras y compafieros Legisladores:

El mundo actual transita del concepto ciudad a una nueva
concepcion metamegal opolitana.

Las grandes metrépolis han crecido de manera
vertiginosa.

A las ciudades principales, se han sumado importantes
zonas conurbadas donde las circunstancias cambian
dramaticamente.

Basta sefialar algunos datos:

* La organizacion de las Naciones Unidas en su
Comision de asentamientos humanos, habitat
sefiala que las ciudades mas depauperadas del
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mundo son entre otras, Bogota, Quito, Rio de
Janeiro y el Distrito Federal.

* En el planeta habitan mil millones de habitantes
en zonas metropolitanas.

* Las zonas metropolitanas mas populosas del
mundo son Tokio, con cerca de 34 millones de
habitantes, seguidainmediatamente de la ciudad
de México con 22 millonesy muy cerca de Nueva
York, Sell y Sao Paulo.

Este tipo de Mega Ciudades representan posiblemente el
mayor reto del siglo XXI.

En México 2 de cada 3 habitantes ya habitan en 364
ciudadesy susareasperiféricasy lo mas dramatico esque
26.7 millones gque viven en pobreza y pobreza extrema se
encuentran en areas urbanas y metropolitanas y otros
26.8 millones de mexicanos habitan en areas rurales, es
decir, mas de 50 millones de mexicanos, segun datos del
INEGI, viven en la marginacién y la desigualdad.

Un dato importante de la Ciudad de México es el hecho
de que nuestra metrépoli sea un importante receptor de
flujos migratorios, pues de acuerdo con e INEGI durante
el aflo 2000 salieron del Distrito Federal 1,827 000
habitantes y entraron cerca de 4,500,000.

Hay que reconocer que hasta ahora se carece de una
visiéon de largo alcance sobre el posible futuro de la zona
metropolitana del Distrito Federal, tenemos que reconocer
gue no tenemos certeza acerca de la interrogante que nos
de claridad hacia el rumbo donde queremos que se €elija.

Requerimos de un gjercicio serio de imaginacion,
creatividad y de invencién de los futuros de largo plazo
de nuestra capital.

La cuestion es plantearse no como sera en el porvenir de
nuestra ciudad, sino como podria ser en funcion delo que
hagamos ahora o dejemos de hacer.

La llamada zona metropolitana de la ciudad de México,
centro econémico, comercial, politico, cultural y
educativo vive permanentemente al borde del colapso y
esta prueba todos los dias su habitabilidad y
vulnerabilidad frente a muchosriesgosdeinfraestructura,
de convivencia social einclusive, naturales, como sismos,
terremotos, inundaciones, contaminacion y hundimientos.

No podemosdejar de reconocer losretos que enfrentamos
como consecuencia de nuestra dinamica demogr afica.

Entre 1600 y 1800, es decir, en 200 afios, la poblacion
apenas se duplico, pasando de 58 mil habitantesa 130 mil.

En la Independencia éramos una Ciudad pequefia
comparada con otras ciudades del mundo.

En & Sglo XIX la poblacién se multiplico, llegando en
1900 a poco méas de medio millon.

Para 1930 habiamos ya 3 millones de poblacion, pasando
a ser entonces una de las ciudades mas pobladas del
mundo.

Entre 1950 y 1970 el crecimiento de los Municipios
conurbados fue explosivo. Ello hizo que la participacién
de dichos Municipios de la poblacién total de la zona
metropolitana pasara del 1% en 1950 a 20% en 1960 y
qgue la poblacién llegase a cerca de 9 millones,
triplicandose en tan solo 20 afios.

Estudios serios nos revelan que de continuar con la
tendencia actual, en los proximos 4 lustros la poblacion
de la zona metropolitana podria acercarse a los 30
millones de habitantes.

Es evidente que los problemas se congestionaran:
seguridad publica, agua, desechos solidos, transporte y
vialidad, contaminacién, drenaje, vivienda, abasto,
empleo y convivencia social.

Los estudios mas recientes nos hablan ya de lo que han
denominado una | 6gica metamegal opolitana, dificultando
la coordinacién en los planes y proyectos para atender
los problemas de nuestra gente.

El largo plazo nos ha rebasado, por 1o que habia de pensar
en la construccion de un nuevo andamiaje Juridico-
Institucional para organizacion del gobierno o autoridad
metropolitana, o en nuestro caso, parlamentos
megal opolitanos.

Frente al futuro, es entonces probable que nos veamos
obligados a emprender, a operar y a perfeccionar los
nuevos sistemas urbanos que ya se dan en muchas partes
del mundo actual.

Es por ello que una reforma Politica Integral debe
contemplar los asuntos metropolitanos.

Es probable que en el largo plazo la capital de la
Republica como sede de los poderes federales se traslade
aalgun sitio del &rea metropolitana para descongestionar
el Distrito Federal y que surja el Estado 32, cuyo debate
no esté concluido y que pudiera denominarse Estado Valle
de México, como lo contempla nuestra Constitucién, o
Estado Benito Juarez, por la importancia universal de
este mexicano.

Por esta razon, la fracciéon del PRI en esta Asamblea
Legislativa proponelacreacion al interior de este érgano
de gobierno, encargado de realizar la funcién legislativa,
deun ‘' Centro de Estudios Estratégicos’ en esta materia
para invitar a los académicos, analistas, legisladores,
autoridades gubernamentales, judiciales e interesados en
el tema, parair definiendo un programa de largo alcance
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sistematico, riguroso y permanente de estudios serios
acerca delosfuturosdela zona metropolitana del Distrito
Federal y de manera paralela promover la ‘‘Reunion
I nterparlamentaria” con los Diputados Localesdela zona
conurbada e ir avanzando en el disefio e implementacién
de estrategias y politicas publicas.

La Reforma Juridica y estructural metropolitana es
innegable, necesaria y por lo tanto indispensable
abordarla desde ahora.

Hay que dar € primer paso, con una instancia que aporte a
los legisladores y autoridades implicadas, de los e ementos
minimos necesarios de informacion, que permitan realizar
de manera correcta, la enorme tarea que viene por delante.

Responderemos también a la posibilidad de Parlamentos
Metropolitanos, de Organos Técnicosde Desarrollo Urbano,
mas alla de convenios y acuerdos que nunca se cumplen.

Los problemas de |a actualidad deben ser abordados sin
la menor demora.

Abordemos este asunto sin dilacion.

Lo hemos vivido: calle con calle los problemas son
comunes: seguridad publica, basura, transporte,
contaminacion, desechos solidos, convivencia diarias
muchas veces en €l conflicto social.

Vayamos a las Reformas Constitucionales y Organicas
gue demandan ya las nuevas generaciones.

Por o anteriormente expuesto, sometemos a la
consideracion de este Pleno € siguiente:

PUNTO DE ACUERDO

UNICO.- Que se creé al interior de esta Asamblea, un
Centro de Estudios Estratégicos sobre el Area
Metropolitana de la Ciudad de México, para que estudie
la problematica del area metropolitana y proponga
mecanismos y soluciones a 1os mismos.

Firman e Punto de Acuerdo las diputadas y diputados:
Manuel Jiménez Guzman, Claudia Esqueda Llanes,
Mauricio Lopez Velazquez, Jaime Aguilar Alvarez y
Mazarrasa, Norma Gutiérrez de la Torre, Jorge Garcia
Rodriguez, Bernardo de la Garza Herrera, Maria Araceli
Vazquez Camacho, José Antonio Arévalo Gonzalez, Obdulio
AvilaMayo, Irma ldasLedn, Sara Figueroa Canedo, Carlos
Reyes Gamiz, Slvia Lorena Mllavicencio Ayala, Francisco
de Paula Agundis Ariasy € de la voz

Diputada Presidenta, le solicito que con fundamento en
lo dispuesto por el articulo 129 de nuestro Reglamento
Interior, turne la presente proposicion con punto de
acuerdo para su correspondiente analisis y dictamen a
las comisiones Unidas de Desarrollo e Infraestructura
Urbana y de Desarrollo Metropolitano.

i Es momento de ganar €l futuro y no esperar a que éste
nos rebase!

iMuchas gracias!

LA C. PRESIDENTA. .- Gracias, diputado Manuel Jiménez
Guzman.

Insértese de maneraintegrael documento presentado en el
Diario delos Debates.

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 36
fracciones V y VII de la Ley Orgéanica, 28 y 129 del
Reglamento para su Gobierno Interior, se turna para su
andlisisy dictamen alas Comisiones Unidas de Desarrollo
Metropolitano y Desarrollo e Infraestructura Urbana.

En otro asunto del orden del dia, para presentar un
pronunciamiento relativo al Uso de Drogas Psiquidtricas
en los nifios, se concede el uso de la palabra a diputado
Jorge Garcia Rodriguez, del Partido Revolucionario
Institucional.

EL C. DIPUTADO JORGE GARCIA RODRIGUEZ .-Con
su venia, diputada Presidenta.

Compafieras y compafieros diputados:

Antes de dar lectura a este pronunciamiento, deseo hacer
una reflexion ante un grupo de representantes, damas de
nuestra sociedad, madres de familiaque con preocupacion
y angustia se han acercado a esta fraccién parlamentaria
del Partido Revolucionario Institucional para plantear sus
preocupaci ones.

Me han dado a conocer, dlas forman parte del Comité de
Ciudadanosen Defensadelos DerechosHumanos, A.C., y de
un grupo de organizaciones no gubernamentales que
coinciden en el combate aunaserie defendmenosqueafectan
y distorsionan € desarrollo de lanifiez y delajuventud.

Esun grupo que representaamiles de familias que sufren, de
norte asur de nuestra Repblica, esta serie de problemas que
se plantean aqui con gréficas muy interesantes, estadisticas
gue generan, por lo que voy a expresar, una serie de efectos
guevulnerany afectan laconvivenciafamiliar.

Bienvenidas, reconociendo su preocupacién, damos
respuesta ante esta tribuna que es caja de resonancia de
los grandes temas nacionales y de la ciudad. Por eso los
pronunciami entos que se expresan constituyen unapractica
parlamentaria de gran trascendencia porque interesaen o
particular ala poblacién del Distrito Federal y en muchas
ocasiones a todos |os mexicanos.

Desaf ortunadamente, poca atencion se presta a los
pronunciamientos, que si bien no tienen una repercusion
inmediata en el procedimiento parlamentario,
indudablemente que son la expresion de las demandas, de
losproblemasy del sentir delaciudadaniaentorno atemas
de verdadera trascendencia

Por esto, quiero llamar laatencion detodos mis compafieros
diputados para que sumemos esfuerzos y articulemos
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acciones en torno al grave problema que esta afectando a
un importante nimero del sector poblacional infantil al que
se le estén suministrando drogas psiquiétricas que crean
una secuela de adiccidn con graves repercusiones en la
formacion de los menores, como resultado de la ausencia
total deinterésy compromiso por parte dela Secretariade
Salud del Distrito Federal, dela Secretariade Salud federal
y delaSecretariade Educacion Pablica.

Testimonios los tenemos presentes, ya que un nUMeroso
grupo de madres residentes en esta ciudad acudieron a
solicitarnos nuestra intervencion para exponer ante la
opinién publica la grave y desesperada situacion que
confrontan muchas de ellas paraque se atiendadeinmediato
este grave problema.

Cuando una sustancia extrafia se introduce en €l cuerpo,
como son las drogas psicotrépicas, que definitivamente
alteran lamente, losflujosy reaccionesquimicas, armoniosas
y ritmicas, estos medicamentos pueden acelerar, frenar,
represar o negar sustancias metabdlicascriticas; enrealidad
no curan, pero el cuerpo tieneun limitey tarde o temprano
el sistemafala

Por ejemplo, al igual que un auto al que se le pone
combustible para cohetes, puede que logre alcanzar mil
kilometros por hora, pero las llantas, €l motor y partes
internas no se disefiaron para esa velocidad, seguramente
que lamaquina quedaria hecha pedazos.

Quienes prescriben estos medicamentos, sefialan que
determinadas conductas infantiles son producto de un
desbalance bioquimico del cerebro, la verdad es que no
existe curagquimicay nolahabraparad trastorno por déficit
de atencion con hiperactividad.

La poblacion infantil del Distrito Federal esta sujeta en
términos generales a un abandono en el area médica, que
esta generando problemas neurol égicos en |os nifios, por
el suministro de medicamentos con graves efectos fisicos
y psicologicos que repercuten en la formacion de su
personalidad.

La organizacion mundial de la salud, ha establecido
diversas expresiones, compromisos y tratados en los que
se expresa con todaclaridad | os derechos de |l os nifios para
crecer en un ambiente saludable y desarrollarse en las
mejores condiciones de salud, educacién y armonia.

En el mundo mas de 5 millones de nifios mueren cada afio
por enfermedades rel acionadas con el ambiente, y muchos
maés viven con problemas crénicos que van desde alergias
hasta discapacidad mental o fisica.

Por estarazon en el DiaMundial dela Salud, se determind
gue es necesario establecer ambientes saludables paralos
nifios, para reducir los riesgos y las enfermedades que
atenten contralasalud de la poblacion infantil.

A nivel nacional, tenemos establecida una Norma Oficial
Mexicana, denominada NOM/009-SSA2-1993 para €l
fomento de la salud escolar en la que se involucra a un
conjunto deinstitucionesy alos gobiernos delas entidades
federativas para prevenir enfermedades, curar y conservar
lasalud delosnifios en edad escolar y parapermitir quelos
nifioslogren el acceso universal alos servicios con equidad
y calidad a través de todas las instituciones de salud y
trabgjo, publicasy privadasy asi contribuir adar respuesta
alaproblemética de salud paralos escolaresy el derecho
constitucional de proteccion a la salud y la atencién
prioritariaalanifiez.

Lapoblacién deMéxicoy del Distrito Federal seencuentra
constituida en un alto porcentaje por nifios menores de 15
afos. Dentro de este grupo, mas de 20 millones se ubican
en el nivel de educacién béasica, sin embargo, laatencién a
esta poblacion en materia de salud es minimay a pesar de
gue de acuerdo con laNormaM exicanase deben integrar y
trabajar conjuntamente, el Consejo Nacional de
Participacién Social, el Consejo Estatal, 1os consejos
municipalesy el Consejo Escolar en el Distrito Federal, no
funcionapor negligenciadelos gobiernos; ningunade estas
organizaciones colegiadas en beneficio de la salud de los
nifios lo demuestran.

L os nifios como todo ser humano, anhelany tienen derecho
aobtener un desarrollo sano y equilibrado que les permita
alcanzar los mejores niveles de vida y disfrutar de una
circunstancia propicia sin ningln tipo de marginacién
independientemente de su condicién, raza o credo. Esta
dignidad humanade los nifios, reclamalibertad plenapara
poder pensar y expresarse; ser escuchados para ser igual a
todos los demés y poder alcanzar su propio destino.

México ratificod la convencion y declaré su intencion de
poner en practica este compromiso, sin embargo, no
solamente deben involucrarse |os gobiernos, sino también
todos los miembros de la sociedad, principamente y en
particular |os padres paragarantizar €l respeto alosderechos
de los nifios.

Actualmente en el Distrito Federal enfrentamos unanueva
amenaza a la libertad de conciencia de las generaciones
futuras. Nos esté invadiendo en forma persistente una
absurda actitud y moda norteamericana, consistente en
suministrar drogas psiquiétricas anifiosde 4 a5 afiosy de
otras edades, sustentando la prescripcion alos estandares
de un simple cuestionario, |as consideran necesarias para
camar el impetuy lainquietud de un nifio, justificandolo a
través de lo que denominan sindrome de hiperactividad y
déficit de atencion.

Varios cientificos han demostrado que los trastornos de
comportamiento en los nifios y la aplicacién de
medi camentos parasituaciones detipo neurol gico carecen
devalidez cientifica; sin embargo, hoy por hoy amillones
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de escolares en todo € mundo y en México se les esta
administrando medicamento, drogas, sin que en realidad
padezcan enfermedad alguna.

En México se viene incrementando la prescripcion de
estimulantesy otros psicotropicos anifios menores de seis
afos violentando sus derechos y su desarrollo como seres
humanos.

Seria interesante establecer un seguimiento que nos
permitiera relacionar los antecedentes de nifios a los que
seleshan suministrado drogas durante suinfanciay quienes
posteriormente siendo jévenes se han declarado exadictos.

Medicamentostalescomo €l ritalin, €l biperideno, el acido
balpréico, la fenitoina, €l fenobarbital, la anfetaminaD y
otras sustancias parecidas 0 mas peligrosas, se aplican y
prescriben con las consecuencias mencionadas.

Por lo anterior, formulamos un Ilamado a todas las
Comisiones de estaAsambleal egislativa, pero en especial
alasde Salud, Educacion, GruposVulnerablesy Desarrollo
Social, para que en el ambito de sus respectivas
competencias promuevan acciones y determinaciones
legislativas, todas ellas tendientes a salvaguardar los
derechos fundamentales de la nifiez mexicana de esta

capital.

Debemos garantizar a la poblacion infantil un desarrollo
normal, ademas de un ambiente comunitario y familiar
adecuado, evitando violacién alos derechos fundamental es
expresados en la Convencion Universal de los Derechos
del Nifio; por lo que el Gaobierno del Distrito Federal, el
Gobierno Federal y esta Asamblea Legislativa debemos
adoptar medidas politicas, accionesmédicasy legislativas
del més alto nivel para garantizar la sobrevivencia, la
proteccion y desarrollo de toda la poblacion infantil de la

capital.

Los nifios de esta ciudad estaran pendientes de nuestras
respuestas legislativas y de las acciones del Gobierno del
Distrito Federal.

Lajuventud, la formacién de los ciudadanos depende del
inicio de sus actividades de todo género y en materia
intelectual, por lo que debemos ver con preocupacién y
tomar las medidas profilcticas, preventivas para que esta
preocupacion que no solamente expresan las damas
presentes, que ademas vienen acompafiadas de
representantes de los Estados Unidos de Norteamérica
donde se ha intensificado este problema, tengan una
respuesta.

Gracias.
LA C. PRESIDENTA.- Gracias, diputado GarciaRodriguez.

Para presentar un pronunciamiento sobre Derechos
Humanos, se concede el uso delatribunaal diputado Jaime

Aguilar Alvarez y Mazarrasa, del Partido Revolucionario
Institucional.

EL C. DIPUTADO JAIME AGUILAR ALVAREZ Y
MAZARRASA .- Con su permiso, sefiora Presidenta.

Estoy seguro que todos ustedes estan pensando el por
gué no retiré del orden del diade hoy un pronunciamiento
sobre derechos humanos, que pareciera que o podiamos
hacer cualquier dia.

Quiero decirles que en el 1948, un 10 de diciembre, se
promulgo laDeclaracién Universal de Derechos Humanos,
esto es €l dia de mafiana, seriala celebracion. Palabra que
no sé qué celebramos, pero es la celebracion.

Seguramente el dia de mafiana vamos a tener a muchos
servidores publicos diciendo que se cumple
maravillosamente con los derechos humanos y a muchas
organizaciones de la sociedad civil, poniendo en realidad
cuales son |as circunstancias que se viven en los derechos
humanos en €l pais.

Por eso, no quise quitarlo, retirarlo del diade hoy. Mafiana
vamos a tener un gran ruido sobre el tema. Se empezé a
hacer desde ayer y conste que ya habiainscrito este punto
antes, con la presentacion que hizo el Comisionado de
Derechos Humanos de NacionesUnidasal Presidente Fox.

Es un tema del que hablamos mucho. ¢Dénde nacen ya
organizadamente |os derechos humanos? De la Declaracion
americana, ene Human-Right deReino Unido, enlaRevolucion
Francesacon L ocke, con Montesquieu, con Rosseau, ahi nace
lo que los estudiosos han llamado |a primera generacion de
derechos humanosy que son los derechos civiles, lalibertad
deexpresionlalibertad decirculacion, lalibertad deasociacion,
lasgarantiasjudiciaes, y estaprimerageneracion, y no quiero
gue se nos olvide, porque al final voy aregresar sobre esto;
esta primera generacion de derechos humanos, le impone a
Estado una obligacion de abstenerse, de no intervenir, y esto
esmuy importante.

Al mismo tiempo, y en esta primerageneracion y aqui hay
alguna diferencia entre los estudiosos, nacen también los
derechos politicos como €l sufragio, universal y el derecho
avotar y ser votado. Esto sedaen lossiglos XVII y XIX,
fundamental mente. Con la aparicion de estos derechos de
esta primerageneracion sobre todo con los politicos, entran
alaviday alaposibilidad de actuar en laconformacion de
gobierno, distintos sectores alos quelo hacian los grandes
sectores econdmicos o culturalmente fuertes. Entran en
los parlamentostodas|asideol ogiasy los sectores sociales,
surgen los partidos obreros con planteamientos de
problemas que eran hasta entonces totalmente sin
importancia para la burguesia, y esto hace que plante
nuevos derechos y de ahi surge la segunda generacién de
derechos humanos, |0s derechos econdmi cos, | os derechos
sociales y culturales, y ojo, los derecho sociales que fue
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uno de los avances méas importantes de la humanidad, se
ven plasmados por primeravez en una Constitucion, en la
Constitucion del 17 en México, como producto de una
revolucion social; pero también surgen los derechos al
trabajo, los derechos a la vivienda, los derechos al
desarrollo, los derechos alaigualdad y alaequidad.

Yaavanzado €l siglo XX, estos derechosalosque mereferi
de la segunda generacion, son derechos positivos y
generan en el Estado, en € Gobierno, laobligacion de hacer
cosas para que estos derechos humanos puedan tener
satisfaccién. Estaes unavision y avance sustancial. Entre
los primeros que inhiben al Estado paraquelasociedad |o
pueda hacer, para quelos grupos sociaes|o puedan hacer,
estos segundos ya le imponen obligaciones para que haga
cosas, para que se pueda llevar resolver estos derechos.

Latercera generacién de los derechos humanos que se da
fundamental mente en la segunda mitad del siglo XX, son
derechos que tienen una caracteristica distinta, son
derechos que prevé parael futuro. No es sdlo yaun estado
gue tiene que inhibirse, un estado que tiene que propiciar,
sino que son derechos que el Estado y la sociedad tiene
gue preservar y que ver con vision de futuro: estos son los
derechos al medio ambiente, los derechos a desarrollo de
los pueblos, losderechos alapaz en sumas estricto sentido.

De todos estos hemos signado como pais muchos
instrumentos internacionales que se supone
constitucionalmente que en e momento de signarlos y
aprobarlos el Senado, son parte delaL ey Supremay deben
[levar acabo lanecesidad de unaactualizacion legislativa.

Y aqui espor lo queami meinteresahablar delosderechos
humanos. Efectivamente el Poder Ejecutivo Federal, € Poder
Ejecutivo del Distrito Federal y este Organo Legislativo
esta haciendo su trabgjo para que los derechos humanos
sean respetados, ya no digo para que sean ampliados, no
digo para que sean desarrollados, ssmple y sencillamente
para que sean respetados.

¢Podemos hablar de respeto a estos derechos cuando, y
voy a traer el tema nuevamente porque es importante,
cuando tenemos una discriminacién brutal con la mujer,
cuando existen las muertas de Juérez, cuando todavia en
nuestralegislacion hay partesadonde hay diferenciaentre
los derechos del hombrey lamujer?

¢Podemos hablar de respeto a los derechos humanos
cuando estamos en un momento en que algunos miembros
del Poder Ejecutivo Federal pretenden modificar lasleyes
del trabajo para cancelar derechos de |os trabajadores?

¢Podemos decir que estamos cuidando estos derechos
humanos cuando no hacemos todos los dias lo suficiente
para preservar e medio ambiente? Ya no digamos para
preservar la paz. Pero cuando menos para preservar el
derecho al desarrollo que tienen los pueblos.

Y esto, compafieros diputados, no es nada mas una
responsabilidad delasociedad civil. Esfundamental mente
una responsabilidad del Estado, del gobierno y yo estoy
convencido de que ni el Ejecutivo y hablo del Federa y
hablo de los Ejecutivos Locales, no quiero llevarlo
especificamente al Distrito Federal, ni €l Ejecutivo, ni los
Legislativos de los Estados y el Federal estamos
cumpliendo con una obligacion que independiente de ser
una obligacién ética, moral y politica, es una obligacién
juridica porque es parte de nuestra Ley Suprema.

Por eso quise hablar de esto, porque yo quiero que nos
metamos como Asamblea L egisl ativa a saber qué estamos
haciendo para cumplir con esto, qué tenemos que hacer,
qué tenemos que modificar, qué leyes tenemos que crear
paraque estos derechos real mente los gocen los habitantes
del Distrito Federal. También para desde aqui podamos
decirle al Ejecutivo Federal y a Ejecutivo Local cudl esla
parte del trabajo que no estan llevando a cabo.

No podemos festejar, y por eso a principio yo hablé de la
celebraciéon y me parece absurdo, no podemos celebrar
después de casi 4 siglos de lahumanidad de buscar en este
largo camino de la consolidacién de los derechos, desde la
primera hasta esta ltima generacién, no podemos cel ebrar
el diade mafiana, 10 de diciembre, la promulgacién de la
Cartade los Derechos Humanos.

Tenemos que hacer un alto en el camino, meternos en
nosotros mismaos, oir la conciencia politica y tomar
decisiones.

Por eso hoy no quise retirar del orden del dia mi
intervencion.

Muchas gracias, Presidenta.
LA C. PRESIDENTA.- Gracias, diputado JameAguilar.

LA C. DIPUTADA MONICA LETICIA SERRANO PENA
(Desdesu curul).- SefioraPresidenta.

LA C. PRESIDENTA.- ¢{Con quéobjeto, diputada?

LA C. DIPUTADA MONICA LETICIA SERRANO PENA
(Desdesu curul).- Parael mismotema.

LA C. PRESIDENTA. .- Addante, tiened usodelapdabra,
hasta por diez minutos para hablar del mismo tema.

Pero antes quisieradesahogar el procedimiento de prorroga
de la sesion.

Con fundamento en lo dispuesto por €l articulo 101 del
Reglamento para el Gobierno Interior de la Asamblea
Legidlativa, procedala Secretariaaconsultar alaAsamblea,
en votacion econdémica, Si se prorroga la sesion hasta
concluir los asuntos en cartera.

EL C. SECRETARIO DIPUTADO JUVENTINO
REODRIGUEZ RAMOS.- Por instrucciones de la
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presidencia y en votacién econémica, se consulta a la
Asambleasi esde prorrogarse lasesion hastalaconclusion
de los asuntos en cartera.

Los que estén por la afirmativa, sirvanse manifestarlo
poniéndose de pie.

Los que estén por la negativa, sirvanse manifestarlo
poniéndose de pie.

Aprobada la propuesta, diputada Presidenta.

LA C. PRESIDENTA.- Ahorasi, addlantediputadaMdnica
Serrano, tiene la palabra hasta por diez minutos para el
mismo tema.

LA C. DIPUTADA MONICA LETICIA SERRANO
PENA .- Gracias, sefiora Presidenta.

Compafieros y compafieras diputadas:

La Declaracion Universal de Derechos Humanos ha sido
durante cincuentay cinco afios un rayo de esperanza para
el mundo entero, cimentada en todas las mujeres y los
hombres que han entregado a la defensa de los derechos
humanos en todos los paises y a cuya dedicacion y valor
debemos de rendir hoy homenaje.

La labor de estos luchadores sociales esta dirigida a
salvaguardar el imperio del Estado de Derecho, lareduccion
delaviolencia, lapobrezay ladiscriminacion. Por ende, a
edificar las estructuras de las sociedades més libres,
equitativas y democréticas, hacia ellos vuelven €l rostro
muchas victimas de violaciones de derechos humanos en
los momentos que més |o necesitan.

¢Cuantos afios ha tenido que esperar la humanidad para
hacer parcialmente realidad el respeto a los derechos
humanos? De ahi laurgenciaque tenialahumanidad para
que fueran redefinidos los derechos humanos,
universalizados, como se hizo, apartir del 10 dediciembre
de 1948, fecha que hoy celebramos.

Qué complicado ha sido el que a partir de esa fecha los
paises miembros dela Organizacién delas Naciones Unidas
hayan suscrito esta Declaracién Universal delos Derechos
Humanos.

Qué dificil ha sido en muchos paises que se acepten
instrumentos de caracter internacional de defensa de
derechos humanos.

A pesar delasaltas Comisiones, delaDeclaracion deViena
y del Programa de Accion con Valores de Derechos
Humanos, la universalidad del resto de los derechos
humanos, las desigualdadesy lasinjusticias contramujeres
y nifios son ordinarias, y el racismo, asi como la
discriminacion racial, siguen existiendo en variasregiones
del mundo.

La lucha ha sido muy largay ain no termina. Todavia la
mayor parte delos habitantes de latierrano cuentacon los
instrumentos suficientes en sus paises de protecciéon a
derechos humanos.

La violencia perpetrada deliberadamente todavia por las
autoridades de algunos paises aflige amill ones de personas
en el mundo, |as desapariciones, latortura, las ejecuciones
arbitrarias y sumarias, detenciones y malos tratamientos
de minorias de poblaciones indigenas o de trabajadores
migrantesdevariasregionesdel planeta, e trafico demillares
de mujeres jovenes parala prostitucion y la esclavitud, la
explotacion sexual de los nifios son prueba de la crisis de
valoresdelahumanidad.

Es importante reconocer en nuestro pais los avances y
retrocesos en materiade derechos humanos. Por ello, esde
granrelevancialapeticién que e propio gobierno mexicano
hizo a la oficina del Alto Comisionado de las Naciones
Unidas paralos Derechos Humanos en México, referentea
un diagnéstico y varias recomendaciones en materia de
derechos humanos, y que el Presidente Vicente Fox se ha
comprometido a cumplir. Dicho diagnéstico incluye un
amplio abanico de asuntos, desde las deficiencias en la
administracién de justicia, hasta la situacion de
discriminacién de grupos vulnerables y en general hace
unaduracriticaalasituacion mexicana.

Al recibir €l informe el Presidente Vicente Fox se mostrd
dispuesto a cumplir con las recomendaciones y recordd
gue los derechos humanos han sido una prioridad en su
gobierno, aunque matizé que para la plena vigencia se
reguiere el respaldo del Congreso, del Poder Judicial y de
las autoridades locales y organismos auténomos.

Esto no es un asunto menor porque la congruencia en la
lucha por los derechos humanos nos obliga a denunciar y
areclamar €l respeto de los derechos en cualquier parte de
latierra, sin importar quién viola esos derechos humanos,
porgue cada ser humano que es violado en sus derechos
en él, esvioladatodalahumanidad.

Decidamonos atratar atodos |os hombresy mujeres como
miembros iguales de una familia humana con quienes
compartimos el destino, respetemos sus derechos como
deseariamos que ellos respetasen los nuestros. Ladefensa
de los derechos humanos no es algo que sélo importe alas
personas interesadas en la propia defensa de dichos
derechos, es responsabilidad de todos nosotros, la
responsabilidad paraque se respete plenamenteladignidad
humana, laigualdad y los derechos inalienables de todos
los miembros de la sociedad esta marcada, el camino sélo
lo tenemos que seguir.

Muchas gracias.

LA C. PRESIDENTA.- Gracias, diputadaM 6nicaSerrano.
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Esta presidenciahace del conocimiento delaAsambleaque
la presentacion del punto nimero 30 ha sido pospuesto
para una sesion ulterior.

Continule la secretaria con los asuntos del orden del dia

LA C. SECRETARIA, DIPUTADA MARIA GABRIELA
GONZALEZ MARTINEZ.- Diputada Presidenta, esta
secretaria le informa que se han agotado los asuntos en
cartera. Se vaproceder adar lecturaa orden del diadela
préximasesion.

ORDENDEL DIA
Sesion ordinaria. 11 de diciembredel 2003.
1.- Listadeasistencia
2.- Lecturadel orden del dia.

3.- Lecturay en su caso aprobacion del acta de la sesion
anterior.

L os deméds asuntos con que dé cuenta la secretaria.
Asuntos generales.

Es cuanto, sefiora Presidenta.

A las 17:20 horas.

LA C.PRESIDENTA.- Selevantalasesiony secitaparala
sesion quetendralugar el proximo diajueves 11 dediciembre
del presente afio a las once horas. Se ruega a todos su
puntual asistencia.
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