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EL C. PRESIDENTE DIPUTADO NAZARIO NORBERTO SANCHEZ.- Muy

buenos dias, diputadas y diputados de esta IV Legislatura.
Proceda la Secretaria a pasar lista de asistencia a las diputadas y diputados.

EL C. SECRETARIO DIPUTADO AVELINO MENDEZ RANGEL.- Sefiores
diputados, por instrucciones de la Presidencia se va a proceder a pasar lista de

asistencia.

(Pasa lista de Asistencia)
Diputado Presidente, hay una asistencia de 61 diputados. Hay quérum.
EL C. PRESIDENTE.- Se abre la sesion.

Sirvase la Secretaria dar lectura al orden del dia de esta sesion.



EL C. SECRETARIO.- Por instrucciones de la Presidencia se procede a dar

lectura al orden del dia.

Orden del Dia. Sesion Ordinaria. 3 de octubre de 2006.

1.- Lista de asistencia.

2.- Lectura del orden del dia.

3.- Lectura y en su caso aprobacion del acta de la sesion anterior.

4.- Comparecencia del licenciado Arturo Herrera Gutiérrez, Secretario de Finanzas

del Gobierno del Distrito Federal.
Acuerdos

5.- Acuerdo de la Comision de Gobierno por el que se determina el formato para el
desahogo de los posicionamientos de las diferentes representaciones politicas de
la Asamblea Legislativa del Distrito Federal respecto al 2 de octubre de 1968.

Comunicados

6.- Uno de la diputada Ana Luisa Alvarado Villazon, del grupo parlamentario del

Partido Verde Ecologista de México.
Iniciativas

7.- Iniciativa con proyecto de decreto que reforma diversas disposiciones de la ley
para prevenir la violencia en los espectaculos deportivos en el Distrito Federal, que
presenta el diputado Jorge Triana Tena, del grupo parlamentario del Partido

Accién Nacional.
Propuestas

8.- Con punto de Acuerdo que establece los lineamientos y estrategias generales
para fomentar el manejo ambiental de los recursos materiales en las oficinas de la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal, que presenta el grupo parlamentario del

Partido Verde Ecologista de México.

9.- Con punto de Acuerdo para solicitar al licenciado Enrique Provencio Durazo,

Secretario de Desarrollo Social del Gobierno del Distrito Federal un informe



pormenorizado con relacion a los cursos denominados “Escuelas Ciudadanas”,

gue presenta el grupo parlamentario del Partido Accién Nacional.

10.- Con punto de Acuerdo por el que se solicita al Jefe de Gobierno informe del
convenio suscrito con la Camara Nacional de Comercio, Servicios y Turismo de la
ciudad de México, que presenta el grupo parlamentario del Partido Accién

Nacional.

11.- Con punto de Acuerdo a efecto de que esta Asamblea Legislativa formule
ante la Camara de Diputados del honorable Congreso de la Union denuncia de
juicio politico en contra de la ciudadana diputada Maria del Carmen Segura
Rangel, que presenta el diputado Hipdlito Bravo Lépez, del grupo parlamentario

del Partido de la Revolucién Democratica.
Cumplida su instruccién, diputado Presidente.

EL C. PRESIDENTE.- Se solicita a la Secretaria dar cuenta a la Asamblea con el

acta de la sesién anterior.

EL C. SECRETARIO.- Diputado Presidente, esta Secretaria le informa que ha
sido distribuida el acta de la sesion anterior a los Coordinadores de los grupos
parlamentarios, por lo que se solicita su autorizacion para preguntar a la Asamblea

si es de aprobarse.
EL C. PRESIDENTE.- Adelante, diputado Secretario.

EL C. SECRETARIO.- Sefiores diputados y diputadas, esta a consideracion el

acta.

No habiendo quien haga uso de la palabra, en votacion econdémica se pregunta a
la Asamblea si es de aprobarse el acta de referencia. Los que estén por la

afirmativa, sirvanse manifestarlo poniéndose de pie.
Los que estén por la negativa, sirvanse manifestarlo poniéndose de pie.
Aprobada el acta, diputado Presidente.

EL C. PRESIDENTE.- Como siguiente punto del orden del dia y de conformidad
con lo establecido en el articulo 42 fraccion XVIIlI del Estatuto de Gobierno del



Distrito Federal, 10 fraccion XX de la Ley Organica de la Asamblea Legislativa del
Distrito Federal y 147 del Reglamento para su Gobierno Interior y de conformidad
con el Acuerdo de la Comisién de Gobierno, aprobado por el pleno el 21 de
septiembre del afio en curso, en la presente sesion se llevara a cabo la
comparecencia del licenciado Arturo Herrera Gutiérrez, Secretario de Finanzas del

Gobierno del Distrito Federal.

Para tal efecto y para acompaiiar al interior del recinto al licenciado Arturo Herrera
Gutiérrez, se designa en comision de cortesia a los siguientes diputados: Diputada
Ana Luisa Alvarado Villazon, diputada Gloria Cafiizo Cuevas, diputado Jorge
Carlos Diaz Cuervo, diputado Marco Antonio Garcia Ayala, diputado José Luis

Morua Jasso y diputado Enrique Vargas Anaya.
Se solicita a la comisién cumpla su cometido.
(La comisién cumple con su cometido)

EL C. PRESIDENTE.- Esta Presidencia, a nombre de la Asamblea Legislativa del
Distrito Federal, da la mas cordial bienvenida al licenciado Arturo Herrera
Gutiérrez, Secretario de Finanzas del Gobierno del Distrito Federal.

Esta Presidencia también agradece la presencia a esta sesion de todas las

personas invitadas.

A efecto de dar cumplimiento a las reglas establecidas para la presente
comparecencia por parte de la Comision de Gobierno y aprobadas por el pleno, se
solicita a la Secretaria dar lectura al acuerdo de la Comision de Gobierno
mediante el cual se determina el formato para las comparecencias de los titulares
de las dependencias del Gobierno del Distrito Federal, durante el primer periodo
de sesiones ordinarias del primer afio de ejercicio de la Asamblea Legislativa del

Distrito Federal, IV Legislatura.

EL C. SECRETARIO DIPUTADO AVELINO MENDEZ RANGEL.- Por

instrucciones de la Presidencia se procede a dar lectura al acuerdo de referencia.

Acuerdo:



Primero.- El pleno de esta honorable Asamblea Legislativa recibira las
comparecencias de los titulares de las dependencias de la administracion publica
del Distrito Federal, con la intencion de que informen y detallen las acciones
sefaladas en el informe que presentd el Jefe de Gobierno del Distrito Federal
sobre el estado que guarda la administracion publica del Distrito Federal, de

conformidad con el calendario y horario que se detalla a continuacion:

Secretaria de Finanzas del Gobierno del Distrito Federal, martes 3 de octubre,
11:00 horas.

Segundo.- Las comparecencias ante el pleno de la Asamblea Legislativa del

Distrito Federal se desarrollaran de conformidad con el siguiente formato:

1.- Se nombrara una comisién de cortesia para ingresar al servidor publico al

salén de sesiones del recinto legislativo de Donceles y Allende.

2.- Lectura del acuerdo de la Comision de Gobierno mediante el cual determina el
formato para las comparecencias de los titulares de las dependencias del
Gobierno del Distrito Federal, durante el primer periodo ordinario de sesiones del

primer afo de ejercicio.

3.- Haran uso de la palabra hasta por 5 minutos un diputado de cada uno de los
partidos politicos sin grupo parlamentario y hasta 10 minutos un diputado de cada
grupo parlamentario, a fin de fijar la posicion de su respectiva representacion
parlamentaria, en el siguiente orden: diputado del Partido Convergencia, diputado
del Partido del Trabajo, diputado del Partido Alternativa Socialdemocrata y
Campesina, grupo parlamentario del Partido Verde Ecologista de México, grupo
parlamentario del Partido Nueva Alianza, grupo parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional, grupo parlamentario del Partido Accion Nacional,

grupo parlamentario del Partido de la Revolucion Democrética.
4.- Informe del servidor publico hasta por 30 minutos.

5.- Una ronda de preguntas de los diputados previamente designados por cada
grupo parlamentario, para lo cual el Presidente de la Mesa Directiva otorgara el



uso de la palabra a cada diputado para que desde su curul formule las preguntas

en un tiempo no mayor de 5 minutos.

Al inicio de la ronda de preguntas podran participar, si asi desean hacerlo, los

diputados sin grupo parlamentario.

Al final de cada una de las intervenciones y desde la tribuna, el servidor publico
compareciente hara uso de la palabra para dar respuesta a los cuestionamientos

formulados.

Finalizada la respuesta, el diputado podra hacer uso de su derecho de réplica en

un tiempo no mayor a 3 minutos.

El orden de intervencidén sera el siguiente: diputado del Partido Convergencia,
diputado del Partido del Trabajo, diputado del Partido Alternativa Socialdemécrata
y Campesina; grupo parlamentario del Partido Verde Ecologista de México; grupo
parlamentario del Partido Nueva Alianza; grupo parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional; grupo parlamentario del Partido Accion Nacional,

grupo parlamentario del Partido de la Revolucién Democrética.

6.- Al final de la ultima réplica, la Presidencia de la Mesa Directiva concedera al
servidor publico el uso de la Tribuna para que emita su mensaje final con un

tiempo de hasta 10 minutos.
7.- Agradecimiento del Presidente de la Mesa Directiva.

8.- La Comision de Cortesia acompafard al servidor publico a su salida del

Recinto Legislativo.

Tercero.- Los servidores publicos citados a comparecer, de conformidad con lo
dispuesto en el Articulo 150 del Reglamento para el Gobierno Interior de la
Asamblea Legislativa, deberan remitir un informe por escrito con una anticipacion

de por lo menos 48 horas a la celebracion de su comparecencia.

Cuarto.- Durante el desarrollo de la comparecencia solo haran uso de la palabra

los diputados que contempla el presente acuerdo.



Quinto.- Las comparecencias se enlistaran con un punto a tratar en el orden del
dia de la sesion que corresponda, una vez que se haya aprobado el acta de la

sesion anterior.

Noveno.- Notifiquese al Jefe de Gobierno y al Secretario de Gobierno del Distrito

Federal para los efectos legales conducentes.

Undécimo.- Se instruye a la Oficialia Mayor y a la Coordinacién de Servicios
Parlamentarios de la Asamblea Legislativa a llevar a cabo las acciones que

faciliten el desarrollo de las comparecencias sefialadas en el presente acuerdo.

Dado en el Salon de Sesiones de la Comision de Gobierno a los 21 dias del mes
de septiembre de 2006.

Por la Comision de Gobierno diputado Victor Hugo Cirigo Vasquez, Presidente;
diputado Agustin Guerrero Castillo, Secretario; diputado Ramoén Miguel Hernandez
Labastida, coordinador del grupo parlamentario del Partido Accion Nacional,
diputado Jorge Federico Schiaffino Isunza, coordinador del grupo parlamentario
del Partido Revolucionario Institucional; diputado Xiuh Guillermo Tenorio Antiga,
coordinador del grupo parlamentario del Partido Nueva Alianza; diputado Leonardo
Alvarez Romo, coordinador del grupo parlamentario del Partido Verde Ecologista
de México; diputado Isaias Villa Gonzéalez, integrante, diputado Ricardo Benito

Antonio Ledn, integrante, diputado Juan Carlos Beltran Cordero, integrante.
Cumplida su instruccién, sefor Presidente.

EL C. PRESIDENTE.- En términos de lo dispuesto por el punto 3 del acuerdo de
la Comisién de Gobierno, haran uso de la palabra para fijar su posicion hasta por 5
minutos: el diputado Juan Ricardo Garcia Hernandez, del Partido del Trabajo;
diputado Jorge Carlos Diaz Cuervo, del Partido Alternativa Socialdemdcrata y

Campesina.

Asimismo para fijar la posicidbn de sus respectivos grupos parlamentarios haran
uso de la palabra, hasta por 10 minutos, las siguientes diputadas y diputados: la
diputada Maria del Carmen Peralta, del grupo parlamentario del Partido Verde

Ecologista de México; diputado Xiuh Guillermo Tenorio, del grupo parlamentario



del Partido Nueva Alianza; diputado Martin Olavarrieta Maldonado, del grupo
parlamentario del Partido Revolucionario Institucional; diputado Daniel Ramirez del
Valle, del grupo parlamentario del Partido Accion Nacional, y el diputado José Luis

Morua Jasso, del grupo parlamentario del Partido de la Revolucion Democratica.

Tiene el uso de la palabra hasta por 5 minutos, el diputado Jorge Carlos Diaz

Cuervo, del Partido Alternativa Socialdemdcrata y Campesina.
Adelante, diputado.

EL C. DIPUTADO JORGE CARLOS DIAZ CUERVO.- Con la venia de la

Presidencia.

Licenciado Arturo Herrera Gutiérrez, Secretario de Finanzas del Gobierno del

Distrito Federal, bienvenido a esta Asamblea Legislativa.
Compaifieras y compaferos diputados.

En Alternativa estamos convencidos de que un gobierno de izquierda debe
construir e implementar politicas publicas que abatan la pobreza, en el que los

modelos econdmicos y sociales vayan rigurosamente vinculados.

Creemos que la superacion de la desigualdad extrema sélo puede darse en el
marco de un régimen democratico de libertades; de lo que defiende la derecha,
tomamos el mercado y la competitividad; de la Izquierda humanista y democratico,
mantenemos la lucha por la seguridad social, la igualdad, la solidaridad y la
busqueda del bien comun. Es una ecuacion simple que ha postulado la
Socialdemocracia con la frase: “Tanto mercado como sea posible y tanto Estado

COMo sea necesario”.

En el informe que hoy se presenta, observamos algunos rasgos que coinciden con
los postulados socialdemdcratas, sefialadamente la administracion y gestion de la

deuda publica del Distrito Federal.

En efecto, en Alternativa, reconocemos las acciones emprendidas en estos ultimos
afos para aprovechando coyunturas favorables en los mercados de deuda,
permutar tasas de interés variables por fijas, emitir deuda fresca a tasas y plazos

nunca antes vistas, para asi mejorar el perfil global de la deuda publica.



Para una izquierda que gobierna no debe existir dilema, el manejo responsable y
apegado a las normas establecidas por mercados financieros globales, genera
beneficios y permite una mejor planeaciéon del gasto publico. Es importante que
hoy se sepa que en la Ciudad de México, gobernada por la izquierda, la deuda
publica se maneja con criterios técnicos y no con ideologia, demagogia o
populismo. Sin embargo, una lectura cuidadosa del informe, presentado por usted,
nos genera una serie de dudas y preocupaciones que en obvio del tiempo trataré

de resumir.

Primero. Usted inicia el informe ponderando positivamente una nueva manera de
abordar el proceso de presupuestacion en donde el techo de endeudamiento se
convierte en la piedra angular del proceso. Es decir, a partir de la identificacion de
la capacidad de pago de largo plazo de la ciudad, es que se determina el nivel de
techo de endeudamiento neto y con ello los ingresos totales disponibles para el

presupuesto anual.

Esto suena muy bien, sefior Secretario, sin embargo en el propio informe se nos
dice que durante los ultimos 3 afos las finanzas publicas de la ciudad han
registrado un desendeudamiento neto. Un seguimiento logico de Ila
argumentacion, nos llevaria a pensar entonces que en los Ultimos tres afios la
capacidad de pago a largo de la ciudad no ha crecido, y que por ello, siguiendo la
prudencia y responsabilidad que le reconocemos en el manejo y administracion de
la deuda publica, el Gobierno de la Ciudad no ha podido emitir mas deuda y de

hecho se ha desendeudado.

Segundo. La argumentacion anterior podria ser rebatida, sefialando que los
ingresos de la ciudad han crecido y que eso ha permitido el desendeudamiento
neto referido. Sin embargo, el analisis de crecimiento de los ingresos es motivo

también de preocupacion para nosotros.

Si bien los ingresos ordinarios crecieron de 70 mil millones en 2001 a 82 mil
millones en 2005, es decir, en 2005 se ingresaron en términos reales 12 mil

millones de pesos mas, sélo 4 mil millones correspondieron a un aumento en la
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captacion de ingresos propios. Los restantes 8 mil millones se explican con

incrementos en participaciones y transferencias del Gobierno Federal.

Si observamos lo ocurrido en lo que va del 2006, se aprecia que durante el
periodo de enero-septiembre se han ingresado 11 mil 700 millones de pesos mas
gue en el mismo periodo de 2005. Esto podria ser una muy buena noticia, si una
gran parte de estos recursos proviniera de ingresos propios, sin embargo este
renglén de ingresos solo explica 1 mil 700 millones. Los 10 mil millones de pesos
ingresados adicionalmente provienen de participaciones y transferencias del

Gobierno Federal.

Tercero.- Todos sabemos que los elevados precios del petréleo estan permitiendo
al Gobierno Federal transferir cantidades importantes de recursos a las entidades

federativas, pero también sabemos que esta situacion es transitoria.

Entonces, sefior Secretario, nos parece que hablando con la verdad, el
desendeudamiento neto registrado en los dltimos afios obedece a un prondstico
reservado de la capacidad de recaudacion del Gobierno de la Ciudad en los
proximos afios, obedece a una vision conservadora de la capacidad recaudatoria
del Gobierno de la Ciudad y nos lleva a sefialar, y esto espero que lo escuche el
gobierno electo, la necesidad de ampliar la base de contribuyentes, combatir la
evasion y elusién de impuestos, y por qué no, actualizar algunas tasas y precios

de servicios que presta y derechos que cobra la ciudad.

Pero tenemos una preocupacion aun mayor, sefior Secretario. En el informe usted
resalta la importancia de que la deuda de la ciudad esté calificada como Triple A'y
reconoce que esto se debe al estatus juridico del Distrito Federal, que permite que
nuestra deuda se clasifique como soberana, o dicho de otra manera, con el mismo

riesgo que se asigna al Gobierno Federal.

En virtud de que en esta Asamblea se han iniciado las discusiones tendientes a
proponer una reforma politica para el DF, ¢cémo cree usted que una eventual
separacion del Gobierno Federal, es decir, la constitucion de una entidad

federativa autobnoma, afecte al perfil de la deuda ahora contraida y a la que
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eventualmente se podria contraer? ¢ Cual sera el impacto en las finanzas publicas

de la ciudad que esta medida traeria aparejada?

Agradezco a usted la atencion a los planteamientos presentados y las respuestas

a las preguntas formuladas.
Es cuanto, sefior Presidente, muchas gracias.

EL C. PRESIDENTE.- Gracias, diputado. Se concede el uso de la Tribuna, hasta
por 10 minutos, a la diputada Maria del Carmen Peralta, del grupo parlamentario
del Partido Verde Ecologista de México. Adelante, diputada.

LA C. DIPUTADA MARIA DEL CARMEN PERALTA VAQUEIRO.- Con el permiso

de la Presidencia.

Licenciado Arturo Herrera Gutiérrez, Secretario de Finanzas del Distrito Federal;
seforas y sefiores diputados:

El presupuesto de egresos aprobado por esta Asamblea representa el instrumento
de politica publica mas importante del Distrito Federal. En este sentido, la
generacion y desarrollo de mayores niveles de bienestar y equidad para los
habitantes de nuestra ciudad depende de manera directa de la capacidad de hacer

mas eficiente la distribucidon y aplicacion de los recursos publicos.

Es por esta razon que resulta de particular importancia su comparecencia y los
cuestionamientos que de ella se desprendan por parte de los distintos grupos
parlamentarios representados en esta Asamblea Legislativa.

Es necesario empezar esta intervencion sefialando que el informe del Secretario
de Finanzas sigue siendo un documento discursivo, cuando deberia de ser un

documento técnico en materia econdémico financiera.

Es preocupante que a pesar de las observaciones recurrentes en este sentido

vertidas por el grupo parlamentario del Partido Verde en la pasada legislatura se
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siga remitiendo un informe de muchas palabras y pocos datos duros a manera de

indicadores, estadisticas, comparativos y tendencias.

Reiteramos, sefior Secretario, que era su obligaciébn remitir un informe
pormenorizado que represente un analisis especializado respecto a la situacion
gue guardan las finanzas publicas de nuestra ciudad. No obstante, sabemos que
su etapa dentro de esta tan importante dependencia a su cargo podria terminar
con la entrada de la siguiente administracion, sin embargo seremos puntuales y
persistentes al seguir sefialando lo relevante de contar con informacion

pormenorizada y dejar a un lado el simple discurso.

Si bien en el tan breve informe que se remiti6 a esta Asamblea se registran
avances marginales en ciertos rubros de las finanzas publicas, es importante
sefalar que existen un numero significativo de tendencias negativas que no se

han podido revertir a lo largo de los ya casi 6 afios de ejercicio de gobierno.

La incapacidad de frenar y revertir estas tendencias revela la insuficiencia de los
esfuerzos y en mdltiples ocasiones la falta de interés y voluntad del Gobierno del
Distrito Federal para implementar soluciones de fondo.

En este sentido las acciones recaudatorias y del ejercicio del gasto publico no han
sido capaces de trascender en el crecimiento de la actividad econémica de la
ciudad. Esto se sigue reflejando en una de las tasas de desempleo mas altas de

todo el pais.

¢,Como se pretende mitigar el desempleo y fomentar el crecimiento econémico
cuando se llevan a cabo acciones de tipo partidista que representan extensiones
de las politicas de gobierno, como el bloqueo de avenidas principales y del primer

cuadro de la ciudad?

Esta situacibn mas alla de afectar negativamente la actividad econdmica de la
ciudad ha dejado al descubierto el verdadero orden de las prioridades en materia
economica del Gobierno del Distrito Federal, primero los intereses del partido y en
segundo término los intereses de los ciudadanos.
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En cuanto a la autosuficiencia de las finanzas publicas, si bien es cierto que se ha
avanzado en materia de recaudacién propia, los ingresos federales siguen
creciendo en una mayor proporcién que los ingresos propios; todavia existe una
dependencia enorme de los ingresos federales que se encuentran apalancados en
gran medida a los precios internacionales del petréleo, lo cual representa en si un

riesgo para la consecucion de proyectos de mediano y largo plazo de la ciudad.

Lo inquietante en materia de recaudacion propia es el hecho de que existen las
fuentes para incrementar sustancialmente estos ingresos. En este sentido el
comercio y en general la actividad econdmica informal no ha sido incorporada a la
formalidad del sistema fiscal, existe todavia una resistencia del Gobierno del
Distrito Federal de romper con los esquemas de clientelismo politico de grupos
gue operan al margen del sistema recaudatorio.

Cuando se tome una verdadera determinacion en éste y otros sentidos se va
poder aspirar a reducir significativamente y no de manera marginal la dependencia

en los ingresos federales.

En materia de deuda publica si bien es cierto que se han llevado a cabo esfuerzos
por refinanciar la deuda y racionalizar el endeudamiento adicional, debemos
recordar que 34 mil millones de pesos no constituyen una deuda menor,
representan un afio y medio de presupuesto para la operacion del sector central
de gobierno.

Sigue pendiente un cambio radical en la estructura del gasto publico, el Gobierno
de la Ciudad sigue gastando la mayor parte de su presupuesto por concepto de

gasto corriente.

Servicios personales sigue siendo un rubro que absorbe una gran cantidad de
recursos. Necesitamos una mayor productividad de la plantilla laboral para poder
incrementar el gasto de inversion, que es el que mayor incidencia tiene para

detonar el desarrollo econémico de nuestra ciudad.

Es fundamental que desterremos de una vez por toda la visién del gobierno como
agencia de colocacion y fuente de recursos para el cumplimiento de compromisos

ajenos al interés de la poblaciéon.
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Es innegable que para poder avanzar es necesario tomar conciencia de la
situacién que prevalece en la ciudad en cuanto a las necesidades de inversion

publica.

Es necesaria la humildad para reconocer nuestros logros como nuestras fallas. En
este sentido nos ha parecido preocupante algunas afirmaciones que se hacen en
el informe. Particularmente haré referencia a la siguiente cita textual del
documento denominado Sexto Informe de Gobierno Septiembre 2006, que dice en
el apartado “evolucion de los ingresos”, primer parrafo de la pagina 367, cito
textual: “Asi la ciudad conté con los recursos suficientes para atender las
necesidades sociales de la poblacion en materia de salud, educacién y vivienda,
garantizar la creacidn y conservacion de la infraestructura fisica, asi como brindar

los servicios de seguridad publica y procuracion de justicia”.

Sefioras y sefiores: Definitivamente los funcionarios del Gobierno del Distrito
Federal viven en una realidad virtual. Respetuosamente consideramos temerario
el querer afirmar que los recursos del Gobierno de la Ciudad son suficientes para

los requerimientos que demandan los rubros anteriormente citados.

Si hay algo que ha quedado patente estos ultimos seis afios es la insuficiencia de
recursos para satisfacer la demanda social en el Distrito Federal. Espero por el
bien de la ciudadania que estas afirmaciones constituyan tan sélo un matiz en el
estilo de la redaccién y no un juicio de valor o una idea generalizada al interior del

Gobierno del Distrito Federal.

Cualquier ciudadano en su sano juicio sabe que esta muy distante el dia en que
los recursos econdmicos sean suficientes para satisfacer las necesidades,

aspiraciones y anhelos de los habitantes de nuestra gran ciudad.

Para finalizar y estableciendo un justo balance, no se puede negar que existe un
avance en distintos aspectos de las finanzas del Gobierno del D.F., sin embargo
hay que reconocer que el gobierno no ha logrado revertir asuntos de caracter
estructural y de fondo, que tienen que ver con la recaudacién y el ejercicio de los

recursos publicos necesarios.
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Ante un sistema fiscal poco eficiente un alto indice de recaudaciéon fiscal
comparado con entidades menos desarrolladas en nuestro pais, pero inferior en
comparacion a los paises menos desarrollados de la organizacion para la
cooperacion y desarrollo econémico, ante un subsidio cruzado de contribuyentes
cautivos, evasion fiscal, economia informal, dependencia de recursos federales,
alto gasto corriente, altos niveles de endeudamiento, se ha actuado con aspirinas

cuando se requiere de una cirugia mayor.

De esta forma son mdltiples las asignaturas que se dejan pendientes para el

proximo Gobierno del Distrito Federal.

Ante este panorama el grupo parlamentario del Partido Verde Ecologista de
México sabra asumir su responsabilidad impulsando las acciones que le
correspondan para el fortalecimiento de la recaudacion y ejercicio de los recursos
y en general de la transparencia de las finanzas publicas del DF para el beneficio

de los habitantes de nuestra ciudad.
Gracias por su atencion.

EL C. PRESIDENTE.- Gracias, diputada. Se concede el uso de la Tribuna hasta
por 10 minutos al diputado Xiuh Guillermo Tenorio del grupo parlamentario del

Partido Nueva Alianza. Adelante, diputado.

EL C. DIPUTADO XIUH GUILLERMO TENORIO ANTIGA.- Con el permiso de la
Presidencia.

Compaifieras y comparieros diputados:

La zona metropolitana del Valle de México sigue siendo el mayor nucleo
econdémico del pais, pero ha perdido su dinamismo y el papel motor frente a otros
pueblos mas integrados a la economia abierta.

Debido a su persistente crecimiento demografico la zona metropolitana del Valle
de México debe recuperar la senda del crecimiento sostenido para garantizar la
creacion de empleos estables bien remunerados, y dotados de seguridad social

que demanda su poblacién econbmicamente activa, debe devolver al salario real
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lo perdido desde 1977 y debe integrar paulatinamente la informalidad a la

estructura formal.

El pais recuperara el camino del crecimiento econdémico sostenido y de largo plazo
que perdié en 1982 solo si este ambito territorial recupera su dinamismo de

crecimiento econdmico y generacion de empleo estable y bien remunerado.

Este esfuerzo requiere el disefio de una politica econémica estratégica de largo
plazo en el ambito de la ciudad de México compartida, coordinada y
corresponsable por parte de los gobiernos y los agentes econémicos organizados
que incluya tanto a los empresarios en sus distintos niveles, como en los
trabajadores asalariados y los autbnomos en la Region Centro de la metropoli de

la capital.

Nueva Alianza agradece su presencia en este Recinto, maestro Herrera.
Consideramos que conocer el estado que guardan las finanzas de la ciudad es un
aspecto fundamental para este érgano deliberativo. Como representantes de los

ciudadanos nos interesa saber ¢,qué se ha hecho con el dinero publico?

Un balance justo y adecuado requiere necesariamente considerar aciertos y
errores. En el informe que nos ha remitido encontramos ambos. Nos parece
particularmente adecuado el disefio y aplicacién del formato Unico de Tesoreria y
la linea de captura, que sin duda han sido un factor clave en el aumento de los
ingresos del Gobierno del Distrito Federal y en la transparencia en beneficio del

contribuyente.

El hecho de dar facilidades de pago como los meses sin intereses en la tenencia y
ampliar los puntos de pago incluyendo bancos y centros comerciales, han
contribuido a dicho objetivo. Nos preguntamos, sin embargo, si esa recaudacion
adicional fue en merma de la corrupcion y si asi fuera por qué no han

sancionados.

En Nueva Alianza nos preocupa el manejo impreciso de la informacion y
permitame citar algunos ejemplos puntuales. En la pagina 13 de su informe afirma
que, cito textual: “que durante los primero cinco afios de este sexenio no se

generd un solo empleo permanente en el pais de acuerdo a las cifras del Instituto
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Mexicano del Seguro Social”. Termino la cita; pero si cotejamos estos datos con
los de la fuente que cita, encontramos la creacion de 220 mil 755 asegurados
permanentes a nivel nacional y casi 25 mil en el Distrito Federal, lo que

ciertamente es poco pero dista mucho de ser cero.

Por otra parte, el gobierno del que forma parte afirma que ha creado 800 mil
empleos en el sexenio. Si tal cosa es cierta o bien se esta contando varias veces
al mismo individuo o bien son trabajos informales que no alcanzan el grado de

asegurados permanentes del IMSS en el Distrito Federal.

También nos llama la atencion que en el cuadro de ingresos netos a precios
corrientes que se encuentra en la pagina 17, el crecimiento nominal de las
transferencias del Gobierno Federal alcance un crecimiento de 213 por ciento y las
participaciones federales aumenten en un 51 por ciento, en tanto que el promedio
de ingresos crecio 45 por ciento en términos nominales, poco mas de 10 en
términos reales; es decir, los dos rubros que mas crecieron por arriba del
promedio corresponden a los recursos del Gobierno Federal y no al esfuerzo
propio y a pesar de ello, maestro Herrera, no merece ningan reconocimiento de su

parte hacia el Gobierno Federal.

Lo mismo ocurre cuando afirma tener la calificacion MX triple A sobre la deuda del
DF. Nos parece pertinente reconocer que existe un componente particular en esta
calificaciéon sobre la deuda, que es el respaldo o el aval del Gobierno Federal del
que ninguna otra entidad del pais puede beneficiarse, o que le ayuda

indudablemente a mejorar la calificacion de su deuda.

Nos preocupa que los recursos adicionales recibidos por el aumento del precio del
petréleo no estén claramente identificados en su uso, mas aun cuando por

normatividad deben usarse principalmente para obras de infraestructura.

Llama la atencion que se afirme que no se crearon nuevos impuestos ni se
aumentaron los existentes, pero que se elevé la recaudacion, ello gracias a
programas como la exigencia de pagar tenencia antes de la verificacion, y es
cierto ha aumentado la recaudacion, pero también es cierto que ha aumentado el

namero de hologramas de verificacion robados, con 9 mil en lo que va del afio de
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acuerdo con informes de la prensa, y que existen casi 300 mil vehiculos, el 10%
del padrén, que no esta verificado, segun se infiere los datos de la Secretaria de
Transportes y Vialidad del Distrito Federal.

Medidas como la de exigir el pago son correctas, pero si no se operan con mayor
eficacia, en este caso mayor control de los vehiculos con hologramas robados o

sin verificacién, no funcionaran plenamente.

Aumentar la recaudacién por predial mediante la rezonificacion no es, en un
sentido estricto, un aumento de impuestos, pero se parece mucho, el cambio de la
base gravable caus0 la mayor recaudacion. Particularmente nos preocupa
observar que el programa de pensiones para adultos mayores reciba 10 veces
mMAas recursos que el programa de desayunos escolares, a pesar de que la
poblacién infantil que lo puede recibir es 1.5 veces la poblacion de los adultos
mayores. Entendemos que los nifios no votan, y no se trata de quitar a unos para
dar a otros, pero si de replantear si ese es el tipo de prioridades que queremos.
Actualmente se gastan menos de 3 pesos al dia en alimentar al futuro y 23 pesos

diarios por persona en las pensiones alimentarias para adultos mayores.

Analogamente nos preocupa el programa de libros para estudiantes de secundaria
se haya reducido consistentemente y que la administracion perredista anterior
haya asignado mas recursos en promedio por afio a este programa que la actual
administracion. Nuevamente los nifios y jévenes no parecen ser la prioridad para

este gobierno, al menos no lo son en la asignacion de recursos.

Por ultimo, agradecemos nuevamente su presencia y en nombre de aquellos
guienes en esta Asamblea Legislativa representa, es que reconocemos lo
logramos y le solicitamos nuevamente que la dependencia a su cargo procure un
manejo mas transparente de las finanzas publicas, pero sobre todo mas acorde a

las necesidades reales de los habitantes del Distrito Federal.
Es cuanto, sefior Presidente.

EL C. PRESIDENTE.- Gracias, diputado. Se concede el uso de la Tribuna hasta
por 10 minutos al diputado Martin Olavarrieta Maldonado, del grupo parlamentario

del Partido Revolucionario Institucional. Adelante, diputado.
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EL C. DIPUTADO MARTIN CARLOS OLAVARRIETA MALDONADO.- Gracias,

diputado Presidente.
Buen dia, Secretario de Finanzas del Gobierno del Distrito Federal.
Compaifieras y compaferos diputados:

Los articulos 44 y 122 de nuestra Constitucion Politica disponen que la Ciudad de
México es el Distrito Federal sede de los Poderes de la Unién y capital de los
Estados Unidos Mexicanos; su gobierno esta a cargo de los poderes federales y
de los érganos Ejecutivo, Legislativo y Judicial de caracter local.

La capital del pais necesita un gobierno eficaz, eficiente, imaginativo, responsable
y transparente, para su buen funcionamiento y desarrollo econémico que responda

a las necesidades de sus habitantes, asi como de la zona metropolitana.

El grupo parlamentario del Partido Revolucionario Institucional realizé6 un andlisis
del sexto informe de la Secretaria a su cargo, para evaluar el desempefio en las
materias de ingresos, egresos, deuda publica, asi como administracién y
procuraduria fiscal. En esta rendicion de cuentas hay un cumulo de
inconsistencias e imprecisiones que generan contradicciones y ambigiiedades; no
existe desde hace 9 afios una politica adecuada de fortalecimiento de las finanzas

de la capital de la Republica.

Nos llama la atencion, sefior Secretario, que inicie usted su informe con el capitulo
de deuda ¢ para ostentar un supuesto éxito en esta administracion o para silenciar

criticas?

No coincidimos en la aseveracion de que el manejo de la deuda es el indicador
mas adecuado; mas adecuado para evaluar el desempefio de las finanzas
publicas. Nosotros consideramos que la fortaleza del erario local es recaudar mas
y mejor, con justicia tributaria que permita depender cada vez menos de los

ingresos de la Federacion.

Por esta razén proponemos establecer en el Cddigo Financiero reglas claras y
precisas en la aplicacion de los excedentes recaudados. Ante esta debilidad de



20

las finanzas publicas locales preguntamos ¢,qué pasaria si dejaramos de recibir la

cantidad de recursos de la Federacion?

Por otro lado, en lo que se refiere al aumento de la recaudacién sin crear nuevos
impuestos, preguntamos también, sefior Secretario, los enclaves de valor y el
cambio del catalogo predial son una forma de disfrazar nuevos incrementos que al
final lo veran reflejados los ciudadanos al desembolsar mayores cantidades de

dinero.

Lamentamos también la instauracion de acciones condicionantes al pago de la
tenencia para poder llevar a cabo la verificacion del automévil, sin duda es un
abuso de autoridad. La estructura programatico-presupuestal disefiada por
Gustavo Ponce esta concebida para evitar la fiscalizacién de los recursos publicos
en el Distrito Federal. Un gobierno democratico debe distinguirse por la

transparencia y la rendicién de cuentas y ser una caja de cristal.

Prueba de ausencia de la transparencia y rendicion de cuentas son los estados
financieros e ingresos recibidos por el Gobierno del Distrito Federal, que no
reportan el destino de los recursos emanados del Ramo 33 y Ramo 25,
especialmente de los Fondos de Desarrollo Social y de Fortalecimiento de

Municipios, asi como de los excedentes petroleros.

En el gasto de Seguridad Publica y Procuracién de Justicia se canalizaron
recursos a estas areas que representaron textualmente segun su informe, sefior
Secretario, poco mas del 20 por ciento del presupuesto del Distrito Federal. Sin
embargo observamos la falta de armamento, equipo y capacitacion para hacer
frente a la delincuencia, situacién reconocida en esta tribuna por el Jefe de
Gobierno.

La ciudadania constata que las agencias del ministerio publico se encuentran en
condiciones deplorables, ademas de carencia de personal y falta de areas

adecuadas en juzgados civicos.

En el gasto de desarrollo social es claro el olvido de los centros de abasto popular
como los mercados publicos; la falta de mantenimiento a las escuelas vy

equipamiento de talleres en las aulas de la Universidad de la Ciudad de México.
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En materia de gasto de infraestructura vial se invirtieron mil 136 millones de pesos
para el corredor turistico Centro Histérico-Reforma. Le preguntamos, sefior
Secretario, ¢como afrontara el Gobierno del Distrito Federal la pérdida de 3 mil
900 empleos directos? También le preguntamos ¢qué programas y qué medidas
compensatorias implementara el Gobierno del Distrito Federal para resarcir las
pérdidas calculadas de 7 mil 796 millones, segun las cifras de la Camara Nacional
de Comercio y Turismo del Distrito Federal?

Los adeudos ejercidos fiscalmente, anteriores, los ADEFAS, se registran como
ingresos extraordinarios. Esto ha permitido sin duda esquivar el marco regulatorio
para la contratacion de deuda publica gubernamental. Es necesario, sefor

Secretario, terminar con su uso discrecional.

En lo tocante a los adeudos de ejercicios fiscales anteriores con cargo a ejercicios

fiscales posteriores, pedimos nos informe el monto total de las mismas.

El manejo del Fondo Metropolitano ha permitido una inversion de 1 mil millones de
pesos destinados a 31 obras de infraestructura vial, hidraulica, ambiental y
desarrollo urbano. Nuestro partido, hace un exhorto a reforzar estos lazos de
corresponsabilidad a nivel federal y de las entidades para lograr un desarrollo de
los programas, acciones y proyectos conjuntamente acordados, fijando una 6ptima
aplicacioén de los recursos del fideicomiso, aumentandolos proporcionalmente para

atender las necesidades del area metropolitana.

La deuda per céapita del Distrito Federal, para el afio 2006, corresponde a 4 mil
856 pesos por persona. Silo comparamos con el afio 2000, tuvimos un incremento

nominal del 49 por ciento.

Al finalizar la gestion administrativa del afio 2006, dejan a la ciudad con un adeudo
de poco mas de 42 mil 800 millones de pesos que nos obliga a pagar por concepto
del costo de servicio de deuda, un monto de 4 mil 145 millones de pesos que en

relacion al gasto corriente significa un incremento del 6.5 por ciento.

El Jefe de Gobierno menciona que se cambiaron las condiciones de pago de
intereses sobre un monto de 13 mil 222 millones de pesos, equivalentes al 38.8

por ciento del saldo de la deuda actual.
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Lo que no se precisa, sefior Secretario, son las condiciones en que se encuentra
el resto de la deuda y las erogaciones que se tendran que hacer ante ello. La
calificaciéon de la deuda esta dada por la naturaleza juridica del Distrito Federal, y
el aval del Gobierno Federal; estamos seguros que esta calificacion se iria a la

baja al cambiarse la naturaleza del Distrito Federal.

En el caso de emisiones de bonos del Gobierno del Distrito Federal, desde su
emisién en el afio 2003, los saldos insolutos presentan una reduccidon minima, lo
que compromete no solamente la administracion préxima de Marcelo Ebrard, sino
también las subsecuentes. En el tema de los trabajadores del Gobierno del Distrito
Federal, esta administracion se ha distinguido por conculcar sus derechos
adquiridos y violentar la autonomia sindical, retirandole una serie de prestaciones
a que tiene derecho como son las gratificaciones, vacaciones, reconocimientos y
horas extras, condicionando las mismas y la permanencia en el empleo a una

militancia o a la asistencia de actos politicos.

A la defensa de intereses de Hacienda Publica Local, se informa que se han
iniciado 106 averiguaciones por delitos de caracter fiscal, en los cuales se ven
involucrados 31 servidores publicos. Preguntamos, sefior Secretario, si una de

estas averiguaciones fue en contra de su antecesor Gustavo Ponce.

Sefor Secretario. En el grupo parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional, pugnamos por una ciudad que genere oportunidades de desarrollo
para sus habitantes, que no sea excluyente y contribuya con el gasto publico a la
generacion de riqueza, que combate efectivamente a la pobreza extrema y la

reduccion de la desigualdad social.

Pugnamos que los recursos publicos se utilicen para atender las demandas y
necesidades sociales y no se utilicen para resaltar la figura de ningun funcionario
ni para satisfacer obsesiones personales. No queremos ver otra vez, los recursos

con los que cuentan las delegaciones para apoyar campafas electorales.

Es cuanto, sefior Presidente.
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EL C. PRESIDENTE.- Gracias, diputado. Se concede el uso de la Tribuna hasta
por 10 minutos al diputado Daniel Ramirez del Valle, del grupo parlamentario del
Partido Accion Nacional.

Adelante, diputado.

EL C. DIPUTADO DANIEL RAMIREZ DEL VALLE.- Con su permiso, diputado

Presidente.
Licenciado Arturo Herrera, Secretario de Finanzas, bienvenido.

A dos meses de que concluya esta administracion, licenciado Herrera, podemos
afirmar que poco o nada se avanzo, ya que la Hacienda Local se encuentra débil,
las posibilidades de que las autoridades locales puedan cumplir minimamente con

las obligaciones vinculadas a la funcién publica, son cuentas que no se saldaran.

La dependencia a su cargo, es directamente responsable de sobregiros
desmedidos en el ejercicio del gasto, particularmente en los dos ultimos afios,
ademas ha sido responsable de incumplimientos recurrentes en la generacion de

ingresos publicos sanos y permanentes.

La constante de su administracion fue lucrar con la necesidad de los pobres y
poner al servicio de un partido los recursos que los ciudadanos responsables
hemos cubierto con grandes sacrificios, a fin de satisfacer ambiciones personales

y fines politico electorales que s6lo persiguen su propia codicia.

El verdadero rostro del Gobierno Local en los ultimos afios, comandado desde la
dependencia a su cargo, lo revela como el brazo ejecutor de una fallida politica
fiscal que ya no encuentra caminos para cubrir los hoyos de las finanzas locales

gue usted ha solapado y convalidado.

Por ello no nos sorprende que en el Ultimo informe de avance programético
presupuestal correspondiente al mes de junio de este afio se reporte por enésima
vez que la generacion de ingresos propios no se alcanzé y que su comportamiento

fue pobre.
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En el caso de los impuestos, se alcanzaron mas de 9 mil 500 millones de pesos, la
caida fue de al menos 3 por ciento en términos reales. Como le dije, su gobierno
ha sido incompetente para la recaudacion.

No asi cuando se aplican medidas de un claro y descarado terrorismo fiscal justo
en contra de quienes menos tienen, porque no me va a decir usted que la gente
con dinero es la que no paga los impuestos sobre Tenencia y uso de vehiculos.
Asi que de nada sirve gque usted haya reportado un crecimiento que a precios
constantes llegd a 23.1 por ciento en ese rubro, y todavia tiene el cinismo de venir
a decirnos que esto obedecidé al Programa de Verificacion sujeto al pago de
Tenencia, es decir, 0 pagas o se te prohibe a rajatabla el uso de un bien que es
propiedad privada y desde luego el derecho a la libre circulacién; pero eso si, a los
taxis “pantera” se les regalan 20 mil permisos para tener una actividad ilicita, una

competencia desleal, promotora ademas de una creciente inseguridad publica.

Aceptariamos formalmente una propuesta de ley que regulara esta situacion y que
no sometiera a miles de ciudadanos a ser rehenes del panico que se les infunde
directamente desde sus oficinas. Esperamos una respuesta puntual, porque

nosotros tenemos una alternativa responsable qué proponer.

El pirrico crecimiento, 3.6 por ciento, obtenido en los ingresos propios del
Gobierno Local que la dependencia a su cargo gener6 los primeros 6 meses de
este aflo, segun el propio informe que nos remitid, se compara muy
desfavorablemente con el desempefio de los ingresos de caracter federal. De
nada sirvio la leccion, pues usted mismo reconoce en el dltimo informe que las
participaciones federales se incrementaron a precios constantes en 32 por ciento,

mientras las transferencias lo hicieron en un 35.8 por ciento.

El incremento total de los ingresos de la ciudad, segun su propio informe, unos 8
mil millones de pesos en los Ultimos 6 meses, pero usted pretende ignorar que le
hicieron el favor, pues el Gobierno Federal aportd 85 centavos de cada peso
generado de més en ese mismo lapso. Lo lamentable de este pobre desempefio
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es gue impacta directamente a los bienes y servicios que deberian de recibir mas

de 8 millones de capitalinos.

Le doy por ultimo un dato incontrovertible sobre la incapacidad de la dependencia
bajo su responsabilidad para procurar una mejor ciudad, en donde los ingresos
propios se constituyan en una fuente permanente de la mejoria en la calidad de

vida de los capitalinos.

En los ultimos 8 afios, es decir desde 1997, se ha debilitado la capacidad
financiera de la Hacienda Local. Hoy su rezago y vulnerabilidad es impresionante,
considerando que de cada peso que se gasta en la ciudad mas de 44 centavos

provienen de fuentes federales.

Usted lo sabe mejor que yo, pero el asunto no para ahi, ya que si se incluyeran los
recursos para el financiamiento de los servicios de educacion basica, que por
ahora paga integramente la Federacion, sin duda la ciudad daria un salto al vacio

y entraria en un estado de quiebra y suspension de pagos.

Lamentamos profundamente que hasta aqui haya llegado ese descuido de los
asuntos financieros de la Capital que eran de su estricta responsabilidad y que no

ha sido atendido por omision, complicidad o simple incompetencia.

De acuerdo con la informacién integral del gasto federal y los recursos propios en
el Gobierno del DF, en la presente administracion el Gobierno Federal pas6 a
constituirse en el agente financiero de la ciudad al aportar cada vez un monto
mayor, rebasando con mucho la aportacion local, a grado tal que en el
presupuesto del afio en curso se estima que la Federacion aporte 1 peso con 50

centavos de cada peso que financia con recursos el propio Gobierno Local.

Esto significa que peso por peso la Federacion gasta mas que el propio Gobierno
de la Ciudad para el financiamiento del gasto publico y esto sélo es un claro

indicador del fracaso del modelo alternativo de la ciudad.
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Por su parte las desviaciones e ineficiencias en el ejercicio del gasto seran el

legado de su gestion, dejara esto como una herencia a la préxima administracion.

En efecto la administracion financiera de la ciudad esta plagada de anomalias y
desvios, de tal suerte que hoy ya nada parece sorprendernos cuando se trata de
las finanzas de la ciudad. Se socializé la corrupcion y la ineficiencia parece estar
arraigada en todas las instancias del Gobierno Local, incluida por supuesto la
Secretaria de Finanzas. De otra forma seria imposible que fluyera como lo hace
en toda la administracion publica de la ciudad.

Mas grave no podia ser lo que se desprende del resultado siete de la auditoria
realizada por la Contaduria Mayor de Hacienda de este Organo legislativo,
respecto a la aplicacion de los recursos del Ramo 39, Programa de Apoyo para el
Fortalecimiento de Entidades Federativas, segun el cual la Direccién General de
Administracion Financiera de esta Secretaria no precisé a cuales cuentas por
liquidar certificadas se aplicaron los recursos de los retiros por 1,716 millones de
pesos en el 2004 y documenta que los retiros de la cuenta 1129590-2 de IXE
banco fueron efectuados por la libre, sin contar con ninguna factura de los fondos

correspondientes.

Por ello mediante el informe de resultados correspondiente se emite una severa
recomendacion para que en la Secretaria a su cargo se establezcan mecanismos
que permitan identificar, registrar y controlar el destino de los recursos de la
cuenta en que se concentra la recaudacion de los ingresos por transferencias
federales provenientes del Programa para Apoyo al Fortalecimiento de las

Entidades Federativas.

Es importante resaltar que el anterior titular de la Secretaria de Finanzas esta aun
en prision por un fraude de 30 millones de pesos y en este caso estamos hablando
de la nada despreciable cantidad de 1,716 millones de pesos que virtualmente
desaparecieron de la Secretaria a su cargo desde el afio de 2004 y aln no
sabemos dbnde estan. Es necesario que se esclarezca el paradero de estos

recursos ya que para colmo provienen directamente de la Federacion.
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Por otra parte, para desgracia de los capitalinos el rubro mas afectado a lo largo
de la presente administracién y sus predecesores han sido en los ultimos siete
afos, el Capitulo 6000 de obras publicas, lo que impacta negativamente en las
condiciones de vida de todos los capitalinos. En consecuencia, ese renglén
claramente pierde importancia dentro del gasto de la ciudad, pues al cierre del
2005 solo representd el 12.9% del gasto destinado a programas, en 2000
significaba el 17% y en 97 alcanzaba el 25%.

Dicho de otra forma, de haberse mantenido durante el 2005 el ritmo de inversion
en obras que se registr6 antes de que el PRD fuera gobierno en la ciudad, el
monto que debi6é destinarse a la inversion debié de ser de 19,049 millones de
pesos, cifra que duplica practicamente la realizada por el Gobierno del Distrito
Federal en 2005 cuando fue de 10,095 millones de pesos.

Como se ve, en los ultimos afos y especialmente durante su gestion se erosioné
la salud financiera de la ciudad, llevandola al borde de la quiebra y hacia una nula
viabilidad financiera. Usted permitié y solapé que las finanzas de la ciudad fueran
utiizadas de manera discrecional y en contra de los intereses primarios de los
ciudadanos. Por ello no nos sorprende que esta gran entidad hoy esté condenada

solamente a subsistir y en el mejor de los casos si no se corrige el camino andado.

Sefior Secretario, el saldo no sélo financiero sino productivo y de sustentabilidad
de la capital es evidentemente negativo y usted es corresponsable de su
lamentable situacion y de que en todo el pais seamos los campeones, el primer
lugar en corrupcion, desempleo, inseguridad y deuda publica, discrecionalidad,
contaminacion ambiental y destierro de la inversion publica y privada; vaya pues,
ni siquiera en el rubro que se presumen mejores resultados se ha sabido cumplir

con mediania.

De mas esta decirle que en los ultimos seis afios también se ha registrado una
caida significativa en el gasto social, identificado como Programa Integrado
Territorial para el Desarrollo Social, que en el mejor de los casos alcanzara sélo el
7.6% del gasto programable, con una disminucion de mas de 2.5 puntos

porcentuales respecto al 2001.
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Termino, sefior Presidente. ElI gobierno actu6 como fabrica de pobres,
manteniendo la miseria de los mas desprotegidos a cambio de su fidelidad politica.
Se actualiza lo que comentaba el gran historiador Enrique Krauze: "El populista
reparte directamente la riqueza, pero no es un reparto gratis, la focaliza y la cobra

con obediencia politica".
Es cuanto, sefor Presidente.

EL C. PRESIDENTE.- Gracias, diputado. Por ultimo se concede el uso de la
Tribuna hasta por 10 minutos al diputado José Luis Morla, del grupo

parlamentario del Partido de la Revolucion Democratica. Adelante, diputado.

EL C. DIPUTADO JOSE LUIS MORUA JASSO.- Con su permiso, diputado

Presidente.

Bienvenido, licenciado Arturo Herrera Gutiérrez, Secretario de Finanzas del

Gobierno del Distrito Federal.

Una de las tareas mas dificiles dentro de la Administracion Publica es sin duda la
realizada por la Secretaria de Finanzas, porque no solo se encarga de recaudar el
dinero, sino de optimizarlo y distribuirlo de tal manera que se atiendan todas las

necesidades que se generan en el Distrito Federal.

En la fraccidbn parlamentaria del Partido de la Revolucion Democratica
consideramos que en general la dependencia ha realizado un trabajo ordenado y
responsable de las finanzas publicas del Distrito Federal; este trabajo que sin duda
entrega sus mejores resultados durante este lustro, es resultado del esfuerzo
constante durante todo el sexenio. Los logros son muestra de ello, el nivel de
recaudacion representa mas del 54 por ciento de los ingresos totales, mientras
que la deuda tuvo un decremento representativo para el afio 2006.

Estos hechos denotan una realidad: existe estabilidad en las finanzas publicas del
Distrito Federal. Asimismo, ambos aspectos representan un compromiso para la
fraccion parlamentaria del PRD, pues los legisladores desde el ambito de nuestra
competencia trabajaremos para mantener e incrementar estos niveles con un solo

objetivo: seguir fortaleciendo la salud financiera del Gobierno del Distrito Federal.
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Las contribuciones del Distrito Federal en las cifras econdmicas nacionales nos
dan una idea de la supremacia que tiene el Distrito Federal en la actividad

econdmica generada en todo el pais.

Recordemos que a septiembre de este afio la aportacion del Distrito Federal al
producto interno bruto fue del 21 por ciento, participacion que sigue siendo

preponderante con respecto a otras entidades.

En el aspecto de deuda, que es otro indicador importante de las finanzas sanas,
tres de las mas importantes calificadoras del mundo, las cuales revisan de manera
constante el comportamiento de las finanzas del Gobierno de la Ciudad han
ratificado la calificacién crediticia en moneda local AAA, lo cual resulta no sélo
atractivo para el publico inversionista, sino que les da certeza para sus

inversiones.

No es correcto considerar que las finanzas de la ciudad se verian afectadas con la

reforma politica; el adquirir derechos plenos nos fortalece, no nos debilita.

La fraccion del Partido de la Revolucion Democréatica comparte la politica de
fomento a la obligacion del contribuyente para estar al dia en el pago de sus
impuestos y derechos y mas aun cuando este trabajo de motivacion y recaudacion

responsables refleja un crecimiento de casi 3 puntos porcentuales en el indicador.

No debemos olvidar que el hecho de que la gente pague sus impuestos y sus
derechos habla de manera muy puntual de la confianza que los ciudadanos tienen

en su gobierno.

En cuanto a las participaciones federales, es de resaltar como una buena noticia
para los habitantes de la ciudad que al mes de septiembre éstas registraron un 31
por ciento de crecimiento con relacion al mismo periodo del afio anterior y el
mismo avance se refleja para el tema de las transferencias federales que se
registran a su vez un crecimiento del orden del 33 por ciento en comparacion con

el mismo periodo del afio anterior.

En resumen, las acciones emprendidas por el gobierno de la ciudad, tales como

otorgar facilidades a los ciudadanos para el pago de sus contribuciones fiscales a



30

través de mejoras administrativas y de programas de regularizacion fiscal, asi
como ejerciendo sus facultades coactivas de cobro a los contribuyentes renuentes
al cumplimiento de sus obligaciones fiscales, han significado un crecimiento
importante en los niveles de ingresos propios de la ciudad, siendo estos su

soporte fundamental para sanear sus finanzas.

En los egresos, especialmente en lo social, destacan los niumeros que ofrece el
informe del Jefe de Gobierno, al lograr que en el Programa Integrado Territorial
para el Desarrollo Social con 6 mil 416 millones de pesos se atendieran 9

programas.

En lo que respecta al gasto en materia educativa, se destaca un crecimiento en
términos reales de casi el 3% respecto al afio 2005, el cual fue utilizado en
programa de Utiles escolares para los alumnos inscritos en escuelas publicas, asi
como la inversion en la creacion de la Universidad Autbnoma de la Ciudad de

México, que representd el 15% del gasto.

El presupuesto que se distribuydé a las delegaciones en el presente afio se
incrementd en un 36% en comparacion con el afio 2000. Es importante resaltar la
trascendencia de este incremento pues gracias a €l se ha podido incrementar
sustancialmente la capacidad de atencidén a la ciudadania y la ejecucion de los
programas sociales y de infraestructura, como por ejemplo en el rubro de servicios
urbanos donde las demarcaciones realizaron trabajos de mantenimiento y

rehabilitacion al alumbrado publico sin precedente.

En lo que se refiere al fondo metropolitano, en el cual el Distrito Federal participa
en la realizacion de proyectos por un monto total de mas de 700 millones de
pesos, actualmente se llevan a cabo las obras en el distribuidor vial de Zaragoza,

asi como la ampliacion y el saneamiento de redes de agua potable en la region.

El Partido de la Revolucibn Democrética reconoce los logros obtenidos por el
Gobierno del Distrito Federal hasta el presente afio, pero su labor no puede
quedar en el reconocimiento; su objetivo debe de ser consolidar estos logros y
para ello propone que en el presupuesto del 2007 se discuta a fondo la necesidad

de canalizar mas recursos a los siguientes rubros: al desarrollo social, a la
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educacion, al agua potable, a la seguridad publica, a la participacion ciudadana, al
desarrollo metropolitano, asi como incrementar de manera importante el

presupuesto que se envia a las delegaciones.

Estamos conscientes de que en el Distrito Federal existen otras necesidades que
requieren presupuesto, pero queremos hacer énfasis en los aspectos antes
mencionados, porque en materia de desarrollo social se requiere continua
atencion de los programas prioritarios y especiales que ayudan a abatir las
desigualdades, ratificando asi la vocacion social de este gobierno.

En educaciéon es fundamental fortalecer los programas enfocados a la
construccion, mantenimiento, equipamiento Yy rehabilitacion de planteles
educativos de educacion basica, media superior y superior, dando con ello
muestra de que para el gobierno perredista la educacion es estratégica. Ademas
se debe de tener contemplado el proceso de descentralizacion de los servicios
educativos porque a partir de ahi se generarian politicas y acciones que requeriran

presupuesto.

El agua representa otro de los rubros estratégicos. Si bien es cierto que ha habido
grandes inversiones, es necesario incrementar el presupuesto destinado a esta
materia, las cuales permitan una mejor distribucion del vital liquido en el Distrito
Federal, principalmente en la zona oriente, por lo que deben concluirse a la mayor

brevedad posible los trabajos de sectorizacion.

En las acciones de seguridad publica y procuracion de justicia, son en definitiva
las demandas mas sentidas de la poblacién, por esta razon sus presupuestos no
deben verse disminuidos; por el contrario, es estratégico dotar de mayores
recursos a estas dependencias para que realice una mejor labor y que ésta sea

percibida por la ciudadania.

En el informe del Jefe de Gobierno se menciona que las delegaciones han
incrementado su capacidad de atencién ciudadana, asi como la realizacién de
programas de infraestructura, ello gracias a importantes incrementos en sus
presupuestos. Considerando que son las instancias de gobierno mas cercanas a

la ciudadania y que deben seguir mejorando los servicios a la poblacion, resulta
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indispensable continuar apoyando esa linea de trabajo e incrementar los recursos
con lo que se dota a las demarcaciones del Distrito Federal, partiendo de la base
del nimero de habitantes que existen en cada una de ellas.

Sefiores legisladores: En el area de presupuesto debemos aspirar a realizar
proyecciones de presupuestacion y gasto de mas largo plazo; las finanzas sanas
son un buen resultado en el dltimo trecho de esta administracion del gobierno de
la ciudad, pero son fruto del esfuerzo de todo el sexenio. Estamos convencidos
que debemos continuar en esta linea de trabajo porque las finanzas sanas deben
asumirse como las bases de una ciudad cuyo desarrollo sostenible sea

incuestionable y me refiero al Distrito Federal del afio 2025.

Pensemos, sefores legisladores, ¢ cual sera la fuente de distribucion de agua para
el Distrito Federal en el afio 2025? ¢Cual ser4 el comportamiento de este
fendmeno politico, econdmico, geografico y demografico que es la conurbaciéon y
el crecimiento de la zona metropolitana del Valle de México, que incluye 3 Estados
de la Republica y donde actualmente se desarrolla la vida de mas de 19 millones
de personas y donde ademas las leyes actuales resultan limitadas?

Esta IV Legislatura tiene que ser distinguida por su capacidad de dialogar y
consensuar con una vision de largo alcance para canalizar mayores recursos a las
areas que atiendan las necesidades mas sentidas de la poblacién, asi como para
generar politicas publicas y programas que propicien el desarrollo de la zona

metropolitana.
Es cuanto, diputado Presidente.

EL C. PRESIDENTE.- Gracias sefior diputado. De conformidad con el numeral
cuarto del acuerdo de referencia, a continuacion se concede el uso de la palabra,
hasta por 30 minutos, al licenciado Arturo Herrera Gutiérrez, Secretario de

Finanzas del Gobierno del Distrito Federal.
Adelante.

EL C. LIC. ARTURO HERRERA GUTIERREZ.- Gracias, con su permiso, sefior

Presidente.
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Ciudadano diputado Victor Hugo Cirigo Vasquez, Presidente de la Comisién de
Gobierno de la honorable Asamblea Legislativa del Distrito Federal; Ciudadano
diputado Nazario Norberto Sanchez, Presidente de la Mesa Directiva de la
honorable Asamblea Legislativa del Distrito Federal; Ciudadanos diputados a la

Asamblea Legislativa del Distrito Federal, 1V Legislatura; Sefioras y sefiores:

Comparezco ante esta Soberania con el propésito de informar y detallar las
acciones referentes a las finanzas publicas sefaladas en el informe que presenté
el pasado 17 de septiembre el Jefe de Gobierno del Distrito Federal, Alejandro

Encinas Rodriguez.

Al inicio de esta administracion nos propusimos construir un gobierno con una
marcada vocacion social y que fuera al mismo tiempo fiscalmente responsable.
Esto no ha sido un reto menor. Usualmente se opta por una de dos férmulas: la
que privilegia los equilibrios financieros y fiscales sin atender los rezagos sociales
y las necesidades de la poblacion, y la que aun de buena fe ataca a esos

problemas sin considerar las implicaciones financieras de mediano y largo plazo.

A unas pocas semanas de que concluya esta administracion podemos afirmar que
este objetivo fue cumplido a cabalidad. Implementamos algunos de los proyectos
de inversion mas novedosos del pais e impulsamos el programa social mas
ambicioso en la historia de la ciudad, al tiempo que le dimos a las finanzas
publicas una estabilidad que no habian conocido en décadas.

Quiero ser enfatico en esto. En el afilo 2000 el presupuesto total fue de 60 mil
millones de pesos y el techo de endeudamiento solicitado en ese afio fue de 9 mil
millones de pesos. Esto significa que el presupuesto estaba financiado en un 15
por ciento a través de empréstitos. Por el contrario, para este afio tenemos
estimado ejercer cerca de 95 mil millones de pesos de los cuales menos de mil
500 millones provendran de endeudamiento. Es decir que en tan so6lo 6 afios se
redujo en un 90 por ciento el porcentaje de dependencia de recursos crediticios.
Esto no fue una casualidad, sino el producto de una decision explicita de politica

publica.
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En cada uno de los afios de esta administracion el techo de endeudamiento que
solicitamos al Congreso de la Union fue menor que en el afio anterior. Como
resultado de esta politica en los ultimos 3 afios de esta administracion el saldo de
la deuda en términos reales habra disminuido, es decir la ciudad no sélo no se
esta sobrendeudando como errbneamente han sefialado algunos, sino que esta ya

en una clara trayectoria de desendeudamiento.

De hecho, en el Programa General de Desarrollo 2000-2006 se identificaron 4
problemas que caracterizaban a la deuda a principios de la presente

administracion, lo cito:

El primero, el crecimiento de la deuda, habia puesto a la deuda en una senda
insostenible, es decir, de mantenerse a las tasas de crecimiento prevalecientes la

deuda habria llevado a las finanzas de la ciudad a una situacidon de insolvencia.

Segundo. Debido a la regulacién impuesta por la Ley de Ingresos de la
Federacion, la cual obligaba a que cuando menos la mitad del endeudamiento
neto fuera contratado con Banobras, los mecanismos de contratacion de la deuda

eran ineficientes.

Tercero. La falta de desarrollo de los mercados de capital nacionales, implicaba
que las fuentes de financiamiento no tuvieran versificacién alguna, de hecho la

totalidad de los créditos bancarios eran bilaterales.

Finalmente, existid una sobreexposicién de la deuda a tasa variable, o que la
hacia vulnerable a la volatibilidad inherente a los movimientos en las tasas de

interés.

Todos y cada uno de estos problemas fueron resueltos; ademas de haber puesto
a la deuda en una senda sostenible, se implementaron mecanismos de
contratacion eficientes a través de subastas de crédito y de colocacién de bonos
en la Bolsa Mexicana de Valores. De hecho en diciembre pasado, realizamos la
primera colocacion, una tasa fija de un bono emitido por el Gobierno del Distrito
Federal, una emisién por 800 millones de pesos a 10 afios y a una tasa de 9.99

por ciento. Esto es una prueba de que el sector financiero no solamente tiene
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confianza en el manejo actual de las finanzas de la ciudad, sino también en sus

perspectivas de largo plazo.

En el mismo sentido, en marzo pasado, se coloco un crédito por 2 mil 200 millones
de pesos a 25 aflos con DEXIA a crédito local, ATIE mas .45. Esta es la
colocacion en pesos a mas largo plazo que haya realizado cualquier gobierno
subsoberano en México y uno de los més largos para cualquier ente en la historia
del pais; habria qué recordar que DEXIA es el Banco mas grande del mundo
especializado en préstamos de estados y municipios, por lo que esto es una
prueba adicional del reconocimiento del mercado al desempefio de las finanzas

publicas de la ciudad.

De septiembre de 2005 a la fecha, la Secretaria de Finanzas realiz6 9 operaciones
que nos permitieron fijar la tasa de interés del equivalente al 38.1 por ciento de la
deuda. Esto incluye la primera operacion de swap puro o de permuta de intereses

en la historia de la ciudad.

Por todo lo anterior, nos sentimos muy satisfechos de haber hecho no sélo un
manejo muy responsable de la deuda a lo largo de esta administracion, sino de
haber terminado en el dltimo afio con tres operaciones que por su novedad
marcaron un mito financiero en la ciudad; el primer bono colocado a tasa fija, la
obtencion del crédito a mas largo plazo y la primera operacion de permuta de tasa
de interés en la historia de la ciudad.

En materia de politica de ingresos, la premisa fundamental de esta administracion
ha sido la de fortalecer sus fuentes permanentes, sin recurrir al establecimiento de
nuevos impuestos y derechos sin aumentar en términos reales los ya existentes y
basandose siempre en los principios de criterios de honestidad, transparencia y
eficiencia. Asi, la politica de ingresos, ha estado disefiada para garantizar que la
ciudad cuente en todo momento con los recursos suficientes para atender las

necesidades de su poblacion.

Como muestra de lo anterior, baste decir que durante el periodo 2000-2005, los
ingresos ordinarios del Gobierno del Distrito Federal mostraron un crecimiento

promedio anual en términos reales de 4.6 por ciento, es decir, a pesos del 2005
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los ingresos ordinarios al cierre del afio se incrementaron en mas de 17 mil 800

millones de pesos en comparacion con el nivel registrado en el afio 2000.

El comportamiento favorable de la recaudacion en esta administracion se explica
en buena medida por el comportamiento de los ingresos propios, los cuales
tuvieron entre 2000 y 2005 un crecimiento acumulado de 17.7 por ciento. Dicho
incremento permitié que la participacion de los ingresos propios en el total de los
recursos del gobierno del Distrito Federal haya pasado de 52 por ciento en el aio
2000 a 54 por ciento en el afio 2005, es decir y quiero ser muy enfatico en esto,
hoy se esta financiando un porcentaje mayor del presupuesto a través de recursos

propios que lo que se decia al inicio de esta administracion.

En lo que se refiere a 2006, de acuerdo con cifras preliminares al mes de
septiembre, los ingresos totales del Distrito Federal crecieron en 14.5 por ciento en
términos reales en comparacion con el mismo periodo del afio anterior, al ubicarse
en 75 mil 877 millones de pesos. Lo anterior significa el mayor avance registrado
respecto a lo programado durante un periodo similar a lo largo de la presente
administracion, al superar en 11.7 por ciento la meta establecida en la Ley de

Ingresos vigente.

Dentro de los resultados anteriores, es importante enfatizar los obtenidos en lo
gue respecta a los impuestos sobre ndéminas, sobre tenencia, espectaculos
publicos y hospedaje. Cabe hacer mencién que estos dos ultimos impuestos, el
de hospedaje y el de espectaculos publicos, estan ligados directamente a la

actividad turistica de la ciudad.

De acuerdo con cifras preliminares, estos impuestos registran al mes de
septiembre, un crecimiento real de 5.2 y 42.6 por ciento, respectivamente, en
relacion a lo registrado para igual periodo del afio pasado. Esto quiere decir que
contra todo lo publicitado, las movilizaciones postelectorales no han tenido hasta

ahora ningun impacto negativo sobre las finanzas publicas de la ciudad.

Con respecto al Impuesto Sobre Néminas, los trabajos de depuracion del Padrén
de Contribuyentes de este impuesto, aunado a la sistematizacion del control de

obligaciones, la simplificacion administrativa y una efectiva fiscalizacion, han
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permitido que por tercer afio consecutivo se registre un importante crecimiento en

la recaudacion de esta contribucion.

Asi, con cifras preliminares al mes de septiembre los ingresos por este concepto
se ubican en 5 mil 323.5 millones de pesos, esto es, 378 millones por encima de lo

recaudado en el mismo periodo del afio anterior.

En materia del Impuesto Sobre Tenencia o uso de vehiculos, con cifras
preliminares a septiembre, la recaudacién se ubica en 4 mil 287.9 millones de
pesos, superando ampliamente la cifra programada para la totalidad del presente
afio. De hecho, se requirieron Unicamente 6 meses para cumplir la meta de

recaudacion anual.

A la fecha los ingresos recaudados por este concepto superan en mas de 1000
millones de pesos a los ingresos obtenidos en el mismo periodo del afio pasado.

Es importante sefalar que tanto el programa de facilidades de pago sin intereses
con tarjeta de crédito como el anuncio del programa de acciones de coordinaciéon
con el Estado de México para la revision del cumplimiento del pago del Impuesto
Sobre Tenencia al momento de la verificacion influyeron de manera decisiva en la

obtencion de estos resultados tan positivos.

En materia de Predial. Si bien durante el periodo enero-septiembre de 2006 se
presenta una recaudacién casi idéntica a la del mismo periodo del afio anterior, la
expectativa de cierre permite establecer que en este ejercicio fiscal se obtendra un
ligero crecimiento de los ingresos en términos reales. Con ello se habra logrado la
estabilizacion en los ingresos por dicho impuesto, luego de caidas en los afios

previos.

El Impuesto Predial ha sido no sélo la contribucion local mas importante para la
Ciudad de México sino que es también la fuente de ingresos mas estable y
confiable en el mediano y largo plazo. Esto no es una anomalia, el Predial es la
principal fuente de ingresos en las ciudades méas importantes del mundo, por ello

es fundamental explicar a la ciudadania la naturaleza de este impuesto, los
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cambios que sufre su base de calculo y el peso especifico que tiene en el

financiamiento de los servicios que presta a la ciudad.

Ya en otras ocasiones hemos planteado ante esta Soberania que la Secretaria de
Finanzas ha puesto una atencion especial a la problematica de esta contribucion.
Al respecto, recordemos que durante los ultimos 3 afios el Distrito Federal ha
enfrentado una serie de amparos interpuestos por un numero significativo de
contribuyentes en contra de la ampliacién de este impuesto, lo que se ha traducido

en una merma importante en la recaudacion por este concepto.

En un esfuerzo por atender la problematica de este impuesto y en cumplimiento al
mandato constitucional establecido en el Articulo Quinto Transitorio, y quiero hacer
una pausa aqui con relacion a un par de cuestionamientos que se hicieron con
antelacion en el sentido de por qué y de dénde venia la logica de los enclaves de
valor, quiero hacer la referencia de dénde vienen. Estos se desprenden de una
modificacion al Articulo Quinto Transitorio del decreto por el cual se declara
reformado y adicionado el articulo 115 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, publicado el 23 de diciembre de 1999.

Esta administracion ha llevado a cabo la actualizacion de los valores catastrales,
en especial de aquellas zonas cuyo dinamismo inmobiliario no se habia reflejado

en los valores establecidos.

Explicitamente lo que la Constitucion sefiala es que a partir del afio 2002 los

valores catastrales deben reflejar los valores de mercado.

Esta Secretaria tiene la plena confianza de que aquellos contribuyentes que se
han rehusado a pagar su Impuesto Predial con base en los valores actualizados
comprenderan que se ha actuado en estricto apego a los principios de
proporcionalidad y equidad consagrados en nuestra Constitucion. Para ello la
Secretaria de Finanzas planea continuar con sus esfuerzos de difusion para

explicar la naturaleza de este impuesto y la base de su calculo.
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A pesar de las complicidades arriba mencionadas con cifras preliminares a
septiembre, la recaudacién de este impuesto se encuentra en 5 mil 379.6 millones
de pesos, es decir, 131 millones de pesos por encima de lo recaudado en el

mismo periodo del afio 2005.

Por otra parte, los ingresos acumulados por derechos al tercer trimestre del 2006
alcanzaron la cifra de 5 mil 95.1 millones de pesos, ello significa un crecimiento
real de 5.7 por ciento respecto del mismo periodo del afio anterior, con lo cual se
rebasa la meta establecida para el periodo en casi 3 por ciento.

En este rubro destacan los ingresos por concepto de los derechos por el

suministro de agua, de control vehicular y por servicios de gria y almacenaje.

En el caso del agua es importante destacar que por segundo afio consecutivo se
lograréa cerrar el afio con un incremento significativo en la recaudacion de este
derecho, con lo cual se revierte por completo la tendencia negativa observada

durante los afios previos.

En lo que se refiere al concepto de productos su recaudacion ascendié al mes de
septiembre de 2006 a 4,593 millones, lo que significé un crecimiento real de 6.3%
respecto al afio anterior. Destacan en este apartado los conceptos de ingresos
obtenidos por los servicios prestados por las policias Auxiliar y Bancaria e

Industrial.

Por concepto de aprovechamientos se lograron recursos del orden de 1,128
millones de pesos, cifra que representa una caida de 9% respecto de lo observado
el mismo periodo del afio anterior. Esta caida se explica fundamentalmente por un
descenso en los ingresos provenientes de una menor recuperacion de impuestos

federales como consecuencia de la reforma del afio pasado a la Ley del IVA.

Con respecto a las participaciones en ingresos federales, al mes de septiembre se
ubicaron en 30,385 millones de pesos, lo que significd, como ya se ha mencionado
aqui, un crecimiento en términos reales de 31.4%. Asimismo dicho monto presenté

un crecimiento respecto a lo programado cercano al 33%.



40

Cabe mencionar que de enero a septiembre de 2006 la recaudacion federal
participable mostré un crecimiento real de 21.6% respecto al 2005, lo cual se
explica fundamentalmente por los elevados precios del petr6leo en el mercado

mundial.

Por su parte los ingresos por participaciones del Distrito Federal aumentaron en
31.4%, es decir aumentaron mas que lo que aumentd la recaudacion federal
participable, es decir aumentaron en 10 puntos porcentuales mas, lo que se
explica por las acciones tomadas por el Gobierno del Distrito Federal encaminadas

a incrementar el coeficiente efectivo de distribucion de estos recursos.

Aqui es necesario enfatizar el hecho de que el Distrito Federal es la entidad que
ha tenido el mayor crecimiento en sus ingresos por participaciones durante este
periodo. Este resultado es consecuencia directa de una activa participacion del
Gobierno de la Ciudad en las mesas de trabajo de las mesas de coordinacion

fiscal, asi como de los trabajos de fiscalizacién conjunta.

De esta forma se consiguié el incremento del coeficiente efectivo del Fondo
General de Participaciones, el cual se ubica actualmente en 12.9%, que es el
mayor nivel registrado desde 1988. Este es un resultado de acciones de esta

Secretaria y no es una gracia del Gobierno Federal.

Vale la pena sefialar la correccion al alza realizada recientemente a la poblacion
imputada al Distrito Federal, la cual entre otros indicadores sirve para determinar
el monto de participaciones a asignar a esta entidad. EI Gobierno del Distrito
Federal insistié siempre en que se estaba subestimando la poblacion de la Ciudad
de México, y asi lo hizo saber y lo defendid en la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion.

A pesar de ello no fue sino hasta que se dieron a conocer por parte del INEGI las
cifras definitivas del Segundo Conteo de Poblacion y Vivienda 2005 cuando se
reconocio de manera oficial que la postura planteada por el Gobierno del Distrito
Federal era la correcta. Desgraciadamente esta correccién a destiempo implico
una pérdida acumulada de recursos fiscales para el Distrito Federal por mas de mil

millones de pesos en el periodo 2003 a 2005.
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Con respecto a las transferencias federales, al término del mes de septiembre de
2006 ingresaron al Gobierno del Distrito Federal 8,811.9 millones de pesos
derivados de aportaciones federales del Programa de Apoyo para le
Fortalecimiento de las Entidades Federativas (PAFEF) y convenidos con la
Federacion. Estos recursos significaron un crecimiento del 33% en comparacion
con lo programado al periodo, asi como un incremento de 24% con respecto al
mismo periodo del afio pasado.

Durante estos seis afios el Gobierno del Distrito Federal mantuvo su estrategia de
fortalecer los ingresos emprendiendo por un lado acciones encaminadas a otorgar
facilidades a los ciudadanos para el pago de sus contribuciones, ello a través de
mejoras administrativas y de programas de regularizacién fiscal y, en segundo
lugar, haciendo efectivas las facultades coactivas de cobro para aquellos

contribuyentes renuentes al cumplimiento de sus obligaciones fiscales.

La politica de gasto implementada durante la presente administracion confirma
gue la vocacion social de un gobierno no se contrapone al manejo responsable de
las finanzas publicas, toda vez que las acciones y programas aplicados mejoran
sustancialmente las capacidades de los sectores mas vulnerables de la
ciudadania, sin comprometer la posicion financiera del Gobierno del Distrito

Federal ni el bienestar social de generaciones futuras.

En este sentido los recursos destinados a través del Programa Integrado Territorial
para el Desarrollo Social se incrementaron en términos reales en 56% entre 2001
y 2006, permitiendo la ampliacion sostenida en las metas de los subprogramas de
alto impacto social como el que otorga una pension alimentaria a los adultos

mayores.

Esta vertiente del programa benefici6 en 2005 a 381,500 personas, con una
cobertura del 93% de la poblacién residente en el Distrito Federal mayor de 70
afos y alcanzara este afio la meta de 400 mil personas beneficiadas erogando 3
mil 416 millones de pesos.

De igual manera, a través de las acciones contempladas en las vertientes de

vivienda en conjunto, ampliacion y rehabilitacion de vivienda, asi como en el
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rescate de unidades habitacionales, se erogaron 1 mil 655 millones de pesos en
2005, cifra que crecera en términos reales 13.1 por ciento en este afio y
representa una erogacion de 1 mil 938 millones de pesos.

Por otro lado y debido a que algunas de las areas mas sensibles son la seguridad
publica y procuracién de justicia, hacia ellas se han canalizado recursos que
representan en promedio poco mas de 20 por ciento del presupuesto del Gobierno
del Distrito Federal.

Entre las acciones realizadas en esta materia, destacan la puesta en operacion de
20 unidades de proteccion ciudadana distribuidas en distintas delegaciones, asi
como la renovacion del parque vehicular de patrullas de la Secretaria de
Seguridad Publica y la Procuraduria General de Justicia con una inversion de
549.8 millones de pesos en 2006.

De igual manera se erogaron recursos por 689.8 millones de pesos en la
adquisicién de equipo de seguridad, comunicaciones y de vigilancia, asi como la

operacion de laboratorios de criminalistica y servicios periciales.

Respecto al gasto en materia educativa, durante 2005 al Programa de Utiles
Escolares para los alumnos inscritos en escuelas publicas de educacion basica se
le asignaron 79.8 millones de pesos, cantidad que crecera en términos reales este
afo un 2.9 por ciento y que ampliara su meta en 198 mil beneficiarios respecto al

afo previo.

Durante la presente administracion se habran orientado 435.5 millones de pesos
de 2006 a programas de apoyo a la educacion mediante Gtiles y libros de texto
gratuitos y 8 mil 660.1 millones de pesos de 2006 a la rehabilitacion, construccioén,
mantenimiento y equipamiento de planteles educativos de educacion basica,
media superior y superior, destacando la inversion realizada en la creacion de la
Universidad Autdbnoma de la ciudad de México que representé e 15.5 por ciento de

este gasto.

En materia de salud con la puesta en marcha en 2005 del Hospital General de
Especialidades “Belisario Dominguez “ en Iztapalapa y la terminacion este afio del

Hospital Materno Infantil en Magdalena Contreras y del Hospital General el Alvaro
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Obregon, se incrementara sustancialmente la oferta de atencion hospitalaria y se
alcanzara en el sexenio una inversion de 1 mil 057 millones de pesos de 2006 en
materia de infraestructura y equipamiento hospitalario.

Asimismo, durante 2005 se concluyé la construccion del segundo piso del
Periférico en su tramo Las Flores San Antonio y de sus obras complementarias

relativas al puente prolongacién San Antonio y el deprimido El Rosal.

De igual manera, durante 2006 se termind la construccién del tramo San Jerénimo
Las Flores y se construyen los deprimidos Camino Real a Toluca y Tacubaya
Observatorio, obras que una vez concluidas representaran una arteria vital,
continua y paralela al Periférico de la ciudad, desde Rémulo O’Farril hasta
Observatorio y una inversion total en el segundo piso y obras complementarias de
7 mil 057.1 millones de pesos.

De igual manera, durante 2006 han avanzado sustancialmente a la construccion
del eje troncal metropolitano con la terminacion del puente Ermita en el Eje 3
Oriente y la construccion del puente Taxquefia, con lo que se tendra una vialidad
continua y confinada de 30 kilbmetros paralela a la avenida de los Insurgentes.

La inversion total en la construccion del eje troncal metropolitano ha ascendido a 1
mil 112 millones de pesos de 2006, cantidad que considera las obras referentes al
distribuidor vial Heberto Castillo, los deprimidos hacia Oceania y Oceania Siberia,
antes Marruecos y el inicio del puente Muyuguarda.

Un proyecto que merece especial atencion corresponde la Programa de
Rehabilitacion del Corredor Turistico Centro Histérico Reforma al que se
orientaron en la presente administracion 1 mil 136 millones de pesos de 2006, de
los cuales se aplicaron 570 millones de pesos en la zona del Centro Histérico,
principalmente a la rehabilitacion y reestructuracion de edificios historicos como el
Exconvento de Corpus Christi, el edificio La Esmeralda, la Plaza Juéarez, el
Pante6n de San Fernando y la rehabilitaciéon del Barrio Chino, asi como la
sustitucion de redes de agua potable y drenaje, construccion de banquetas y

repavimentacion de las principales calles de acceso y salida del Centro Historico.
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De igual manera, en la zona de avenida de Paseo de la Reforma se orientaron
recursos por 565.8 millones de pesos para la renovacion de la infraestructura y
equipamiento urbano, asi como la rehabilitacion integral de la columna del Angel

de la Independencia.

Para este sexenio se estima un gasto del orden de los 10 mil 920 millones de
pesos de este afio en inversion en infraestructura hidraulica, de los cuales 6 mil
157.2 millones de pesos se erogaran en el Programa de Agua Potable, mientras

que 4 mil 763.7 millones de pesos en obras de drenaje.

En su conjunto estos recursos se habran destinado principalmente a realizar
acciones de ampliacién, rehabilitacion y mantenimiento de la redes
correspondientes, asi como a la restitucion de 58 pozos y a la construccion y
mantenimiento de 8 plantas de bombeo y 11 plantas potabilizadoras, entre las que
destacan las plantas de Santa Catarina, Agricola Oriental, Santa Cruz

Meyehualco, El Sifon y Santa Catarina nimero 10y 13.

En lo que se refiere al sector transporte, durante 2006 se finiquitaron las
adquisiciones de 10 camiones articulados adicionales para el servicio de
transporte que proporciona el Metrobus y 240 autobuses con tecnologia de punta
para renovar el parque vehicular de la Red de Transporte de Pasajeros, con la que
la inversion en el sexenio en la adquisicién de vehiculos de transporte publico
alcanzo la cifra de mil 323 millones de pesos, renovando con ello el 100% del
parque vehicular a cargo de RTP. A estas acciones se suma la adquisicion que
inicié el servicio de transportes eléctricos de 4 trenes ligeros y la renovacion que

se realiza en la estacion del tren ligero en Xochimilco.

Por su parte el Sistema de Transporte Colectivo Metro adquiri6 14 trenes de
rodadura neumatica, con lo que se concluyo el programa de renovacion del parque
gue contemplaba la adquisicion de 45 trenes que inicié el 2002. De esta manera,
durante la presente administracion el gasto de inversién del Metro alcanzara la
cifra de 13 mil 872.1 millones de pesos, del cual la renovacion del parque de

trenes represento el 62%.
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En conclusion, resulta pertinente destacar que en materia de infraestructura se
orientaron recursos durante el sexenio a través de las dependencias del sector
central y organismos paraestatales por un monto de 105 mil 500 millones de pesos
en 2006, de los cuales 8.2% se destind0 a infraestructura hidraulica, 8.4 a

infraestructura vial y 14.8% a infraestructura del transporte.

El impulso sin precedente promovido en materia de infraestructura se logro
haciendo eficiente el gasto corriente de este gobierno, pues el presupuesto
conjunto de las dependencias del sector central y de los organismos paraestatales
ha aumentado en promedio tan solo en .8% anual en términos reales a lo largo de
esta administracién, mientras que las delegaciones y los érganos autbnomos han
visto crecer en términos reales su presupuesto en 5.3 y 3.8% en promedio,

respectivamente.

Por otra parte, el 7 de octubre de 2005 se firmé entre los Gobiernos del Distrito
Federal y el Estado de México el convenio de reinstalacion de la Comision
Ejecutiva de Coordinacion Metropolitana, con el compromiso de impulsar
proyectos que permitan eliminar rezagos en materia de infraestructura vial e
hidraulica, regulacion del transporte, ordenamiento territorial y seguridad publica,
entre otros temas que son de la competencia de las 16 delegaciones y los 59

municipios conurbados.

De esta manera, el 20 de febrero de 2006 se constituyé el Fondo Metropolitano de
Proyectos de Impacto Ambientan en el Valle de México, un instrumento que
conjunta la experiencia de ambos gobiernos y los recursos financieros para la
atencion de problemas de caracter metropolitano. En concreto, para este afio el
Distrito Federal participa en la ejecucién de proyectos con cargo al Fondo
Metropolitano por un total de 708 millones de pesos, destacando la construccion
del distribuidor vial Zaragoza-Texcoco, la ampliacién y saneamiento de la red del
sistema del agua potable y drenaje, asi como diversos estudios que permitan
conocer la movilidad de los habitantes en la Ciudad de México.

En otro orden de ideas, conviene sefialar que durante 2006 la Secretaria de

Finanzas impuls6 proyectos que impactan sustantivamente el quehacer cotidiano



46

de la Secretaria en tres areas, a saber: la gestion de tramites presupuestarios y de
su contraparte financiera, el analisis de las politicas publicas que subyacen a las
acciones de programas de gobierno y la formulacién de los primeros elementos
que permitiran el establecimiento de una contabilidad patrimonial en el Gobierno

del Distrito Federal.

En materia de defensa de los intereses fiscales de la ciudad y con los resultados
alcanzados en el presente ejercicio, se culmina la consolidacion de la estructura
juridica fiscal del Distrito Federal, no hay ninguna contribucion o derecho que se
encuentre cuestionado técnicamente, todos los conceptos de cobro a favor de la
Hacienda Publica local han sido validados por todas las instancias judiciales hasta
la Suprema Corte de Justicia de la Nacién. Ademds, con el consenso de este
organo legislativo, las modificaciones alcanzadas durante este periodo han
subsanado todas las observaciones derivadas de las acciones judiciales, al tiempo

gue han fortalecido los mecanismos de cobranza de las finanzas publicas.

La Secretaria de Finanzas ha realizado un esfuerzo permanente por dar acceso a
la ciudadania en general y a los legisladores en particular a informacién confiable

y oportuna sobre el ejercicio del gasto y la recaudacion de la ciudad.

En nuestra pagina electronica se presenta diariamente informacion sobre los
ingresos, gasto, deuda, saldo de la mesa de dinero, documentos de apoyo,
presentaciones y comunicados de prensa, asi como todos los documentos de
rendicion de cuenta, informacion financiera disponible para los inversionistas. A
través de la oficina de informacion publica se han presentado, al 21 de septiembre,
145 solicitudes, 90 han sido contestadas, 17 han sido canalizadas a su oficina
competente, 4 se encuentran en trdmite y 34 han sido rechazadas en su mayoria
en observancia del secreto fiscal que ordenan el Cddigo Financiero, el Codigo

Fiscal de la Federacion y que la Ley de Transparencia hace suya.

En suma, al cierre de la administracibn estamos convencidos de que
entregaremos finanzas sanas y una posicion fiscal sélida. No solamente no hemos

hipotecado el futuro de la ciudad, sino que al momento del cambio de gobierno
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habré recursos suficientes tanto para el cierre del presente afio fiscal como para

que la nueva administracion pueda echar a andar sus nuevos programas.

Baste decir que al dia de ayer el saldo en la mesa de dinero era de 12 mil 177
millones de pesos. Si a esto sumamos los recursos que por lineamientos federales
se tienen que concentrar en cuentas especiales, la totalidad de las
disponibilidades en caja ascendian a 14 mil 355 millones de pesos. Estos son los
resultados de un gobierno que tiene al mismo tiempo una marcada vocacion social

y una gran responsabilidad fiscal.
Muchisimas gracias.
EL C. PRESIDENTE.- Gracias licenciado Arturo Herrera Gutiérrez.

Se le solicita al licenciado Arturo Herrera Gutiérrez permanecer en la Tribuna a

efecto de dar respuesta a las preguntas que se le formularan a continuacion.

Se instruye a la Coordinacion de Servicios Parlamentarios distribuya copia del

mensaje del Secretario de Finanzas a todos los ciudadanos diputados.

En término del acuerdo de la Comisién de Gobierno que norma esta sesién, hara
uso de la palabra desde su curul, por un tiempo maximo de 5 minutos para
formular sus preguntas al Secretario de Finanzas, el diputado Jorge Carlos Diaz

Cuervo, del Partido Alternativa Socialdemdcrata y Campesina.

Asimismo para formular sus preguntas hasta por 5 minutos a nombre de sus
respectivos grupos parlamentarios, los siguientes diputadas y diputados: diputada
Carmen Peralta Vaqueiro, del grupo parlamentario del Partido Verde Ecologista de
México; diputado Xiuh Guillermo Tenorio Antiga, del grupo parlamentario del
Partido Nueva Alianza; diputado Martin Olavarrieta Maldonado, del grupo
parlamentario del Partido Revolucionario Institucional; diputada Celina Saavedra
Ortega, del grupo parlamentario del Partido Accién Nacional, y el diputado Enrique

Vargas Anaya, del grupo parlamentario del Partido de la Revolucion Democratica.

Tiene el uso de la palabra el diputado Jorge Carlos Diaz Cuervo, del Partido
Alternativa Socialdemdcrata y Campesina, para formular sus preguntas hasta por

5 minutos.
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Adelante, diputado.

EL C. DIPUTADO JORGE CARLOS DIAZ CUERVO (desde su curul).- Gracias

sefior Presidente.

Sefior Secretario: El pais esta viviendo una profunda transformacion demogréfica.
Por un lado, indicadores como la tasa bruta de natalidad que en 1980 era del 3 y
medio, ha bajado a menos del 2 por ciento; por otro lado, la esperanza de vida que
hoy esta en 75 afios para los habitantes del pais, es probable que en los proximos
20 6 25 afios llegue a los 80, 82 afios de vida.

Ademas es sabido que ocupamos el séptimo lugar a nivel mundial en cuanto al
incremento porcentual de adultos mayores como porcentaje total de la poblacion.

Es decir nuestra piramide poblacional se esta invirtiendo.

Cada afio aumenta el numero de adultos mayores y disminuye el porcentaje de

jovenes como porcentaje de la poblacion total del pais.

Sefior Secretario, a partir de este escenario y del principio juridico de derechos
adquiridos, quisiéramos hacerle la primera pregunta. ¢Quisiéramos saber si el
Gobierno de la Ciudad ha realizado estudios actuariales que nos permitan conocer
el monto del pasivo contraido a través de los programas de apoyo a adultos
mayores? Si es el caso gue tiene estos estudios, nos gustaria saber el monto y si

nos lo pudiera hacer llegar a esta soberania.

En segundo lugar quisiéramos también hacerle la siguiente pregunta:
Reconociendo la imperiosa necesidad que como pais tenemos de avanzar hacia la
universalizacion de la seguridad social que nos proteja a todos en contra de los
riesgos que implica perder la capacidad de generar recursos para nuestro
sustento, como es el caso de la vejez, la pregunta es, ¢estaria usted de acuerdo
en transformar el apoyo, el programa de apoyo a adultos mayores en un esquema
de proteccion social basado en el ahorro y la constitucion de fondos y reservas
gue le den sustentabilidad financiera al programa a partir de estudios actuariales
de largo plazo?
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Finalmente, sefior Secretario, reiterarle la pregunta que hicimos desde la Tribuna
con respecto a la calificacion de la deuda. En caso de que la Ciudad de México
pase a ser el Estado 32, es decir que logre su autonomia constitucional con
respecto a la Federacion, ¢ cual seria el impacto en la calificacion de la deuda que
esta medida traeria y cual seria el costo y las repercusiones sobre las finanzas

publicas que esto tendria?

Es importante sefialar que Alternativa est4 a favor de otorgarle derechos politicos
plenos a los habitantes de la Ciudad de México, pero para nosotros es importante,
aprovechando su presencia, saber cual seria el impacto de este tipo de medidas

desde el punto de vista de las finanzas publicas.
Gracias.

EL C. PRESIDENTE.- Muchas gracias, diputado. Se concede el uso de la palabra

al Secretario de Finanzas para dar respuesta a las preguntas formuladas.
Adelante.

EL C. LIC. ARTURO HERRERA GUTIERREZ.- Gracias. Con su venia, ciudadano

Presidente.
Le contesto en el orden en que me fueron planteados.

Efectivamente hemos hecho estudios para estudiar la sustentabilidad del
Programa de Adultos Mayores, le doy algunos niumeros y le prometo enviarle una

nota.

En realidad el problema es muy sencillo. No se necesita ser un estudio actuarial
porque no son pagos que se hacen fondeados como ahora, como es en la pension
tradicional. En ese sentido, tal vez el nombre de “pension de adultos mayores” es

un poco inapropiado, esta financiado a partir del presupuesto normal.

Ahora bien, ¢qué es lo que podemos saber? La poblacion de 70 afios y mas en el
Distrito Federal, y voy a citar las cifras de CONAPO, tiene estimados para los
préximos 30 afios, crecer a una tasa que en promedio anual eso es ligeramente
superior al 2 por ciento, 2.3 por ciento. Los ingresos publicos del Distrito Federal

crecen en una escenario conservador alrededor del 3 por ciento, vimos ya por
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ejemplo que incluso en un afio muy bueno como éste pueden crecer al 11, al 17

por ciento.

Esto quiere decir que las necesidades de pago para el Programa de Adultos
Mayores se duplican cada 25 afios en la Ciudad de México, no en todo el pais, en
la Ciudad de México, y que los ingresos del Distrito Federal, es decir, los recursos
con lo que se va a pagar eso se duplican cada 13 6 14 afos. Asi es que el Distrito
Federal no tiene ningln problema para implementar esto de acuerdo a las cifras
que el propio CONAPO ha enviado. Le mando una nota con los detalles.

Ahora en relacion a cambiar esto a un programa de ahorro, esa si es una pregunta

muchisimo mas delicada y déjeme decirle por qué.

El problema laboral en México, no del Distrito Federal, es un problema muy
delicado, de acuerdo a las cifras de INEGI hay 42 millones de personas en la
poblacion econdmicamente activa, hay una tasa de desempleo que ha estado
fluctuando alrededor del 3.5 por ciento para el conjunto del pais. Esto quiere decir
que estamos hablando de un poco mas de 1 millon de personas que estan
desempleadas, que el propio INEGI reconoce como desempleados. Esto quiere
decir, que si le restamos el millébn de personas a las 42, hay grosso modo

alrededor de 41 personas que se declaran empleadas en el pais.

Ahora si nos vamos a la parte de seguridad social, hay 12 a 13 millones de
personas que estan cotizando en el Seguro Social, 3 a 3.5 millones de personas
que estan cotizando en el ISSSTE, 3 millones de personas que trabajan por
cuenta propia, 3 millones de personas en el sector rural. Cuando sume todos

estos, no le va a dar mas alla de 21, 22 millones de personas.

¢ Como llega de 21 a 22 millones de personas a los 41 millones? Bueno, lo Unico
que sabemos de los otros 20, es que por un residual estan en el sector informal,
ese es el problema serio del pais, o sea no estamos hablando de cémo vamos a
financiar estas pensiones, el problema es de como vamos a financiar dentro 20
afos a 20 millones de personas que hoy no estan cotizando, es decir, el problema

es mucho mas serio que el cuestionamiento de los adultos mayores y es un
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problema que nos tenemos que plantear, pero nos lo tenemos que plantear en

escala nacional.

Finalmente me pregunta: ¢Qué pasaria si cambia el estatus juridico del Distrito
Federal? El Distrito Federal, y eso habra que irlo estudiando y discutiendo con
toda la Asamblea, tiene un estatus juridico muy peculiar, es al mismo tiempo un
municipio, o sea cobra el predial por ejemplo, es al mismo tiempo un Estado, tiene
por ejemplo a su cargo las politicas de salud y es todavia parte de la Federacion.
De hecho, no es soberano, es la Unica entidad del pais que no es soberana. Asi
es que la deuda de la ciudad no tiene la garantia del Gobierno Federal, no tiene la
garantia, esta firmada directamente por el Gobierno Federal, no tiene atribuciones,
es decir, el municipio mas pequefio de Oaxaca puede firmar un crédito. La Ciudad
de México con mas de 8 millones de habitantes, no puede firmar el crédito que

usted o yo podemos firmar para la compra de una casa, de una hipoteca.

Esto quiere decir que la totalidad de los pasivos crediticios del Distrito Federal
estan registrados del lado del pasivo del Gobierno Federal. Ahora, ¢,qué pasaria si
cambia el estatus juridico de la ciudad? No es nada complicado responder esa
pregunta ni saber qué pasaria con la calificacion porque tenemos antecedentes

juridicos.

A mediados de los 70, alrededor de 1975 habia otras dos entidades que tenian
exactamente el estatus juridicos que hoy tiene el Distrito Federal, los entonces
territorios de Quintana Roo y de Baja California Sur, estaban exactamente en
estas condiciones, sus pasivos estaban registrados en el Distrito Federal, como no
se puede transferir un pasivo de un ente a otro, lo que sucedié es que esas
entidades nacieron con deuda cero, que es lo que le pasaria a la Ciudad de
México, y toda empresa, persona o0 entidad que nace con deuda cero, por
definicion tiene la mas alta calificacion crediticia porque no hay imposibilidad de

pagar lo que no se debe.

Asi es que si hoy cambiara el estatus juridico de la ciudad, su calificacion seria
también Triple A, claro que no estariamos hablando del Gobierno del Distrito

Federal, estariamos hablando del Estado de An&huac, del Valle de México o un



52

ente que no existe hoy y que por lo tanto los entes juridicos que nacen no pueden

heredar deudas de entes anteriores.

Muchas gracias.

EL C. PRESIDENTE.- Muchas gracias, sefior Secretario. Para réplica, se
concede el uso de la palabra hasta por 3 minutos al diputado Jorge Carlos Diaz

Cuervo. Adelante.

EL C. DIPUTADO JORGE CARLOS DIAZ CUERVO (Desde su curul).- Si,

gracias sefor Secretario.

En efecto, creo que el sentido de la pregunta, de las primeras dos preguntas que
le hemos hecho, tienen que ver justamente con la necesidad que tenemos de

avanzar hacia la universalizacion de la seguridad social.

En efecto, mas de la mitad de la poblacién hoy labora en esto que se llama la
economia informal, que nosotros preferimos llamar economia no estructurada, y
particularmente sabemos que aqui en la Ciudad de México una economia sobre
todo basada en un 75 por ciento en servicios. Hay un altisimo porcentaje de las
personas que laboran bajo esquemas no formales de contratacién, y eso es lo que
nos preocupa. Nos preocupa que en efecto demos pasos en esta ciudad a ir

regularizando y universalizando el acceso a la seguridad social.

No tiene por qué haber en este pais, no tiene por qué seguirse manteniendo un
estatus de trabajadores de primera y trabajadores de segunda. Ser un trabajador,
un autoempleado, es tan digno como ser un trabajador que lo hace por cuenta

ajena, es decir, bajo una relacion obrero patronal.

Por eso nosotros vemos como un buen principio el Programa de Pension a
Adultos Mayores, como buen principio, pero insisto, nosotros quisiéramos ver
como el Gobierno de la Ciudad con un paso mucho mas firme y con mayor
decision avanza hacia una normalizacién de la proteccion social para las personas

gue hoy no tienen acceso a ningun esquema de proteccion.
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Quiero enfatizarlo, mas de la mitad de la poblacién hoy en dia no esta cotizando,
no esta participando en ningun esquema de proteccion social, y por los datos que
tenemos demogréficos, esto se puede convertir en los proximos 15 6 20 afios en
una carga muy pesada para la Ciudad de México si no tomamos hoy medidas para
ir generando las reservas y las previsiones para que esas personas,
independientemente si lo hacen bajo una relacion obrero patronal o son
autoempleados, como los taxistas, como el comercio en via publica, como hay
millones de mexicanos en esta ciudad que tienen un empleo muy digno, pero que

simplemente el Estado no le ha dado la posibilidad de darse una proteccién social.

Finalmente me preocupa la facilidad con la que usted sefiala que simplemente la
deuda hoy contraida por el Distrito Federal, por la Ciudad de México, seria
simplemente transferida al Gobierno Federal.

En efecto, cuando un nuevo ente nace, nace pues de cero, sin deuda adquirida,
pero creo que ese es un mensaje muy importante que nos manda para estas
valoraciones y estudios que estamos haciendo del impacto que tendria
convertirnos en un Estado 32, qué pasaria con esa deuda publica del Distrito
Federal, que no es una cantidad menor y que por lo que usted nos dice tendria

gue ser entonces absorbida por el Gobierno Federal.
Muchas gracias.

EL C. PRESIDENTE.- Muchas gracias, sefor diputado. Tiene el uso de la palabra
la diputada Maria del Carmen Peralta, del grupo parlamentario del Partido Verde
Ecologista de Meéxico, para formular sus preguntas, hasta por 5 minutos.

Adelante.

LA C. DIPUTADA MARIA DEL CARMEN PERALTA VAQUEIRO (Desde su

curul).- Gracias, diputado Presidente.

Sefior Secretario: Segun el formato establecido para esta comparecencia, me
corresponde realizarle una pregunta, la cual le solicito me conteste

respetuosamente:
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Si bien es cierto que la Secretaria a su cargo ha logrado un incremento en la
recaudacion en materia de ingresos propios durante el periodo de enero al mes de
junio de este afio en curso, ¢qué impacto ha tenido en materia de recaudacion la

actividad poselectoral, en particular los bloqueos de Reforma y Centro Histérico?
Asimismo: ¢ Cuales son los efectos de dicho plantdon en materia de egresos?

EL C. PRESIDENTE.- Gracias, diputada. Se concede el uso de la palabra al
Secretario de Finanzas para dar respuesta a las preguntas formuladas.

EL C. LIC. ARTURO HERRERA GUTIERREZ.- Gracias. Si no tiene
inconveniente, me voy a referir al documento que acabo de leer donde

explicitamente trataba ese asunto.

Tenemos cifras preliminares de la obligacion que nosotros tenemos de informar
esas cifras trimestrales. Entonces lo que conocemos son las cifras al corte,
oficiales, del primer semestre, mas los estimados; y por eso en el texto habran
visto de manera reiterada que ponemos numeros estimados a septiembre de
2006; pero cudles son los rubros que explicitamente en materia de recaudaciéon
podian haber estado ligados o podrian haber sido afectados por los
acontecimientos poselectorales en Reforma, en particular son el Impuesto Sobre

Hospedaje y el Impuesto Sobre Espectaculos Publicos.

Entonces me remito al texto que decia, donde digo, que de acuerdo con cifras
preliminares a septiembre nuevamente, estos impuestos registran al mes de
septiembre un crecimiento real de 5.2 y 42.6 por ciento, respectivamente, con

relacion al afio pasado.

Es decir, todavia hasta este momento no vemos nosotros un impacto negativo,
tendremos que analizar las cifras finales, pero en este momento con las cifras que
nosotros disponemos no hay un impacto negativo en materia de recaudacion, que

es la pregunta que me estaba haciendo.
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Ahora paso a un tema que probablemente es mucho mas sensible, que cuél es el

impacto en términos de egresos.

La Ciudad de México y no quiero abundar mucho en esto porque me voy a referir
a ello en mi mensaje final y no es sorprendente siendo que es la capital del pais,
es el centro donde se dirimen una gran parte de controversias del pais. Lo del
conflicto postelectoral no deberia sorprendernos, hace apenas un poco mas de un
afio se estaba discutiendo aqui el problema de los cafieros, sobre Avenida
Cuauhtémoc, y hasta donde recuerdo nunca se ha sembrado una cafia en

territorio del Distrito Federal.

Ahora, en ese sentido siempre hay una disposicion en materia de seguridad, de
salud, recursos ya presupuestados para atender cuando hay una movilizacion que
viene de afuera, lo mismo puede ser las que hubo ayer del 2 de octubre o las que
habra hoy de la gente de la APPO de Oaxaca. Por encima de ello nosotros no

hemos recibido ni autorizado una sola ampliacién presupuestal.

Ademas quiero ser muy enfatico en esto porque algun miembro de esta
Legislatura nos hizo llegar una solicitud asi de explicita, a través de la oficina de
transparencia se lo vamos a responder en tiempo y forma, pero en este momento
no ha llegado una sola ampliacibn en materia presupuestal para atender los
acontecimientos postelectorales y por supuesto si no ha llegado no hemos

autorizado ninguna, tiene un cero impacto en los egresos de la ciudad.
Muchas gracias.

EL C. PRESIDENTE.- Muchas gracias, Secretario. Para réplica se concede el

uso de la palabra hasta por 3 minutos a la diputada Carmen Peralta. Adelante.

LA C. DIPUTADA MARIA DEL CARMEN PERALTA VAQUEIRO (desde su
curul).- No estamos diciendo que ustedes lo hayan pagado, nos referimos mas

bien a los gastos extraordinarios que se generaron por esto.
Gracias.

EL C. PRESIDENTE.- Muchas gracias, diputada. Se concede el uso de la

palabra al diputado Xiuh Guillermo Tenorio, del grupo parlamentario del Partido
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Nueva Alianza, para formular sus preguntas hasta por cinco minutos. Adelante

diputado.

EL C. DIPUTADO XIUH GUILLERMO TENORIO ANTIGA (desde su curul).-

Gracias.

Sefior Secretario: Educacion y desarrollo son dos conceptos intimamente
relacionados, de hecho en la educacion encontramos el fundamento de la
convivencia y permanencia social. A través de la educacion adquirimos,
sensibilidad, sentido comunitario, cultura, oportunidades, bienestar y riqueza. Por
ello nos sorprende ver la total desaparicion de algunos programas vinculados con

la educacion.

Si bien los servicios educativos son responsabilidad federal, por qué programas
como el de la infraestructura para la educacion preescolar, primaria y secundaria
se fueron a cero en 2004 pese a tener montos entre 150 y 230 millones de pesos
en 2003. Por qué se dejo de invertir en el mantenimiento de escuelas si como
suponemos dicho gasto se integré al rubro de cultura y desarrollo, por como
ustedes mismos reportan la informacion, es decir que el programa no se eliminé y
el dinero no se perdio, lo que si ocurrié es que estan reduciendo la transparencia y
el riesgo de asignar recursos con clasificaciones funcionales agregadas es ése.
Tal parece que bajo el rubro de cultura da lo mismo rehabilitar una escuela que
exhibir fotografias en Reforma o que pagar una beca a un artista. Si ese es el
caso, sefior Secretario, le pedimos que informe con mas detalle en futuras

oportunidades y que no haya manipulacion de cifras.

Segundo, nos preocupa que rubros como capacitacion a servidores publicos haya
pasado de 2 millones 847 mil pesos en el afio 2002 a cero pesos en el afio
corriente. ¢Podria explicarnos por qué se dejo de invertir en capacitacion del

personal de esa manera?

EL C. PRESIDENTE.- Muchas gracias, diputado. Se concede el uso de la
palabra al Secretario de Finanzas para dar respuesta a las preguntas formuladas.

Adelante senor Secretario.

EL LIC. ARTURO HERRERA GUTIERREZ.- Gracias. Con su permiso.
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Efectivamente no ha disminuido el gasto en infraestructura, de hecho cada vez es
mayor el gasto en educacion y no deberia de sorprendernos. Se crearon 16
preparatorias que no existian al inicio de esta administracion, entonces se gasto

en construirlas y se gasta ahora en operarlas.

Se credé una nueva universidad en la Ciudad de México, por cierto el
mantenimiento de la Universidad de la Ciudad de México tendra que, si es de
interés de esta soberania, reportarlo el Rector de la Universidad de México porque
es un ente autbnomo, nosotros no estamos en condiciones de pedir informacion a

7

él.

Si bien como usted mismo sefiala, la educacion no ha sido transferida a la Ciudad
de México, no ha sido descentralizada, si estamos invirtiendo en ella. Nada mas
en infraestructura, en rehabilitacion, en espacios publicos estamos invirtiendo
cerca de 800 millones de pesos por afo, es decir estamos literalmente invirtiendo
en activos que son del Gobierno Federal y no de la ciudad, son activos que sirven
para los ciudadanos, en particular para los nifios que es lo mas importante, el
capital mas importante de esta ciudad, pero es una inversion cercana a los montos

de 800 millones de pesos.

Ademas, la Asamblea anterior aprobé un monto por 122 millones de pesos
dedicado explicitamente a educacion; cerca de 70 millones de esos 122 millones
de pesos van estrictamente a rehabilitacion y equipamiento y el resto va a
equipamiento en colonias muy especificas. Asi es que no estamos dejando de

invertir en educacion.

Por otro lado, la incorporacion de una clasificacion funcional no es para ocultar la
informacion; la clasificacion funcional no cancela las otras formas de clasificacion.
Hay tres formas de clasificacion: la clasificacion econdmica que divide entre gasto
corriente y gasto de capital, la clasificacion administrativa que da cuenta de lo que
cada unidad ejecutora va llevando, es decir la Secretaria de Finanzas, la
Secretaria de Turismo, la Delegacion Azcapotzalco, la Delegacion Iztapalapa, y la

clasificacion funcional; la clasificacion funcional lo que hace es clasifica por gasto
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social, gasto en seguridad en cada una de éstas, pero la aparicion de esta ultima

no cancela la otras, solamente provee de informacién adicional.

Ahora, ¢por qué estamos como yo asenté en mi informe afladiendo una nueva
clasificacion funcional? Todos los organismos internacionales, especialmente la
ONU proponen que esto sea incorporado porque entonces se da una evaluacion
del gasto mucho mas adecuado, es un instrumento que les va a servir a ustedes;
es decir ,como se hace la evaluacion a través de la clasificacion funcional?, se
pregunta o no si dicha Secretaria tuvo un subejercicio o no si gasto todo lo que le
tocaba que es la forma en que se evalla hoy, sino por ejemplo si hubo gasto

social y cuanto disminuyd la pobreza; ese es basicamente el punto.

En cuanto a los temas de capacitaciéon, ese es un tema que depende de la
Oficialia Mayor, seguramente se lo podran preguntar al Oficial Mayor cuando
comparezca el proximo jueves, pero si es de su interés particular se lo puedo

preguntar a él directamente y les puedo enviar una nota. Gracias.

EL C. PRESIDENTE.- Muchas gracias, sefior Secretario. Se concede el uso de la
palabra para réplica hasta por 3 minutos, al diputado Guillermo Tenorio. Adelante,

diputado.

EL C. DIPUTADO XIUH GUILLERMO TENORIO ANTIGA (desde su curul).-
Sefior Secretario: En la pagina 594 del informe de gobierno del Jefe de Gobierno,
el licenciado Encinas, se nos presenta un cuadro que dice: “Distrito Federal.
Presupuesto a ejercer por el gabinete Programa con Justicia 2002-2006”. Aqui se
presentan los datos y gastos en la infraestructura para la educacion preescolar
primaria y secundaria y vienen datos que presenta su administracion para el
ejercicio 2002 y 2003 y aparece inmediatamente para el ejercicio 2003, 2004 y
2005.

Yo no le pregunté sobre educacidn superior, sobre el gasto en infraestructura en
educacién superior, porque estoy consciente que se hicieron las preparatorias y la
universidad. Yo le pregunté especificamente sobre el gasto en infraestructura en
educacion basica, de manera que no me conteste con peras cuando la pregunta

era sobre manzanas.
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Segundo, y nos parece de manera muy importante sefialarle que asi como se
hicieron los programas de Utiles escolares, se hace prioritario la inversién en
infraestructura de las escuelas de educacion béasica en el D. F. Se va a tardar
seguramente algunos meses la descentralizacion educativa en el Distrito Federal,
pero de ninguna manera podemos dejar esta Asamblea y el Gobierno del Distrito
Federal de invertir en el mantenimiento de las escuelas de educacion basica, debe
ser una prioridad para todos, comparieros y comparieras.

EL C. PRESIDENTE.- Muchas gracias. Para formular sus preguntas al Secretario
de Finanzas, se concede el uso de la palabra hasta por 5 minutos, al diputado
Martin Olavarrieta, del grupo parlamentario del Partido Revolucionario

Institucional.

EL C. DIPUTADO MARTIN CARLOS OLAVARRIETA MALDONADO (desde su
curul).- Sefior Secretario: A instancias del Partido Revolucionario Institucional en
la anterior Legislatura se establecido para el ejercicio fiscal 2006 una partida
prevista para el cumplimiento de laudos y otras obligaciones contraidas por el
Distrito Federal ¢ podria informarnos cuéles han sido cubiertas?

Por lo que respecta la financiamiento de pasivos, se sefiala que en marzo del afio
2006 el Distrito Federal concret6 un crédito con la Sociedad Financiera de Objeto
Limitado, SOFOL, DEXIA a crédito local por un monto de 2 mil 200 millones de
pesos a una tasa TIIE mas 45 centésimas a un plazo de 25 afios y otra vez en el
informe y en su comparecencia es omiso. Por ello le preguntamos ¢,cuanto pagara

el Gobierno del Distrito Federal por dicho crédito?

La tercera es ¢cual es el monto de las exenciones fiscales que se han otorgado en

esta administracion?

La cuarta: Me gustaria saber si ya tendra la lista de la contabilidad patrimonial a la
cual se comprometié entregar a nuestro grupo parlamentario del Partido

Revolucionario Institucional en la 11l Legislatura.

La quinta: ¢Qué resultados ha habido en la mesa de trabajo para ver el problema

relativo al cambio del catalogo del predial y los costos que estos han originado
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para los propietarios, en especifico en la zona de Iztapalapa y si se les cobra asi

como en las zonas residenciales?

Sexta: ¢ Considera usted correcto condicionar un tramite administrativo, como es

la verificacion vehicular, al pago de un impuesto de indole federal?

¢, Se han calculado los dafios —eso lo hice en el posicionamiento, no lo contest6-,
pero podria decirnos si ya han calculado los dafios ocasionados por parte de
ustedes de acuerdo al plantén que abarcé las zonas realizadas desde la Fuente
de Petréleos al Z6calo?

Con respecto a las acciones reportadas para el fortalecimiento de los ingresos,
figura el pago del impuesto sobre tenencia y derechos vehiculares con tarjeta de
crédito. Usted sefior Secretario en su pasada comparecencia se comprometio a
implementar un mecanismo para aquellas personas que no contaran con esta

forma de pago. Nuevamente le preguntamos ¢ cuales fueron esos mecanismos?

Por lo que se refiere a los 75 subsidios, una vez mas el informe es omiso, por
tanto le preguntamos nuevamente, sefior Secretario, ¢a donde y a quienes se

otorgaron los subsidios, asi como los montos correspondientes?

¢, Se tiene conocimiento del incumplimiento en los convenios para el pago de
multas y capacitacion para los trabajadores de la Secretaria de Finanzas? ¢ Por

gué no se han llevado estos a cabo?
Por sus respuestas, muchas gracias, sefior Secretario.

EL C. PRESIDENTE.- Muchas gracias. Se concede el uso de la palabra al
Secretario de Finanzas, para dar respuestas a las preguntas formuladas.

Adelante, sefior Secretario.
EL C. LIC. ARTURO HERRERA GUTIERREZ.- Gracias, ciudadano Presidente.
Me parece que fueron 10 preguntas, espero que no se me haya pasado ninguna.

Empiezo con la que me parece que fue la primera que es el costo de DEXIA,
donde deciamos que es TIIE mas .45. No pusimos cuanto tiene que pagarse
porque, perdon, nos parecia que era obvio. Si la TIIE est4 hoy en la mafiana a
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7.29 mas .45, eso hace que sea 7.65, del total del crédito no hay mas que
multiplicar 2,200 por .0765 y ese es el costo que tiene el crédito. No sé si me
expliqué. El monto total y ahi lo dice son 2 mil 200 millones de pesos y la tasa es
TIIE mas una sobre tasa de .45. Si mal no recuerdo hoy en la mafana la TIIE, que
es la Tasa de Interés Interbancario de Equilibrio, es una tasa variable que esta
cambiando todos los dias, deberia de haber estado alrededor de 7.29, 7.30,
entonces 7.29 mas .45 son alrededor de 7.77, entonces hay que multiplicar nada
mas los 2,200 por .0775 y ese es exactamente lo que se pagaria anualmente. Si

quiere lo podemos hacer, si encuentro, alrededor de 170 millones de pesos al afio.

Con relacion a los temas de contabilidad patrimonial, éste es un tema
particularmente importante sobre el que no se habia avanzado en nada en la
Ciudad de México, de hecho ni siquiera existia un catalogo del patrimonio de la
Ciudad de México y déjeme explicar por qué. Hay cosas que son obvias que
forman parte del patrimonio de la Ciudad de México, como por ejemplo este
Recinto o como el Zécalo o como el edificio de la Jefatura de Gobierno, o como
los parques, pero hay cosas que ni siquiera se tenia, por ejemplo los triangulitos
que hay, los pedacitos de calle entre una y otra avenida, o temas sobre que son
claramente publicos que estuvieron bajo disputa si eran del Gobierno del Distrito

Federal o de un particular, como los casos del Paraje San Juan o de El Encino.

Entonces ahi hemos venido avanzado en dos sentidos: el primero fue construir un
listado del patrimonio de la Ciudad de México; el segundo que tiene que ver con la
contabilidad, tiene que ver con la evaluacion de ese patrimonio, es decir, la forma
en que se utilizan las practicas contables usualmente aceptadas, es que algin
edificio, por ejemplo un bien inmueble se valla a su precio de mercado y eso esté
bien por ejemplo cuando lo hace una empresa que valla cuanto tiene su lote de
automaviles, su edificio y sabe en cuanto lo puede vender. Esto no es algo en que
usualmente se pregunte al Distrito Federal porque nunca nos hemos planteado
vender este edificio o vender el Zocalo de la Ciudad de México. Estamos

estandarizados las practicas y estamos buscando como sefialarlo.
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En el informe que someti, en la pagina 41, tiene en el ultimo parrafo una pequefia

referencia a cdmo vamos en el tema de la contabilidad patrimonial.

Por otro lado, ¢cémo vamos con el tema de las mesas de trabajo con relacion al
predial? Esto me remite a la pregunta que me hizo durante su posicionamiento y

aqui quisiera extenderme, si no tiene usted inconveniente.

Lo sefialé en mi mensaje, pero me parece gue nunca esta de mas ser enféatico en
este tema. El impuesto predial es el impuesto mas importante de la ciudad. De
ese vivid en el pasado, de ese vive hoy de ese va a vivir en el futuro, y como lo
sefalé en mi mensaje, hemos hecho un estudio comparativo, las ciudades mas
importantes del mundo, Nueva York, Londres, Madrid, Barcelona, todas ellas su
principal fuente de recaudacion es el impuesto predial, ahi lo menciono de alguna
forma cuando digo que esto no es una anomalia, asi es como se debe de ver. Por
€S0 es un impuesto que tenemos que cuidar, es decir, es de eso va a depender

que la ciudad pueda proveer servicios adecuados.

Ahora, tiene una serie de problemas, ¢cudl era el problema? El impuesto predial
es un impuesto al activo, es decir los impuestos los podemos clasificar en dos
grandes grupos: los impuestos a los flujos y los impuestos al activo. Los impuestos
a los flujos es por generar algo en un periodo de tiempo, por ejemplo el impuesto
sobre la renta es por generar ingreso en un ano determinado; los impuestos a los
activos es por tener algo, hay 3 impuestos a los activos que me pueden venir a la
mente: el impuesto predial que es un impuesto por tener una casa, el impuesto de
tenencia es que un impuesto por tener un automdévil, y el IMPAC, que es un
impuesto federal a los activos de las empresas, es decir por tener una fabrica, por

tener vehiculos, por tener maquinaria.

La forma usual en que se esta haciendo en México y en el mundo es que esos
activos para saber cuanto es la base que se le tiene que cargar, tenemos que
saber cuanto vale y hay una modificacién constitucional al Articulo 115 que es a la
que yo me referia en mi intervencion, que obliga a todos los municipios del pais y
al Distrito Federal a que cambien sus valores catastrales a valores de mercado.

Esta no fue una decision de esta Soberania. Es decir éste es uno de los pocos
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temas que en materia de predial no decidio la Asamblea, es una modificacion de
1999, del 23 de diciembre de 1999, que tenia como fecha limite para ponerse en

practica el primero de enero del afio 2002.

En este sentido, por un mandato constitucional, nosotros estamos obligados a
tratar de acercarnos al cobrar el predial al valor de la casa. Ahora, ese es un
problema bastante interesante porque cuanto vale una casa. Si la casa se comproé
ayer, es muy sencillo responderla. Se compré en lo que el nuevo adquirente la
pagd. Pero si la casa ha sido propiedad de una familia por ejemplo por 70 afios,
bueno la ultima transaccion de mercado que es a la que se refiere la Constitucion,
pues se hizo en 1936, entonces eso no sirve. Entonces se empieza a acercar a
través de cuanto vale la construccion y saber cuanto vale el metro ahi. Pro eso

tuvimos que hacer algunas modificaciones.

Ahora bien, la Ciudad de México tiene alrededor de 2 millones de bienes
inmuebles, de 2 millones de predios. No me cabe la menor duda de que aun
cuando estamos tratando de cumplir por un lado con un mandamiento
constitucional y con tratar de ser equitativos, podemos cometer errores como
creemos que fue en algunos de los casos de Iztapalapa. En esos casos
inmediatamente atendemos a la persona o al grupo de vecinos si hay una
evaluacion incorrecta la corregimos, después lo enviaremos a la Asamblea y en el

interin a través de una resolucion se atiende.

Entonces recibimos a todos los vecinos que se presentaron, les explicamos por
gué se cobraba asi el predial. En algunos casos a partir de lo que en la Tesoreria
se llamo el “Programa de Visualizacion”, es decir se iba recorriendo calle por calle,
se iba documentando la clase, el nUmero de pisos, con el propio vecino se veia si
ese era su predio, es decir, si no habia un problema de clasificacion, si tenia los

metros que ahi se asentaban.

En muchos casos lo que pasa es que por ejemplo alguien habia puesto tres pisos
de mas y seguia pagando cuando tenia un solo piso, el propio contribuyente
reconocia que ya no era una casa, sino que era un edificio y que esa era la razén

por la que habia cambiado la valuacion. Tenemos muchisimos casos de esos,
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ojala fueran todos los de Iztapalapa. Tenemos problemas serios por ejemplo en la
zona de Santa Fe donde lo que antes era un baldio hoy es un edificio de 20 pisos
y nos lo sigue reportando el contribuyente como si no tuviera un metro de

construccion.

Entonces si éste es un tema que se tiene que atender permanentemente, que se
tiene que atender primeramente para ser justos, es decir no puede ser que dos
casas del mismo valor paguen prediales distintos, eso va, atenta contra el principio
de equidad constitucional, y teniamos casos por ejemplo, donde casas del mismo
valor llegaban a pagar hasta 10 veces mas una que otra. Entonces a todos los

atendimos y a todos les dimos alguna respuesta.

Con relacion a lo de los tramites administrativos. En primer lugar, lo que yo diria es
que esto no es nada nuevo. Si usted quiere cambiar de coche hoy y va a la
Secretaria de Transporte y Vialidad, lo primero que le piden es que esté al dia en
el pago de la tenencia; si usted quiere comprar, vender una casa, para que pueda
el Notario acreditar la venta, tiene que estar al dia en el pago de predial y en el
pago del agua. Si se quieren y tenia yo aqui un listado largo de todas estas, si se
quieren realizar tramites por ejemplo a través de una empresa de espectaculos,
tiene que estar al dia en el impuesto sobre espectaculos, y le voy a leer algunos

de ellos.

Para celebrar espectaculos publicos, es decir, cuando una empresa solicita
realizar un espectaculo publico, tiene que estar para obtener el permiso al dia en

el impuesto sobre espectaculos publicos sobre eventos anteriores.

Para obtener la expedicién de licencias de fraccionamientos de terrenos, se tiene
que estar al dia en el pago del impuesto predial y de los derechos y los

suministros de agua.

Para obtener una expedicién de licencias de construccion especial a la que se
refiere el articulo 207 del Cddigo Financiero del Distrito Federal, se tiene que estar
al dia, en el Impuesto Predial y en los derechos por el suministro de agua.

Para la expedicion de una licencia de conjunto o condominio, a la que se refiere el

articulo 208, se tiene que estar al dia en esos recursos. Entonces no es un
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proyecto, no es algo nuevo, no es algo novedoso, es algo que la autoridad fiscal
siempre ha hecho, y por cierto, no fue una cuestion partidista como usted lo
sefald, lo hicimos de manera conjunta con el Estado de México, con un gobierno
al que pertenece su partido, y me parece que ha sido bastante exitoso, pero

quisiera ir un poco mas alla.

Tenemos un problema muy serio no en la ciudad, tenemos un problema muy serio
en el pais. Si uno compara paises de nivel similar de desarrollo como Chile, Brasil
o Argentina y México, la recaudacion es muy baja en el pais, y la recaudacién es

muy baja por una razon, porque nosotros tenemos petroleo.

A diferencia de esos paises, hemos vivido del petréleo, y como dijo alguno de sus
companferos, el tema del petréleo es un tema temporal nada mas y si queremos
adelantarnos a ese problema, ya sea a la extincion de nuestras reservas o0 a una
caida en el precio del petréleo, lo que tenemos que hacer es asegurarnos que
cobramos bien, y para eso hay que hacer uso de nuestras facultades fiscales, pero
también hay que explicar por eso el énfasis que yo tuve y en tratar, y lo vamos a
seguir haciendo mientras que estemos al frente de la Secretaria, en tratar de
explicar por qué es importante por ejemplo el predial, por qué la ciudad vive de ello

y cual es su base de calculo.

Me pregunta de los dafios que hizo el planton, me parece que fue su pregunta 7.
Lo que hicimos fue a través de la CANACO, establecimos una mesa conjunta
entre la Secretaria de Desarrollo Econdmico y la Secretaria de Finanzas con la
CANACO, es decir, literalmente estamos reuniéndonos en el edificio sede de la
CANACO. Conozco como usted las cifras que se han manejado en los medios;
distan mucho de las cuales los propios afectados nos han comunicado. A la
fecha, al dia de hoy, hemos recibido Unicamente alrededor de 200 solicitudes de

disminucién de algun impuesto por alrededor de 3 millones y medio de pesos.

La Secretaria de Turismo a través del Instituto de Turismo, estd haciendo un
estudio minucioso del impacto en el sector hotelero, es un impacto y déjeme
decirlo, asimétrico, y déjeme ser muy honesto y muy crudo con usted: paso que en

algunos hoteles disminuy6é y pasé que en algunos otros hoteles, seguramente
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donde estaban algunos de los familiares de las personas que estaban en el
planton, aumento la ocupacion. Entonces estamos analizando caso por caso junto
con la Secretaria de Desarrollo Economico, y estamos en una etapa muy

preliminar para saber cual es el nivel del impacto.

Ahora bien, efectivamente yo me comprometi aqui para tratar de buscar un
mecanismo que pudiera llevarnos a facilitar el pago de la Tenencia para aquellos
gue no poseen tarjeta de crédito. Hicimos dos cosas, y yo quisiera aqui aclarar
gue estamos limitados en cuanto a lo que podemos hacer en materia de Tenencia,
porque la Tenencia es un impuesto federal y por lo tanto su normatividad la rige,
sus lineamientos son regidos por la Secretaria de Hacienda y su ley es

determinada en el Congreso de la Unidn, no en esta Asamblea.

Asi es que dados los limites que teniamos, lo cual quiere decir que no podiamos
por ejemplo exentar accesorios o0 alguna cosa que pudiera ayudar a quien no tenia
tarjeta de crédito, lo que hicimos fue entrar en negociaciones con algunas
instituciones bancarias para que pudieran otorgar créditos ellos directamente,
créditos similares al crédito que se otorga a través de una tarjeta de crédito, a
quien quisiera pagar algunos de los impuestos de la ciudad, y fue un anuncio que
hicimos publico; y lo otro fue ser muy explicitos en los programas de pagos en

parcialidades.

Ahora, los programas de pagos en parcialidades no tienen tasa 0, si tienen una
tasa de interés y esa tasa es determinada por la Federacion, ahi no podemos

hacer nada a riesgo de violar una normatividad federal.

De cualquier forma siempre estamos tratando de encontrar algin mecanismo

adicional.

Lo que hemos estado tratando de hacer es de buscar una combinacién de
mecanismos que le permitan a la gente acercarse al pago, ya sea abrir un Banco o
permitir que paguen por internet, permitir que paguen en centros comerciales,

cosas que les faciliten el pago o junto con la posibilidad de ejercer las potestades
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de fiscalizacién que tiene la Secretaria de Finanzas, es decir, asegurarnos que
aguellos que tienen que pagar, mas alla de que lo quieran o no, cumplan con esta

obligacion.

El tema de los subsidios no lo tengo aqui a la mano pero puedo decirle algunos
grandes numeros. Los subsidios eran claramente dirigidos, es decir, habia un

problema muy serio en la Ciudad de México en el Centro Histdrico.

Hay un problema que al parecer es particular de las grandes zonas metropolitanas
del mundo, no de cualquier ciudad, y es el siguiente. La gente empieza a
deshabitar los centros tradicionales y se empieza a ir a los suburbios, esto genera
un problema muy importante; la infraestructura esta en los centros de la ciudad, es
decir, desde hace mucho tiempo la gente habia dejado de vivir en el centro de la
ciudad y se habia ido a las zonas, en particular a la zona poniente y a la zona sur,
pero aqui en esta zona es donde tenemos las estaciones del Metro, donde

tenemos agua, donde tenemos electricidad, donde tenemos el transporte.

Si bien esto le pasa a todas las grandes metrépolis del mundo, el problema era
aun mas grave en la Ciudad de México, porque esta es la zona, y en particular
frente a La Alameda, que habia sido golpeada por los sismos de mediados de los
80.

Por eso dirigimos un programa de subsidios particular a estas zonas. En general
a estas zonas se han estado realizando subsidios que eran del orden de los 200

millones de pesos por afio.

Tenian dos condicionantes: una, que si bien los subsidios eran de caracter anual,
es decir, se tenian que ir refrendando afio con afio, el compromiso de esta
administracion es que no Unicamente iban a durar hasta el 2006, es decir, iban a
durar lo que nosotros calculdbamos que permitia reactivar la actividad en esta
Zona, y esta zona es distinta de lo que era hace 6 afios, es decir, no es nhada mas
la actividad inmobiliaria que ha habido aqui, sino muy importantes cosas que se
hicieron incluso con el Gobierno Federal.
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El que el Gobierno Federal haya accedido a una propuesta de nosotros en llevar el
edificio de La Chancilleria frente a La Alameda y que el Tribunal Superior de
Justicia haya decidido construir una torre para sus Tribunales ahi ha contribuido a
que podamos incrementar la actividad de repoblar el Centro Historico de la
Ciudad.

Hacia alla van dirigidos, y como yo sefalaba, en la mayor parte de los casos los

compromisos aunque eran anuales se terminaban alrededor del afio 2006.

Por dltimo me pregunta el asunto que tiene que ver con los trabajadores de la

Secretaria de Finanzas.

Hay dos proyectos que tenemos en marcha con los trabajadores de la Secretaria
de Finanzas, uno tiene que ser la puntualizacion de qué y de cuanto le toca a cada
trabajador de las multas, y eso, aun cuando a veces nos hemos retrasado,

siempre les hemos dado lo que les toca.

Lo otro tiene que ver a través de un fondo de capacitacion. En realidad desde
agosto estamos ya en negociaciones con los lideres de las principales secciones
para ver como vamos a ocupar ese fondo de capacitacion, pero le puedo adelantar
cudles son algunas de las ideas que nosotros creemos que vamos a dar a conocer

en las proximas semanas, y ademas no es inventar el hilo negro.

Este es un fondo que por un convenio con los propios trabajadores va a
capacitacion Unica y exclusivamente de los trabajadores hacendarios.
Afortunadamente hay un convenio similar operando desde hace muchisimos afios

en la Secretaria de Hacienda.

Asi que qué es lo que vamos a hacer. Entramos ya en contacto con el INDETEC,
que es el Instituto para las Haciendas Publicas Locales, que depende
conjuntamente de los Estados y la Secretaria de Hacienda, tiene su sede en

Guadalajara.
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Vamos a organizar cursos a donde vamos a enviar a los trabajadores alla, vamos
a organizar cursos de inglés y vamos a hacer dos cosas que son relativamente
novedosas, vamos a otorgar un numero limitado de becas para que los
trabajadores, no importa cual sea su estatus en el escalafén, siempre y cuando no
sean mandos superiores, puedan prepararse a través de becas para programas

de maestrias y finanzas publicas en administracion publica o en economia.

Eso creemos, y el compromiso con los trabajadores es que se los ibamos a dar a

conocer a mas tardar el 23 de octubre.
Me parece que con eso agoté todas las preguntas que me habia hecho.
Gracias.

EL C. PRESIDENTE.- Muchas gracias, sefior Secretario. Para réplica se
concede el uso de la palabra hasta por tres minutos al diputado Martin Olavarrieta.

Adelante.

EL C. DIPUTADO MARTIN CARLOS OLAVARRIETA MALDONADO (desde su
curul).- Muchas gracias, Presidente.

Trataré de hacer una sintesis de lo que usted menciond respecto a la significativa
cantidad de amparos presentados contra el impuestos predial, lo que revela sin
duda un menoscabo a los ciudadanos por un cobro que consideran que no es

equitativo ni proporcional.

Le quiero recordar a usted, sefior Secretario, que el grupo parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional en la anterior Legislatura presenté en el tema
de los enclaves de valor una accion de inconstitucionalidad que se encuentra

pendiente de resolucién, hasta en tanto sub judice.

En otro tema, y creo que es trascendental, usted comenté respecto de los
territorios de Baja California y Quintana Roo. Hay que recordar que estos no eran
ni sede de los Poderes de la Unién ni capital de la Republica. Insisto, por ser un
tema que lo platicaremos en los préximos tres afios aqui en esta Legislatura, la

reforma politica, la naturaleza del Distrito Federal es distinta.
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Por altimo, lamentamos, sefior Secretario, que al final de esta administracion cada

persona deba 4,856 pesos.

Muchas gracias por las respuestas que nos dio antes. En lo personal me gustaria

verlo aqui en la proxima comparecencia el proximo afo.
Gracias.

EL C. PRESIDENTE.- Muchas gracias, sefior diputado. Tiene el uso de la
palabra la diputada Celina Saavedra, del grupo parlamentario del Partido Accién
Nacional para formular sus preguntas hasta por 5 minutos. Adelante diputada.

LA C. DIPUTADA CELINA SAAVEDRA ORTEGA (desde su curul).- Sefior

Secretario de Finanzas:

Tenemos muchas preguntas pero debido al tiempo me abocaré a las mas

importantes.

Primero para complementar la pregunta que ya le hizo el diputado Olavarrieta,
respecto a los laudos, quisiera también a cuanto asciende el monto total, cuantos

laudos son y por qué no se ha dado cumplimiento.

Usted mencioné que no hubo merma en la recaudacion de impuestos, entonces
quisiera saber si no hubo merma en la recaudacion de impuestos por qué
suscribié el convenio de subsidios con empresarios y hoteles de la Ciudad de
México, esto es beneficiar sélo a algunos y muchos fueron los afectados o fuimos

los afectados.

En otros términos, yo quisiera saber con qué fundamento legal us6 para negar a
los contribuyentes el derecho a verificar sus automaoviles si no pagaban antes el
impuesto sobre la tenencia. Creo que esto no es justicia tributaria. ¢Por qué se
condiciona el pago de un derecho? ¢El pago previo de un impuesto, esto es legal,
tiene fundamento alguno o digame, sefior Secretario, si simplemente fue para
recaudar fondos de manera indiscriminada y a lo mejor con fines posiblemente

electorales?

Por ultimo, quisiera saber qué opinién tiene de que el impuesto predial base-renta

siga vigente cuando esta forma de calcular el impuesto tiene varios afios que fue
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declarada inconstitucional por el maximo tribunal del pais, tal y como usted lo

reconoce en su propio informe.

En el informe que nos presenté el licenciado Encinas el pasado 17 de septiembre
habl6 sobre los logros que tuvo esta ciudad respecto a las necesidades sociales y
respecto a las obras publicas, sin embargo esto hizo que el endeudamiento se

haya incrementado hasta un monto de 43,527 millones de pesos.

Entonces nos preguntamos si realmente esta deuda ha sido invertida en los rubros
adecuados Y si las obras que se realizaron han sido rentables ¢ cual es costo de
oportunidad de tener segundos pisos en Periférico u otras obras que usted ya
acaba de mencionar en su informe y si estos son utilizados tan soélo por un
porcentaje reducido a la poblaciébn por qué no se utilizaron estos recursos en
mantenimiento o por ejemplo en drenaje que esto ha ocasionado grandes

problemas ultimamente que ha habido estos meses de lluvias.
Espero sus repuestas. Muchas gracias.

EL C. PRESIDENTE.- Muchas gracias, diputada. Se concede el uso de la palabra
al Secretario de Finanzas para dar respuesta a las preguntas formuladas.

Adelante, sefior Secretario.

EL LIC. ARTURO HERRERA GUTIERREZ.- Gracias. Trato de responderlas en el
orden y una disculpa al legislador anterior por no haber respondido a la pregunta

que tenia que ver con los laudos, se la respondo de manera puntual.

Al mes de septiembre el Gobierno del Distrito Federal ha hecho pagos por 89.7
millones de pesos en lo que respecta a laudos especificos. Los laudos se pagan a
partir de una partida presupuestal y o que se hace es una prevision de cual puede

ser el pasivo en un afo siguiente.

En este momento hemos utilizado toda la partida y ademas de ello hemos hecho
pagos por 324 millones de pesos en indemnizaciones de otra naturaleza,
fundamentalmente en indemnizaciones que tienen que ver con cuestiones
asociadas a expropiaciones, algunas que tienen mas de 30 6 40 afios ni siquiera

son una responsabilidad de esta administracion.
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Lo que estamos tratando de hacer en materia de laudos, es tratar de dejar el

expediente lo mas limpio posible.

Ahora, el que una autoridad judicial nos haya indicado que lo tenemos que pagar
no quiere decir que le tema esté resuelto ahi, hay muchas instancias y
normalmente si nosotros creemos que es injusto, lo vamos peleando hasta las
Gltimas instancias, pero para responder de manera puntual hemos pagado 89.7
millones de pesos en materia de laudos y 324 millones de pesos hasta

septiembre en cuestiones que tienen que ver con las indemnizaciones.

Me preguntaba que ¢ por qué si yo habia dicho que no habia habido una merma
en la recaudacion habiamos hecho un convenio con los empresarios? Es que son

dos preguntas distintas.

La pregunta que me hizo la legisladora del Partido Verde es si habiamos tenido
una pérdida en la recaudacion nosotros y la respuesta es no, nosotros no hemos
tenido ninguna pérdida. El convenio con los empresarios es porque ellos si
pudieron haber tenido pérdidas econdmicas a partir del conflicto postelectoral. Asi
es que son dos cosas por separado y no hay ninguna contradiccién entre ellas.

Este segundo rubro es un tema en el que estamos trabajando directamente con
ellos y como yo sefialé estamos tratando todavia de definir exactamente caso por
caso cual es la pérdida y si hay una pérdida estamos dispuestos a dar algun tipo
de subsidio, de exencion. Hasta la fecha como he dicho hemos dado subsidios por

3.5 millones de pesos.

Me pregunta en el caso de los contribuyentes, me decia que ¢por qué le
negabamos a los contribuyentes la posibilidad de verificar si no habian pagado la
tenencia? Como ya sefalé con anterioridad es un mecanismo que no es inusual
en tramites que se han utilizado en otros momentos. De hecho es bastante usual,
incluso hasta para sacar el pasaporte antes pedian la cartilla; es decir, se tiene

gue cumplir un tramite que no tiene que ver su naturaleza con el otro.

Ahora bien, éste no es un problema solamente de caracter fiscal. Hay un problema
muy delicado en cuanto a la tenencia de los vehiculos y no me refiero a la parte

del impuesto. Hay alrededor de 2 millones de vehiculos en la ciudad de México,
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hay cuando 3 6 4 secretarias que tienen que ver con ello: para asuntos fiscales es
la Secretaria de Finanzas; para asuntos ambientales, para cuestiones de
contaminacion es la Secretaria de Medio Ambiente; en términos del control del
flujo de la vialidad es la Secretaria de Transporte y Vialidad y en términos de
seguridad, es decir porque se utilizan vehiculos robados, se roban vehiculos o
cuestiones ligadas a delitos es la Secretaria de Seguridad y para eso es muy
importante que estemos colaborando todas las secretarias en tener un padron
anico.

Ahora bien, ¢quién tendria que controlar esto? En realidad la solucion final va a
venir por parte no del Gobierno del Distrito Federal, sino va a venir por parte de la
Federacion. Hubo ya un intento, si recordard usted cuando se traté de
implementar el Registro Nacional de Vehiculos que fracas6. Ahora esta
administracion federal traté de implementar lo que llaman el REPUVE, el Registro

Publico de Vehiculos.

Desafortunadamente a diferencia de lo que hizo el RENAVE, donde el RENAVE
iba a censar vehiculo por vehiculo, las autoridades federales lo que estan
haciendo es nos estan pidiendo nuestros padrones; ahora, nuestros padrones
estan contaminados por una razén muy sencilla, si usted le vende el vehiculo a su
vecino y su vecino se lleva el vehiculo a Tlaxcala y no lo da de baja aqui y sigue
pagando la tenencia alla, ese vehiculo ni es moroso y esta en el dia, pero nosotros

no lo tenemos en nuestros padrones de manera adecuada.

Asi es que ese es un tema que mientras no podamos poner orden vamos a tener
gue, mientras no haya una solucion de caracter global para todas la entidades que
venga de la Federacion, en la que trabajamos conjuntamente con ellos, porque no
es una mesa en la que estan solos, va a tener que ser a través de soluciones

como ésta, porque este problema trasciende los problemas fiscales.

Finalmente me pregunta sobre la base renta y el factor 10. A ver, ahi hay algo muy
importante, la Corte declar6 la base renta constitucional. Lo que no le gusto fue el

factor 10, es decir, un pedacito de la formula; pero lo que si ya fallé la Corte es



74

que la base renta es constitucional, y es muy sencillo porque era la misma

respuesta que estaba yo tratando de intentar hace un rato.

Hay un problema en saber cuanto vale una casa y las tres formas de evaluarlo
son: trato de ver cuanto cuesta el metro, cuantos metros de construccion tiene; la
otra es, hay una relacion mas o menos estandarizada entre el precio de renta y el
precio de venta, y lo que la Corte le parecié fue sensato que utilizaramos eso. Asi
es que la Corte no tiene ningun problema en usar a la renta como aproximacién el

valor predial, lo que no le gusto fue un 10 que parece en la férmula.

Finalmente lo que me pregunta es en cuanto a las cuestiones del endeudamiento.
En primer lugar quisiera darle algunas cifras que yo creo que son de su interés.
Los 43 mil 527 millones de pesos a que usted hacia referencia, se construyen en
toda la administracién con una tasa de crecimiento promedio de alrededor de 3.1,
3.2%. Esta es exactamente la tasa de crecimiento, por casualidad, porque no
estdbamos coordinados, que tuvo la deuda del gobierno federal; es decir, fuimos
tan responsables o irresponsables como la administracion del Presidente Fox,
exactamente igual. Al primer digito las tasas de crecimiento son idénticas. Siempre
me ha resultado muy curioso porque quienes a veces nos dicen que nos
sobreendeudamos son los que tuvieron un patrén de endeudamiento idéntico al de

Nnosotros.

En segundo lugar me pregunta que si fue un gasto adecuado o no el que se
llevaran recursos a los segundos pisos y si ho se debieron haber dedicado a
mantenimiento de drenaje u otras cuestiones. En primer lugar, los segundos pisos
practicamente no se construyeron con deuda, pero en fin, de todas formas
respondo a su pregunta. Nada mas en inversiones en el Metro nos gastamos el
doble de lo que nos gastamos en construir todos los segundos pisos, mas de 15
mil millones de pesos. En materia de drenaje, este afio, el Sistema de Aguas de la
Ciudad de México, y lo pueden ustedes checar en el presupuesto, tenia alrededor
de 6 mil 200 millones de pesos, le hemos dado ampliaciones por mas de mil
millones de pesos. El metro de la Ciudad de México era este afo la unidad

ejecutora con el mayor presupuesto de todas, mayor que la propia Secretaria de
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Seguridad, con un presupuesto de 10 mil 220 millones de pesos, le hemos dado
ampliaciones por mas de mil 200 millones de pesos, es decir, el metro esté
ejerciendo un presupuesto de mas de 11 mil millones de pesos. Jaméas habia el

Metro invertido recursos de esta naturaleza.

A mi me parece que el problema con el segundo piso es que nunca lo terminamos
de comprender. La primera etapa del segundo piso tiene casi los mismos
kilbmetros, el mismo costo, incluso una ingenieria mas sencilla que el distribuidor
vial Heberto Castillo, y se terminaron de construir con una diferencia de no mas de
2 meses, y mientras que uno tuvo resistencias, el otro casi nadie sabe de él, la
Unica diferencia que a mi se me ocurre es que uno esta en lztapalapa y el otro
estd en el poniente, pero fuera de ello como dos obras muy similares, 0 en
Venustiano Carranza, como dos obras muy similares tuvieron reacciones muy

distintas.
Muchisimas gracias.

EL C. PRESIDENTE.- Muchas gracias, sefior Secretario. Para réplica, se concede
el uso de la palabra hasta por 3 minutos a la diputada Celina Saavedra. Adelante,

diputada.

LA C. DIPUTADA CELINA SAAVEDRA ORTEGA.- (Desde su curul) Respecto al
convenio, yo quisiera saber, insistir ¢cuantas personas o ciudadanos han sido
beneficiados respecto a este convenio y por qué hasta ahorita no se ha dado la

difusion correspondiente?, y me gustaria que me lo enviara por escrito.

También quisiera insistirle en mi cuestionamiento respecto a condicionar el pago
de la tenencia para la verificacién vehicular, mi pregunta iba en el sentido de ¢ cual

era el fundamento legal por el que ustedes habian hecho esta insistencia?

Entiendo que gobernar y manejar las finanzas de una ciudad tan grande como la
Ciudad de México y sobre todo tan endeudada por una mala administracion, debe
ser muy complicado y mas aun cuando se maneja un doble discurso; sin embargo,
debemos de buscar la justicia tributaria real, porque hoy por hoy no tenemos esa

justicia tributaria.
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Es ilegal que se condicione a un contribuyente que en primer término haga el pago
del adeudo respectivo para que después pueda presentar en medio de defensa,
llamese recurso de revocacién o juicio contencioso administrativo y con esto

vamos en retroceso.

No debe de perder de vista que el sistema previsto en el Articulo 690 del Cédigo
Financiero del Distrito Federal se le ha considerado como incompatible con el
Estado de Derecho al entenderse que el mismo vulnera los derechos esenciales
del hombre ya que obstaculiza el derecho al acceso a la justicia o derecho a la

accion.

Por altimo, licenciado Herrera, le comento que si bien es cierto que los programas
gue otorgan facilidades para regularizarse a los contribuyentes morosos pueden
tener también un impacto en la recaudacion, también es injusto y alienta o motiva
a los contribuyentes a que incumplan sus obligaciones. ¢Para qué cumplir en
tiempo y forma con las obligaciones fiscales si al final no hay sanciones para los
morosos Y si beneficios para estos?, lo que refleja en esto una desigualdad del
sistema fiscal del Distrito Federal.

Muchisimas gracias.

EL C. PRESIDENTE.- Muchas gracias diputada. Tiene el uso de la palabra el
diputado Enrique Vargas Anaya, del grupo parlamentario del Partido de la

Revolucién Democratica, para formular sus preguntas, hasta por 5 minutos.
Adelante diputado.

EL C. DIPUTADO ENRIQUE VARGAS ANAYA (desde su curul).- Muchas
gracias sefor Presidente.

Ciudadano Arturo Herrera Gutiérrez, bienvenido a este Recinto que ha sido y

seguira siendo protagonista de la historia.

En el momento politico que actualmente vive la nacién el papel de esta IV
Legislatura de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal queda definido por su
lugar como Institucion de avanzada. Nos corresponde ser una instancia de

vanguardia en el proceso iniciado en el pais, de reforma institucional democréatica.
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Al protestar adquirimos un gran compromiso y tomamos una importante
responsabilidad con nuestros electores en particular y con el conjunto de los
habitantes de la ciudad.

Nueve afios de administraciones perredistas estan por cumplirse y durante todo
este tiempo hemos sido el objeto de los ataques de los partidos de la derecha en
todos los ambitos y pese a ello, gracias a los exitosos resultados obtenidos
durante nuestras gestiones, la ciudadania capitalina nos benefici6 con una

votacion histérica en esta Ciudad.

Sefior Secretario: La deuda se convirtié en el blanco de los ataques, calumnias
como aquella que argumentaba que el Gobierno del Distrito Federal practicamente
se financiaba de un endeudamiento extremo, como vienen a repetir aqui nuestros

detractores.

Usted aclara en su sexto informe que la determinacion del techo de
endeudamiento se convirti6 en la piedra angular del proceso de disefio,
elaboracion y ejecucién del presupuesto del Gobierno del Distrito Federal, ello con

el fin de tener un criterio responsable en el conjunto de las finanzas.

Ademas, analizando el conjunto de la actual administracion se destinaron entre
2001 y 2005 cerca de 32 mil millones de pesos al pago del servicio de la deuda
gue incluye el costo financiero y el pago de capital, en tanto se recibieron por el
mismo concepto tan sélo 14 mil millones de pesos en el mismo periodo. Es decir,
se ha pagado mas de lo que se ha recibido, ello como consecuencia

principalmente del endeudamiento heredado desde la administracion priista.

Me gustaria en este sentido que profundizara al respecto y que nos ofreciera su
vision sobre el proximo escenario, es decir siguiendo estas mismas politicas como

se vislumbra el préximo sexenio.

Numero dos. Ahora bien, nuestra Entidad Federativa tiene una naturaleza juridica
diferente a los demas del pais, sin embargo es la Unica que presenta mayores

ingresos propios que los de origen federal.
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Existe una tendencia creciente en la captacion de estos ingresos. De esta manera,
de 35 mil millones y medio de pesos que se captaban en 2001, se llegé en 2005 a
mas de 49 mil millones de pesos.

Si observamos su sexto informe, se conserva la tendencia en ese sentido,
considerando los periodos de enero-septiembre, lo cual indica que al cierre de

este aflo se conservara esta misma dinamica.

De esta manera mi pregunta se enfoca en el sentido de ¢ddnde considera usted
que estan algunas de las oportunidades que no han sido suficientemente
exploradas y que podrian representar un potencial importante en este rubro dela

recaudacion?

Numero 3, se crean proyectos de competitividad con el Banco Mundial,
considerando 4 indicadores que estan bajo el control del &mbito local. Se propone
disminuir el nimero de dias, tramites y costos para abrir una empresa, etcétera.
Nos gustaria que ahondara usted en estos proyectos de competitividad que se

establecieron con el Banco Mundial.

NUmero cuatro.- Las participaciones y transferencias son recursos de la Nacion y
no dadivas del Gobierno Federal. ¢Considera usted que se distribuyen de una

manera equitativa?

Numero cinco.- En relacion con el programa para la modernizacién y mejora de los
sistemas de gestion de los recursos publicos del Distrito Federal, seria importante
que explicara mas detalladamente como incide el uso de la firma electrénica en las
cuentas por liquidar certificada para lograr la simplificacién y la transparencia,
temas frecuentemente cuestionados por los partidos de la oposicion,
principalmente el PAN, en el proceso de gastos de la administracion publica del

Gobierno del Distrito Federal.
Por sus respuestas, muchas gracias, sefior Secretario.

EL C. PRESIDENTE.- Muchas gracias, diputado. Se concede el uso de la palabra
al Secretario de Finanzas para dar respuesta a las preguntas formuladas.

Adelante.
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EL LIC. ARTURO HERRERA GUTIERREZ.- Muchisimas gracias.

Si no tiene inconveniente, diputado, quisiera aclarar dos puntos antes de entrar a
sus preguntas. Son exactamente 44 reducciones a contribuyentes las que se han
hecho por el Corredor Reforma en las administraciones tributarias de Mina,

Andhuac y Centro Histérico, por un monto de 3 millones 681 mil pesos.

Por otro lado, si hay un fundamento legal para que ligue a la verificacién con el
programa ambiental y fue un cambio si en el programa de verificacién obligatoria.

Ahora bien, entro a sus preguntas. La primera tenia que ver con la deuda de la
Ciudad de México. La deuda de la Ciudad de México esta hoy alrededor de 42 mil

millones de pesos y quisiera poner los nUmeros muy claros en términos reales.

Al inicio de esta administracion, la deuda estaba en pesos de hoy en 36 mil 900
millones de pesos, es decir, lo que se heredé de la Ultima regencia, era de
alrededor de 22 mil millones de pesos, es decir, practicamente 1 de cada 2 pesos
gue se debe fueron heredados por el entonces Departamento del Distrito Federal
al Gobierno del Distrito Federal. Esta hace una distincion importante méas alla de

los signos de los partidos por una raz6n muy importante.

Los objetivos del Departamento del Distrito Federal, como un ente del Gobierno
Federal, fondo distinto de un gobierno local aiin con sus limitaciones como puede
ser el Gobierno del Distrito Federal al no ser soberano, y soy mas especifico aun,
por ejemplo, parte del endeudamiento esta asociada a la construccion del Linea B
del Metro. La mitad de la Linea B del Metro, transcurre en el Estado de México,
€s0 no tiene ningun problema desde la Optica federal, el Gobierno Federal no ve
entre distintos Estados, apoya a todas las entidades, pero desde la éptica del
Gobierno del Distrito Federal si es problematico, porque quiere decir que parte de
la deuda que estamos nosotros pagando, fueron por obras que se realizaron en
otra entidad, y esto es un caso muy sui géneris y por eso si tiene que tomarse
nota de estas caracteristicas importantes y del por qué cerca de 22 mil millones de
pesos fueron heredados de otra administracion.
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Ahora con relacion a los ingresos propios. Yo creo que hay una serie de pistas
sobre las que nosotros tenemos que ir avanzando y es muy importante ademas

hacerlo de la mano de la Asamblea Legislativa.

La primera, que es la que yo ya habia sefalado es la que tiene que ver con el
predial. El predial se tiene que actualizar, se tiene que buscar una forma equitativa
de cobrar una forma muy simple y muy transparente, pero ademas se tiene que

comunicar a la gente.

Lo que tenemos que romper y me parece que ese es el gran reto en los proximos
meses, lo que tenemos que romper es esa brecha que existe entre lo que se cobra

por un lado y los servicios que se dan por otro lado.

Lo que tenemos que dejar claro a la ciudadania es que servicios tan importantes
como la recoleccidon de basura, los Bomberos, las escuelas, las universidades, la

seguridad, vienen de estos impuestos. Tenemos que hacer una liga.

Nosotros ya empezamos a hacerlo, cuando iniciamos el proyecto de tenencia
ligada a la verificacién, avisamos explicitamente a qué vialidades se iba a ir para
repavimentacion, para que la gente supiera en qué y para qué se estaban

utilizando sus impuestos.

Finalmente me pregunta qué hay del convenio con el Banco Mundial. Esto es muy
importante y me sirve para hacer una puntualizacion a algunos de sus
compafieros que tuvo una intervencion con relacion al tema del empleo durante el

posicionamiento.

Quisiera dejarlos claro. El tema de la competitividad es muy importante porque se
necesitan crear empleos en todo el pais y en el Distrito Federal, y voy a citar los
nameros del IMSS que se dijeron que estaban incorrectos.

A noviembre del afio 2000, el IMSS tenia registrados como trabajadores
permanentes a 11 millones 166 mil trabajadores; a diciembre del afio 2005, es
decir, 5 afios después, habia 11 millones 48 mil trabajadores. Esto quiere decir

que hubo una caida de 119 mil trabajadores en los trabajadores permanentes, no
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solamente no se creé un solo empleo, se perdieron 120 mil empleos para el

conjunto del pais.

Esta es una situacién de caracter nacional de la que no puede excluirse el Distrito
Federal, y si bien gran parte de lo que impulsan empleos es a través de
instrumentos que tienen que ver con el Gobierno Federal, nosotros tenemos que

hacer lo que nos corresponda.

En este sentido, empezamos un proyecto con el Banco Mundial que a nosotros
nos parece que no solamente es un proyecto muy interesante sino probablemente
el proyecto mas ambicioso del fin de la administracion. EI Banco Mundial aplico la
misma metodologia a 120 paises del mundo para saber cual era el ambiente de
negocio en esas ciudades y empezd a determinar claramente qué es lo que
pasaba con aquellas variables que permitian que hubiera mas inversién y por lo

tanto mas empleo.

Le doy algunos numeros, por ejemplo: Para la Ciudad de México el Banco
Mundial encontré que en el afio 2005 se tardaba 58 dias en abrir un negocio, es
decir, los tramites llevaban casi 2 meses para abrir un negocio, que llevaba mas
de 400 dias en resolver un problema mercantil ante el Tribunal Superior de

Justicia.

Lo que hicimos nosotros fue firmar un convenio con el Banco Mundial para
asegurarnos que podiamos incidir en cada una de estas variables que eran

potestad del Gobierno del Distrito Federal.

En menos de 6 meses logramos bajar de 58 a 27 dias los nimeros de dias que se
necesita para abrir un negocio en la Ciudad de México. Esto hizo que esta medida,
junto con dos que implement6 el Gobierno Federal, lograran hacer que la Ciudad
de México fuera la tercera que mayores reformas y mas exitosas tuvo de las 120
que sefiala el Banco Mundial. Solamente hubo ciudades en Georgia y en

Rumania que se comportaron mejor que el Distrito Federal para el afio 2006.
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Ahora, con relacion a las participaciones y transferencias, le agradezco su
pregunta por muchas razones. En primer lugar porque las participaciones y
transferencias no se dan nada mas porque el Distrito Federal estira la mano y el

Gobierno Federal da los recursos.

Habria que recordar una serie de cosas. En primer lugar, hasta el afio 2001 al
Distrito Federal se le habia excluido de los recursos del PAFEF y del
FORTAMUND. De hecho la primera iniciativa, el primer proyecto de decreto de
presupuesto, el PEF de la Federacion que envié el Presidente Fox en el afio 2000
no incluia recursos de PAFEF y de FORTAMUND para el Distrito Federal, fue a

través de gestiones que hizo esta administracion que se le incluyé finalmente.

En segundo lugar, como ya sefialé, ha habido acciones que han permitido que el
coeficiente de participaciones se haya revertido después de 14 afos seguidos en

que éste habia venido cayendo.

Pero en tercer lugar, y esto me parece lo mas importante, seguimos teniendo un
trato discriminatorio; a la Ciudad de México no se le trata igual que al resto de las
entidades. Hay un fondo que estad destinado a la pobreza, el FAIS, el Fondo de
Aportaciones para la Infraestructura Social, que tiene 3 mil 57 millones de pesos;
hay 31 entidades que reciben ese fondo, solamente hay una que no recibe ni un
peso y es el Distrito Federal. Este es un fondo que da explicitamente a la lucha

contra la pobreza y la marginacion.

Dado el tamafo del Distrito Federal, a pesar de que hay una pobreza relativa
menor que en el resto del pais, hay mas pobres que habitantes en algunos

Estados y sin embargo ellos si reciben fondos de estos recursos.

Nosotros con célculos gruesos podemos estimar que hay alrededor de cerca de
400 millones de pesos anuales que no estamos recibiendo que nos deberia
corresponder si tuviéramos un trato equitativo como el que se recibe en el resto de

las entidades.



83

Finalmente hay dos temas que son muy preocupantes con relacibn a las
transferencias. El afio pasado, en agosto del afio pasado el Gobierno Federal
decidié dar un indulto a los vehiculos de preferencia extranjera, la legalizacién de
los llamados *“vehiculos chocolates”. Como eso iba a generar un dafio a la
industria automotriz decidié bajar el Impuesto Sobre Adquisicion de Automdéviles
Nuevos, para que fuera mas factible comprar vehiculos, nada mas que ese es un
impuesto que es cien por ciento participable, eso quiere decir que ellos no

incurrieron en el costo, esos eran recursos que se quedaban los Estados.

Como nos estaba afectando decidi6 compensar, pero lo compensé a partir del
namero de vehiculos de procedencia extranjera que se estaban regularizando en
cada entidad, de tal forma que el dafio se hizo en el Distrito Federal y se esta
pagando, se les esta dando recursos a los Estados que tenian mas vehiculos
ilegales, es decir, a Chihuahua, a Jalisco, a otras entidades. Se hizo en un lado el

dafio y la solucion se dio por el otro.

Finalmente un tema que francamente es preocupante al final de la administracion.
Uno de los asuntos de reforma politica que se ha quedado méas entrampado es la
transferencia del Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia. El Distrito
Federal tiene un tratamiento distinto que el resto de las entidades con los recursos

gue vienen para el DIF-DF.

Para este afio nos deberian de corresponder 513 millones de pesos; de esos 513
millones de pesos a la fecha deberiamos haber recibido 258 millones de pesos.
Hasta el dia de hoy no hemos recibido un solo peso, es decir se nos han

escatimado los recursos que incluso nos correspondian por ley.

Ahora, finalmente termino con el asunto del CISE, y éste me parece que es un
avance muy importante que no se ha ponderado en su justa dimension. La ciudad
tiene cerca de 16 delegaciones, 16 secretarias, empresas, un presupuesto
superior a los 90 mil millones de pesos y una cantidad increible de tramites ligado
a esto. Se hacen mas de 120 mil pagos al afio, son mas de 120 mil tramites y
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hasta febrero de este afio se hacian literalmente a través de tramites fisicos, es

decir se enviaba a un mensajero a tramitar 10, 15, 20 millones de pesos.

A partir de febrero de este afio la ciudad esta en la punta imponiendo, me parece a
mi que rompiendo un paradigma con relacién a los gobiernos subsoberanos en el
sentido de que todos los tramites se hacen ahora de manera electrénica y esto
permita no solamente el facilitar el registro y la administracion de ellos sino permite
saber en qué etapa esta cada tramite. Esto lo que evita es que alguien
potencialmente tenga una esfera de corrupcidon porque pueda sentarse en el

tramite a cambio de recibir algun recurso.

Entonces, me parece que ha sido uno de los mayores avances, se llevd mas de
cuatro afios de disefio ese programa y no nos costdé ni un peso porque lo

diseflamos en casa.
Muchisimas gracias.

EL C. PRESIDENTE.- Muchas gracias, sefior Secretario. Para réplica se concede
el uso de la palabra hasta por 3 minutos al diputado Enrique Vargas Anaya.
Adelante diputado.

EL C. DIPUTADO ENRIQUE VARGAS ANAYA (desde su curul).- Nuestra lucha
en el Distrito Federal se centra en lograr la reforma politica, convertirnos en el

Estado 32 con nuestra propia Constitucion.

Cuando los territorios de Quintana Roo y Baja California Sur se convirtieron en
estados, ya se ha mencionado, el saldo del endeudamiento fue absorbido por la

Federacion como una manera justa de iniciar una historia.

La concrecién de esta lucha, de la lucha nuestra por el Estado 32 permitird que
con esta nueva figura politica lograremos que los ciudadanos del Distrito Federal
seamos tratados como iguales con respecto al resto de los mexicanos y que no
estemos permanentemente amenazados por las veleidosas decisiones del

Ejecutivo Federal.

Desde nuestra posicion en esta Legislatura coadyuvaremos en la busqueda de

nuevas oportunidades de ingresos y mecanismos mas eficientes para realizar el
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gasto, priorizando, como lo hemos hecho, el beneficio de la gente mas pobre de

esta ciudad.

Nuestra accion continuard con la responsabilidad que nos ha identificado hasta

este momento.
Muchas gracias, sefior Secretario.

EL C. PRESIDENTE.- Muchas gracias, diputado. A continuacion se le concede el
uso de la palabra al licenciado Arturo Herrera Gutiérrez, Secretario de Finanzas
del Gobierno del Distrito Federal, por un tiempo maximo de 10 minutos para que

emita un mensaje final. Adelante, Secretario.
EL LIC. ARTURO HERRERA GUTIERREZ.- Muchas gracias, Presidente.

Nuestro pais y por ende nuestra ciudad tienen un gran potencial, pero también
viven en medio de grandes contradicciones. De acuerdo con cifras oficiales, en
México cerca de 20 millones de personas viven en pobreza extrema, 6 millones de

adultos no saben leer ni escribir y 15% de las viviendas no tienen agua o drenaje.

Por todo lo anterior, no deberia de extrafiarnos que en los udltimos afios dos
millones de mexicanos hayan optado por migrar a Estados Unidos. Un panorama
tan preocupante demanda definiciones al hacer politicas publicas y asi lo hemos

hecho.

Como propuesta de solucion a estos problemas nosotros, y lo decimos sin
ambages, hemos venido construyendo un proyecto de izquierda, un proyecto que
se propone garantizar condiciones de vida digna a sectores frecuentemente
olvidados en los planes gubernamentales, de tal modo que tengan igualdad de
oportunidades para ejercer su libertad y construir el proyecto de vida al que cada
cual aspire, un proyecto que ofrezca un apoyo sostenido a la educacion publica y
a la cultura, tanto a los creadores como al publico y la recuperacion de espacios

comunes que son un orgullo para los mexicanos.

¢,Como maneja las finanzas un gobierno de izquierda? Con vocacién social y

siendo fiscalmente responsable, de hecho ambas directrices suponen ser
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responsable. Tanto cuidar los recursos publicos como administrarlos en beneficio

de la ciudadania implican una responsabilidad en el ejercicio de gobierno.

Un gobierno de izquierda se define por sus objetivos: eliminacion de las
desigualdades, educacion publica, separacion entre iglesia estado, etcétera y por
su capacidad para alcanzarlos y para transformar efectivamente las condiciones

de vida de la poblacioén.

Al contrario de lo que ha sostenido el discurso de los Ultimos gobiernos no es
indispensable eliminar los apoyos a los sectores mas vulnerables para tener
finanzas sanas, el Gobierno del Distrito Federal ha demostrado que se puede
reducir el endeudamiento y a la vez reorientar el gasto para atender las

necesidades de los mas pobres.

Responsabilidad fiscal significa tener finanzas sanas, pero también
responsabilidad en términos de cumplimiento; es decir, un gobierno responsable
es aquél cuya labor se hace sentir en la vida cotidiana de los ciudadanos, no sélo
en los nimeros negros de los informes. El gobierno de la ciudad de México ha
trabajado para cumplir ambos objetivos.

Esta ciudad ha sido desde siempre reflejo de lo que pasa en el pais y ejemplo de
hacia donde se puede dirigir, es la capital de todos los mexicanos y por ello no
deberia de sorprendernos que en sus calles se discutan los problemas
magisteriales de Oaxaca, la situacion de los cafieros en Morelos o las demandas

de los exbraceros.

Por ello, tampoco debe de sorprendernos que aqui se debatan los conflictos
postelectorales. La ciudad ha siempre muy generosa y ha permitido que en su
espacio se diriman los problemas de todo el pais, ciudadanos y gobierno hemos
construido en ella un espacio de tolerancia y me parece que esto es algo de lo que

todos deberiamos sentirnos orgullosos.

Ante los grandes problemas de la ciudad decidimos implementar una serie de
politicas publicas innovadoras: el Programa de Adultos Mayores, las becas para
personas con discapacidad y para madres solteras, introdujimos un nuevo medio

de transporte, el Metrobus, realizamos una de las compras de trenes del Metro
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mas grandes del mundo y emprendimos un proyecto para construccion de
vialidades como no se veia desde hace mas de 25 afios, esto lo pudimos hacer
porgue esta es una ciudad que esta siempre dispuesta a renovarse y se mantiene
a la vanguardia del pensamiento y de la implementacion de politicas publicas con

sensibilidad social.

En un principio muchos de estos programas fueron criticados y se nos acusé de
populismo y de poner en riesgo las finanzas publicas; sin embargo, ante los logros
obtenidos gran parte de ellos han sido replicados tanto a nivel local como federal
reconociendo en los hechos que habiamos encontrado soluciones innovadoras y

eficientes a algunos de los problemas mas afiejos del pais.

Algunos de ellos como el Programa de Utiles Escolares fueron integramente
producto de la iniciativa de los diputados de la anterior Legislatura.

En este sentido, hago votos porque esta Asamblea pueda tener una relacion

constructiva con el proximo Gobierno del Distrito Federal.

Por mi parte ofrezco mantener una relacion respetuosa y de colaboraciéon en los
temas que conciernen a la Secretaria de Finanzas en la etapa final de esta

Administracion.

En este sexenio el presupuesto ha crecido en cerca del 20 por ciento en términos
reales, estos recursos adicionales mas aquellos provenientes de una muy
decididas politica de austeridad fueron destinados tanto a aquellos proyectos que
ya sefialamos, como a un area que ha sido particularmente sensible en los ultimos

afos: la seguridad publica.

Uno de cada cinco pesos del presupuesto son dedicados a esta area, es decir casi
19 mil millones de pesos van a la Secretaria de Seguridad, las policias auxiliar,
bancaria e industrial, la Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal y el

Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal.

No hemos escatimado recursos en luchar contra aquellos que atenta contra la
vida, el patrimonio, la seguridad y la dignidad de quienes habitan esta ciudad, pero

al mismo tiempo estamos convencidos de que en el mediano y largo plazo las
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politicas de seguridad mas eficientes son aquellas que eliminan las desigualdades
sociales, las que generan mejores oportunidades de empleo y las que proveen

mejores servicios de educacion y salud.

Por ello, porque nos importa la seguridad de todos, porque nos importa la
educacién de todos, porque nos importa la salud de todos, hoy seguimos

sosteniendo que por el bien de todos primero los pobres.
Muchas gracias.

EL C. PRESIDENTE.- Muchas gracias, sefior Secretario. Esta Presidencia a
nombre de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal del Distrito Federal
agradece al Secretario de Finanzas del Gobierno del Distrito Federal, licenciado
Arturo Herrera Gutiérrez, su asistencia a esta sesion, asi como las respuestas que

ha servido dar a las preguntas que le fueron formuladas.

La Asamblea Legislativa agradece también a los invitados su asistencia a esta

sesion.

Se solicita a la comisiébn designada acompafiar al licenciado Arturo Herrera
Gutiérrez, Secretario de Finanzas del Gobierno del Distrito Federal a su salida del

Recinto cuando asi desee hacerlo.

Asimismo, esta Presidencia con fundamento en lo dispuesto por el articulo 36
fraccion Il de la Ley Organica de la Asamblea Legislativa, decreta un receso a fin
de que la comision pueda deshogar sus diligencias y los invitados puedan salir del

recinto.
Se solicita los diputados permanezcan en sus lugares.
(La comisién cumple su cometido)
(A las 14:40 horas. Receso)
EL C. PRESIDENTE.- (A las 14:41 horas) Se reanuda la sesion.

Esta Presidencia informa que se recibié un acuerdo de la Comisién de Gobierno

por el que se determina el formato para el desahogo de los posicionamientos de
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las diferentes representaciones politicas de la Asamblea Legislativa respecto al 2

de octubre de 1968. Proceda la Secretaria a dar lectura al acuerdo.

EL C. SECRETARIO DIPUTADO AVELINO MENDEZ RANGEL.- Por

instrucciones de la Presidencia se procede a dar lectura al acuerdo en mencion.

Comision de Gobierno. Acuerdo de la Comision de Gobierno por el que se
determina el formato para el desahogo de los posicionamientos de las diferentes
representaciones politicas de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal respecto
al 2 de octubre de 1968.

Considerando:

1.- Que de conformidad con lo que dispone el articulo 41 de la Ley Organica de la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal, la Comisién de Gobierno es el érgano
de gobierno permanente de la Asamblea encargado de optimizar el ejercicio de las
funciones de la misma y como 6rgano colegiado impulsara acuerdos relacionados

con los asuntos del pleno.

2.- Que como lo estipula el articulo 44 de la fraccion | de la Ley Organica de la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal, corresponde a la Comision de Gobierno

suscribir los acuerdos relativos a los asuntos que se desahoguen en el pleno.

3.- Que el 2 de octubre de 1968 representa una fecha importante en la memoria
de la historia mexicana, en virtud de los cambios trascendentales que se
originaron a partir de los hechos que acontecieron en la Plaza de las Tres Culturas

de Tlatelolco.

4.- Que la relevancia de esta fecha se destaca con la inscripcion en letras de oro
en el recinto legislativo de la leyenda “A los méartires del movimiento estudiantil de
1968".

5.- Que ante la apertura democratica y tomando como base el respeto
parlamentario y la pluralidad de ideas y visiones, se considera necesario que cada
representacion politica en la Asamblea Legislativa pueda fijar su posicion respecto
a los acontecimientos ocurridos durante el 2 de octubre de 1968.
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Por lo anteriormente expuesto y fundado, los integrantes de la Comisién de

Gobierno tienen a bien suscribir el siguiente acuerdo:

Primero.- El pleno de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, IV Legislatura,
aprueba se desahogue en el orden del dia de la sesion del 3 de octubre de 2006
un posicionamiento de las diferentes expresiones politicas con representacion en

este 6rgano de gobierno.

Segundo.- El desahogo de los posicionamientos se hard una vez que el pleno
haya aprobado el presente acuerdo.

Tercero.- Se guardara un minuto de silencio en memoria de las personas que

fallecieron durante los hechos ocurridos el 2 de octubre de 1968.

Cuarto.- Haran uso de la palabra hasta por 5 minutos un diputado por cada uno de
los partidos politicos sin grupo parlamentario y hasta 10 minutos un diputado por
cada grupo parlamentario, a fin de fijar la posicion de su respectiva representacion
parlamentaria, en el siguiente orden: Diputado del Partido Convergencia, diputado
del Partido del Trabajo, diputado del Partido Alternativa Socialdemdcrata y
Campesina, grupo parlamentario del Partido Verde Ecologista de México, grupo
parlamentario del Partido Nueva Alianza, grupo parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional, grupo parlamentario del Partido Accion Nacional,

grupo parlamentario del Partido de la Revolucién Democrética.

Quinto.- Sin violentar los derechos constitucionales, estatutarios, legales y
reglamentarios de los ciudadanos diputados integrantes de la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal, IV Legislatura, se procurara que sélo participen los
diputados que para efectos del presente acuerdo inscriban las diferentes
representaciones politicas con presencia en este 6rgano de gobierno.

Sexto.- Una vez finalizado los posicionamientos, la Presidencia de la Mesa
Directiva del Pleno continuara con el desahogo de la sesion de conformidad con el

orden del dia de la misma.

Dado en el Salén de Sesiones de la Comision de Gobierno a los 2 dias del mes de
octubre de 2006.
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Por la Comision de Gobierno diputado Victor Hugo Cirigo Vasquez, Presidente;
diputado Agustin Guerrero Castillo, Secretario; diputado Ramoén Miguel Hernandez
Labastida, coordinador del grupo parlamentario del Partido Accién Nacional;
diputado Jorge Federico Schiaffino Isunza, coordinador del grupo parlamentario
del Partido Revolucionario Institucional; diputado Xiuh Guillermo Tenorio Antiga,
coordinador del grupo parlamentario del Partido Nueva Alianza; diputado
Leonardo Alvarez Romo, coordinador del grupo parlamentario del Partido Verde
Ecologista de México; diputado Isaias Villa Gonzélez, integrante; diputado Ricardo
Benito Antonio Leon, integrante; diputado Juan Carlos Beltran Cordero, integrante;

diputado Sergio Avila Rojas, integrante.
Cumplida su instruccién, diputado Presidente.

EL C. PRESIDENTE.- Gracias sefior Secretario. Proceda la Secretaria a
consultar en votacion economica si es de aprobarse el acuerdo de la Comision de

Gobierno.

EL C. SECRETARIO DIPUTADO AVELINO MENDEZ RANGEL.- Por
instrucciones de la Presidencia se va a proceder a consultar al Pleno en votacion
econdmica si es de aprobarse el acuerdo de referencia. Los que estén por la

afirmativa, sirvanse manifestarlo poniéndose de pie.
Los que estén por la negativa, sirvanse manifestarlo poniéndose de pie.
Aprobado el acuerdo, sefior Presidente.

EL C. PRESIDENTE.- Muchas gracias sefior Secretario. Esta Asamblea queda

debidamente enterada.

Se les solicita a los presentes ponerse de pie y guardar un minuto de silencio en
memoria de las personas que fallecieron en los hechos del 2 de octubre de 1968.

(Minuto de silencio)

EL C. PRESIDENTE.- Muchas gracias. Esta Presidencia les da la mas cordial
bienvenida a los participantes del movimiento estudiantil popular de 1968,
especificamente al compafiero Jesus Martin del Campo, preso politico; Emilio

Reza, miembro del Comité de Lucha; profesora Amada Velasco, presa politica;
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Juan Manuel Monroy, preso politico; Roberto Vazquez Camarena, preso politico;

Carlos Andrade Ruiz, preso politico en Lecumberri.

En consecuencia y de conformidad con el punto cuarto del acuerdo de la Comision
de Gobierno por el que se determina el formato para el desahogo de los
posicionamientos de las diferentes representaciones politicas de la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal respecto al 2 de octubre de 1968, aprobado por el
Pleno de la presente sesion, haran uso de la palabra para fijar su posicién hasta
por 5 minutos, el diputado Juan Ricardo Garcia Hernadndez, del Partido del
Trabajo; el diputado Enrique Pérez Correa, del Partido Alternativa

Socialdemodcrata y Campesina.

Asimismo para fijar la posicion de sus respectivos grupos parlamentarios haran
uso de la palabra, hasta por 10 minutos, las siguientes diputadas y diputados:
diputado Leonardo Alvarez Romo, del grupo parlamentario del Partido Verde
Ecologista de México; diputada Rebeca Parada Ortega, del grupo parlamentario
del Partido Nueva Alianza; diputado Tonatiuh Gonzalez Case, del grupo
parlamentario del Partido Revolucionario Institucional; diputada Carmen Segura
Rangel, del grupo parlamentario del Partido Accion Nacional, y el diputado
Salvador Martinez Della Rocca, del grupo parlamentario del Partido de la

Revolucién Democrética.

Tiene el uso de la palabra hasta por 5 minutos, el diputado Juan Ricardo Garcia

Hernandez, del Partido del Trabajo. Adelante, diputado.

EL C. DIPUTADO JUAN RICARDO GARCIA HERNANDEZ.- Con su venia, sefior
diputado Presidente.

Compairieras y compaferos diputados; estudiantes de la Preparatoria 4 que hoy
nos acompafan; a todos aquellos comparfieros que participaron en ese atentado

contra México en 1968; a todos ustedes, bienvenidos a este Recinto.

Ayer se cumplieron 38 afios del acto brutal perpetrado por el gobierno Diaz Ordaz,
fecha emblematica para los movimientos sociales en México, pero mientras
aguellos jovenes morian, también se levantaba para no morir jamas y vivir

eternamente en la gloria de la historia de este México que nos pertenece.
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Aquel acto que pretendid intimidar, mas que intimidar, lo que hizo fue que se
fortaleciera la participacion mas activa del pueblo de México en la lucha por un
gobierno mas democratico. Sin embargo, este ejemplo aun encuentra resistencias

por las fuerzas conservadoras y por la imperfeccion del sistema politico mexicano.

Decir que ganamos la batalla a la intolerancia en contra del Estado, seria una
falacia. Hoy tenemos el grave problema de Oaxaca, donde el atraso, la
marginacion, son problemas ancestrales que ningun gobierno quiere ver. La falta
de sensibilidad del gobierno actual ha provocado que surjan nuevos movimientos

sociales que luchan por una sociedad mas justa.

El Movimiento Estudiantil de 1968, evidencio la descomposicion de un aparato
gubernamental caduco que utilizaba las fuerzas policiacas y militares para su
servicio, con el fin de mantener una aparente gobernabilidad basada en la
violencia por parte de las instituciones del gobierno en contra de la legitima lucha

social, representada por los movimientos sindical, campesino y estudiantil.

Hoy parece que se quiere repetir esa historia, donde un gobierno inexperto y
soberbio pretende utilizar la fuerza publica para acallar las voces de denuncia de
un gobierno represor, preocupado mas por mantener sus privilegios que por
resolver las demandas sociales de un pueblo que a lo largo de la historia ha

sufrido el sometimiento y el atraso.

Debemos evitar entonces que la sangre vuelva a ser derramada; la decision de los
ciudadanos de dar una mayor presencia de izquierda al México en el pasado 2 de
julio debe ser una muestra para el Gobierno Federal que las instituciones estan en
un grado de descomposicién, tal que es necesario reformarlas para que sean

legitimas y reconocidas por su poblacién.

Si seguimos en el camino de la imposicidn y la violencia institucional, estaremos
sufriendo un retroceso de casi 40 afios. Una de las promesas del Presidente Fox
fue que abriria los expedientes del Movimiento de 1968, lo real es que eso no ha
ocurrido y los culpables siguen en libertad.

El sacrificio de aquellos muchachos debe ser un ejemplo para la conciencia de

muchos mexicanos. Indudable es la influencia que este Movimiento Estudiantil
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tiene en la vida de este México hoy. No podemos permitir que se repita la historia
por la falta de experiencia politica y por privilegiar intereses ajenos, limitados vy
encadenados al préximo poder ejecutivo por la ingobernabilidad que se esta

generando por la falta del dialogo.

Exhortamos a las autoridades federales a mantener una postura abierta al dialogo,
buscando los consensos necesarios en virtud de resolver el conflicto en Oaxaca
por la via pacifica, que no se cometan los mismos errores del pasado que
costaron la vida de miles de personas; deben asumir la responsabilidad para evitar

una tragedia en Oaxaca.
2 de octubre no se olvida.

Muchas gracias.

EL C. PRESIDENTE.- Gracias, diputado. Tiene el uso de la palabra hasta por 5
minutos el diputado Enrique Pérez Correa, del Partido Alternativa Socialdemocrata

y Campesina. Adelante.

EL C. DIPUTADO ENRIQUE PEREZ CORREA.- Con el permiso de la
Presidencia.

Compaifieros diputados, compafieras diputadas, sefiores invitados:

Hace 38 afios México y el mundo vivieron una ola democratizadora nunca antes

conocida durante la posguerra.

En los primeros meses del 68 en Alemania, ltalia y Francia los estudiantes
universitarios demandaban reformas educativas y democraticas. También tras la
antigua Cortina de Hierro en Polonia y Checoslovaquia se exigia el principio de las
libertades civiles tanto tiempo canceladas por el totalitarismo soviético. En suma,
fue un afo de grandes transformaciones que no tomaron cauce por los caminos

tradicionales, caminos que desbordaron a los partidos politicos y sindicatos.

En México la marcha silenciosa de 1968 se convirtié en hatillo de la ciudad, ese

ruidoso silencio permitié a la sociedad civil despertar. Aquella marcha hablé de



95

compromiso, de ideal, de seriedad, de juventud responsable, del abismo entre el

sistema politico y su sociedad.

Los jovenes manifestantes iban con sus bocas selladas para evitar la tentacion de

hablar, el silencio habl6 durante la marcha.

La marcha destac6 por su combatividad y por el orden de sus manifestantes, un
orden que el Gobierno no fue capaz de mantener sino pisoteando sus derechos y

masacrando la esperanza de democracia.

Ese silencio también tenia consignas, el dialogo publico con las autoridades y la

resolucion de su pliego petitorio.

En ese silencio el Gobierno respondid a gritos. La toma de la Universidad
Nacional Autbnoma de México y la toma del Casco de Santo Tomas el 23 de
septiembre.

La brutal represion no logré eliminar la conviccion democratica de la sociedad
mexicana. Bajo la represion durante la década de los 70 nuevos movimientos

sociales se fueron gestando.

Bajo la historica y ejemplar de dofia Rosario Ibarra de Piedra el silencio de los
desaparecidos se tornd en clamor de justicia, en conciencia de la necesidad de un
cambio, ese cambio que en los 80 hizo retroceder el viejo régimen y que se
constituye en nuestros dias como base de la dificil y compleja transicion a la

democracia.

En diciembre de 2001 México ratificd la Convencion Sobre la Imprescriptibilidad de
los Crimenes de Guerra y Lesa Humanidad, sin embargo incluyd una declaraciéon
interpretativa sefialando que Unicamente se considera imprescriptible los crimenes
que consagra dicha convencién y que sean cometidos con posterioridad a su

entrada en vigor por México.

Por si no fuera suficiente, el gobierno de Vicente Fox otorgd un beneficio adicional:

las fracciones del PRI y el PAN en la pasada legislatura de la Camara de
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Diputados modificaron el articulo 55 del Cédigo Penal Federal, con lo que se

permite que los adultos mayores de 70 afios cumplan su sentencia en su domicilio.

En suma, Vicente Fox ignor6 sus compromisos de campafia y al terminar su
sexenio nos quedamos sin justicia frente a los crimenes del viejo régimen y adn

sin conocer la verdad.

El derecho a la verdad debe prevalecer como una cuestion ética y politica, ya que
su finalidad es reestablecer la dignidad de las victimas y su principal fundamento

en la reconstruccion del pasado es impedir su repeticion.

No podemos permitir mas el abuso del poder despético y el uso de las

instituciones para aplastar la disidencia y la voz critica.

Desde la izquierda no debemos permitir el uso de argumentos y falsas excusas
legales para evitar las responsabilidades y lograr enjuiciar a los responsables.

Hoy, después de 38 afos de aquel 2 de octubre, desde esta Asamblea rendimos
un modesto tributo a la lucha democratizadora y por los derechos humanos que se

gesté en 1968.

En este sentido, Alternativa exige el derecho a conocer la verdad, el derecho de la
sociedad a obtener justicia sobre los crimenes del pasado y nos comprometemos
a legislar por la tipificacion en el Codigo Penal para el Distrito Federal de los
crimenes de lesa humanidad y genocidio, para estar seguros que nunca, nunca

mas, la impunidad campeara por tantos afos y sin ser llevada ante la justicia.
Por esto el 68 no se olvida.
Muchas gracias.

EL C. PRESIDENTE.- Gracias, sefior diputado. Se concede el uso de la Tribuna
hasta por 10 minutos al diputado Leonardo Alvarez Romo, del grupo parlamentario

del Partido Verde Ecologista de México. Adelante, diputado.
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EL C. DIPUTADO LEONARDO ALVAREZ ROMO.- Con su venia, diputada

Presidente.
Honorable Asamblea:

Pocos sucesos en la historia del pais han generado tanta polémica como los
ocurridos el 2 de octubre de 1968 en la Plaza de las Tres Culturas. A 38 afios de
lo ocurrido persistiendo una gran cantidad de incognitas de lo acontecido ese dia
en muchos casos el silencio complice del gobierno, pero también de otros que
como sociedad durante tantas décadas guardamos silencio, algunos por miedo,

otros por indiferencia o conveniencia.

La conciencia de la juventud se revoluciond en esa época respondiendo al fuerte
trastocamiento de valores que se estaba generalizando en el mundo. El 2 de
octubre, como se ha dicho a lo largo de tantos afios, no se olvida en la sociedad
mexicana. Para muchos fue entonces donde nacieron los ideales de la democracia

qgue hoy vivimos.

El Partido Verde considera que la sangre derramada ese dia, asi como el 11 de
junio del 71, no han sido en vano. Los martires del movimiento del 68, y que se
encuentra inscrito en letras de oro en este recinto parlamentario sin duda
aplaudirian los avances que en materia de democracia el pais ha logrado. Como
decia el general revolucionario Felipe Angeles: “La sangre de los martires

fecundiza las grandes causas”.

El movimiento estudiantil del 68 es el parteaguas y primer referente histérico que
tenemos hacia atras para la construccion del futuro de México, y es que a pesar
de los grandes movimientos por las luchas sindicales y mejoras salariales y de
condicién de trabajo tanto de los ferrocarrileros y maestros una década atras, el
movimiento estudiantil logré aglutinar las inconformidades de sectores populares y
de clase media en contra de las arbitrariedades y autoritarismos que existian en

esa época.

Sin duda alguna el movimiento del 68 fue el primer paso que se dio en la era
posrevolucionaria a favor de la evolucibn democratica de Meéxico. Los

sobrevivientes de ese 2 de octubre, como Heberto Castillo, Eli de Gortari, José
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Revueltas, Salvador Martinez Della Rocca —aqui presente- y otras y otros aqui
también presentes y otras y otros que lucharon en diferentes trincheras
posteriores, muchos integrantes de todo nuestro respeto de la izquierda mexicana,
pueden dar cuenta del largo y sinuoso camino que ha sido el construir la
democracia, el de poder tener y ejercer nuestros derechos de asociacion, de

reunion, de expresion y el no ser reprimidos o perseguidos por nuestros ideales.

La lucha encabezada por los jovenes del 68 dio frutos; mucha ha sido la sangre en
nuestra historia derramada para lograr ejercer las libertades de las que ahora
gozamos. No podemos regresar al autoritarismo y represion. Existen las
instituciones para la solucién de problemas sociales, las cuales también hay que
respetar, pero estos tienen que resolverse, los conflictos, en el marco legal que
existe, porque en caso contrario las muertes de estos martires de la democracia

serian en vano.

No debemos dudar que ese movimiento estudiantil fuera el semillero de
demacratas y que los jévenes que derramaron su sangre son el referente hoy para
la transformacion de México. No podemos negar que en un segundo momento
ellos sirvieron para que en el 85 y sobre todo en el 88 la sociedad civil
nuevamente tomara las calles y ejerciera sus derechos de manifestacion ante la
incompetencia, fraude y la continua desaparicién de personas por no someterse a

un sistema que en esos momentos seguia siendo autoritario.

Los ciudadanos y los partidos emergentes como el nuestro a partir de 1988 hemos
demostrado que tenemos voz consciente. No podemos permitir que estos hechos
se vuelvan a repetir, que el cancer fraticida de México siga cobrando vidas, que
los tiros y cafionazos triunfen sobre la unidad y el consenso, que la evolucién de

México necesite de sangre con qué ser fecundizada.

Debemos actuar con sensatez para la solucién de conflictos y estos instrumentos
no pueden ser nuevamente la represion, la persecucién, la desaparicién y muerte
de aquellos que no piensan como nosotros, pero tampoco la busqueda del
conflicto o la revolucion per se. Tenemos que demostrar y estar en capacidad de

escucharnos.
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Sefioras y sefiores legisladores: Nuevamente la historia nos esta dando la
oportunidad de actuar y este grupo parlamentario cree que es el momento de
hacerlo por nosotros y por México, actuando en un marco democratico donde no
s6lo importan las mayorias, sino también el entendimiento y la capacidad de
escuchar a las minorias y sobre todo a los grupos menores favorecidos que son

millones.

No caigamos en el autoritarismo otra vez que no es solo el derramar sangre, sino
el no escuchar al otro porque no piensa o actia como nosotros. Ni la izquierda
intransigente ni la derecha intolerante tienen el poder de dividir a México otra vez,
para eso estamos los moderados de izquierda y de derecha y las fuerzas politicas

de centro.

En la medida que nos escuchemos estamos honrando la memoria y conviccion de
los que fallecieron ese 2 de octubre de 1968 y de los que aun viven que fue le

despertar a México y el defender el derecho de ser escuchados y no reprimidos.

Sirva su inspiracion para consolidar ahora la transicion democratica que quedoé
pendiente y dar los pasos necesarios para llegar a un nuevo pacto social y politico
gue no se pudo dar en el sexenio anterior, también para materializar la reforma del
Estado y en concreto la reforma politica del Distrito Federal, también la
transformaciéon del sistema politico y la negociacién inteligente de las reformas

estructurales hacendaria, energética y laboral.
Por su atencidn, muchas gracias.

LA C. PRESIDENTA DIPUTADA CELINA SAAVEDRA ORTEGA.- Gracias,
diputado.

Asimismo, se concede el uso de la Tribuna hasta por 10 minutos a la diputada
Rebeca Parada Ortega, del grupo parlamentario del Partido Nueva Alianza.

Adelante, diputada.

LA C. DIPUTADA REBECA PARADA ORTEGA.- Con su venia, diputada
Presidenta.

Compaifieras y compafieros diputados:
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El grupo parlamentario del Partido Nueva Alianza reconoce el valor y la
trascendencia histérica que para el desarrollo democréatico de México aporté el

movimiento estudiantil de 1968.

A 38 afos de la gesta estudiantil y de los lamentables acontecimientos que
enfrentaron a un gobierno intolerante con las aspiraciones e ideales de la
juventud, podemos afirmar que su sacrificio y su entrega no fueron en vano, sino
gue constituye un ejemplo de lucha permanente en contra de la intolerancia y la

justicia en todas sus expresiones.

En el marco de un gran movimiento estudiantil de caracter mundial que se expresa
con todo el vigor y el talento de la juventud, tanto en la Francia de 1968, como en
México se manifestaron los jovenes, los estudiantes, las madres de familia, los

maestros y los sectores populares.

Los lideres universitarios y politécnicos expresaron con valentia y limpieza un
discurso progresista de cambio y de democracia real para sustituir una etapa de
imposicion que frenaba un proceso democratico e histérico, mismo que el pueblo

de México viene gestando desde su independencia.

Grandes lecciones se desprenden de este acontecimiento que hoy todos los
partidos y la mayoria de los mexicanos vemos distante, pero sabemos valorarlo
como una expresion de la energia y del coraje juvenil para alcanzar la libertad y la

democracia.

El movimiento estudiantil de 1968, que ha honrado nuestra Asamblea Legislativa
en la boveda del recinto, es el reconocimiento y el homenaje que el pueblo de
México rinde en la forma unanime a través de los afos, a los padres de familia, a
los trabajadores, a los maestros, a los campesinos y a todos aquellos que con su

presencia le dieron perfil y rostro a un movimiento social y popular.

El 2 de octubre de 1968, los sectores populares de México y en especial los
estudiantes del Distrito Federal escribieron una de las paginas mas gloriosas de la
lucha social y con esto fueron capaces de reencauzar el destino de nuestra patria.

Ahora nos corresponde a los mexicanos continuar esa lucha de caracter social
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que fue el movimiento del 68 y asi, con el tiempo y un gran esfuerzo de

transformar a nuestro pais, porque aun hay justicia, desempleo e intolerancia.

Para el grupo parlamentario del Partido Nueva Alianza, la educacién es el factor
central y dindmico que permitira transformar las estructuras econdémicas y
sociales, a efecto de brindar igualdad de oportunidades para todos los jévenes,
generar espacios de ocupacion laboral y, sobre todo, permitir una convivencia

democrética e igualitaria entre todos los sectores sociales.

La historia ha tratado de encontrar las acciones y la verdad de los hechos con el
propésito de fijar responsabilidades, pero aun existen acciones pendientes que no
se olvidan, ya que el movimiento de 1968 no solo fue una accion dinamica y
movilizacion social, sino también y, sobre todo, una leccién de vida, de progreso y

de reivindicacién permanente.

Aqui y ahora recordamos, en este recinto de la ciudadania del Distrito Federal, un
hecho sangriento y doloroso que sirvido de impulso al desarrollo democrético de
México y su capital, una accién y una vida que consideramos ha cicatrizado y que

nunca mas la represion, la intolerancia y la antidemocracia deben volver a abrir.

En Nueva Alianza consideramos que la educacion es la solucidon, no sélo en
referencia al conocimiento y a la capacitacion, sino esencialmente como factor
formativo de los individuos. La mayor responsabilidad de esta etapa crucial de
México corresponde a los gobernantes que deberan actuar conforme al mandato
que al pueblo le ha otorgado a través del voto democratico, sufragio que los obliga
a respetar la ley, a luchar para que se alcance en el marco del desarrollo, justicia

para todos.

Nosotros como legisladores tenemos la representacion directa del pueblo, somos
Sus representantes y consecuentemente nos corresponde implementar y ejecutar
todas las acciones para que se propicie el desarrollo general de toda la poblacion,
pero especialmente de los nifios y de los jévenes, tendiendo puentes y programas
para los grupos vulnerables y para todos los sectores sociales.

Este 2 de octubre renovamos nuestro compromiso con la juventud de México y

con ese sector importante y dinamico que participa activa y cotidianamente en
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nuestra lucha permanente para obtener libertad, democracia e igualdad de

oportunidades para todos.

Por esto, comparieros diputados, hoy nos corresponde a nosotros como el mejor
homenaje al movimiento estudiantil del 68, defender a la juventud y propiciar su
desarrollo y formacion, asi como también legislar contra los abusos, las injusticias

y la violacion de los derechos humanos.

Rechazamos el uso de la violencia en contra de las acciones de los grupos
sociales y repudiamos la intolerancia como sistema de gobierno; demandamos
una nueva alianza de todos los sectores sociales del Distrito Federal para que en
la diversidad de las expresiones ideologicas exista la unidad, la solidaridad y la
justicia a favor de todos los habitantes de la Ciudad de México, pues

consideramos que sera el mejor homenaje al movimiento estudiantil de 1968.
Es cuanto, diputado Presidente.

EL C. PRESIDENTE DIPUTADO NAZARIO NORBERTO SANCHEZ.- Gracias
diputada. Se concede el uso de la Tribuna, hasta por 10 minutos, al diputado
Tonatiuh Gonzalez Case, del grupo parlamentario del Partido Revolucionario

Institucional. Adelante, diputado.

EL C. DIPUTADO ARMANDO TONATIUH GONZALEZ CASE.- Con su venia
ciudadano diputado Presidente.

Inicio esta exposicion citando lo dicho por Karl Marx, que en “El 18 Brumario”, de
Luis Bonaparte refiere: “Hegel dice en alguna parte que todos los grandes hechos
y personajes de la historia universal aparecen, como si dijéramos dos veces, pero

se olvid6 de agregar: una vez como tragedia y otra como farsa”.
Sefioras y sefiores diputados:

Para tratar este tema se debe hacer mencién de los acontecimientos que se
suscitaron antes, durante y después del 2 de octubre de 1968. Antes de esa fecha
la libre expresion y la sociedad organizada era nula, pues viviamos inmersos en
un sistema politico netamente autoritario; la voz del pueblo era la voz del

presidente y la demanda ciudadana era la ocurrencia del funcionario en turno.
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Por ello los jévenes salieron a las calles a exigir respeto a sus derechos; respeto a
su libertad y a su decisiéon, creando un pliego petitorio que iba desde la destitucion
de un jefe de la policia hasta la derogacion de un Articulo del Cédigo Penal; las
manifestaciones fueron totalmente pacificas, la marcha del silencio es muestra de
ello; poblacién, gobierno y estudiantes podrian haber llegado a acuerdos si
hubiera existido dentro del mismo aparato gubernamental la voluntad politica para
resolver problemas o por lo menos escuchar a sus jévenes, pero esto no existié y

se cambio el didlogo por la represion.

Las voces se escuchan y gritan incansablemente el 2 de octubre no se olvida.
Como lo podemos olvidar si ese dia quedd marcado por la sangre, muchos podran
recordar con terror el sonido de las botas que retumbaban en las inmediaciones de
la Plaza de las Tres Culturas, el verde olivo de los tanques, lo blanco de la

inocencia tefiida de rojo por la sangre derramada.

Otros también recordaran la angustia de las madres cuando el nuevo luchador
social, el imberbe aventurero que buscaba el tesoro perdido de la libertad no
llegaba a casa y los minutos, las horas y los dias transcurrian sin saber noticia de
él, o el infierno vivido en Lecumberri con tortura y violaciones; hechos lamentables

gue a las nuevas generaciones del PRI averglienzan y nos dan tristeza.

Por eso y a nombre de la nueva generacion del PRI ofrezco disculpas para
aquellos que vivieron ese infierno, pero que quede claro, no para aquellos que se
han enriquecido y que han lucrado con las cronicas de la noche en Tlatelolco, o
aguellos que cambiaron sus ideales por un puesto de gobierno; libertad por dinero;

expresion por burocracia.

Los grandes cambios y revoluciones han sido consecuencia de las luchas y
suefios de la juventud, misma que ha derramado sangre, ha peleado con o sin

fusil, ha sigo perseguida, humillada y callada por gobernantes autoritarios.

El 2 de octubre de 1968 sin lugar a dudas es un episodio que, como anteriormente
dije, nos avergienza a las nuevas generaciones, pero también nos ha hecho
comprender lo que puede pasar cuando: primero, el gobierno no entiende a su

poblacién, cuando no acepta criticas 0 no tolera cuestionamientos y, segundo,
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cuando la poblacién inmersa en un aire de libertinaje no respeta los derechos de
terceros, no acepta la decision democratica de las mayorias o se quiere hacer

justicia por su propia mano.

Gracias al 68 y al 71 se abrieron caminos que han derivado en espacios para
discutir, opinar y discernir la actualidad del pais. Esos movimientos sociales fueron
el inicio de nuestra democracia, y lo reconocemos, pero también puntualizamos
que las grandes reformas politicas y electorales no fueron propiciadas en su
totalidad por la izquierda mexicana.

No, sefiores diputados, no vivamos en el error. Esas reformas fueron producto de
un acuerdo entre sociedad y gobierno, es decir, entre poblaciébn una minoritaria

izquierda y el PRI.

Por ello se implementd la representacion proporcional y fue el PRI quien la voto;
por eso se creo la Asamblea de Representantes con la reforma de 1987, y fue el
PRI quien la voto; por eso se creo el Instituto Federal Electoral, y fue el PRI quien
lo propuso y quien lo voto, porque como decia uno de los grandes idedlogos del
PRI y de México, aquél visionario de la reforma electoral de 1977, don Jesus
Reyes Heroles: La democracia es el mandato de las mayorias y el respeto a las
minorias; el acatamiento de las minorias al mandato de las mayorias, sin

despreciar jamas que esas minorias puedan convertirse en mayorias.

Por eso es que ahora debemos de cuestionar quién traiciond a los martires del 68,

quién traiciono el 2 de octubre.

No es lo mismos hablar y sentirse legionario de un movimiento historico que acatar
los preceptos de esa lucha social. La ironia de nuestro tiempo nos dice que las
victimas del 68 ahora son los victimarios del presente, que algunos de los que
estuvieron en prision, ahora son los que niegan sus derechos ciudadanos a

personas como Carlos Ahumada.

Amigos legisladores, no defiendo a ladrones, pero en esta ciudad hay presos
politicos y debemos reconocerlos. En esta ciudad hay persecuciones politicas y
como ejemplo, Carlos Ahumada, la empresa EUMEX, y otros, han sentido en

carne propia el acoso de un gobierno que los ha visto como sus enemigos Yy
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debemos reconocerlo, porque la historia se repite, el 2 de octubre del 68 esta
latente en esta ciudad y no sélo en Tlatelolco, sino en todas y cada una de las
delegaciones, porque como en esta ocasion, el gobierno no veia ni escuchaba la
exigencia de su poblacion, ahora en estos tiempos tampoco escucha ni ve las

demandas de sus ciudadanos.

En aquel 68 hubo muertos y en este sexenio 2000-2006 en la ciudad, hay muchos
homicidios y ejecuciones. En aquel 68 el gobierno se lavé las manos y en este
sexenio también se lavan las manos como Pilatos. No hay culpables, pero si hay
un fuerte incremento de la delincuencia organizada que ejecuta sin compasion,

que mata por unos cuantos pesos.

¢,Cuantos murieron en esa ocasion? ¢Cuantos han muerto en este sexenio? En
ese entonces, se tenia secuestrada la libertad de expresion, en estos momentos
se tiene secuestrada la democracia, ya que no hay libertad ni expresion ni

tampoco hay respeto a los acuerdos.

Es triste ver que aquellos que marcharon y murieron por abrir el sistema politica y
por implementar la democracia, estén ahora representados por aquellos que se

sienten sus herederos, pero que solo son herederos de la fatalidad.

Es lamentable ver que la izquierda mexicana crea que la democracia se traduce
en una urna, en una boleta, un voto y un conteo. Para el PRI democracia e
izquierda son cosas distintas, la democracia no es s6lo un discurso o recordar el
tiempo pasado ni se consolida solamente con el ejercicio del voto ni traduce el

ejercicio del poder en un sinébnimo de venganza y persecucion.

Para nosotros la democracia significa libertad, igualdad y seguridad; significa que
podamos salir a las calles sin miedo a morir en manos de la delincuencia, a tener
funcionarios publicos comprometidos con la poblacién y no sedientos de llenar sus
bolsillos de fajos de billetes, como lo hizo el ex dirigente estudiantil que afio con

afio marchaba a la Plaza de las Tres Culturas, Carlos Imaz.

En la democracia, tienen cabida todas las ideas, todas las opiniones, no existe la
democracia de ricos o pobres de izquierda o de derecha, la democracia es una

sola.



106

También el ser de izquierda requiere de responsabilidad, no basta alzar la mano
izquierda cuando se entone el Himno Nacional ni tampoco mandar al diablo a las

instituciones.

La concepcidn actual de la izquierda no nos permite que se condicione el reparto
de la rigueza o a cambio de obediencia que solo propicia subdesarrollo e

improductividad.

En la izquierda moderna, la movilizacion no tiene sentido si es para incendiar a la
sociedad, si tiene como objetivo aniquilar las instituciones democraticamente
constituidas, porque no es sindbnimo de destruccion, por el contrario, se refiere a

fortalecer lo establecido a través de los cauces legales.

Por ello es que no entendemos ni aceptamos esta concepciéon de democracia
izquierda que en la actualidad se pretende aplicar en esta ciudad, porque ni
siquiera en el 68 se concebia una izquierda tan autoritaria y ajena a la realidad

que le rodea.

En el PRI creemos en la sociedad, creemos en nuestro pueblo, creemos en la
expresion de todos los grupos, creemos en los preceptos que dejo el 2 de octubre
de 1968, pero no creemos en sus herederos, porque como anteriormente lo dije,

son herederos de la fatalidad.

Gracias.

EL C. PRESIDENTE.- Gracias, diputado. Se concede el uso de la Tribuna hasta
por 10 minutos a la diputada Carmen Segura Rangel, del grupo parlamentario del

Partido Accion Nacional. Adelante, diputada.
LA C. DIPUTADA MARIA DEL CARMEN SEGURA RANGEL.- Muchas gracias.
Sefor Presidente; honorable Asamblea:

Eran cerca de las 6 de la tarde del miércoles 2 de octubre de 1968 cuando al
llegar a la esquina de Flores Magon y Eje Central la tia Carmen coment6 “son

disparos desde el aire”.
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No alcanzamos a reaccionar mi madre y yo cuando un grupo de elementos de
seguridad publica impidié al taxi en el que circuldbamos continuar su marcha.

Entonces comprendimos que algo grave estaba pasando.

Un grupo que ibamos con retraso camino al mitin en la Plaza de las Tres Culturas
nos vimos obligados a permanecer en una miscelanea a la altura de la Secretaria
de Relaciones Exteriores durante aproximadamente 1 hora. Sin embargo desde el
lugar donde estabamos y durante ese lapso compartimos la gran desesperacion,
coraje e impotencia de jovenes estudiantes que llegaban corriendo a nosotros y

gritando nos decian “ayudennos, nos estan matando”.

Pero qué podiamos hacer nifios, adolescentes, amas de casa y trabajadores
contra las poderosas armas de los granaderos y elementos del Ejército; cémo

imaginar que un gobierno autoritario y represor llegara a tales extremos.

Acontecimientos que evidenciaron una sociedad plural, inquieta, con madurez
civica y deseo de lograr un cambio democréatico de las estructuras politicas,

educativas y sociales.

Para los diputados del grupo parlamentario del Partido Accion Nacional es
obligado hacer referencia en esta Tribuna a los acontecimientos del 2 de octubre
de 1968, porque se trata de recordar un movimiento que inicié por jévenes
estudiantes y maestros de escuelas y universidades publicas y privadas al que se
sumaron miles de mexicanos y mexicanas pertenecientes a diversas ideologias,
partidos politicos, credos religiosos y estratos sociales que salieron a expresar su
descontento en contra de un sistema de gobierno injusto, antidemocrético,

corporativo y autoritario.

Aun recuerdo muchas caras de angustia de jévenes que buscaban un lugar donde
esconderse. Recuerdo también a los granaderos trepados en las azoteas de
edificios con metralletas en mano, acechando a sus presas para cazarlas como si

fueran ratones.
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Mi familia, como muchas otras, se sumaron a los mitines convocados por el
Consejo Nacional de Huelga, porque compartiamos una demanda comun: un

México mas justo en el que se respeten las libertades publicas.

Aunque hay infinidad de testimonios, la mayor parte de ellos se ha quedado en
anécdota y muy pocos son los que han contribuido a dar a conocer la verdad de

los hechos.

AlUn no sabemos cuantos estudiantes en realidad fueron sacrificados, cuantos

fueron llevados a carceles clandestinas, cuantos mas perdieron su identidad.

Desde el 1° de agosto de 1968 el PAN fijé su posicién con el exhorto a la unidad
nacional y el sefialamiento a gobernantes y gobernados de su obligacion de

salvaguardar instituciones democréaticas.

En voz del licenciado Adolfo Christlieb Ibarrola, entonces Presidente Nacional del
PAN, afirmamos que no puede ni debe derivarse como Unica alternativa para
México la que presentan la anarquia y la dictadura, ambas son formas de violencia

gue siempre hemos rechazado.

Interpretd Christlieb la violencia juvenil como expresion de la inconformidad de las
nuevas generaciones y de su propoésito de participar en las decisiones politicas,
porque el poder, sefiald, ha convertido a la violacién del sufragio y al partido
gobierno en formulas que sustituyen la participacion del ciudadano en el gobierno
de la Republica.

Hizo el PAN un llamamos a todos los mexicanos y mexicanas para contribuir a la
vuelta a la tranquilidad, sin que esto significara olvido de los problemas ni

abstencion frente a ellos sino compromiso de todos para resolverlos.

También en voz del entonces diputado Rafael Preciado Hernandez el PAN
manifestd su indignacion en la sesion del 20 de septiembre de 1968 por la
inadmisible violacion a la autonomia universitaria, valor de la comunidad nacional
gue todos debemos salvaguardar; instalaciones que fueron ocupadas
indebidamente por el Ejército dos dias antes, exigiendo mediante un punto de
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acuerdo que la Camara de Diputados pidiera al Presidente de la Republica
ordenar el retiro inmediato del Ejército de la Ciudad Universitaria y la entrega de la
misma a las autoridades de la Universidad, proporcionandoles la proteccion que

éstas solicitaran.

Rechazaron los diputados panistas que se tratara de un asunto de seguridad
interior, por lo que el problema debia resolverse por universitarios y con métodos

universitarios.

El 24 de septiembre en la madrugada el gobierno orden6 tomar las instalaciones
del Politécnico por el Ejército y nuevamente los diputados del PAN insistieron en
su llamado a cesar la violencia. Lejos de atenderlo la autoridad el miércoles 2 de
octubre de 1968 utilizd la represion en lugar de las palabras, utilizé la persecucién
a los derechos humanos méas elementales como la vida y la libertad, en lugar de la

herramienta del dialogo para la conciliacién de posiciones.

Estos acontecimientos tragicos y dolorosos dejaron profunda huella en las familias
mexicanas, sobre todo en aquellas que se cubrieron de luto por la pérdida de la
vida o por la desaparicién de alguno de sus miembros.

A partir del movimiento del 68 y a casi cuatro décadas hemos acelerado el
proceso de aprendizaje acerca del dialogo como herramienta politica, pero el
dialogo, como lo refiere don Adolfo Christlieb Ibarrola, requiere la conviccion de
que una solucién debe proponerse o aceptarse no como condicién para el triunfo
de una ideologia sobre los demas, sino porque resulta humanamente digna y

valiosa de por si.

El didlogo, que no excluye la controversia, la discrepancia, la oposicién y la pasion
por las ideas, y so6lo excluye la injuria, el prejuicio y el rencor contra los hombres y
mujeres; el dialogo, que no es maquiavelismo, complacencia, transaccién, olvido
de principios ni renuncia en aras de la tranquilidad personal, al rendir testimonio
vital sobre lo que se piensa o se dice; el didlogo, que no es expresion de debilidad
ni implica la adquisicibn de compromisos ambiguos o la obligacién de realizar
sintesis, porque el didlogo no es un fin, es un medio que no da la verdad por si

misma sino la busca.
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Sefioras y sefiores diputados: En estos tiempos en que la pluralidad ideolégica se
refleja en manifestaciones apasionadas de las ideas, estamos obligados a cuidar
las instituciones, que aunque perfectibles hemos ido construyendo todos los

mexicanos y mexicanas dentro de un ambiente de gobernabilidad democratica.

Recordemos a don Adolfo Christlieb cuando nos dice que cito: “Aprendamos y
ensefiemos, para la politica un lenguaje comun que tanta falta nos hace.
Recorramos cada quien caminos distintos, caminos propios que
independientemente de fundamentos ideoldgicos coincidan en la Patria y en el
hombre; caminando por sendas que coinciden en México y en los mexicanos mas

temprano que tarde habremos que encontrarnos” Hasta aqui la cita.

1968 marc6 el impulso de una etapa de transicion que contribuyé al despertar
civico del pueblo, el precio fue muy cari pero aquellos jévenes que ya no pudieron
ocupar un lugar en esta Patria donde quiera que estén deben sentir que su

sacrificio valio la pena.

EL C. PRESIDENTE.- Muchas gracias, diputada. Por ultimo, se concede el uso
de la Tribuna hasta por 10 minutos al diputado Salvador Martinez Della Rocca, del

grupo parlamentario del Partido de la Revolucién Democratica. Adelante, diputado

EL C. DIPUTADO SALVADOR PABLO MARTINEZ DELLA ROCCA.- Gracias,

sefior Presidente.

En 1964-65 se inicia un movimiento por primera vez de los sectores medios
urbanos, los meédicos, pidiendo aumento de salario y mejores condiciones de
trabajo. Hasta la fecha no se ha resuelto, pero los dirigentes fueron llamados por
Diaz Ordaz supuestamente para resolver el problema y cuando llegaron les dijo
ustedes se van a..., y a los mando a Lecumberri al doctor Gilberto Balam, a

Roseminer y a un grupo de médicos muy importantes.

De 1966 a 1967 los movimientos universitarios en Morelia, Michoacéan, en la
Universidad en Nicolaita, en Sinaloa, en Puebla, en Sonora, en Durango, en
Tabasco que luchaban por democratizar las universidades, en todos estos

movimientos los campos universitarios fueron tomados por el Ejército. Hernandez
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Toledo, de coronel pasé a general por los grandes combates que habia él llevado

a cabo en los campus universitarios.

Se vivia una atmosfera de represion, de persecucion por parte de un estado
corporativo y profundamente autoritario, con partido unico. El gobierno de Diaz
Ordaz no toleraba ninguna oposicién. Una marcha que los jévenes haciamos para

luchar en contra de la guerra de Vietnam era inmediatamente reprimida.

La marcha del 26 de julio que tradicionalmente los jovenes haciamos para celebrar

la Revolucion Cubana, siempre éramos violentamente reprimidos.

Asi en esta atmosfera que se vivia junto con otra atmdésfera, que era la atmosfera
de James Dean, de Rebelde Sin Causa, de Elvis Presley, que era la atmdésfera de
Marlon Brando “El Salvaje”, que era la atmosfera de Marilyn Monroe, que era la
atmoésfera de los Beatles, de los Roling Stone, esa atmésfera cultural e intelectual
también con Pablo Gonzalez Casanova leyendo a Marx, leyendo a Engels,
leyendo Los Condenados de la Tierra, esa atmosfera se iba creando un espiritu
para modificar todas estas reglas autoritarias y todos estos valores victorianos que

la juventud viviamos en esa época.

Por eso en un pleito después de jugar futbol Vocacional 5 “Elizaco Chotorena”
jugaban diario los chavos y diario como todos chavos de prepa terminaban

dandose una calentada.

Casualmente este 23 de julio del 68, causalmente llegd los granaderos y los
reprimieron violentamente, se llegdé a hablar de que un chico, un joven habia
muerto cuando se metieron los jovenes a la Vocacional 5, los granaderos entraron

y salvajemente golpearon a los jovenes y se dice que un joven murio.

El dia 26 de julio casualmente dieron permiso a dos marchas: a la marcha
universitaria que partiria del Salto del Agua al Hemiciclo a Juarez y a la marcha de
la FENET, una encabezada por la Central Nacional de Estudiantes Democréticos y

otra encabezada por la Federacion Nacional de Estudiantes Técnicos.

Se pensaba que rapidamente se iban a enfrentar los politécnicos y los

universitarios. Llego el rumor de que el joven habia muerto, los dirigentes de las
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marchas hablaron y caminamos rumbo al Z6calo para exigir justicia, y la marcha

fue violentamente reprimida, violentamente reprimida.

Nosotros inmediatamente empezamos ponernos en huelga, el Rector Javier Barro
Sierra puso la Bandera a media asta, después de que el Ejército entré y con
bazuca en mano tumbd la preparatoria historica, la puerta histérica de la
preparatoria 3. Barro Sierra convocO a un gran mitin, puso la Bandera a media
asta y dijo “se viol6 la autonomia” y después aceptdé como Rector encabezar la
primera marcha “Poli y Uni venceremos” y €l la encabezo, y salié diciendo:

“Universitarios, salgamos a manifestar nuestra discrepancia”.

El movimiento elaboré el Consejo Nacional de Huelga, su érgano de direccién, y
un pliego petitorio de 6 puntos: Libertad a presos politicos, derogacion del articulo
145 que tipificaba el delito de disolucién social, que soélo se le aplicaba a la
izquierda, destitucion de Cueto y Mendiolea como responsables de la brutal
represion a la marcha del 66, que era el jefe de la policia del D. F, y el subjefe;
pediamos la desaparicion del Cuerpo de Granaderos y demas policias
anticonstitucionales; deslinde de responsabilidades de quiénes fueron los
responsables de la represion a la marcha del 26 de julio, indemnizacién a las
familias, a los familiares de las victimas de la represion, y que todo esto se

discutiera en un dialogo publico de cara a la nacién.

Pero en las marchas y en las escuelas, en los mitines relampagos que teniamos
que hacer, en las calles, nosotros deciamos “prensa vendida”, queriamos libertad
de expresion, queriamos libertad de manifestacion, queriamos libertad de
agrupacion, gueriamos que todo mexicano y mexicana tuviera derecho a tener
preferencias politicas, ideolbgicas, religiosas, partidarias y sexuales. Se llaman
libertades democraticas que estaban consagradas en el capitulo de las garantias

individuales de la Constitucion.

Por luchar por estos derechos, fuimos violentamente acribillados y masacrados.
Se tomo el 18 de septiembre Ciudad Universitaria, y nadie, nadie ese agravio lo ha
ido a reparar. Se tomo el Casco de Santo Tomas del Poli, y nadie el agravio lo ha

reparado.
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El 2 de octubre masacraron a cientos de jovenes, de mujeres, de mujeres
embarazadas, de nifios, de nifias, en un mitin pacifico, legal; encarcelaron a
muchisima gente en el Campo Militar nimero 1 y a muchos de ellos los llevaron a
Lecumberri. No les importaba quienes fueran. Ely de Gortari, un gran filésofo,
respetado en este pais y mundialmente; Heberto Castillo y Pepe Revuelvas

también fueron encarcelados.

El 10 de junio de 1971, después de que salimos de la céarcel, por una marcha
pacifica para exigir leyes organicas democraticas en las universidades, nos
vuelven a masacrar. Después de la masacre del 2 de octubre y del 10 de junio,
muchos jovenes, profesores y estudiantes llegaron a la conclusion de que la lucha
legal en este pais estaba cerrada, y para luchar por el México que seguimos
soflando tomaron las armas y surge la Guerra Sucia, los mutilan, los secuestran,
les hacen juicios sumarios, los desaparecen, los asesinan, les aplican de manera
ilegal lo que son las normas del Estado, el monopolio de la violencia legitima,

decia Weber, hicieron un uso ilegitimo de la violencia.

Aqui esta el hijo de Paquita Calvo, a quien le mando un abrazo, y aqui esta
Dionisio Garza que también participé en esos movimientos, porque les cerraban la
legalidad a la lucha. Hay explicacion. En 1968, muchos de nosotros descubrimos

una nueva libertad democréatica: el voto. Se nos hizo fraude.

Hoy tenemos un México con mayores libertades. Nadie puede negar que haya
mayor libertad de expresion, limitada, pero hay; libertad de prensa, libertad de
manifestacion, libertad de expresion, libertad de preferencias politicas. Sin
embargo el 2 de octubre si se repite y se esta repitiendo. 600 perredistas
murieron en el sexenio de Salinas por luchar por el México que queremos: México

digno y soberano.

La matanza de Aguas Blancas en 1995, una artera matanza que hicieron. Eso es
otro Tlatelolco. Muchas veces como son indigenas y campesinos, confunden las

Ccosas.

La matanza de el Charco, la matanza del Bosque, la matanza de Acteal, la

matanza en San Salvador Atenco, donde mataron a un chico, porque hablamos de
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matanzas, es cualitativo, no cuantitativo; la matanza en L&zaro Cardenas,
Michoacan. Esos son Tlatelolco también. No queremos mayor violencia. Sin
embargo se siguen haciendo fraudes electorales y uso faccioso en ciertas

coyunturas de los medios masivos de comunicacion.

No cabe duda que como decia Norberto Bobbio, “hoy parece ser que es mas
subversivo luchar por la democracia que luchar por el socialismo”. Los
responsables de todas estas atrocidades siguen libres. Queremos que no se
oculte la historia que explica las libertades de las que actualmente gozan los
jovenes, que estén en el Libro de Texto Gratuito para que se conozca la historia

de este pais.

Termino con una frase del extraordinario escrito Ernesto Savato, en una
extraordinaria novela que se llama “Antes del Fin”, y dice textualmente Ernesto
Savato “nosotros no nacimos para estar del lado de los que hacen la historia;
nacimos para estar del lado de los que la padecen”. Queremos justicia, porque no
se ha hecho justicia y no queremos que se repitan estas atrocidades que se hacen

en este pais.

Sefior Fox: no llame a la violencia y resuelva con base en el diadlogo el conflicto de
Oaxaca. No queremos enfrentamientos. No queremos que se repita el 68, el
Charco, Aguas Blancas; no queremos ya. Queremos un pais libre, justo,
democrético, no con 50 millones de pobres, no con 30 millones de pobres en
pobreza extrema, no con tantos migrantes, no con tantos salarios deteriorados, no

con tantos rechazados en las universidades.

Queremos justicia, libertad de educacion, salud. Es el México que sofiamos. Lo

sofiamos en el 68.
Muchisimas gracias.

EL C. PRESIDENTE.- Muchas gracias sefior diputado. Efectivamente 2 de

octubre no se olvida.

Esta Presidencia hace del conocimiento de la Asamblea que se recibi6 un

comunicado de la diputada Ana Luisa Alvarado Villazon, del grupo parlamentario
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del Partido Verde Ecologista de México. Proceda la Secretaria a dar lectura al

comunicado de referencia.

EL C. SECRETARIO DIPUTADO AVELINO MENDEZ RANGEL.- Por

instrucciones de la Presidencia se procede a dar lectura al comunicado.

México, Distrito Federal 2 de octubre del 2006. Asunto: licencia. Diputado Nazario
Norberto Sdnchez, Presidente de la Mesa Directiva de la Asamblea Legislativa del
Distrito Federal. Presente.

De conformidad con lo establecido en el Articulo 23 de la Ley Orgéanica de la
Asamblea Legislativa, sirva este medio para solicitar de la manera mas atenta
someta a la consideracién del Pleno la licencia por tiempo indeterminado al cargo

de diputada local que vengo ejerciendo.

Sin mas por el momento y en espera de una respuesta favorable, le reitero mi mas

alta consideracion y estima.
Atentamente, diputada Ana Luisa Alvarado Villazon. Firma.
Cumplida su instruccién, diputado Presidente.

EL C. PRESIDENTE.- Con fundamento en lo dispuesto por el articulo 23 de la
Ley Organica, proceda la Secretaria a consultar al Pleno, en votacién econémica,

si es de aprobarse la licencia que solicita la diputada Ana Luisa Alvarado Villazén.

EL C. SECRETARIO DIPUTADO AVELINO MENDEZ RANGEL.- Por
instrucciones de la Presidencia y en votacion econOmica, se pregunta a la
Asamblea si es de aprobarse la licencia solicitada. Los que estén por la afirmativa

sirvanse manifestarlo poniéndose de pie.

Los que estén por la negativa, sirvanse manifestarlo poniéndose de pie.
Se aprueba, diputado Presidente.

EL C. PRESIDENTE.- Esta Asamblea queda debidamente enterada.

Hagase del conocimiento de la diputada Ana Luisa Alvarado Villazon y citese al
diputado suplente Francisco Javier Alvarado Villazon, para que rinda la protesta

constitucional correspondiente en la proxima sesion ordinaria.
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Para presentar una iniciativa de decreto que reforma diversas disposiciones de la
Ley para Prevenir la Violencia en los Espectaculos Deportivos en el Distrito
Federal, se concede el uso de la Tribuna al diputado Jorge Triana Tena, del grupo

parlamentario del Partido Accion Nacional.
Adelante, diputado.
EL C. DIPUTADO JORGE TRIANA TENA.- Con su permiso, diputado Presidente.

El pasado 21 de marzo de 2006, el Pleno de esta Asamblea Legislativa del Distrito
Federal, Il Legislatura, tuvo a bien aprobar el proyecto de dictamen que le enviara
la Comision de Deporte para crear la Ley para Prevenir la Violencia en los

Espectaculos Deportivos en el Distrito Federal.

La creacion de dicho instrumento legal, fue la respuesta que este Grgano
parlamentario de una situacién que desafortunadamente se presenta de manera
cada vez mas recurrente en los recintos deportivos en nuestro pais y
especificamente en nuestra entidad, la violencia entre los espectadores a eventos

deportivos.

Como bien se menciona en la exposicién de motivos del proyecto de dictamen de
la Comision, el fendbmeno de la violencia en este tipo de espectaculos requeria
urgentemente de medidas juridicas y operativas adecuadas para evitarlas, pues el
marco juridico previamente existente era insuficiente, ya que la ley para la
celebracion de espectaculos publicos en la ciudad y su respectivo reglamento, asi
como la Ley de Justicia Civica del Distrito Federal y su reglamento, sélo regulan
algunos aspectos de la seguridad en el interior del inmueble y durante la
celebracion del evento, pero no los disturbios que se pudieran generar en torno a
las inmediaciones del recinto deportivo ni antes ni después de celebrado el

espectaculo.

Por ello resulta muy importante mencionar el gran esfuerzo realizado por la 1l
Legislatura de la Asamblea, por haber sacado a través del consenso una iniciativa
que en mucho ha de contribuir a elevar la calidad de la convivencia de quienes

habitamos esta ciudad y acostumbramos a asistir a los espectaculos deportivos.
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Sin embargo, como cualquier otro ordenamiento juridico, esta ley también es
perfectible y desde la perspectiva del suscrito requiere de algunas modificaciones
que la hagan mas completa y eficaz para el cumplimiento de todos sus objetivos.

La presente iniciativa pretende fundamentalmente 5 puntos:

Primero. Precisar las definiciones de espectaculo deportivo y secretaria a las que
se refiere la ley. El articulo 2 de la Ley establece la manera en que deben
entenderse diversos conceptos, que cominmente son usados a lo largo del texto,
uno de estos conceptos es el referido en la fraccion lll, el de espectaculo

deportivo.

De acuerdo al texto, espectaculo deportivo es una competicion entre equipos de
jugadores, lo cual es incorrecto, pues hay diversos deportes que son espectaculos
no sélo en conjunto, sino también de manera individual como el box, la lucha libre,

el atletismo y la natacion.

Por ello debe establecerse en este texto que un espectaculo deportivo es una
competicion entre deportistas llevado a cabo conforme a las reglas establecidas
para la practica de esta disciplina deportiva y realizada en un recinto deportivo con

la presencia de espectadores.

El otro concepto es el sefialado en la fraccion Xlll, el de Secretaria, y se menciona
que por Secretaria debe entenderse la Secretaria de Gobierno de la
Administracién. Tal definicion resulta confusa pues no queda claro a cudl
administracion pertenece esta Secretaria de Gobierno, pudiera referirse a la
Administracion Publica Federal, a la Administracion Publica Local, es decir, la del

Gobierno de la Ciudad o a la Administracién Delegacional.

Por deduccion de la propia lectura del texto uno interpreta que se refiere a la
Administracion Publica Local, es decir al Gobierno de la Ciudad, por lo que se
propone cambiar el texto de la ley para que se precise que por Secretaria debe

entenderse la Secretaria de Gobierno del Distrito Federal.
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Segundo punto, incrementar a los antecedentes “en los enfrentamientos previos
entre contendientes deportivos” como factor para la clasificacion del nivel de

riesgo de un espectaculo deportivo.

Se dice que aquellos que olvidan la historia estan condenados a repetirla. Existen
enfrentamientos entre equipos que cargan sobre si con una historia de violencia
entre aficionados y especificamente entre grupos de animacion de los

contrincantes.

Esto sucede no soélo en el fatbol soccer sino también en el fatbol americano y en
muchos otros deportes, ejemplo de ello es el clasico de futbol americano Pumas-
Poli, que se remonta a mas de 5 décadas de historia y de innumerables actos de

violencia.

Es por ello que no se debe dejar de lado que la propia rivalidad histérica entre
ciertos equipos va generando condiciones propicias para la violencia entre los

aficionados.

Si ademéas de la ubicacién, el aforo del recinto, el horario del espectaculo y las
caracteristicas de los equipos participantes se considera el analisis de los
antecedentes en los enfrentamientos antes ocurridos entre estos equipos,
entonces habra mas elementos para hacer una correcta clasificacion del nivel de

riesgo que pueda representar un espectaculo deportivo.

Por ende se propone agregar al Ultimo péarrafo del articulo 6 que se considere
como factor para aplicar la clasificacion del nivel de riesgo de un espectaculo
deportivo a los antecedentes en los enfrentamientos previos entre los

contendientes.

Tercer punto, precisar el impedimento de acceso al recinto deportivo a personas

que estén bajo el influjo de algun narcoético o que porten artefactos pirotécnicos.

El articulo 14 establece las disposiciones a que deben sujetarse los espectaculos

con motivo de ocasién de la celebraciébn de un espectaculo deportivo. En su
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fraccidbn V se menciona que estos deberan abstenerse de introducir al recinto
deportivo objetos contundentes, punzantes, cortantes, punzocortantes, palos de
madera o0 metal, spray, petardos, bombas de humo, es decir, artefactos
pirotécnicos; clavos, acidos corrosivos, marcadores de tinta permanente o
cualquier otro tipo de objetivo con que se pueda poner en riesgo la seguridad e

integridad de los espectadores y participantes.

En su fraccién Xlll se menciona que también deberian abstenerse de asistir al

espectaculo deportivo en estado de ebriedad o bajo el influjo de algun narcético.

En busca de la concordia con la disposicion referida en el articulo 12 en su
fraccion Xll establece que es obligacion del titular, es decir el organizador del
espectaculo, quienes hayan sido sancionados con anterioridad por la comision de
un delito con motivo 0 en ocasion de la celebracion de un espectaculo deportivo,
ademas de personas en evidente estado de ebriedad y personas que pretendan
introducir armas u objetos que puedan atentar contra la integridad fisica de
espectadores y participantes. Sin embargo no se hace referencia a la restriccion
del acceso de personas bajo el influjo de narcéticos o quienes posean objetos

pirotécnicos.

Esta es la razon por la cual se considera necesario reformar los incisos b) y c) de
la fraccion Xl del articulo 12, para que en este se establezca el impedimento al
acceso tanto a personas que se encuentren bajo el influjo de narcéticos como los

gue porten objetos pirotécnicos.

Cuarto punto, modificar el sustantivo de “temporada” y cambiarlo por el de
“torneo”. La ley hace referencia en dos momentos a la temporada. En el articulo
12 fraccion XIV menciona que los titulares deberan, previo inicio de cada
temporada, presentar el calendario de competencias nacionales e internacionales

gue se pretendan realizar en el recinto deportivo.
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A su vez, el articulo 13 fraccion | sefiala que es obligacion de los clubes mantener
actualizado el registro de los integrantes de sus grupos de animacion y actualizarlo
al inicio de cada temporada.

De lo anterior, se desprende que el legislador pretendi6 referirse a la temporada
como un periodo en el que se llevan a cabo de manera calendarizada una serie de
enfrentamientos deportivos. De ser este el caso, se considera mas conveniente el
gue nos refiramos a torneo o lugar de temporada, pues conforme a la definicion de
la Real Academia un torneo es la serie de encuentros deportivos o de juegos en

los que compiten entre si varias personas que representan un equipo.

Tenemos entonces que la temporada alude fundamentalmente a un periodo
determinado de tiempo, en tanto que el torneo se refiere a los encuentros en los

que habra de salir un ganador a través de la eliminacion progresiva.

No todos los deportes realizan espectaculos deportivos conforme a una temporada
regular y si en cambio todos los deportes llevan a cabo torneos que pueden durar
un dia o un afio como la base para la practica deportiva. Es por lo anterior que se
considera pertinente que tanto el articulo 12 fraccion XIV como el 13 fraccion | se

sustituya la palabra “temporada” por “torneo”.

Quinto y ultimo punto.- Censurar y sancionar las acciones y expresiones racistas

gue los espectadores pudieran hacer a los participantes y/o otros espectadores.

Este punto es el mas importante de la presente iniciativa. El incremento en el
fendmeno ha llevado a diversas organizaciones deportivas a nivel internacional a
tomar medidas drasticas. De hecho en los paises con mayor avance en materia de
legislacion deportiva el tema es infaltable, pero por alguna razon durante la
realizacion de la ley en comento el legislador omiti6 referirse a este deleznable

fendmeno tan presente en los eventos deportivos hoy en dia.

Las expresiones racistas durante la realizacion de espectaculos deportivos son
hechos cada vez més aislados y cada vez mas recurrentes a nivel mundial. Los
insultos a deportistas por la sencilla razén de ser de otro color de piel o con otra

nacionalidad no deben ser tolerados por ningdn motivo en nuestra ciudad y para
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gue asumamos que nuestra legislacion es un instrumento juridico, a la vanguardia
y a que considere cada uno de los supuestos que se presenten alrededor de un
espectaculo, es indispensable referirnos al fenébmeno del racismo y castigar su

practica.

Si bien es cierto que el nivel de manifestaciones racistas que se presentan en los
eventos deportivos en nuestro pais es por mucho menor que el que se suscita en
otros paises como los europeos, lo cierto es que la ley en el Distrito Federal debe
ser muy estricta para evitar que lleguemos a niveles mayores de intolerancia racial
promovida por un hecho que paraddjicamente es recomendable por salud mental:

la practica del deporte.

Por ende se propone una reforma a la fraccion VII para establecer que los
espectadores deben abstenerse de realizar cualquier tipo de manifestacion racista
contra otros espectadores o0 en contra de los participantes, y ya que en la actual
redaccion de la fraccion VII del mencionado articulo se establece que los
espectadores deberdn abstenerse de agredir fisicamente a otros, se requiere
también una reforma a la fraccién IX para que en ésta se establezca que los
espectadores deberan abstenerse de agredir verbal o fisicamente a otros

espectadores.

De igual modo se propone una reforma al articulo 15 para agregar en su fraccion
V que los grupos de animacién deberan promover que sus canticos no inciten a la

violencia o al racismo ni denigren a otros espectadores o participantes.

La iniciativa que aqui presentamos pretende mediante la prevencién y la sancion
de actitudes racistas procurar que este lamentable fenbmeno no se propague mas
en la Ciudad de México y de este modo estaremos poniendo a la vanguardia y al
dia a nivel mundial el marco juridico en materia deportiva de nuestra ciudad, del

Distrito Federal.
Es cuanto, diputado Presidente. Muchas gracias.

EL C. PRESIDENTE.- Gracias, diputado. Con fundamento en lo dispuesto por el

articulo 146 del Reglamento para el Gobierno Interior de la Asamblea Legislativa
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del Distrito Federal, se instruye la insercion integra de la iniciativa en el Diario de

los Debates.

Asimismo, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 36 fracciones V y VI,
89 de la Ley Organica de la Asamblea Legislativa, 28 y 86 del Reglamento para su

Gobierno Interior, se turna para su analisis y dictamen a la Comision del Deporte.

Para presentar una propuesta con punto de acuerdo que establece los
lineamientos y estrategias generales para fomentar el manejo ambiental de los
recursos materiales en las oficinas de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal,
se concede el uso de la tribuna a la diputada Maria del Carmen Peralta, del grupo

parlamentario del Partido Verde Ecologista de México. Adelante diputada.

LA C. DIPUTADA MARIA DEL CARMEN PERALTA VAQUEIRO.- Con la venia
de la Presidencia.

Los integrantes del grupo parlamentario del Partido Verde Ecologista de México en
la Asamblea Legislativa del Distrito Federal IV Legislatura, con fundamento en lo
dispuesto por los articulos 10 fraccion XXI, 17 fraccion VI de la Ley Orgéanica de la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal y 133 del Reglamento para el Gobierno
Interior de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, sometemos a
consideracion de este cuerpo legislativo la siguiente proposicion con punto de
acuerdo que establece los lineamientos y estrategias generales para fomentar el
manejo ambiental de los recursos materiales en las oficinas de la Asamblea

Legislativa del Distrito Federal, bajo la siguiente:

Debemos estar conscientes que el problema generado por el deficiente manejo de
recursos materiales que se utlizan en todas las oficinas de la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal tienen mdltiples dimensiones y requiere verse como
una sefial de alerta con relacion a la explotacion desmesurada de recursos
naturales que se consume y que en la mayoria de los casos terminan

desechandose como basura.

No menos preocupante es que a la fecha en la mayoria de los casos el manejo

inadecuado de recursos materiales que se utilizan en oficinas constituyan una de
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las mas graves amenazas para los suelos y las fuentes de abastecimiento de agua

por el gran potencial de contaminacion y deterioro que ello conlleva.

A dicha situacion se suma la presién que ejerce sobre los suelos y la naturaleza el
confinamiento de residuos, el cual deberia de tener un aprovechamiento mas
conveniente y productivo de los recursos materiales que provienen de la

naturaleza, como el agua, el papel y los utensilios desechables.

Es imprescindible tomar en cuenta la gravedad del problema que esto representa
debido a la gran generacién de basura en esta ciudad que es de 3 millones de
metros cubicos aproximadamente al mes; nacionalmente producimos 10 millones

de metros cubicos y en el mundo 1000.

En términos de lo previsto por la Legislacion General Ambiental y de esta ciudad
con relacién a lo estipulado por los articulos 1°, 2° y 3° de la Ley General para la
prevencion y gestion integral de los residuos, corresponde al Distrito Federal
estimado como una entidad que denota la maxima organizacion de un grupo de
individuos sobre un territorio en virtud de un poder de mando, expedir conforme a
sus atribuciones, ordenamientos juridicos, disposiciones juridicas y la emision de
actos en los que se cumplan diversos objetivos, entre los que se destaca el
garantizar el derecho de toda persona a vivir en un medio ambiente adecuado

para su desarrollo y bienestar.

Con el compromiso de aportar a favor del cuidado de nuestro medio ambiente, los
legisladores y empleados de la Asamblea Legislativa debemos participar y
construir un sistema de manejo ambiental cuyo objetivo es usar los recursos
materiales y naturales de una manera responsable desde nuestro lugar de trabajo,
ya que las personas que conformamos y damos vida al quehacer legislativo,
debemos estar comprometidos a trabajar con el menor impacto ambiental posible,
fomentando una cultura de cuidado al entorno ecologico en nuestro centro de

trabajo, propiciando que las nuevas generaciones cuente con estos recursos.

Para tal efecto, debemos estar conscientes que es urgente lograr eficaz y
eficientemente la reduccion en la generacion de desperdicios, estricto control en el

consumo exagerado de recursos: agua, energia, materiales de oficina; reduccién
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de costos de operaciéon por el menor consumo de materias primas para que se

refleje una accion real en la preservacion de la biodiversidad de la ciudad.

En el marco de lo sefialado es clara y notaria la obligacion de este Organo
Legislativo el ser un ejemplo vivo sobre el cumplimiento de la normatividad

ambiental y de la politica ambiental en nuestra propia casa.

Entonces, desde esta mas alta Tribuna sometemos a su consideracion del pleno
de esta Asamblea el siguiente:

Primero.- Se expiden los lineamientos y estrategias generales, los cuales tienen
como objeto fomentar el manejo ambiental de los recursos en las oficinas de la

Asamblea Legislativa del Distrito Federal.

Segundo.- Para los efectos de este Acuerdo se entendera por sistemas de manejo
ambiental el conjunto de acciones orientadas a fomentar el uso eficiente de los
recursos y materiales utilizados para el desempefio cotidiano de las actividades en
las oficinas de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, con el objeto de reducir

los impactos negativos que dichas actividades tengan en el ambiente.

Tercero.- Los érganos y las dependencias de la Legislatura deberan procurar el
manejo ambiental de sus recursos y materiales, cuando debido a su uso se pueda
afectar negativamente el equilibrio ecoldgico, la preservacion del suelo, las aguas
bajo la jurisdiccion de la ciudad, los recursos forestales, la flora y la biodiversidad
en su conjunto y demas recursos naturales del Distrito Federal, asi como causar

contaminacion ambiental.

Cuarto.- Los érganos y las dependencias de la Legislatura deberan sujetarse a los

siguientes lineamientos para el uso eficiente del agua y de materiales de oficina.
1.- Para el uso eficiente del agua, se fomentara:

A) El correcto funcionamiento de los medidores domiciliarios y, en su caso,
buscar que cada inmueble a cargo de la Legislatura cuenten con totalizador

de volumenes de agua que ingresa.
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B) La instrumentacién de programas de deteccion y de acciones conducentes
a la eliminacion de fugas de agua en todas sus instalaciones hidraulicas y
sanitarias, responsabilidad de la Legislatura.

C) Campafnas para el personal, usuarios Yy visitantes orientadas a la

concientizacion del uso eficiente del agua y reporte de fugas.

D) El correcto funcionamiento de herrajes de sanitarios, mecanismos de

fluxémetros y empaques en general.

E) La reparacion, en su caso, sustitucion de los tanques de agua de los

sanitarios por alternativas de menor consumo de agua.

F) La reduccién en lo posible del uso de agua para lavado de vehiculos
oficiales o particulares, a menos que se utilice el agua de reuso o se
demuestre un cuidado especial y racional cuando se emplee agua potable;

y

G) El adecuado mantenimiento a las especies ornamentales utilizadas en las

oficinas.
2.- Para el uso eficiente de materiales de oficina, se fomentara:

A) Una cultura ambiental de los servidores de la Legislatura y empleados de la

institucion para que sean exitosas las acciones y estrategias.

B) Entre los servidores de la Legislatura se promoverd un consumo
responsable de bienes y servicios, para disminuir la tasa de consumo de

bienes y servicios en la Asamblea.

C) Disminuir la cantidad de desperdicios solidos (basura) generados en el

recinto parlamentario y edificios anexos.

D) Disminuir el impacto ambiental a través de procesos més eficientes en el

manejo, transmision y produccion de informacion y documentos; y

E) Disminuir el impacto ambiental de las actividades cotidianas de la
Legislatura por medio de la eleccion de productos con menor impacto

ambiental.
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Para lograr los objetivos sefialados, los 6rganos de la Legislatura y sus

dependencias, como todo el personal externo que labora en este recinto

parlamentario, deberdn cumplir con las siguientes obligaciones:

A)

B)

C)

D)

E)

F)

Impresion y fotocopiado de documentos por las dos caras del papel.

Utilizacion de tableros de avisos donde se puedan exhibir los documentos

comunes.
Revisién de documentos en la computadora antes de su impresion.

Utilizacion de tecnologias de informacién para la distribucion de

correspondencia tanto interna como externa.
Reduccion en el uso de papel térmico para fax.

Reduccion en el uso de caratulas para fax.

G) Separacion del papel en dos secciones: una seccion de papel impreso por

H)

J)

K)

L)

los dos lados con el fin de que sea vendido, siempre y cuando no afecte el
adecuado funcionamiento de la Legislatura. Los recursos que se generan
seran destinados a la Oficialia Mayor para que el érgano competente

realice programas de educacion ambiental.

Utilizacion del papel impreso por un solo lado para otros usos en las

oficinas.

Separacion de la basura para facilitar su reciclado en orgénica, vidrio papel,
metal y plasticos en recientes adecuados.

Reutilizacién de materiales para engargolado.

Reduccion en el uso de vasos, tasas, cubiertos desechables,

sustituyéndolos por utensilios no desechables.

Reutilizacion de sobres y félderes al maximo posible.

M) Realizacion de campafias para el personal, usuarios y visitantes orientadas

a la concientizacion del uso eficiente de los materiales de oficina.
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N) Reduccion en el numero de productos que presentan gran variedad de

opciones en pesos y dimensiones, optando por soluciones genéricas.
O) Fomentar el ahorro de la energia eléctrica.

P) Implementar el nimero de muebles sanitarios adecuado al porcentaje de

usuarios.
Q) La utilizacion de detergentes biodegradables.
R) El uso moderado de energia eléctrica y focos blancos de bajo consumo; y
S) Uso eficiente de los vehiculos oficiales.

Quinto.- Se le instituye a la Oficialia Mayor de la Asamblea Legislativa verificar el
seguimiento y la elaboracion de manuales y programas para dar debido
cumplimiento a este instrumento parlamentario, con el apoyo de la Comision de

Preservacion del Medio Ambiente y Proteccion Ecolégica.
Es cuanto. Gracias.

EL C. PRESIDENTE.- Gracias diputada. En términos de lo dispuesto por el
Articulo 133 del Reglamento para el Gobierno Interior de la Asamblea Legislativa
del Distrito Federal, consulte la Secretaria a la Asamblea en votacion econémica si
la propuesta presentada por la diputada Maria del Carmen Peralta, se considera

de urgente y obvia resolucion.

EL C. SECRETARIO DIPUTADO AVELINO MENDEZ RANGEL.- Por
instrucciones de la Presidencia y en votacion econdémica se consulta a la
Asamblea si la propuesta de referencia se considera de urgente y obvia

resolucién. Los que estén por la afirmativa, sirvanse manifestarlo poniéndose de
pie.
Los que estén por la negativa, sirvanse manifestarlo poniéndose de pie.

Sefior Presidente, se considera de urgente y obvia resolucion.

EL C. PRESIDENTE.- Estad a discusion la propuesta. ¢Existen oradores en

contra?
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Proceda la Secretaria a preguntar a la Asamblea en votacién econdmica si es de

aprobarse la propuesta a discusion.

EL C. SECRETARIO DIPUTADO AVELINO MENDEZ RANGEL.- Por
instrucciones de la Presidencia y en votacion econOmica se pregunta a la
Asamblea si est4 a favor o en contra de la propuesta sometida a su consideracion.

Los que estén por la afirmativa, sirvanse manifestarlo poniéndose de pie.
Los que estén por la negativa, sirvanse manifestarlo poniéndose de pie.
Aprobada la propuesta, diputado Presidente.

EL C. PRESIDENTE.- Remitase a las autoridades correspondientes para los

efectos legales a que haya lugar.

Como siguiente punto de la orden del dia, para presentar una propuesta con punto
de acuerdo para solicitar al licenciado Enrique Provencio Durazo, Secretario de
Desarrollo Social, un informe pormenorizado con relacion a los cursos
denominados “Escuelas Ciudadanas”, se concede el uso de la Tribuna a la
diputada Kenia Lopez Rabadan, del grupo parlamentario del Partido Accién

Nacional. Adelante, diputada.
LA C. DIPUTADA KENIA LOPEZ RABADAN.- Gracias diputado Presidente.

Los suscritos diputados a la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, IV
Legislatura, con fundamento en lo dispuesto por los Articulos 17 fracciéon VI, de la
Ley Organica y 133 del Reglamento para el Gobierno Interior, ambos de la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal, presentamos ante este Organo
Legislativo la siguiente proposicion con punto de acuerdo para solicitar al
licenciado Enrique Provencio Durazo, titular de la Secretaria de Desarrollo Social,
un informe pormenorizado relativo a los cursos denominados “Escuelas

Ciudadanas”, bajo los siguientes antecedentes:

En dos periodos, desde el mes de septiembre de 2005 y hasta el 29 de septiembre
de 2006, el Gobierno del Distrito Federal ha impartido en las instalaciones de

algunas demarcaciones territoriales los cursos denominados “Escuelas
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Ciudadanas”, el cual o los cuales estan dirigidos principalmente para lideres

vecinales y vecinos de dichas demarcaciones.

Los cursos son impartidos por la Secretaria de Desarrollo Social del Distrito
Federal, Secretaria encabezada, como todos los sabemos, por Marcelo Ebrard,

Raquel Sosa, Martha Pérez Bejarano y Enrique Provencio, en esta administracion.

Dicha Secretaria, a través de la Direccion General de Participacion Ciudadana,
emite los cursos y para tomarlos es necesario contar con dos libros editados: uno
“Escuela, gobierno y ciudadania” y otro “Escuela Ciudadana”, los cuales son

otorgados a los vecinos inscritos al curso correspondiente.

Cabe sefalar que el gobierno capitalino tiene perfectamente estructurado el
proceso de reclutamiento, ya que existen promotores ciudadanos que dicen ser
del personal del Gobierno del Distrito Federal e invitan a la ciudadania que mas
gestiones ha realizado en las unidades territoriales ante las Delegaciones, para

tomar los cursos.

En la imparticion de ellos se realiza un ataque hacia el Gobierno Federal mediante
descalificaciones constantes, para después exaltar la causa del Partido de la
Revolucién Democratica y en especial la del ex candidato a la Presidencia de la

Republica, Andrés Manuel Lépez Obrador.

Estas descalificaciones se basan principalmente en la comparacion poco objetiva
e imparcial entre el proyecto alternativo de Nacion, propuesto por Andrés Manuel

Lépez Obrador y los supuestos hechos realizados por otras fuerzas politicas.

Los cursos basicamente adoctrinan a los ciudadanos, reflejando una falsa
apreciacion de la realidad, denostando sucesos historicos y priorizando visiones
del partido en el gobierno, lo que resulta verdaderamente inconcebible, en virtud
de que este hecho solo confirma un supuesto y es que Andrés Manuel sigue
siendo el Jefe de Gobierno en este Distrito Federal; en dichos cursos se fomenta

el apoyo a realizar, por cierto, apoyo a campamentos y plantones.

Por lo anterior y considerando:
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1.- Que el articulo 12 del Estatuto de Gobierno del Distrito Federal, establece de
manera clara y determinante los principios por los que se deben regir los
funcionarios que desempefian un cargo en la administracion puablica local, entre
los que se mencionan los siguientes: legalidad, honradez, eficiencia, eficacia y
lealtad, pero sobre todo la imparcialidad en el despacho de los asuntos, asi como
la administracién de los recursos econdmicos de que disponga el Gobierno de la
Ciudad, principios que han sido violados por los servidores publicos de la
Secretaria de Desarrollo Social del Distrito Federal.

2.- Que uno de los objetivos principales de la Secretaria de Desarrollo Social es
promover, proteger y garantizar el cumplimiento de los derechos universales de
los habitantes del Distrito Federal en particular en materia de alimentacion, salud,

educacion, vivienda, trabajo e infraestructura social.

3.- Que el curso “Escuelas Ciudadanas, primer nivel al que corresponde el
material impreso, escuela, gobierno, ciudadania”, se inicié en el afio de 2005
meses previos al proceso electoral y que en dias recientes se llevaron a cabo
nuevos cursos, los cuales fueron convocados por la Direccion General de
Participacion Ciudadana de la Secretaria de Desarrollo Social del Gobierno del
Distrito Federal. Es importante tener presente que el fenbmeno y participacion de
los cursos por parte de la autoridad antes mencionada, podria actualizar el
supuesto del articulo 267 del nuevo Cdédigo Penal para el Distrito Federal que a la
letra sefiala: Comete delito de uso ilegal de atribuciones y facultades. Fraccion II.-
El servidor publico que teniendo a su cargo fondos publicos, les dé una aplicacion
publica distinta de aquella a que estuviesen destinados o hiciere un pago ilegal, al
que cometa el delito de uso ilegal de atribuciones y facultades, se le impondra de

3 meses a 2 afos de prision y de 500 a 1000 dias multa.

4.- Que el articulo 273 del Codigo Penal para el Distrito Federal, establece que se
impondra prision de 6 meses a 4 afios y de 50 a 500 dias multa al servidor publico
que indebidamente utilice fondos publicos u otorgue algunos de los actos a que se

refiere el articulo 267 de dicho ordenamiento, con el objeto de promover la imagen
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politica o social de su persona, de su superior jerarquico o de un tercero, a fin de

denigrar a cualquier personal.

5.- Que de los hechos supuestos de este punto de acuerdo, podrian derivar faltas
administrativas por parte de los autores de la publicacion y de sus superiores
jerarquicos por violaciones a la Ley Federal de Responsabilidades de los

Servidores Publicos conforme a las fracciones I, Il y XX del articulo 47.

6.- Que se considera que estos hechos son motivo de responsabilidad penal y
administrativa, por lo tanto los mismos se haran del conocimiento de las instancias
respectivas para que sean investigados y se deslinde responsabilidad que en su

caso amerite.

Por lo anteriormente expuesto, sometemos a consideracion de esta Asamblea

Legislativa, el siguiente punto de acuerdo:

Primero.- Se solicita al licenciado Enrique Provencio Durazo, Titular de la
Secretaria de Desarrollo Social del Distrito Federal, un informe pormenorizado
sobre los siguientes puntos relacionados con los cursos “Escuelas Ciudadanas y
el material impreso denominado escuela-gobierno-ciudadania y escuela-

ciudadania".

a) El total de los recursos asignados para la impresion y difusion de los libros
Escuela-Gobierno-Ciudadania y Escuela Ciudadana, asi como el tiraje de

los mismos.

b) EIl total de los recursos asignados para el fomento e imparticion de los

cursos “escuelas ciudadanas”.

c) Nombre de la editorial que colabord con la emisién del material impreso en
los libros, asi como copia del expediente de la licitacion correspondiente.

d) Finalidad de los cursos “escuelas ciudadanas” a los que ha convocado la

Secretaria de Desarrollo Social del Distrito Federal.
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g)

h)

)

K)
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Lugares y fechas en que se han realizado los cursos “escuelas ciudadanas”

desde su inicio.
Nombre del programa al cual pertenecen los cursos “escuelas ciudadanas”.

Cantidad de promotores vecinales destinados a la realizacion de los cursos

denominados “escuelas ciudadanas”.

Qué drganos politico administrativos han participado en los cursos y cual ha
sido la participacion de cada uno.

Cuales son los criterios que han tomado en cuenta para elegir a los
invitados o asistentes a los cursos convocados por la Secretaria de

Desarrollo Social, asi como el nombre de dichos invitados.

Cuando fueron impresos los ejemplares de los libros “Escuela-Gobierno-
Ciudadania y Escuela Ciudadana”.

Documentacion relativa a la peticion y autorizacion relacionada con la

impresion de los libros y su contenido.

Servidores publicos y area responsable de la eleccion de los contenidos de
los libros “Escuela-Gobierno-Ciudadania y Escuela Ciudadana”.

Se solicita que dicha informacion sea remitida a este Organo Legislativo dentro del

plazo de 72 horas siguientes al que se haya notificado el presente instrumento.

Firman los diputados integrantes del grupo parlamentario del Partido Accion

Nacional, los diputados integrantes del Partido Verde Ecologista, los diputados

integrantes del Partido Nueva Alianza, los diputados integrantes del Partido Verde

Ecologista de México, los diputados integrantes del Partido Socialdemdcrata y

Campesino Yy los diputados del Partido de la Revolucion Democratica.

Muchas gracias.
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EL C. PRESIDENTE.- Gracias, diputada. En términos de lo dispuesto por el
articulo 133 del Reglamento para el Gobierno Interior de la Asamblea del Distrito
Federal, consulte la Secretaria a la Asamblea en votacion econdémica si la
propuesta presentada por la diputada Kenia Lépez Rabadan se considera de

urgente y obvia resolucion.

EL C. SECRETARIO DIPUTADO AVELINO MENDEZ RANGEL.- Por
instrucciones de la Presidencia, y en votacion econdémica, se consulta a la
Asamblea si la propuesta de referencia se considera de urgente y obvia

resolucion. Los que estén por la afirmativa, sirvanse manifestarlo poniéndose de

pie.
Los que estén por la negativa, sirvanse manifestarlo poniéndose de pie.
Sefior Presidente, se considera de urgente y obvia resolucién.

EL C. PRESIDENTE.- Estad a discusion la propuesta. ¢Existen oradores en

contra?

Proceda la Secretaria a preguntar a la Asamblea, en votacion econdémica, si es de

aprobarse la propuesta a discusion.

EL C. SECRETARIO DIPUTADO AVELINO MENDEZ RANGEL.- Por
instrucciones de la Presidencia y en votacion econOmica, se pregunta a la
Asamblea si esta a favor o en contra de la propuesta sometida a su consideracion.

Los que estén por la afirmativa, sirvanse manifestarlo poniéndose de pie.
Los que estén por la negativa, sirvanse manifestarlo poniéndose de pie.
Aprobada la propuesta, sefior Presidente.

EL C. PRESIDENTE.- Gracias, sefior Secretario. Remitase a las autoridades

correspondientes para los efectos legales a que haya lugar.
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Como siguiente punto del orden del dia, para presentar una propuesta con punto
de acuerdo por el que se solicita al Jefe de Gobierno informe sobre el convenio
suscrito con la Cadmara Nacional de Comercio, Servicios y Turismo de la Ciudad
de México, se concede el uso de la tribuna a la diputada Kenia Lopez Rabadan,

del grupo parlamentario del Partido Accion Nacional. Adelante diputada.

LA C. DIPUTADA KENIA LOPEZ RABADAN.- Muchas gracias, diputado
Presidente.

Quisiera hacer nada mas una correccion en el punto anterior: el Partido

Revolucionario Institucional también nos hizo favor de firmar el documento.

La presente proposicion con punto de acuerdo por el que se exhorta al Jefe de
Gobierno del Distrito Federal informe sobre el convenio suscrito con la Camara
Nacional de Comercio, Servicios y Turismo de la Ciudad de México, la suscribimos
los diputados integrantes del grupo parlamentario del Partido Accion Nacional, con
fundamento en lo dispuesto por los articulos 17 fraccién VI de la Ley Organica, 93
y 132 del Reglamento para el Gobierno Interior, ambos ordenamientos de la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal, al tenor de los siguientes antecedentes:

Tras la derrota del ex candidato presidencial por la Coalicion por el Bien de Todos
la Ciudad de México padecid las consecuencias de las manifestaciones de
quienes se inconformaron con la eleccion del 2 de julio. Dichas manifestaciones
fueron de diversa indole, pero la que mas causoé afectaciones a los habitantes del
Distrito Federal y principalmente a los trabajadores pequefios y medianos
comerciantes, asi como a las empresas, fue el planton que estrangulé la

circulacién en Paseo de la Reforma, Avenida Juarez y Francisco |. Madero.

Desde que inicio el cierre de estas importantes calles y avenidas del 31 de julio y
al 15 de septiembre de este afio transcurrieron 47 dias. Durante este tiempo
establecimientos del sector restaurantero en las colonias Cuauhtémoc y Juarez
registraron desde un 64 hasta un 68% de pérdidas, segun la Sociedad Mexicana
de Restauranteros.
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Por otra parte, sectores como el turistico y hotelero han representado pérdidas
importantes a tal grado que estiman que la suma de pérdidas durante mas de 34
dias de plantén ascendi6 a 9,750 millones de pesos, lo que ha redundado desde el
despido de mas de 8,300 empleados, entre ellos recepcionistas, camareros,
meseros, garroteros y edecanes, a quienes se suman los que no estan registrados
ante el Instituto Mexicano del Seguro Social, como vendedores de periédico,
vendedores de billetes de loteria, aseadores de calzado, entre otros.

Ante esta situacion el Gobierno del Distrito Federal a través de la Procuraduria
Fiscal contemplé como mecanismo para subsanar las pérdidas econdmicas de
comercios y empresas la exencion de impuestos y derechos como predial,

hospedaje y 2% sobre nébminas.

El 21 de agosto pasado el Jefe de Gobierno del Distrito Federal anuncio la
celebracién del convenio de concertacion entre la Camara Nacional de Comercio y
Servicios Turistico de la ciudad y el Gobierno del Distrito Federal. En este
convenio por parte del Gobierno del Distrito Federal lo suscribio el Secretario de
Gobierno, el licenciado Ricardo Ruiz; la Secretaria de Desarrollo Econémico,
Jenny Saltiel; la Secretaria de Turismo, Julia Rita Campos, y el Procurador Fiscal,
Eugenio Robles y como testigo de honor de la firma del convenio estuvo el Jefe de

Gobierno, Alejandro Encinas.

En el citado convenio el Gobierno de la Ciudad se comprometié a emitir los
instrumentos juridicos, administrativos y financieros a efecto de ejecutar las
acciones y mecanismos y establecer el programa para apoyar a los comercios,
servicios y hoteles establecidos en el corredor Reforma-Alameda y Centro

Historico, que tuvieron pérdidas econémicas con motivo del plantén.

El programa, segun el convenio, comprendia estimulos fiscales en el pago de
predial, impuesto sobre néminas y prestacion de servicios de hospedaje, lineas de
crédito con tasa preferencial del 10% sobre saldos insolutos y periodos de gracia
desde tres meses, siempre que los afectados contaran con establecimiento en el

corredor Reforma-Alameda y Centro Historico. El procedimiento, segun dicho
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instrumento, se tramitaria a través de la ventanilla Unica de la CANACO mediante

recepcion de solicitudes y documentacién respectiva.

Asimismo, de la informacion dada a conocer oficialmente por el gobierno de la
ciudad se advierte que se conformarian mesas de trabajo entre el gobierno y la
CANACO con el fin de analizar de manera individual cada caso de los afectados
por el multicitado planton, siendo retroactiva la vigencia del mismo al 1° de agosto
y hasta el 31 de diciembre del 2006.

Considerando que a la fecha ha transcurrido méas de un mes que se suscribi6 el
convenio de concertacion entre la Camara Nacional de Comercio, Servicios y
Turismo de la ciudad de México y el Gobierno del Distrito Federal, por virtud del
cual se subsanaria las afectaciones economicas de que fueron objeto
comerciantes establecidos en el Corredor Reforma Alameda y Centro Histérico

con motivo del planton.

Segundo. Que no existido transparencia en los instrumentos juridicos financieros y
administrativos, asi como el desarrollo del programa a que se refiere el
supraindicado Acuerdo de voluntades, conforme a los cuales el gobierno de la
ciudad restablecera las pérdidas econdmicas de que fueron objeto con motivo del

plantén de marras.

Tercero. Que a la fecha el gobierno de la ciudad ha dejado en el abandono a miles
de empleados que a causa del plantdn, encabezado por el ex candidato
presidencial por la Coalicion Por el Bien de Todos perdieron su empleo con motivo
del cierre de los diferentes establecimientos mercantiles en el Corredor Reforma
Alameda y Centro Historico, toda vez que el multicitado convenio no ha tenido la

difusion suficiente.

Cuarto. Que de conformidad con lo dispuesto por el articulo 122 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos el Jefe de Gobierno del Distrito Federal
tiene dentro de sus atribuciones cumplir y ejecutar las leyes relativas al Distrito
Federal.

Quinto, que las pérdidas econdmicas y principalmente de empleos a consecuencia

del plantdon en el Corredor Comercial Reforma Alameda y Centro Historico son un
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asunto de interés general, debido a que redunda en el bienestar de cientos de
familias, corresponde al Jefe de Gobierno del Distrito Federal ejecutar con

urgencia, eficacia.

EL C. DIPUTADO DANIEL ORDONEZ HERNANDEZ (desde su curul).-

Diputada Presidenta.

LA C. PRESIDENTA DIPUTADA CELINA SAAVEDRA ORTEGA.- Permitame,

diputada. ¢, Con qué objeto, diputado?

EL C. DIPUTADO DANIEL ORDONEZ HERNANDEZ (desde su curul).- Si por su

conducto le puede preguntar a la oradora si me permite hacerle una pregunta.
LA C. PRESIDENTA.- La diputada esta en exposicion y no en debate.

EL C. DIPUTADO DANIEL ORDONEZ HERNANDEZ (desde su curul).- Si le
puede preguntar a la oradora si me permite hacerle una pregunta.

LA C. PRESIDENTA.- Se le pregunta a la diputada.

LA C. DIPUTADA KENIA LOPEZ RABADAN.- Diputada, con todo afecto al
diputado que esta solicitando y siendo respetuosa de la Ley Organica nada mas le
comentaré que este punto de Acuerdo como él pudo haber escuchado va por 132,
pasa a Comisiones. Solamente se esta haciendo la exposicion del mismo y en su
caso su hubiera algun tipo de aseveracién, comentario o duda se podra ver en la

Comisién correspondiente.
Muchas gracias.

Quinto. Que las pérdidas econdmicas y principalmente empleos a consecuencia
del plantdon en el Corredor Comercial Reforma Alameda y Centro Historico son un
asunto de interés general debido a que redunda en el bienestar de cientos de
familias, corresponde al Jefe de Gobierno del Distrito Federal ejecutar con
urgencia, eficacia y seriedad las acciones, programas y procedimientos que
tiendan a restablecer las condiciones de operacion y funcionamiento normal de
todos y cada uno de los negocios, comercios, fuentes de empleo que resultaron
afectados con motivo del plantén realizado por la coalicién Por el Bien de Todos.
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Sexto.- Que los diputados a la Asamblea Legislativa de conformidad con lo
dispuesto por el articulo 17 fracciones VI y VIl de la Ley Organica de la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal tiene dentro de sus atribuciones la facultad de
presentar proposiciones y denuncias y gestionar ante las autoridades la atencion

de sus demandas.

Séptimo, que el restablecimiento de las condiciones econdmicos y de empleo
generadas con motivo del plantdbn encabezado por el derrotado candidato
presidencial de la coalicion Por el Bien de Todos ha sido una demanda

permanente de los afectados hacia sus representantes populares.

Por lo anteriormente expuesto, sometemos a la consideracion de esta Asamblea

Legislativa, IV Legislatura, el siguiente punto de Acuerdo.

1.- Se solicita al Jefe de Gobierno del Distrito Federal como Titular la
Administracion Publica del Distrito Federal remita este 6rgano de gobierno un
informe sobre los instrumentos juridicos, financieros y administrativos a que se
refiere la clausula segunda del convenido firmado con la Camara Nacional de
Comercio, Servicios y Turismo de la Ciudad de México, con el objeto de apoyar a
los comerciantes afectados con motivo del planton en el corredor Reforma-

Alameda y Centro Histérico.

Segundo.- Se solicita al Jefe de Gobierno del Distrito Federal difunda de manera
continua el convenio suscrito con la CANACO a efecto de que todos los afectados
por los plantones realizados en el corredor Reforma-Zdécalo tengan posibilidad de

solicitar los beneficios que brinda dicho convenio.

Firman los diputados Miguel Hernandez Labastida, Kenia Lopez Rabadan, Agustin
Castilla, Miguel Angel Errasti, Maria Margarita Martinez Fisher, Maria de la Paz
Quifiones Cornejo, Daniel Ramirez del Valle, Ezequiel Rétiz, Jorge Romero
Herrera, Celina Saavedra Ortega, Maria del Carmen Segura Rangel, Paula Soto
Maldonado, Jorge Triana Tena, Alfredo Vinalay Mora, José Antonio Zepeda

Sequra.

Es cuanto, Presidenta.
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LA C. PRESIDENTA DIPUTADA CELINA SAAVEDRA ORTEGA.- Muchas

gracias, diputada.

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 36 fracciones V y VIl de la Ley
Organica de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, 28 y 132 del Reglamento
para su Gobierno Interior, se turna para su analisis y dictamen a la Comision de

Administracion Publica Local.

Para presentar una propuesta con punto de acuerdo para solicitar informacion a la
Procuraduria General de la Republica y a la Secretaria de la Funcién Publica con
relacion al expediente de la diputada Maria del Carmen Segura Rangel, se
concede el uso de la Tribuna al diputado Hipdlito Bravo Lopez, del grupo

parlamentario del Partido de la Revolucion Democratica. Adelante, diputado.

EL C. DIPUTADO HIPOLITO BRAVO LOPEZ.- Con su venida, diputada

Presidenta.

El que suscribe, diputado Hipdlito Bravo Lopez, integrante del grupo parlamentario
del Partido de la Revolucion Democratica, con fundamento en el articulo 122
apartado C base primera fraccién V inciso 0) de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en el articulo 42 fraccion XXX del Estatuto de
Gobierno del Distrito Federal, en los articulos 10 fraccion XVI y XXI, 15, 17
fraccion VI, 18 fraccion IV y VI, 36 fraccion V, VI, XVI y XX de la Ley Organica de
la Asamblea Legislativa del Distrito Federal y en los articulos 93, 132 y 133 del
Reglamento para el Gobierno Interior de la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal, tengo a bien presentar la siguiente proposicion con punto de acuerdo de
urgente y obvia resolucion, a efecto de que este érgano legislativo solicite urgente
informacion a la Procuraduria General de la Republica sobre la investigacién que
con respecto al desvio y manejo irregular de recursos del Fondo de Desastres
Naturales realiza desde el mes de noviembre de 2005, y a la Secretaria de la
Funcién Publica, copia certificada del expediente 27/2005 relativo al desvio al
Fondo de Desastres Naturales hizo la otrora Coordinadora General del Sistema
Nacional de Proteccion Civil, ciudadana diputada Maria del Carmen Segura

Rangel, al tenor de los siguientes considerandos:
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Compaifieras y compaferos diputados:

Como es de todos sabido, el titulo cuarto de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, de las responsabilidades de los servidores publicos y
patrimonial del Estado, como su nombre lo indica, contiene las disposiciones
legales relativas a los tipos de responsabilidades en que incurren los servidores

publicos en el desempefio de sus funciones.

Del andlisis integral del Articulo y el articulado que forma parte del titulo cuarto de
nuestra Carta Magna, los Articulos 108 al 114, se desprende que son 3 los tipos

de responsabilidades de que son sujetos los servidores publicos, a saber:

Uno.- La responsabilidad politica objeto del juicio politico est4 regulado en los
Articulos 109 fraccion I, 110 y 114 Constitucionales y se refiere a la aplicacion de
las sanciones consistentes en la destitucion e inhabilitaciéon de los funcionarios
publicos cuando en el ejercicio de sus funciones incurren en actos u omisiones
gue redundan en perjuicio de los intereses publicos fundamentales o de su buen

despacho.

Dos.- La responsabilidad administrativa dispuesta en los Articulos 109 fraccion lll,
113 y 114 Constitucionales, se presenta para sancionar a los servidores publicos
por actos u omisiones que afecten la legalidad, honradez, lealtad e imparcialidad y
eficiencia que deben observar en el desempefio de sus empleos, cargos o

comisiones.

Tres.- La responsabilidad penal objeto del juicio de procedencia se encuentra
establecida en los Articulos 109 fraccion Il, 111, 112 y 114 Constitucionales y se
reflere a que para proceder penalmente contra los servidores publicos
enumerados en el parrafo primero del Articulo 111 Constitucional, por los delitos

cometidos durante el tiempo de su encargo.

La Camara de Diputados por mayoria absoluta de sus miembros presentes en
sesion, si a 0 no lugar a proceder en contra del inculpado, responsabilidades
cuyas sanciones se aplican autbnomamente segun lo establecido expresamente

en el parrafo segundo del Articulo 109 Constitucional, que a la letra dice: los
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procedimientos para la aplicacion de las sanciones mencionadas, politicas,

penales y administrativas se desarrollaran autbnomamente.

En ese sentido, como es del conocimiento publico, el dia 25 de noviembre del
2005, la Secretaria de la Funcion Publica determind, segun nota signada por los
C.C. Silvia Otero, Alejandro Torres y Juan Arvizu, publicado el dia 26 de
noviembre del 2005, en el periddico El Universal, destituir e inhabilitar por 10 afios
para ocupar cualquier cargo en el gobierno a Carmen Segura Rangel,
Coordinadora General del Sistema Nacional de Proteccion Civil, dependiente de la

Secretaria de Gobernacion.

Ademas la ahora ex funcionaria fue multada con mas de un millon 733 mil pesos
por el manejo irregular y discrecional de recursos del Fondo de Desastres
Naturales, FONDEN, destinados a atender las necesidades ocasionadas por el

huracan “Isidore” en 2002.

La Secretaria de la Funcién Publica, después de concluir una de siete auditorias
confirmd irregularidades en la compra y distribucion de 25 mil pares de botas y 25
mil impermeables, a un distribuidor cuyo domicilio resulté ser ubicado en un taller
mecanico, por lo que también destituyd e inhabilité por 15 afios a Ricardo Cicero,
Director Técnico del FONDEN, y a Clicerio Jiménez, Coordinador Administrativo

de Proteccidn Civil, quienes también deberan pagar sendas multas.

Esto es con fundamento en el titulo cuarto de nuestra Carta Magna, y en la parte
conducente de la Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los
servidores publicos, la Secretaria de la Funcion Publica decidié sancionar Unica y
exclusivamente en el ambito de la responsabilidad administrativa a la otrora
Coordinadora General del Sistema de Proteccion Civil de la Secretaria de

Gobernacion, Maria del Carmen Segura Rangel.

Sin embargo, como la ahora diputada lo ha manifestado publicamente y como
obra en la parte correspondiente de la pagina electrénica del Consejo de la
Judicatura Federal, el dia 13 de diciembre del 2005, la quejosa interpuso demanda
de amparo indirecto, misma que fue radicada en primera instancia en el Juzgado

VI de Distrito en materia administrativa en el Distrito Federal, con nimero de
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expediente 1361/2005 en contra de la autoridad responsable, Secretaria de la
Funcion Puablica y del acto reclamado consistente en la resolucién administrativa
de fecha 25 de noviembre del 2005, por lo que se destituyd de su puesto e
inhabilitd temporalmente por 10 afios para desempefar empleos, cargos o
comisiones en el servicio publico y se le impuso una multa por la cantidad de 1
millon 773 mil pesos, Juicio de Amparo cuya sentencia de primera instancia de
fecha 22 de mayo del 2006, resolvid otorgar en parte el amparo y proteccién de la
justicia federal a efecto de dejar insubsistente la resolucion reclamada para que la

autoridad responsable emita con libertad de jurisdiccion, nueva resolucion.

Sentencia que fue combatida mediante recursos de revision, fecha 31 de mayo del
2006. Recursos de revision con numero de toca 260/206 que por lo que concierne
al concepto de violacidbn hecho valer por la quejosa en el sentido de la
inconstitucionalidad de los articulos 8° fracciones | y Il y 13, 14, 15, 16 de la Ley
Federal de Responsabilidad Administrativas de los servidores publicos, conocio y
resolvié en sentido negativo el pasado 22 de septiembre del 2006, la Segunda
Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, quedando en manos del IV
Tribunal Colegiado en materia administrativa en el Distrito Federal la resolucion
sobre la confirmacioén, revocacion o modificacion de la sentencia de amparo de

primera instancia.

En el caso de la probable responsabilidad penal de la diputada Maria del Carmen
Segura Rangel, es competencia de la Procuraduria General de la Republica,
ejercer en su caso de ser procedente la accion penal y en consecuencia pedir la
declaracién de procedencia de la Camara de Diputados del Congreso de la Unién,
lo que se corrobora con la nota suscrita por los ciudadanos Medellin Jorge y
Francisco Gomez, publicados en el Diario Universal, en fecha 28 de noviembre de
2005, donde el vocero presidencial Rubén Aguilar Valenzuela, reveld que la
Procuraduria General de la Republica, investiga a la ex Coordinadora General del
Sistema Nacional de Proteccion Civil, Maria del Carmen Segura Rangel y a otros
ex funcionarios de esa dependencia por el presunto desvio de recursos del Fondo

Nacional para Desastres Naturales, FONDEN.
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Mientras tanto, la Procuraduria General de la Republica informé que esta a la
espera de que la Secretaria de la Funcién Publica, le envie toda la documentacién
del caso, a fin de poder determinar si se cita a declarar ante el Ministerio Publico

de la Federacion al ex Secretario de Gobernacién, Santiago Creel Miranda.

Por lo pronto, la PGR tiene en curso 3 averiguaciones que involucren el desvio de
recursos del Fondo Nacional para Desastres, una de las cuales involucra

directamente a Segura Rangel.

No obstante, hasta este momento la Procuraduria General de la Republica no ha
hecho pronunciamiento alguno sobre el probable ejercicio de la accién penal en
contra de la ahora ciudadana diputada Maria del Carmen Segura Rangel por el

presunto desvio de recursos del Fondo Nacional para Desastres Naturales.

Mientras que por lo que respecta a la presunta comisién de delitos electorales
derivados de la supuesta implicacion de la entonces Coordinadora General del
Sistema Nacional de Proteccion Civil de la Secretaria de Gobernacion en la
difusiébn de una campafia con la imagen de Santiago Creel Miranda en las
lecherias del pais, de acuerdo con una nota publicada en el periédico El Universal
de fecha 16 de marzo del 2006, la Procuraduria General de la Republica
determiné que no existen elementos para proceder penalmente en contra de
Carmen Segura Rangel. Autoridades, la Fiscalia Especializada para la Atencién de
Delitos Electorales (FEPADE) dijeron que no se encontraron evidencias que la ex
funcionaria incurriera en un delito, por lo que el Ministerio Publico de la Federacion

resolvié no ejercer accion penal.

En cuanto a la probable responsabilidad politica de la ciudadana diputada Maria
del Carmen Rangel, cabe mencionar que en este caso como en muchos otros, el
gobierno de la transparencia, entre comillas, decidi6é, en aras de la opacidad,
clasificar como reservado por 3 afios el expediente 27/2005 relativo a la sancién
qgue la Secretaria de la Funcién Publica impuso a la otrora Coordinadora General

del Sistema Nacional de Proteccion.
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Por lo que con fundamento en lo dispuesto por la Ley Federal de Acceso a la
Informacién Publica Gubernamental y con el fin de contar con elementos firmes
para emprender futuras acciones legales en contra de la sefiora diputada, su
servidor acudira el dia de mafiana 4 de octubre del 2006 a las 11:00 horas en las
oficinas de la Unidad de Enlace de la Secretaria de la Funcién Publica a solicitar
copia certificada de todas y cada una de las constancias que obran en el
expediente 27/2005 relativo a la investigacion sobre el manejo irregular vy
discrecional de recursos del Fondo de Desastres Naturales de la ahora diputada
Maria del Carmen Segura Rangel, que desembocO en su inhabilitacion por 10

afos y una multa de 1 millén 773 mil pesos.

Sin embargo, es evidente la necesidad de que este Organo Legislativo se
pronuncie con bases sélidas sobre el desvio y manejo irregular de los recursos del
Fondo de Desastres Naturales, para lo cual es indispensable emprender acciones
tendientes a aclarar la situacion juridica de la diputada, por lo que propongo se

apruebe el siguiente punto de acuerdo:

Primero.- Con fundamento en el articulo 133 del Reglamento para el Gobierno
Interior de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, se califique de urgente y
obvia resolucion la presente proposicion como un punto de acuerdo. En
consecuencia, se dispensa el procedimiento que establece la fraccion Il del
articulo 132 del Reglamento para el Gobierno Interior de la Asamblea Legislativa

del Distrito Federal.

Segundo.- Con fundamento en el articulo 10 fraccion XXI de la Ley Organica de la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal, se autorice al Presidente de la Mesa
Directiva de este Organo Legislativo solicite informacion a la Procuraduria General
de la Republica sobre el estado que guarda la investigacion que se abrio en contra
de la diputada Maria del Carmen Segura Rangel, ex Coordinadora General del
Sistema Nacional de Proteccién Civil, por el desvio y manejo irregular de recursos

del Fondo Nacional de Desastres.
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Tercero.- Con fundamento en el articulo 10 fraccién Xl y 36 fraccion XVI de la Ley
Organica de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal se autorice al Presidente
de la Mesa Directiva de este 6rgano legislativo para que solicite a la Secretaria de
la Funcién Publica copia certificada del expediente 27/2005, relativo al desvio y
manejo irregular que hizo la hoy diputada Maria del Carmen Segura Rangel de los

recursos del Fondo Nacional de Desastres.
Es cuanto, diputado Presidente.

EL C. PRESIDENTE DIPUTADO NAZARIO NORBERTO SANCHEZ.- Gracias,
diputado. En términos de lo dispuesto por el articulo 133 del Reglamento para el
Gobierno Interior de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, consulte la
Secretaria a la Asamblea en votacion econdémica si la propuesta presentada por el
diputado Hipdlito Bravo Lépez se considera de urgente y obvia resolucién.

EL C. SECRETARIO DIPUTADO AVELINO MENDEZ RANGEL.- Por
instrucciones de la Presidencia y en votacidbn econdémica, se consulta a la
Asamblea si la propuesta de referencia se considera de urgente y obvia

resolucion. Los que estén por la afirmativa, sirvanse manifestarlo poniéndose de
pie.
Los que estén por la negativa, sirvanse manifestarlo poniéndose de pie.

Se considera de urgente y obvia resolucion, diputado Presidente.

EL C. PRESIDENTE.- Gracias. Esta a discusion la propuesta. ¢Existen oradores

en contra?

Diputado Agustin Carlos Castilla Marroquin, diputado Xiuh Guillermo Tenorio

Antiga.
¢ Existen oradores a favor?

Tiene el uso de la palabra hasta por 10 minutos el diputado Agustin Castilla para

hablar en contra.

EL C. DIPUTADO AGUSTIN CARLOS CASTILLA MARROQUIN.- Con su venia,
diputado Presidente.
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Qué lastima que una vez mas el PRD tergiverse la informacion producto de unas
notas periodisticas infiiendo la supuesta culpabilidad de una diputada y

enrareciendo el ambiente politico.

Desde luego nosotros no estamos en contra de que se solicite informacion, pero si
que se prejuzgue y de que no se cuente con sustento en las palabras aqui

vertidas.

En el mes de mayo el Juez Federal Sexto de Distrito en Materia Administrativa
resolvié que la sancion aplicada por la Secretaria de la Funcion Publica a Carmen
Segura fue excesiva, pues la misma Secretaria habia resuelto que las
irregularidades por las que se le acusé no eran graves, razon por la cual la
autoridad judicial revoco la sancién, dando como resultado que la diputada Segura
no se encuentre inhabilitada ni multada, situacion que ustedes pueden verificar
claramente en el sistema de servidores publicos inhabilitados. Tengan la

seguridad de que si buscan su nombre no lo van a encontrar.

Lo que determind la Corte el pasado viernes 22 de septiembre fue Unicamente la
constitucionalidad de la Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los
Servidores Publicos ante un recurso promovido por los abogados de Carmen

Segura, al considerar que dicha ley era aplicada de manera discrecional.

Como podran ver, esto no tiene nada qué ver con la resolucion del juez que
revoco la sancién impuesta y por tanto, repito, Carmen Segura no es sujeto de

ninguna inhabilitacién ni multa.

También es importante aclarar que la diputada Segura no tiene ninguna
imputacién de carécter penal, de hecho fue ella quien interpuso una denuncia ante
la Procuraduria General de la Republica contra quien resulte responsable, por lo

que se abrio una investigacion que actualmente sigue su curso.

Resulta evidente que Carmen Segura no se esta escudando en ningun fuero, que

ademas no necesita pues no esta, repito, sujeta a proceso alguno.

Se ha dicho o se ha querido inferir nuevamente de manera dolosa que Carmen

Segura fue propuesta por nuestro partido para ser diputada con el objeto de
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protegerse, pero, sefiores, nuevamente reitero si no esta sujeta a proceso alguno
¢por qué es diputada Carmen Segura? La razén por la que ella se encuentra en
este Recinto es por su importante trayectoria politica y legislativa, basta decir que

es la mujer con mayor experiencia en esta IV Legislatura.

¢Quieren razones de por qué estd aqui? Aqui estan las razones: fue
representante ante la Asamblea de Representantes del Distrito Federal y fue dos
veces diputada federal, en las que tuvo una destacada participacion, como fue la
elaboracion de la Ley de Seguridad Publica del Distrito Federal, de la Ley
Organica de la Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal, la Ley

General de Proteccion Civil o la Ley de Bomberos.

Ademas, como Coordinadora Nacional de Proteccion Civil se caracterizé por no
ser una funcionaria de escritorio, encabez6 personalmente los operativos que se
implementaron para atender los desastres naturales. Muestra de ello es que de los
150 ciclones tropicales que se presentaron durante su gestion, no se tuvo que
lamentar ni una sola pérdida humana; incluso en huracanes como “Isidora”, al que
hacian referencia, que tuvo mas de un millén de damnificados o el “Emily” que fue

de categoria 5, el saldo fue blanco.

A este respecto hay que sefalar que inclusive el titular del area de
responsabilidades de la ONU visitd expresamente nuestro pais para hacer un

reconocimiento a la labor desarrollada.

Sefioras y sefiores legisladores: Esta es la verdad de la historia, no pretendamos
buscar en donde no hay y evitemos que se imponga el oportunismo politico,
porque de lo contrario s6lo provocaremos que esta Asamblea se convierta en una

torre de Babel.

Recordemos que estamos aqui para llegar a Acuerdos en busca de las mejores

soluciones a los muchos problemas que aquejan a nuestra ciudad.

Es cuanto, diputado Presidente.
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EL C. PRESIDENTE.- Gracias, sefior diputado. Para hablar en pro esta el
diputado Balfre Vargas. Adelante, diputado, tiene el uso de la Tribuna hasta por 10

minutos
EL C. DIPUTADO BALFRE VARGAS CORTEZ.- Con la venia de la Presidencia.

Primero, estamos aqui no para conocer un curriculo de una trayectoria, pero si,
compafieras y compaferos diputados y diputadas, el actuar de esta Soberania
debe estar sustentado en la honestidad, la transparencia y la honradez, principios
rectores que deben estar siempre presentes en la actuacion de todos y cada uno

de los que nos hicimos representantes populares.

Si el quehacer legislativo se aboca a la elaboracién, reformas o adecuacién de las
leyes que rigen y regulan los actos de todos los ciudadanos, los legisladores

debemos ser los primeros en cumplir esas leyes.

Luego entonces, es un acto de complicidad el permitir que de manera cinica e
impune y bajo el cobijo de un fuero que no fue instaurado para ese fin, se pretende
ejercer un cargo de representacion popular ficticia y sin sustento, legitimo por
parte de quien alude y viola la ley no para servir a la ciudadania, sino para rehuir a
la accion de la justicia sin importar poner en riesgo la imagen misma de esta IV

Legislatura.

Tal es el caso de la diputada panista Maria del Carmen Segura Rangel. ¢ Con qué
autoridad moral esta diputada podria intervenir en la formulacién, adecuacion y
mejora de las leyes de nuestra ciudad, si ella misma las incumple al no resolver su
responsabilidad administrativa, penal y politica? Toda vez que de acuerdo a lo
establecido en el capitulo IV de nuestra Constituciéon, ha sido declarada
responsable de desvio y manejo irregular de los recursos del Fondo Nacional de
Desastres Naturales y ha sido inhabilitada por 10 afios para ejercer cargos

publicos y sancionada con una multa de casi 2 millones de pesos.

¢Estarad en la mente y conciencia de la C. diputada Maria del Carmen Segura
Rangel la mas minima intencion de mejorar la vida de los habitantes de la ciudad?,
que por cierto no la eligieron de manera directa en las urnas. ¢CoOmo viviran hoy

los mexicanos y mexicanas victimas del huracan “Isidore” a los cuales la C.
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diputada Segura Rangel escatimé los recursos para paliar su tragedia?
Seguramente siguen en la desgracia y esperando siempre, esperando una justicia
social que no llega, en tanto al diputada Segura sigue segura y tan campante.

¢, Qué opina hoy la Procuraduria General de la Republica de este penoso caso? La
Procuraduria General de la Republica, siempre tan diligente, eficaz y oportuna
cuando se trata de desaforar a jefes de gobierno que demuestran honestidad y
valentia. ¢Qué opinaria si viviera el propio Gomez Morin, de la ocupacion por
parte de una panista, de un espacio de representacion popular con el Unico

proposito de evadir la accidon de la justicia?

El fuero, compafieras y compafieros diputados, no fue instaurado para proteger

delitos ni conductas ilicitas.

Por lo tanto y no obstante que la ciudadania emite ya su juicio y su indignacion
hacia quien sin haber electa directamente, pretende ponerse por encima de toda
ley, al amparo de un fuero que no gand en las urnas la C. diputada panista Maria
del Carmen Segura Rangel. Debe, si tiene un minimo de integridad moral,
separarse del cargo y enfrentar el juicio politico correspondiente.

De acuerdo a lo establecido en los articulos 110 y 114 de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, que en este recinto protestamos cumplir,
guardar y respetar, a fin de demostrar cabalmente el cumplimiento integro de
dicha protesta.

Basta ya de impunidad. La legitimidad de esta soberania queda gravemente
fracturada con incidentes como éste. Este no es un caso de posicion politica, es

mas elemental, es un caso de deshonestidad, de corrupcién y de impunidad.

Por lo anterior, nuestra posicién, y estoy seguro la de los diputados honestos, es a

favor del punto de acuerdo que en este momento se discute.
Es cuanto.

EL C. PRESIDENTE.- Gracias, sefior diputado. Para hablar en contra, tiene hasta
10 minutos el diputado Xiuh Tenorio. Adelante.
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EL C. DIPUTADO XIUH GUILLERMO TENORIO ANTIGA.- Con su permiso,

sefior Presidente.

Diputado Balfre Vargas, nos hubiera encantado escuchar un posicionamiento
similar al que hoy nos expuso en esta Tribuna en los casos de Bejarano y otros

tantos que se discutieron en la pasada Legislatura.

Me voy a permitir leer el Articulo 37 del Estatuto de Gobierno del Distrito Federal y
dice: son requisitos para ser diputado de la Asamblea Legislativa del Distrito

Federal:
Primero.- Ser ciudadano mexicano por nacimiento.
Segundo.- Tener 21 afios cumplidos al dia de la eleccion.

Tercero.- Ser originario del Distrito Federal o vecino de él con residencia efectiva

de mas de 6 meses anteriores a la fecha de la eleccion.
Cuarto.- No estar en servicio activo en el ejército.

Quinto.- No ser Secretario, Subsecretario de Estado, Procurador General de la
Republica, Ministro de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion o miembro del

Consejo de la Judicatura Federal.
Sexto.- No ser Magistrado de Circuito o Juez de Distrito en el Distrito Federal.

Séptimo.- No ser Magistrado del Tribunal Superior de Justicia o del Tribunal de lo
Contencioso Administrativo del Distrito Federal, ni miembro del Consejo de la

Judicatura del Distrito Federal.
Octavo.- No ser Jefe de Gobierno del Distrito Federal.

Noveno.- No ser ministro de culto religioso, a no ser que hubiere dejado de serlo

con anticipacion en la forma que la ley lo establezca.

De manera que no hay ningun impedimento legal para que la diputada Carmen

Segura se encuentre con nosotros.

Segundo.- No estamos en contra de la solicitud de informacién. Creemos que la

transparencia siempre debe ser protegida en esta Tribuna.
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Lo que nos parece muy delicado y poco adecuado es que se solicite informacion
con base en notas periodisticas que ni siquiera estan bien fundadas a veces. Es
como si yo en este momento solicitara con base en notas periodisticas informacién
sobre los diputados Lima y Morua y no les diéramos el beneficio de la duda para
estar aqui presentes en esta Legislatura y hacer el trabajo para el cual han sido

debidamente electos.

Lo que Nueva Alianza solicita —insisto-, lo que Nueva Alianza solicita
particularmente al diputado Hipdlito Bravo, es que seamos congruentes: 0
presentan un punto de acuerdo similar contra los diputados Lima y Morua o mejor

retiran lo dicho en esta Tribuna.
Es cuanto, sefior Presidente.

EL C. PRESIDENTE.- Gracias sefor diputado. Para hablar en pro, hasta por 10

minutos, el diputado Daniel Ordoéiiez.

Adelante, diputado.

EL C. DIPUTADO DANIEL ORDONEZ HERNANDEZ.- Gracias sefior Presidente.
Compaifieros diputados.

Yo subo en esta ocasion a esta Tribuna a solicitarles a todos ustedes un poco de
mesura, es necesario y este Organo lo requiere. Si nos ganan las pasiones y nos

ganan otro tipo de sentimientos cuando subimos a este espacio legislativo.

Revisemos bien la solicitud del punto de acuerdo. Yo les pido que lo lean o que lo
escuchen, o incluso que la Secretaria, si el Presidente asi lo autoriza, lo vuelva a

leer.

El punto de acuerdo que hace mi compafiero diputado no es para iniciar ningin
tipo de procedimiento ni es para solicitar que nuestra compafiera legisladora

solicite cualquier tipo de permiso. Revisémoslo bien y serenémonos.

Esta solicitando dos cosas y en las dos son informes. Que la Presidencia le solicite
a la Secretaria de la Funciéon Publica y a la PGR un informe pormenorizado, nada
mas. No sé de dénde sacaron otras cosas y nos metimos en otro debate que no
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es. Lo podemos dar, hay elementos de todos lados, si quieren que sigamos con
los escandalos en esta Asamblea. Yo creo que no es asi, ni se trata de empezar

con rencillas.

Ubiguemos el punto y el punto es la solicitud de informacion, como lo hiciese
Accion Nacional en su momento y nuestra fraccién lo aprobdé en esta misma
sesion, solicitar una informacion a la Secretaria de Desarrollo Social con relacion
al programa de “Escuela Ciudadana” y calificaron muchas cosas, hicieron
calificativos y no los respondimos. Aprobamos, porque quien nada debe, nada

teme. Eso lo hemos dicho en otras ocasiones.

Después la misma legisladora subié a leer un punto de acuerdo para solicitar
informacion con relacidn al convenio suscrito entre el Gobierno del Distrito Federal
y la Camara de Comercio. Yo iba a interpelar para preguntarle si no conocia este
documento que fue publico, que es publico en la Gaceta Oficial de fecha 23 de

agosto de 2006, donde viene este acuerdo, pero ese es otro debate.

Nosotros venimos aqui a manifestar nuestra plena disposicion a parlamentar, a
discutir, a dialogar, no estamos, si acaso todos tenemos el derecho de hacer
adjetivos al momento de hacer nuestros planteamientos, pero el punto concreto
para el diputado o diputada que no escuchd bien es solicitar informacion a la
Secretaria de la funcion publica y a la Procuraduria General de la Republica. No
es mas, y si nos vamos a oponer a la solicitud de informacion, entonces estamos
hablando de otra cosa, pero no hay tal, no nos inventemos fantasmas que no
existen, esta bien que nos hayan dado o intentado dar una céatedra de proceso
legislativo, no ofendan nuestra inteligencia, no la necesitdbamos, solo estamos

pidiéndoles corresponsabilidad y congruencia.

Seamos corresponsables y seamos congruentes con lo que nosotros ya hicimos y

demostramos en esta misma sesion.
Muchas gracias.

EL C. PRESIDENTE.- Gracias, sefor diputado. Tiene el uso de esta Tribuna hasta

por 5 minutos el diputado Jorge Triana por alusiones a partido.
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EL C. DIPUTADO JORGE TRIANA TENA.- Gracias, diputado Presidente.

Por supuesto que nadie de los aqui presentes, miembros de esta Asamblea
Legislativa, estara en contra de la transparencia, del escrutinio, de la rendicion

oportuna de cuentas. Nosotros no somos la excepcion.

Si abrimos esta informacion que estamos dispuestos a abrirla en cualquier
momento, de hecho de forma econémica lo podemos hacer a cada uno de los
integrantes del grupo parlamentario del cual emana el diputado promotor, yo me
preguntaria, ¢por qué no abrir entonces el padron de beneficiarios de los
programas sociales del Gobierno del Distrito Federal?, solicitado mas de 10
ocasiones tanto en camaras federales como en esta soberania y negado

categorica, rotunda y reiteradamente.

¢ Por qué no solicitar que se nos informe dénde esta el dinero que se guardd en
las bolsas y en el portafolio René Bejarano? ¢Donde esta el dinero? Que se nos

informe, ya se solicitdé y no se ha respondido.

Que se abra la informacién de las licitaciones y de la informacion financiera sobre
los segundos pisos, también que se haga eso, estariamos por supuesto en

apertura.

EL C. DIPUTADO DANIEL ORDONEZ HERNANDEZ (Desde su curul).-

Presidente.

EL C. PRESIDENTE.- A ver, permitame, sefior diputado. ¢Con qué objeto,

diputado Daniel?

EL C. DIPUTADO DANIEL ORDONEZ HERNANDEZ (Desde su curul).- Si por

su conducto me permite realizarle una pregunta al orador.
EL C. PRESIDENTE.- ¢Acepta la pregunta, diputado Triana?

EL C. DIPUTADO JORGE TRIANA TENA.- La acepto y pediria que si se la

pudiera contestar al término de mi intervencion.

EL C. DIPUTADO DANIEL ORDONEZ HERNANDEZ (Desde su curul).- Solo

para preguntarle, diputado Triana y en relacion a lo que usted comenta, también
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tiene conocimiento que a lo largo de los ultimos tres afios de este sexenio del
Presidente Vicente Fox que concluye, en mas de 5 ocasiones en el Congreso de
la Union se les solicitd la informacion sobre el Programa de Beneficiarios de

SEDESOL vy hasta la fecha jamas fue entregado, si sabe de eso.
EL C. PRESIDENTE.- Adelante, diputado Triana.

EL C. DIPUTADO JORGE TRIANA TENA.- Diputado Presidente, si no tiene
inconveniente me gustaria responder de una vez. Hay preguntas que no merecen

ser honradas con una respuesta alargada y precisa.
EL C. PRESIDENTE.- Adelante, diputado.

EL C. DIPUTADO JORGE TRIANA TENA.- Usted legislador diputado, puede en
estos momentos entrar a la pagina de Internet de SEDESOL y ver el padrén
completo. No nos haga perder el tiempo, diputado, por favor.

Contindo. Qué bueno que hablamos aqui de honestidad, de transparencia y de
rendicion de cuentas. Aqui se han presentado cualquier cantidad de puntos de
acuerdo y de exhortos para que se nos diga por ejemplo por qué las gacelas, las
guaruras del ex Jefe de Gobierno, Andrés Manuel Lopez Obrador fueron a ser
adiestradas, se les pagd un curso en lIsrael e inmediatamente que regresaron
renunciaron para incorporarse a la campafa presidencial de este personaje, ¢ por
qué? Y podriamos seguir aludiendo y aludiendo de puntos a los que el gobierno
capitalino emanado del PRD también se ha negado a la transparencia y a la

rendicion oportuna de cuentas.

No estamos en contra de entregar esta informacion. El que nada debe, nada teme.
Nos hubiera gustado escuchar esa frase cuando pidié licencia el diputado local
René Juvenal Bejarano. Nos hubiera encantado escucharlo.

¢Por qué? Porque él si abrazo el fuero, chupd el fuero, se adueii¢ del fuero y lo
bes6 hasta que pudo e inclusive se vertié en esta misma Soberania una iniciativa
para impedir que con el cargo se fuera el fuero. Eso si, hay muchos ex
legisladores del PRD y ex Jefes de Gobierno que se han manifestado como

adictos al fuero y no lo han querido soltar.
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Es preciso revisar el contenido, el cuerpo del punto de acuerdo que se acaba de
promover, estamos completamente de acuerdo, y estamos de acuerdo en los
numerales, estamos de acuerdo en los resolutivos, porque nos parece que nadie
puede negar informacion a este respecto; pero por qué pedir paz con un fusil en la
mano, por qué solicitar simplemente informacion prejuzgando, agrediendo y hasta

insultando a una compafiera legisladora, por qué. No hay razén para ello.

En unos momentos mas vamos a votar el presente punto de acuerdo, podremos
votarlo a favor siempre y cuando se retire del Diario de los Debates el cuerpo y el
contenido del mismo punto, porque no estamos en contra de la rendicidn de
cuentas, estamos en contra de que se rompa el dialogo en esta Soberania,
estamos en contra de que se crispe el clima politico en la Asamblea Legislativa del
Distrito Federal, y estaremos siempre en contra de la doble moral, porque con uno

se hace y con otros se hacen.

En unos momentos mas vamos a votar un punto de acuerdo. Si no se modifica el
contenido habra una votacién en dos vertientes, los que estén de acuerdo en que
se siga abonando a la polarizacion en la ciudad, en el pais y en especial en la
Asamblea Legislativa y los que creen que se pueden tender puentes de
comunicacién sin menoscabo de la entrega de la informacion requerida, de la
transparencia y de la rendicion de cuentas, que insisto, estamos dispuestos a
hacer entrega de ello oportunamente.

Es cuanto, diputado Presidente, muchas gracias.

EL C. PRESIDENTE.- Gracias, sefior diputado. Toda vez que se recibié una
solicitud por escrito...

EL C. DIPUTADO JORGE FEDERICO SCHIAFFINO ISUNZA (Desde su curul).-

Sefor Presidente, una mocion.

EL C. PRESIDENTE.- ¢Con qué objeto, sefior diputado?
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EL C. DIPUTADO JORGE FEDERICO SCHIAFFINO ISUNZA (Desde su curul).-

Una mocion de procedimiento.

Yo quisiera pedirle a usted que desde su lugar pregunte al diputado autor de la
iniciativa si esta dispuesto a que se borre del Diario de los Debates su intervencion

y quede Unicamente la propuesta de solicitar informacion.

EL C. PRESIDENTE.- Se pregunta al diputado Hipdlito Bravo si esta de acuerdo
en que se borre del Diario de los Debates la propuesta que usted sefald, el
contenido, y Unicamente se haga la solicitud.

EL C. DIPUTADO HIPOLITO BRAVO LOPEZ (Desde su curul).- Diputado
Presidente, creo que el sentido del punto de acuerdo es muy claro. Por un lado
estamos hablando de los antecedentes de los considerandos que me permiten
llegar a las propuestas que se hicieron y también se dieron los fundamentos
legales bajo un razonamiento logico, juridico que nos permite concluir en estos
puntos de acuerdo que propuse, y Unicamente recalcar que lo Unico que estamos
pidiendo son dos cosas: La primera, que se autorice a la Mesa Directiva solicitar
informacion urgente a la Procuraduria General de la Republica, y segundo, que se
pida también se autorice a la Mesa Directiva solicitar copia certificada de cada uno

de los documentos que obran en el expediente 27/2005.

Esa es la Unica propuesta y por lo tanto creo que es un argumento razonable y lo

sostengo.

EL C. PRESIDENTE.- Muy bien.

EL C. DIPUTADO JORGE TRIANA TENA (Desde su curul).- Presidente.

EL C. PRESIDENTE.- A ver, diputado Jorge Triana.

EL C. DIPUTADO JORGE TRIANA TENA (Desde su curul).- Una mocién mas.

Si por su conducto pudiera preguntarle de nueva cuenta al diputado si se retira o

no del Diario de los Debates, si estaria de acuerdo en que se retirara 0 no las



157

frases que prejuzgan a la legisladora Carmen Segura, porque yo creo que nadie le
entendio, no sabemos si si las va a borrar 0 no las va a borrar, si esta de acuerdo

O Nno.

Si pudiera preguntar de nueva cuenta y que responda si 0 no, nada mas, es todo

lo que se le pide, no es complicado.

EL C. PRESIDENTE.- Diputado Hipdlito Bravo, se le pregunta una vez mas si esta
de acuerdo usted o no en que se retire del Diario de los Debates la propuesta que

usted hizo mencioén.

EL C. DIPUTADO HIPOLITO BRAVO LOPEZ (desde su curul).- El argumento

fue muy claro, el sentido es negativo, no.

EL C. PRESIDENTE.- Muy bien. En virtud de lo manifestado por el diputado
Hipdlito Bravo, esta Presidencia, toda vez que se recibid una solicitud por escrito
del diputado Jorge Triana, proceda la Secretaria a preguntar a la Asamblea en

votacion nominal si es de aprobarse la propuesta a discusion.

EL C. SECRETARIO DIPUTADO AVELINO MENDEZ RANGEL.- Por
instrucciones de la Presidencia, se va proceder a recoger la votacion nominal de
conformidad con lo establecido en el articulo 131 del Reglamento para el Gobierno

Interior de la Asamblea.

Se solicita a la Coordinacibn de Servicios Parlamentarios hacer el anuncio

correspondiente a efecto de que los diputados presentes puedan emitir su voto.

Se solicita a los diputados que al emitir su voto lo hagan en voz alta, diciendo su

nombre y apellido, afiadiendo la expresion “en pro”, “en contra” o “abstencion”. El

de la voz recogera la votacion. Comenzamos de derecha a izquierda.
Carmen Segura, por las gravisimas imputaciones calumniosas, en contra.
Margarita Martinez, en contra.

Lépez Rabadan, en contra.

Paula Soto, en contra.
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Paz Quifiones, en contra.

Jorge Diaz Cuervo, abstencion.
Humberto Morgan, a favor.
Edgar Torres, por la transparencia, si.
Edy Ortiz, a favor.

Juan Bustos, a favor.

Ricardo Benito, en pro.

Sergio Cedillo, a favor.

Enrique Vargas, a favor.

Juan Carlos Beltran, abstencion.
Mauricio Toledo, a favor.

José Luis Morua, abstencion.
Carlos Hernandez, abstencion.
Elba Garfias, abstencion.

Miguel Errasti, en contra.
Ezequiel Rétiz, en contra.
Antonio Zepeda Segura, en contra.
Alfredo Vinalay, en contra.
Daniel Ramirez, en contra.
Jorge Romero, en contra.
Agustin Castilla, en contra.
Miguel Hernandez, en contra.
Jorge Triana, en contra.

Agustin Guerrero, a favor.



Victor Hugo Cirigo, a favor.
Cérdenas Sanchez, a favor.
Isaias Villa, en pro.

Ramoén Jiménez, a favor.
Daniel Ordéfiez, a favor.
Cristébal Ramirez, a favor.

Laura Pifa, a favor.
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Hipdlito Bravo, por supuesto que a favor.

Arturo Santana, abstencion.
Fernando Espino, en contra.
Xiuh Tenorio, en contra.
Gloria Caifiizo, en contra.

Carmen Peralta, abstencion.

Leonardo Alvarez, abstencion.
Martin Olavarrieta, en contra.

Marco Antonio Garcia, en contra.

Jorge Schiaffino, en contra.
Esthela Damian, a favor.
Balfre Vargas, a favor.
Miguel Sosa, a favor.
Samuel Hernandez, a favor.
Daniel Salazar, en pro.
Tomas Pliego, a favor.

Leticia Quezada, a favor.
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EL C. SECRETARIO.- ¢ Falté alguna o algun diputado de emitir su voto?

¢ Falté alguna o algun diputado de emitir su voto?

Se va a proceder a recoger la votacion de la Mesa Directiva.

Avelino Méndez Rangel, a favor.

Rebeca Parada, en contra.

Celina Saavedra, en contra.

Nazario Norberto Sanchez, a favor.

Armando Tonatiuh Gonzalez, en el mismo sentido que mi Coordinador de fraccién.
Enrique Pérez Correa, abstencion.

EL C. SECRETARIO DIPUTADO AVELINO MENDEZ RANGEL.- Diputado
Presidente, el resultado de la votacion es el siguiente: 26 votos a favor, 23 en
contra, 9 abstenciones.

EL C. PRESIDENTE.- En consecuencia, remitase a las autoridades

correspondientes efectos a que haya lugar y se aprueba el Acuerdo.
Continve la Secretaria con los asuntos en cartera.

EL C. SECRETARIO.- Diputado Presidente, esta Secretaria le informa que se
han agotado los asuntos en cartera. Se va a proceder a dar lectura al orden del

dia de la préxima sesion.

Orden del dia. Sesion Ordinaria 5 de octubre del 2006.

1.- Lista de asistencia.

2.- Lectura del orden del dia.

3.- Lectura y en su caso aprobacién del acta de la sesion anterior.
Los demas asuntos con los que dé cuenta la Secretaria.

Es todo, ciudadano Presidente.
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EL C. PRESIDENTE DIPUTADO NAZARIO NORBERTO SANCHEZ.- Se levanta
la sesion y se cita para la que tendra lugar el dia jueves 5 de octubre del presente

afno alas 11:00 horas.
Se ruega a todos su puntual asistencia

(A las 17:35 horas)



