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Alas 11:05 horas. EL C. PRESIDENTE.- Proceda
la Secretarfa a pasar lista de presentes de los
sefiores Representantes.

EL C. SECRETARIO CARLOS GONZALEZ
ARRIAGA.- Se va a proceder a pasar lista de
asistencia.

Sefior Presidente hay una asistencia de 57
ciudadanos Representantes. Existe quérum.

EL C PRESIDENTE.- Se abre la sesién. Proceda
la Secretarfa a dar lectura al Orden del Dia. -

EL C. SECRETARIO.- Scsién ordinaria, 13 de
mayo de 1992. Orden del. Dia.

1. Lectura y aprobacion en su caso del acta de la
sesién anterior.

W
2. Comparecenciadel C. Licenciado Miguel Mon-
tes Garcia, Procurador General de Justicia del
Distrito Federal.

ELC.PRESIDENTE.-ProcedalaSccretariaa dar
cuenta a la Asamblea con el Acta de la Sesidn
Anterior.

EL C. SECRETARIO.- Seiior Presidente, ¢sta
Secretaria le informa que de acuerdo con lo
establecido en el tercer parrafo del articulo 74 del
Reglamento para ef Gobierno Intcrior de esta
Asamblea, el Acta de Ia Sesion Anterior ha sido
distribuida a los coordinadores del grupos
partidistas, por lo quesolicitamos su autorizacion
para preguniar a la Asamblea si s de aprobarse.

- EL.C. PRESIDENTE.- Proceda sefior Secretario.

EL C. SECRETARIO.- Estd a consideraci6n cl
Acta. No habiendo quien haga uso de la palabra,
en votacién econémica se pregunta si es de
aprobarse. Los que estén por la afirmativa favor
de ponerse de pie.

Aprobada sefior Presidente.

“ACTA DE LA SESION ORDINARIA DE LA
IIASAMBLEA DE REPRESENTANTES DEL
DISTRITOFEDERAL,CELEBRADAELDIA
OCHO DE MAYO DE MIL NOVECIENTOS
NOVENTA Y DOS.

PRESIDENCIA DEL C. REPRESENTANTE
EDUARDO ESCOBEDO MIRAMONTES

En la ciudad de México, a las oncc horas con
treinta y cinco minutos del dfa ocho de mayo de
mil novecientos noventa y dos, la presidencia
declara abierta la sesion una vez que la secrctarfa
manificsta una asistencia decincucnta ciudadanos
representantes.

Se da lectura al orden del dia y habiéndose
repartido el acta de lasesién anterior alos grupos
partidistas, de conformidad con lo sefialado en €l
Reglamento para el Gobierno Interior de la
Asamblea, se aprueba en sus términos.

Se procede al desahogo del orden del dia.

Hace uso de la palabra el representante Hiram
Escudero Alvareg, del Partido Accién Nacional,
para dar lectura a una propuesta de la Comisién
de Gobierno, a fin de que esta Asamblca envic un
comunicado dirigido al C. Secrctario de
Relacioncs Exteriores, mediante el cual sesolicite.
clemencia a la gobernadora del Estado de Texas
en favor del mexicano Ricardo Aldape Guerra, y
no s6io se aplace su ejecucién prevista para el
préximo dia 13 de mayo de 1992, sino que se
conmute la-pena de muerte, procediéndose a
efectuar unarevision del caso, en donde, de existir
culpabilidad, ésta se determine con estrictoapego
a la Ley. Asimismo, que se gire copia del
comunicado al.Cénsul de nuestro pafs en dicha

-entidad, lo que constituird un apoyo a las diversas

intervenciones y gestiones que dicho funcionario

del servicio exterior mexicano ha venido

efectuando con ¢l mismo propésito.

La Asamblea, a solicitud de la Comisién de
Gobierno, considera este asunto como de urgente
y obvia resolucién y sometido a votacion, se
aprucba por unanimidad de votos.

La Secretaria da cuenta con una invitacién del
Departamento del Distrito Federal para asistir a
la ceremonia conmemorativa de! noveno
aniversario luctuoso del ex-Presidente de la
Repiiblica, Miguel Alemédn Vaildés. |

Paraasistir adicho acto enrepresentacion deesta
Asamblea, se designa a los ciudadanos
representantes Miguel Sosa Acosta, Maria Valdés
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Romero y Romén Barreto y Rivera.

La Secretarfa da lecturaaun comunicado relativo
al didlogo que sostuvo la Comision de. Gobierno
con el Jefe det Departamento del Distrito Federal
sobre la reforma al gobierno de la ciudad de
México. De enterado.

Paradarlecturaal Informe que presentala Cuarta
Comisién de Preservacién del Medio Ambiente y
Proteccion Ecoldgica, hace uso de la tribuna el
representante Demetrio Sodi de la Tijera.

Para exponer sus puntos de visia en relacién con
¢l Informe presentado por la Cuarta Comisién,
hacen uso de¢ la palabra los siguientes
representantes: ‘

Ramoén Jiménez Lopez del Partido Popular
Socialista, quien considera que el deterioro del
medioambiente en laciudad de México ha llegado
ya a niveles alarmantes, calificando de altamente
positivo el informe de referencia.
&
Manifiesta que el problema de la contaminacion
del medio ambiente es un problcma econdmico,
social y politico y no solamente técnico, por lo
cual su Partido se manifiesta nuevamente por una
nueva concepcion del desarrollo de la sociedad y
desurelaciénconelmedioambiente, yafirmaque

son imprescindibles una seric de cambios en el.

desarrollo econ6micoy politico del Distrito Fede-
ral paratener verdaderoéxito enlaluchacontrala
contaminacion. Formula una serie de medidas
inmediatas que, subraya, son urgentes y que
contribuirfan a frenar la contaminacion.

Indica que el papel de esta Asamblea ¢s relevante .

y sin lugar a dudas est4 contribuyendo de manera
efectiva a Ia formacién de una nieva cultura
ecoldgica para los habitantes del Distrito Fede-
raly para que las inquietudes de amplios sectores
de la ciudadania sean atendidos por las
autoridades.

Domingo Sudrez Nimo, del Partido del Frente
Cardenista de Reconstruccién Nacional,
considera que se ha avanzado en uno de los retos
mds importantes que tiene la civdad de México
que es el combate contra la contaminacion,
mejorar el medio ambiente y preservar y mejorar
las condiciones ecolégicas de nuestra ciudad.

Hace referencia también a una serie de medidas,
que a su juicio, deben de tomarse para el control
de la contaminacion, proponiendo entre otras
soluciones 1a produccion de nuevas gasolinas; la
instalacion de equipos anticontaminarntes en las
industrias; 1a verificacion-de calderas, insistir en
las programas urbanos y rurales para evitar que se
degrade el 4reasur de laciudad con urbanizacién;
evitar los tiraderos de basura a cielo abierto;
establecer y alentar mecanismos de coordinacién
con los grupos interesados en la materia, para
llevar a cabo grandes acciones de cardcter
ecol6gicoanivel delegacional, buscandoestablecer
una profunda conciencia colectiva en los
habitantes de 1a ciudad de México.

Laura Itzel Castillo Judrez del Partido de la
Revolucion Democrdtica, manifiesta que la
politicade laactual administracién paracombatir
lacontaminacion se centra fundamentalmente en
el denominado Programa Integral contra Ia
Contaminacion Ambiental presentadoen octubre
de 1990. :

Sefiala que su partido ha hecho un estudio y una
evaluacion dedicho programa, haciendo referencia
al mismo y solicitando que €sa evaluacifn sea
incorporada en ¢l Diario de los Debates de esta
Asamblea. '

Menciona que desde su Partido han planteado
también que es necesario que el programa de
referencia efectivamente sea un programa inte-
gral y han propuesto algunos puntos especificos
para avanzar ¢n €l, los cuales relaciona en
veinticinco apartados.

Pablo Jaime Jiménez Barranco del Partido Acci6n
Nacional, resalta Ia importancia que tiene la
conservaciény mantenimiento de los bosques yla
problemidtica que tan gravemente los afecta,
haciendoreferenciaalas pricticasque hanincidido
cada vez con mayor intensidad sobre el medio
ambiente, afirmando que la paulatina pérdida de
las zonas boscosas ha eliminado 1a capa de
proteccién natural.

Hace mencién al problema de la desforestacion
indiscriminada y sciiala que si se pretende seguir
disponiendo deeste importanterecursorenovable,
deben implementarse y cumplirse politicas
racionales de conservacién administracion y
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cultivo de los bosques.

Igualmente propone, que para el combatc de
incendios forestales y en general para todo lo
relacionado con la preservacitn de los bosques, se
coordine el trabajo de las Secretarias que tiencn a
su cargo esta encomienda y se erradiquen los
vicios de afios que no hacen més que repercutir
negativamente en la calidad de vida de los
habitantes de la zona metropolitana.

Alejandro Rojas Dfaz Durédn del Partido
Revolucionario Institucional, quien manifiesta
que la Comisién de Ecologia ha trabajado
pluralmente como todas las comisiones y sefiala
que habrd que analizar las propuestas que se han
hecho asf como las criticas al Programa Integral
contra la Contaminacién Ambiéntal y el anélisis

alternativo que hace el Partido dec la Revolucion |

Democrética, Afirma que la nueva rclacion que
debe existir de 1a sociedad con el medio ambiente,
mucho tendrd que ver la Asamblea de
Representantes, la cual deberd influir en la
conciencia civica de losciudadanos para que stos
participen en los programas que se llevan a cabo
en este renglén.,

Subraya que el papel de esta representacion tiene
que ser mds destacado para que no solamente
sean observadores deloque hace el gobiernodela
ciudad en materia de medio ambiente, sino para
que intervengan en las decisiones que se tomen
_ para ¢l combate contra la contaminacién
ambiental,

La Presidencia acucrda turnar a la Cuarta
Comision, los comentarios y las propucstas
formuladas por los ciudadanos representantes.

La representante Guadalupe Pérez de Tron del
Partido Revolucionario Institucional, hace uso
de la palabra para dar lectura a una denuncia
presentada por un grupo de vecinos del sur de ja
ciudad,enrelacion conel proyectode urbanizacién
de la zona conocida como Barranca “Aguilas
Tarango”, y en ia cual solicitan que dicha zona se
preserve como reserva ecolgica.

Sobre este mismo asunto hace usode la palabra el
representante Roberto Campa Cilridn quien
_ informa que la Tercera Comisiényaintervieneen
este problema ante las autoridades del

Departamento del Distrito Federal logrdndose
que se realice una revision de los programas de
uso del suelo en la zona de Tarango.

También sobre este icma hace uso de la palabrael
representante Domingo Sudrez Nimo.

La Presidencia acuerda turnar esta denuncia a las
comisiones tercera y cuarta para su andlisis y
dictamen.

En seguida se procedc a designar las siguicnies
Comisiones de Cortesfa:

Para recibir al ciudadano Procurador General de
Justicia del Distrito Federal el proximo dia trece,

alos siguientes representantes: Belisario Aguilar

Olvera, Maria Valdés Romero, Maria del Carmen
Segura Rangel y Juan Carlos Sinchez Magallan.

Para recibir a los ciudadanos Jefe del .

Departamento del Distrito Federal, al Presidente

del Tribunal Superior de Justiciayadon Fernando
Benitez en la sesi6n solemne del proximo dig

quince de Mayo, a los siguientes representantes:

‘Ramén Jiménez Lopez, Domingo Sudrez Nimo,

Patricia Garduiio Moralesy Lucfa Ramirez Ortiz.

Agotados los asuntos ¢n cartera, se da lectura al
orden del dia de la préxima sesion.

Alas trece horas con treinta minutos, se levanta la
sesionyse cita parala que tendrd lugar cl proximo
trece de mayo a las once horas, en la que
comparecerd el ciudadano Procurador de Justicia
del Distrito Federal:"

EL C. PRESIDENTE.- De conformidad con el

acuerdode la Comisiénde Gobiernode fecha 6de .

mayo del afio en curso, aprobada por cl Pleno de
esta Asamblea, en esta sesién comparecers el C.
Licenciado Miguel Montes Garcia, Procurador
General de Justicia del Distrito Federal a fin de
rendir un informe sobre el desarrollo de los

trabajos realizados por la dependencia a su cargo.

Se ruega a la Comisi6n de cortesfa designada por ‘

esta Asamblea, que integran los CC.
representantes: Belisario Aguilar Olvera, Marfa
del Carmen Segura Rangel y Juan Carlos Sénchez
Magalldn, se sirvan recibir, a las puertas de este
recinto al funcionaric y acompafiarlo hasta el

K
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lugar que se le ha asignado prcviamente.

EL C. PRESIDENTE.- Se dcstaca y agradece la
presencia del sefior Senador Manuel Aguilera
Gomez, representante del Scnado dela Repiblica,
y del sefior licenciado Amado Treviiio Abatte,
representante de la H. Cdmara de Diputados.

Para informar sobre el desarrollo de los trabajos
realizados por 1a Procuraduria Generalde Justicia
del Distrito Federal, se concede el usodela palabra
al C. licenciado Miguel Montes Garcia.

EL C. LICENCIADO MIGUEL MONTES
GARCIA, PROCURADOR GENERAL DE
JUSTICIA DEL DISTRITO FEDERAL.-
“Informe a la II Asamblea de Representantes del
Distrito Federal que rinde el

“Licenciado Miguel Montes Garcfa, Procurador
General de Justicia del Distrito Federal.

Ciudadano licenciado Eduardo Escobedo
Miramontes, Presidente de esta honorable
Asamblea;

Ciudadanas y ciudadanos Asambleistas;

Contador pablico Jesis Martinez Alvarez,
Secretario General de Gobierno del
Departamento del Distrito Federal y
representante personal del licenciado Manuel
Camacho Solis;

- Magistrada licenciada Hilda Correa Ycaza,

representante del Tribunal Supcrior de Justicia
del Distrito Federal;

Ciudadano Diego Valadez Rios, Secretario Gene-
ral de Coordinacién Mctropolitana del
Departamento del Distrito Federal;

Doctor Fernando Cano Valle, Representante de
la-Comision Nacional de Derechos Humanos;

Licenciado Salomon Diaz Alfaro, Coordinador
General Juridico del Departamento del Distrito
Federal; :

Magistrado licenciado Jesds Ramdén Medina
Paydn, Prcsidentc del Tribunal Federal de
Conciliacién y Arbitraje;

Magistrado- licenciado César Castafieda Ruiz,
Presidente de¢l Tribunal de lo Contencioso
Administrativo del Distrito Federal;

Licenciada Isabcl Moles y Escobar, Presidenta de
Ia Junta Local dc Conciliacién y Arbitraje;

Doctor Méximo Carbajal Contreras, Director de
la Facultad de Derecho de la Universidad Nac:onal
Auténoma de México;

Doctor José Luis Soberanes Ferndndez, Director
del Instituto de Investigaciones Juridicas de la
Universidad Nacional Autdénoma de México;

Ciudadanos servidores piblicos federales y del

Departamento del Distrito Federal;

Ciudadanos micmbros del Conscjo Consultivode
la Procuraduria General de Justicia del Distrito
Federal;

Ciudadanos representantes de los medios de
comunicacion a quienes agradezco l1a objetiva
difusién de las noticias que la accién de la
Procuradurfa genera;

Sefioras y sefiores:

Con la autorizacién expresa del ciudadano
Presidente Constitucional de los Estados Unidos
Mexicanos, licenciado Carlos Salinas de Gortari,
acudo hoy ante esta representacion, honrado y
respetuoso, agradeciendo a ustedes la invitacién
que me formularon para participarles de los
resultados obtcnidos, de las metas por alcanzar y
los proyectos por realizar en la Procuraduria’
General de Justicia del Distrito Federal. ..

Una 'de las mds importantes atribuciones
conferidasala Procuradurfaconsisteen garantizar
la vigencia del principio de legalidad que ascgure
¢l cumplimicnto del mandato constitucional
otorgadoal Minisicrio Pdblicode representarala
sociedad tutclando sus intcreses, para abatir la
impunidad cr cl marco de respetoirrestrictoalos
derechos humanos, mediante una pronta y
eficiente procuraci6n de justicia sin sacrificar la
buena fe esencial dc la institucion.

El perfodo que sc informa abarca desde ¢l 9 de
enero de 1991 hasta el Gltimo de abril pasado,
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hago referencia a parte de acciongs valiosas pero
ajenas, como compromiso de congruencia y
continuidad institucionales, convencido de la
necesidad de consolidar lo alcanzado y aportar lo
propio para hacer frente a los retos que la ciudad
impone.

El ciudadano Presidente de la Repiblica me
distingui6 con el cargo de Procurador General de
Justicia del Distrito Federal, a partir del dia 22 de
mayo de 1991, Al protestar ese cargo me propuse,
y 1o he cumplido, mantener la ejecucién de los
programas planeados, a fin deque la Procuradurfa
de Justicia del Distrito Federal cumpliese los
objetivosquela Constitucionylas leyes leseiialan,
porque considero, y ahora lo ratifico, que esos
programas habjan captado correctamente los
requerimientos delacomunidaddcl Distrito Fede-
ral y sus anhelos, pues sn contenido no se
- determiné s6lo de manera tedrica, sino que
contribuyeron y participaron en ellos, valiosa y
destacadamente, los integrantes de la Asamblea
de Representantes y miltiples grupos sociales
organizados con 10s que la Procuraduria tuvo y
tiene trato permanente,

Estos programas responden a lo dispucsto por ¢l
Presidente de 1a Repiblica, dentro de su proyecto
de combate a la impunidad e incremento de la
seguridad piblica y reflejan la preocupacion

presidencial por satisfacer demandas populares. -

Sin el constante y firme apoyo que €l licenciado
Carlos Salinas de Gortari ha dado ala procuracion
dejusticia, noseria posible explicar sucrecimiento
y modernizacion.

Elrdpido crecimiento de la Procuraduria durante
dos afios y seis meses, a partir del 10. de diciembre
de 1988, nos hizo sentir la necesidad de ordenarlo
y darle firmeza presupuestal y normativa. Gran
parte de nuestro trabajo se ha dedicado.a cumplir
este fin. Hemos actualizado cl contenido del
programa de¢ modernizacién de¢ barandilla,
complementdndolo con los programas de
orientacién de barandilla y doble barandilfa.
También actualizamos la atencion cspecializada
adelitos sexuales, mediantc lacreacion del sisicma
coordinador del Ministerio Pdblico para la
prevencion y persecusion de los dclitos contra la
libertad y el normal desarrollo psicoscxual de las
personas. Continuamos con Ja descentralizacién
de la policia judicial, para lo que se establecieron
cuatro coordinaciones regionalces, loque hahecho

mds eficiente este servicio. Atencién preferente
nos ha merecido la profesionalizacién de tres
drcas basicas de la Procuraduria: Policia Judicial,
Peritos y Agencias dcl Ministerio Pablico.

Hacemos entrega a esta Asamblea de varios
documentos que complementan y detallan
diversos aspectos del informe que ahora leemos.

En razon de cllo, centraré esta exposicion en
aspectos generales de las principales 4reas
sustantivas y de apoyo de la Procuradurfa, y
mencionaré jos proyectos de reestructuraciénque
tenemos disefiados.

La procuracién de justicia, como toda accién de

gobierno, no puede ni debe sustraerse a la .

modernizacién general del pafs.

Entendemos por modcrnizar, la obligacidn de
ponernos al dia en nuestras técnicas y
procedimientos de investigacion y persecucion
del delito, asi como en €l mejoramiento de los
scrvicios que sc otorgan, y la permanente
-actualizaciény profesionalizaciéndelos servidores
publicos. '

Subprocuraduria de Averiguaciones Previas.

En primer término, mencionaremos a la
Subprocuradurfa de Averiguaciones Previas,
Organo técnico que conoce inicialmente de 1os
hechos ilicitos penales y vigila las indagatorias y
diligencias que realiza el Ministerio Pibiico, al
integrar las averiguaciones previas y, en su
momento, proponer acuerdos de ¢jercicio de Ja
accién penal, de no ejercicio de la misma, de -
incompetencia o de rescrva,

De esta Subprocuraduria dependen las
Direcciones Generales de Averiguaciones Previas,
Pdlicia Judicial y Servicios Periciales.

Direccién Géneral de Averiguaciones Previas: Es
la Direcci6n encargada de conocer y tramitar las
denuncias y querellas que dan inicio a.la propia -
averiguacion. En ¢l scctor. central, cuenta con 2
agencias, con 7 unidades méviles del Ministerio
Publico que pueden scr desplazadas hasta el lugar
de los hechos y, recicnsemente se fc incorporaron
las siete fiscalias especiales creadas con
anterioridad. Con esta especializacién se busca

mejorar la calidad cn el trabajo, excclencia
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profesional y mayor efectividad. Por eso

ampliamos y precisamos sus funciones. -

Las sicte fiscalfas centrales especiales son la de
homicidios y lesiones intencionalcs, 1a de delitos
patrimoniales violentos, dos de delitos
patrimoniales noviolentos, Ia de delitos cometidos
por servidores piblicos, 1a de dclitos sexuales y la
de robo de vehiculos y autopartes.

A la especializacion central corresponde una
especializacion regional. Contamos ala fccha con
cuatroagencias especializadas cndelitos sexnales,
tres agencias especializadas para la atencién de
menores; una de robo de vehiculos y autopartes y
dos para la atencion a visitantes nacionales y
extranjeros. Se conservan con diferente
denominacién las once agencias del Ministerio
Piiblico de homicidios y casos relevantes, a las que
se han adicicnado nuevas facultades. Respectode
todas, se ha precisado también su competencia en
relacion con las dreas centrales y las delegaciones
regionales. Buscamos acortar el tiempo de
atencién al pablico al distribuir mds
equitativamentc 1z carga de trabajo.

La Procuraduria General de Justicia del Distrito
Federal estima de vital importancia la atencién de
todos aquellos casos en que se dé ausencia o
extravio de una persona, no s6lo porque pueda
presumirse la existencia de un dclito, sino como
un servicio eficaz de localizacién. Hemos
mantenidoyampliado el centro de apoyoa perso-
nas cxtraviadas y ausentes, unidad administrativa

dedicada exclusivamente al esclarccimiénto de

hechos relacionados con individuos que se
encuentren €n esta situacién. Este centro utiliza
ensu trabajo mecanismos dgiles de investigacion,
y mejora sistemdticamente su eficacia.

Direccién General de Policia Judicial: La Policfa -

Judicial es el instrumento constitucional con que
contamos para perseguir los delitos. EIMinisterio

Piblico tienesumando legalyenlamedidaenque |
dehechodetcrmine, ordencysupetvisc la materia

de trabajo de la policia, avanzaremos en la
erradicacion definitiva de précticas arbitrarias e
indebidas. Las presiones fisicas o psicolégicas, las
detenciones ilegales y fa tortura a presuntos
responsables, a sus familiares, o a testigos de la
comisién de hechos delictuosos, no son los
métodos ni ¢l sistema de trabajo para investigar
qui¢ncometiélosdcelitos. Rechazamosconenergia

este tipo de acciones y hemos sancionado y
sancionaremos a quicnes las realicen. Los buenos
policias cuentan con el apoyo absoluto de la
Procuraduria, quienes utilizan su puesto para
violar la ley, s6lo son delincuentes disfrazados.

La Comisién Disciplinaria y la Unidad de
Inspeccion Interna de 1a propia corporacién, son
instrumentos valiosos para lograr e mejoramiento

i de la conducta peliciaca.

Orientamos nuestros esfuerzos hacia la
actualizacion y profesionalizacion de lapoliciaen
la bidsqueda de cambio de actitudes,
comportamientos, afirmacién de valores.
Aspiramos a que los policias investipadores sean
ciudadanos dignos, capacitados, respetuosos del
derecho y bien remunerados.

Para hacer mids eficiente el trabajo policiaco,
hemosavanzadoen ladescentralizacion del cuerpo
y creado cuatro zonas de mando en el Distrito
Federal: 1a norte, la sur, la centro y la orieate.
Cada una de ellas cuenta con un coordinador
regional que tiene bajo su mando cuatro
subdelegados regionales.

Laantigua direccién operativa centraldela policia
judicial desapareci6,ysus elementosse repartieron
entre las diversas coordinaciones regionales, a fin
de fortalecer las zonas en donde se contaba con
menos personal, como lo eran las delegaciones
regionales de la Procuraduria en Azcapotzalco,
Venustiano Carranza y Alvaro Obregon.

Direccion General de Servicios Periciales: La
Direccion General de Servicios Periciales es la
encargada de rendir dictdmenes de orden téenico
en las averiguacioncs, tiene también un sector
central y once subdelegaciones regionales. Esta
direccién permanentemente amplia, sistematiza
y automatiza sus scrvicios para elevar la calidad y
la credibilidad dc sus peritajes. A la fccha cuenta
con los laboratorios de criminalistica m4s
modernos dc Mcéxico y trabaja con avanzados
procedimicntos cientificos. No s6lo sirve a la
Procuraduria, sino quc apoya a oitras
procuradurias y a instituciones piblicas, como la
Comisién Nacional de Derechos Humanos y
diversas universidadcs, siempre a su pedimento.

En 1991 rindi6 136,735 peritajes, 20.8% més que
en 1990y durante ¢l primer cuatrimestre de 1992
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ha rendido 46,211 peritajes.

La coordinacién en ¢l drea de averiguaciones
previas, los esfuerzos de sus trcs direcciones
generales, lasupervision responsabledesu trabajo,
han hecho que la Procuradurfa avance en sus
niveles de eficiencia de 32 a 45%, dc 1988 a 1990
yde 47% en 1991 a 52% en 1992.

Subprocuradurfa de Control de Procesos.

La Subprocuraduria de Control de Procesos, a
pariir de las averiguaciones realizadas cn el drea
dela Subprocuraduria de Avcriguaciones Previas,
determinala procedenciadel ejerciciodelaaccién
penal en los casos tramitados en el sector central
y en los tramitados en las agencias dcl Ministerio
Publico desconcentradas, relativos a delitos cuyo
promedio aritmético de la pena excede los cinco
afios. El ejercicio de la accién penal de las
averiguaciones que se realizan, correspondientes
a delitos cuyas penas son inferiores al promedio
aritmético sefialado, o son allcrnativas, 0 no
privativas de libertad, se¢ determina por los
delegados regionales y se revisa por los jefes de
departamento a cargo de 1as unidadces de control
de procesos, ubicadasenlos diferentes reclusorios.

El encargo de la Subprocuradurfa de Control de
Procesos es ¢l de responsabilizarse del ejercicio
de la accion penal, cuando sea proccdente, y
sostener ¢se ejercicio en 1os procesos penales ante
jucz, constituyéndose en parte del proceso como
represcentante social y con la finalidad, interés
comindec todas las partes del proceso, de llegar al
conocimiento de la verdad para que s¢ pucda
aplicar correctamente la ley. La finalidad dltima
de su ¢sfuerzo no es tanto lograr condenas, sino
- lograr justicia.

Esta Subprocuraduria cuenta con las Direcciones
Generates de: Control de Procesos; de
Aprchensioncs y de lo Familiar y Civil..

Direccién General de Control de Procesos: Le
- corresponde a esta Dircccion, revisar las
averiguaciones previas en las quc ¢l Agente del
Ministerio Piblico Investigador propone ¢l
ejercicio de la accion penal. Para cllo cuenta con
112 Agentes del Ministerio  Piblico
Consignadores.

Esta tarca ¢s fundamental ¢n cl trabajo dc la

Procuradurfa, pues implica un control de catidad
y eficiencia terminal de la fase de investigacion, a
fin de determinar si se reinen o no se rednen los
requisitos para consignarlos casos ante 10s jucces.

Se ha implementado un sistema de vinculacién
entre las dreas de investigacion y las que deben
actuar durante el juicio, a fin de conocer los
expedientes desde la averiguacion previay nosdlo
durante ¢l proceso.

Se ha elaborado una guia técnica para la
formulacién de pliegos de consignacién, misma
quesehadifundidoentreel personal responsable,
como parte del programa de actualizacién y
profesionalizaci6n que se aplica actualmente.

Para actuar en el proccso, la Subprocuraduria
cuenta con 132 Agentes del Ministerio Pdblico,
78 Actuantes en los Juzgados Pcnales, 36 en los
Mixtos de Paz y 18 cn las Salas del Tribunal
Superior de Justicia.

Las actividades dc¢ cstos Agentes se han
modernizado a partir de 1a instrumentacidn de
mecanismos de coordinacién entre el 4rea central
v las desconcentradas. Esto se reficja en cl nucvo
sistema computarizado de control y seguimiento
de la funcién ministerial, instalado en noviembre
del afio pasado, para -obtencr informacion
oportunaen apoyo a la toma de decisiones, yen 1a
reestructuracién orgédnica y funcional para
desconcentrar alos Agentesdel Ministerio Phblico

Actuantes ¢n los Juzgados dc Paz, que ahora
dependen de las delegaciones regionales

correspondicntes.

En ¢l afio de 1991 se consignaron a los Juzgados
Penales y mixtos de. paz un total de 26,833
averiguaciones,

Por otra parte, ¢n los Juzgados Penales sc
notificaron al Ministerio Piblico 7,536sentencias:
4,738 condcnatorias, 827 mixtas y 1,971
absolutorias. Enla justicia de pazsc pronunciaron
4,375 sentencias: 2,658 oondcnatonas, 187 mlxtas
y 1,530 absolutorias.

Durante cl primer cuairimestre de este afio s¢ han
remitido a los Juzgados Penales, 4,339
consignaciones y s¢ han notificado al Ministecrio
Piblico: 1,797 sentencias condcnatorias, 259
mixtas y 587 absolulorias. En la justicia de paz se
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han realizado 3,502 consignaciones y sé han
notificado967sentencias condenatorias, S0 mixtas
y 465 absolutorias.

Direccién Gcneral de Aprehensiones:
corresponde a esta direccion cumplimentar
diversos mandamientos judiciales, como lo son:
6rdenes de aprehensién, 6rdenes de re-
aprehension, érdenes de comparecencia, 6rdenes
de presentacion de testigos, drdenes de arresto,
6rdenes de traslado, 6rdenes de investigacion ju-
_dicial y 6rdenes de cateo.

Para el cumplimiento de las diversas 6rdenes
mencionadas, se trabaja en un sector central y en
las 11 subdelegaciones regionales. El sector cen-
tral controla y supervisa y junto con las
subdelegaciones ejecuta.

Bastalaenunciacion delosdiversos mandamientos
judiciales para concluir que esta direccion tiene
. uita considerable carga de trabajo. En 1991, se

“emtticton 34,964 mandamichtos judiciales y |

durante los primeros cuatro meses de este afio
fucron emitidos 12,274 mandatos.

Esta direccién ha incrementado su eficiencia en
materia de cumplimiento de Srdenes de
aprehensién y reaprehension de 64.2% en 1990, a
66.6% en 1991y a 68.6% ¢n 1992,

En el cumplimiento de los mandatos judiciales se
da preferencia a los de érdenes de aprehensiony
re-aprehension, porque consideramos que se
dirigen contra presuntos responsables de delitos
y no simplemente contra desobedientes
contumaces.

En enero de 1991 estaban pendientes de
cumplimentacion 19,547 6rdenes de aprehension,
al presente estdn pendientes 15,894.

Durante 1991 se dot6 de equipo de c6mputo a
esta direccibn, y en diciembre del mismo afio se
concluyd la integracion del banco de datos de
mandamientos judiciales, con lo cual se puede
obtener informacién especifica sobre ellos.

Por lo que se refiere a la capacitacion, los
elementos de esta direccién han asistido a cursos
de intercepcion vehicular, tiro y armamento,
manejodefensivoyofensivo, actualizacion técnica,
operativa y vocacion de servicio, asf como alos de

derechos humanos, ética, procedimientos penales
y l6gica, que son comunes en todos los programas
de profesionalizacion.

Direccidon General del Ministerio Pﬁblico enlo

-Familiar y Civil: Representar a la sociedad, es

tarea que no se agota con la persecucién de
presuntos responsables del delito. También el
Ministerio Piblico tiene el deber de proteger el
interés social, en los-juicios que se llevan a cabo
ante 6rganos jurisdiccionales que conocen
materias distintas a la penal.

Encumplimientoa las atribuciones que le confiere
elarticulo 2 de la Ley Organica de la Procuraduria
General de Justicia del Distrito Federalyel 19de
su Reglamento, la Direccién General del
Ministerio Piblico en lo Familiar y Civil,
intervienc en todos los juicios en que son parte los
menoreso incapaces, interviene también en juicios
sucesoriosy enaquellos que, por dlSpOSlClél‘l dela

‘ley es parte o se le da vista.

‘Esta direccién cuenta con 38 Agentes del

Ministerio Piiblico que durante el perfodo que se
informa, han realizado un total de 136,109
intervenciones de las que 76,291 fueron en
tribunales de lo familiar.

Alantiguo Consejo Tutelar para Menores, actual
Consejo de Menores, se remitieron 2,541
averiguaciones en 1991y 795 durante el presente
afio. :

Hemos celebrado convenios de trabajo con €l
sistemna integral para el desarrollo de la familia y
la Secretaria de Relaciones Exteriores, por loque
hace a adopcion por extranjeros y obtencién de
pensiones alimenticias en materia internacional.
También celebramos un convenio con el
Departamento del Distrito Federal en relacién a
menores de la calle.

Pensamos que la atencién a los menores
infractores, a los incapaces, sobre todo cuando
son victimas que se encuentran en una situacion
deconflicto, dafio o peligro, es tarea prioritariade
la Procuraduriay por ello nos proponemos afinar
Ia coordinacion con el Consejo de Menores, con
la Subsecretaria de Proteccion Civil y de
PrevenciényReadaptacién Social dela Secretarfa
de Gobernacién, y con todos aguellos organismos
tutelares del menor o del incapaz, a fin de ejercer




10  ASAMBLEA DE REPRESENTANTES DEL D.F.

NUM. 7 13MAYO 1992

estrictamente las atribuciones gque nos
encomienda la nueva Ley de Menores, ¢n tanto
que aquellos contindan realizando las funciones

que esa misma ley establece. Nodescuidaremos la

atencion a estos sujetos desvalidos.

Direccion General de Asuntos Juridicos: Dentro
de la distribucién del trabajo quc cxisic en la
Procuraduria, la Direccién General de Asuntos
Juridicos ticne a su cargo tareas sustantivas muy
importantes y otras de opinién directa para ¢l
Procurador.

En la parte sustantiva, produce dicidmenes sobre
las propuestas de no ejercicio de la accién penal
queseoriginan en el sector centralyenlos 6rganos
desconcentrados. Dictamina también las
propuestas de reserva de las mismas arcas, en
relacién con asuntos cuyo promedio de pena cs
superior alos cinco afios. En el periodo delque se
informa dictamind un total de 29,226 ponencias
de no ejercicio de accion penaly 6,292 propucstas
de reserva.

Ademds, resuclve las discrepancias de criterio
que sc suscitan entre los agentes investigadores y
los consignadores o dictaminadores.

Adicionalmente, se encarga dc todo 1o que
concierne a los juicios de amparo contra actos de
la Procuradurfa, juicios laborales o de lo
contencioso administrativo, y, recicnlcmente €s
la encargada dc estudiar y valorar las respuestas
que se dan a las rccomendaciones que dirige a Ia
Procuraduria, la Comisién Nacional de Derechos
Humanos, y cuidar el debido cumplimicntode las
aceptadas.

En los aspcctos de opinién, desahoga los estudios
quesobrecasos concretos leencarga cl Procurador,
y revisa y da forma a los acuerdos y circulares que
¢l Procurador emite.

En 1991 se contcstaron 14,532 demandas de
amparo y en lo que va de este aio, s¢ ha dado
respucsta a 4,093. Sc¢ han notificado a la
Procuraduria 32,760 acuerdos de sobrescimiento
de juicios de amparo, 75 sentencias en que ¢l
amparo se negd y 50 que 1o concedicron,

Dircccién General de Coordinacién de
Delegaciones: El 19 de marzo préximo pasado

volvié a funcionar la Direccién Gencral de
Coordinacién de Dclegaciones cuyo trabajo se
habia suspendido en agosto dc 1990. La
reanudaci6n del camplimientode las atribuciones
que esta direccién ticne encomendadas en el
Reglamento Interior de la Procuraduria, sc¢ hizo
necesaria por 1a nueva estructuracion que se esta
dando a varias dreas desconcentradas, sobre todo
porque permanece la nccesidad de propiciar un
mayor trato del Procurador con las delegaciones
regionales, obtener informes diarios y confiables
de las tarcas de estas delegaciones y difundir con
rapidez los nuevos métodos de trabajo o los-
cambios-de los exisicntes.

Seincorpord ala coordinacién de delegaciongs la
Direccion de Visitaduria, misma que durante €l
periodo quc se informa, realizé 20,268 visitas,
supervisd 82,097 averiguaciones previas y detectd
1,137 irregularidades que no implicaron
responsabilidad administrativay levantd 64 actas
que por implicarla, ajuiciodelavisitaduria, fucron
enviadasa la Contralorfa Interna para su dictamen
final,

Parte sustancial d¢ esta coordinacion es ¢l Centro
de Informacién que se cncuentra en proceso de
revision en cuanto a métodos de captura,
sistcmatizacion y presentacidn de la informacion
que maneja, todo ello para avanzar en calidad.

Lainformacionque ¢l centro produce se distribuye
adiferentes instancias, talcs como csta Asamblea,
la Cdmara de Diputados, €l Senado de la
Republica, ¢l Departamento del Distrito Federal
y oltros interesados, por lo que conviene aclararla
naturaleza y caracteristicas de esta informacion. .
Es una informacién rdpida, diaria,
fundamentalmente de las averiguaciones previas
radicadas, de las acciones que realiza la Direcci6n
de Servicios a la Comunidad, tanto en el Centro
de Atenci6n ala Violcencia Intrafamiliar, comoen -
sus dreas concentrada y desconcentrada. Se
informa también del nimero de casos que atienide
el Centro de Terapia de Apoyo a Victimas de
Delitos Sexuales, las accionesdel Centrode Apoyo
a Personas Extraviadas y Auscntes y las del
Albergue Temporal.

El Centro de Informacion mancjaotros datos que
sirven para fundar la toma de decisiones
inmediatas, o detectar fallas o deterioros que
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ameriten rdpida correccion.

Con frecuencia esta informacion se difunde por
los medios, por 10 que creemos pertinente
puntualizar que ni es una informacion final, ni
reflejaloqueschadadoenllamar “indice delictivo
del Distrito Federal”.

Los datos que el centro rednc estdn sujetos a

rectificaciones mensuales y anuales por la

Subdireccion de Estadistica.

Se justifican estas rectificacioncs porque, en
principio, elcentrocapta nimerodedenunciasen
las que se clasifican provisionalmente los hechos
denunciados, pero continuada la averiguacién de
¢sas denuncias, se descubren incompetencias por
territorio o por materia, o criterios equivocados
al hacerlas que lievan al no ejercicio de la accién
penal. Insisto en que esto s6lo se descubre con la
continuacién de las averiguaciones, y cuando el
descubrimiento s¢ da, resulta necesaria la
correccién estadistica.

En resumen, el nimero de averiguaciones previas
que se radican no se corresponde necesariamente
con el namero de delitos cometidos.

La Procuraduria no pretendc establecer el indice
delictivo del Distrito Federal, pero s conocer con
certeza ¢l nimero de casos que maneja, el tipo
delictivo que investiga, las zonas geogrificas de
mayor incidencia, los casos mds graves y otros
datos que le sirvan para mejorar-¢l servicio que
constitucionalmente estd obligada a prestar.

Delegaciones Regionales.

La rectoria normativa, ejercida por las dreas
centrales de la Procuraduria, ha orientado y
consolidado el funcionamiento de las 11
Delegaciones Regionales de ésta.

En la actualidad aproximadamcnte el 88% de las
averiguaciones previas iniciadas en el Distrito
Federal, son tramitadas y resueltas por las
Delegacionesylas Agencias del Ministerio Publico
ubicadas en su jurisdiccién territorial.. Todas las
Delegaciones cuentan con una estructura
operativa que permite este cjercicio y las acerca
cada vez mds a la autonomia total.

Las Delegaciones Regionales y sus Agencias son

€l instrumento efcctivo de 1a desconcentracion,
porque su ubicacién las sitda al alcance de la
comunidad demandante, lo que hace los servicios
mds 4giles y efectivos.

Tenemos el propésito, sin mds limilaciones que
las presupuestales y las que determina la calidad
profesional de nuestros servidores publicos, de
seguir fortaleciéndolas para que cumplan con la
responsabilidad social que tienen encomendada.

Unidad de Promocién Voluntaria,

La Unidad de Promocién Voluntaria ha contado
conelapoyo invaluabledel voluntariado nacional,
lo que le ha permitido ayudarnos a superar las
aristas que el trabajo crea, mas alld de la voluntad
de los servidores publicos.

Laconvivencia diaria establece responsabilidades
y aconseja acciones que no cumplen sélo con la
entrega del sueldo o de las prestaciones pactadas,
ni se desahogan con una orden fria. Es el trabajo
delasvoluntariasdela Procuraduria el que permite
superar esas aristas y cumplir las obhgamones de
solidaridad humana

Esta. unidad realiza un conjunto de actividades
culturales, recreativas y deportivas, cuya
orientacion se dirige a la integracién y
esparcimiento de la familia del trabajador; baste
citar que durante el mes de diciembre dltimo se
organizd una convivencia para aproximadamente
7,000 trabajadores que con motivo del dia del -
nifio realiz6 un especticulo en el Palacio de los
Deportes para 20,000 personas y el 8 de los
corrientes se ofrecié a las madres trabajadoras de
la Procuraduria un desayuno al que acudieron
2,000 de ellas.

De manera permanente, y en coordinacion con la
Direccién General de Coabasto, se cumple un
programa a través del cual se les ofrece a los
trabajadores de la institucién. productos
alimenticios perecederos a precios hasta un 40%
abajo de los comerciales.

La unidad supervisa el funcionamiento del
albergue temporal de 1a Procuradurfa que realiza
generosas actividades de servicio social al recibir
a menores abandonados, maltratados, violados,
disminuidos en sus facultades transitoria o
permanentemente, al atenderlos de manera
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inmediata, intentar devolverlos a su nacleo fami-
liar cuando existe, o llevarlos a otros nicleos
familiares, albergues y casas hogar permanentes,

Durante el afio de 1991 el albergue recibio 706
menoresyen 1992a 243. Tramit6 para los menores
recibidos 7,866 consultas médicas y psicolégicas
en 1991y 3,464 en 1992.

Elalbergue ha tramitado residencia permanenie
para 579 nifios durante ¢l periodo que se informa.

Queremos resaliar que para los trabajos de
asistencia social, en particular los del albergue, la
Procuraduriacuentad con el valiosoydesinteresado
apoyo de un patronato integrado por mexicanos
responsables, que han aportado su dinero y su
esfuerzo, lo que permitio Ia construccion de un
fondo de aproximadamente 3,000 millones de
pesos, que el propio patronato administra y del
que seotorgan ayudas, en numerario o enespecie,
alasinstitucionesdeasistencia privada quereciben
~ ados nifios det4ibergue'y 2 185 que se impulsay
' orienta para que tengan autesuficiencia
econdmica,

Otro grupo de valiosos mexicanos, de manera
permanente otorga al albergue alimentos,
medicinas, ropa de casay personal y otras muchas
cosas que este utiliza en los nifios que asistcoasu
vezentrega a las casas de beneficencia con las que
tiene trato.

Unidad de Comunicacién Social.

En coordinacién con las dreas respectivas la
Unidad de Comunicacién Socialelabora folleteria,
.carteles y otros impresos para difundir servicios
tales como los del sistema integral de atencién a
delitossexuales, los delcentro de terapiade apoyo
a personas extraviadas y ausentes, los del centro
de atencitn a la violencia intrafamiliar y los de
servicio a la comunidad, para que los usuarios
sepan en dénde y cdmo solicitarlos.

Fomenta y orienta la presentacién de servidores
piblicos en la televisién o la radio para que
expliquen la funcién que desarrollan, recojan las
quejas queel pablico presentayiascanalicen para
ser atendidas.

El andlisis que esta Unidad realiza de la
- comunicacién nos permite conacer las demandas

mis sentidas, los defectos que tenemos y aquello
que la poblacién reclama.

Supervision Genceral de Servicios a 1a Comunidad.

El contacto directo de fa Procuraduria con
organizaciones vecinales, gremialcs, de origen
étnico, escolarcs, académicas, profesionales y
clubes de servicio y sociales, se manticne a través
de la Supervisién Gencral de Servicios a la
Comunidad.

Por su conducto, la Procuraduria ha definido,
impulsadoysostenidoscrvicios distintosalos que
tradicionalmente asumia, tales como atcencion
especializada a viclimas que comprcnde apoyo
legal, social, médico y psicolégico; oricntacion e
informacién a usuarios, prevencion dc la
delincuencia y participacion en Comités de -
Seguridad Piblica. Colabora en los programas de
modernizacién de barandilla y su complemento
esorientacion de barandifla, para acortarel tiempoe.
de trdmites antc el-Ministerio Péblico. '

Participa también en el programa de atencion a
detenidos y a familiarcs, a los que proporciona
informaci6n, orientacién legal, sin incluir la
defensa, alimentacién y apoyo médico en caso
necesario.

Porsuconductose han conseguido 2,373 millones
de pesos para reparaciones urgentes de dafo a
victimas, fuera de juicio, tales como becas,
indemnizaciones, protesis y otros gastos médicos.

Se atendieron a 9,614 personas por maltrato
intrafamiliary recibicron orientacién de barandilla
un promedio mensual de 9,000 personas.

Relacion con 1a Comisién Nacional de Derechos
Humanos.

La Procuraduria de Justicia det Distrito Federal
tiene una estrecha relacién con la Comisién
Nacional de Derechos Humanos.

La comunicacién’ entre¢ ambas instituciones es
fluida y cordial ¢ inicialmente se da por conducto
de la supervisién general de servicios a la
comunidad.

La Comisién de Derechos Humanos y ia
Procuraduria comparten el propdsito de lograr,
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cada vez mds, el respeto irrestricto a las garantias
individuales otorgadas por nucsira Constitucién,
sin torcer la naturaleza dc nuestro régimen
juridico.

De 19904 la fecha la Procuraduria harecibido 620
solicitudes de informacitn por quejas presentadas
ante la Comision, 411 correspondientes a 1990 y
1991, y 209 que corresponden al primer
cuatrimestre deesteaiio. Todas se han obsequiado,
excepeidn hecha de 21, delas que 20 estdn dentro
del plazo establecido para responderlas y una
fucra de cste por razones, a nuestro parecer,
justificadas.

La Comision ha dirigido a la Procuraduria 15
recomendaciones, 14 de cllas plenamente
aceptladas, 1 no aceptada. De las aceptadas, 7
estdn cabalmente cumplidas y 7 ¢n proceso de
cumplimicnto.

Esta Procuraduria ha recibido también 21
reconocimicentos expresos de no responsabilidad,

“emilidos por 1a Comisién Nacional de Derechos
Humanos.

En forma conjunta, Comision y Procuraduria,
manticnen ci mecanismodernominadodeamigable
" composicion, que facilita 1a conciliacion con
particularcs y a través del cual, hasta la fecha,
hemos logrado la atencion de 77 casos. '

Oficialia Mayor.

La Oficialia Mayor trabaja al prescnte con los
siguicnics organos de apoyo: la Contralorfa
Interna; la Direccién Genceral de Recursos
Matcriales y Scrvicios Generales; 1a Direccion
General de Programacion, Prcsupuestacion y
Finanzas; la Direccién Genceral de Personal; 1a
Dircccion General de Formacion Profesionaly la
Direccién General de Organizacién, Tecnologia
y Sistemas.

La Oficialia Mayor en una drea de apoyo,
administracién y control; también es rectora y
planeadora del crecimicnto, modernizacién y
reestructuracién de la dependencia,

Sus tareas son una mczcla de apoyos
administrativos, logisticos y de planeacién que
nosayudan a lograr una justicia prontay expedita,
para responder a 1as expectativas y aspiraciones

de la ciudad.

Contraloria Interna: La Contraloria Interna se
encarga de la vigilancia, control y seguimiento de
las obligaciones del personal de la Procuraduria.
Los resultados de la aplicacién estricta de la Ley
Federal de Responsabilidades de los Servidores
Publicos y del Manual Operativo de la Policia
Judicial, dan cuenta de la imposicién de 581
sanciones en 1991 y de 102 en lo que va de este
afio. De todas ellas, fueron 154 destituciones, 258
suspensiones y 271 amonestaciones.

La Contraloria Interna estd en proceso de
reestructuracion para que cumpla mejor su
supervision administrativa, optimice sus sistemas
de control del gasio y -como accién
particularmente importante- forme el archivo
permanente deservidores sancionados, sobre todo
los destituidos en policia y Ministerio Piblico,
para normar criterios de futuros ingresos o
reingresosydar informacién aquieneslasoliciten.

Direccién General de Recursos Materiales y
Servicios Generales: En mayo de 1991 sedot6ala
Policia Judicial de 200 vehiculos para patrullas, y
¢l 9 de diciembre del mismo afio s¢ entregaron a
la corporacion 110 patrullas mds, equipadas con
modernos aparatos troncales de comunicacién
radial.

Duranteel periodoqueseinforma, se inauguraron
las instalacionesdcl laboratorio de la Direccion
General de Scrvicios Periciales que nos permite
acercarnos a la investigacion cientifica de los
detitos. El 9 de diciembre de 1991, empezaron a
funcionar las instalaciones de la Delegacion Re-
gional dc Iztacaico y en cste afio se¢ cumplié la
primera etapa del establecimicnto del Sistema de
Comunicacién Troncal para la Policia Judicial,
que permite la exclusividad de frecuencias y es
versdtil para cnlaces de sectores y grupos de
investigadorcs y operativos concretos.

En el Centro d¢ Acondicionamiento Fisico del’
Institutode Formacién Profesional, se adecuaron
las instalaciones para practicas de tiro. En enero
pasadose remodclaron las oficinas del Ministerio
Pablico en el Reclusorio Sur, asi como el edificio
anexo a la Procuraduria en la colonia Doctores,
con instalacioncs que dan servicio al pGblico. se
adecuaron las oficinas de la Contraloria Interna
para dar atencion durante 24 horas, asf como las
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del Ministerio Piiblico en lo Familiar y Civil.

Scadaptaron también los espacios dcl tercer piso,
como aulas modulares para atender los programas
deactualizacidny profesionalizacion. Se concluyé
1a red teleinformédtica que representa la primera
etapadesuoperacidnen Delegacioncs Regionales,
y se rchabilitaron en conjunto 10,000 metros
cuadrados deinstalaciones para mejoratenciénal
publico.

El programa de obras comprometido para 1992 es
de 13 mil millones de pesos. S¢ construirdn los
edificiosdel Ministerio Priblico enlos Culhuacanes
y los Pedregales en Coyoacdn, y uno mis en la
Delegacion de Tlalpan. sc reubicard a la 16a.
Agencia del Ministerio Pablico cn Gustavo A.
Madero. Actualmente se remodetan la 8a. Agencia
del Ministerio Pidblico, las instalacioncs
administrativas de Coyoacdn, las dc vehiculos en
Nifos Héroes y Dr. Liceapa, las de ka Delegacién
Regional de Azcapotzalco y se construye un salon
de usos mualtiples en la Delegacion Venustiano
Carranza. )

Se contcmpla realizar, tanto en las nuevas
Agencias del Ministerio Pablico quescconstruirin
como en algunas dc las existentes, dreas de
detenidos con malerialesde seguridad totalmente
transparentes paraquc ¢sténalavista del pablico.
Observaremos con cuidado si la exhibicién de
detenidos no deteriora el ambiente de trabajo, en

. cuyo caso acondicionaremos todos los lugares de
detencidn con materiales de iguales caracte-
risticas.

Dircccién  General de  Programacion,
Prcsupuestacion y Finanzas: En 1991 1a
Procuraduria ejercio un presupucsio de 343,928
millones, de los cuales 281,349 millones de pesos

- fucronoriginalmente autorizados, concediéndose
posteriormenicuna ampliacion de 62,579 millones
de pesos. En 1992 ticne autorizado un presupucsto
de 345,428 millones de pesos, mismo que
seguramentc requerird de una ampliacion sobre
todo para hacer frente a los incrementos habidos
en biencs y servicios, entre el afio anterior y el
presente, Nos proponemos que ¢l presupucesto se
ejerza con austeridad, con absoluta racionalidad,
y con {ransparencia.

Direccién General de Personal: La Procuraduria
cuenta con una fuerza de trabajo de 10,159

servidores, distribuidos en: 841 Agentes del
Ministerio Puablico; 3,600 Policfas Judiciales; 757
Peritos; 739  Oficiales Secrctarios; 770
Mecanégrafos; 547 mandos medios y superiores y
2,905 plazas de personal administrativo.

La Direccién General de Personal ha establecido
las siguientes metas de trabajo: eliminacion de
tradmites innecesarios para la contratacion de
nuevos servidoresy para la asignaciénde recursos
materiales y financieros, control y acceso
electronicoainformacion administrativayemision
de normas generales de administracion, asi como
criterios de operacion parala coordinacion dc los
recursos humanos.

Direccién General de Formacion Profcsional:
Las tarcas de actualizacion y profesionalizacion
ocupan un lugar preferente dentro del trabajo de
1a Procuraduria.

Ratificamos que resulta indispensable meditar
sobre los servicios que la Procuraduria presta,
dentrode una perspeclivade mayor trascendencia.
La experiencia y el estudio de las condiciones
actuales de la institucién, nos llevan a considerar
la conveniencia de afrontar el problema dc la
profesionalizacién como fundamental, que de
resolverse adecuadamente, nos proporcionard
soluciones definitivas y no meramente
circunstanciales.

El 16 de encro pasado, previo anilisis detenido de
instituciones y programas de profesionalizacitén
en México y ¢n.otros 4 paises, y una vez que se
conformaron los plancs y programas'a aplicar,
iniciamos el cumplimiecnto de un ambicioso
proyecto de profesionalizacion. Aspiramos a que
las tres principales drcas de la procuracién de
justicia: Ministerio Piblico, Pcritos y Policia,
adquietan conocimicntos y aptitudes en lo
humano, en lo ético, lo técnico y lo fisico,
suficientes parala transformacién que anhelamos.

Estamos conscicntes quce la profesionalizacion no
se alcanzard con solo la decisién inicial que la
impulse; es tarca larga que no sc agotard ex un
plazo perentorio, sino que requiere de una
atencién diaria y permanente, de continua
vigilanciay de constante actualizacién, Requerird
de nuestra coordinacién con autoridades
universitariasy educativas. El esfucrzoyel tiempo

“que podamos inverltir en ello, se justifica por Ia
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neccesidad insoslayablede respondcer afosreclamos
de la sociedad. Su arranquc ¢ implementacién
obedecen a demandas de naturaleza popular,
hechas patentes por Representanics ante esta
Asamblca, por Diputados, por Scnadores y por
grupos académicos y profesionales, Hemos
obtenido ya modestos resultados y confiamos en
tencr olros que pruchen acicrto en la tarea
emprendida.

Hemos considerado tres momentos de aplicacion
y extension de la profesionalizacion: el primero,
yaenmarcha,queatiendeelingresoalainstitucion
y comprende cursos que implican mil horas de
estudio y contienen temas de derechos humanos,
proccdimientos  penales, investigacion
criminalistica, criminologia, 16gica, ética,
preparacion fisica, uso dearmas, pnmcrmauxlhos
y otras malerias.

En el mes de julio iniciaremos el scgundo: la
profesionalizacion dc quicncs ya prestan servicios
en la Procuraduria. Esto representard cubrir un
programa con duracién mayor a un afio, el cual
¢std disciiado para dcsarroliarse sin afcctar el
ticmpo de labores del personal.

El éxito-de cste plan dependerd de que sepamos
estimular cn lo econ6mico, ¢n 1o laboral y en lo
intelectual a los servidores publicos de la
Procuraduria.

Para cada drca de las mencionadas existen
programas cspecificos, algunos de cllos los
cumpliremos con ¢l apoyo de universidades y
mediante cursos de losdenominados diplomados,
1al es el caso de Agentes del Ministerio Pablicoy
Peritos Investipadores en Criminalistica.

El tercer momento de¢ nucstro plan de
profesionalizacion, consisic en el respetuoso
plantcamicnto a las autoridades dei sistema
educativo nacional, para quc s¢ crecn centros de
formacion de los recursos humanos que reclama
la procuracién de justicia. Sabemos que nuestros
-esfuerzos dc profesionalizar dentro dc la
dependencia, s6lo se justifican por la ausencia en
nuestro sistema educativo, de cste lipo de
instituciones, pero dentro de la naturaleza de la
Procuraduria no se comprende su vocacion de
docencia.

Hemos ofrecido nucsira modesta cxpericncia y

nucstra mds amplia colaboracion para que sean
puntode partida, susceptiblc deenriquecimiento,
a fin de que se establezca, por la instancia
competente, la EscuclaNacional dela Procuracién
de Justicia. No pretendemos que sea la inica
solucién, puede haber otras; pero lo que resulta
indispensable es responder yaal clamor expresado
en multiples formas y por muy diversas voces, de
profesionalizar para dignificar y hacer mds
eficientes los recursos humanos encargados de la
noble¢ tarea de la procuracion de justicia,

Por lo pronto, tcnemos ya mayor rigor en la
seleccidndclosaspirantes a policia judicial, mayor
exigencia en la asistencia, aprovechamicnto y
cumplimiento cabal del programa de estudios;
aspiramosa podcrestablecer unsisticma de becas-
crédito, que garanticen ingresos durantc los meses
de estudio en ¢l momento propedéutico y
estimulen la inscripcion en ¢l segundo momento
de formacion a quicnes ya prestan servicios en la
institucion,

Tenemos la cericza de que este programa
producird mejoria sustancial cn el desempefio de
los servidores piiblicos y responderd a lo que
constituye el gran reto al que nos enfrentamos:
clevar la calidad dc los servicios que prestamos.

Como paricde la profesionalizacién emprendida,
nos satisface informar que a partir del lo. de
octubre préximo pasado, con ¢l invaluable apoyo
de las autoridades dcl Departamento del Distrito
Fedcral, logramos larecatcgorizacion profesional
de nuestra Policia Judicial, Oficiales Sccretarios
del Ministerio Pablico y Oficiales Mccandgrafos,
todes cllos trabajadores de base que mejoraron
sensiblemente sus ingresos, en muchos casos, en
mds del 70%.

Direccion General de Organizacion, Tecnologia
y Sistemas: Desde el mes de octubre de 1991, di
instrucciones a varias dreas de la Procuraduria
paraque, dc mancra coordinada, se elaborase una
propucsta gencral de reestructuracion de esta
dependencia, cifiéndonos a normas de austeridad
yracionalidad y buscando un mejor cumplimicnto
denuestrasatribuciones constitucionaicsylegales.
Hemos presentado a las autoridades del Distrito
Federal nucstra propuesta, en la que sobresale la
integracidon de la Coordinacion General de
Servicios Criminolégicos y Alcncnén ala
Comunidad.
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Esta Coordinacién se compone de tres unidades
administrativas especializadas, una de las cuales
serd responsabie de la informacién y el anélisis
criminolégico del delito que permila, alos niveles
centralydesconcentrado, instrumentar estrategias
que lo combatan y lo desalienten.

La actividad de esta drea se complementa.con |a
intervencién técnico-cientifica de servicios
periciales y la vinculacién con la comunidad.

También se propone la Direccién General de
Fiscalias Especiales, para mejor normar y
supervisar a las que existen y a las Agencias
Especializadas. Adem4s, establecemos con base
presupuestal la Direccién General de Formacion
Profesional.

Por Glimo, como un especial reconocimiento a
grupos organizados como el “Grupo Plural” que
tanto han inspirado y participado en ¢l disciio de
las dreas de atencidén a delitos sexualesy a victimas
directas e indirectas de estos ilicitos, resalt6 la
creacion del Sistema Coordinador del Ministerio
Piblico para la prevencion y persecucion de los
delitos contra la libertad y el normal desarrollo
psicosexual de las personas, mismo que empezo a
funcionar €l mes de marzo pasado.

Conesteinstrumentosebuscaabatir laimpunidad
y mejorar las polfticas victimoldgicas en beneficio
dela poblaciéncapitalinayqueademas seatiendan
los reclamos de los grupos organizados de la
sociedad civil respecto de este fenémeno.

El sistema se integra por la fiscalia especial en
delitos sexuales, las cuatroagencias especializadas
en la materia, el Centro de Terapia de apoyo y el
Centro de Atencidn a la Violencia Intrafamiliar,

Araizdelaaprobacién del Presupuesto de Egresos

~de la Federacion en lo correspondiente a la
Procuraduria General -de Justicia del Distrito
Federal, un grupo de diputadas de la actual
legislatura adiciond la propuesta presentada,
autorizando una ampliacién de mil 500 millones
de pesos parareforzar la actividad de lainstitucion
en materia de atencién a victimas de delitos
sexuales.

Envirtud de que las Agencias Especializadasy la
Fiscalia de Delitos Sexuales cuentan con
suficientes elementos materiales para el

desempefio de su actividad, esta ampliacion
presupuestalserd destinadaaadquirir uninmucble
en la colonia Narvarte que aloje en condiciones
Optimas el Centro de Terapia de Apoyo para
Victimas de Delitos Sexuales, que despacha
actualmente en una reducida construccion en la
colonia Del Valle. Lainversiénabarca, ademads, la
remodelacién de la casa y la adquisicién de
mobiliario y equipo.

El trabajo realiZzado no constituye un mérito indi-
vidual. Es labor cumplida por un equipo de
servidores piblicos comprometidos con fa
procuracion de justicia. Mi agradecimiento a los
mandos medios y superiores; a los trabajadores
que constituyen nuestra trinchera, los Agentes
del Ministerio Piblico, los Oficiales Secretarios,
los Oficiales Mecandgrafos, los Policias judiciaies,
los Peritos, en fin, a 10dos aquellos que con su
esfuerzo han hecho posible el cumplimiento de

nuestras atribuciones constitucionales y legales.

Mi reconocimiento especial a las autoridades del
Departamento del Distrito Federal y en particu-
lar alJefe del mismo, licenciado Manuel Camacho
Solis, por su comprension y apoyo, sin el cual
hubiese sido imposible avanzar en la
modernizacion de la Procuraduria. La estrecha
coordinacion establecida nos permite coadyuvar, -
en el drea de nuestras atribuciones, en el
mantenimicnto de la armonfa social indispen-
sable para sostener la convivencia en esta ciudad
capital.

{ Sefioras y sefiores Asambleistas:

Lahistoria dela institucién del Ministerio Pdblico
en nuestro pafs es accideatada, sus atribuciones,
su estructura, su funcionamiento tal como hoy lo
conocemos, se fue dando y se fue ajustando
lentamente a los lineamientos bdsicos de nuestro
sistema juridico positivo, con las inevitables
repercusiones de nuestros movimientos y luchas
politicas en dicho orden.

El alejamiento de la précticas coloniales, harto
cadticas y caprichosas, para it conformando los
6rganos de representacion social de acuerdo a las
exigencias de nuestra independencia y soberanfa,
fue proceso arduo y no pocas veces ertético. Los
criterios subjetivos y discrecionales en el drea
concreta del tratamicnto a la delincuencia, no
fueron superados con claridad y buena vision,
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sino hasta quela Revolucién Mcxicanatradujoen -

instituciones de cardcter constitucional, muchas
delasaspiracionesdel paeblocnmateria de justicia
y de seguridad juridica.

No se habia dcslindado con precision el papel de
la funcién jurisdiccional en materia penal, como
tampoco el de 1as fiscalfas que permanecian, en
buena parfte, como apéndice de los tribunales. Si
a eso se agrega la intervencion de las autoridades
politicas en la averiguacion de los delitos,
tendremos que reconocer el alto valor de los
lineamientos que el Constituyente de 1917 trazé
para perfilar nitidamente la funcién ministerial,
que si bien es cierto se coordina estrechamente
con la jurisdiccional, permite considerar a la
primera come autoridad auténoma encargada de
investigar los delitos, de vélar porlalegalidad yde
representarcn diversas controversias los intereses
sociales. '

En cl proyecto de Carranza al Congreso
Constituyente se reconocia que las leyes vigentes
habian dado cabida al Ministerio Piblico, pero
que se trataba de una adopcién nominal porque
los jueces actuaban con facultades imprecisas,
como encargados de la averiguacién y ¢g la
comprobacién de los delitos, desnaturalizdndosé
su funcién que, en consecuencia, para garantizar

la imparcialidad de los tribunales y diferenciar

atribuciones habria que asignarsele al Ministerio
Pidblico su auténtica tarea investigadora y
persecutoria, sin perjuicio de solicitar, siempre
que fuese necesario, las determinaciones
pertinentes a la integracion de los precesos.

Los articulos 21, 73 fraccién VI, base sexta, y 102
- dela Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, fueron el resultado de esa politica
revolucionaria, correctora de viejos vicios.

Las leyes secundarias, tanto la Orgdnica de la
Procuraduria General de la Repuiblica como la
Orgénica de la Procuraduria General de Justicia
del Distrito Federal desarrollan, conjuntamente
con los CAdigos Procesales Pcnales respectivos,
las directrices constitucionalcs.

No igneramos que respecto al monopolio de Ja
accion penal por parte del Ministerio Pudblico,
segun criterio sostenido por la Suprema Corte de
Justicia, se han expresado opiniones que lo
objetan. Ya hemos aludidoa las razones histdricas

que motivaron una normatividad tendiente a
contrarrestar la excesiva discrecionalidad de los
6rganos politicos y judiciales. Pareceria que tales
riesgos pudiesen trasladarse al drea ministerial y
que no se hiciese buen uso de las atribuciones -
acusatorias. -

El ejercicio de la accion representa para el
Ministeric Ptiblico una delicada responsabilidad,
perocsindiscutible que no podiadejarse enmanos
de los particulares, lesiondndose el principiode la
inexcusable representacion social, que
concentrase los elementos condicionantes de la
acusacion bajo normas procesales estrictas.

Tal vezse ha dado a estas facultades privativas del
Ministerio Pablico una interpretacién demasiado
amplia, como si quedase al capricho del
funcionario el impulsoyejercicio dela accién. No
es asf. Las normas secundarias que lo rigen,
claramente obligan a desahogar la pretepsin
punitiva cuando se rednan las probanzas que la
motivan, de tal suerte que sélo en los casos en que
haya ausencia o insuficiencia de tales clementos,
se¢ puede omitir o ‘postergar la pretension,
independientemente de que el eventual uso
indebido de tales atribuciones no proporcione al
ofendido las posibilidades de una instancia supe-

rior capaz de corregir el exceso o el defecto.

Empero las medidas de autocontrol y las normas
generales sobre responsabllldad de los servidores
piblicos, permiten garantizar decmones
objetivamente correctas.

Internamente, la Procuraduria Generalde Justicia
del Distrito Federal ha instrumentado medidas

- adecuadas que permiten al particular tener acceso
.alasdeterminacionesquesuspenden la pretension

oautorizansurescrva afinde que puedaenterarse
de sus motivos y los objete, si asf lo estima
pertinente, en cuyo caso se cuenta con 6rganos
que revisan la decisién. Aunque el criterio del
particular no csvinculatorio, hemos comprendido
la conveniencia de tomarlo en cuenta para
contrarrestar cualquier sospecha de decision
arbitraria. Sc trata, pues, de no pasar por alto las
obligaciones relativas a los fines protectores de la
sociedad, con apego a las normas vigentes y
actuando con la buena fe inherente al Mlmsteno
Publico.

Importa sefialar que el Ministerio Piblico solo
intervicneyactia dentrodel drea criminal, cuando
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se ha registrado ¢l suceso indescable de la
infraccion a las leyes penales. Aunque se halle
integrado a un orden juridico gencral yseaunode
tantos organismos obligados a coopcrar en la
buena marcha de la gobernacion, no pucdeactuar

antes del acontecimiento transgresor de dichas-

leyes. Su funcién es, por exigencias
constitucionales, indagatoria y persecutoria, no
previsora; si bien es cierto que contribuye a la
previsién en la medida que sus acciones
conducentes a la imposicion de las penas, pucden
tener el efecto saludable de paralizar conductas
potencialmente ilicitas. ‘

Es bien sabido que las causas gencradoras de la

delincuencia son muchas y complcjas. Tienen
raices socioldgicas, econdmicas, cducativas,
familiares, éticas y otras. Para conjurarlas sc
requiere la concurrencia de acciones muitiples
que no pueden estar confiadas cicn porcicntoala
tarca gubernamental, aunque ésta dcbe
promoverlas y fomentarlas ¢n todas las dreas.

La accién prevéntiva policiaca sucle destacarse
como funcién principalcinmediatacnlavigilancia
y asistencia que sc le debe a la socicdad para cl
mantenimiento de laseguridad pablica, del orden
y de la paz; anticipindose en fa medida de lo
posible, a la infraccion de las leyes penales y con
competencia para sancionar las infracciones
administrativas. Pero debemos reconocer que, si
atalaccién preventiva noconcurren otros factores
de control que rebasan inexcusablemente la
prevision policiaca normal, ¢l deterioro que se
siga no es imputable, en toda su dimecnsion a la
autoridad e¢n general, ni menos a la institucién del
Ministerio Publico. La Policia Judicial se halla
estrictamente sujeta a una normatividad que le
impone la gbligacién de no extendcer su accidn
investigadora a conductasdclictuosas meramente
potenciales y la prudencia aconscja que esta
normatividad se mantenga, no obstante sus
posibles yiolaciones,

Al Ministerio Piiblico y a la Policia Judicial com-
pete, en cambio, desahogar con la mayor eficacia
posible, con la mayor probidad y con el mayor
sentido de responsabilidad, toda diligencia
tendicnte a aportar las prucbas de los delitos y las
rclativas ala posible responsabilidad dclos autores,
Laluchacontralaimpunidad csalgnque pertenece
cabalmentie a la funcién ministerial y en cllo
estamos cmpefiados porque se trata de una

obligacion insoslayéh!cquc,aICumplirsc, alimenta
en la socicdad los scntimicntos de seguridad
juridica y de puntual combate de la impunidad.

Consideramos, incluso, quela funcién meramente
investigadora pucde guardar, y de hecho guarda,

ciertas diferencias con la acusadora. Esta Gltima .

reclama el conocimicnto técnico juridico indis-
pensable para calificar las averiguaciones como

| base de la accion penal. Convendrd, como es
nuestro propésito, profesionalizar ambas

verticntes de la funcion, como €l mejor camino
para contrarrestar la improvisacién, la
incompetcncia, las corruptelas y los errores.
Profesionalizar también ia tarea pericial para
accrcarnos a una verdadera investigacion
cientifica. El cmpirismo cn ¢l campo indagatorio,

si bicn es cierto que es susceptible de cotregirsey -

enriquecerse, no pucde prevalecer ni sc le deben
conceder m4s posibilidades dc las que realmente
ofrece. Noessuliciente. Hay que dotar al personal

-de mayores conocimicntos, de mayorcs rccursos.

técnicos, de mcjor cquipamicnto y de mejores
estimulos para abatir vicios y €rrores.

En este propésito s¢ han dade ya pasos mu.iy

significativos y de bucnos frutos. La experiencia
quc tenemos demucstra que la arbitrariedad, las
presiones y los vicjos e ilicitos rccursos
indagatorios, al scr enérgicamente cancelados,
permitirdn fincar toda averiguacién previa en
pruebas y elementos procesales de s6lida y eficaz
legalidad, garantizdndose mejor la fuerza de las
resoluciones judiciales,

Es probable que esta labor cncaminada a la
profesionalizacion produzca resullados a largo
plazo, pero si no sc cmpicza, si no'se programa y
organiza desde ahora, tales resultados: no
solamente quedardn difcridos, sino tal vez serdn
inalcanzables.

Estamos distantes de contar con el organismo
ideal para procurar la justicia, pero también hay
distancia entre lo existente y lo que en principio
funciond. '

Nojustificamos ni triunfalismos ni pesimismos, la
procuracién de justicia ¢s tarca perfectible, sus
instrumentos pueden mcjorarse y se estdn
mejorando. Queremos atcnder las sugerencias
procedentes que esta Asamblca nos haga,
conservando la naturaleza jurfdicaylabucnafcde
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la institucién®.

EL C. PRESIDENTE.- Esta Presidencia se da por
enterada del Informe rendido por el ciudadano

- Procurador de Justicia del Distrito Federaly para

conocimiento lo turna, con fundamento en el
articulo 40del Reglamento Interior de estamisma
Asamblea, a la Primera y Segunda Comisién de
Estudio y Andlisis.

En los términos del incisoc)del punte tercero del
Acuerdo que rige la sesion de esta Asamblea, los

diferentes grupos partidistas constituidos en la-

misma expondran sus puntos dc vista en relacion
con el informe que ha rendido ¢l ciudadano
Procurador.

En consecuencia, hardn uso de la palabra hasta
por 15 minutos, los siguicntes ciudadanos
Representantes: Ramén Jiménez Lopez, del
Partido Popular Socialista; Representante Juana
Garcia Palomares, del Partido del Frente
Cardenista de Reconstruccion Nacional;
Representante Javier Hidalgo del Partido de la
Revolucién Democrética; Representante Hiram
Escudero, del Partido Accién Nacional y
Representante Rodolfo Fragoso del Partido
Revolucionario Institucional.

En consecuencia, tiene ¢l uso de la'palabra hasta
por 15 minutos el representante Ramon Jiménez,
del Partido Popular Socialista.

EL C. REPRESENTANTE RAMON JIMENEZ
LOPEZ.- Sefior Presidente; Compaiieros
Asamblefstas; Sefior Procurador: Para el Partido
Popular Socialista, analizar ¢l problema de la
procuracién eimparticion de justicia en si mismo,
es desde nuestro punto de vista un error, porque
estos campos de Ia actividad pdblica no pueden
estar desligados de un sistema eccondmico ysocial,
como ¢l nuestro. Es un sistema como todos
sabemos, profundamente injusto,

Esto no es simple retbrica; todos sabemos por
ejemplo, que enlos Gltimos afios 1aconcentracion
del ingreso en pocas manos ha sido
verdadcramente escandaloso, y a pesar de que
segin las autoridades del pafs existe una
recuperacion econdmica, ésta no estd en funcién
delosintereses dela gran mayoria de Ja poblacion;
ya que sigue habiendo una amplia capa de
mexicanos que vive en ia pobreza o ¢n la extrema

pobreza.

Estehechohaincidido enlos problemas de justicia,
su procuracion y su imparticion, y es ficilmente
comprensible en este marco, c6mo en los dltimos
afios se ha incrementado en nuestra ciudad, las
conductasque desdeel puntodevista estrictamente
legal 0 académico se pudicran interpretar como
antisociales, y desde luego que lo son. Sin em-
bargo,lapobreza o laextrema pobreza, haobligado
sobre todo a los jovenes a dedicarse al robo, y me
refieroalrobocallejeroyalos primodelincuentes,
que es unodelos delitos que con mayor incidencia
scdan en esta ciudad capital; pues las condiciones
objetivas de desarrolio, no le dan a nuestra nifiez
¥y a nuestra juventud perspectivas halagadoras de
empleo; Ja carestia, la falta de infraestructura de
los servicios més elementales, la falta de lugares
en las escuelas de nivel medio superior ysuperior,
la falta de una politica coordinada y amplia de
cultura y recreacion y deporite, son coadyuvantes
muyimportantes paraque nuestros jovenes caigan
en las conductas antisociales.

Desde luego, los delitos contra la salud, digamos
en sus diversas modalidades, es una preocupacién

"muy importante de la sociedad, perc también

tienen un profundo contenido econdmico y so-
cial, pues los milcs de niiios y jovenes que forman
en gran nimero de consumidores de los fArmacos
y drogas en general, son producto también de las
mismas condiciones econémicas y sociales a los
que nos ha conducido esta crisis.

Desde luego, Icjos estamos de justificar estos
hechos. Lo quc nosotros afirmamos es que hay

| que tomar en cuenta estos elementos para

instrumentar toda una politica de justicia y entre
las que corresponde a usted en materia de
procuracion.

Y aqui entramos ¢n un terréno muy concreto. Es
“vox populi” que la justicia en su aplicacién
concreta es algo asf como una mercancia que le
sirve al mejor postor.

4{Quién en esta ciudad o en este pais no ha tenido
conocimiento mas 0 menos cercano, de los
innumerables actos de corrupciénquésedanenia
procuracién e imparticion de justicia?

Desde luego, no creemos que este hecho abarque
a todo el wniverso de quicnes tienen que ver
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directamente en cstaactividad. Sinembargo, usted
mismo ha declarado el cese de policias judiciales
y funcionarios bajo su jurisdiccion que han
infringido la ley o que han caido en actos de
corrupci6n. Esto es sumamente positivo.

Por cierto, también, todo mundo sabe que la
poblacion ticne un especial rechazo a 10s policias
judiciales pues ticnen un historial profundamente
negativo; detienen arbitrariamente a ciudadanos
pacificos, atropellan a la poblaci6n, actdan con
prepotencia, utilizan su posicién para robar,
golpear, reprimir, torturar y para cometer actos
de violacién sexual.

Essumamentesignificativo el programaque usted
ha expuesto en esta Tribuna, para ir abatiendo
paulatinamentc este serie de actitudes negativas,
nocivas para la sociedad.

Consideramos que cste programa -dc flegar a su
conclusién- tracrd resultados posilivos para toda
la ciudadania dcl Distrito Federal. .

Es conocido, sin embargo, también que varios de
losdclitossciialados anteriormente soncometidos
por expolicias judiciales o gente que s¢ ostenta
como tal. Aquf es neccsario, a nuestro juicio, que
se termine con todos estos grupos desemipolicias,
madrinas o ayudantes de judiciales. Al respecto
consideramos que serfa sana una
recredencializacién para controlar cfectivamente
alos verdaderos policias judiciales yque personal
ajeno a esta corporacion deje de seguir
ostcn_tandose come tal.

' '-lasreorpcraciones policiacas, én particularon cste
casodelaPolicfaJudicial, asicomade los Agentes
del Ministerio Piblico ya que todavia. es
significativo cl nimero de personas que por
arbitrariedad policial son consignadas y pugnan
condenas por la utilizacién de métodos
extralegales.

También es importante hacer notar que a esta
Segunda Asamblca de Representantes, acuden
constantemente ciudadanos a solicitar la
intervencién de la misma en casos como los
siguientes: uno, los Agentes del Ministerio Pdblico
noquiercnosenjeganalevantarlasaveriguaciones
previas cuando no hay de por medioalgidn arreglo

-<-:$s_whacc 'mds  que  pupca . necesaria la .
ionatizacion intggral 4€ los cicmentes do § -

econdmico; dos, hay retraso o lentitud cn ¢l
seguimiento de las mismas averiguaciones previas,
tres, hay 6rdenes de presentacion ante el Minisierio
Publico entregadas después de la fecha quesccita;
cuatro, hay tratamiento burocrdtico cn ci
seguimiento de las averignaciones previas; cinco,

acuden en menor intensidad que en fosanteriores
a solicitar la ayuda dc esta Asamblca para la
localizacién de personas detenidas por la Policia
Judicial.

Eneste sentido, hemos dc reconocer que los casos
que hemos turnado generalmentic por via

telef6nica a través de los asesores del sciior

Procurador, han sido atendidos de manera
explicita, de manera 4gil, de manera rapida, por
los asesores del sciior Procurador.

Sin embargo iqué sucede con los miles de
ciudadanos que no acuden a esta Asamblea de
Representantes o a instancias superiores de la
administracion dc justicia para que las pucrias s¢
abran para cllos y para que pucdan plantear de
manera franca los problemas ylas irregularidades

que se dan en la administracién y procuracion de

justicia a niveles inferiores?

Consideramos, en ¢l Partido Popular Socialista,
que para avanzar significativamente cn la
administracién y en la procuracion de justicia es
positive el plan dc trabajo quc ha expuestio el
seiior Procuradot, pero €s necesario, como otros
planes de trabajo que s¢ han expucsto desde esta
tribuna, que esta Asambica de Representantes
esté al pendiente para ir dandp. seguimiente
puntual dentrode las facultades egae le conegdeda

i SN

propia Constjtucion para que cStos. planes e
gueden solamentc cn buenos deseos de. una
administracién y que sc¢ cumplan de manera
puntual y de maricra cfectiva.

Consideramosque hayqueadicionar lossiguicntes

aspeclos: .

Nimero uno.- Que sc diferencie con claridad la
delincuencia ocasional y de origen social, de la
delincuencia profesional o de bandas organizadas.

Nimero dos.- Que s¢ d¢ prioridad a la inversién
social para aumentar el nimero de escuelas,
deportivos y centros de cultura que formen a la
juventud, en vez de comprar equipos y accesorios
para reprimirla.

4
:




ASAMBLEA DEREPRESENTANTES DELD.F.

NUM.7 13MAYO 1992 21

Nimero tres.- Que desaparezca toda clase de
cuerpos policiacos que _actian
inconstitucionalmente.

Nimero cuatro.- Que se incrementen las
pcrcepciones salariales de los cuerpos
especializados, que el Procurador ha mencionado
durante su intervencion, para evitar de alguna
forma que cstén bajo la tentacién de los
ofrecimientos econémicos de quienes compran
cn este pais la justicia.

Nimero cinco.- Que se organice debidamente al
Ministerio Publico para que en verdad sea el
representante social, con actuacién imparcial.

Nimeroseis.- Quese refuerce de manera conside-
rable la defensoria de oficio.

Niimerosicte.- Quese promulgue unaleyexclusiva
para asuntos inquilinarios, en la cual se busque la
mayor proteccion a-1os inquilinos puesto que
también a esta Asamblea de Representantes
acuden sistemdticamente grupos con problemas
de desalojo. ‘ .

Nimero ocho.- Que se castigut severamente a los
agentes judiciales que abusan dc sus funciones y
también a los falsos agentes.

Nimero nueve.- Que s¢ acabe con la
incomunicacion, las torturasylos tormentos fisicos
ymorales como método para obtencer la confesion
de algiin delito.

Finalmente, desdc csta tribuna quisiera hacer dos
planteamicntos muy concrectos al sedor
Procurador.

Hace dos mescs fuc ascsinado, por bandas, cl hijo
de nucstro Asamblcista suplente, el compaificro
Luis Guzman Rivera. Scdio unaatencion primaria
a este caso, pero desde dos meses a la fechaesta
situacién no ha caminado dc mancra 4gil.
Quisiéramos tencrla posibilidad de entrevistarnos
prontamente con el sefior Procurador, para darle
seguimiento 2 este aspeclo concreto.

Y por dltimo quisicra mencionar que hace unos
dias, esta Asambleade Representantesdel Distrito
Federal aprob6 en su pleno un punto de acuerdo
para dirigirnos a usted, a peticién de un sector
significativo de grupos socialcs y personas que

han interpuesto un nimero grande dc demandas
en contra de la ex asamblefsta Carmen del Olmo,
para solicitar de parte de usted un informe del
curso de dichas demandas ya la fecha nolo hemos
recibido todavia, ni escuchamos durante su
comparecencia alusion a este probiema.

Quisiera reiterar la solicitud que hace algunos
dias aprob6 csic Pleno de la Asamblea de
Representantcs en relacion a este caso, que ya s
verdaderamente significativo.

Por su atencién, muchas gracias.

EL C. PRESIDENTE.- Hasta por 15 minutos
tiene €l uso de la palabra la representante Juana
Garcia Palomares, del Partido del Frente
Cardcnista de Reconstruccion Nacional.

LA C. REPRESENTANTE JUANA GARCIA

.PALOMARES.- Consu permisoseiior Presidente;

sefior Procurador; compaifieros asamblefstas;
sefiores invitados que nos acompafian.

La insurgencia historica y la lucha revolucicnaria
del pueblo de México por constituir una Nacién
libre, soberanaysolidaria, se havenido plasmando -
enleyesycédigos. Todala practicasocial, politica,
econdmica reivindicativa de gencraciones de
luchadores sociales, ha afectado y enriquecido
nuestras normas juridicas.

El5defcbrerode 1917, en la redaccion de nuestra
Carta Magnasc reflejd el reclamosocial dejusticia
y libertad ¢narbolado por los revolucionarios de
1910, constituycndola base juridica dc lasocicdad
moderna.

Es ¢larticulo 39 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mcxicanos donde, tedrica, polftica
chistoricamentclos luchadoressociales encuentra
la sustentacion para propugnar por un cambio
favorablec a las masas trabajadoras deniro del
actual modclo de desarrollo, para llamar a los
cindadanos a utilizar la lcgalidad constitucional
COMO URA Arma cONtra sus OPresores, COntra sus
explotadorcs.

La lcgalidad constitucional representa una fucrza
materialquelaclase puede o debe poneral servicio
desusintcreses o los detoda lasocicdad. Sabemos
también, quc las transformaciones de la
supercsiructura juridico-politica, son producto
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delacorrelacionde fuerzas entre las clascssociales;
de ahf que nuestro partido €sié¢ muy atento a las
transformaciones que se estdn produciendo en la
base material, como consecuencia de una politica
econémicaquecon ungrancostosocialhalogrado
el relanzamicntodce laeconomfa deeste paisy que
porlotanto, no seatreve acancelar viciosy vencer
inercias y privilegios que las fucrzas neoliberales
yconservadoras pretendecon su poder cconémico,
ampliar y ejercer.

La codicia vulgar ha sido la fucrza motriz de la
civilizacién de sus primeros dfas hasia hoy. Su
anico objetivo determinante es la riqueza; otra
vez la riqueza y siempre la riqueza, pero no de la
sociedad sino de la tal o cual miscrable individuo.

El crecimicnto logrado con basc en ¢l esfuerzo y
sacrificio de miles de mexicanos, debe ser
redistributivo para que podamos hablar de una
auténtica justicia social.

El progreso para los ducfios del gran capiial, no
debe constituirse en retroceso para las fuerzas
encargadas de generar esa riqueza, por ello, la
Procuracion de Justicia no puede reducirasimples
actos punitivos, debe constituirse en la defensora
de las garantfas individuales de la poblacién. El
Procurador de Justicia dcbe ser ¢l “ombudsman”
de la ciudadania.

Eselcampodelaadministraciény procuracionde
justicia y aplicacién de la ley, donde los
desheredados requieren mds apoyo, més
solidaridad, cs en cse renglén en donde més abusos
yarbitrariedades sc cometen en contra de quienes
por su pertenencia de clase no pucden inclinar
con poder econdmico y politico y a su favor la
interpretacion de las lcyes penales.

Con las diﬁculladcs-propias de un organo de

representacion popular restringido, 1a Asamblea °

de Representantes del Distrito Federal, halogrado
a través de la gestién ciudadana, que
constitucionalmente tiene atribuida para atender
las necesidades en esta materia de los habitantes
de la gran ciudad, revertir ¢sos procesos
discriminatorios y lograr minimamente la
aplicacién. de la ley con mas apego a 1a justicia
social.

A la Procuraduria General 'dc la Justicia del
Distrito Federal le corresponde cl monopolio de

la accion penal; con cllo, es ef 6rgano encargado
de la sancidn a las conductas que la ley contempla
como delictivas. Pcro csto no significa que sea
exclusivamente un Organco acusador, pucde
conforme a los principios de justicia social
consagrados en nuestra Carta Magna, ser también
un defensor de la ciudadanfa, contra ¢l excesivo
poder que han acumulado algunos dc los grupos
de poder existentes en la estructura politica del
paiseinclusodentrodcla propla estructuradeesa
dependencia.

De las inquietudes recogidas en reuniones y
consultas que recientemente celebramos con la
ciudadania con respecto a ld procuracion de
justicia y los problemas que tienen que ver con la

Procuraduria de Justicia del Distrito Federal que.

ocupan y preocupan la mente de los citadinos,
destacan los siguientes:

Al primero que quiero referirme pudicra parccer
fuerade lugar, pero un delito no lo es sélocuando
aparecen por todos lados compatriotas muertos.
Antes de que una calamidad como la de
Guadalajara se prescnte, necesariamente hay una
seric de delitos punibles de irresponsabilidad
criminal que se acumulan hasta que todo estalla,
dejando detrds de.si una estela de terrible
destruccion. ' :

De poco lesirvealaciudadania que las autoridades
competentes realicen *‘a posteriori” una cacerfa
apresurada de los que pudieran ser responsables
poraccién o por omision de tragedias de este tipo;
delo guese trata esde cvitarlas,ycomo larealidad
ya ha rcbasado en mucho, 1a legislacién vigenté y
como las leyes distan mucho de contemplar estas
situaciones, la oportunidad de un proyecto que
subsane esta debilidad es incuestionable.

Hacer punible la ncgligencia criminal anics de
que ¢sta se traduzea cn muertos, significaria una
contribucion activa a la seguridad civil, de por sf

tandcbilitadaen los Gltimos tiemposen las grandts
-ciudades de nuestra patria. '

Séperfectamente, que todo csto noescompetencia

exclusiva de la Procuraduria del Distrito Federal;
es més, ¢l peso fundamental de una iniciativa de
este tipo recae en otras instituciones, pero todos
tenemos que hacer lo que csté a nuestro alcance,
desde el lugar en quc nos ‘encontremos, aunque
aparentementc no sca ¢l més adecuado para no

B
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tener después qué rescatar con cacerias dc brujas

lo que ya no se puede rescatar: la vida de nuestros:

conciudadanos.

El otro tcma que quicro tratar, ¢s ¢l dc [os nifios'
extraviados cn nuestra ciudad, mancjado por la-

prensa y los canales no convencionales de
comunicacion, hablandosobre clrapto de menores
y el trdfico ilcgal de drganos.

Sabcmos que seguramente hay muchas
exageraciones, pero sabemos también, que de
poco scrvird para tranquilizar las inquictudes de
la gente el declarar que todo ¢s10 SOR rumores y
que no hay ningin caso concreto que sc pueda
demostrar; no s¢ pucdcen acallar las
preocupaciones de la genle con una actitud de
autosuficiencia. Los habitantes de nuestra ciudad
no somos nifios a los que sc les pucda callar con
reganos.

Si esta psicosis colectiva es o no fruto de una
mente irresponsable, eso no quiere decir que no
lotengamos que tomar con toda la responsabilidad
y sericdad necesaria, y para eso es imprescindible
dar unainformacion oportuna, nosdlode cudntos
nifios s¢ han reportado extraviados, sino también
cuantos han sido recuperados y cudl es el
acumulable histérico de nifios que jamds han sido
recupcrados por lo menos de cinco afios para aci.

Ciertamente, como la Procuraduria del Distrito
Fedcralhascialado, esimposiblequeel traficode
6rganos sc rcalice en nucstro pais a gran escala.
No es para vanagloriarse, pero nuestro pais no
cuenta con una infraestructura médica suficicnte
generalizada y sus habitantes no ticnen el nivel
socioeconémico para acceder en gran escala a
_esta posibilidad que el desarrolio de la tecnologia
médica ha traido consigo.

No es neccsario que se empiccen a perder por
docenas los nifios para que esto sca preocupante.
Con un solo niio que le hubicra sucedido esto,
bastay sobra para que la poblaciin justamente se
encuentre alarmada. :

La poblaci6n es la principal afcctada por estos
rumoresyesta neurosis colcctiva; viene arestringir
la libertad de los padres dc pascarse con sus hijos
€ impone tratos de incivilidad en las relaciones
extrafamiliares. Asi dcbe ser considerado este
probicmay no carparle la cuenta a la ignorancia e

incultura de la gente, donde en 1ltima instancia
estd la informacion oportuna y fchacicnte.

Ya antes s¢ presenté como criminales, a quienes
luego resulté que no lo eran; ahora se nos da una
explicacién tranquilizadora que dice a los
ciudadanos gue no haycrimen dondela gentecree
que si, la suspicacia legitima de la gente por
actuaciones anteriores hace que se interpreten
¢stas, como un ¢ngafio y no como una solucion.
Espero, sefior Procurador, que urgentemente se
nos brindc toda la informacién acerca de perso-
nas extraviadas y muertas, es justificada la
preocupacién dc que en algunos casos las
denuncias oportunas de casos concretos noexiste,
porque muchos de los menores podrian ser los
que s€ rcconoCe Como ninos de la calle, al menos
estadisticamente, dado el constante crecimiento
de cste cstamento social, esta posibilidad no debe
descartarse. '

Tambicén es sentir de l1a ciudadania que no existe
una subordinacién real de la policia judicial al
Ministerio Piblico, los jefes policiacos se han
convertido en grupos de poder, que al margen del
derecho son los que en verdad determinan el
funcionamiento dela investigacion policiaca; para
ellos el Ministcrio Pablico no es un érgano
investigador sino un simple receptor de casos
resuclios y supervisor del mecandgrafo
consignador. Son diversos los casos en que los
familiares desespcradamente buscan a los
dectenidos cn las agencias investigadoras y sin que
elMinisterio Publico tengasiquiera conocimiento
de la detencion, pucsto que ¢s realizada por la
policia judicial, que no obedece mds drdenes que
las de sus comandantes.

Esta jerarquia poliéiacﬁ y particularmente los

| jefes que no admitcn mds poder que el gue emana

de los vicios aficjos, que no han podido ser
extirpados de¢ su ¢structura, no se concibe como
auxiliar del Ministerio Pidblico, sino como los
dnicos que pucden conceptuar y dirigir la lucha
contraladelincucncia. Paracllosla representacion
social llega a ser un estorbo. Simplemente, sefior

Procurador, esto ticne que acabar. '

Por otro lado, si bicn existe en la Subprocuracion
de Control d¢ Procesos una unidad de
sobreseimicnto que en su creacion fue concebida
<OmMO un mecanismo de reparacion de errores, en
donde se analizarian 10s casos en los que exista
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dudaenlaconsignaciényendondela procuraduria
deje de ser un acusador por-incrcia, sino que
busque una solucién a los problemas judiciales.
Esta unidad de sobreseimiento no ha cumplido
con laconcepci6n que le dio origen ysigue siendo
la inercia de la acusacién un problcma que tienen
que sufrir los procesados, por lo que nuestra
fraccién retoma lo que es una demanda de la
sociedad y pedimos que esta unidad de
sobreseimiento funcione para el bencficio de los
implicados en errores judicialcs.

De cualquier manera, justo es reconocer que $i
bicnla unidad no ha funcionado, en algunos casos
la Procuraduria se ha abstenido dc querellas
innecesarias, precisamente durante la
comparecenciadelanterior Procurador deJusticia,
durante la I Asamblea, este pleno escuché el
relato de los detenidos en la redada dcl 4 de abril,
el testimonio de tortura a que fueron sometidos
hombres, mujeres y nifios, me complace constatar
que en lo que toca al Procurader de Justicia del
Distrito Federal, si bien no hubo un desistimiento
de la accion penal, al menos no hubo-una mala
intencion de perjudicarlos persistiendo en una
actitud incriminadora, cuando el Tribunal Supe-
rior de Justicia los considerd inocenles en cuanto
los presuntos delitos que son competencia de la
Procuraduria del Distrito Federal y de ese lamen-
table proceso sélo queda el caso del compafiero
Arturo Becerril Rodriguez, militante de la Liga
Comunista “23 de Septiembre”, preso en el
reclusorio norte, contra quicn adn subsisten car-
gos del fuero comin y a 2 afios de prisién no se le
ha dictado sentencia.

Sabemos por los familiares de este compaficro,
quecl Procurador haexpresadosubucnavoluntad
de revisar el caso y que no se ha cerrado {a
posibilidad de un sobreseimiento. Esperamos que
asiseresuclvaloqueensu momenio fue reprobado
por la sociedad civil, por el abuso de autoridad y
terrorismo policiaco cometido por algunos
elementos que, incluse, ocupan pucstos en el
mando de la policia judicial.

Otra m4s de las prcocupacioncs que quiero
exponer, es sobre 1o que ha sido ya un llamado de
atencion por partedel personal médicoy directivo
de lo que es el Servicio Médico Forense. En
opinién de algunos ciudadanos relacionados con
esta actividad médico legista, el Servicio Médico
Forense no debe depender de 1a Procuraduria de

Justicia del Distrito Federal. En la actualidad el

SEMEFO e¢s una extension mds de la Direccion
de Servicios Periciales de esta institucion, por lo
que en rigor ¢s jucz y parle. Juez, porque
aparentemente emite un dictamen imparcial,
neutro; parte, porque estd subordinado a la
estructura de lo que es la parie acusadora en
nombre de la sociedad.

Como lo han propuesto recientemente los
servidores piiblicos, el SEMEFOdebe convertirse
en un instituto forense auténomo. Los vicios e
inconsciencias enla procuracién de justiciadeben
de terminar. Para garantizar esto, la sociedad
debe participar a través de sus representaciones
politicas, en la . creacién de un 6rgano

verdaderamente pluripartidista que realmente

coadyuveala procuracién expedita y equitativa de

justicia en nuestra ciudad. Que funja como.

intermediario entre la sociedad y los cuerpos de
justicia. El funcionamiento de la Contraloria
Interna de la instituci6n a su cargo, no refleja el
sentir de la ciudadania en contra de los malos
servidores ptiblicos de la Procuradurfa. Son
minimas las quejas prescentadas ante ella por la

“desconfianza que genera que sea un 6rgano

interno. Es necesario que existan canales que sin
pertenccer a la cstructurade la Procuradurfascan
un mecanismo efectivo de comunicacién entre {a
ciudadania y el 6rgano responsable de la
procuracién de justicia. :

La Procuraduria Gencral de Justicia del Distrito
Fedcral debe de actuar de manera transparente a
los 0jos de miliones de habitantes de la ciudad.

La administracién y procuracién de justicia debe
de salir de las mazmorras, s6tanos y circeles
clandestinas, gue atin no se han podido erradicar,
¥ servir con transparcncia y horizontalidad a los
capitalinos.

Lafriaaplicaciéndclalcy provoca injusticias, que
aunadas a las deplorables condiciones de vida de
la mayoria de la poblacién del Distrito Federal,
constituyen el caldo de cultivo que desvirtda el
espiritu desolidaridad que se le tratade i lmprlm:r
a la actual administracion.

Estamos de acucrdo en la aplicacidn delaleyyen
que se debe abatir laimpunidad en la comision de
delitos. Lo que no cstamos dispuestos a permiltir
€s que esta aplicacion sea violentada ¢n perjuicio

e '
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de los desposefdos y para beneficio s6io de los
_poscedores de la riqueza de cste pais.

La lcy hasta ahora, ha hecho girar al hombre a su
alrededor. De lo que sc trata es de que 1a ley gire
en torno al hombre.

Muchas gracias.

EL C. PRESIDENTE.- Ticne cl uso de la palabra
el representante Javicr Hidalgo del Partido de la
Revolucién Democrética.

EL C. REPRESENTANTE JAVIER ITIDALGO.-
Bucnas tardes. A continuacién presentaremos
una seric d¢ opinioncs, por considerar que esta
comparecencia ¢s del més alto interés de la
representacion de los ciudadanos del Disirito
Federal. ’ :

Algunos aspcctos, nocorresponden directamente
a fas funciones del Procurador, pero siempre se
relicrenala procuracion ¢ imparticion de justicia.

Las 3 funciones procesales dc nucstro sistcma
penal son: Acusacidn, defensa y jurisdiccion. El
primcero, estd representado por ¢l Ministerio
Piblico, gracias al monopolio cstatal del ejercicio
de la dccion penal. La defcnsa constituye un
derecho piblico subjetivo, derivado de una
garantia constitucional, sciialada cn Ia Fracci6n
[Xdclarticulo 20, lo queampara actos procesales,

audicnciaydefensa,y da nacimicntoa organismos:

auxiliares de la justicia, como a la defensoria de
oficio.

Y por dltimo, la funcion jurisdiccional,
representada por ¢l juzgador: 1) El Ministetio
Puiblico, ha sido, en ¢l escenario dc la justicia, ¢l
* que s¢ ha llevado cl papel protagénico pero no
como el justiciero, no por su bucna fe, o por
cumplir cabalmente con su- misién de
representante social, sino por esta constante y
sistemdtica prictica de no respetar los derechos
de otros actores que intervienen cn la escena, €sto
se¢ debe a nucstro entender, a diversas causas.

Primera, por esa préctica que durante mucho
tiempo utilizé ¢l Ministerio Piblico, al
encomendarle tareas propias a un Srgano
subordinado que es la Policia Judicial, cuerpo
auxiliar enla preparacidn ycapacitaciénsuficiente

para enfrentar la injusticia con justicia, pleno
respeto alos derechos humanos yaladignidad del
ciudadano. '

Segunda, al perfil politico que el Estado mexicano
le haasignado al Ministerio Publico, desvirtuando
con esto su funcién como institucién de buena fe;
esto se deriva a la doble funcién del Procurador;
ya que por un lado, es el abogado del ejecutivo en
su respectiva jurisdiccion, y por el otro, es
representante social.

En estas circunstancias, {qué ocurre entonces
cuando ticne que cjercer laaccién penal en contra
de un funcionario pablico? éhacia dénde se
inclinard la balanza dc las lealtades? hacfa cl jefe
que lo designo? équé lo pucde remover? 0 éa la
sociedad que representa?

Todos estos cucstionamicntos se presentan en
cada una dc las redes del entramado dec la
procuracion de 1a justicia, arropando a su paso
una larga cadena de injusticias.

Es importante schalar, que ¢l monopolio del
ejerciciodelaaccion penalen manos del Ejecutivo

ledaaésteun poder decontrolilimitado sobre los

ciudadanos, como sobre los propios funcionarios
pablicos.

Tercero, a la difundida concepcion de que mis
vale la eficiencia, que el respeto irrestricto a los
derechos humanos, esto es, que es preferible
consignar por si acaso, aunque esto signifique la
no observancia de las leyes, concepcion derivada
evidentemente de una cultura autoritaria.

El Partido de la Revolucién Democritica, ha
destacado en reiteradas ocasiones la necesidad de
un Ministerio Pablico que no dependa del Poder
Ejecutivo, y que se convierta en una institucién
autdnoma, aliada natural de la sociedad y la
justicia, que cuente con un cuerpo de agentes
tanto del Ministerio Pablico, como de las policias
judiciales profcsionales y capaces para las tareas
quele hansido cncomendadas; 10 que presupone,
la creacidn de escuelas de especializacion, de
capacitacién, donde ademds de que se les instruya
sobre todo cn los aspectos técnicos, juridicos,

 relativos a su profesion, se les imparten cursos de

derechos humanos; para lo cual podrian contar

con la asesoria de la Comisién Nacional de
L J
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" Derechos Humanos.

Asimismo, es necesario contar con medios,equipos
técnicos adecuados, salarios remunerativos,
aplicacién efectiva de’sanciones para aquellos
que incurran en violaciones a garantias
individuales u otrasirregularidades que afectenla
dignidad o patrimonio de las personas.

Mejoramiento de las instalaciones de la
Procuradurfa General de Justicia del Distrito
Federal, lo quc incluyen los separos que parecen
guaridas de ladrones; creacion dc directorios
policiales y de médulos informativos de la
Procuraduria en materia de dctenciones;
mecanismos de informacién para los familiares
sobre Jos detenidos, lo que se podria traducirenla
creacion de casetas informativas; la claboracion
de padrén de las corporaciones policiacas a las
que tenga acceso cualquier ciudadano mexicano;
eliminarla préctica dcla reubicacion paraaquellos
agentes tanto del Ministerio Pidblico como dc la
Judicial, que han incurrido en irregularidades y
sean efectivamente sancionados.

Actualmente, a pesar de que s¢ han logrado
algunos avances legales en materia, tales como cl
acotamiento de las facultades de 1a Policia Judi-
cial, asi como en materia de garantias procesales
para el indiciado, todavia presenciamos
confesiones sin Ia presencia de abogados o perso-
nas de confianza, asif como consignaciones en
donde se utiliza como tinica prueba ja confesién
dcl inculpado. -

" Por ello consideramos necesaria 1a’ climinacion

" de la confesién durante la fase de averiguacion
previa; dos, si bien es fundamental fa existencia de
un Ministerio Pdblico para salvaguardar los
intereses de lasociedad,cs igualmente importante
la existencia de una institucién independiente
quevele porelderechodclacusadoascrdefendido.

Dentro de la trilogia procesal penal, compuesta
por el 6rgano acusador, el 6rgano jurisdiccionaly
elprocesado ysu defensor, nos encontramos frente
a una relacion injusta que s¢ manificsta cn una
deficiente defensa de muchas personas sujetas a
procesos penales.

En la actualidad, ia ley sefiala que en ¢l momento
mismo en que una persona se encuentra sefialada
como indiciada en una averiguacin previa, tiene

derecho a ser asistido por abogado defensor o
persona de su confianza; tiene derecho, si lo
solicita, a requerir los sérvicios de un defensor de
oficio: Sin embargo, sélo en los expedienics,
encontramos gue todos los procesados cuentan -
con un defensor, y que en su mayor parte de estos
son asistidos por los defensores de oficio. Pero
més que una defensa, la participacion de estos
profesionistas sc¢ traduce en una formalidad
procesal. De todos es conocido la ineficiencia de
estos abogados.

Elorigen de este scrio problema es directo: sobre
carga de trabajo, incompetencia profesional,’
salarios insuficicntcs, falta de infraestructura,
etcétera.

Pero el motivo real del problema cs la concepeion
marginal que hoy se tiene sobre la Institucion de
la Defensoria de Oficio, al cual se le considera
como un servicio adicional e hipotéticamente
poco recurrente en la imparticion de justicia, lo
que choca con larealidad, ya que Ja mayor parte de
los procdsados carecen de 1os recursos econdémicos
para contratar los servicios de un defensor.

El servicio de Defensoria de Oficio dista mucho
de tener una respuesta adecuada y un minimo de
eficiencia, y el problema seguird cxistiendo
mientras se siga asimilando a la Defensoria de
Oficio como una institucion de beneficencia ala -
que esporddicamente acude algin procesado, O
comounaescuclade aprcndlzaje para los pasanl&s _

' de derccho.

La realidadesqucladcfonsa gratuita ¢s un servicio
que s¢ demanda en casi todas las causas penales.
Recordemos que ladoctrinasefiala que la defensa
representa el proceso penal, una Institucién del
Estado, pues ¢l legislador 1a considera indispen-
sable para la consecucién de la verdad.

La defensa debe actuar al lado de los acusados, de
la legalidad, debe de ser expresién del estudio de
un profesional independiente en la blisqueda de
la verdad y el servicio de a justicia; 1a defensa es
una Institucién no sélo reconocida, sino
garantizada en todos los paises civilizados.

El hecho de que sc le niega al inculpado o
procesado la asistencia del defensor, ¢ de que a
esiese le pongatrabaso noseleden las facilidades
para e¢jercer bien sus funciones, debe ser
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considerado como un atentado a los derechos
humanos y sintoma inconfundible del
autoritarismo.

Porello, el Partido dela Revoluciéon Democratica
considera que una de las alternativas mds
importantes para poner fin a esta larga cadena de
injusticias, es la del reforzamiento de la defensa
durante todas las fases del procedimiento penal,
1o cual permitird el equilibrio de las partes y, por
tanto, una mejor procuracién ¢ imparticion de
justicia. -

Paracllo proponemos lacreacidnde unorganismo
publico auténomo, con la personalidad juridicay
patrimonio propios, cuya funci6n sea la de de-
fender de manera gratuita tanto a los indiciados,
procesados o sentenciados; es decir, asistir
juridicamente durante cualquier fase del
procedimiento penal a todos aquellos sujetos
acusados de comision de un hecho ilicito, para
ello se requiere de un cuerpo de abogados
especializados y con amplia experiencia en la
materia, decuerposde investigadoresy,antetodo,
de un organismo a nivel semejante a la
Procuraduria de Justicia.

Muchas gracias.

EL C. PRESIDENTE.- Hasta por 15 minutos
tiene el uso de la palabra el representante Hiram
Escudero, del Partido Accién Nacional.

ELC.REPRESENTANTEIIIRAM ESCUDERO.-
Con su permiso, sefior Presidente. Ciudadano
Procurador General de Justiciadel Distrito Fede-
ral; respetables funcionarios; scfioras y sefiores
invitados; honorable Asamblea: El1Partido Accién
Nacional hasefialadocon insistencia, la necesidad
de una reforma integral dcel sistema penal
mexicano, que abarque la creacion de un aparato
operativo eficaz en la prevencion del delito, la
reestructuracion de la institucion del Ministerio
Piiblico en su funcidn de procuracién de justicia,

delaadministracion dc justiciaa travésdel drgano

jurisdiccional que corresponde al poder judicial,
delossistemasdeaplicaciéndcla pena, reclusorios
ymodernizaciénycreacion de nuevas instituciones
sustitutivasdela prisidn como penaycomo medida
preventiva tendientes alaseguridad del procesado,
rehabilitacién ~ del delincuente y su
reincorporacion a la socicdad, bajo los principios
dejusticia, respctoabsolutoaladignidad humana,

garantiasindividualesyalosderechos delhombre.,
Esto implica la necesidad de la elaboracion de
nuevos ordenamientos legales que sustituyan a
Jos actualmente vigentes, que no corresponden a
la realidad cultural y social de nuestros liempos.

Accién Nacional propone, la creacién de una Ley
de Seguridad Piblica que dé eficacia a la
prevencion del delito, 1a promulgacion de nuevos
codigos penales, de procedimientos penales y de
ejecucion de penas, asi como leyes orgdnicas de la
Procuradurfa General de Justicia del Distrito
Federal, del Podcr Judicial, de la Defensoria de
Oficio, entre otros ordenamientos legales.

A este respecto, ¢l grupo de Accién Nacional ha
presentado ante esta Asamblea de
Representantes, un proyecto completodel Cédigo
de Procedimientos Penalesdisefadosobre labase
de la implantacién de un verdadero sistema
procesal acusatorio que elimine la reminiscencia
del actual Codigo que data de 1931 en el que la
ctapa de averiguacion previa corresponde a un
sistema inquisitivo. '

Hemos escuchado con toda atencion cl informe
del sefior Procurador, ¢l funcionamiento actual
de la Procuraduria de Justicia a su cargo;
consideramos que ha habido avances en las
medidas tomadas en su modernizacion, como la
creacién de agencias especiales, < la
desconcentracion de diversas dreas de la
Procuraduria Delegaciones regionales, Direccién
de Averiguaciones Previas, servicios periciales,
policia judicial cntreotras, y una que sobresale, la
relativa a los programas de profcsionalizacion;
estimamos que esto es positivo, pero afirmamos
que s insuficiente,

La elevada funci6n del Ministerio Piblico en su
cardcter de representante del Estado y de la
sociedad, debeserenaltecida mediante unaactitud
permanente, apegada a la letra de las leyes y al
espfritu de la propia institucion que la lleve a la
investigacién de los hechos denunciados, con el
dnimo de esclarccimiento a la verdad, deslinde de
la responsabilidad a los autores de los delitos
cometidos y en el ¢jercicio de la accion penal para
poner en movimicnto a la autoridad judicial, que
habrd de scr la que administre justicia.

La -actuacion dcl Ministerio Publico, ticne una
inmediata respuesta en la credibilidad que la
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sociedad confiere a este institucion. Respecto ala
policfajudicial,essabidoque puede generarefectos
negativos si no se cuenta con ¢l reclutamiento
id6neo, la preparacién suficiente, ¢l personal
adecuado y los limites de su funcionamiento en
equilibrio entre eficacia y respeto a los derechos
humanos. -

Estadisticamente ¢s comprobable que en ¢l seno
de los cuerpos policfacos dentro de los que se
encuentra la policia judicial, se gencran factores
criminégenos que se convierten en conductas
delictivas que deben erradicarse.

Adnconlasdiferencias que tenemos, respectoala
conceptualizaci6n y funcionamiento de 1a policia
judicial, reconocemos que debemos partir de 1o
que existe hoy, para lograr el cambio positivo
necesario en este 6rgano. No podemos esperar un
cambio radical para mafiana, pero si dcbemos
exigir que hoy se continde con los cambios de
fondo que permitan su transformacién sustancial,
para lograr en un corto plazo otro csquema de
operacién.

La policia judicial, tiene su mds importante
funcién en el auxilio que lc presta al Ministerio
Piblico en la investigacién del dclito, bajo la
direccién de éste y en la ejecucion con estricto
apego alaley delas 6rdenes que dictala autoridad
judicial. Se requiere un nuevo perfil de la policia
judicial sobre la base de su prcparacnén 1écnica y
cientifica.

Hemos afirmado esa exigencia de orden
democriticoqueelt Estadocombataladelincuencia
mediante latacionalidad queleconficralaley. No
son pocos loscasos en 1a historia en que el derecho
penal se ha desvirtuado para transformarse en
mera fuerza o capacidad de coaccién. S6io la
racionalidad y la ley y su vinculacién a valores
universales de orden cultural, pueden conferir de
autoridad moral a laluchaestatal contra cldelito.
El poder publico ha de vencer la tentacion

autoritaria de responder con la fucrza bruta a la

violencia de la criminalidad.

Tal dialéctica ha de ser enfrentada con
superioridad y ética por parte de 1a autoridad, sin
perjuicio de hacerla mds aptaen esaluchaa través
del aprovechamiento de nuevas tccnologias; se
trata en fin, de reconceptualizar la politica crimi-
nal del Estado Mexicano, a fin de que logre

prevalecer la razén y la autoridad moral sobre la
mera fuerza en la investigaci6n criminal y en la
prevenciény persecucién de conductas delictivas.

Hay importantes renglones que han sido
mencionados con los que coincidimos; me referiré
en primer término, a la magnitud dc la tarea, ¢s
decir, a las caracteristicas demogréficas dc esta

Ciudad de México,quesctraduceenla importancia

del esfuerzo por realizar.

Por miiltiples y complcjas causas, tenemos la

mayor concentracion humana del pafs y por ello,
como es 16gico, 1a generacién de mayor nimero
de conflictos que se traducen en exigencia de la
actuacion eficaz de la procuracion de justicia en
aras de la scguridad pidblica.

Aqui, quisiéramos plantear un problcma al que
después nos referircmos como propuesta de
solucién. Es cierto que la eficacia de la
Procuraduria se mide muchas veces de manera
errénea, tomando cn cuenta el crecimiento del
indice delictivo, y esto no es exacto; la eficacia.de
la Procuraduria debe medirse por ¢l nimero de
denuncias presentadas que siendo de su
competencia, son esclarccidas, es decir, por el
abatimicnto de la impunidad en la comisién de
delitos que le corresponde investigar y estos dos
pardmetros; por un lado, el crecimicnto de la’
ciudad, y por otro, la eficacia en la actuacién de la
Procuraduria en los términos dichos, son los
elementos bésicos para emitir un juicio. _

Hay otra derivacién im portame enclpunto ante-

-tjor, que s la conurbacién con oiros estados, -

particularmente con ¢l Estado de México, que
exigelacelebracion de convenios de colaboraci6n
con las procuradurias y aquellas entidades
federativas y por endc, la unificacion de esfucrzos
para mejorar la cficacia en la lucha contra el
crimen, en todas cllas, pues de no ser asf, los
esfuerzos de una se limitan por ineficacia de las
otras.

La profesionalizacion, ¢s también otrodngulo del
problema con el coincidimos, ojald que en esta
ocasion el programa tenga la permanencia y
extension suficientc para lograr sus objetivos.

Por otra parte, no quercmos pasar por alto lo
referente al monto del presupuesto de este
organismo, pues éste s factordeterminante desu
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funcionamiento. Consideramos que no sélo no
debe disminuirse, §ino incrementarse sobre la
base dc andlisis objetivos quc le permitan a la
institucion, atacar e problema de la dignificacién
en ¢l desempeiio de su funcién con la creacion de
una mistica, €l equipamiento necesario y una
remuneracion justa a sus integrantes.

Consideramos también, la necesidad de apoyar
una coordinacién que debe existir entre la
Procuraduria de Justicia y el Poder Judicial. Los
tiemposactualesexigen prontitudy apegoalaLey
de las acciones de la institucién procuradora de
justicia y el fundamento juridico de su actuacion.
Por ello se hace indispensable concordar los
requerimientos del Ministerio Pidblico con el
funcionamiento del Poder Judicial. Por tode o
anterior, el grupo del Partido Accién Nacional
formula las siguientes propucstas:

. Nuestrasociedad requiercdc una prontayexpedita
administracidn de justicia en la que el Ministerio
Piblico es la base de su procuracién. Porlo tanto,
insistimos en la necesidad de 1a reforma penal
integral y en la elaboracién de nuevas leyes.

La prevencién del delito es Yactor determinante
para la seguridad piiblica y los fines mismos del
derecho penal moderno que més que represivo,
debe ser preventivo e inhibitorio de conductas
antisociales, por lo que proponemos que la
Procuraduria de Justicia amplie en el marco de
sus funciones la elaboracion de planes y programas
relacionados conlas causas criminégenasy estados
peligrosos generadores de conductas delictivas,
mediante el establecimiento de una
subprocuraduriaque tengaasucargola prevencion
del delito con el apoyo de las unidades necesarias
para el desarrollo de estas funciones,

Poriltimo, destacamos la necesidad de la creacion
de carrcras profesionales a nivel universitario
para la formacién de técnicos espccialistas en
policia cientifica y en todas las ramas de la
criminalistica, que venganacomplementar el per-
sonal especializado que capacite la propia
Procuraduria, para lo cual se rcquiere la
participacidn de las instituciones acad Smicas.

Muchas gracias.

EL C. PRESIDENTE.- Hasta por 15 minutos
tieneeluso dela palabracl representante Rodolfo

Fragosoc, del Partido Revolucionario Institucional.

EL C. REPRESENTANTE GUADALUPE
RODOLFO FRAGOS0O VALENZUELA.- Consu
venia, sefior Presidente.

Honorable Asamblea; ciudadano Procurador de
Justicia del Distrito Federal; distinguidos

invitados; sefioras y sefiores:

México es un pafs organizado en un estado de
derecho; se rige en su sistema jurfdico politico en
el marco de los principios, aspiraciones y metas
que ¢l pueblo mexicano ha plasmado en la
Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, vigente desde 1917.

Elsistcma juridico se orienta a lograr 1a igualdad
através dela proteccion delas clases y grupos mds
necesitados. Esta redefinicién jurfdica marca la
pauta de un estado avanzado en la materia. El
pueblo organizado soberanamente en gobierno,
aportaaunsistema juridico las costumbres, modo
de vida y ¢l proyecto de nacién que estamos
construyendo, ordenando la realidad enun marco
juridico programético que es el de nuestra Carta
Magna. Esta establece la sujecion al imperiode la
ley tanto de los. particulares como del propio
gobierno; escnlalcysupremadondesecontienen
los preceptos de las garantias individuales y
sociales. '

Deesta forma, clsistema juridico mexicano cumple
con la orientacion constitucional de proteger a
gruposyclases cuya ubicacion dentro del contexto
social, les ha impedido acceder plenamente a la
imparticiénde la justicia; porlocual los mexicanos -
hemos buscado como el fin Gltimo, el cstablecer
por laviadclderechoydelalegalidad una sociedad
m4s justa e igualitaria, reservandoy fortaleciendo
lalibertad y las garantfas constitucionales, para lo
cuales necesario perfeccionar, asicomo actualizar
y modernizar nuestro sistema juridico con la
finalidad de hacer congruente ¢l pensary €l decir
con elactvaryquelos postulados constitucionales
sean una realidad que disfruten todos los
mexicanos.

Los ciudadanos del Distrito Federal no somos
ajenos a este contexto constitucional y para
comprender con mayor claridad y profundidad 1a

'problcmalica dce laciudad de México, es necesario

no quedarse en ¢l mero andlisis juridico-
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constitucional; por ¢l contrario, cs importante
ademds aproximarse al conocimicnto dc la
sociedad capitalina y dilucidar una seric de
problemas que se han originado y agudizado con
la formacion de esta gran metrépoli considerada
una de las mas grandes del orbe.

Elcrecimientodesorbitado delaciudad de México
es un fenémeno complejo que se desarrolla a
partir de 1a segunda mitad del siglo XX, y es
producto de una serie de clementos y
caracteristicas propias de un pucbloendesarrollo,
que obliga a los habitantes de otras zonas a acudir
alaciudadenbuscadeoportunidades para aicanzar
un bienestar y un progreso que en sus lugares de
origen cs dificil lograr,

Esta excesiva concentracion poblacional ha
generado una scric de problemas, productode Ja
propia convivencia, y paralos quesc hande tomar
medidas que habrdn de atenuar o evitar efectos
perniciosos; acortar el distanciamicnto entre
autoridades y ciudadania y ensanchar los espacios
de comunicacion y participacién social se vuclve
hoy un requerimiento que no puede scrsoslayado
por ¢l gobierno de la ciudad.

En estc marco de dindmica social, s¢ ha hecho
necesario establecer y perfeccionar instituciones
quc garanticen no s6¢io 1a exacta aplicacion de la
ley, sino que también se procure y s¢ imparta la
justicia para todos, porque los ciudadanos del
Distrito Federal queremos vivit en una ciudad
“donde las libertades sean disfrutadas plenamente
por todos, que cada ciudadano ejerza sin
restriccion alguna sus derechos civiles y politicos;
queremos formar parte de una socicdad libre de
abusos, de cualquicr forma de violencia y de
impunidad; una socicdad, cn la que ¢l respeto
irrestricto a los derechos humanos norme las
relaciones de las autoridades con los ciudadanos
y las de estos entre si; una sociedad capaz de
impartir justicia en forma4gil yhoncsia, enlacual
impere la legalidad democrética.

En respucstaaestereclamo social, la procuracion
de justicia en el Distrito Federal hasido objetode
un importante proceso que ha permitido avances
notables, perolos capitalinos csperan més; esperan
accioncs concretas para hacer efectiva la vigencia
y ensanchar la cficacia del estado de derecho;
modernizar ¢l sistcma ¢ procuracién de justicia,
combatir toda impunidad y participar en la

formacién de una culura de la legalidad que
trascienda el atraso, ¢l abusoy toda apelaciénala
violencia como via para dirimir las controversias
politicas, sociales y civiles. Proponerensuma, una
convivencia civilizada, regulada por laley. En¢sto
la Procuraduria General de Justicia del Distrito
Federal como 6rgano del Ejecutivo Federal, y en
el que se integra la institucion decl ministerio
piblico, debe sumarse con conviccion y
oportunidad a las.tareas del gobicrno de la ciudad
para enfrentar conjuntamente su problemética,
velando porla legalidad comouno delos principios
rectores de la convivencia social, promoviendo la
pronta, expedita y debida procuracion de justicia.

Perseguir los delitos del orden comin cometidos
en el Distrito Federal, desarrollar, dentro de 10s
aspectos de seguridad publica y procuracion de
justicia, los objetivos fundamentales de abatir los
indices de criminalidad y representar a los
habitantes de la ciudad de México en el proceso
penal, cuando haya sido victima de un hecho u
omision tipificado como delito en et Codigo Pe-
nal.

Para cumplir con las funciones establecidas en la
Constitucién, asf como sus objctivos
fundamentales de 1a Procuraduria de Justicia del
Distrito Federal, s¢ hace necesario meditar sobre

sus servicios dentro de una perspectiva de mayor -

trascendencia yque eldia de hoy, el C. Procurador
de Justicia del Distrito Federal ha tenido a bien,
informar a esta representacion popular,

La profesionalizacidn es un problema fundamen-
tal que debe resolverse adecuadamente, ya que
obedece a una demanda de naturaleza popular,
para que las principales vertientes de la
procuracién de justicia: ministerio pablico, peritos
y policia judicial adquicran conocimientos y

actitudes en lo humano, en lo ético y lo fisico, .

suficicntes parala transformacion que anhclamos.

El trabajo de profesionalizar no s asunlo menor.
Tienela mdximaimportancia yurgencia. Estamos
persuadidos de quea mayor preparacion mayores
posibilidades habrd dedcsterrar practicas viciosas
en la investigacion y persecucién del delito.

Sabemos que antaio, la policia judicial se
caractcrizaba por la impreparacion e
improvisacion dc sus integrantes. Hoy, por
fortuna, s¢ han dado pasos imporiantes en la

¥
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correccion de estas fallas. La profesionalizacién
€s un proceso no acabado, pero sf en marcha.
Estamos conscicntes de los esfuerzos que ¢stdn
haciendo en esta materia y nos pronunciamos por
una intensificacion de esta via'para asegurar una
funciénrespetuosadélaley,dciavidae mlegrldad
del ciudadano. -

La vinculacion con la ciudadania cumple con el
propdésito de lograr corresponsabilidad con la
comunidad a la queesta obligadoaservir, yobtener
de clio una mejora sustancial del servicio de
procuracién de justicia, mayor entendimientoala
tarea que desarrolla y un incremento en la
confianza piblica.

Oricntar a la ciudadanfa acerca de sus derechosy
obligaciones respecto a la procuracién de justicia,
abre un cauce de calidad para que ¢l ciudadano
encuentre orientacion respecto a su problcma
juridico y se logre que las victimas de los delitos y
sus familias, adviertan que son sujetos de atencion
especial por parte de la representacion social. La
atencion a la victima del dclito es considerada
como prioritaria. Con ello se trata de cubrir un
espacio que normalmente s¢ habia dejado a las
iniciativas individuales o farhiliares. Esta medida
€5 un gran avance, ya que (0oma en cuenta de
manera comprometida, a la gran olvidada de las
ciencias penales, como es la victima.

Para hacer mds intcgral esta accion, se deberd
contribuir a prevenir el delito y la conducta anti-
social mediante estudios técnicos que se traduzean
enacciones de participacién comunitaria o tareas
de gobierno, sin olvidar a quicnes infringen la ley
y se encuentran detenidos en las instalaciones de
la Procuraduria, se realicen acciones que redunden
enunamejoratencion detdndoscles de alimentos,
servicios médicos, supervision del irato adecuado
que decbe ddrscles; aviso inmediato a sus familias
ademds de lo previsto en el Cdigo Penal vigente.

Sin lugar a dudas, cn esta parie del proceso la
Procuraduria se enfrenta a uno de los fenémenos
" sociales mds delicados y compicjos: la comision
de delitos. A nosotros nos intcresa establecer un
vinculo entre la responsabilidad que
constitucionalmente tiene la Procuraduria de
investigar lacomision dcdelitos y los mecanismos
précticos que emplca para realizarla. No se debe
permitir caer en €l extremo por desgracia tan
frecucnie, del trato injusto que se da a quien

comete el delito, a un grado tal que en ocasiones,
enel cursodela investigaciony la persecucidn del
ilicito, 1as propias autoridades cometen 0tros m4ds
que no se justifican.

Nos pronunciamos por un respeto irrestricto a la
ley eneldesempceiio de las funciones del Ministerio
Piblico al investigar la comision de delitos, por 1a
humanizacién de las précticas de investigacion y
persecucion de ilicitos penales; por la
consideracion del delincuente como sujeto, como
persona,y nocomo meronimero de averiguacién
previa.

Las reformas legales y los avances que s¢ han
presentado son un claro propdsito por mejorar.
Nos demuestra la voluntad por lograr una mejor
imparticién de justicia, por lo que hacemos un
reconocimiento por la enorme cruzada queviene
emprendicndo con €xito la Procuraduria General
de Justicia del Distrito Federal, para combatir
précticas viciosas y perniciosas, bajo la meta
genérica de actuar con limpieza y con apego ala
ley.

Sabemos que las modificaciones a las leyes no
bastan por si solas. Para combatir las conductas es
indispensable difundir las nuevas normas y
persuadir de su bondad, as{ como adoptar una
actitud decidida de aplicaciOn recta y elicaz.

La modernizacién reclama, no sélo tomar en
cuenta al delincuente para reprochar y sancionar
su conducta antisocial, sino también atender a las
victimas directas o indirectas de las infracciones.
Por lo que es importante revisar con mucho
cuidadolossistemas deatencion como los relativos
a los delitos sexuales, dclilos patrimoniales
vioientos, delitos cometidos por servidores
piblicos; el Centro de Atencion a Personas
Extraviadas y Auscntes; €l Centro de Atencién a
Ia Violencia Intrafamiliar; €l Centro de Terapiay
Apoyo; el Sistema de Coordinacién de Servicios a
la Comunidad.

Todosestos instrumentos permiten ir traduciendo
en -hechos el concepto de una procuracién
moderna y una mejor comunicacién con los
diversos sectores sociales a través de programas
concretos, sin descuidar la convivencia y la
coordinacion con los esfuerzos de instituciones
encargadas de otros aspectos de la seguridad
piblica.
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Opinamos sinceramente quese haavanzadoenla

modernizacion de la procuracion de la justicia.

aunque queda mucho por hacer, y por elio, mi
partido el Partido Revolucionario Institucional,

hace por conducto de su grupo partidista en esta .

Asamblea las siguientes consideraciones:

En el seno de cualquier sociedad, la seguridad ¢s
unodelos aspectos esenciales y unadc las mayores
preocupaciones del individuo, siendo
comprensible que se agraven en una gran ciudad
como la huestra; sin ser un asunto de f4cil solucion,
lo menos que pucde exigir ¢l ciudadano es que esa
scguridad le esté garantizada.

En el dmbito del Ministerio Piblico, salta a la
vista la necesidad de que la Policia Judicial, que se
encuentra bajo su mando, sca garantia dc la
scguridad de las personas no s6lo por la indole de
las funciones que desempefia, sino por los
mecanismos que emplea para realizarla,

En el momento mismo, y por el simple hecho de
que una persona es sometida a una investigacion
relacionada con un ilicito penal, sus dercchos
humanos estdn en riesgo. La prescrvacion y el
desarrollo de los derechos humanos ¢n México,
son tarea irrenunciable de nuestro partido.

Nuestra condicion de ciudadanos libres exige
combatir toda forma de violencia, arresto
arbitrario, tortura, censura, indcfcnsion, abuso
de autoridad y otros mecanismos de coaccion y
manipulacién, De mancra sefialada hacemos
nuestras las demandas de los individuos y de los
grupos sociales mas expuestos al atropetlo de sus
derechos y nos manifestamos por igual ‘a las
verdades inmutables y a las confusiones
-coyunturales.

Emprender yvigorizar la iniciativa quc conduce a

la modernizacion de los 6rganos de procuracion’

de justicia, buscando nuevos equilibrios que
cancelen atropellos ¢ impunidades promoviendo
reformas legales efectivas, tendientes a

salvaguardar el derccho de defensa a detenidosy

acusados y garantizar el libre acceso a la justiciaa
quienes hoy carecen de los medios técnicos o
econémicos para asegurarla.

Promover acciones legales y administrativas,
encaminadas a protcger los derechos humanos de
los trabajadores migrantes mexicanosydenunciar

todo atropello del que sean victimas, tanto
mientras se encuentran c¢n el extranjcro como en
SU regreso a nuestro pafs.

E] Partido Revolucionario Institucional, se
manifiesta por impulsar la discusion y adopci6n
de normas legales que sancionen con severidad
los actos de hostigamicnto y actos sexuales y la
creacién de mds centros de atencion a Jas victimas
de delitos sexuales.

Promover y vigilar las iniciativas legales y
administrativas, tendicntes a la proteccion de los
derechos del menor a un sano desarrollo, y
penalizar los abusos de que son victimas asf como
generar programas y adoptar las normas para la
atencion y tutela de los dercchos humanos de
pensionados, jubilados y ancianos.

Para concluir, agradecemos al ciudadano
Procurador licenciado Miguel Montes Garcia, su
disposicién por acudir a esta Asamblca y exponer
de mancra amplia y dctallada la informacion que
le ha sido requerida, y que a través dcsus acciones
hemos visto ysentido una corresponsabilidad que
redunda en el beneficio de los ciudadanos del
Distrito Federal,

Compaiieras y compaficros Represcniantes:

Mi Partido entiendc que cstos son tiempos en los
que debemos buscar aportar tesis en beneficio de
una mejor convivencia social y, con ello, una
amplia procuracién de justicia; por lo que
convocamos a todos a realizar un esfuerzo para
darnos laimparticion de justicia que nos garantice
preservar nucstros derechos.

Muchas gracias.

EL C. PRESIDENTE.- Con fundamento cn lo
dispuesto por la [raccidn segunda del articulo 40
para el Reglamento de Gobierno Interior de csta
Asamblea de Representantes, esta. Presidencia
declara un receso hasta las 15:00 horas.

Se reanuda la sesi6n a las 15:00 horas.

Para dar cumplimicnié a lo cstablecido en los
incisos Dy E del acuerdo aprobado por el Pleno
de esta Asambica, los grupos partidistas
formulardn una preguntacondcrechoaréplicacn
una segunda ronda, si asf es su dcseo. -
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Se solicita al ciudadano Procurador General de
Justicia del Distrito Federal, sca tan amable de
subir a esta tribuna.

Para formular su pregunta, tiene €l uso dec la
palabra hasta por cinco minutos ¢l representante
Belisario Aguilar, del Partido Popular Socialista,

EL C. REPRESENTANTE BELISARIO
AGUILAR OLVERA.- Gracias schor Presidente.
Sciior Procurador: estudios de especialistas en
nutricién rcalizados en Los Angeles, Californiaa
principios de la década de los ochenta, revelaron
que casi un 90 por cicnto de los delincuentes

padecian unasevera desnutricidn, yenvezde una

alimentacion nutritiva y balanceada, consumian
alimentos chatarra. Por regla gencral, Ia mayor
parte de los delincuentes tenian un bajo nivel de
escolaridad [ruto de su mala alimentacion.

Esto nos lleva a considcrar una férmula: empleos
mas mejores salarios, mds educacion, mas centros
de recreacidn y cultura y més servicios 6ptimos de
salud, ¢s igual a menos delincuencia.

El mejor combalc a la dclincucncia no son m4s
policias, sino alcanzar ufia menos injusta
distribucion de la -riqueza y para lograrlo, se
requicre de mancraforzosa, recuperar las enormes
cantidadcs quc, via pago dc la deuda externa,
comercio desigual ¢ injusto saguean a nuesiro
pais empresas trasnacionales y que ticnen su sede
en Wall Street. Es decir, avanzar ¢n Ja via de la
independencia econémica respecto de nucstros
explotadores, ¢l impcrio situado al norte del Rio
Bravo.

Considerarsicmpre, que las causas que generanla
aparicion de delincuenics son causas sociales que
tienensu principal origen en nuestradependencia
econdmica, social y cultural que sc traduce en
h4bitos ajenos a nuestra idiosincrasia, inducidos
por Televisa, Imevisién y distintas radiodifusoras
a través de programas de violencia, sexo y
drogadiccion, es darle al Ministerio Piblico un
espiritu humanista. Desgraciadamente una gran
parte, por suerte no todos, de los agentes del
Minisierio Publico s6lo ven ¢n el cargo un jugoso
negocio.

Préctica frecuente ¢s la negativa a levantar actas
que no represenian ingresos ¢ccondmicos para
ellos, actas solicitadas por mujcrcs golpcadas por

Sus esposos, actas por amenazas, por fraudes de
pequciia monta, de asaltos callejeros son
cotidianamentc actitudes de innumerablcs agentes
del Ministerio Publico.

Hay que considerar que el acla levantada serena
los 4nimos del demandante. (Qué hace la
Procuraduria a su cargo para resolver este grave
problema? Desde que Estados Unidos surge como
Nacién, sus presidentes han gritado a voz en
cuello que son la mis pura democracia, y para
imponerla han agredido a muchos pafses entre
cllos, el nuestro. Pero es claro que la violacién de
los derechos humanos ¢s frccuente en el pafs
nortefio, Laliberaciénde policias “golpeanegros”
y fa condena de pena de muerte al mexicano
Aldape, son una muestra mds dcl racismoy de la
discriminacién social de los Estados Unidos.

¢Quéopina usted del casodelos policias liberados
y del caso Aldape? y finalmente, aunque ya lo
declar6 ala prensa, ¢podria usted ampliarnos sus
puntos de vista sobre la pena de muerte? Por sus
respuestas, muchas gracias.

EL C. PRESIDENTE.- Ticne la palabra el
ciudadano Procurador General de Jqsticia del
Distrito Federal.

EL CIUDADANO PROCURADOR GENERAL
DE JUSTICIA DEL DISTRITO FEDERAL.-
Muchas gracias sciior Asambleista Belisario
Aguilar. Coincido con usted enquc ladelincuencia
ticne causas sociales y que si €stas se disminuyen
0 s¢ suprimen, seguramcnte disminuird la
comisién de hechos delictivos.

Tambi¢n, estoy de acucrdo en lo que usted
ticitamente manticne y que en forma expresa y
clara sostuvo ¢l seinor Asambleista Hiram
Escudero cuando hablé a nombre de su grupo
partidario,en que una tarea muy imporianiedesde
¢l punto de vista social, tal vez mds importante
que la investigacion del delitoy su represion, es la
prevencion det delito.

Creo que la supresion o la disminucion de las
causassociales que lo generan, en dltimainstancia,
es prevenir el delito. La sociedad ideal, tal vez
inalcanzable peroa laque debemosaspirar, seguird
siendo viélido aspirar a ella; serd aquella, no en
que a todos los delincuentcs se sancionen, porque
ahi hay victimas y ahf habrd sicmpre dafios de
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imposible reparacion,; tal vez sca aquclla en que
no se cometiescn delitos.

Algunas de las causas quc usted sciiala yo las
resumiria; harfa un resumen de etlas, cs decir que
estamos avanzando cada vez mds, porque no
podemos scr excepcion a influencia de medios de
comunicacion en todos sentidos; otros aparic de
los que usted mencione hacia una socicdad
altamente permisiva. Y que las bascs tradicionales
de la conducta social y de la conducta familiar, sc
estdn modificando aceleradamente.

No podria decir, porque mc hice ¢l compromiso
dehablaraestecuerpocolegiadoquetantorespelo
me inspira, con mi verdad, que puedo garantizar
que enla Procuraduria de Justicia cstd excluida la
totalidad de losviciosy corruptelasquea estadrea
de servicios agobian, no s6l0 aqui, sino ca muchas
otras partes de nuestro pais y del extranjero.

Pero si pucdo decir que creo que han disminuido,
y que desde luego, un cambio radical es que en
ningin momento s¢ apoyan, sc solapan o se
disimulan. Parte de la finalidad del programa de
profesionalizacién que a ustedes les parecio
correcta, sefialando que debe ser eficaz, tiene ese
proposito.

Paramiclevarla calidad del servidor piblicoenla
Procuraduria, no es s6lo que sepa hacer mejor las
cosas. Esaes una parte. Y yocnticndo que también
debe hacerlas con mucho mayor apegoa la éticay
ala Ley.

&Qué estamos haciendo en esc sentido? Primero,
medidas de sancion. Cuando digo primero, no
quiere decir que las consideramos las més
importantes. La ensciianza, la prevencion, volver
alaimparticién de cursos sobre materias queya ni
siquiera s¢ usan en otras ircas cducativas
infortunadamente, como ética, como légica,
pensamos que a la larga nos ayudard, aunque
reconocemos las dificultades de influir en la
conducta de un ser humano ya formado. Ahi
tenemos una dificultad seria. Pcro tencmos
contraloria interna, visitaduria en distintas 4rcas
de l1a Procuraduria; policfa interna para desde
adentro estar atcntos a la cancclacion de este
fenémeno.

Por otra parte, scrvicios a la comunidad instruye,

capacita visitadores voluntarios enmuydiferentes
lugares de la poblacion. Son ciudadanos que sin
ningin cargo y naturalmente sin ningiin ingreso
econdmico, cuando lo determinan pueden visitar
las agencias del Ministerio Piblico y las
delegacionescinformar por conductodeservicios
alacomunidad, lasirregularidadesque encuentran
para que pongamos correccion. La unica
recomendacion que hacemos a esos ciudadanos
es -como lo pucdo decir con claridad sin que yo
caiga en llanezas indcbidas- que no se sicntan
influyentes por ¢s0, que su reporte sea objetivo.

‘Tenemos también hasta buzoncs, 1lamados asi

por efecto de difusion, buzones del procurador
que algunas agrupaciones de industriaies nos han
proporcionado para quc, dc mancra anonima sise
desea, nos reporicnunairregularidad o confirmas.
No podemos fincar una investigacion formal en
una denuncia alld andnima, pero si detectado el
vicio podemos corregirlo, que ¢so es 1o que mas
importa.

Sancionamos, estimulamos también buenos
comportamicntos; masallddela Leyde Estimulos
y Recompensas que nos obliga, hemos creado
cada scmestre con periodicidad, a proposicion de
jefesinmediatosycon la supervisiéndecontraloria
y del comité de sanciones y estfmulos,
reconocimientos piblicos a todos los servidores
delaProcuraduria. Esos reconocimientos a veces,
tienen una compensacion cconémica m4s all4 de
su sucldo que en muchos casos también nos es
proporcionada por organizaciones sociales.

Creo que esto estamos haciendo para disminuir
esos vicios. Desde luego ¢l auxilio de ustedes, de
las comisiones de Justicia y de Seguridad que son
con las que m4s trato tenemos, también nos serd
til. Desde la primera vez que cambiamos
impresionescon las dircctivas de cstas comisiones,
sefialamOs que ellos podrian visitar nuestras
agenciasylaProcuraduriasin ninguna formalidad
cuando lo dcterminen, y que nos ayuda, no nos
incomoda ni nos molesta, ¢l que reporten
irregularidades. Le pido a usted su comprension
para no ahondar mucho sobre mi opinién per-
sonal sobre lo ocurrido cn Los Angeles, en el caso
concreto, porque cn términos generales estaria
desinformada y crco que tengo la obligacién de
ser muy rcspensable y muy prudente de las
opiniones. Desde luego, rechazo cualquier

e
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manifestacion de violencia més all4 de la Ley.

Me sirve como pretexto.lo que usied toca para
conversar con ustedes sobre algo que tal vez
debamos estar atentos, Recuerdo que el
compaiierode su partido que habld en la primera
intervencion despuésde miinforme preguntéque
£qué estdbamos haciendo?, esc cs el sentido de su
planteamiento, para dar un trato diverso a quien
delinque circunstancialmentey a quien delinque
profesionalmente. Ahf hay un problema social de
gran profundidad y un problema juridico quecreo
que importan a todos los que tenemos trato con el
derecho y mds con el derecho penal.

Como problema lo plantco sin adelantar ninguna
postura de'la Procuraduria, no por temor, sino
para recoger opiniones libremente expresadas.

Al presente, las mismas formalidades juridicas
que deben dar certcza y seguridad y los mismos
procedimientos de investigacion se aplican, deben
aplicarse, por mandatos que no admiten
excepciones,aquiendelinque circunstancialmente
no sélo por ‘causas sociales, sino por eso, por
circunstancias. Me gusta decir que todos somos
delincuentes circunstanciales, un descuido en el
manejo nos puede llevaraundclito imprudencial;
una reaccidn irritada extrema nos puede llevar a
causar lesiones y €st0 €S una circunstancia, pero
hay organizaciones cada vez mds en las complejas
sociedades contempordneas y en las grandes
concentraciones urbanas; hayorganizaciones que
10 son para cometer delitos, que viven de cometer
delitos, aeso se dedican eneso “trabajan”, nosdlo
las de narcotrafico, asaltabancos, posibles
secuestradorces, hasta los que se dedican a robar
autopartes para venderlas y vivir de eso.
*

La pregunta es éconscrvarcmos cficacia? y quiero
adelantar que nunca he pensado que la eficacia se
rifiaconlalegalidad, queconcibolaeficaciadentro
de la ley y no fuera de ella, no confundo eficacia
con arbitrariedad, ese es el esfucrzo. éSe debe dar
enlainvestigacion, en las lacullades dedetenci6n,
los mismos procedimientos, las mismas formas y
las mismas garantias a ¢sos 2 grandes tipos dc
sujetosquedelinquen? Como problema lo plantco.

Agrego, con su venia, que 1a solucion quc sobre
todo los legisladores dea a este plantcamicnto es
trascendente. Comentabaen conversaciondirecta
con alguno de ustedes, que tal vez en el fenémeno

de la absolucién de quienes notoriamente
aparecieron en el video como golpeadores de una
persona de raza negra en Los Angeles, ojald que
yo esté€ equivocado, pero puedo suponer que se
debe a excesivas formalidades técnicas en la
legislacion que se aplica. Formalidades técnicas
que luego se aprovechan y se desvirtian por
defensoresque confunden su funcién de coadyuvar
al conocimiento de la verdad, para la aplicacién
de justicia con la obligacién de defender y liberar
a como dé€ lugar al defendido.

Ojald que nuestro derecho procesal evite caer en
€308 excesos de forma, y que se empiece a exigir
mas ¢l cumplimicnto de 1a forma que la solucién
del asunto atendiendo a su fondo. Creo que esto
€s bueno plantearlo.

Encuantoalapenade muertesinteticé miopinién: .
no ¢reo en su ejemplaridad; no creo en subondad
social, no considero que sea adecuada para
sancionar conductas ilicitas, si es que aceptamos
que la finalidad de tas penas -incluida la prision-
¢s la rehabilitacion y sobre todo por la prudencia
de que ¢s una pena irreparable y siempre habré la
posibilidad légica de que exista un error judicial
descubierto con posterioridad a su aplicacion, lo
que hard imposible la reparacion de dafios.

Muchas gracias.

EL C. PRESIDENTE.- Scfior representante
Belisario Aguilar, idesea usted hacer uso del
derecho de réplica de su grupo en este momento
0 espera usted, lo reserva para segundo turno?

EL C. REPRESENTANTE BELISARIO
AGUILAR.- Mereservoa unsegundo turno, sefior
Presidente.

ELC.PRESIDENTE.- Para formular su pregunta
hasta por 5 minutos, tiene la palabra la
representantc Marfa Valdez del Partido Frente
Cardenista de Reconstruccién Nacional.

LA C. REPRESENTANTE MARIA VALDEZ
ROMERQ.- Con su permiso, sefior Presidente,
sefior Procurador:

En el mes de junio de 1990, la sefiora Martha
Arango Torres fuc designada como presidenta de
una promotora Vinci, sin constitucion legal. De
esa fecha, se dedico a juntar a un grupo de perso-
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nas que fueron 120 miembros, de los cuales cada
quienaport6 $4'500,00. paracomprar uninmueble
lo cual, de esa fecha para diciembre de 1990,
ascendia a 500 millones aproximadamente.

Queremos sciialar que la presunta responsablese
dice ser miembrodel Consejo Consuitivo del PRI,
ademds de ser presidente -ella dice- de la Colonia
Citlali.

Losantecedentes del terrenoson lossiguientes: el
23 de abril de 1990 se publica en cl Diario Oficial
un decreto de expropiacion, ya que son terrenos
ejidales del poblado de Santa Maria Astahuacan,
para destinarlos a su regularizacion a través de la
CORETT, porloque ademéds dcloanteriormente
scfialado estamos hablando de un terreno
sumamente accidentado, y que ¢n &ste hay una
barranca de aproximadamente 15 metros.

Por iltimo, lc comentamos quc cldfa 7de abril un
grupo de 15 compaiieros se presentaron a la
AgenciaNo. 20del Ministerio Pdblicoa presentar
su denuncia, en donde se les negéd levantar la
denuncia por el delito de fraude.

Sefior Procurador, conocedores de su politica
‘comprometida con la razén y la justicia, le
solicitamos tenga a bien instruir, para que al
margen de posiciones politicas, se investigue a
fondo esta situaci6n y pueda repararse ¢l caso de
esta persona.

También el dia 8 de enero del 91, estuvo aqui el
entonces Procurador Ignacio Morales Lechuga.
El decia en su comparecencia que reconocia una
serie de rezagos en la imparticion de justicia,
ademds de la existencia de una serie de vicios en
varios de los niveles de administracién en esa
Procuraduria. {Considera usted que €s10s rezagos
y vicios han sido suprimidos?, o coincide usted
conmigo en calificar como deficiente la
imparticion de justicia por parte del personal que
tienc la obligacién de hacerlo.

En el caso de robo de infantes, que tanto nos
preocupa a todas las madres en general, éla
Procuraduria ha puesto alguna atencion especial
a este grave problema? Estamos preocupados, al
igual que usted, por fo que quicro preguntar équé

pasa con la denuncia de Ja C. Maria de Lourdes |

Carrizales, que presenté ante esta Procuraduria
por la desaparicion de la menor Diana Coriés

Carrizales,que el dfa 15deseptiembre desapareci6
y que vivia en Calle Valentina 20 y que usted
conoce muy bicn de este caso?

Nosotros hicimos una marcha y se nos dijo:

traiganos prucbas. Quicro decirles que también
tenemos el caso de la nina Beatriz Adriana
cervantes Barrera, con ¢l ndmero de acta AEDH/
CAPEA, /0436/9202.; cldclanifia Carolina Peralta
Lépez, 20/188/90.10. Tambi¢n de la nifia Marisol
Basilio Ramirez; también del nifio David Basilio
Fuentes. Usted declaré en 1a prensa nacional que
no queria una Procuradurfa arbitraria. Yo le
pregunto: {como lo va usted a lograr si en lo que
usted llamé “estructuras de la Procuraduria™ no
se atiende al ciudadano?

Un ejemploes el de lasciiora que fue alevantar el
acta de su nictecita, y me refiero aladel Jardin de
Nifios, que por ser hermana de un connotado
miembro de la Comisién Plural, integrada por la
Procuraduria General dela Repiiblica, nose leha
hecho caso a su solicitud de justicia. Eila ha
solicitado en varias ocasiones una entrevista con
ustedy no ha habido respuesta hasta el momento.

&Y por qué sc sigue permitiendo que los agentes
delaPolicia Judicial dcl Distrito Federalcontinden
cometiendo violaciones a las garantias
individuales y a los derechos humanos?

{Se enterd usted que el dia 30 de diciembre del

afio pasado, algunos agentes de la Policia Judicial
del Distrito Federal cstuvieron parados sobre las
espaldas de personas que fueron detenidas con
motivo de un desalojo de un predio?

Finalmente, sefior Procurador, aquf se encuentra
un numerdso grupo de familias afectadas por la
scfiora Carmen del Olmo, a ellos les preocupa 'y
preguntan a través de nosotros qué es lo que pasa
con las 100 denuncias presentadas ensu contra. Y
bueno, usted hablaba de las agencias
especializadas, qué bueno seria que las 16
delegaciones politicas tuviéramos en cada una de
ellas una agencia especializada para €sos ¢asos
muy detectados, y sobre todo, seria muy bueno.

Sedor Procurador, por sus respuestas muchas
gracias.

EL C. PRESIDENTE.- Tiene la palabra el
ciudadano Procurador.
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EL C. PROCURADOR.- Ciudadana Asambleista
Maria Valdez, le agradezco que llame usted de
manera piiblicalaatencidnsobre tantos problemas
que hay que intentar, y estamos intentando re-
solver, en la Procuraduria.

Dcsde que tomé poscsion del cargo, en reunion
que sostuve con la Comision de Justicia de la
Cidmara de Diputados, después de la primera
visita que informalmente hice a la Comision de
Gobiernodeesta Asamblea, expresé mi conviccion
de que no llegaba a un cargo cuyo ejercicio
implicase la militancia en un Partido Politico
determinado.

En 1a Procuraduria ni se actda, ni s dcbe actuar,
siguiendo como norma la investigacion de en qué
corriente politica o partido milita quien denuncia
0 quien es sefialado como presunto responsable
de un ilicito penal.

Concebimos en este aspecto ¢n la Procuraduria,
como un §rgano técnico en el que nodeben influir
militancias partidarias. No negamos las personales
porque no tenemos porqué hacerlo, pero
respetamos las ajenas como conviceion ciudadana
y como obligacion de servidor pablico. Entonces,
mids alld de cualquier motivacién de accidn, una
militancia partidaria.

Yo espero que ustedes nos amplicn la denuncia
piblica que hacenencuantoalanoatenciénenla
Agencia nimero 20 y con gusto atecnderemos...
desde luego se erradicar4 la averiguacion -si no
estd ya erradicada- y si hay motivo a
responsabilidad, se sancionar4.

En ningin caso hay justificacion para negarse a
levantar una denuncia. Cualquier persona tiene
derecho a presentarla, y 12 obligacion correlativa
del Ministerio Piblico, e¢s iniciar su tramite y
realizar la indagatoria correspondiente mds alld
del resultado que tenga; porque puede ser de no
ejercicio de accion penal, o de ejercicio, o de
incompetencia; en fin, las diversas posibilidades.
Pero nc podemos rechazar de entrada una
denuncia que se prescnte.

Hay rezagos en la procuracién de justicia; no
quisiera hablar si los hay en la imparticién de
justicia; en la procuracidn existen, exisien menores

quelosqueexistian,los reconocimosenelinforme

que les presentamos, queremos abatirlos, ojald

avancemos en es¢ propdsito. Pero no queremos
abatirlos solamente preocupados por el nimero,
sino también preocupados por la calidad.

No queremos triquifiuclas para enviar a reservas
injustificadas asuntos que tienen posibilidad de
averiguacion, simplemente para abatir ¢l rezago
en nimero. Hay que abatirlo cumpliendo
efectivamente con la averiguacion. Si hay casos
pendicentes de solucién, no sé6le en esta
Procuraduria -y no quiero esgrimirlo como
disculpa- yo diria que en todas las procuradurias
y Organos similares del mundo; pero aqui hay
casos pendientes de soluci6n, entre ellos algunas
desapariciones deinfantes, como¢lcasoquetanto
nos preocupa de la nifia Diana Carrizales.

No hemos cesado en la averiguacién. No hemos
tenido €xito. Pero es una indagatoria en proceso
y no en reserva, Ratifico mi instruccién de que la
averiguacion se continie,

Hay otros casos de otros delitos en que tampoco
hemos logrado éxito, no por falta de voluntad,
sino porque la investigacién no ha fructificado.
También nuestro propdésito de continuarlas en
todoloque técnicay humanamente nossea posible.

Notodas lasdesapariciones de personas, incluidas
de personas menores, sonnécesariamente delitos.
En algiin caso puede ser antecedente, pero hay
muchos casos de desapariciones voluntarias, sobre
todo transitorias. No quiero hacer chistes en una
sesién de trabajo seria como ésta, pero esas
separaciones voluntarias s€ originan a veces en
dificultades conyugales; otras ocasiones en época
de exdmencs, hay estudiantes que por temor & un
regafio, a una sancién, transitoriamente
desaparecen de sus hogares, con frecuencia
aparecen en hogares de amigos o de familiares
cercanos. : :

Yo les propongo, para con seriedad, responder a
esta preocupacion que califico de sincera en
relacion con desaparicion de menoresy ¢l posible
trafico de Grganos, que repitamos lasesion que en
el afio de 1991, en sus principios, realizé la
Asamblea con las Comisiones de Seguridad
Piblica y Justicia, en donde de manera detallada
servidores piblicos de la Procuraduria les
informen y no s6lo ellos, sino doctores de los
diferentes servicios sociales de asistencia médica
queexisten del SeguroSocial, Salud,delasrazones
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por las que creemos improbable, razones técnicas,
un tréfico de 6rganos cémo se manticney que en
cuanto a la opinién puablica le licga la noticia
escuela, 1al vez en una cabeza de un medio 0 poco
desarrollada, la alarma.

‘En esta gran Ciudad hay desaparicioncs, no todas
delictivas, pero no hay nada hasta hoy que pueda
fundar una suposicién de tréfico de Grganos.

Estd mal que en la manifestacion que ustedes

realizaron, algin servidor pitblico de la
Procuradurfa les haya dicho que necesitaba
pruebas.

No. Denunciado un hecho delictivo, si es que se
presentaunadenunciasobre ¢1, nos toca a nosotros
averiguarlo. Yo creo que 1o quc'les solicitd, ya lo
mejor no fue clara la solicitud, fue que sc
presentasen denuncias concretas. Claro, si algin
elemento probatorio tienen, lo agradeceremos.
Pero nuestra obligacion es averiguar.

Usted menciona varios ¢asos. Yo rogaria a esia
Asamblea que si me dan con posterioridad el
Diariodelos Debates que aquiscimprime, acada
uno de ¢sos casos, en lo personal y de manera
directa le daremos respuesia ampliando la
informacion.

Menciona dos que han llamado la atencion y les
preocupa, el caso de la maestra Sosamontes. La
averiguacion estd cn proceso de integracion. A las
Comisiones que nos pidieron informe detallado
ya se los giramos; ignoro si lo han recibido, pero
estoy seguro que mi secrctaria particular ya lo
envig, tan detallado como fue solicitado,

En cuanto al otro caso que usted menciona, hay
averiguaciones en proceso de integracion y dos
que han sido consignadas a su juez.

No siempre convicne ¢l informe publico sobre
estoscasos; es mds, nuestra Ley Orgdnica cstablece
que el tipo de informacién se dé a autoridad
competente con mandato fundado, porque por si
misma la averiguacion no significa que estemos
en presenciadealguien que seadelincuente,somos
muy cuidadosos hasta en ¢l cuidado del lenguaje
y no calificamos de¢ delincuente a-un presunto
responsable; el dnico que dice si se cometié un
delito o no es el juez que aplica finalmente 1a ley,
Por eso la fama publica de personas que se ven

inmiscuidas en averiguaciones penales debe ser
conservada, y de ahi nuestra prudencia en este
tipo de informaciones.

Ojald mi respucsta la haya satisfecho.

EL C. PRESIDENTE.- Representante Marfa
Valdez, édesea su grupo partidista hacer uso del
derecho de réplica en este momento, 0 se espera
para una segunda intervencién?

1A C. REPRESENTANTE MARIA VALDEZ
ROMERO.- Me espero a una segunda.

EL C. PRESIDENTE.- Tienc la palabra para
formular su pregunta, hasta por cinco minutos, la -
representante Amalia Garcia, del Partido de la
Revolucién Democrética.

LA C. REPRESENTANTE AMALIA GARCIA
MEDINA.- Muybuenastardes. Yoquisiera hacerle
algunas preguntasy hacer algunas consideraciones
en relacion con disposiciones de la Ley Orgdnica
de laProcuraduria General de Justiciadel Distrito
Federal, y quicro hacer referencia de manera
especifica a los articulos 30. de la Leyy al 16 del
Reglamento, que establccen las atribuciones del
Ministerio Piblico en lo que se reficre a la
averiguacion previa.

En ecstas disposicioncs, en estas normas, s¢
establece como una atribucién del Ministerio
Publico ¢l recibir denuncias. Sin embargo, el
comentario que yo quiero hacer agui es el que se
refiere a algunas quejas que nosotros hemos
recibido aquf en la Asamblea de Representantes,
especificamente en la Comision de Seguridad
Piblica, en relacidn a algo que ya se mencionaba
en la anterior intervencién de la representante
Marfa Valdez, y es la que sc reficre a la ncgativa,
en algunos casos, dcl Ministerio Piblico para
levantar actas de las denuncias con el argumento
o con el pretexto de que se trata de delitos tal vez
considerados como menores, tales comoamenazas
o lesiones que tardan en sanar menos de 15 dias.’
Este tipo de delitos que aparentemente podrian
ser considerados como menores fue muy frecuente, -
y uno de esos casos tal vez es el de mujeres
maltratadas. Sinembargo es preocupante, porque
una cuestion central en la procuracion de justicia
debia ser el que no haya impunidad, y aunque yo
no soy partidaria de penalizar todas las conductas
delictivas sino buscar otro tipo de sanciones, yo
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creo que cs. obligacién dcl Ministerio Pablico
levantar estas denuncias yquc dc ninguna manera
habria que negarse a ello.

Otra dc las cuestiones a las que yo quiero hacer
mencion eslaqueserefierc tambiénalaatribucion
del Ministerio Pidblico para investigar los delitos
del orden comiin, y me preocupa que en algunos
casos ¢l Ministerio Publico -tcnemos también
denuncias en ese sentido- ha tratado de persuadir
a los denunciantes para que no formulen la
denuncia o para que no la ratifiquen. Lo que me
pregunto aquf es ipor qué no cumplen con su
deber? Si el argumento es exceso de trabajo, eso
no justifica de ninguna mancra este tipo de
conductas porque ticnen la obligacién de
investigar estos delitos.

En tercer lugar, también como atribucién del
Ministcrio Pablico, la que sc refiere a practicar las
diligencias para la comprobacién del cuerpo del
delito y la probable responsabilidad.

Yo quisiera sefialar que con mucha frecuencia se
ordena el archivo o se manda a la reserva las
averiguaciones previas por falta de elementos
para consignar. Usted mencionaba el avance que
ha habido en relacién con ef Ministerio Pablicoy
con la policia judicial para que realmente
investiguen, que ademds cs una tareacentral. Y yo
me pregunto gue cuando se archiva y se manda a
la reserva por falta dc clementos para consignar,
si no estd aqui presente precisamenie esta
incapacidad para hacer una investigacién
- calificada, cientifica, como corresponde y como
. deberfa ser. '

Luego, en relacion también con una atribucion
del Ministerio Pablico por lo que toca a la
averiguaciéon previa, hemos recibido algunas
quejasyyo quiero plantearlo aqui,en elsentidode
que resulta casi imposible para los denunciantes
recibir copia de su declaracién. Y me parece que
€s0 ¢s un derecho que debia mantencrse vigente
permanentemente.

Otra cuestion ¢s la querefiere al articulo 3o.dela
ley en la matcria, que establece como atribucion
del Ministerio Pablico, ademds de un derecho,
una garantia para los presuntos responsables poner
adisposicitn de la autoridad judicial, sin demora,
a las personas detenidas en los términos de las
disposiciones constitucionales.

Como todos sabemos, son maximo 72 horas. Sin
embargo, también tenemos, hemos recibido quejas
de ciudadanas y ciudadanos en el sentido de que
no se cumple est¢ lapso de 72 horas. Y yo quiero
hacer mencion a un caso especifico que preocupa,
‘porque aunque un reclamo central en relacién
con los derechos humanos s que no sc prive a Jas
personas de la posibilidad de ser puestas a
disposicién de Ia autoridad correspondiente mds
allddcltérmino constitucional, hemosencontrado
casos que alarman. .

Yo quiero hacer mencién a uno muy concreto que
ha sido publicado en medios de comunicacién, y
es el que se refiere al de Marfa Alicia Sénchez
Cort€s, que junio con otras personas ha sido
acusada y ha sido consignada por homicidio.

En la denuncia que han presentado, tanto Maria
Alicia Sdnchez Cortés como los coacusados,
argumentan que ha habido incomunicacion, que
sufrieron tortura, que sufrieron también Ia
imposibilidad de que su denuncia fuera investigada
a fondo. Y hay algo de todo esto que debe ser
investigado de las denuncias que ellos presentan.
Delo que no cabe duda es que Maria Alicia estuvo
detenida y a disposicién del Ministerio Piblico
mds de 97 horas sin gue se le tomara declaracién
y sin que fuera examinada por un médico legista.

En relacion con esto y con la denuncia que ella
formul6 en la que implica a clementos de la
policia judicial en dcienciones ilegalesy extorsion,
ya hay una recomendacién de la Comisién
Nacional de Derechos Humanos. Yo quisicra sa-
ber qué se ha hecho con esto, pero me preocupa
no s6lo este caso particular, sino todos aquellos
en los que se viola el término de las 72 horas.

Luego, por supuestoque algoaloque aspirainos,
€s a que se cumpliera el articulo 4o. de la Ley
Orgdnica de la Procuraduria de Justicia, que
establece como atribucién del Ministerio Pblico
lavigilanciadelalcgalidad ydelapronta, expedita
y tecta procuracion de justicia.

En relacion con la recta, expedita procuracion de
justicia, un caso que nos preocupa ¢n las visitas
que hemos hecho a los reclusorios, €s una queja
persistente,queserclierealrezago. Y porsupuesto
que aqui -el 4mbito no es s61o de los juzgados, ni
del tribunal de justicia, porque €l articulo 60. de
dicha ley, de la Icy a la que he hecho mencién-
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establece como obligacién del Minisierio Publico
las visitas a los reclusorios preventivos para
escuchar las quejas que reciba de los internos.

Yo quisiera preguntarle en esle caso icudl es la
opinién y qué propuesta tiene la Procuraduria
para que la justicia sea pronta y expedita? Y
sumdndome a lo que ya se mencionaba aqui en
relacion con la sefiora Carmen del Oimo, nucstra
preocupacién enla Asambleadc Representantes,
en un documento que se le hizo llegar a usted ya,
que firman miembros de todos los grupos
parlamentarios presentcs aqui, ¢s, no solamente

que ¢l fraude es inadmisible y que debe darse

respuesta, sino que una preocupacion central ¢s,
que de ninguna mancra podemos admitir gue los
puestos de cleccién popular scan utilizados para
el enriquecimiento personal. Y que si usando
estos puestos se comete un delito, €sie tiene que
ser perseguido y sancionado; nada jusiifica que
haya enriquecimiento y que se aprovechen estos
puestos para el beneficio propio y personal.

Por iltimo, de manera muy breve, aunquc ya le
enviamos y le enviaron las personas implicadas,
un documento respectivo ¢n relacién con un
inmueble localizado en Ferrocarril Hidalgo
niimero 174 en la Delegacidén Gustavo A. Madero
en relacién con un predio, yo quisicra solicitarle
quesenosdierarespuesta porescrito, larespucsta
conducente y que en todo caso encontraramos la
forma en que los implicados quedaran todos,
tanto los presuntos responsables como los que
acusan, satisfechos y que buscaramos la justicia.

Muchas pracias.

EL C. PRESIDENTE.- Tienc la palabra el
cindadano Procurador.

EL C. LICENCIADO MIGUEL MONTES
GARCIA.- Gracias, ciudadana representante
Amalia Garcfa por ocuparse de estos temas.

Compartimos preocupaciones en cuanto a la
problemdticaque usted expresa. Las compartimos
con sinceridad, tanto que, como a ustedes les
consta, no esperamos la oportunidad ustedes
tampoco, para s6lo en estos actos de tipo piblico
establecer mecanismos de accidn o de recepcion
de las irregularidades que aqui se hacen
manifiestas.

En uso de la facultad que el Reglamento nos
concede, creamos una unidad de atencién rdpida
a representantes populares, asambleistas,

diputados, scnadores, para que reciba las noticias

de estos casos y realice de maneéra inmediata las
gestiones de aceleramicnto de los trdmites antela
propia Procuraduria, de informacién o de
explicacién en relacién con los casos que se
plantean,

Ustedes mismos nos han hecho favor de

informarnos que esta unidad funciona si no de

manera perfecta, si de mancra correcta.

Lamento que en ¢l documento que presenté no
haya yo hecho una referencia expresa a eso; ahora
lo hago, para eso esta.

Los articulos que ustcd sciiala de la Ley Orgédnica
nos interesa su aplicacion no s6lo su existencia, y
los det Reglamento.

Siempre que sc nicgucn a levantar una denuncia,
estarcmos en presencia de una irregularidad que
detectada, serd corregiday ayudarnos a detectarla
lo pedimos a ustedes y a los residentes de csta
ciudad en gencral.

El caso de las lesiones primceras, efectivamente

frecuentes, nos ha presentadoa raiz de las Gltimas
reformas al Codigo Penal aprobadas por el
Congreso de 1a Union, algunas dificultades. Este
delito que hasta hace pocos meses se perseguiade
oficio por mandato del Codigo, ahora se persigue
mediante querella necesaria y se complica su
persecucion, segiin la opinién que merezca, si en
un delito de querella nceesaria podemos detener
en flagrancia o no. ' '

Asi gue para perscguirlo, como requisito de
procedibilidad, ahora no sélo necesitamos una
denuncis; necesitamos una querella que €s un
poco mds formal que ladenuncia misma,y cuando
en flagrancia se da ¢l delito tenemos una
determinacion, una discusion todavia no
concluida, sobre si podemos aprehender de
inmediato aunque no exista la querella o a pesar
de que lo estemos viendo, y esto le ocurre con
frecuencia a la policia en pleitos menores que se
dan en la calle o entre familias, o no podemos

-aprehender porque ya es perseguible s6lo a

querella de parte.

LT "
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Me parece también una irregularidad y que en los
casos concretos me gustaria conocerlos, €l que el
Ministcrio Piblico presionc para que algin
denunciante no ratifique sudenunciaosuqueretla,
Reconozco que estamos en una zona de dificil
accién para el Ministerio Piblico, por un lado se
han aumentado los delitos de querclia necesaria,
patrimoniales o el dafio fisico.

En estos delitos en cualquier momento procede,
antes de sentencia y desde la averiguacién, el
perdén del ofendido. Queramos o no, hay
conciliacién entre ¢l ofendido y el ofensor,
conciliacion que a veces se hace defectuosa por
pedimentos excesivos delofendido o por negativas
del ofensor. En muchos de ellos las propias partes
solicitan al Ministerio Publico gue trate de
conciliarlos, Ia intervencién del Ministerio Piiblico
por su propia naturaleza para algunas gentes
significa una presion, es tarca muydificil enlaque
hemos extremado cuidados.

Reconocemos quelosrezagos que tenemos pueden
deberse a que tenfamos una organizaciéon no
aclualizada, permitame platicarle: hastahace unos
meses nucsiras delegaciones regionales contaban
conagencias dei Ministerio Pablico paraatencién
de casos con deienidop, con reo presente como se
dice cn la jerga o sin detenido, y nos parecia que
esto era una division correcta, en €se momento
creo que lo fue, porque acelerdbamos sobre todo,
las avcriguaciones donde habia detenido y las
procurdbamos consignar.

Pero al aumentiar los delitos de guerella necesaria
y por otras razones dclitos con pena alternativa o
delitosque no tienen pena de prision, sino sancion
econémica, son cada vez mas frecucntes 108 casos
enquese actda sin detenido. Eso nos ha llevado a
organizar de mancra diferente estas agencias;
ahora las hemos destinado unas al tramite del
delito violento y otras al tramite del delito no
violento, con ¢l propdsito de mejorar la atencion
yabiertosaquesi tampoco esto nos da un resultado
dOptimo, harcmos esfuerzos por modificar el
sistema; despuésde todo, estos sistemas de trabajo
en todos se cumple 1a ley, son csfuerzos de mejor
organizacion para ganar eficicncia y rapidez.

Ojal4 estuvicse cstablecido con claridad, en la
Constituciénocnla key,elticmpoquec] Ministerio
Piiblico puedc detener a una persona cn una
averiguacion, creo que s uno de los vacios que

-

deben corregirse. Hay una interpretacion del
articulo 107 Constitucional que nos dice que
debemos consignar; yaséque algunos Ministerios
Piblicos manticnen que 72 horas pero el poder
judicial federal nos habla de 24, una vez que
tengamos -y esto €s una interpretacion no un
mandato expreso- es una necesidad que el
Ministerio Pablico sepa cudnto tiempo
legitimamente puede detener a una persona. No
estoy saliendo por los fueros de un Ministerio
Publico arbitrario, inconsulto y que no informa a
nadie.

Creo que estas rcformas penales de fondo, como
se planteaba aqui,quedeben obedecer a unsistema
integral de derccho penal, deben contemplar dos
caminos: facultades para poder investigar dentro
de la ley y que las formalidades no sean excesivas
y nos hagan que para poder investigar se rompa

. una de esas formalidades, sino garantfas reales en

los tipos de delito que hablibamos,
circunstanciales o profesionalesyconvencimiento,
adaptacion de los métodos de trabajo y las
mentalidades del Ministerio Pablico para cumplir
esas formalidades. Formalidades cumplibles,con
disposicion para que sean cumplidas.

Los casos concretos que usted nos sefiala, incluso
elde lasefiora Maria Alicia Sinchez, estdn siendo
cumplidas las recomendaciones de la Comisién
de Derechos Humanos. Informé, ylo ratifico, que
entre otras responsabilidades, la Direccion
Jurfdica tiene la de vigilar el cabal cumplimiento
de estas obligaciones y realizar las acciones que
juzgue necesarias para que recomendacion
aceptada sea plcnamente cumplida,

A veces se recomienda investigar, € investigamos.
Y el resultado final de la investigacion, dentro de
lo I6gico y lo humano, no siempre es fructifero.
Nos preocupa el rezagoyla reserva injustificados.
4Cudlessonloscasosdereservaracional? Cuando
se ha agotado la investigacion l6gica, cuando se
han realizado todas las diligencias conducentes a
la averiguacion del delito y no queda ninguna por
realizar que nos dicte lal6gicaya pesar de ello, no
hemos concluidooon el conocimientodel presunto
responsable. Estos son casos de reserva, y €l que
estén cn reserva quiere decir que pucden ser
sacados en cualquier momento. en cuanto

tengamos nuevos datos y nueva informacion que

nossca proporcionada. Yo quéquisiera, que todas
las informaciones, todas las averiguaciones
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tuviesen éxito, pero no todas lo tiencn, como creo
que lo dejé claro en cl informe presentado.

En cuanto a las visitas a reclusorios preventivoes,
como lo sefiala el articulo que usted mencion6 a
cargo de servicios a la comunidad estd esta
responsabilidad. {Qué se sugiere para aliviar ¢l
rezago jurisdiccional? Loque aqui han expresado:
una mayor coordinacién con el poder judicial,
tener la posibilidad de obtener drdenes de
aprchensién en el momento €n que s¢ requicran,
siempre y cuando tengan fundamento. Que el
Poder Judicial - y yo creo que en esto ustedes
puedcen influir- establezea los mismos turnos de
horario dctrabajo que tiencn nucstros Ministerios
Piiblicos durante todos los dias.

Hay ocasionces, a pesar de las guardias en el poder
judicial, que asuntos dc fin de semana ticnen que
esperar para ser consignados hasta cl inicio de la
siguiente semana. Y en una ciudad tan grande
esto representa a veces problemas no menores.

Ojald me haya yo ocupado de los temas que a
ustedes les preocupabanysino, de maneradirecta
cuando usted lo desee, lo haré con mayor amplitud
y sobre todo, los casos concretos por
responsabilidad, quisiera dar la informacién
precisa a ustedes en cuanto ¢sta me sea
proporcionada.

EL C. PRESIDENTE.- Representante Amalia
Garcfa ésu grupo partidista quiere hacer uso del
derccho de réplica en este momento, O s¢ reserva
para un segundo turno?

LA C. REPRESENTANTE AMALIA GARCIA.-
En este momento, ¢l compaicro Pablo Gémez lo
“hara.

EL C. PRESIDENTE.- Ticne la palabra el
Representante Pablo GomezZ, para hacer uso del
derecho de réplica, hasta por 5 minultos,

EL C. REPRESENTANTE PABLO GOMEZ Y
ALVAREZ.- Ciudadano Procurador... Veo que
usted noquierc hablar de ningdn asunto concrelo,
y quizd haya ustcd pcnsado que no era Ja
comparecencia €l momento adecuado para
referirse a algin asunto concreto. Pero ¢s que [a
Asamblea recientemente envié a usted una
exhortativa para que nos infermara en rclacién
con las 125 denuncias prcsentadas contra la

ciudadana Carmen del Olmo y Ias razones por las
cuales no habia sido intcgrada, o en qué situacion
estaba la averiguacion previa respectiva.

Como no tenemos informe del asunto, la
oportunidad de su presencia era al menos para
recordarle que tenemos pendiente esa
informacién, que no se nos ha proporcionado.

No veo yo, que sea un asunto quc lo puede en-este
momento sorprender porque no tenga la
informacién a la mano pucsto que la Asamblea le
envidestasolicitud porescrito. Claro,la Asamblea
no ha dicho que se tratc de una persona culpable
o presunta responsable de nada, simplemente
requicre de una informacién; estamos muy lejos
de pretender constituirnos en Ministerio Piblico,
mucho menos en juzgadores. Somos
sencillamente,aunquc dentro de lanomenclatura
del estado, éste a uno deé los més bajos niveles,
sencillamente isomos representantes populares!

Sefior Procurador, hcmos hecho algunos
planteamientos  en la intervencién del

representante Javier Hidalgo y yo quisicra ahora, |

presentarle eso en términos de preguntas a usted.

Usted podriadecir, que fos asuntos referentesala
defensoria de -oficio no son asuntos de usted,
usted en todo caso, representa o es el titular de la
parte acusadorao quecon frecuenciase constituye
en la parie acusadora -mcejor dicho- sin embargo,
aquiestamos hablando delsistemaensu totalidad,

que debe preocuparle al Procurador de Justicia. -

Yo creo, que al Procurador de Justicia no
solamente le debe preocupar cumplir con las
funciones mas indispcnsablesy mds fundamentales
que ticne la Procuraduria, sino en general ¢l
sistemna penal visto en su conjunto, quiza mds alla
del sistema penal algunas otras cosas.

Entonces, la parte de 1a defensa es la partc mas
débil detodo este proceso penal; primero, porque
lamayor partede la gente requicre de un defensor
de oficio -mé refiero a los acusados o procesados-
la gente con recursos ccon6micos, contrata- al
mcjor defensor de oficio y no tiene ningitn
problema, pero la mayor paric dela gente noticne
¢sa posibilidad; entonces a veces también contrata
a un defensor de muy bajo nivel profesional.

Nosotros hemos planicado la creacion de una
institucién, unaespecicde contraprocuraduria-si -

e
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usted lo quiere ver asi- ala que se informe de todo
detenidoquellegueahi para prestarle losservicios
legales necesarios indispensablcsyen el momento.

i{De qué se trata?! Estamos luchando por un
sistemadecjusticia que forma partedela conviceion
de la gente, quec la gente sepa que la justicia
funciona, ieso es: muy importante para un-pafs
cualquiera! :

Se ha dado una larga lucha en cste pais contra la
incomunicaciény la tortura. Al principio era dificil
porque ¢l gobicrno negaba que hubiecra tortura y
poco a poco se¢ fue aceptando que la tortura
existfa; incomunicacién y tortura son dos
elementos muy ligados. Hace vn momento la
representante Amalia Garcfa habld de un casoen
el cual, una persona se qucja de haber sido
incomunicada noventa y tantas horas ino ticne
nada que ver con las 24, ni con las 72! ni nada de
la discusioén cn relacién con ese asunto, ademas se
habia de una incomunicacién, pcro en esta lucha
hay que extender la mira a toda la defensa de los
procesados y de los acusados.

Yo quisiera pedir la opinion de-usted, de Miguel
Montes como jurista, si ya es legado el momento
en esia ciudad de constituir, de crear mejor dicho
una institucion de defensorfa, con abogados de
primerfsimo nivel, inaturalmente muy bien
pagados! quec puedan ejercer las funciones
plenamente de defensores de oficio, y que cada
uno de esos abogados tenga una cantidad de
ayudantesyunacantidad deinvestigadores, porque
lo Gnico que puedc investigar, pucs ¢s la Policia
Judicial y el. Ministerio Publico. Pero 1a parte
acusada ¢ la parte procesada, pucs realmente no
tiene ninguna posibilidad de ir ¢n pos de pruebas
de descargo.

Y quiero pedir también su opinion, en csto novoy
aargumentar nada,sobre algo que estd cn proceso
legislativo. Se le ha dado base constitucional a la
Comision Nacional de Derechos Humanosyse le
estd dando basc legal. {En qué situacion cstd
quedando el Distrito Federal? Parece ser una
interrogante quc todos nos hacemos.

Peroquiero laopinion deustedsobre losiguiente:
Como. la Comisién Nacional de Derechos
Humanos es también una especie de poder ocuasi

poder que balancea la accién de la autoridad,.

dentro de la cual la Procuraduria se encuentra, es

una mas naturalmente, iy las autoridades, se decfa
Ministerio Piblico, Policia y demds? ¢ Usted cree
que en la Ciudad de México se debe crear una
Comisién de Derechos Humanos de la Entidad, o
piensa que a la Procuraduria Secial simplemente
se le pueden extender facultades para que haga las
veces de Comisién de Derechos Humanos? éo
c6mo piensa la Procuraduria o como piensa usted
gue este sistema de balanza pudiera funcionar
bien en la materia de los derechos humanos?

Por sus ‘respue_stas, le doy de antemano mi -
agradecimierito,

EL C. PRESIDENTE.- Tiene la palabra el
ciudadano Procurador.

EL C, LICENCIADO MIGUEL MONTES
GARCIA.- Muchas gracias sefior Presidente;
muchas gracias sefior representante Pablo Gémez:

Crea que no fui claro en la primera respuesta que
di no s6lo a la representante Amalia Garcfa, sino
ala representante del Frente Cardenista, y ahora
scré de lo primero que me ocupe, sobre €l caso
aqui planteado de la sefiora Carmen del Olmo.

iSi me preocupo de casos concretos! lamento que
no haya sido expreso para ser captado por todos.
Dijey reitero que hay dos averiguaciones. No hay
cien averiguaciones pendientes. En una de ellas

hay varios sujetos que presentan la denuncia y se

declaran ofendidos. Pero €s unasolaaveriguacion.
Hay varios que declaran y varios que participan,
pero no son averiguaciones pendientes.

Dije que dos de cllas han sido consignadas a juez
competente y estamos en espera de su
determinacién: una por amenazas y otra por
fraude. Y que tenemos dos mds en proceso de
integracion. Confioenqueestarespuestasatisfaga
lo que ya estamos expresando. Yo no difiero, yo
creo que coincidimos -aunque usted con la
habilidad que todos le reconocemos, en la forma
de expresion ultilizé esta manera para recalcar su
punto de vista- €n que esta Asamblea ticne una
alta representacion popular; iuna alta
representacion ciudadana!

A mf no me parcce en lo personal que sea una
Asamblea disminuida iLo digo con verdad! Es
mds, ceincido con la opinién que dice que no tiene
facultades lcgislativas; no tiene faculiades para
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hacer las leyes, asi llamadas materialmente, que
aprucba el Congreso de la Unién. Pero tiene la
muy importante facultad reglamentaria, y desde
<l punto de vista material los reglamentos son
leyes. Y aunque aparentemente se ocupan de
asuntos que algunos dirian menores, la verdad es
que seocupan de asuntos muy importanies, de los
asuntos que preocupan a los residentes de esta
comunidad todos los dias, de los asuntos de los
servicios. No quieroestablecer unadiscusionsobre
si los reglamentos son leyes o no, pero son normas
juridicas de obscrvancia obligatoria con vigencia
especial. iEso, la csencia dc la Icy! Y esa es la
facultad importantisima de esta Asamblea y a mi
juicio ies una facultad legisiativa!

No es primera vez que explico esta postura per-
sonal en rclacion con la Asamblea. Por ¢so creo
que esdealta representacion, noes un calificativo
vacfo. Como siempre, mi estimado Pablo, ojald
me admita usied ¢l trato de amigo de manera
piblica, como lo tcnemos en lo privado, pues
claro que usted yyo tenemos opinioncs diferentes
en muy distintos asuntos, sin que ¢so me haga
perderle respeto, y yo creo que usted mismo no
aspira aque todo mundo comparta sus opiniones,
sino que mantenga razonadamente las propias,
como usted siempre 1o hace con valentia y con
claridad.

iClaro que me precocupa todo cl sistema penal
mexicano! iclaro que tengo una opinién sobre
muchos problemas que la legislacién vigente no
acabade solucionar! También tengola opiniénde
que la ley por si misma no basta para solucionar
los problemas, $ino que como aqui sc ha dicho, es
indispensableque se cumpla de hecho, sino, esun
bucn proposito que no armoniza realmente a la
- sociedad. La conductaque correspondcal mandato
legal s la conducia que la ley quicre. S6lo que
ocurre que me hice la composicion y no por

¢lusion, sino por ocupar el sitio que me’

corresponde en mi visita a 1a Asamblca, en estar
antc ustedes, de no dcbatir como si fuésemos
pares, no losomos; atras de mi nombramicato hay
una decision del Ejecutivo con fundamento legal,
atris del cargo de ustedcs, de cada uno de ustedes
hay el voto popular que a mi me mercce alto
respcto. Por ¢so mis respucstas ioson alusivas de
un debate, pretenden estar encuadradas dentro
dclllamamicnto que s¢ me hizo paraacudirydcla
facuttad que su Reglamento les da para citar a

informar, e informo dec lo-que la Procuraduria
hace.

Coincido, como opinién personal y no dentro del
informe que ustedes me solicitaron, ¢n que ¢l
sistema juridico penal s perfectible; coincido ¢n
que se requicre una defensorfa fuerte, informada,
4gil y bien remunerada. Tambi¢n s¢ requicre una
Procuraduria de Justicia con los agentes
suficientes, informados y bien remunerados,
capaces. La necesidad cn este sentido es paralela
porque la Procuraduria no es una institucion que
tenga como vocacion cnfrentarsc a los defensores
de oficio; son partes distintas en ¢l proceso, pero
no ticnen ni dcben tener vocacion de
enfrentamicnto nicntre cllas niconel juez, deben
tener, y no s teoria, una finalidad comin més alld
dequese cumplaonosccumpla en todos 1os casos
concretos; debe haber algunos en que no, la
finalidad comiin es descubrir la verdad para que se
apliquelaleyy esta finalidad lacomparten 6rgano

jurisdiccional, Procuraduria de Justicia y -

defensoria, sca de oficio 0 no sea de oficio.

iSi fortificamos estas instituciones! estaremos

fortificando dcfensas socialés y estaremos
preservando 1a armonfa, requisito indispensable
para mantener nuestra convivencia; pues tengo
que coiiicidir en esta nccesidad de la defensoria
fuerte con los agregados que hago. Como tengo
que coingidir con don Hiram ide que ¢s necesario
un sistema integral de justicia penal! Y como

tengo que analizar con un gran cuidado su

proposicién concreta de la creacion de una
subprocuraduria de prevencion del delito; estoy
seguro, como aquilo expreso,que esta proposicion
toma en cucnia la nceesaria reforma de normas
constitucionales y de normas legales para poder
liegar a clla. Porque con las atribuciones actuales
la Procuraduria no ticne ¢l encargo ordenado de
dedicarse a la prevencién del delito. No que la
tarca de prevencion no sca valiosa desde el punto
de vista social y desde el punto de vista general, es
muy valiosa; como hay otras muchas tareas
valiosisimas: la prevencion dc desastres, la
seguridad en ¢l transporte; todas esas son tareas
muy valiosas, necesarias, indispensables en la
comunidad, pere no las ticne a su cargo la
Procuraduria. No c¢s atrayente para tener a su
cargo toda la actividad que Ia sociedad reclama y
estd discfiada para cumplir las que si tiene a su
cargo; no cstd discnada para cumplir las que no

g
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ticne a-su cargo.

Estoy cicrto qucaalgunos de ustedes csta actitud
dcl Procurador pucdc parccerles un tanto cuanto
descsperante, pera es converdad lo que podemos
afrontar. Seria muy ficil salir 1al vez con
reconocimicntos cxpresos. Si yo digo, la
Procuraduria scva a ocupar a partir dc maiiana de
lavigilancia prcventivacen laciudad éconclnimero

de policias judiciales que tengo, pucdo ocuparme

dccsatarca? iClaro que no! S¢ necesitaria por lo
menos multiplicar por 10 6 por 20 el nimero
actual de policias, investigadores, y darles
atribucioncs; ticnen atribucioncsdeinvestigacién
coordinadosy mandados por ¢l Ministerio Piblico;
no ticncn atribuciones de policia preventiva.

Rcitero que no quicro hacer de la policia
investigadora una maia policia preventiva; no
seria bucéno ni para la ciudad ni seria bueno para

la Procuraduria, no ayudaria en nada; pervertiria .

alapolicia judicial y no pretendo quese pervierta.

Acepto la responsabilidad que juridicamente se
d¢ ala procuracidn de justicia y csta Asambleaen
olras atribuciones importanics, ticne la facultad
de iniciar leycs.

En cuanto a la Comision de Derechos Humanos,
merece todo mircspetocl trabajoquela Comision
Nacional de Derechos Humanos realiza y las
gestionesqueotros grupos de la misma naturaleza
también hacen.

‘Ea Procuraduria se comunica no sélo.cen la

; @m@n Nacional de Derechos Humanos, sine
“eaR “muchos organismes con finalidades. de
“pEDreecibn a victimas y a presuntos responsables
y hasta a sujetos en proceso

Tengo que expresar mi verdad: que la Comision
de Derechos Humanos es una institucién que no
nace en el sistema juridico tradicional que en
Meéxicose haadoptado. Es unorganismoque nace
enotrossistemas juridicos pornecesidadessociales
y por exigencias inexcusables que también en
Méxicose dan. Es unorganismocuyas resoluciones
no tienen fuerza vinculatoria y que esto en lugar
- de significar debilidad, significa agilidad en el
procedimiento, porque si tuviesen fuerza
vinculatoria, tendrian que establecer formalidades
procesales que den seguridad y certeza y
oportunidad de defensa de ofrecimiento, y

desahogo de prucbas para quicn se queja y para
quien es motivo de la queja, de quien se queja.

Al notenersus decisiones esa fuerza vinculatoria,
sc agiliza el procedimiento. Est4 en discusi6n ylo
sabcmos, la Ley Orgémca dc la Comisi6n de
Derechos Humanos,

S¢ también que ¢l apartado B del articulo 102
¢stablece, no la atribucién sino la obligacion, y
hasta paso da el transitorio dc la reforma para
cumplimiento dc las legislaturas locales, de crear
organismos estatales similares a la Comisién de
Derechos Humanos para conocer de quejas en
relacion con derechos humanos que ocurranenel
dmbito local. -

S¢€ que en la Ley se propone quc la Comisién
Nacicnal sea revisora de las deccisiones de las
comisiones cstatales. No se propone gue reciba
inconformidades de la autoridad que afcctan las
quejas 0 las posibles recomendaciones de esas
comistones locales. Sé también que el Distrito
Fedcral es una entidad federativa; aunque no es
un Estado, si ¢s una entidad.

La Comision de Derechos Humarnos, 1a nacional,
tiene facultadcs para el conocimientodeJas quejas
en ¢l 4mbito federal y en ¢l ambiio del Distrito
Federal. A algunos puede parecerles que €sio es
una disminucién de derechos de los ciudadanos
del Distrito Federalode los residentes, porquelas
quejas no son solo de ciudadanos; de cualquier
persona. A otros puede parecerles una garantia
queelorganismo con capacidades revisoras de las
posibles recomendacienes o norecomendaciones.
delos organismos locaies, de inicio seocupede los
casos de origen, se ocupe de los casos de posibles:
violaciones en ¢l Distrito Federal. La segunda
instancia se transforma en primera para los
habitantes del Distrito Federal.

No comparto su preocupacion de qué organismo
realice la tarea, si ¢s la Procuraduria Social, si es
un organismo “ad hoc” o si es la propia Comisién
Nacional de Derechos Humanos.

Me parece que lo importante es que ¢l trabajo se
haga conservando la naturaleza de nuestro
régimen juridico, atentos a no cnervar ¢l
funcionamicnto dc la Comisién Nacional, por
exceso de asuntos y atentos a no distorsionar un
sistema que 1al vez merezca mayor cficacia pero
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que no ha sido desplazado de nucstros mandatos
constitucionales.

Esta es mi opinién sobre los temas cuyo
planteamiento recibi:

EL C.PRESIDENTE.- Para formular su pregunia,
tiene la palabra hasta por cinco minutos la
representante Carmen Segura,del Partido Accién
Nacional.

LA C. REPRESENTANTE MARIA DEL
CARMEN SEGURA RANGEL.- Con su permiso,
sefior Presidente.

Licenciado Miguel Montes Garcia, Procurador
General de Justicia del Distrito Federal; seniores
funcionarios de la Procuraduria y del
Departamento del Distrito Federal; compaiieras
ycompafieros Representantes; sefioras y sefiores:

En el derecho penal moderno, la finalidad de la
pena €5 la prevencién del delito a través de la
intimidacién particular y general; la reparacion
del dafio a 1a victima; el respeto al ser humanoya
la sociedad y 1a readaptacion del delincuente. En
tal sentido, la pena de prisidn debe aplicarse con
racionalidad. Y es contraria a estos conceptos la
pena de muerte, la que carece de eficacia,
independientemente de que es conculcatoria de
los derechos humanos. iQué bueno que
coincidamos en esios planteamientos, sefior
Procurador!

Considero, que debemos erradicar la concepcion
de que agravando o incrementando la pena se
logre el combate a los delitos; llo se logra con el
combate a la impunidad y en €] juegan un papel
fundamental los cuerpos encargados de la
procuraci6n de justicia. Reconocemos que se han
hecho esfuerzos y que hay acciones concretas
como usted lo ha manifestado en el contenido de
. su informe, pero falta todavia mucho por hacer
para lograr la dignificacion de la funcion. la
profesionalizacién y eficacia cn €l desempefio de
la misma y llegar a las soluciones definitivas y no
circunstanciales a que usted hace refcrencia.

En el casode la policfa judicial se ha mencionado,
entre otras medidas tendientes a su dignificacién,
la conveniencia de integrar un casillcro nacional
endonde seidentifiquea personas que hanservido

encorporaciones policfacasy que han dclinquido,
a efecto de que no sc les vuelva a contratar en
otras. &Qué opina usted de la posnblhdad de ese

casillero nacional?

También se habla de la nécesidad de que para su
reclutamiento, quienes van a servir €n la policia
judicialseansometidos aevaluaciones psicolégicas
para garantizar que podrén actuar con equilibrio
en el desempefio de su funcion. ¢Cudl es su
comentario acerca de los métodos de
reclutamiento como punto clave para la
profesionalizacion dc la policia judicial?

Compartimos la preocupacionde que es necesaria
1a profesionalizacion y la especializacion, a fin de
tomar verdaderos cuerpos de investigacion que
utilicen técnicas que desplacen ia préctica de la
torturay contribuir aevitar que haya delincuentes
disfrazados, como usted mismo los calificé. Es
contraria laeficaciaen la procuraciéndelajusticia,
la politicareiteradaquesigue el Ministerio Publico
en materia penal; cuando en la seniencia se
absuelveal inculpado, €1 Ministerio Pablicoapela
soloe porapelar, ¢Qué comentarios puede hacernos
al respecto, cudntas apelaciones en promedio se
interpenen por el Ministerio Pablico y de ellas

cudntassedeclaran procedentes? Perosobre 1odo, -

nos interesa conocer cudl es el criterio del
ministerio piblico para apelar, porque esperamos
uncambiodeactitudyque haya un andlisis objetivo

que determine en qué casos €s necesaria su

interposicion.

Porotra parte, quierosefialar que nos han llegado
qucjas de que los ministerios pablicos hacen
esperar mucho a quienes acuden a levantiar
denuncias. Se reficren fundamentalmente a las

delegaciones Cuauhtémocy Venustiano Carranza, -

sobre todo en la noche. Ello se explica en parte,
porque trabajan muchas horas seguidas, lo que
produce un desempchio ineficiente; ademds el
cansancio provoca indisposicion paraatendercon
prontitud y comedimiento los casos que se
presentan. ;Por qué no buscar turnos normales
de 8 horas?

Obviamente los trdmites de recepcién y entrega
de turno tendrian que simplificarse, pero para
ello se apoyarfan en los adelantos tecnoldgicos
que ya s¢ han integrado en diversas agencias del
ministerio pablico, como ¢l caso de la Delegacion
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Regional dc Coyoacén, por ejemplo..

ic‘.Existc_algdn proyecto para lograr horarios més
humanos que sereflejen en la cficacia del servicio,
sefior Procurador?! .

Compartimos ¢l puntode vistade usted, plasmado
en su informe y en ¢l acuerdo publicado en el
Diario Oficial de Ja Federacion el dia de ayer,
refercnte a que se debe acercar y optimizar fa
prestacion del servicio en los lugares en que la
ciudadania lo requiere, pero yo agregaria, que
esto se debe hacer bajo el criterio de tanta
desconcentracion como sea conveniente y tanta
especializacidn como sea necesaria, aunado a una
amplia difusién y orientacién a la ciudadania
acerca de estas reformas; de otra manera se corre
el riesgo de hacer complejo ¢l sistema con la
consecuencia de retraso en la procuracién de
justicia. '

Pasando a otro tema, me permito solicitar sus
comentarios acerca de este problema, que espero
coincidamos, que no es de delincuencia sino més
bien de democracia. Recientemente el Ejecutivo
Federal envi6 unainiciativa al Congreso para que
se castigue a quicnes bloqucan carreteras,
iniciativa que sin lugar a dudas llcva dedicatoriay
que evidencia que no hay sensibilidad de parte de
la autoridad para entender que no es tipilicando y
castigando como se resuelve la problemdtica, sino
respetando la voluntad popular.

Las cétceles se pucden llenar y el problema no se
- combate. En maltiples ocasiones la actitud de la

.misma autoridad fomentala comisiénde losactos

que cla reprueba.

Antesde conéluir,aprovecho la opOrtﬁnidad para

reiterarle una vez mds, a nombre de mis.

compaifieros Representantesdel grupodel Partido
Accion Nacional, que estamos empefados en
contribuir para lograr una justicia mds humana,
m4s pronta, expedita, moderna; a la que tengan
acceso todos los habitantes del Distrito Federal.

Por sus comentarios y respuestas, muchas gracias,
sefior Procurador.

EL C. PRESIDENTE.- Tiene: la palabra el
ciudadano Procurador.

EL C. PROCURADOR.- Coincido con usted en

sus primeras expresiones, de que ¢l combate a la
impunidadyla finaiidad de la pena contribuyen al
abatimiento de la comision de delitos. Y en ese
sentido, pueden ser medidas que sirvan a la
prevencién de delitos.

Creo que siempre -ojald que no sea yo ¢l que esté
pensando en un determinismo, una fatalidad-,
pero no conozco instituciones creadas por el ser
humano perfectas. El cambio de momentos y la
diversidad de espacios obligan a evoluciones
permanentes; a cambios, a adaptaciones
frecuentes. Y esta adaptacion de los sistemas
siempre obligan también a nuevas acciones. A
pesar de los acicrtos que pueda haber en parte de
las acriones de la Procuraduria, falta gran trecho
por realizar.

Enestesentidodigo, que tal vezsiempre hayaalgo
quéhacer, porque no creoque llegue un momento
en que digamos que ya tenemos el instrumento
perfecto. Lo podremos mejorar, y siempre serd
susceplible de mejorfa.

En cuanto al que usted llamo “casillero nacional
de informacién”, en parte de mi documentacién
sefialo que en la Procuraduna estamos creando
un archivo para cstablecer las causas por las que
un elemento del Ministerio Pidblico, empleado
administrativo, perito o policia judicial, sale del
servicio. Quc tcnga su historial y que esta
informacion la pondremos a disposicién de quien
la solicite.

Hemos tomado otra medida, tal vez transitoria,
de evitar los reingresos. Pensamos que cuando un
elemento, sobre todo el policia judicial, se separa
de la instituci6n, hubo una causa; a veces su sola
voluntad, unarenuncia, pero hayotras que después
de la comisién de un acto que implicaba una
responsabilidad, en algin momento debid
preferirse la scparacion y ya no ahondar en esa
circunstancia. No comparto este criterio. Creo
que la Procuraduria siempre debe dejar clara la
razén por la que uno de sus servidores se va del
servicio. No siempre las razones serdn de
irregularidad, que al mismo elementole conviene.
Pero por lo pronto estamos evitando los
reingresos.

Hay opiniones juridicas respetables que sefialan,
que esto que usted llama casillero nacional 'y que
otros podrian 1llamar lista negra, ‘es
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inconstitucional, porque nos prohibe desde el 5o.
de la Constitucién, hastalas leyes que protegen el
trabajo.

Yo piensoquesi un requisitode ingresoacualquicr
corporacion €s no tener malos antecedentes, y si
éstos se pueden informar, podremos salvar ese
vicio que se imputa de inconstitucionalidad.

Las evaluaciones sicol6gicas, si son serias para
ingreso, resultan adecuadas. Informo que en la
. Procuradurfa ahora las estamos aplicando.

También es necesario, y tal vez ahi haya otro vacio ‘

juridico que ustedes pueden llenar con mayor
facilidad que nosotros, que la multiplicacion de
academias instructoras para presuntos servidores
piiblicos de seguridad, en lo interno de muchas
empresas 0 negociaciones, obedezcan a una
reglamentacion. '

No hay nada tan riesgoso como preparar ¢n el
manejo de armas, en defensa fisica, a un grupoque
no tenga la formacién ylavocacion para el servicio
y sobre todo con el que se cotra €l riesgo del
desempleo. Si hay desempleados que sepan
manejar armas, si haysujetos carentes de ingresos
que sepan defensa personal sin ingresos, van a
buscar la manera de tenerlos.

Nuestro llamado de atencién a los organismos de
profesionalizaciéon de la Procuraduria, ha
consistido en que s6lo admitamos ¢l nimero de
elementos, sobre todo en Policia Judicial, al que
légicamente podamos garantizarie una ocupacion;
si preparamos simplemente por exagerar el
Bimero, hacemes que lacomunidad corra mayores
Tiesgos. o

Hay algunos criterios para las apelaciones del
Ministerio Pdblico, tal vezdiscutibles, pero existen.
Unodeeliosesque cuando el drganojurisdiccional
al resolver sobre la solicitud de orden de
aprehension hecha por la representacion social,
determine que no hay delito que perseguir, si
nosotros hemos hecho la averiguacion, porque
encontramos justificados los eclementos
constitutivos del delito. Ya no se apela s6lo por
apelar, nohayesaregla generalenla Procuraduria;
nodudo que hayaexistidoy tiene una exphcac:én
evitar corruptelas. :

Hasta en su ubicacion fisica los agentes actuantes

ante juzgados, estdn en lugares diferentes a las
oficinas de la Procuraduria, estdn en espacios
anexos a los reclusorios cerca de los juzgados, hay
ocasiones que su trato diario es con abogados
defensores, mucho muy respetables y algunos no
tanto.

En consecuencia, el trato con ellos puede
corromper, y puede ser que en algin momento si
cste problema se agravé, se haya dado la
disposicién: usted apeley después vemos. Ahora,
creo que se ha racionalizado, establecicndo casos
en que debe apelarse y otros en que no debe
apelarse, en todos 10s niveles -perdén si soy un
poco extenso-, la Procuradurfa no resuelve al

capricho de un funcionario, ni porque losientao

le nazca, ni siquiera el Procurador determina por
propia voluntad lo que sc ha de hacer en cada caso
concreto. Sedaunadcterminacion general: hégase

lo que en derecho proceda. A veces averiguar qué

procede en derecho es un grave problema técnico,
perohaysistemas paratomariasdeterminaciones,
no son caprichosas.
-

Generalmente €l Agente del Ministerio Piiblico
queinvestiga, proponela consignacién o propone
el no ejercicio; o propone la incompetencia, o
propone la reserva, pero no la determina; €s otra
drca de la Procuraduria. Control de Procesos,
quien, analizala proposicién; Control de Procesos
tantoen elsector central comoenlas delegaciones,
analizada la proposicion, determinala procedencia
deesa proposicionyla Direccion Juridica resuelve
las diferencias de criterio entre "Agentes
Investigadores y Agentes Consignadores. Hay un
sistema, como lo cxpresibamos. Hemos

descubierto en la Procuraduria y no. lo he

descubierio yo, lo descubri6 la Procuraduria, y
aunque la voluntad del particularno lavincula, es
convenienteoirla,nosélo para evitarlassospechas
y arbitrariedades, sino para evitar las
arbitrariedades, sele oyeynosiempreseleatiende;
se¢ mantiene en ocasiones el criterio de la
Procuraduria y en ocasiones se cambia,

El sistema de contro] de acciones se agudiza
cuando se trata de no ¢jercicios de laaccién penal
en donde exigimos que se notifique a qmenes
presentaron la denuncia.

Y ahora, a peticion de la Barra de Abogados,
estamos instrumentando la posibilidad de notificar
estos acuerdos en la Gaceta del Departamento

¥
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de! Distrite Federal o en nuestra propia Gaceta.
Porque las notificaciones por rotulén son
defectuosas, no seguras, Lo estamos intentandoy
ademds estableciendo, el procedimiento
administrativo de notificada la decision, ir al par-
ticular a analizar sus argumentos; ratificar o
modificar la posicidon original del Ministerio
Piblico. Si se modifica, modificar la ponencia o
realizar las investigaciones que procedan y si se
sostiene, se envia a la Direccién Juridica para que
proponga una resolucién, que con una revision
mds, firman por sorteo los Subprocuradores en
una facultad delegada.

Asf como hay este sistema que como ejemplo
menciono, en cada caso hay un sistema que puede
garantizarnos objetividad de imparcialidad. {Por
qué?

Porque somos de la idea de que el Ministerio
Piblico no tiene facultades discrecionales para
consignafodejardeconsigmﬂ quetiene facultades
para cstimar si los elementos constitutivos de un
delitoy ia presunta responsabilidad se dan, y sise
dan tiene obligacidn de consignar, y si no se dan
no se debe de consignar.

Entonces, no es una-facultad discrecional ni
caprichosa. Tiene que ser derivada de un andlisis
objetivo. Entonces, sf existen estos criterios. Le
mencioné una, y me pasan una tarjeta en que hay
por lo menos seis criterios que le haré llegar a su
sitio.

La especializacién y la descentralizacién no se
rifien. Se puededescentralizar con especializacion
y €50 se estd haciendo.

Como complemento a la primera pregunta que
recibf de la compaiiera Asambileista, quicro decir
que en cada Delegacién Regional nuestra, no de
lasdelegaciones politicas, porque lasdelegaciones
politicasson 16y lasde la Procuradurfason 11,en
funcién de incidencia geogrifica o el nimero de
averiguaciones en ese territorio, tiene agencias
especializadas ahora, para la atencién del delito
violento y no violento; algunas por cargas de
trabajo para delitos sexuales, otras para atencion
a visitantes nacionales y extranjeros. Ticne
especializacion y  mantcnemos la
desconcentracion. No se rifien.

Creo,quelas doscosas continuaremos haciéndolas,

sobre todosiencontramosla disposicion deapoyo
presupuestal porque ambas acciones de
descentralizacion y especializacién son acciones
con costo considerable.

Los turnos de ocho horas, una vicja preocupacion
deustedesydela Procuraduria. iPorquésostienen
turnos de 24 horas en Agentes del Minisierio
Pidblico y en algunos cuerpos de policia? Por
pragmatismo y porque pensamos que para la
funciénsonlos mdsconvenientes. Porque mientras
noseagiliceelsistemadeentrega, esmuy frecuente
que después de ocho horas tenga que continuarse
una averiguacién y si interrumpimos su
continuidad para sefialar laentrega que tiene que
ser cuidadosa, formal, cierta, para no caer en esos
errores de atencién que ustedes mismos han
mencionado; mientras no se agilice y no 1o hemos
agilizado, preferimos mantener los turnos de 24
horas por 48 de descanso, para brindar esa mejor
atencion. Pero no rechazamos un nuevo andlisis
buscando lo tinico que queremos: dar un mejor
servicio. No queremos sacrificar al personal sin
causa; queremos dar un mejor servicio. Eso es
todo. Si en los de ocho horas encontramos que
podemos agilizar la entrega, no habr4
inconveniente. Pero si lo encontramos,
mantendremos esto, que es un afiejo problemaen
la Procuraduria.

Estoy de acuerdo en que no sélo castigando se
resuelven los problemas, pero a veces también
castigando. En consecuencia, yo creo que amerita
mantener sanciones racionales y sanciones que
sirvan para los propositos que usted sefialé en el
inicio de su intervencion. En cuanto a 1a opinion
sobre una iniciativa, con honestidad le digo, no
quiero calificar las motivaciones de bloqueos de
vias de comunicacion; son responsabilidad de
quien las realiza, pero es indudable gue esos
bloqueos, sobr¢ todo si se multiplican, causan
daiios a otras partes de la comunidad, nacional o
del Distrito Federal, no sélo molestias, dafios a
veces econémicos. No me pronuncio sobre el
contenido concreto de la iniciativa porque no la
conozco en detalle y porque creo que no €s mi
funcién ese pronunciamiento,

Entonces, yo creo que el Congreso, con
objetividad, con racionalidad, meditard la
conveniencia o inconveniencia de esta norma.

Muchas gracias.
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EL C.PRESIDENTE.- Paraformular su pregunta,
tienc el uso de la palabra, hasta por cinco minutos,
el represcntante Alberto Banck, del Partido
Revolucionario Institucional.

EL C. REPRESENTANTE ALBERTO BANCK
MURNOZ.- Muchas gracias, sefior Presidente.

Sciior Procurador, por mi parte quicro hacer a
usted un comentario y cuatro preguntas muy
concretas, una de cllas, 1a tercera, por encargo
expreso de los electores de mi distrito XVIy que
estoyseguro representan también, a muchosotros
ciudadanos de nuestra capital que comparten las
mismas inquietudes y preocupacioncs,

Sabemos que hace algunos meses se otorgd un
aumento a -los salarios del personal de la
Procuraduria del Distrito Federal, sin embargo,
creemos que el nivel de esto sigue resultando
todavia insuficientc para facilitar el acceso de este
personala unnivel de vida decorosoy para ayudar,
en alguna mcdida, a abalir cl nivel de corrupeion
que como todos sabemos, siguc existicndo,

Sabcmos también que esto no es desde luego, una
solucién mdgica para erradicar estos fendmenos,
sin embargo, vinculado a una adeccuada
preparacién profesional se podria evitar incluso
la desercion quc s¢ prescnta en las filas de la
policia judicial, quc algunos estudios ubican cn el
30% anual.

Si analizamos ¢l costo direclo que tiene esta

descrcion, concluiremos ficilmenic quelesaldria |

mas econdmicoala Procuraduria mejorarsatarios
que capacitar anualmente al 30% de sus policias
judiciales. De resultar cierto este porcentaje,
significa quc laProcuraduria renueva la totalidad
de sus agentes cada 3 afios.

Ensegundo término,quicrorefcrirmealarcforma
de barandilla y las importantcs expectativas que
su implantacion causé en su momento. Sabemos
que cste programa fue discfiado por ¢l anterior
Procurador del Distrito Federal, licenciado Mo-
rales Lechuga, y que usted ha visto con bucnos
ojos y lo ha seguido apoyando; sin cmbargo, la
opinion pablica se sigue qucjando, en términos
gencralesdelaatencién quereciban delasagencias
del Ministerio Piblico. Mi pregunta cs, ése sigue
adeclante con este programa, sc va a reforzar, sc va
a suspender?

- NUM.7

Por otra parte, transmito a usted nuestra
preocupacion acerca de la invasion de predios y
edificios en la Ciudad dc¢ México, por parte de
alpunos grupos que han venido actuando en ese
sentido, sentando desde luego, un grave y muy
delicado precedente, toda vez que parece ser que
gozan de impunidad para cometer esos ilfcitos:
Sabemos que en la actualidad, son mds de 100 Ios
inmuebles en la ciudad que se encuentran ¢n esas
condiciones, y lo que resulta més delicado, €s que
existe laimpresidn de quesolo habiendo flagrancia
es cuando actia la autoridad judicial.

Los clectores de mi distrito, sefior Procurador,
me pidieron concretamente que aprovechara su
comparecencia ante csta Asamblea para pedir su
opinion al respecto, pero, sobre todo, para pedir
su intervencién enérgica para que en ¢l marcode
la ley se eviten estos delitos que tanto afectan a
nucstro estado de derecho.

Finalmente, sabemos por publicacion en el Diario
Oficial, que mediante cl acuerdo 3/92 del 11 de
mayo del presente, ha ordenado usted importantes
modificaciones a la cstructura del Sector Central
delaDireccion General de Averiguaciones Previas
entre las que destacan, cn forma muy importante,
las atribuciones y responsabilidades
correspondicntes a las liscalias cspeciales.

Sciior Procurador, para concluir, agradeccria
también sus comentarios acerca de la famosa
cstadistica negra, ¢s deeir, aquella que se reficrea
los dcelitos, no denuncias, y que sin embargo
sabemos de cierto que de conocerse, modificarian
sensiblemente: los nimeros conocidos por
nosoiros.

No olvidemos que delito que no se denuncia, ies
delito que no sc castiga! y delito que no se castiga
es un delito que se repite.

Por lo quc hace al comentario que se permitio
hacer 1a representanic Maria Valdez, a cerca de
una presunta conducta irrcgular de una de las
dirigentcs sociales mds prestigiadas de mi partido,
quisicra decirle que su aseveracion reidne todos
los requisitos de la més grande frivolidad, ya que
insinuarsiquicraalgodcloquenosetiene ninguna
prucba, obliga a quicn lo dice precisamente a la
carga de la prucba, so pena de una eventual
demanda por difamacién. Existe un concepto,
sefiora Valdez, reservado a los seres honestos,
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objetivos y por lo tanto superiores Hlamado ética
politica. Yo me permito recomendar a usted,
sefiora representante plurinominal, un curso
intensivo sobre el particular. De existir estos
- elementos probatorios, invitamos a la sefiora
Representante a canalizarlos por conducto de la
autoridad competente; tal vez, si los tiene a la
mano, podriamos aprovechar la presencia en este
recinto, delsefior Procurador Montes Garcia para
ial efecto.

Muchas gracias.

EL C. PRESIDENTE.- Ticnc la palabra el
ciudadano Procurador.

EL C, LICENCIADO MIGUEL MONTES
GARCIA.- Ciudadano Asamblcista Alberto
Banck. Porobligaciéndcapegoalaverdad, asisea
ésta formal, quiero decir que no se determind un
aumento de salario a las dreas de policia judicial,
oficiales mecandgrafos y oficiales secretarios;
aunque el efecto es aumento en la percepcion
individual de¢ cada uno de ellos, un aumento de
salario tendria escasa justificacién presupuestal y
tal vez repercutiria en otras dreas que también
administran las autoridades del Departamento
del Distrito Federal.

Todos ustedes saben, que la Procuraduria tiene
un presupuesto que forma parte del
Departamento del Distrito Federal, no es un
presupuesto que reciba directo sino a través de
dicho Departamento; asi ha sido siempre, nos
parece racional. Lo que ocurrié fue una
reclasificacidn profesional de estos servidores y al
establecer la reclasificacién hacia arriba en el
tabulador, fue un aumento en su ingreso, pero no
un aumento salarial, por apego a laverdad formal
€$ eso o que tenemos que decir.

En términos generales, los ingresos de los
servidores pablicos de la Procuraduria y no sélo
de la Procuraduria, tal vez de¢ los servidores
ptblicos y de muchos trabajadores no son los
idealcs. Ojald que pronto avancemos, que la
economia dei pais permita cada vezunsalario mds
remunerador. Sf hay, no una desercién, sino una
vacancia aproximada del 30% anygl en ¢l cuerpo
policiaco. Pero no, esta vacancia es por
irregularidades siempre y es alta; es aita porque
hay oportunidadcs talvezdc mcjor trabajo, porque
sancionamos con destituciones, porque a veces

una consignacion tra¢ Como consecuencia una
inhabilitacion para €l desempefio de este cargo.
Pero no es totalmente cierto que esta existencia
de movilidad dcl 30% haga que en 3 afios se
renueve la totalidad del cuerpo, no; tal vez se

‘Tenueveun niimeroequivalente al total del cuerpo,

pero no todo el cuerpo.

Hay policias que permanecen, que son policias de
carrera, que tienen muchos afios de servicioy que
estdn apegados a su profesién y a su vocacién
policiaca. Los que salen son los -que
experimentaron y luego no les satisface ese
desempeiio en muchos casos. Por €50 hay una
parte detrabajo permanente dentro deese cuerpo.

Y aprovecho para decir: hay muchas quejas y
muchas opiniones negativas generalizadas sobre
la policia judicial; pero sin ellas la Procuraduria
no funcionaria.

Hay buenos policias; tal vez mds de los que fuese -
de csperarse por el desafecto social que Ia
profesion implica. Hay policias conscientes de
que s¢ ganardn la confianza y el afecto cuando
cumplan mcjor su funciény hay la preocupacion,
cada vez més ampliada, de que tienen que
capacitarse para cl desempeiio de ese cargo, Creo
que la Procuraduria como muchas otras
instituciones, se equivocaria si establcciese
exigencias irracionales a la policia; yaveces hemos
caido en la irracionalidad. ' '

Me gusta decir y lo hago ¢n un afdn de claridad y

que 0jal4 ustedes sean tan generosos de no sacar

de contexto estas cxpresiones; que a veces le
exigimos a la policfa que con bajo sueldo, con
horas extremas de trabajo, sin que le hayamos
capacitadoinstitucionalmente sea eficaz, honesta
y i €s necesario se muera en ¢l servicio; que para
morirse, le damos una indemnizacién a su familia.
Esta es una irracionalidad. iA nadie se le puede
exigir ¢l cumplimiento del deber en grado de
heroicidad diariamente! La cxigencia ticne que
ser racional. No quiero que se desvirtien mis
palabras.

Estoy de acuerdo también con Io aquf expresado,
de que un salario por si mismo poraltoquesea, no
¢s parantia de equicidad, pero de alguna manera
€s requisito; es requisito no porquese justifique la
falta de €tica, sino porque con un buen pago se
tieneautoridad decxigenciacinterés enconservar
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yen cﬁmplir, interés mayor que con un mal pago.

Ratifico lo expresado en el informe que lef
inicialmente. No hay un solo programa de los
encontrados en la Procuraduria que haya sido
cancelado, porque pensamos que fueron
programas positivos.

El 8 de enero de 1991 ante la Asamblea, mi
antecesor enclcargo reconocié que elcrecimicnto
rapido de la institucion obligaba a detenernos un
poco para ordenarlo -son palabras de €l que no
mias, que yo recojo ahora en mi intervencién-
para darle base presupuestal scria, firme,
inmodificable tai vez y darle base normativa. Eso
se ha hecho. '

Y el programa concreto de reforma de barandilla
nosélose continida, sinoque se ha fortalecido con
los programas de oricntacion de barandilla y con
el programa ahora reciente de doble barandilla.

Nos interesa abatir los tiempos de atencién en las
_agencias, Enalgunos tiposde delito o de denuncia
el abatimiento de estos tiempos no sélo depende

de nosotros. Hay determinados servidores

publicos cuya opinion y dictamen es indispen-
sable para continuar con la averiguacion que no
dependen ni convienen que dependan de la

Procuraduria y que a veces no contamos con sus

asistencia, pero estamos ya en coordinacién con

las autoridades del Departamento, me refiero a

los médicos. A veces la clasificacion de una lesién

requiere de manera indispensable la presencia del
médico, que no es servidor piblico de la

Procuraduria, y en ocasiones nocontamos conesa

presencia.

Es un caso en que estamos obligados a abrir un
compds de espera. Si existe el problema, no tan
grave como en otros momentos, de tiempo
excesivo, me comprometo con ustedes a intentar
modificarlo y a informarles puntualmente.

Aprovecho para aclarar que ¢l SEMEFO o
depende de la Procuraduria; depende del Tribu-
nal Superior de Justicia. Recibimos entonces.su
apoyo técnico y los resultados de sus acciones,
sobre todo necropsias, pero no es un cuerpo que
dependadelaProcuradurfade Justicia del Distrito
Federal y coincido con quien lo expres6; que asi
debe conservarse.

Uno de los problemas de m4s dificil tratamiento
desde el punto de vista social y la Procuraduria,
como aqui se hadicho, no esunérganc fueradela
realidad, es el de despojos de predios. Se sostiene
¢l criterio juridico de que el despojo no es un -
delito de trato sucesivo, S$ino que S€ consuma una
vez terminado el apoderamiento del predio y una
vez consumado desaparece la flagrancia.

No acepto que sélo en flagrancia actiic la
Procuraduria,en flagrancia su acci6n se nota m4s,
porque de manerainmediataparticipa,aprehende |
a quienes lo estdn cometiendo y los consigna y ¢l
predio queda desocupado, pero cuando no
conocemos el delito en flagrancia, sino por
denuncias posteriores, a veces muy posteriores a
sucomision, iniciamos averiguaciones y lashemos
iniciado con apego a derecho pero también con la
prudencia que la gravedad del conflicto social
obliga, no cesa la Procuraduria en su vocacion de
integrarias y en caso dc responsabilidades claras
hacer la consignacion.

En ocasiones, no basta el que tengamos ¢rdenes
de aprchensién para que se dé la consecuencia -
que m4s interesa al afectado, por la invasion del
predio, porgue la consecuencia que a él més-le
interesa esque se le desocupe su predioyélvuelva
a su posesion. Cuando recabamos ordenes de
aprehensiony tratamos de hacerlas efectivas en el
lugar donde se comete el despojo, hay ocasiones
que los consignados y contra cuales tenemos esas
Ordenes ya no estdn ahi y estdn otros, se ha
desarrollado toda unatécnica parg establecer estos
mecanismos que dificultan la accién de la
Procuraduria, pero estamos avanzando con
seriedad, con responsabilidad jurfdica y con
responsabilidad social en la integracion de estas
averiguaciones en todos aspectos,

Y efcctivamente, hemos dado y con el apoyo de
otras autoridades, mantenido la decision de que
en caso de flagrancia actuemos de inmediato,
coincido en que es un problema en cuyo fondo se
refleja un problema social importante de falta de
vivienda en muchos casos,

La modificacién en atribuciones en ¢l sector cen-
tral a la Dircgcion General de Averiguaciones
Previas y a las fiscalias especiales, yo dirfa que no
son modificacion de atribuciones de fondo, se
conserva ¢l denominador comén de facultad de
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averiguar; es un esfuerzode reparto mas equitativo
de las cargas de trabajo para acortar tiempos de
" trdmite, lo estamos hacicndo y 10 tendremos en
revisién permanente. Ojald que mis comentarios
sean itiles a sus preocupaciones, sefior
Asambleista.

EL C.PRESIDENTE.- Esta Prcsidencia comenta,
queno preguntda larepresentante Carmen Segura
si su grupo iba a hacer el uso del derecho de
réplica inmediatamente o con posterioridad, ya
que previamente habfa informado que lo iba a
hacer en un segundo turno. Se le pregunta al
representante Banck ési ¢l grupo partidista del
PRIvaaejercerel derecho deréplica ahoritaoen
una segunda intervencion?

EL C. REPRESENTANTE ALBERTO BANCK.-
En una segunda intervencion.

EL C. PRESIDENTE.- Gracias, para ejercer el
dercchode réplica tiene eluso dela palabra, hasta
por K0T el 18 ts: Belisario
' Aguitar del Partido Popular Secialista.

ELL. C. REPRESENTANTE BELISARIO
AGUILAR.- Gracias sefior Presidente:

Permitame sefior Procurador hacer una
consideracién, ddndole las gracias al mismo
tiempo por la informacién que le hadado aestall
Asamblea, sobreel casode lasdenunciasen contra
de la sefiora Carmen del Olmo.

Yocreo que estd claro para usted, queese n@es un
problema politico, sino un problema social. La
Asamblea en su pluralidad ha acerdado actuar
frente alos problemas al margen de ideologiasyel
Comité de Atencion Ciudadana y la Segunda
Comision, han atendido a solicitantes en ese caso
y les ha dado asesoria. Este no es un problema
politico, es un problema social.

En seguida quiero pedirle, pareciera incorrecto,
queenelcasodel asesinatodel hijode misuplente,
tuviera usted a bien recibirnos algan dfa, para que
€l le explique c6mo va toda la investigacidn,

Sefior Procurador, todo mundo sabe que los
llamados centros de readaptacién social no
cumplen con su funcién de retornar a la sociedad
elementos, que habiendo cometido un delito
tengan como meta incorporarse a una convivencia

pacifica y honrada.

Sin temor a equivocarse, se puede afirmar que
dichos centrosson enla prictica, lu gares dondese
perfeccionan futuros delitos. Durante los ultimos
S50afiosel gobicrnohaafirmadoqueenlos centros
penitenciarios se capacita a los reos para su futura
incorporacién a la sociedad. Para ello, en casi
todos esos centros, se dio auge a la fabricacién de
artesanias. En el intercambio comercial mundial
unos cuantos pafses venden mercancias que
requieren un proceso industrial muy complejo, y
la gran mayoria venden materias primas, mano de
obra barata, y desde luego, artesanfas. Por ese
motivo, las artesanias se pueden considerar como
Ia industria de 1a pobreza. {Por qué no entonces,
cambiar esaaiieja practicayconvertiralos Ceresos
en pequeiias industrias que fabriquen articulos de
consumo cotidiano? Esta practica conduciria a
obtener mejores ingresos que beneficiarian a los
reclusos y a sus familias, 1os capacitaria para el
trabajo industrial y hariaque mejoraranconductas,

porgque la terapia ocupacional juega un papel...

fundamental en la formacién y correccién de:

hdbitos y conductas.

Por otra parte, en estos centros de readaptacién
spcial no existe la costumbre de clasificar a los
internos de acuerdo a sus delitos, lo que provoca
que reos de delitos leves o primodelincuentes,
convivan con criminales de alta peligrosidad y de
pandillas organizadas, lo que evidentemente no
contribuye a la rehabilitacion.

&Qué 6pina sefior Procurader, de todo esto? Muy
amable,

EL C. PRESIDENTE.- Tiene la palabra el C.
Procurador.

EL C, PROCURADOR.- Sciior Representante,
sus preocupaciones me parecen justificadas, y
todos los que nos ocupamos deaspectos vinculados
con el derecho penal queremos que las medidas
de readaptacién ganen en eficacia, en congruencia.
Hayautoridadesencargadas deesta 4reade manera
directa, Subsecretaria de Gobernacion, Centros
de Reclusion Federales y autoridades locales, a
los-que el problema afecta.

La Procuraduria de Justicia del Distrito Federal,
mds alld de las preocupaciones personales que

_comparto, no tiene injerencia en la erganizacién
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delos centrosdereclusion, menosen los llamados
Cerezos. El trabajo sicmpre es aconscjable para
buscar readaptaciones y rehabilitaciones. No
puedo hacerle otros comentarios sobre ¢l tema.
Le agradezco las puntualizaciones iniciales que
usted me hace, y la audicncia que solicita cuente
usted con clla el dia de mafiana, en forma
inmediata, y no s6lo parausted, sino paralas otras
personas que de mancra escritao verbal mela han
solicitado. El dia de mafiana estoy a sus 6rdenes
en mi oficina.

EL C. PRESIDENTE.- Tienc la palabra, para
hacer uso delderecho de réplica, ¢l representante
Domingo Suérez del Partido Frente Cardenista
de Reconstruccién Nacional, hasta por 5 minutos.

ELC.REPRESENTANTEDOMINGO SUAREZ
NIMO.- Sefior Procurador, a nombre del grupo
partidista del Frente Cardenista de
Reconstruccion Nacional, agradecemos su
presencia en este recinto, es usted un hombre
prudente.

En su intervencion, hemos visto su preocupacion
por el presupuesto de la Procuraduria Generalde
Justicia del Distrito Federal; nosotros también
tenemos una grave preocupacion, y una grave
preocupacion porque es de 343 mil millones de
pesos; mds sin embargo, el presupuesto de la
Secretaria de Proteccion y Vialidad cs de 395 mil
millones de pesos; el de la Policia Bancaria de 215
mil millones de pesos.

Su responsabilidad, creo que es mayor de las que
he descrito de estas dos instituciones, Usted
requiere una reorientaciGn del presupuesto de su
institucién para tener recursos técnicos mds
adecuados, recursos materiales y recursos
humanos que permitan establecer una politica
auténticaderepresentaciénsocial. Claro, se puede
pedir presupuesto desde una curul asi, friamente,
pero cuando no se conece ¢l trabajo de un perito,
o cuando nose conoce cl trabajo de un Ministerio
Publico, o cuando no se conoce el trabajo de-un
oficial mecanégrafo, de un oficial secretario, o de
un hombre que trabajo, de los buenos policias
judiciales, pues no se puede pedir por eilos.

Yo creo que la recategorizacién que se hizo, a
nadie dejo satisfecho, de los mas de 10 mil
empleados de la Procuraduria.

A lo largo de muchos afios yo me he preguntado

por qué el presupucsto de 1a Procuraduria Gene-
ral de Justicia del Distrito Federal tiene que..,

Yocreoque usted ticneatribuciones para poderlo
enviar a la paric correcta y tener una
independencia presupuestal que le permita dar
una respuesta auténtica a la vida comunal del
Distrito Federal, y asf, no tener los problemas que
existen en la actualidad con los peritos, con'los
Ministerios Piablicos, con la Policia Judicial, con
los oficiales secretarios, y tener esa gran movilidad
que existe en los mandos, estratos mas bajos dela
Procuraduria y que exista ¢se movimiento de per-
sonal que tanto dafio le hace a la Institucion,

iH4galo! pidale a su Oficial Mayor que lo revise;
yo creoque cabriadentro de las propuestas, quela
propia Procuraduria General de Justicia hiciera
su propio presupuesto, no tuviera que pasar ala
Oficialia Mayor del Departamenic del Distrito
Federal, que cumpliera con toda la norimatividad
que exige la ley, pero que fuera independiente del
Departamento del Distrito Federal.

Queremos agradecer que se hayan tomado en
cucnta las opiniones, para que algunos delegados

regionales hayan sido removidos por no cumplir .

con la encomienda que usted les habia dado.

Lamento decirle sefior Procurador, que a pesarde
que se removieron de la Dclegacion Alvaro
Obregoén a los titulares, han quedado todavia
algunas deficiencias importantes, y éstas las podrd
usted encontrar en la averiguacién 24/775/92.

Quité usted lacabeza, pero el cucrposiguetodavia

lleno de cdncer.

Hace rato, recibimos un anexo donde se
encuentran las cifras comparativas -no serdn
necesarias- le pedimos a usted que con frecuencia
nos haga llegar, con cl objeto de conocer el
comportamiento. de las 11 delegaciones de la
Procuraduria General de Justicia; nos son Gtiles,
para medir donde se estdn dando las conductas
antisociales, para medir la respuesta de los
delegados, para medir dénde se estdn dando las
conductas antisociales, paramedir la respuestade
los delegados, para medir la respuesta de los
consignadores, para medir la respuesta de fa
Policia Judicial; en si, para ver cémo va la vida
orgdnica de la Procuraduria General de Justicia.

4
B
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Por otro lado, seiior Procurador, los servicios
periciales de la Procuraduria requicren de una
atencidn inmediata, Hay deficicnciasen el dreade
grafologia,en los peritos de trdnsito,enlos peritos
de daiios, en los peritos de evaluacion. Acuérdese
que la intervencion de ellos ¢s determinante
muchas veces en las intcgraciones dc las
averiguaciones previas.

No es bueno recurrir al recurso de la habilitacion
parahacer determinados dictdimenes. Serfabueno
que este importante apartado de 1a Procuraduria
fuera referzado, de manera tal, que tuviera una
autosuficiencia. Es una de las mds nobles tareas
que creo que existen dentro de su institucién, de
las que gozan dc mejor prestigioy le pedimos por
favor su atencion.

Tenemos una pregunta también. Quisiéramos
conocer el estado que guardan 1as averiguaciones
previas con relacion a las fugas de los reclusorios
que se han dado en el Distrito Federal,

&:Se han podidodeslindar responsabilidades, sefior
Procurador? &Se ha actuado contra los presuntos
o contra los responsables por negligencia, por
complicidad? {Hahabido responsabilidad oficial?
¢'Ya hay resultados de estas averiguaciones? Es
necesario, pues usted ensuinforme no lomenciond
y la ciudadania espera respuesta.

Por otro lado, ratificamos lo dicho por nuestra
compafera Maria Valdez, aqii obra la
averiguacion, la denuncia que se hace en el Sector
Central con ¢l nimero 4269/92-05, en donde se
especifican los delitos cometidos por la persona
antes mencionada.

Le ofrezco wna- disculpa que haya traido un
Representante del Partido Revolucionario
Institucional aqui, temas que se pueden discutir
en otro momento porque ¢reo que ho tiene muy
claroloqueesserun Representanteala Asamblea;
despuds de transcurridoel Colegio Electoral todos
somos iguales: Los de mayorfa relativa y los de
representacion proporcional, representamos a
quienes habitan esta Ciudad de México.

iLamento que se haya proferido, en una manera

insultante, contra mi compafiera de partido! Esto
denota que no tiene mds que incapacidad y que
realmente no conoce los problemas. Aqui estidn
los agraviados. Ellos esperan una respuesta justa

de la Institucién en la que usted tienc sus
responsabilidades. iMaria Valdez no es ninguna
ignorante! Maria Valdez ¢s una compaiiera, una
luchadora social... i'Y hago esta dcfensa con
€mocion y con conviccion!

Con los votos que Maria Valdcz gand sc hubieran
ganado muchos de los Distritos del Partido
Revolucionario Institucional. No sé por qué se
tenfaquc traer auna comparecencia del Procurador
€s0s argumentos tan débiles y que denotan una
fragil estructura partidista dc quicn hablé en csos
momentos. Bien valdrd 1a pena discutirlo en el
foro adecuado, ya que esta es una comparecencia
del Procurador. iEsperoque el asambleista Banck
rectifique su posicion! Las prucbas aquf estdn y
exigimos justicia.

Nosotros atendemos a solicitantes de justicia y
nuestra intervencion es para agilizar las
investigaciones. Quicn determina la culpabilidad
0 inocencia, es ¢l juez. iNo meta las manos
represcntante Banck! Se las puede quemar...

EL C. PRESIDENTE.- Tiene ¢l uso de la palabra
el ciudadano Procurador,

EL C. LICENCIADO MIGUEL MONTES
GARCIA.- Gracias por la opini6n personal que fe
merezco, es producto de su generosidad.

Difiero de su postura en cuanto a que si el
presupuesto de la Procuraduria se tramitase o se
presentase dircctamente a otras instancias, el
efecto fuese mayor ¢ menor.

Creo que vivimos un sistema en donde las
limitaciones de rccursos no son disculpa para
intentar cficacia y que existen en muchas dreas
mds alld del control presupuestal inmediato... Se
dan en dreas federales, en dreas del Distrito Fede-
ral y en 4reas localcs.

Hemos estudiado y pensamos que no tenemos
fundamento juridico para una prestacion directa,
pero hay algo mucho méds importante. Lo de
presupuesto, €l camino que s¢ siga para su
ampliacién o aprobacion no es determinante.
Quiero reconocer pablicamente el gran apoyo y
comprensiondelasautoridades del Departamento
del Distrito Federal; no hay afioen gue no hayamos
logrado -no me refieroa los de miresponsabilidad,
sino dentro de la institucién- ampliaciones
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presupuestales cuando se justifica; creo que se
hacen los esfucrzos necesarios para tener ese
apoyo. :

Lo que es indispensable para agilizar los servicios
de la Procuraduria, para hacerlos eficientes, es la
coordinacién con las autoridades del
Departamento del Distrito Federal, la
coordinacion sobre todo con Proteccion y
Vialidad; paralamayor cantidad de las flagrancias,
las detecta y las hace los elementos de la policia
preventiva. Su presupuesto creo que se explica
porque tiene un nimero mucho mayor de
servidores piblicos a su servicio que los que tiene
la Procuraduria.

Con Ia indispensabilidad de la coordinacién con
autoridades det Departamento, es por razones del
desempeiio de ambas ihstancias; la comunicacion
tiene que ser muy fluida y lo es.

Tenemos responsabilidades diferentes pero
. spmplementarias en seguridad, en tramitaciones,
enmuchas otras cosas quesetiamuylargo enunciar.

‘Comparto con usted la opinién de que ¢l drea de
peritos, el drea pericial necesita, requiere
demanda, gran atencién y cuidado no sélo,
permitame platicarle un proyecto atin no plasmado
Yy que estd en proceso de comentario y de
elaboracién, aunque hemos avanzado un poco.
Pensamos que-en estricto rigor el servicio pericial
est4 dentro de la estructura de la Procuraduria
para evitar distracciones en la rapidez de su
prestacién; pero en -cuanto a su materia, los
~ criterios de trabajo del 4drea pericial son
auténomos, estd ubicada dentro de la de
averiguaciones previas pero no determina el
sentidodesu trabajo. El Ministerio Pablicosolicita
los peritajes, yalos pedidos porla Procuraduriase
les da una atencién preferente porque es parte de
la organizaci6n, pero tiene autonomia y criterio
propio cada perito y la direccién como 1al para
que su opinién sea con base en conocimientos
técnicos o cientificos.

Usted me da oportunidad de decir que debemos
corregir ese vicio, cada vez menos extendido por
fortuna, pero que se dio y que todavia subsiste en
cierto grado, de que los peritajes sean
determinantes en el criterio de los agentes del
Ministerio Pdblico, no; los peritajes deben ser
ilustrativos del criterio de los agentes del

Ministerio Piblico; s una ayuda cientifica o
técnicasobre una ramadel conocimiento humano
que el agente del Ministerio Piblico no domina y
por eso requiere de 1a opinién de un perito, pero

bien puede desestimar esa opinion si encuentra

otra mejor o si por alguna condicion €l tiene
conocimiento sobre €sa rama, yo diria més: si €l
tiene el conocimiento tal vez no requiera del
peritaje. Se ha exagerado en ocasiones el
pedimento de peritajesy se ha exagerado también
en ocasiones como se rinden los peritajes. '

Permitame, a ver si alivio un poco ¢l cansancio -

que luego se nota, platicarle que conozco un
peritaje que nos ha divertido inclusoy que, desde
luego, pusimos un remedio en donde en una
denuncia de un robo por 400 mil pesos €l agente
pidié un peritaje iparaque vinicranadecirle siesa
cantidad que estaba ahf de verdad eran 400 mil
pesos! y hubo alguien que rindié el peritaje y dijo:
“8i, si son 400 mil peses”. Como si el agente no

supiera contar. Me parece-que €so €s excesiva. - ¢

Entonces, establecer la normatividad para la
solicitud de peritajes cuando estos son necesarios
¥y no solicitarlos cuando son indispensables.

La aspiracion, ojald podamos instrumentar, que
Peritos sea un instituto vinculado estrechamente
a la Procuraduria, pero un servicio que no sélo se
preste a ésta; se requiere ganar eficacia, ganar
cientificidad y también ganar credibilidad piiblica
de nuestros peritos. Si logramos instrumentar
este instituto, habremos ‘avanzado ‘en esa
independencia que reconozco indispensable. -

Muchas gracias sefior.

EL C, PRESIDENTE.- Para formular y ejercitar
el derecho de replica, tiene el uso de la palabra la
representante Patricia Gardufio del Partido
Accion Nacional.

LA C. REPRESENTANTE PATRICIA
GARDUNO.- Muchas gracias, con el permiso del -
sefior Presidente. Sefior licenciado Miguel Mon-
tes Garcfa, Procurador General de Justicia del
Distrito Federal.

En Accién Nacional, consideramos a la justicia
como una atribucién primaria del Estado; ‘es.
ademds Ia justicia, condicién necesaria de la
armoniasocialydel bien comin. Paraser realidad
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este principio es necesario, comoyalo sciialamos,
enfrentar el problema de la justicia a nucstro pafs
de manera integral y a fondo.

Pero consideramos también, quc una ley no dcbe
ser un tratado de derecho, sino un contenido de
disposiciones sencillas de facil interpretacion y
aplicacion. Las lcyes deben regular con sencillez
los principalesaspectosdelavidadelos mexicanos.

El estado de derecho implica que todos sepamos
con ccrieza qué conducta podemos esperar de los
demds y que estemos seguros de que los primeros
en cumplir 1a lcy sean los servidores piiblicos.

Concebimos la justicia como valor cohesivo de la
socicdad; no hayverdadera unidad entre personas
de una sociedad sin justicia, y 1a manera de llegar
arclaciones justasentre los hombres es laviade la
democracia para la justicia en la libertad.

Sabcmos que el dmbito de la procuracion de
justicia es complejo y que debe enfrentarse con
sericdad y que precisamente esta Asamblea por
ser un 6rgano de representacion ciudadana, debe
colaborar en lodo momento buscando el bienestar
dc¢ la comunidad.

Encstesentidoquisicra hacerle algunas preguntas,
En ¢l marco del nuevo derecho penal que debe
entender la utilidad de la pena como medida
preventiva, reparadoray de readaptacion social,y
que dcbe tender, sobre todo, a la inhibicion de
conductasdclictivas encauzindoseala prevencion
del dclito y no s6lo a su sancién {Qué opini6n
tiene el Procurador en rclacion a que, tanto la
policfa preventiva como la perscentoria, queden
bajo un mismo mandoy que ¢éste sea Procurador?

Entendcmos que cada institucion se desempciia
de acucrdo con la finalidad prevista en la
Constitucién, consus propios mélodos, técnicas y
capacitacion y que si tcndemos a la
profesionalizacion no es convcnicnic que se
fusionen, pero tal vez valdria 1a pena considerar
que, para que exista una amplia coordinacién
materia de prevencion y procuracion, ¢stas se
integran bajo un mismo mando.

De acuerdo a las iltimas cifras que se nos han

proporcionadocnrelaciénalaincidenciadelictiva,

podemos darnos cuenta que ¢sta ha aumentado
en diversos rubros y si bien ¢sto no mide por si

solo la eficacia dc la Procuraduria, tampoco
podemos dejar a un lado ¢l ndmero de delitos que
no se denuncian, porque no hay confianza en la
actuacion, sobre todo de los ministerios piblicos;
desde el mismo hecho de cémo son recibidas y
atendidas las victimas de delitos, por eso no
denuncian porque saben la forma en la que vaita
hacer recibidas.

De ahi la importancia dc que los nombramicntos
se originen en una carrera judicial debidamenie
reglamentaday{uclaremuneracionseasuficicnte.

Sabemos que hay planes y programas de
profesionalizacion-especializacién, pero
deseariamos qucaunadoa esto, hubiera unamayor
informacién a la ciudadanfa de cugles son sus
derechos y qué puede esperar de parte de la
autoridad.

¢Qué programas ticne la Procuraduria para la
difusion de todos estos asuntos?

Hay un acuerdo, hay una serie de acuerdos y
circulares dela Procuradurfaasucargo,que tienen
como objetivo agilizar la procuracion de justicia,
pero no s¢ ‘ha previsto que previo su estudio y
andlisis, los que procedan se lleven a una
disposicién normativa, mas establece paraque no
cambien cuando cambia el Procurador.

Durantc muchos afios ¢cstuvo olvidada la viclima,
yenestocoincidimos. Es ahora cuandoha cobrado
importanciayseémpiczaa considerar que nosélo
se debe comcmplar la rchabilitacién del
delincuente, sino tambicén la reparac16n del daiio
a la victima.

En este sentido, équé opina cl licenciado Miguel
Montces de la creacion de un fondo para la
reparacion del daiio, sobre todo en caso de error
judicial, establecicndo los mecanismos adccuados
para facilitar ¢l ¢jercicio de este derccho?

Finalmente, quisicra solamente aclarar que el
plantcamiento de mi compaiicraMariadel Carmen
Scgura en re¢lacion a la especializacion y
desconcentracion, no s en contra. Estamos de
acuerdo con ambas Yy pensamos que son com-
patiblcs.

Lo que a nosotros nos preocupa ¢s, que si no
exisie la dcbnda informacion y oricntacion a la




58 ASAMBLEA DE REPRESENTANTES DELD.F.

NUM.7 13MAYQ 1992

ciudadania pudicra habcr entorpecimiento en
lugarde lograrel objctivoquela reforma persigue.

Encuantoaquelos bloqucos en carreteras causan
dafos econdmicos y molestia, nosotros
copsideramos que la solucién debe scr atacar el

problema, no por cl efecto, Sino por sus causas.

Por sus comentarios, muchas gracias.

EL C. PRESIDENTE.- Ticnc la palabra el
ciudadano Procurador.

EL C. LICENCIADO MIGUEL MONTES
GARCIA.- Muchas gracias por sus opiniones y
puntos de vista, cnudadana asamblcista Patricia
Gardufio.

Quicro pedir una autorizacion de¢ usted, porque
me falté y se me pasa una nota, una parte dec la
respuesta que debo al sciior Asambleista que la
antecedio6 en cl uso dc la palabra.

Usted me preguntéconcretamentequé haocurrido
con'las consignacioncs ¢n rclacion con las fugas
de reos en Santa Martha y en algunos otros
reclusorios.

Creo que su preocupacion principal sc enfocaala
fuga masiva que ocurri6 ¢l 16 d¢ encro proximo
pasado, donde 8 reos se fugaron y 2 fueron
reaprehendidos de manera inmediata; algin otro
deestos reosresulté muerto enun enfrentamicnto
en el Estado de México, de los fugados.

Hicimos una investigacién amplisima, detallada
para establecer posibles ilicitos penales en esa
fuga. Informamos con oportunidad a los medios y
sedi6 a conocer ala opinién publica; lamento que
a lo mcjor no se difundié con suficicnte eficacia,
que ¢n csa fuga concreta, hasta el grado donde
llevamos la investigacin, que era el iogicamente
posible, no encontramos ilicitos penales de los
guardiancs intcriores y exteriores de este
reclusorio; cncontramos descuidos de tipo
administrativo que dificilmente podian constituir
un delito por omision. Ahf determinamos, hasta
€se momento, no cjercicio de accién penal.

Pero la persecucion de los fugados continda, con
las dificultades delcaso, porque son mdwuduos de
aita peligrosidad.

En ¢l momento en que logrdsemos las
reaprehensiones, tendriamos que continuar con
la averiguacion. Hasta lo averiguado en ese caso
determinamos no ejercicio de acciones penalesy
lasautoridades administrativastantodel reclusorio
como de la Secretarfa de Proteccion y Vialidad
determinaron la aplicacién de sanciones de upo
administrativo.

En otros casos; hemos
consignaciones de guardidn. Apenas la semana

pasada, en 1a fuga de un sujeto que acabamos de

reaprehender y que es la tercera vez que se fuga
consignamos a cuaire servidores piblicos del
reclusorio.

Hay otras averiguacioncs y que no abundo en ¢l

detalle, pero le doy a usted laseguridad dequeen - -

todos loscasos cstamos haciendo una averiguacion
responsable. Le informo de estos en concreto.

Gracias a usted, sciior, y gracias por su
comprension a la asambicista, cnudadana Patricia
Garduiio.

Coincido en que la Ley tiene que ser sencilla,
comprensible; yo dirfa que entre més pequefia

mejor, sicmpre que comprenda toda la materiade

la que se ocupa. A usicd y a mi nos consta que no
siempre se logra, pero esté bien, es correcto que
asi fuese,

Tengo mis dudas en cuanto a la conveniencia del
mando dnico de policfa investigadora 'y policia
preventiva. No tengo un pronunciamiento final
porque s un tema que no he analizado a
profundidady que usted plantea en este momento
y creo que amerita andlisis cuidadoso.

¢Por qué tengo mis dudas? Bueno, si ¢l mando
fuese no solamente nominal o legal del

Procurador, en relacion con las procuradurias,
con las policias preventiva e investigadora,

pareceria correcto, aunque hasta donde 1a
acumulacion de esta fuerza rcal en una sola per-
sona sea recomendable, ¢s un asunto que dejo en
puntos suspensivos. Pero, épor qué mis dudas?,
porque la experiencia nos prueba que la
concentracién de cstos mandos, aunque scan
legales en un funcionario, ficticamentese ubican
en otras dreas y quc csta concentracién ha
resultado un defecto y no un acierto.

determinado -
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Si €éstamos en este momento, en proceso de
descentralizacién de los mandos de la policia
investigadora y quiero decirlc que nos estd dando
buen resultado, esas coordinaciones regionales,
me parecerfa una contradiccién ahora, el
concentrar en un mando tnico la totalidad de la
policia investigadora y de la policia preventiva;
sin embargo, usted y yo consideremos en que los
sistemas de organizacién para ganar eficacia
pueden ser miltiples yque hayotros paises en que
de alguna mancra una profesiéon de policia
investigador principia porserde policia preventivo
- yque el policia de barrio, de calle, el que recorre
las calles después de determinados afios de
experiencia ticne la posibilidad de pasar a ser
policta investigador, tampoco excluyo esa
posibilidad; pero al presente, en las condiciones
actuales, ladeterminacién inmediatadeestaunién
creo que representaria mds desventajas que
ventajas, los cambios tienen que ser, creo yo,
adecuados a la capacidad de la institucién de, en
serio, en verdad, poder ejecutar las nuevas
disposiciones y creo que en ¢ste momento en la
Procuraduria no tenemos -la experiencia, ni la
instruccién para recibir €l mando de la policia
preventiva, lo digo con franquezg. Si tenemos ia
disposicién y lo hacemos, de coordinar acciones y
en ‘esto hemos avanzado.

Coincido con usted y es una instruccién que ya
dimosalaDireccion Generalde AsuntosJuridicos,
de que los acuerdos que emite ¢l Procurador
sobre algunas acciones, que debe realizar la
institucion en cualquiera de sus dreas, pasenaun
cuerpo normativo mis estable; aunque la
estabilidad de los cucrpos normativos también a
veces hace mas dificil su modificacién, pero creo
que-debemos tenerlos por lo menos a nivel de
reglamento. interior. En ese trabajo estamos,
créame queya lo estamos realizando, pero insisto
€n que por 1o menos en este cambio, en nuestro
ingreso, no hubo modificacion irracional de
programas, ni hay propésitos de cambiar por
cambiar, ni de cambiar por brillar, ni de establecer
nuevas formas simplemente por protagonismos,

No; encontramos buenos programas, debemos
ganar en eficacia, no hemos suspendido ninguno,
estamos reforzando variosy estamosestableciendo
algunos otros; pero, si procuraremos que antes
del término dc nuestra funcitn, siquieraa nivel de

Reglamento Interior yallisolicitamos desde ahora -

sus opiniones, queden los cambios que se juzguen

convinicntes.

En cuanto al fondo para la reparacion del dafio,
mire usted, 1a respuesta facil es decir si, que se
cree, es indispensable, pero nosotros tenemos la
reparacién del dafio como parte de una pena
piblica, que es determinada por juez.

Lo distingue claramente entre la reparacion del

‘dafio de esta naturaleza, y el auxilio inmediato y

urgente que muchas victimas reclaman y que es,
mds que reparacion deldafio enclsentido estricto,
una necesidadsocial inmediata. Coneste segundo
aspecto estamos convencidos de que debe
realizarse y de hecho lo estamos realizando €n
servicios a la comunidad.

Nosélo hay un proyecto ya presentado, andlisis de
la Direccién Juridica también por servicios a la
comunidad, de la creacién de un posible
fideicomiso para destinarlo a estos propdsitos.
Pero hagamos preguntas con un fondo de
capacidad de cumplir. {Puede el Estado mexicano
comprometerse a reparar el dafio de la totalidad
de los delitos que se cometen en el pais? (Tiene
capacidad econémica? A mi esa preocupacién no
se supera con una tesis que diga: debo hacerlo.
Aquiesdelos casos en que debamos preguntarnos:
étiene con qué hacerlo? .

Hay dclitos que implican un gravisimo dafio a
diversos patrimonios, y lo deseable seria que
hubiese quien lo reparara. Pero, ¢le corresponde
a la misma socicdad hacerlo por conducto del
Estado, que después de todo no crea la riqueza,
sino en todo caso la recoge y 1a redistribuye? Esta
es la problemadtica de fondo.

Acepto el plantcamiento de un fondo para auxilio

inmediato, que incluso podria destinarse a esa
llamada reparacién del dafio social, y dejo
pendiente el anélisis definitivo del resto del
planteamiento, Muchas gracias.

EL C. PRESIDENTE.- Para ejercer su derecho de
réplica, tiene el uso de la palabra la representante
Carolina O’Farril, del Partido Revolucionario
Institucional, hasta por 5 minutos.

LA C. REPRESENTANTE CAROLINA
O’FARRIL TAPIA.- Sefior Presidente, sefior
Procurador: Agradecemos sus respuestas, su
franqueza. Ello habla de una muy buena voluntad
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al asistir a este, nuestro recinio, yen undeseo real
del cumplimiento de los deberes que le
corresponden.

La Supervisién General de Servicios a la
Comunidad dela Procuraduria Generalde Justicia
del Distrito Federal fue créada, desde el inicio de
esta administracién, como una respuesta a las
demandas planteadas al sefior Presidenie de la
Repuiblica, licenciado Carlos Salinas de Gortari,
en el transcurso de su campafia. Y ello fue con el
objetode mejorarsubstancialmentela procuracion
de justicia, para una mejor comprensién de la
tareaquedesarrollaladependencia, cincrementar
1a confianza piiblica hacia la autoridad encargada
de procurar justicia.

Mencion especial 1a constituye, la atencitn a la

‘victima del delito violento, en donde se ha
destacado con mayor .intensidad la supervisién
general,

Mi pregunta es: {Es suficiente lo que se estd
realizando en atencién a inconformes con el
desempefio de quienes trabajan en la institucion,
osobreel funcionamientode sus diversas oficinas,
sobre apoyo social y lcgal a las victimas? éLas
comparecencias del Ministerio Pidblico y sus
organos auxiliares antelacomunidad, yla atencién
a detenidos o la institucién ha sido rebasada por
la problemadtica?

6Qué se estd haciendo en est¢ momento al
respecto, y c6mo, abundando en lo que decia la
representante Patricia Gardufio, vamos a
conservar ¢sto para futuras administraciones?

La otra duda que tencmos cs: ¢l programa de
formacion profesional de la propia Procuradurfa

_queusteddirigeyque cnsu presentacion pretende
principalmente la modificacién de las actitudes
humanas en ¢l cumplimicnto del ‘servicio de
procuracion de justicia, y que ademds comprende
oscentiende que estdnincluidas las tresverticnges
principales que son los ministerios piiblicos, los
peritos y la policia judicial.

¢Quiénessonlos docentes en este Instituto? (Qué
avances ticne a la fecha? ¢(Si se han realizado
muestreos en las Delegaciones, en aquellas en
que ya existe el personal en calificacién?

Cudles son las diferencias que con cllo s estdn

presentando, €sto es, ése estd mejorandb el
servicio? iestd atendiéndose Ia capacitacion? ¢las
personas estdn modificando sus actitudes?

Quisiera también consultarle respecto a 1a nueva
ley para menores infractores aprobada el 24 de
diciembre préximo pasado. Qué va a suceder con
las agencias especializadas de la Procuraduria,
creadas para atender a menores infraciores,
comenta usted que ya estd haciéndose un
planteamiento de modernizacién, nos gustaria
mucho que nos ampliara c6mo se estd realizando
y lo que se refiere a menores viclimas y ésta
extraordinaria labor que vienen realizando los
promotores voluntarios.

Finalmente, desco hacerle una peticion a nombre
de la Asamblea. Sabemos que la Procuradurfa
General de Justicia del Distrito Federal, cuenta
convisitas especializadas para gruposorganizados
en las que el pablico puede conocer las
instalaciones, ¢l quehacerinstitucionalyla manera
¢émo se efectia.

Nos gustaria mucho, que nos invitara -a la
Asamblea-, a una de éstas visitas que se dan al
publico en general, para saber co6mo se cstin
atendicndo y c6mo se estd informando, como se
estd comunicando a la ciudadanfa,

Qjald que en ésta visita tambiénse pudiera incluir
al Instituto de Formacin Profcsional, y desde
luego, a la Casa Temporal para Mcnores.

Antes de terminar, quiero comentarle sciior
Procurador, que el documento a que se referia el
representante Gomez, fuesignado también por el
Partido Revolucionario Institucional, en lo que
se reficre al caso de la ex-asambleista Carmen del
Olmo.

Muchas gracias.

EL C. PRESIDENTE.- Tiene la palabra el
ciudadano Procurador. -

EL C. PROCURADOR.- En términos generales,
en la Coordinacién de Scrvicios a la Comunidad,
continuacn desarrollonormal todos los programas
que tuvimos ¢l privilegio de que usted conociera
directamente, pucsto que contamos COR’'su
colaboracion personal. Usted los conocey sabede
su intencién de bondad y de los logros que ahf se
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han dado y se siguen dando, contindan las
comparecencias anie la comunidad.

Periédicamente, por lo menos cada mes, los
- Agentes del Ministerio Piblico y los delegados
regionales, el Procurador mismo y los
Subprocuradores terminamos apenas, en la
primera -quincena de abril, un programa que
iniciamos en enero, de trato inmediato con
asociaciones de vecinos, con organizaciones
profesionales, con grupos de industriales.

Todos fuimos, tcdos explicamos, todos recibimos
llamadas de atencién y detectamos defectos y ahf
se da un fendmeno curiosos, que creo que
demuestra el acierto de este programa; me gusta
sintetizarlo en una anécdota, aunque algunos
amigos mios no les gusta que la platique. -

¢Recuerda usted que cuando el sismo de 85, las
instalaciones centrales de la Procuraduria
sufrieron un gravisimo deterioro material? y que
entonces hubo la necesidad de intentar reubicarlas

en otra parte,y que al lugar en donde se proponia’

su ubicacién, era de seguro, lugar en donde los
vecinos se organizaban para rechazar que ahi se
estableciese, porque juzgaban que deteriorarfa su
modo de vida en la sola circunstancia de que
llegasen ahf las instalaciones de la Procuraduria.

Yo digo que, gracias en mucho, a Servicios a la
Comunidad, ahora hay reacciones totalmente
diferentesaesa, ahora nossolicitan que instalemos
agencias y delegaciones en determinados sitios,
desgraciadamente no tenemos capacidad para
atender todas las solicitudes, pero algunas las
estamos atendiendo como las 4 que anuncie.

Nunca serdn suficientes para una comunidad
creciente, las acciones que se realizan en
procuracion de justicia, siempre es conveniente
aumentarlas, es también conveniente intensificar
algunos programas que maneja Servicios a la
Comunidad, sobre todo los de la comunicacién.

Usted y otros asambleistas, nos han hecho favor
de preguntar reiteradamente qué estamos
haciendo para comunicarle a la poblacion los
servicios que prestamos y la forma en que los
prestamos.

Tengo que confesar que tenemos programas de

comunicacién, débiles, no. totalmente’
estructurados, tal vez por el costo que implica
muchas veces, y porque gran parte de elios se
solventa ese costo, con colaboraciones de
organizaciones y no con cargo al presupuesto
aprobado. '

Sus preocupaciones nos sirven para instruir tanto
a Servicios a la Comunidad como a la Direccion
de Comunicacion Social, para que afinemos estos
programas y los ampliemos. Ojald que ustedes
también nos auxilien en ese sentido.

¢{Quiénes sonlosdocentes de profesionalizacién?,
pregunta. usted, y esto me da oportunidad de
reiterar lo que expuse en el documento que lef.

S6lo ante el defecto o 1a ausencia de instituciones
establecidas por el sistema educativo nacional o
por universidades auténomas para la formacion
de personal para la procuracién de justicia, se
explica que ia Procuradurfa, tal vez las
procuradurias tengan este tipo de institutos.

Esunhueco qucestamosllenandoantela urgencia,
pero no tenemos vocacién de docencia. Mucho
empefo y necesidad de profesionalizacion, sf;
pero no estamos disefiados para ser escuela. Lo
estamos haciendo porqué se tiene que hacer y lo
seguiremos haciendo.

Pero al mismo tiempo, insistimos en el
planteamicnto respetuoso de que esta €s una
necesidad que se refleja en todas las voces que se
ocupan del probiema. S¢ necesitan instituciones
educativas para que formen los recursos humanos

1 que reclama la procuracién de justicia.

Contamos conuncuerpo docénte.yen elprograma

.de trabajo, de profesionalizacién que hemos

intensificado, pero que €s justo recorocer que ya
existfa cuando llegamos, hemos tenido 1ambién
desviaciones.

En nuestro Instituto ensefidbamos hasta
instruccién primaria,-€ra una buena manera de
serviraunbarriodela Ciudad, peronoeralatarea
de la Procuraduria; ddbamos instruccién
secundaria, no a trabajadores de 1a Procuraduria
que hubiese tenido justificacién sino avecinosoa
hijos de trabajadores. No digo que la tarea sea
mala. Digo que no tenemos elementos para
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hacerlo, niresulta prioritario para la Procuradurfa.

Entonces, hemos mejorado reduciendo encuanto
al ndimero de cursos que impartimos y ampliando
los programas de los que se detcrminé que se
quedaran. La determinacién no fue arbitraria.

A bajo costo s¢ hizo un andlisis d¢ programas
nacionales y de cuatro pafses extranjeros y se
diseid este nuevo método y sistema. Opera en
este momento, fundamentalmente, en un edificio
anexoalaProcuradurfa Centralen Nifios Héroes,
en ¢l tercer piso se ha adaptado como aulas.

Estamos también teniendo, lo que se llaman ahf
mesas especiales que no son sino cursillos
especificos de los que hemos dadoya no menos de
20, a veces con el personal ‘de la propia
Procuradurfa y en ocasiones con personal del
extranjero. )

En las proximas semanas daremos uno sobre

grafoscopia, que es unodelos peritajes que masse

demandan en determinados tipos de ilicitos y que
no hay en el pais una sola institucion que pueda
capacitar para grafoscopia. Vendrd una gente muy
ameritada de Francia para dar un programa para
formadores. Esto es, dard un cursillo para que
tengamos luego nosotros, los propios
capacitadores. Es nuestro esfuerzo.

Los programas que nos han sido dados por
instituciones extranjeras, todos Jos hemos grabado
en videocasseste para editarlos y distribuirlos y
volverlos a repetir cuantas ocasiones sea necesario.

Como este nuevo sistema o trabajo de
profesionalizacion lo iniciamos apenas en enero
en'su primera etapa, como aquf lo sefialé, no
hemos hecho una evaluacion definitiva. Tenemos:
la evaluacién normal de su aplicacién, pero no
conocemos en cudnto estd incidiendo en este
momento, con certeza, en las diferentes areas de
la procuracién dejusticia, ni tampoco ha abarcado
ni con mucho a la totalidad de los servidores
piblicos de la Procuraduria. Es un programa que
arranca, en el que ciframos esperanzas, pero que
no estd completo en su aplicacion. Creo que mds
claro y directo en la respuesia, es dificilmente
serlo, pero lo evaluaremos con oportunidad.

¢Qué pasard con las agencias de menores, dice
usted? Continuardn funcionando porque lanueva

Ley de Menores no relevé de manera total a la
procuraduria, no puedo decir que de la etapa de
averiguacion previa porque estoy ante infractores
que no son presuntos responsables porque son
inimputables, pero sf la averiguacion de la
comision del hecho que es sancionado de alguna
manera, 0 que si no lo cometiese un menor seria
delito, a lo mejor es delito pero el menor no es
punible. Seguimos haciendo esa etapa con la
pretension de turnar inmediatamente al Consejo,
ylo estamos haciendo, contindian funcionando las
agencias y yo creo que no deberdn suprimirse sus
trabajos sino hasta el momento que las nuevas
instancias que la ley crea estén establecidas para
atender esta parte de la tarea, por lo pronto la

seguimos realizando.

¢Qué pasa con los menores victimas? Bueno,
reciben atencién. Mirc usted, estoy conscicnte de
queel trabajo de apoyosocial que hace elalbergue
transitorio de la Procuraduria tal vez pudiera
hacerlo cualquier otra dependencia, y con un
criterio estricto,alo mejor decimos que no es un
trabajo que por esencia le corresponda a la
Procuraduria, podria ubicarse en el 4rea de
asistencia social tal vez, pero se explica que esté
ahf por ¢l contacto inmediato que tenemos con
esasvictimas. Los hijos de un presuntoresponsable
en el momento de su aprehensioén quedan sin
quien vea por ellos, pero 108 hijos de una victima
que falleci6 también quedan sin que vea por ellos,
y hay otros que sin ser hijos de victimas o de

presuntos responsables son victimas de cllos. Y

son dramadticos los casos que llegan al albergue.
Usted conoce algunos, y verdaderamente son
impresionantes. Noqmcroyohacerunawpres:én
grfica de lo que ahf ocurre.

Nuestra capacidad es limitada, pero se ha
multiplicado, le voy a decir por qué: Porque es un
albergue transitorio, se reciben a los nifios en las
condiciones en que van, tenemos un limite de
edad para no mezclar edades que perturbariana
otros, se les atiende en todos sentidos de manera
inmediata, se recuperan y muchos de ellos se
trasladan a casas de asistencia pablica o privada
para atencién permanente, otros se devuelven a
su nicleo familiar y otros se destinan a otros
nicleos familiares, o mediante procedimientos
ante juez, se coadyuva para su adopcion.

Tenemos capacidad fisica para unaatencién entre
95 y 100 nifios, pero como los trasladamos a esas
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casas, esa capacidad se renucva. El Patronato, a
quien hice reconocimicnto, administra un fondo
que €l mismo ha conseguido, que garantiza
suficiente, no del albergue que estd considerado
para su mantenimiento presupuestalmente, sino
de las casas que reciben a los nifios del albergue,
las orienta para que tengan autosuficiencia
econdmica; si alguna casa dice que quiere poner
una panaderfa, se ponc la panadcria y se le apoya
econdmicamente para que asi lo tenga; hay casas
que tienen una huerta y les hemos ayudadoen la
perforacion de un pozo; hay otras casas que dicen
que consiguen una ruta de un cami6n, y se les
ayuda, en fin, para las diversas vias de
autosuficiencia econdmica.

Hemossaturado algunas casas ccrcanasy estamos
enviando ya nifios para casas de asistencia de
varios Estados de 1a Republica. Creo que es una
tarea buena que debe continuar haciéndose, que
se justifica por si misma y no distrae los esfuerzos
humanos delaProcuradurfa porque essupervisado
sutrabajo por el grupodetrabajadoras voluntarias
y sostenido econdémicamente en mucho por el
Patronatoy por donaciones periodicas, firmes de
muchos mexicanos de buena voluntad.

En cuanto a la visita que usted nos solicita, yo me
permito instruir al sefior licenciado Calleja para
que la coordine con usted y con quienes deseen a
la totalidad de nuestras instalaciones, incluyo las
drcas deseparos, porque quiero decirles queyano
son las mazmorras i€tricas d¢ las que se habla; son
separos si, pero con atencién, con higiene, con
ubicaciones que todavia no estdn muchos de ellos
a la vista del pdblico, pero que estamos en el
programadc intentar ponerlas y desde luegovisita
al drea de Iaboratorios de peritos y albergue serd
placentero recibirlos ahf.

Como sé que en el programa, salvo 1o que ustedes
dispongan, es la réplica final programada, yo
aprovecho para expresarle a la Asamblea mi
respeto, mireconocimicnto por su pacienciay por
su comprension.

EL C. PRESIDENTE.- Se solicita al ciudadano
Procurador pase a ocupar su asiento.

Ciudadano Procurador General de-Justicia del
Distrito Federal, una vez que ha rendido usted el
informe y ha dado respuesta a las diversas
preguntas de los grupos partidistas sobre los

programas y acciones realizados por la
dependencia a su cargo, la importante funcion de
Procuracién de Justicia y representacion social,
esta Asamblea de Representantes del Distrito
Federal agradcce a usted su presencia.

El informe y ¢l anexo que se ha entregado a esta
Presidencia, serd objeto de un estudio amplio y
profundo, siempre con ¢l 4nimo y el deber como
organo de representacion ciudadana de mejorar
el funcionamicnto de instituciones de
trascendentes repercusiones sociales por nuestro
sistema juridico comoes la Procuraduria General
de Justicia del Distrito Federal.

Muchas gracias sefior Procurador y le manifiesto
que en el momento que usted quiera retirarse lo
podré hacer. Por lo cual pido a la Comisién de
Cortesfa estar atentos para cumplir su cometido.
Muchas gracias sefior Procurador., '

EL C. PRESIDENTE.- Continte la Secretaria
con los siguientes puntos del Orden del Dia. '

EL C. SECRETARIO.- Seiior Presidente se han
agotado los asuntos en cartera. Se va a dar lectura
al Orden del Dia, tante de la Sesién Solemne
como de la Sesion Ordinaria que se llevard a cabo
el préximo dia 15 de mayo del afio en curso.

“Orden del Dia de la Sesién Solemne: Imposicién
de la Medalla al “Mérito Ciudadano”
correspondicnte al Aifio de 1992 al sciior don
Fernando Benitez Gutiérrez. Al término de la
Sesién Solemne, s¢ llevard a cabo la Sesidn
Ordinaria con el siguiente Orden del Dia.

Lectura y aprobacion en su caso del Acta de la
Sesion celebrada el dia 13 de mayo de 1992,

Invitacion del Departamento del Distrito Fede-
ral, para la Ceremonia Civica Conmemorativa del
Septuagésimo Segundo Aniversario Luctuoso de
don Venustiano Carranza.

Invitacién del Departamento del Distrito Fede-
ral a la Ceremonia Civica Conmemorativa del
Nonagésimo Séplimo Aniversario del Natalicio
del General Lazaro Cirdenas del Rio.

Acuerdos de las comisiones unidas: Cuarta, Sexta
y Décimo Cuarta, sobre ‘el programa del
mcjoramiento ambiental en las escuelas y
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recomendaciones sobre el calendario escolar.’

Quinto, eleccion de la Mesa Dircctiva que
coordinaré los trabajos de la Asamblca dcl 16 de
mayo al 15 de junio de 1992.

Sexto, los demés asuntos con los que dé cuenta la
Secretarfa™.

EL C. PRESIDENTE.- Se lcvania la sesion y se
cita para Ia Sesién Solemne que se llevard a cabo
el préximo 15 de mayo del afio en curso alas 11:00
horas en el que le scrd impuesta la Mcdalla al
“M¢érito Ciudadano” al ciudadano Fernando
Benitez Gutiérrez.

Igualmente, secitaalosciudadanos represcntantes
para la Sesion Ordinaria que tendrd lugar

inmediatamente despuds de dar por terminadala -’
Scsidn Solemne.

(Se levantd 1a Scsion a las 18:15 horas)
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