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Alas 11:20 horas. EL C. PRESIDENTE - Proceda
la Secretaria a pasar lista de asistencia.

EL C. SECRETARIO NICOLAS BLANCAS

LIMA.-Sevaa proceder a pasar lista de asistencia.

Sefior Presidente, hay una asistencia de 50
ciudadanos Representantes. Hay quérum.

EL C. PRESIDENTE.- Se abre la sesion.

Proceda la Secretaria a dar lectura al Orden del
Dia.

EL C. SECRETARIO,.- “II Asamblea de
Representantes del Distrito Federal

Sesion Ordinaria, 19 de junio de 1992
Orden del Dia

1. Lectura y aprobacion en su caso del Acta dela
sesién anterior.

2. Invitaciones del Departamento del Distrito
Federal.

3. Informe de labores de la Segunda Comision de
Administracion y Procuracién de Justicia.

4. Informe de labores del Comité de
Administracién.

5. Denuncia de la representante Rosa Maria

Herndndez Romero, del Partido Revolucionario

Institucional.

6. Pronunciamiento del representante Hiram
Escudero Alvarez del Partido Acci6n Nacional
sobre la pena de muerie.

7. Comentarios sobre el conflicto dela Universidad
Nacional Auténoma de México, por parte del
PRD.

Los demds asuntos con los que de cuenta la
Secretaria.”

ELC. PRESIDENTE.- Proceda la Secretariaa dar
cuenta a la Asamblea con ¢l Acta de la Sesién
Anterior. '

EL C. SECRETARIOQ.- Seior Presidente, esta

Secretaria [e informa que enlos érminos del 3er.
pérrafo, del articulo 74 del Reglamento para ¢l
Gobierno Interno de la Asamblea, el Acta de la -
sesion anterior ha sido distribuida a los grupos
partidistas, por lo quesolicitamos su autorizacion
para preguntar si es de aprobarse.

EL C.PRESIDENTE.- Proceda, sefior seerelario.

EL C. SECRETARIO.- Estd a consideracion cl
Acta. No habiendo quicn haga uso dc¢ la palabra,
en votacion econémica s¢ pregunta si sc apruchba.

Los queestén porqueseapruebe, favor de ponerse
de pie. Aprobada, sefior Presidente.

“ACTADE LA SESION ORDINARIA DE LA
I[TASAMBLEA DEREPRESENTANTES DEL
DISTRITOFEDERAL,CELEBRADAELDIA -
DIECISIETE DE JUNIO DE MIL
NOVECIENTOS NOVENTA Y DOS.

PRESIDENCIA DEL C. REPRESENTANTE
JORGE GAVINO AMBRIZ.

En la ciudad de México, a las once horas con
veinticinco minutos del dia diecisicte de junijo de
mil novecientos noventa y dos, la Presidencia

'declara abiertala sesién, una vez que la Secretaria

manifi¢sta unaasistencia decincuenta Cindadanos
Representantes.

Se da lectura al Orden del Dia y habiéndosc
repartidoel Actade lasesion anterioralos grupos
partidistas, de conformidad con io establecido
porelarticulo 74 del Reglamento para el Gobierno
Interior de la Asamblea, se aprueba en sus
términos.

Para dar lectura a un comunicado de la Comision
de Gobierno quecontiene el pronunciamiento de-
esta Asamblea, respecto a la decisiontomada por
¢l Tribunal Supremo de los Estados Unidos de
Norteamérica con relacién al caso del sefior
Humberto AlvarezMachain, hace usodelatribuna
el representante Hiram Escudero Alvarez.

En los términos del articulo 90 del Reglamento
para el Gobierno Initerior de la Asambiea, por
instrucciones de la Presidencia, la Secretaria
somete a votacion del Pleno el comunicado de la
Comisién de Gobierno, el cual se aprueba por
mayoria de votos. El representante Oscar Mauro
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Ramirez Ayala,se sumaalafirmadel comunicado
de referencia.

La Presidencia acuerda: Comunjquese - a la

Secretaria de Relaciones Exteriores y publiquese -

el comunicado de referencia, en dos diarios de
circulacion nacional. '

En los términos del articulo 73, fraccion VI, Base
tercera, inciso d) dela Constitucion Polttica delos
Estados Unidos Mexicanos; articulo 8o., parrafo
sexto y 110., fraccion 11 de 1a Ley Orgénica de la
Asamblea de Representantes del Distrito Fede-
ral, 113y 115 del Reglamento para su Gobierno
Interior, comparece en esta sesién la licenciada
Margarita Peimbert Sierra, Delegada del
Departamentodel Distrito Federal en Cuajimalpa.

Para acompaiar a dicha funcionaria al interior de
este recinto, la Presidencia designa en comisién a
los siguientes representantes: Lucia Ramirez
Ortiz, Patricia'Garduﬁo%aorales y Adela Salazar
y Carbajal, y Arturo Bafajas Ruiz.

De conformidad con el inciso a)del punto cuarto
del acuerdo que rige esta comparecencia, y para
informar sobre el desarrollo de los servicios
piblicos y 1a ejecucién de obras que se llevan a
cabo en su jurisdiccion, se concede el uso de la
palabraalalicenciada Margarita Peimbert Sierra,
Delegada del Departamento del Distrito Federal

- en Cuajimalpa. _ :

La Presidencia se da por enterada del informe
rendido por la Delegada del Departamento del
Distrito Federal en Cuajimalpa y le solicita
permanecer en la tribuna, para dar respuesta a las
interrogantes que le formulardn representantes
de los diversos partidos que integran esta
Asamblea.

Para formular su pregunta, hace uso de la palabra
elrepresentante Ernesto Aguilar Apisdel Partido
Revolucionario Institucional, el cual manifiesta
que a pesar de los esfuerzos de la Delegacién, no
se puede desconocer que entre los nativos de
Cuajimalpa existe cada vez un mayor despego a
las actividades del campo, sobre todoentre jGvenes.
En cuanto a los técnicos que brindan asistencia a
los productores, pregunta como podrian esos tres
técnicosatender las necesidadesde los productores
de Cuajimalpay cudlseria el personalidéneo para
cumplir esta tarca.’

Igualmente, sefala que se debe informar
adecuadamente a los campesinos sobre los
alcances y limites de las reformas ai articulo 27
constitucional, ya que dicha reforma tiene como
proposito fundamental elevar la productividad
del campo y el bienestar de los campesinos. -

Asimismo interroga a la Delegada sobre las
alternativas de solucién que se plantean par
solucionar ¢l problema que confrontan los
habitantes del Valle de las Monjas que vivian dela
explotacion del bosque. Solicitainformaciénsobre
las acciones realizadas para apoyar a los
productores en materia de financiamiento y
comercializacion y respecto a la construccion de
un rastro en Cuajimalpa; sobre los proyectos de
desarrollo turistico que se tienen en estudio para
beneficiar 4 las comunidades rurales, asf como
respecto al Decreto Presidencial por el cual se
confirman y titulan los bienes comunales de San
Lorenzo Acopilco.

Pregunta también la justificacién y 1os beneficios
que representa el intercambio de doscientas
hectdreas de Cuajimalpa por setenta del Estade
de M¢xicoysita empresaconstructorade lanueva
autopista, sembré 4rboles para compensar los
que fueron derribados.

En el uso de 1a palabra la Delegada da respuesta
a las preguntas anteriores y manifiesta:

Se ha dado asesoria a quienes se dedican a las
actividades agropecuarias en la Delegacion,
mediante la adquisicién de semillas mejoradas y
la creacién de huertos familiares, propicidndose
¢l cultivo del hongo, la crianza de animales
menores, de borregos, la especial de engorday la
explotacion racional de los bosques, apoydndose
fundamentalmente al nicleo familiar para que
mejore su calidad de vida. -

Mediante el apoyo a estas actividades, se busca
arraigar a 1as personas para que sigan apegadas a
su entorno y a la naturaleza del Pueblo de
Cuajimalpa. Por cuanto a la asesoria, atin cuando
Secuentacon muy poco personal, se tiene asesoria
de Institutos de Investigacion, sobre todo para la
crianza deborregosy, para establecer criaderos de
truchas, uno de los cuales se tiene en €] Valle de
las Monjas, que junto con un Restaurante
campestre, contribuird al mejoramiento de la
situacién econbémica de las familias que allf
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habitan.

Por otra parte, se da apoyo a los comuneros y
ejidatarios para -que vendan sus productos en
mercados y tianguis de la Delegacion y se efectia
la industrializacién decl hongo para favorecer
también a los campesinos de la Delegacion.
Igualmente, se busca arraigar a los comuneros a
su tierra, explotando racionalmente el bosque,

-realizdndose algunas actividades turisticas como

son la renta de caballos v la instalacién de clubes
hipicos. -

Porlo que respecta a la construccion de unrastro,
considera queno tendria utilidad, porque el ganado
ovino, atin es poco pero, se hard un andlisisde esta
sugerencia. En cuanto a la regularizacién de
ascntamientos en las dreas boscosas, considera
que udnicamente debe llevarse a cabo esta
regularizaciéncon las personas que habitan en las
4reas boscosas hace muchos afios, pero nodeberd
permitirse ningdén nuevo asentarmiento.

Mediantela resolucion presidencial que reconoce
y- titula los bienes comunales de San Lorenzo
Acopilco, se regula la tenencia de 1a tierra et
beneficiode los vecinosde lalocalidadyencuanto
a] convenio con el Estado de México, no es una
modificacion de lfmites sinoque se busca dotar de
servicios a la Colonia San Felipe de Jesus en el
Distrito Federaly permitir que el Estado de México
maneje el 10 por ciento del Parque Nacional
Miguel Hidalgo.

Finalmente, informaquelacompaiiaconstructora
de la autopista, por lo que hace a la Delegacion
Cuajimalpa, ha plantado 57 mil 4rboles, invitando
a los Asamblefstas a un recorrido para verificar
esta reforestacion.

En su réplica, la representante Sara Villalpando
Nifiez, del Partido Revolucionario Institucional,
solicitaque la Delegada le informe qué porcentaje
de la poblacién de Ia Delegacion se encuentra
desprovista de servicios urbanostomo es el agua
potable, drenaje y colectores, alumbrado piiblico
y urbanizacién, y las medidas que se toman al
respecto, asi como el porcentaje que ha asignado
€l Pronasol para estas obras.

También le pregunta si considera que la
infraestructura educativa és suficiente para todos
los niveles, asf comoa qué Delegacion corresponde

la Escuela Secundaria 105, puesto que ninguna
Delegacion quiere hacerse cargo de los servicios
que necesita la misma, asf como si el Hospital de
la Zona de Contadero, es suficiente para la
poblacién de Cuajimalpa..

En su respuesta, la Delegéda manifiesta lo
siguiente: Actualmente cerca del 94 por ciente de
la poblacion de Cuajimalpa, tiene ya agua en sus
domicilios, habiéndose reforzadolaredsecundaria
y se contindan haciendo estudios para cubrir el

regazo que hay en lugares de dificil acceso. Por
cuanto hace al drenaje, se ha tratado de abatir el -

rezago de colectores, aunque algunos son de muy
dificil construccion porque las barrancas son muy
profundas. Se prevé terminar este afio 10
colectores para tener un avance del 87 por ciento.

Con los vecinos se han limpiado de basura y de
desechos las barrancas y para mejorar el entorno
ecoldgico, s¢ llevan adelante campafas de
reforestacion en colaboracion con 'la junta de
vecinosyalumnosde la?ﬁ'scuelas desazolvindose
todos los caucesde los manantiales que existen en
la Delegacion. Por lo que hace al presupuesto del
Pronasol, actualmente es de 25 mil millones-de
pesos, queservird para proporcionar serviciosala
poblacién y por lo que se refiere a la planta
educativa, afirma que se establecio un Comité de
Mantenimiento de Escuelas, el cual determina las
prioridades paramejoramiento o construccién de
planteles educativos. Que la Escuela de Santa
Rosa, marca el limite entre la Delegacion de
Cuajimalpay la de Alvaro Obregon, se encuentra
en la jurisdiccién de esta Gltima,
proporciondndosele atencién cuando asi lo
solicita. Y. por lo que respecta al Hospital de
Contadero, contard con servicios médicos
especializados para dar atencién directa a la
poblacién de Cuajimalpa, y serd termmddo enel
curso del presente ano.

Para formularsus preguntas, hace usodelapalabra
el representante Gerardo Medina Valdez, del
Partido Acci6n Nacional, y le interroga sobre los
siguientes aspectos:

De.no existir ¢l Pronasol équedarfan sin atencién

los habitanics que maslanecesitan? Delos drboles

plantados por COCODRER vy por la Delegacion,
écudntos sobreviven? ¢Qué se ha hecho para
detener la plaga del gusano descortezador que
estd dcabando con los viejos érboles'? ¢a cargo de

A

wi‘ﬁ
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- quién estdn estos trabajos? y si hay resiembra
efectiva. ¢Quién autorizda lasefiora Lola Beltran
a construir una casa cn ¢l Parque Nacional del
Desierto de los Leones? y, finalmente sus

comentarios sobre autorizaciones que se handado-

para construccion de casas en las zonas de las
barrancas.

En cuantoal problema de la Colonia Lomas de El
Chamizal, manifiestaquela Delegadase ha negado
a recibir a los colonos afectados, y que su politica
de servicios juridicos gratuitos y de proporcionar
seguridad al patrimonio familiar, no coincide con
las invasiones de predios que tienen propietarios
legales. Por lo que haceal problema de limites con
el Estado de México, le pregunta si podria
establecerse un plazo para que este conflicto de
intereses sea resuelto por el Congresodela Unién
¥ si es cierto, como se dice en €l rumbo de la
Delegacion, que las autoridades municipales de
Huixquilucan, vienen moviendo de noche las
maojoneras para otorgar licencia de construccion.

La Delegada de Cuajimalpa da respuesta a las
preguntas anteriores, en los siguientes términos:

Existe en las zonas urbanas una supervivencia de
un 40% de los drboles plantados. Lareforestacion
que se realiza con el apoyo de COCODER y de
diferentes dreas sociales, es muy distinta. Hay
bastas zonas en las 4reas boscosas, en donde se
tuvieron que talar todos los drboles afectados por
el gusano barrenador y adn cuando €l bosque es
un ente vivo que nace, crece, se enferma y muere,
hay que sanearlo y cuidarlo, estando siempre al
pendiente de que se lleven a cabo las medidas
necesarias para su conservacion,

I_a casade lasenora Lola Beltran, seencuentraen
la Delegacién Alvaro Obregén y por 1o que hace
a los asentamientos en Ias zonas de las barrancas,
se busca la solucion para que no se permita el
asentamiento de personas en los cauces ni en
ninguna otra dreas de reserva ecologica y los que
ya est4n alli, se buscara reubicarlos.

Que a través de la asesoria juridica gratuita y del
bufete solidaridad, se apoya a las familias con
problemas de arrendamiento o de tierras, ya que
la Delegaci6én no tiene personal suficiente para
estos - servicios. En cuanto al problema de la
Colonia Lomas de El Chamizal, manifiesta que la
Delegacitn noaporta ninguna cantidad de dinero

al Sefior Lauro Godinez y por lo que respecta al
dafio quesufrieron 201otes por laconstruccionde
un camellén en Bosques de Las Lomas, los
constructores donaron al Fideicomiso
Cuajimalpa, la cantidad suficiente para realizar
las obras de rescate de los predios afectados.

En relacién con el movimiento de mojoneras en
los limites con el Estado de México, se han tenido
una serie de reuniones y convenios con
Huixquilucan, para hacer posible que se
proporcionen servicios a las personas ubicadas en
el limite territorial, porque aunque se han
solucionado los problemas, es importante que
haya didlogo entre las autoridades. -

En su réplica, el representante Gerardo Medina
Valdez, formula una serie de consideraciones con
relacion a las respuestas que di6 la Delegado asus
preguntas, indicando que lasimple talade drboles
danados, no corrige el mal ocasionado por las
plagas, por lo que deberian utilizarse €xpertos
para buscar detener el deterioro de los bosques.
Manifiesta que la Delegada no senal6 cudl es el
porcentaje de sobrevivienda de drboles, asf como
tampaoco se refiri6 alas personas de Lomas de El
Chamizal que solicitan una audicncia para
plantearle sus problemas.

La Delegada en su respuesta a la réplica, sciiala
que técnicos de la UNAM, llevan a cabo una serie
de investigaciones para atacar la plaga.en los
drboles y en relacion con la supervivencia de los
drboles, ésta es de un 97 por Cienio y en cuanto a
laconcesion de las laderas de las barrancas, ésta es
competencia de la SARH y no ¢l Departamento
del Distrito Federal. Por lo que respecta a-los
vecinos de Lomas de El Chamizal, afirma que estd
dispuesta a escucharlos en el momento que asilo
soliciten.

En el uso de la palabra el represeatante Javier
Hidalgo Ponce, del Partido de la Revolucién
Democrética, hace referencia al uso del suelo en
Cuajimalpay refiriéndose a la Colonia Lomas de
El Chamizal, pregunta a la Delegada si no es
posible desarrollar proyectos unifamiliares o
plurifamiliares dondeintervengan representantes
de todos los partidos para resolver los problemas
de esta Colonia. En relacién con los servicios que
se llevan a cabo en su jurisdiccion, también le
pregunta sila responsabilidad es de 1a Delegacién
odel Pronasol y respecto a la red de agua potable,
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cudleseldatoreal, yaque en el informe se diceque
todas las colonias de la demarcacion cuentan con
agua potable y el censo que se hizo seiiala que
solamente la mitad de la poblacién tiene este
servicio. Hace algunos comentarios sobre las
elecciones vecinales que se llevaron a caboen la
Delegacion de Cuajimalpa.

Ensurespuesta la Delegada sefiala que es posible
realizaren El Chamizal un desarrollo habitacional,
sies que las personas que tienen los terrenos asilo
quieren y mediante un acuerdo se puede avanzar
para consolidar mejores condiciones de vivienda.

Conrelaciénal programade Pronasol, afirma que
hay una serie de partidas que estdn etiquetadas y
que los Delegados con su autoridad manejan un
gasto corrientey un gastode inversion, incluyendo
éste dltimo. el renglén correspondiente a los
servicios plblicos que se presentan en la zona de
la Delegacion.

Conrelaci6nalserviciodeagua potable, manifiesta
que los datos del INEGI, son en relacion a que el
94 por ciento de la poblacion ya cuenta con este
servicio. Y respecto a las elecciones vecinales,
senalaquelaDelegacionse mantuvoal margenen
las mismas.

En su réplica, el representante Javier Hidalgo,
hace algunas aclaraciones a las respuestas de la
Delegada sin formular ninguna otra pregunta.

Hace uso de la palabra la representante Maria
ValdezRomero, del Partidodel Frente Cardenista
de Reconstruccion Nacional, y manifiesta su
preocupacién porque el gasto principal del
Pronasol en Cuajimalpa, se destina a la red de
agua potabley drenajey otrosservicios, peronoal
mejoramiento de la actividad productiva de las
campesinos de Cuajimalpa; qué incidencia tienen
las plagas y enfermedades en los bosques y qué se
ha pensado hacer para erradicarlas. Cudntas zonas
de desarrollo controlado existen en la Delegacion
donde todavia no se realizan convenios queeviten
mayores dafios ecologicos; qué posibilidades hay
que realizar programas de recria y proteccién de
- venado, ademds de otras especies en extincion
para su conservacion y, de ser posible, impulsar
explotaciones cinegéticas yde ese tipo de especies.

En su respuésta, Ia Delegadé de Cuajimalpa,
manifiesta: Que las medidas quese estdn tomando

son modestas, pero s¢ tiende a incrementarlas
para arraigar a la gente a su tierra, para que la
mancha uwrbana no. crezca, para.apoyar a
comunerosy ejidatariosen elcultivodelos hongos
que es una actividad rentable que les puede
proporcionar apoyo econémico.

Sefiala que el presupuesto de la delegacion para
apoyar al desarrolloagropecuario es minimo, pero
se debe continuar trabajando porque este es el
camino para beneficiar a los campesinos del 4rea
de Cuajimalpa.

Ensu réplica, ¢l representante Marcos Gutiérrez
Reyes del Partido del Frente Cardenista de
Reconstruccién Nacional,hace referencia a los
datos contenidos en ¢l informe dela Delegada, asf
como al deterioro que se viene incrementando en
los bosques de Cuajimalpa, y pregunta si las
autoridades tienen alguna concepcion en términos
de hacia d6énde avanzar con respecto al bosque,
pOIque en su concepto, aun se estd a tiempo de
poder introducirse a discusiones de mayor
profundidad para versilaactividad forestal puede
ser también una salida que colabore a 1a cuestion
de la crisis econOmica.

En su respuesta la Delegada hace algunas:
aclaraciones a las cifras contenidas en su informe
e indica que efectivamente el bosque es una serie
de actividades eminentemente rentables para los
pobladores de Cuajimalpa, como podria ser la
industria mueblera. Sefialaqueenestaexplotacion
del bosque que tiene que ser racional, la funcién _
de las autoridades estd sobre-reglamentada lo
cual debe solucionarse porque es necesario
explotar todas las dreas boscosas de la Reptiblica
Mexicana. Indica que los bosques deben estar
protegidos para evitar las invasiones y la
depredacién por parte del ser humano.

Hace uso de la palabra el representante Ramén
Jiménez Lopez, del Partido Popular Socialista,
quien solicita una ampliacién de la informacién
respectoal presupuesto ejercido porla Delegacién
en 1991, asi como ¢l monto que se manejard en
1992. Seiiala que en el informe se mencionaqueel
porcentaje para urbanizacion ha ido en aumento,
y pregunta en qué 4reas se ha reducido. También
pregunta en qué consisten los convenios de
concertacion que establecen el uso del suelo en
zonas de desarrollo controlado, y c6mo celebré
esta concertacion, asf como qué garantiza que no

he
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se exticnda mds la zona urbana. Por otra parte
solicita a la Delegada una explicacion sobre los
proycetos a Jargo y mediano plazo que exislan en
la Delegacion relacionados con el desarrollo
agropeicuario.

La Delegada Margarita Peimbert, manificsta que
cl presupuesto aprobado para 1991 (ue de 43,099
milloncs de pesos, que se ejercio en su totalidady
el de Pronasol Tue de 34,200 millones de pesos,
dedicados exclusivamente alas dreas deinversion.
Elpresupuestoautorizado para1992,¢sde 53,956
millones y el de Pronasol de 25 mil millones.

Alirma que los asentamientos humanos que se
ticnen ¢n la Delegacion, ya son muy antiguos y
solamente hay dos mancras de tratarlos:
reubicandoloso consoliddndolos. Enrelacidncon
los convenios de concerwacion, a través de los
mismos las personas pueden obtener la titulacién
desus predios, reguliindose el Lipo de construccion
que se lleva a cabo para no destruir el entorno de
lazona, Y respectoa los proyecios para fortalecer
las dreas agropecuarias, se tienen algunos para el
apoyo a campesinos y ejidatarios, mediante la
adquisicion de semillas mejoradas, la creacion de
huertos familiares, ¢l cultivo del hongo, la crianza
deanimales de especies menores yde la trucha, asi
como del ganado bovino y porcino y mediante
conveénios deaparccria para lacrianza del borrego.

En virtud de que el Partido Popular Socialista
declina su derecho de réplica, hace uso de la.
palabra ¢l representante Oscar Mauro Ramirez
Ayala, quien solicita de la Delegada sus
comentarios acerca del problema que representa
la habitacion, ya que es necesario implementar un
control estricto de uso del suelo en la Delegacion.
Tambiénlesolicitainformacion sobrela formaen
que s¢ ampliardn 10s trabajos en la Delegacion,
como el de la crianza de especies menores para
buscar que los habitantes de Cuajimalpa, tengan
recursos economicos para lograr yn desarrollo
armonico con el bosque. '

Por otra parte, le pregunta sobre 1o que hace la
Delegacién para resolver el déficit en materia
educativa, asi como si se llevard a cabo la
construccién de hospitales o clinicas para re-
solver el problema de la salud y si hay algin
proyectopara construir también algunos mercados
ocentralesdeabastoylaformaenquelaciudadania
del Distrito Federal puede apoyar ala Delegacion

para mantener y conservar sus areas historicas,

La Delegada de Cuajimalpa, da respuesta al
representante y le manifiesta que con relacion al
drenaje, una de las funciones principales que ha
realizado la Delegacion es la construccién del
drenaje en casas habitacion, para evitar que las
descargas vayan a dar alos cauces de las barrancas,
construyéndose también por otra parte colectores
marginales para resolver ¢ste problema.

Sefiala que se llevan adelante diversos programas
para proteger el drea ecolégica y se procura
desarrollar especies animales en el bosque. En
materia de educacion, se han construido escuelas
primarias, jardines de nifios y una secundaria que
estd atin en proceso yen relacion con 1os servicios
hospitalarios, se edifica en la Colonia Contadero
un hospital con todos los servicios. En cuanto a
ios mercados o centrales de abasto, se tiene un
convenio para que lleguen a la Delegacion
camiones de la Central de Abastos del Distrito
Federal, con despensas de tipo econdmico. Y
respecto a las zonas histdricas, se llevan a cabo
obras de remodelacién para conservacion de las
mismas. )

Para iniciar la segunda ronda de oradores, hace
usodela palabrael representante Domingo Susrez
Nimo, del Partido del Frente Cardenista de
Reconstruccion Nacional, quien manifiesta que
enel Decreto Presidencial que declara el Desierto
delos Leones como parque natural, nose toméen
cuenta los derechos de propiedad comunal y por
ello pregunta a la Delegada qué hard su
administracion paraterminarconlaincertidumbre
que existe; si habra la decision por aumentar el
patrimonio ecolégico de la Ciudad de México
para promover la expropiacién del Parque
Nacional Desierto de los Leones y, en materia dé
uso del suelo, desea saber como se encuentra el
problema de 1a Colonia Vista Hermosa, donde se
proyecta construir un edificio de 40 pisos. Le
pregunta iguaimente a la Delegada, cudl es su
opinién respecto al centro comercial que se
pretendeconstruir abajo del Colegio Rosedaly de
labrechavial que vadesde el Rosedal hasta Lomas
de las Palmas, con lo cual se abren 140 hectdreas
alaurbanizacién. Encuanto al autotransporte de
pasajeros, le solicita informacién si éste ha
mejorado, asi como cudles son las principales
obras piblicas que se han realizado, su costo y €l

impacto social que han tenido.
Fl
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Enelusodela palabrala Delegada de Cuajimalpa,
manifiesta respecto al Parque Nacional Desierto
de los Leones, que no hay derechos de los
comuneros sobre €l mismo, ya que fueron
liquidados ensu totalidad y respecto al edificio en
la Colonia Vista Hermosa, se cuenta con el visto
bueno de los vecinos para su construccion. En
relacidn con el centro comercial que colinda con
el Colegio Rosedal, igualmente, se tiene la
autorizacionde los vecinds yestd en construccién.
Respectoal transporte, se haaumentado el parque
vehicular, credndose dos nuevas rutas paraapovar
a las personas de escasos recursos; y por lo que
hace a Ias obras piblicas, estd en construccion el
Hospital de Contadero; se han terminado tres
escuelas y se llevan a cabo obras hidrdulicas,
habiéndose terminado el colector central de
Castorena.

Por lo que hace a la brecha vial que se pretende
llevar acabo para entroncar con la carretera, los

-vecinos de Vista Hermosa han solicitado que se
realice para darle salida a quienes asisten a los
colegios de Cuajimalpa.

En su réplica, la representante Juana Garcfa
Palomares, también del Partido del Frente
Cardenista de Reconstruccidn Nacional, hace un
reconocimiento delas labores que selleven acabo
enlaDelegacidny un pronunciamiento contralos
proyectos ecologicos que califica de elitistasy que
no contemplan a los ciudadanos en su conjunto
como parte de la naturaleza.

Para formular su pregunta, hace uso de la palabra
la representante Laura Iizel Castillo Judrez, del
Paniido de la Revolucién Democritica, quien
sefiala queen Cuajimalpase ha llevadoacabo una
gran deforestacion y han sido talados un gran
nimero de drboles. Hace referencia a lo sucedido
en ¢l predio de Paseo de los Laureles 410, en
dondedurante el procesode construccion searrojé
mezcla a la barranca y pregunta qué medidas estd
tomando la Delegacion para evitar que se repita
este tipo de situaciones.

Hace referencia al Decreto Presidencial que
delimilé la zona de bienes comunales en San
Lorenzo Acopilco y que permite llevara cabouna
serie de acciones como la regularizacién, pero
que (ambién puede servir para actuar frente a Ias
-grandes residencias. Pregunta a la Delegada qué
es lo que se estd haciendo para evitar que grandes

inmabiliarias nos6lo sean las que mayor beneficio
obtengan del espacio urbano a cambio de lo cual
propician serios dafios al equilibrio ecolégico de
toda la ciudad; asf como qué programas son los
quesetienen para las barrancas y para protegerla
zona de reserva ecolGgica. Por otra parte,
manifiestaque losvecinos desean tener yna mayor
participacién en el nuevo plan parcial dedesarrolio
urbano y le pregunta finalmente qué tipo de
actividades se estdn llevando a cabo con el
Municipio de Huixquilucan y cudles. son los
programas especificos que realiza la Delegacién
al respecto. '

La licenciada Margarita Peimbert, da respuesta a
las interrogantes anteriores y sefiala;

Que la Delegaci6n vigila a las constructoras para
que cumplan con las normas del Reglamento de
Construccionesyen cuantoalaobradelaCallede
Laurcles, fue notificada para que limpie los
destrozos que estd haciende y de-no ser asi, se
procederdasuclausura. En relaciénalas acciones
de vigilancia en las 4reas de conservacién
ecologica, aunque es competenciade COCODER,
la Delegacién actda en forma coordinada parano
permitir que se construya en el drea de reserva
ecoldgica y para evitar la tala clandestina de
drboles.

Porloquerespectaalarevisidéndel plan parcialde
desarrollo, estd de acuerdo en que debe contarse
-con la participacién de los vecinos para que s¢
apegue a lo que ellos soliciten y por lo que toca a
lacoordinaci(mconelMuhicipiochuixquilucan,
se tienen varios convenios de ayuda mutua en
relacidn a problemas de conurbacién y se estd
negociando para compartir un serie de los
colectores que se construyen en San Pablo
Chimalpa.

Ensuréplica, larepresentante Laura [tzef Castillo
Judrez, hace referencia a las respuestas de la
Delepada, sin formular ninguna nueva pregunta.

En el uso de la palabra el representante Eugenio
Angell ozano Garza,del Partido Accién Nacional,
hage referehcia al informe de 2,642 millones de
pesos eatre lo asignado a la Delegacion y lo
ejercido, se debe a reduccién, a ajuste 0 es un
excedente presupuestal; esfacultad de la Delegada
decidirqué obrasse pagancon fondos del programa
ordinario y cudles con fondos de Pronasol; se

L
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puede hacer una estimacion en pesos y centavos
de las aportaciones que en mano de obra hicieron
los habitantes de Cuajimalpa en proporcion al
alto porcentajederecursosejercidos por Pronasol.

La Delegada sefiala que Cuajimalpa tenfa la
cantidad de 43,099 millones de pesos mds 34,200
millones de Pronasol, lo cual da un totalde 77,299
millones, teniéndose efectivamente reducciones
y ajustes a ese presupuesto por una cantidad
aproximada de 2 mil millones. Por cuanto hace a
la forma de ejercer el presupuesto, el de la
Delegacion viene etiquetando en grandes rubros
como son los de recursos humanos, preservacion
ecolégico, agua potable, drenaje, educacién,
deporte, seguridad social y otros; y €l de Pronasol
se va a gasto de inversién,

Manifiesta la Delegada, que solamente en el
renglén de urbanizacion, se seleccionan las obras
arealijzar, mediante laconcertacién conlosvecinos
yunaestimacionde 1a mano de obraen proporcion
alo que invierte el Pronasol, pudicra ser del 50%
en nimeros redondos.

Para efectuar su réplica, hace uso de la palabra el
representante Rafael Guarneros Saldafia, del
Partido Accién Nacional,y le planteaala Delegada
las siguientes interrogantes:

¢Qué puntos deberia contemplar el programa de
modernizacion de la educacidn bdsica en cuanto
al Djstrito Federal y especialmente en las
Delegaciones Politicas? iConsidera que ios
salarios de la policia y sus condiciones laborales
son los adecuados? {qué hace al Delegacion ante
clhechodequclas barrancas seestanconvirtiendo
en basureros de chatarra de automéviles robados
y desvalijados?

Respectoala primera pregunta, la Delegadaseiala
que no hay rezago de escuelas publicas en la
Delegacion y se tiene actyalmente capacidad
suficiente en primarias y secundarias y manifiesta
su gran preocupacién porque los inmuebles
destinadosala planta educativa sesigan mejorando
para que estén en Optimas condiciones. Y en
relacion conelsalariode la policia, indica que estd
de acuerdo con €l representante Guarneros, en el
sentido de que deben proporcionirseles todos los
elementos necesarios a los servidores piblicos
para que puedan cumplir con su trabajo en forma
decorosa. Por 10 que hace a la chatarra de

automoviles en las barrancas, 1a Delegacion
cuando se da algin ilicito de esta naturaleza,
procede a recoger los coches chocados o
desvalijados, a fin de iniciar la investigacion
correspondiente.

Hace uso de la palabra el representante Jorge
Gavifio Ambriz, del Partido Revolucionario
Institucional. Manifiesta queen las partes altasde
la Delegacion de Cuajimalpa, hay gran
permeabilidad existiendo una serie de fracturas
en el terreno por donde se filtran grandes
volimenes de agua pluvial, que dan origen a
corrientes subterrdneas que en forma considera-
blealimentan los acuiferos ubicadosbajolaciudad
de Méxicoy es una imperiosa necesidad mantener
este ciclo a salvo de la contaminacién y de la
urbanizacién. Para ello, pregunta qué se hace al
respectoycémo puede colaborar esta Asambleaa
ese objetivo? Igualmente pregunta qué se hace
para revertir el proceso que se da en las partes
deforestadas, y las medidas que ha tomado la
Delegacion pararescatar las tradiciones y riquezas
naturales de Cuajimalpa. Por el otro, apartar asus
habitantes de actividades arraigadas pero que en
algunos casos pueden estar fuera de las normas
comg es lacomercializacion del puiquesinlicencia
y finalmente, qué medidasse toman para combatir
el alcoholismo?

La Delegada manifiesta que la Asamblea podria
respaldar acciones encaminadas a concientizar a
la ciudadania sobre la urgente necesidad.de
renovar los bosques, de trabajarlos y de
conservarlos sanosy productivos. Afirma que las
zonas deforestadas estdn siendo sujetas a un
importante mejoramiento del ambiente a través
de la creacion de pozas ciegas de agua y otros
mecanismos, para ir revirtiendo el proceso de
desertificacion.

Por cuanto hace a la venta del pulque, manifigsta
que una poblacién muy pequefa se dedica a la
explotacion del mismo, pero ne hay una tradicién
pulquera en la Delegacion y en relacion con el
problema delalcoholismo, se realizan actividades
deportivas y culturales para la juventud, a fin de
que se pueda desterrar este problema.

Para finalizar, hace uso de la palabra el
representante Adolfo Ramé6n Flores Rodriguez,
del Partido Revolucionario Institucional, quien
afirma que enlas respuestas dadas porla Delegada
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a los cuestionamientos que los diferentes

representantes le han planteado, mostrd no solo
elconocimientodelos problemasdelaDelegacion
que dirige, sino que en Sus respuestas hizo a un
lado la demagogia al contestar de manera directa

las preguntas que le fueron formuiladas. Porellole |

€xpresa su reconocimiento,

La Presidencia de ]a Mesa Directiva, expresa su
agradecimijento a la licenciada Margarita
Peimbert, Delegada delDepartamento del Distrito
Federal en Cuajimalpa, y designa en comision
para que le acompafen a su salida del Sal6n de
Sesiones, a los representantes Jorge Schiaffino
Isunza,Pablo Gomezy Alvarez, Maria del Carmen
Segura Rangel y Domingo Sudrez Nimo.

Para continuar el desahogo del Orden del Dia, el
representante Jorge Alberto Ling Alitamirano,
del Partido Accién Nacional, solicita fijar la
posicion de su partide con refacién al documento
de la Comisién de Gobierno, aprobado al inicio
de esta sesién.

Por instrucciones de la Presidencia, la Secretaria
da lectura a un acuerdo de los miembros de la
Comision de Gobierno, en el sentido de que si
algin representante deseara intervenir respecto
al comunicado sobre 1a decision tomada por los
Tribunales de los Estados Unidos de América, se
abriera un debate después de lacomparecencia de
la Delegacion licenciada Margarita Peimbert.

Tomando en consideracién el acuerdo de

referencia, hace usodelatribuna el representante
Ling Altamirano, quien manifiesta que los
miembros del Partido Accién Nacional, en esta
Asamblea, ante el fallo que adopt6 la Suprema
Corte de Justicia de los Estados Unidos de
América, por el cual se autoriza el enjuiciamiento
del mexicano Humberto Alvar¢z Machain por los
Tribunales del vecino pafs, quicren manifestar su
inconformidad ante tal resolucion, porque entre
‘otros aspectos convalidala formay procedimiento
de aprehension o detencion de un mexicano en
territorio mexicano por extranjeros y sacado sin
permiso del pais ¢n calidad de detenido.

Para el mismo tema, hace uso de la tribuna el
representante Oscar Mauro Ramirez Ayaia, quien
sefiala que €] capricho del gobierno
norteamericano de imponer sus leyes y sus
decmlones Ro debe ser permitido en el territorio

Iz

nacional, pues hacerlo serfa tanto como permitir
quelalegislacién norteamericana, tuviese vigencia
en ¢l suelo nacional. Subraya que es importante
quelos mexicanosrepudieneste tipo dedecisiones
porque afectan la soberanfa de todos los paises.

Envirtud de quelasesion hallegado alas diecisiete
horas, a solicitud de la Presidencia, se autoriza
continuar hasta agotar el Orden del Dia. -

En el uso de 1a palabra el representante Alberto
Banck Mufioz, propone que el pronunciamiento
aprobado por €l Pleno, sea firmado por todos los
Asamblefstas por su enorme trascendencia.

El representante Jorge Schiaffino Isunza, hace
una mocidn de orden considerando que no es
necesario poner a consideracion de la Asamblea
lasolicitud del representante Banck, el cual desde
sucurul,insiste ensu planteamiernito. La Presidenta
solicita al representante Banck que para resolver,
presente su propuesta por escrito. -

Hace uso de la tribuna €l representante Pablo
Go6mez v Alvarez, del Partido de la Revolucion
Democrética, sefialando que no ¢s la primera vez
que unos jueces estadounidenses se pronuncian
en elsentido en quelo ha hecho la Suprema Corte
de los Estados Unidos de América en el caso
Alvarez Machain, y serefiere a otrosen que asiha
sucedido. Enseguida, hace una sintesis del
problema en que se encuenira involucrado el
sefior Alvarez Machain con agentes del grupo
denominado DEA yde las explicaciones que han
dado las autoridades de los Estados Unidos sobre
la resolucion de la Suprema Corte.

Afirma que no existe garantia ninguna de tipo
juridico mientras persista unarebeldia consistente
del gobiermo delos Estados Unidos frenteanormas
esenciales del derecho internacional.

El representante Domingo Sudrez Nimo, del
Partido del Frente Cardenista de Reconstruccién
Nacional, manifiesta que respecto a la soberanfa
nacional; revisar el nivel de relaciones entre
Méxicoylos Estados Unidos, asi como el Tratado
de Extradicién firmado en 1978 y la salida de los
agentes norteamericanos, sea cual sea la
procedencia de la policia a que pertenezcan, del
territorio nacional.

Ramén Jiménez Lopez, del Partido Popular
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Socialista, sefiala que su partido exige al gobierno
mexicano que no permita mds la presencia de
agentes extranjeros en fuesira patria, y que se

denuncie en todos los foros internacionales, esta’

actitud intervencionista del gobierno
norteamericano, coincidiendo en que se debe
ordenar de inmediato la salida de nuestro pafs, de
los agentes de la DEA y las demds policias
norteamericanas que actdan en México
anticonstitucionalmente.

Carlos Hidalgo Cortés, del Partido
Revolucionario Institucional, manifiesta que esta
Asamblea de Representantes, critica acremente
los actos violatorios de nuestros principios de
soberania y autodeterminacion de los pueblos; lo
anterior ha unido a los representantes que con
diferentes conceptos ideoldgicos y politicos, hoy
enuna muestra denacionalismoyde mexicanidad
bien fundamentados, apoyan esta critica nacional
porque no son solamente los derechos de México
losqueseestdnafectandoen unacto dedesmedida
injuria juridica, sino es la armonia internacional,
porquelosucedidose puede repetir con cualquier
pais de! mundo.

Elrepresentante Alberto Banck Muiioz, hace uso
de la palabra para proponer que en votacion
nominal, se consulte a la Asamblea quién estd de
acuerdo 0 no en quec su nombre aparezca en la
publicacién del pronunciamiento de referencia.

La Presidencia informa que en los términos del
acuerdo de este Pleno, las publicaciones que se
emitan a través de la Mesa Directiva, serin
firmadas por ésta, en nombre de todos los
representantesy que el comunicado se encucntra
en la Secretaria a disposicion de los cindadanos
Representantes para quien desee suscribirlo.

Agotados los asuntos en cartera, se da lectura al
Orden del Dia de la proxima sesion.

Alasdieciséis horascon cincuentaycinco minutos,
s¢ levanta la sesion y se cita para la que tendrd
lugar el préximo viernes diecinueve de junio a las
once horas.”

EL C. PRESIDENTE.- Contintle la Secretaria,
con el desahogo det Orden del Dia.

EL C. SECRETARIO.- El De¢partamento del

Distrito Federal, invita a esta Asamblea a la

Ceremonia Civica Connmiemorativa del CXXXI
AniversarioLuctuosodel General Leandro Valle,
que se llevard a cabo el préximo martes 23 a las
10:00horas, enla Rotonda de los Hombres [lustres
del Pante6n Civil de Dolores.

EL C. PRESIDENTE.- Para asistir a este acto en
representacion de esta Asamblea, se designaalos
siguientes ciudadanos Representantes: Adolfo
Ramon Flores Rodriguez, Eugenio Angel Lozano
Garza y Oscar Mauro Ramifrez Ayala.

Continte, sefior Secretario.

EL C. SECRETARIO.- El Departamento del
Distrito Federal invita a esta Asamblea a la
Ceremonia Civica Conmemorativa del CLXXVIII
Aniversario Luctuosodel General Hermenegildo
Galeana, que se llevard a cabo el sdbado 27 a las
10:00 horas, en ¢l Pantedn de la Reforma de esta
ciudad. .

EL C. PRESIDENTE.- Para asistir a este acto en
representacion de esta Honorable Asamblea, se
designan en comision a los siguientes ciudadanos
Representantes: Hiram' Escudero Alvarez, Sara
Villalpando Niifiez y Adela Salazar y Carbajal.

Continte sefior Secretario.

EL C. SECRETARIO:- El siguiente punto del
Orden del Dia, es ¢l informe de labores de la
Segunda Comision; para dar lectura al mismo,
tieneelusode la palabralarepresentante Carmen
Segura Rangel.

LA C. REPRESENTANTE CARMEN SEGURA
RANGEL.- Sefior Presidente.

“Honorable Asamblea:

La Comisién de Administraciény Procuracién de
Justicia, Prevencién y Readaptacién Social y
Proteccién de Derechos Humanos, conforme al
articulo 67 del Reglamento para el Gobierno
Interior de la Asamblea de Representantes del
Distrito Federal presenta su informe de
actividades del Primer Periodo de Receso.

Por acuerdo del Pleno de esta II Asamblea de
Representantes del Distrito Federal, el dia 28 de
noviembre de 1991 quedd integrada esta Segunda
Comision, siendo instalada formalmente el 11 de
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diciembre del afio pasado.

Al inicio de los trabajos quedd constituida
pluralmente por 22 Representantes, se agregaron
4 representantes mds, estando actualmente
integrada por 26 Miembros: 15 del Partido
Revolucionario Institucional, 3del Partido Accién
Nacional, 3 del Partido de la Revolucién
Democritica, 4 del Partido del Frente Cardenista
de Reconstruccién Nacional y 1delPartido Popu-
lar Socialista.

Aefectodecumplirdebidamentecon las facultades
establecidas en el articulo 73, Fraccién VI, Base
3a., Inciso a) de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; Articulos 21 y 45
Incisoa),48,65,66,118,119, 120y demds relativos
del Reglamento para el Gobierno Interior de la
Asamblea de Representantes del Distrito Fede-
ral; Articulos 7, Fraccion X y 19y demas relativos
delaLey Orgdnicade esta Asamblea, se considerd
necesario organizarse en Subcomisiones.

La Comision llegé al acuerdo de formar
Subcomisiones en los siguientes Rubros:
Administraciéon y Procuracién de Justicia,
Prevencion y Readaptacién Social y Derechos
Humanos, las cuales quedaronintegradasen forma
permanente.

También se han creado Subcomisiones para
analizar temas especificos,como la que se integré
por los siguientes Representantes: Roberto
Campa Cifridn, Carolina O’Farril Tapia, Carmen
Bustamante Castaiiarez, Madximo Garcia
Fabregat, Patricia Garduiio Morales, Adoifo
Ramon Flores yRosa Maria Herndndezy Romero
para analizar el Proyecto de Ley de la Defensoria
General de los Derechos Humanos, y la que se
formé por los Representantes Carolina O’Farril
Tapia, Patricia Gardufio Morales, Armando
Jurado Alarid, Eduardo Escobedo Miramontes y
Carmen Bustamante Castafiarez para estudiar la
propuesta para la realizacién de un Foro sobre
Derechos del Menor.

Entre las primeras actividades de esta Comision,
entabld comunicacion con todas aquellas
autoridades que de una u otra forma estdn
relacionadas con sus funciones y objetivos. Conel
fin de buscar la eficacia en las funciones y sumar
esfuerzos en forma coordinada, se elaboré un
programa de trabajo con la siguiente divisién:

1) Las funciones de caricter normativo, que
consisten en dictaminar propuestas de Iniciativas
de Ley, Bandos, Ordenanzas y Reglamentos y

-métodos de trabajo para los nombramientos de

Magistrados del Tribunal Superior de Justicia del
Distrito Federal.

2) Las de cardcter operativo, las cuales
comprenden los rubros de supervision,
promocién, gestoria y motivacion de la
participacién ciudadana.

A partir de estos rubros se considerd conveniente
entablar reuniones con el Tribunal Superior de
Justicia a efecto de verificar y constatar que los
términos para dictar sentencia fueron cumplidos,
ya que de las visitas a los Reclusorios los internos
sequejandelrezago en el dictado de lassentencias.

Se estimé conveniente también tener una
permanente comunicacién con el Tribunal de lo
Contencioso Administrativo del Distrito Federal,
con el propésito de conocer su carga de trabajo,
asf como el funcionamiento de dicho Tribunal, y
principalmente su defensorfa de Oficio, ya que

| muchos ciudadanos requieren su intervencion a

efecto de orientarlos en la proteccxén de sus
garantias individuales.

Con la Procuraduria General de Justicia del
Distrito Federal, se han previsto visitasconstantes
a las Agencias del Ministerio Péablico y a las
instalacionesdelaPoliciaJudicial a finde constatar
el trato que recibe €l ciudadano que denuncia un
delito o es objeto de una investigacion por parte
de esa Procuraduria.

Con la Coordinacién Juridica del Departamento
del Distrito Federal, la realizacion de visitas
periodicas a diferentes Juzgados Calificadores
conlafinalidad de constatar laatencionque recibe
el publico que acude a dicha dependencia,

Con la Defensoria de Oficio se propuso la
realizacion de reuniones de trabajo con el Titular
de dicha Institucion con el objeto de requerir
informacién necesaria a efecto de mejorar los
servicios que presta.

EnelRubrode Prevenciony Readaptacién Social
se Propusc una supervisién constante tanto en
Reclusorios Preventivos como en Penitenciarias
del Distrito Federal; a efecto de detectar la

-~
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‘problem4tica que en ellos subsiste, tales como la
sobrepoblacién asf como el incumplimiento a las
disposiciones del Reglamento de Reclusorios y
Centros de Readaptacion Social. Asimismo, se
propuso la realizacién de visitas periddicas y
sorpresivas con el fin de tener una informacion
masobjetivayreai delestado que gnardaelsistema
penitenciaric en el Distrito Federal.

En lo relativo a los Derechos Humanos la
Comisi6én consider6 de gran importancia tener
una relacién permanente con el Presidente de la
Comisién Nacional de Derechos Humanos, doc-
_ tor Jorge Carpizo McGregor a efecto de sumar
esfuerzos para la vigilancia estricta de cstos
derechos, y en su caso, hacer un seguimiento
pormenorizadodelas recomendaciones que emita
esa -Comisién.

Finalmente, en lo que respecta a las Gestorias y
Asesorfas se propuso tener contacto por los
diversos canales con la ciudadania.

Unavezintegrada el marco normativoy operativo
-de las actividades de la Comision, ésta realizé las
siguientes actividades:

Con la Procuraduria General de Justicia del
Distrito Federal el dia 17 de diciembre del afio
pasado una visita de cortesia al ciudadano
Procurador Miguel Montes Garcia. En dicha
reunion se le solicitd informar a esta Comisién
sobre los programas tendientes a mejorar -los
servicios que presta dicha Dependencia, asi como
los programas y cursos de capacitacién para el
personal, esencialmente para Ministerios Publicos
y Policia Judicial, asimismo que informara sobre
el abatimiento a la impunidad, estadisticas sobre
el incremento o disminucién de los Delitos, asi
como ¢l seguimiento de recomendaciones
enviadas por la Comisién Nacional de Derechos
Humanos a esa Procuraduria.

Los Representantes manifestaron lainquietud de |

visitar las Agencias del Ministerio Piblico a efecto
de conocer y denunciar en su caso las anomalias
por parte de los servidores piiblicos en relacion
con la atencién al piblico, y finalmente se le
propuso la creaciénde mésagenciasespecializadas
enalgunos rubros tales comodelitos patrimoniales
no violentos y delitos sexuales. Designé el
Procurador al licenciado Adolfo Riva Palacio
para lograr la eficaz comunicacion entre la

Dependencia y la Asamblea.

El 27 de marzo de este aiio, la Comision realizé
sorpresivamente una visita a la Delegacion Re-
gional de Coyoacén endondeconstatélademanda
y atencion de las Agencias Investigadoras 22a. y
33a. del Ministerio Pdblico; asi mismo hizo un
recorrido a las instalaciones a efecto de verificar
los tiempos de iniciacién y terminacién de las
Averiguaciones Previas, asi como los separos de
la Policia Judicial, en donde s¢ encontraban
algunos detenidos, procediendo a preguntarles
sobre el trato recibido por parte de la Policia
Judicial de los agentes del Ministerio Publico y
del tiempo que llevan detenidos.

Finalmente se entrevisté a los Defensores de
Oficio, en esta Delegacién Regional.

En relacién con la imparticién de justicia, hubo
dos reuniones con el Presidente del Tribunal Su-
perior de Justicia del Distrito Federal, una el dia
10 de diciembre de 1991 y otra el 10 de abril del
afio en curso, plantedndosele desde la primera
reunidén el interés por conocer la estructura
organica de dicho tribunal. Asimismo se le hizo
saber la inquietud de esta Comisién por conocer
las estadisticas de las sentencias dictadas en. el
rubro penal, civil y concursal y se le planted la
necesidad deadoptar medidas quetiendana abatir
el rezagojudicial existente, y principalmenteen el
ramo penal.

En la segunda entrevista con dicho funcionariose
le comentd la necesidad de establecer una
comunicacion mds estrecha entra esta Comisiony
esa Dependencia para optimizar tiempo y

‘brindarles la informacién suficiente a ciudadanos

que la solicitan respecto de alguna situacion
juridica en especial.

En el rubro de Prevencitn y Readaptacién Social
esta Comision, consciente de la problematica
existente en el sistema penitenciaric procedio a
realizar diferentes visitas a Reclusorios y
Penitenciarias del Distrito Federal y reuniones
con autoridades de los mismos, para constatar y
€n su caso proponer alternativas tendientes a
resolver las irregularidades denunciadas por
internos asf como de sus familiares. Dichas visitas
se realizaron de la forma siguiente:

1a.) Con fecha 5 de diciembre de 1991 anie la



14  ASAMBLEA DE REPRESENTANTES DEL D.F.

NUM. 19 19 JUNIO 1992

denuncia formulada a esta Representacion Popu--

lar por internos de la Penitenciaria de Santa
Martha Acatitla del Distrito Federal, quienes se
encontraban en huelga de hambre, procedi6 a
realizar una visita a dicho Centro Penitenciario a
efecto de escuchar y conocer las demandas de
tales internos, asf como la problemdtica existente
en esa Instituci6n.

2a.) Con fecha 23 de diciembre.en 1991, esta
Comisi6n se entrevisté con el licenciado David
Garay Maldonado, Director General de
Reclusorios y Centros de Readaptacion Social
del Distrito Federal, con la finalidad de hacer de
su conocimiento las inquietudes y observaciones
de los miembros de esta Comision, que informara
sobre laaplicaciéndel Reglamento de Reclusorios,
y s¢ le cuestiond sobre las medidas para abatir la
sobrepoblacién y los programas de trabajo
penitenciario para internos'y las medidas de
seguridad de dichos centros. Finalmente se l¢
propusounarelacion permanenieycontinua para
coadyuvar a solucionar en la medida de lo posible
la problemdtica por la que atraviesan dichos
centros de reclusion. Se le solicité informacion

respecto a la situacién juridica de los internos en |

huelga de hambre en Santa Martha Acatitla del
Distrito- Federal, en donde demandaban la
aplicacién de beneficios, tanto de la remisién
parcial dela pena como dela libertad preparatoria.

3a.) Con fecha 13 de enero del afio en curso, los
integrantes de la Segunda Comision, a peticién
del Comité para la Defensa de los Derechos
Humanos de Internos A.C. “Ricardo Lépez
Judrez del Reclusorio Preventivo Varonil Norte,
acudi6 a dicho Centro de Reclusion a efecto de
conocer sus programas de trabajo, asi como sus
principales demandas, las cuales fueron entre otras,
el rezago judicial existente en los procedimientos,

la aplicacién de las reformas al Cédigo de

Procedimientos Penales para el Distrito Federal,
sobre todo en aguellos casos enque los procesados
cuentan con mds de 60 afios de edad y delicado
estado de salud y denunciaron que no se aplican
correctamente 10s criterios para otorgar los
beneficios de preliberacion, en sus modalidades
de remision parcial de la pena y la libertad
preparatoria, porloquesolicitaron lzintervencién
de esta Representacion Popular a efecto de
canalizar aquellos casos, que seguin ellos, reunian
los requisitos legales para ello, manifestindoles

que se estudiarian sus peticiones, y en caso de ser-

procedente, se harfa la gestion correspondiente.

40.) El dia 24 de encro del aiio en curso, y a
solicitud del Comité de 1a Defensa de Derechos
Humanos de Internos ““Salomén Mendoza
Barajas” del Reclusorio Preventivo Oriente; los
miembros de esta Comisién realizaron una visita

a dicho Centro de reclusién, con la finalidad de

conocer las demandas de los internos, asi como la
problemitica existente en ¢se Reclusorio
Preventivo. Manifestaron que las principales
demandas consistieron en la violacién al
procedimiento, tales como detenciones ilicitas
sin orden de aprehensiéon, tortura en sus
declaraciones por parte de los agentes judiciales,
negligenciadelos Defensores de Oficio, Juecesde
Consigna; la existencia del principio de que todos
son culpables mientras no demuestren su
inocencia; violacion a los términos legales para
dictar sentencia, asi como la falta de fuentes de
trabajo para los internos y de la aplicaci6n del
Cédigo Penal del Distrito Federal para el
otorgamiento de los beneficios de remisidn parcial
de la pena y de la libertad preparatoria.

50.)Eldia 20de enero de este afio, los integrantes
de la Segunda ComisiGn, realizaron una visita al
Centro Penitenciario Femenil de Tepepan, a
efecto de supervisar el cumplimiento de
Reglamento de Reclusorios y Centros de
Readaptacion Social del Distrito Federal. Se
encontré que la mayoria de las quejas de las
internas eselincumplimiento dela Leyde Normas
Minimas ya que no existen talleres en 10s que se
les dé una terapia ocupacional y que les fuera

redituable; se quejaron de que afin existen-

canonjias y privilegios, que se cobra por la visita
{ntima y la visita familiar, denunciaron que
pusieron en conocimiento a la Directora de la
Penitenciaria dichos problemas con el objeto de
que tomara las medidas necesarias para
solucionarlos.

6a.) E1 21 de enero de 1992 esta Comision visitd
nuevamente e} Centro Femenil de Readaptacxén
Social de Tepepan.,

7a.) E114 de febrero del afio en curso, con motivo
de las denuncias presentadas ante esta Comision

por parte de los Comités de Derechos Humanos -

de Internos, A.C., de la Penitenciaria de Santa
Martha Acatitla del Distritd Federal “Avanzar
por la Libertad”y “Benito Judrez”, los miembros
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de la Segunda ComisiOn realizaron una visita al
citado - Centro Penitenciario, recorrieron las
instalaciones, 1alleres, cocina y dormitorios de
dicha Instituci6n.

Se tuvo una platica con el Director de la
Penitenciariadoctor Carlos Tornero Diaz, aefecto
de que informara sobre los problemas existentes
manifestando, que entre los principales estdn la
sobrepoblacién, escaso personal de seguridad, de
instalaciones para la visita intima y fuentes de
trabajo para los internos. Informo que se estaban

realizando nuevas instalaciones para crear dos

nuevos dormitorios paravisita intima. Enrelacion
a la fuga ocurrida el dia 16 de enero de este afio,
‘realiza las investigaciones respectivas la
Procuraduria General de Justicia ‘del Distrito
Federal, la Direccién General de Reclusorios

destituyd al cuadrode mandodeesta Penitenciaria

y a rafz de la fuga se incrementd la vigilancia y
apoyo por parte de elementos de la Secretaria
General de Protecciony Vialidad para una mayor
coordinacion en la vigilancia externa; que se
reforzaria la proteccién con la construccion de
una calzada y de una barda alrededor de la
Penitenciaria. Enlo querespecta a los Comités de
Derechos Humanos, 1os miembros de la Comision
platicaron con los integrantes de los Comités de
Drerechos Humanos, quienes manifestaron que la
Ley de Normas Minimas era letra muerta y
pidieron la intervencion de esta Comision.

80.) Eldia 20de marzola Directivadela Comision
procedié a entrevistarse con 4 internos del
Reclusorio Norte, que se encontraban en huelga
de hambre, y que segiin ¢llos estabanen tiempo de
obtener su libertad. Manifestaron haber tratado
de entablar conversacién con las Autoridades del
Reclusorio sin obtener ninguna respuesta al
respecto. Asi mismo se procedi a visitar el Comité
de Derechos Humanos “Norma Corona Sapién”
del Reclusorio Femenil Norte, el cual manifesté
que varias compafieras se encontraban en huelga
de hambre porque, segiin ellas, no se cumple con
las disposiciones del Cédigo Penal, porlo que no
pueden obtener su libertad. Asi mismo, dijeron
que muchos de los procesos estdn viciados de
origen, ya que las declaraciones que obran en las
Averiguaciones Previas fueron obtenidas bajo
torturas y que el Juez de la Causa no lo toma en
cuenta. Al respecto se les informd que las
denuncias que habian presentado ante csta
Comision habfan sido canalizadas al Presidente

deil Tribunal Superior de Justicia del Distrito
Federal y al de 1a Suprema Corte de Justicia de la
Nacion. -

90.) E127 de marzo la Directivade la Comision se
constituys en la Penitenciaria de Santa Martha
Acatitla, a efectodeverificar ¢l estado de salud en
que se encontraban-algunos internos asi como
atender peticiones de estos. Solicitaron mayor
atencion médica a los internos enfermos de
Sindrome de Inmunodeficiencia Adquirida
(SIDA),solicitaron los beneficiosde preliberacion
y mayores garantias para su estancia, ya que
actualmente hay una gran sobrepoblacién. Esta
Comision comunico las inquietudes al Director
General de Reclusorios y Centros de
Readaptacién Social para que se tomaran las
medidas necesarias parasolucionar los problemas
planteados. : : -

100.) Con fecha 9 de marzo y 1 de abril del afio en
curso, los Representantes Miximo Garcia
Fabregat y Maria del Carmen Segura Rangel, en
su calidad de Miembros de la Comisién de
Seguimiento de las Recomendaciones de la
Comisién Nacional de Derechos Humanos,
tuvieron reuniones en donde se contemplaron las
diferentes problematicas por las que atraviesa el
sistema penitenciario, asi como las posibles
soluciones.

110.) El 30 de marzo del afio en curso, esta
Comisién celebré una reunion con familiares de
internos del Reclusorio Norte, para conocer sus
peticiones y contribuir a la solucién de los
problemas de dicho Reclusorio. Denunciaron
violaciones en el procedimiento y negligencia por
parte de la Defensoria de Oficio para llevar sus
procesos. '

EnelRubrodeDerechos Humarios esta Comisién
ha entablado una estrecha comunicacién y
coordinacién con la Comision Nacional de
Derechos Humanos, que preside el doctor Jorge
Carpizo McGregor. El 19de diciembre de 1991 se
efectué un desayuno de trabajo con dicho
functonario y miembros de esta Representacion,
a efecto de sumar esfuerzos que téngan por
finalidad la preservaciénde los derechos humanos,
yesencialmente el de los procesados e internos de
los diferentes Centros de Reclusion. Asimismo la
Comision Nacional de Derechos Humanos
proporciona material  diddctico "y
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recomendaciones emitidas, con ¢l objeto de
informar ampliamente a Ja Segunda Comisién
sobre las funciones que realiza.

Por otra parte, a solicitud de los interesados, se

enlabld comunicacién con el Secretario General
de Proteccién y Vialidad, Superintendente
Santiago Tapia Aceves, con la finalidad de buscar
una solucién a los problemas de la “huclga de
hambre” realizada por el ciudadano Angel Pérez
Lopez y de la Banda Sinfénica de dicha
dependencia, cuyos miembros denunciaron la
existencia de actos de extorsidén y abuso de
autoridad entre los mandos superiores de esa
Secretaria. Fueron sus peticiones, lareinstalacion,
la destitucion de varios jefes policiacos y en su
caso fincar responsabilidades cometidas en su
agravio. Antetalcircunstanciasesolicitd audiencia
con el titular de la citada dependencia con el
objeto de buscar una solucién para ambas partes.

Después de diversas gestiones en las que
intervinieron entre otras instancias Comisiones
de esta Asamblea, han sido reinstalados. Esta
Comisiony la Secretaria General de Protecciony
Vialidad tiene relacién constante debido a las
denuncias ciudadanas de delitos cometidos ensus
colonias, y a la peticién de incremento de la
vigilancia en ellas.

El 13 de febrero del afio en curso, la Directiva de
esta Comisién tuvo un desayuno de trabajo, junto
con directivas de otras Comisiones, con el
Procurador social del Distrito Federal, doctor
Miximo Gémiz Parral, quien proporcioné un
informe sobre las actividades realizadas por esa
Procuraduria enrelacion con las quejas atendidas
¥y su porcentaje de resoluciones emitidas a favor
de la ciudadania.

El 17 de febrero del afio en curso las Comisiones
Unidas, de Salud y Asistencia social y de
Adminjstracién y Procuracién de Justicia,
realizaron una visita a la Fundacion Mexicana
para la Rehabilitacién del Enfermo Mental, en
donde se manifests a la Comision 1a intencién de
proporcionarle una carta que contenga los
derechos humanos minimos para su atencién. En
el CentroyHospital Psiquiatrico “Samuel Ramirez
Moreno” hay un gran nimero de enfermos
mentales que no cuentan con cobijas y vestido, asf
€Omo con recursos economicossuficientes parael
tratamiento de dichos pacientes. Ante tal situacion

esta Comision realizé una visita alcitado hospital
el dia 10 de febrero del aiio en curso, en donde
constatd que los principales problemas de dicha
Institucion son la falta de agua potable, de per-
sonal para la atencion de los enfermos, la falta de
equipomédicoy problemas derivados delaescasez
de recursos econdmicos. '

En relacion con la Procuraduria General de la
Repiiblica, esta Comisién realizé una visita a las
instalaciones del Instituto Nacional de Ciencias
Penales el dia 18 de Enero del presente afio, en
donde se dieron a conocer los programas de
capacitacién del personal de esa dependencia,
especiaimente de los Agentes del Ministerio
Piblico y de la Policia Judicial. Y mantiene
frecuente comunicacion para denunciar casos de
policias judiciales federales, acusados por
ciudadanos que acuden a la Comisién por
violaciones a Derechos Humanos con la
Procuraduria General de la Repiblica.

En lo relativo a las Asesorfas y Gestorias hasta el
primer periodo de receso, es decir hasta el 14 de
abril, esta Comision proporcioné 147 Asesorias y
207 Gestorias, las cuales se canalizaron a las
distintas autoridades, tales como Delegaciones
Politicas, Registro Piblico de la Propiedad,
Tesorerfadel Distrito Federal Procuraduria Gene-
ral de la Repiblica, Procuraduria General de
Justicia del Distrito Federal, Juntas Locales de
Conciliacién y Arbitraje, Procuraduria de la
Defensa del Trabajo, Reclusorios, Direccion Ge- -
neral de Prevencién y Readaptacién Social, Tri-
bunal Superior de Justicia del Distrito Federal,
entre otras, Sobresale en este rubro que la princi-
pal demanda de la ciudadania fue en el ramo
penal, en lo que respecta al procedimiento asf
como al computo y requisitos para obtener la
libertad conforme a los establecido en la Ley de
Normas Minimas para Sentenciados y el Cédigo
Penal. Asimismo, seatendieron asuntos en materia
dearrendamiento, civiles, familiares, mercantiles,
laborales y tramites ante Delegaciones Politicas
del Departamento del Distrito Federal. Cabe
destacar que a fin de atender una denuncia de
tortura, la Presidencia de la Comisi6n se traslado
a la grcel de Almoloya para su atencion.

Finalmente, en lo relativo a las Iniciativas,
denuncias, Propuestas y Dictdmenes turnadas a
esta Comision por el Pleno de esta Asambleaenel
periodo pasado se informa lo siguiente:
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. 1) Dictamen turnado el 11 de diciembre del afio -

proximo pasado, sobre una propuesta del Grupo

‘del Partido Accién Nacional, relativa a un Foro
de Consulta sobre los Derechos del Menor. En
relacion a este tema se consideré gue antes de
realizarlo, se-hiciera llegar toda la informacién
relativa al tema, ya que en la I Asamblea se Hevd
a cabo un foro por la Octava Comision en.donde
se trataron los Derechos del Menor en el 4mbito
laboral, por lo que se acordd que se integrara una
Subcomision con la finalidad de enriquecer los
temas a tratar en dicho foro, e involucrar a otras
comisiones relacionadas con el tema; una vez
concluidos los trabajos de la Subcomision se
dictaminar4 lo procedente.

2) Propuesta del 13 de diciembre de 1991
presentada por la Representante Carolina

O’Farril Tapia del Grupo del Partido |

Revolucionario Institucional: un agregado a la
iniciativadela Ley parael Tratamientode Menores
Infractores de] Distrito Federal, En virtud de que
dicha Propuesta fue presentada ante el Pleno
cuando el Congreso ya habia aprobado la Ley, se
dictaminé que quedaba sin materia dicha
propuesta,

3) Propuesta presentada €l 27 de noviembre de
1991, por larepresentante Amalia Dolores Garcia
Medinadel Partidode la Revolucién Democratica:
que la Segunda Comision elabore un proyecto
paralacreacion deun Ombudsman para el Distrito
Federal. En virtud de que el dia 4 de diciembre de
1991, el Partido Accidn Nacional presentd un
Propuestade Ley paralacreaciéndela Defensoria
General de los Derechos Humanos del Distrito
Federal, en .el momento de emitir el
correspondiente dictamen la Comision la tomard
en Consideracion. :

4) Proyecto de Ley de la Defensoria General de
los Derechos. Humanos del Distrito Federal,
presentada por el Partido Accion Nacionalel 4 de
diciembre de 1991. Se cred una Subcomision que
se encarga del estudio y andlisis pero hasta la
fecha todavia se encuentra trabajando, por lo que
no se ha elaborado el dictamen correspondiente.

5) Propuesta de 13 de diciembre de 1991
presentada por el Partido Accion Nacional, para
lacreaciénde un Nuevo Codigo de Procedimientos
Penales para ¢l Distrito Federal, Seconsiderd que
por loamplioy complejo era necesario un andlisis

minucioso ya que propone una reforma integral
de la Ley Procesal, por lo que a la fecha no se ha
dictaminado.

6) Propuesta de 9 de diciembre de 1991, del
representante Javier Hidalgo Ponee, del Partido
de la Revolucién Democritica.  Solicita a la
Direccion General de Reclusorios informes de ta
situaci6n juridica de los 27 internos en huelga de
hambre en la Penitenciarfa. de Santa Martha
Acatitla del Distrito Federal. Esta Comisién
procedi6 a solicitar la informacién respectiva al
Director General de Reclusorios y Centros de
Readaptacion Socjal del Distrito Federal. Se
inform¢ de la huelga que concluyd el dia 9 de
diciembrede 1991,asi comodelasituaciénjuridica
de cada uno de los huelguistas.

7) Denuncia de 11 diciembre de 1991, presentada
por- el Representante Juan Carlos Sahchez
Magalldn, del Partido Revelucionario
Institucional, sobre violacidn a una menor. Esta
Comisién solicit6 a la Procuraduria General de
Justicia del Distrito Federal informacién al
respecto.

EsaDependenciainforma que José Enrique Nieto
Martinez se encuentra procesado y José Eloy
Aguilar, profugo, y se recomienda al padre de la
menor sea sometida a tratamiento.

8) Denuncia presentada por el grupo de mujeres
Representantesala Il Asamblea el 10deenerode
1992. Solicitan a través de la Primera y Segunda
Comision s¢ proporcione informacién sobre los
hechos ocurridos el 18 de septiembre de 1991, en
la Décima Tercera Delegacién donde fue violada
una ciudadana en contubernio con el Juez
Calificador y Secretario. Se envi6 oficio el 15 de
enero de 1992 al cindadano Procurador General
deJusticiadel Distrito Federal, a findedesahogarla
ysolicitarqueen caso deque losservidores piblicos
hubieren tenido responsabilidad, sean
consignados y se les instruya proceso penal con
fecha 22 de enero del afio en curso. Se recibié
oficiode esa Procuraduria,endondeseinformael
estado que guardala Averiguacion Previanimero
13a/3201/92-09 relativa a los hechos anteriores y
que en la misma se ejercio accién penal en contra
de Jorge Jiménez Tinajero por el delito de
violaci6n, bajo la causa mimero 187/91. En lo
relacionado a los servidores piiblicos a 1a fecha se
siguen efectuando diligencias para deslindar
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responsabilidades.
Sefiotas y sefiores Representantes:

Este informe no seria completo si dejamos de
considerar la participacion que de manera
indirecta tuvieron los diversos medios de
Comunicacién.

Estos fueron, desde que se instal6 la Segunda
Comisi6n, factor imporiante en la difusién de los
trabajos de la misma. Cabe sefialar que del inicio
de nuestras actividades al 14 de abril del presente
afio, fueron publicadas aproximadamente 80 notas
alusivas a la Comisién de Administracion y
Procuracién de Justicia. -

Unreconocimiento también atodosycada unode
los Representantes de los diversos partidos que
integran la 2a. Comision, ya que sin su
participaci6n responsable, no se hubiera logrado
sacar adelante las diversas actividades.

Junio 19 de 1991.
Por la Comisi6n de Administraciény Procuracion
de Justicia, Prevencién y Readaptacién Social y

Proteccion de Derechos Humanos.

(Nombres y firmas de
Representantes):

los siguientes

Maria del Carmen Segura Rangel, Presidenta;
Rodolfo Fragoso Valenzuela, Vicepresidente;
Carolina O’Farril Tapia, Secretaria; Belisario
Aguilar Olvera, Hilda Anderson Nevarezde Rojas,
Alberto Banck Muifioz, Arturo Barajas Ruiz,
Romdn Barreto y Rivera, Marfa del ‘Carmen
Busiamante, Roberio Campa Cifridn, Eduardo
Escobedo Miramontes, Adolfo Ramén Flores
Rodriguez, Mdximo Garcfa Fabregat, Amalia
Garcia Medina, Juana Garcia Palomares, Patricia
Garduiio Morales, Marcos Gutiérrez Reyes, Rosa
Maria Herndndez y Romero, Carlos Hidalgo
Cortés, Armando Jurado Alarid, Jaime Larrazabal
Breton,José Bernardo Quezada Salas, Carlos
Ernie Omana Herrera, Adela Salazar y Carbajal,
Lucia Ramirez Ortiz y Maria Valdez Romero”

EL C. PRESIDENTE.- Muchas gracias
representante Carmen Segura Rangel.

Para formular comentarios en relacién al informe

delabores de la Segunda Comisién, hansolicitado
hacer uso de la palabra los siguientes
‘Representantes: Belisario Aguilar Olvera del
Partido Popular Socialista; Domingo Sudrez Nimo
del Partido del Frente Cardenista de
Reconstruccion Nacional, Amalia Dolores Garcia
Medinadel Partidode }aRevolucién Democrética;
Patricia Gardufio Morales y Romén Barreto
Rivera del Partido Accién Nacional y Rodolfo
Fragoso Valenzuela del Partido Revolucionario
Institucional. ‘

Tienela palabrael representante Belisario Aguilar
Olvera.

EL C. REPRESENTANTE BELISARIO
AGUILAR OLVERA (Desde sv curul).- Sefior
Presidente, declino.

EL C. PRESIDENTE.- Muchas gracias. En
consecuencia, tiene la palabraanombredel Partido
del Frente Cardenista de Reconstruccién
Nacional, Domingo Suarez Nimo.

ELC.REPRESENTANTEDOMINGO SUAREZ
NIMO.- Con su permiso, sefior Presidente.

Honorable Asamblea:

Hemos escuchado con muchaatencion elinforme
rendido por la Comisién de Administracion y
Procuracién de Justicia, Prevenci6n y
Readaptacion Social y Proteccion de Derechos
Humanos. No cabe duda que unodelos principales
puntos que mantienen la atencion ciudadana es
precisamente la procuracion y la administracion
de justicia.

Muchossonlosdefectosqueexistenenlasdistintas
instancias de procuracién de justicia, desde la
Secretarfa de Proteccién y Vialidad, cuando
llepamos al Ministerio Pdblico, cuando pasamos
alamesa de trdmite, cuando llegamos e insistimos
con el Ministerio Pablico o cuando tenemos que
asistir con las autoridades de la Procuraduria, o
cuando los casos son consignados a los juzgados,
0 cuando alguno de nucstros compafieros o algin
ciudadano se ve en la situacion de tener que
purgar una pena.

Si bien es cierto que han sido abundantes las
distintas acciones que ha tenido la Comision de
Administracién y Procuracién de Justicia, creo
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que hay punlos que es recomendable hagamos
una reflexién mds amplia.

La figura del juez calificador de las Delegaciones

del Departaménlo del Distrito Federal, yo creo
quc es uno de los puntos més cuestionables que
existen dentro de la procuracion de justicia.
Continuamenlc. vemnos, sobre todo los fines de
semana, los vicrnes, los sdbados, en 1os juzgados
calificadores sc ven repletas las galeras por perso-
nas que son levantadas de la via piblica por csiar
simplemenicingiricndo cerveza oestarcelebrando
un onomdstico o cualquier ficsta o por cualquicr
motivo de una rcunion social son llevados, son
vejados por las corporaciones policiales y son
puestos a dispusicion de un juez calificador; éste
de inmediato los manda con un médico para.que
les hagauna revision, fria e inmediatamente queda
en manos de ¢sta persona el disponer si cometio
una falta de cardcter administrativo, y lo mds
l6gico es que lo pasen a una frias galeras donde
purga una scntencia minima de dos o tres horas
hasta que llega algin familiar a rescaiarlo,

Si esto lo multiplicamos por las 55 practicamente
agencias del Ministerio Piblico”porque siempre
van muy de la mano el Ministerio Publico y los
juzgados calificadores -ahi donde hay un
Ministerio Piblico siempre hay un juzgado
calificador-, podemos distinguir que hay un
universo muy impertante de deficiencias en lo
que se refiere a lo que hacen, ¢como lo hacen, para
qué lo hacen y si verdaderamente se estdn
convirtiendo ¢n procuradores de justicia. -

Yocreo quebicn valdria la pena, que la Comisién
de Administracion y Procuracion de Justicia
hiciera unas visitas sorpresa a estos jueces
calificadores y verificara las conductas que estdn
observando.

También que se verificara el estado de
profesionalizacion que existe en €stos jueces, si
realmente son capaces de tener una capacidad
profesional y una capacidad de administracién
publica, para cumplir con la funcion que les ha
sido encomendada.

Otro de los apartados que serd proximamente
motivo de enviar alguna revisién, serdn las
funciones del Ministerio Pablico. Creemos que
actualmente las carceles de la ciudad de México,
losreclusorios, tienen unasobrepoblacion porque

el Ministerio Pablico estd impedido de tener una
funciéndecardcterconciliatorio. Nuestro partido
en breve, iniciard alguna iniciativa para los
primodelincuentes en deljtos primoniales y que
estos No necesariamente tengan que ir a un
reclusorio y puedan cumplir sus condenas ya sea
con un arrajgo domiciliario, ya sea reparando el
dafio en una demarcacion, en una subdelegacion
o con alguna funcion de caracter social

Una de las recomendaciones que haria 1a fraccién
del Frente Cardenista de Reconstrucciéon
Nacional, seria ser mds intensivos en las visitas a
Ios reclusorios del Distrito Federal. A pesar de
que hemos tenido comparecencias del director de
reclusorios, a pesardelas visitas que hemos tenido

“algunos centros de readaptaci6n social, creemos

que no hemos podido llegar al fondo de las cosas,
siguen existiendo corruptelas, vicios y no hemos
podido acoplar el reglamento que tenemos, a la’
verdaderavida quesctiene dentrode estos centros
de readaptacion social. Y ¢6mo vamos a lograr
que se mejoren estas cosas, pues definitivamente
con la presencia de 1os miembros de la comision
en distintos dias, en distintas horas y en distintos
momentos, viendo cémo actiia el director del
reclusorio, viendo cémo actian los centros de
observacién, viendo como actian los custodios,
viendo cdmo actiian los juzgados y poner el dedo
sobre el renglén y sefialar y denunciar todas las
deficiencias que existen dentro de la procuracion
de justicia, hasta alcanzar mejores niveles para
quienes se ven en la penosa circunstancia de estar
recluidos en un centro de readaptacién social.

Los vicios persisten, las conductas antisociales
tambiény no hemos sido capaces de poner el dedo
sobre lallaga de tal manera que se tomen medidas
que verdaderamente beneficien a la poblacion
recluida y a quienes asisten a los centros de
reclusion.

Por otro lado, tenemos que tener también mucho
cuidado. Hace unos dias cuando se votaba sobre
los Mapistrados, yo pedi abstenerme, porque
consideraba que yo necesitaba profundizar,
conocer mds los expedientes, de realmente la
vida, la carrera civil de estas personas. Ese fue €l
principal argumento, porque yo considero que es
muy serio llegar a ser Magistrado e impartir
justicia, no podemos estar con demasiada... yo le
llamaria, hasta cierta frivolidad, aprobando en
algin momento expedientes para datle trimite
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meramente e caricter protocolario, porque la
‘administracién de justicia requiere cada diade ser
m4s perfecta, mds legal, mds apegada a derechoy
que cada dia eliminemos €s0s vicios que existen.

Sibien es cierto, los expedientes qonstaban deun
buen nimerode paginas queavalabanlaconducta
o la vida politica administrativa y moral de esas
preguntas, también habfa algunas lagunas que,
comoyalo hicieronalgunos otros Representantes
yyoconmi propio pronunciamiento demivoto,no
estuve de acuerdo en que fuera simplemente una
discusion, que se me hizo muy ligera.

Creo que para la proxima vez que nosotros
tengamos expedientes de Magistrados, seamos un
poquito mds abundantes en ¢l andlisis y en el
diagnostico de ios mismos para poder emitir un
voto mds razonado, mis comprometido con las
legftimas aspiraciones de quienes habitan esta
ciudad y para quienes van a otorgarseles cargos
tan importantes como ¢l de Magistrados. - .

En si, yo considero que estd en buenas manos la
Comisi6n. Que quienes estdn dentro de la
Comisionson participativos; de que todos estamos
preocupados porque la procuracin de justicia en
el Distrito Federal sea mds y mejor, en beneficio
de la buena relacion que debe de existir entre las
distintas instituciones de nuestra ciudad. Pero si
no dejo de poner el dedo sobre el renglén, en lo
que se refiere a los Juzgados calificadores. Creo
que ¢5 una tarca que tiene la Comisién a corto
plazoy si le rogaria, a nombre de la fraccidn del
Frente Cardenista de Reconstruccion Nacional,
tomaran cartas en el asunto. Muchas gracias.

EL. C. PRESIDENTE.- Tiene la palabra la
representante Amalia Dolores Garcfa Medina,
del Partido de 1a Revolucion Democritica.

LA C.REPRESENTANTE AMALIA DOLORES
GARCIA MEDINA.- Muchas gracias, sefior
Presidente. Compafieras y companeros:

Yo quiero, en primer lugar, hacer un
reconocimiento al trabajo que ha hecho la
. Comisién, encabezada por la representante
Carmen Segura, porque realmente €s un trabajo
muy cuidadoso, s¢ ha hecho con una enorme
responsabilidad -y estoy convencida, lo he
presenciado, que se ha intentado concertar y que

los trabajos sean unitarios, con €l consenso de la
Comision.

Una de las cuestiones que resaltan en el trabajo
que ha hecho esta Segunda Comision yotras de la
Asamblea, es que en ocasiones, a pesar de la
enorme responsabilidad con la que se trabaja y el
gran ahinco, nos rebasa el nimero de solicitudes
de los ciudadanos para que atendamos sus
demandas, y la gestorfa que se lleva a cabo es una
gestorfa que en todo caso habria qué analizar
porqué se da. : : .
La Asambleade Representantes, se haconvertido
enuna olla de presién que de alguna manerasirve
como védlvula de escape porque cientos o miles de
ciudadanos, si contamos a todas las Comisiones,
acuden para que los atendamos, y habria que
preguntarse qué es lo que estd fallando en la
ciudad de México para que tengan que acudir
tantas personas, hombres y. mujeres, para que
seamos ¢l puente por el que se resuelvan sus
problemas, Y seguramente que la conclusion ala
que llegariamos es que hacemos tanta gestoria y

hay tanta demanda porque las institucionesylos
| 6rganos de goblerno que deberian resolver la

quejas de los ciudadanos, no estdn funcionando.

En la relacion que hace la Presidenta de la

Comision en lo que se refiere por ejemplo, alos

reclusorios, o a la imparticién de justicia, lo que
queda manifiesto es que hay enormes deficiencias
yque noseestd cumpliendo con laresponsabilidad
que se tiene de atender a los ciudadanos.

| Yo creo que -esto deberia servir para que

hici¢ramos una reflexion en relacién con lo que
tiene que cambiar en la cindad de México y en
nuestrasociedad, y seguramente que una reforma
politica en el Distrito Federal tendria que abarcar
no solamente o que se refiere a las formas de
gobierno, que estdn funcionando de manera
deficiente, sino también al 4mbito que se refiere a
la justicia, porque hay enorme deficiencia en la
imparticion de justicia. Y una reforma del Estado
y una reforma politica, tendrian que poner en el
centro una revision de como estd funcionando €l
aparato judicial y los Ministerios Piablicos.

La conclusion es que hay fallas enormes y que
deberia plantearse, como un asunto centrat de Ia
reforma global de nuestra sociedad, aquello que

L
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se refiere a la imparticién de justicia.

Una de las cuestiones que seguramente resaltan,
€s que en la saturacion y la sobrepoblacion que
hay en los reclusorios, habria que plantearse una
forma distinta de ver los delitos, y una tendencia
creciente en distintas partes del mundo, que ya
empieza a desarrollarse en México también,; es la
de la necesidad de despenalizar algunos delitos, y
en todo caso, de que solamente l0s mds graves
como homicidio, violacién o delitos contra la
salud, fueran altamente penalizados, y que en
Otros casos las sanciones encontraran otra forma
de expresarse y no solamente la privacion de la
libertad.

Nosotros tenemos por ejempio, el dato de que un
internolecuestaal Estadoalrededorde 25 millones
alafio; sin embargo, encontramos casos para poner
ejemplos especificos, en los cuales habia internos
enloscentros dedetenciénqueecstabanahi porque
no habfan podido pagar 4 millones que se les
imponfa como reparacién del dafio; y en cambio
al Estado, le estd costando 25 millones al afio, su
detepcidn.

Yo creo que seria conveniente que analizdramos
entonces la tendencia, por un lado, a despenalizar
un nimero de delitos; por otro lado, a revisar la
eficiencia conlaque funciona el aparatode justicia
o de injusticia, como podriamos calificarlo; y
también laindependencia deesta institucién, para
que pudiera funcionar de manera permanente sin
estar sujeta a presiones.

Yo quiero, sin embargo, introducir una reflexién
sobre la necesidad de que aqui en la Comisiénde
Procuracién de Justicia, pidiéramos, que s¢ nos
informara sobre un proyecto de ley que ha sido
conocido por la opinion piblica, pero que no ha
sido discutido por los Representantes populares
¥y que se asimile o se parece a algo que se aprobé
elafio pasado en Espafia,endiciembre; llamadala
Ley Corcuera, porque el Ministro del Interior, el
Ministro Corcuera propusc que frente alos delitos
de narcotrifico o los de terrorismo, se pudiera
deteneroallanariosdomicilios sin ninguna orden
judicial. ~

Y preocupa que la ley, el proyecto de ley que ha
empezadoacircular en nuestro pafs paracombatir
¢l narcotréfico, también es un proyecto en €l que
se abre la puerta a violacion de garantias y de

derechos humanos; y una de las cuestiones en
todo caso que yo pediria después de este informe
a la Comision, es que revisdramos este proyecto
de ley que se refiere al combate al narcotréfico,
que fuera un debate abierto y que en segundo
lugar nos abocdramos a revisar lo que se refiere a
la constitucién de un organismo de derechos
humanos para el Distrito Federal, que tuviera
facultades mds amplias que las de ahora tiene la
Comisién Nacional de Derechos Humanos, y que
por supuesto, fuera un organismo de derechos
kumanos constituido con ¢l consenso de la
sociedad civil y también de la Asamblea de
Representantes.

Yosimplemente quiero terminar diciendo, que €l
trabajo que ha hecho la comisién es un excelente
trabajo, pero que serfa conveniente que nos
dedicdramos en el futuro, sies posible,a haceruna
revision completa, méds general, de las cuestiones
de justicia de las normas, de Ia forma en que estd
funcionando y una revision de los reglamentos y
que la gestorfa que es tan importante, tan
abrumadora, no nos aplaste. Muchas gracias.

EL C. PRESIDENTE.- Muchas gracias
representante Amalia Garcia. Tiene la palabra
hasta por 20 minutos, el sefior representante
Romdn Barreto Rivera del Partido Acci6n
Nacional.

EL C. REPRESENTANTE ROMAN BARRETO
Y RIVERA.- Con su permiso sefior Presidente;
compafieras y compaheros Representanies;
amigos todos:

Desde el inicio de la humanidad el alcance de la
justicia es una de las primeras aspiraciones del ser
humano; justicia en las relaciones personales,
justicia en las relaciones con la sociedad. Justicia
es uno de los conceptos mds invocados en todos
los dmbitos y es paraddjicamente del que m4s nos
quejamos los hombres porque no siempre se hace
realidad. '

Numerosas han sido-las definiciones que se han
dado de justicia. Se le conoce como una de las
cuatro -virtudes cardinales, consistente en
resignarse con la voluntad de la Divinidad, la
Justicia Divina. :

Se le califica como distributiva a la que aplica el
criterio de tasarse en premios y castigos; se le
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compara con palabras afincs como derechura,
equidad, imparcialidady rectitud, y tambicn ticne
Jaconnotacidén de hacer las cosassegin dercchoo
razon. Pero de todas esas definiciones, la gue mis
cuadra por su sentido general, s la gue significa
etimologicamente del latin “justitia”, virtud que
nos hace dar a cada quien lo suyo, considerado
como un “desideratum” por todos los hombres y
portodas las naciones, enla medidacnquelograrla
entrafia conflictos entre 1os interesados.

La justiciaes unaaspiracion a la que toda persona
dotada de raciocinio dcbe 1ender. (Pobre del
hombre que no es capaz d¢ indignarse por un
atropello en contra de un semcjante! iPobre de
aquélqueaceptamansamenteunainjusticiacontra
SU pErsona o sus intereses!

La capacidad de indignacion humana ha sido ¢l
motordeloscambios fundamentales en el mundo;,
esa capacidad ha sido la causa de guerras civiles y
revoluciones de la que han surgido los préceres,
los .grandes hombres que han iluminado a la
humanidad y han dado al traste con los tiranos
que en €] mundo han sido.

Poreso existeelderecho, poresoexiste la politica, .

por eso existen quienes se dedican
profesionalmente aambas actividades: el derecho.
La razon escrita, se le ha llamado en un esfuerzo
desintesis. Es una de las més antiguas profesiones
que conoce el hombre,

La politica, la més noble actividad, si se realiza
con buena fe, sinceridad y probidad que pueda
desarrollar un ser humano.

En medio de esas profesiones, como causa y razén
de su existencia, estd la justicia.

Companeros Representantes:

Sirvan las anteriores palabras, como un
recordatorio a todos nosotros del contenido que
encierra la palabra “justicia™, vinculada
particuiarmente con 10s que desarrollamos la
actividad politicay con aquellas personas que han
escogido el derecho como su campo profesional.

Al respeclo, quisiera traer a esta reunion unas
palabras pronunciadas hace mds de 23 afios por el
extinto y nunca olvidado Presidente de Accitn
Nacional, licenciado Adolfo Christlieb Ibarrola,

dirigidas al fundador del Partido, licenciado
Manucl GémerzMorin, apropdsitode 1a profesion
quec ambos esCOogicron y que yo quisicra extender
al dmbito politico.

Dijo don Adolfo Christlich: “Sélo quicnes ticnen
presenteque elderecho es una ciencia delhombre,
soloquien entrelas formas deldercchohalopgrado
encontrarsu profundosentido humano,séloquien
sabc que la lucha por la justicia y ¢l derecho se
iniciaron y terminarén al mismo ticmpo que la
humanidad, podrdn comprender ¢l valor que
ticnen SG afios de ejercer la abogacia, son S0afios
de no perder de vista que ¢l hombre y su desting
siecmpre s¢ perfilan en la mayor parte.de los
problemas del derecho” Hasta aqui Christlieh
Iharrola.

Quicro afiadir, que ¢l politico como ¢l abogado,
tambi¢n sube que la lucha, por la justicia y el
derechosciniciarony terminardnal mismotiempo
quc la humanidad.

Compaiicros de esta honorable 11 Asamblea de.
Representantes: La actudcion de esta Segunda
Comision, de Administracién y Procuracién de
Justicia, Prevencidn y Readaptacién Social y
Proteccion de-Derechos Humanos, segan se
desprendedesuinforme, tiende abuscarelrespeto
de los derechos humanos por medio de la
aplicacion legal de la justicia. Mi reconocimiento
a todos los miembros de esta Segunda Comision.

Muchas gracias.

EL C. PRESIDENTE.- Tiene la palabra, la
representanie Patricia Gardufio Morales, del

. Partido Accién Nacional.

LA C: REPRESENTANTE PATRICIA
GARDUNO MORALES.- Con la venia del sefior
Presidente. Sefioras y sefiores Representantes:

Yo quisiera empezar, primero, felicitando la la-
bor que ha hecho esta Segunda Comisién, de
Administraciéon, Procuracién de Justicia,
Readaptacion Social y Derecho Humanos; me
parece gue el simple hecho de mencionar todos
los temas que abarca el trabajo de esta Segunda
Comision es suficiente parasefialar todaslas cargas
detrabajo quetieneyque hatenidoyque entre los
26 compafieros que formamos parte de esa
Comision, hemos tratado de sacar adelante,
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Sin embargo, en esta ocasién quisiera solamente
hacer especial hincapié€ en dos temas que a mi me
parecen de la mayor importancia, que quisiera
que esta Segunda Comision se enfocara en el
préximo perfodo de receso a la atencién de estos
dos temas. :

En el primer periodo ordinario de sesiones, el
grupo del Partido Accién Nacional presentamos
una propuesta para realizar un foro sobre los
derechos del menor. A mi me parece que esto es
de fundamental importancia porque cada vez es
mayor €l nimero de [os nifios de la calle y que
estdn en la calle y que no hemos hecho, todos los
que aqui estamos y también en general, no hemos
trabajado sobre este tema.

Del segundo, que es ¢l relativo a los derechos
humanos, dice el doctor Jorge Carpizo: “Que la ¢
sola cultura de la educacion no ¢s suficiente para
asegurar unaapropiada proteccién de los derechos
humanos, es indispensable la formacién de una
cultura de respeto a la dignidad humana, aunada
a la aplicacion de la ley y a la lucha contra la
impunidad”.

Eltema delosderechos humanos es recurrenteen
la historia de la humanidad porque estd ligado
con la dignidad humana, ¢s un tema de siempre
porque involucra lo mds valioso que tiene el
hombre: su libertad y su dignidad.

Una buena parte del futuro de los derechos
humanos se encuentra en el conocimiento, la
educacion y la cultura.

Nosotros hemos insistido enque se imparte en las
escuelas, enlasacademias de policfa, lamateriade
derechos humanosy tiene que incorporarse como
materia obligatoria dentro de sus planes y
programas.

Si existe conocimiento y necesidad de respetar la
dignidad de la persona humana, y en esa
precisamente estriba el respeto a los derechos
humanos, habremos creado una cultura en torno
a este tema.

Se hace necesaria la creacion de instituciones que
doten de proteccién al gobernado, en €l respecto
desusderechos humanos yen todo caso leaseguren
la pronta restitucion en el goce de los mismos.

El grupo del PAN presento el 4 de diciembre del
afio pasado, una propuesta para la creacién de
una institucién de defensoriz general de los
derecho humanos en el Distrito Federal; que se

constituya como un organismo de cardcter

administrativo, de participacién ciudadana,
descentralizado, dotado de plena autonomia,
encargado de velar por la legalidad en todos los
actos de la administracién pablica del Distrito
Federal, que promueva la justicia y asegure el
respeto de los derechos humanos en todo lo que
intervenga.

Se deben atender también, los aspectos de
aplicacion delaleyylaluchacontra la impunidad,
a través de una reforma integral que contemple
desde los juzgados calificadores, los defensores de
oficio, la aplicaci6n de las penas, la readaptacién *
social.

En la Comision de Administracién y Procuracicn
de Justicia, se han previsto visitas constantes a las
agencias del Ministerio Ptblico, a fin de constatar
el trato que reciben los ciudadanos, tanto €l que
denuncia como el que delinque y efectuar visitas
periodicas a los juzgados calificadores.

Tenemos que tener una policia profesional que
no recurra por ineptitud a la tortura para sacar
una confesion. La confesién del inculpado o
indiciado es un elemento de defensa; es decir, es
subversion de los heches, que obviamente
contienen las causas ¢ incluso las justificaciones
de su actual.

Estos son los dos temas que a mi me parece,
debemos de abordar en el préximo periodo de
receso de la Asamblea de Representantes: la
realizacién de un foro sobre los derechos del
menor que contemple todos los temas desde mal
trato, abandono, violencia intrafamiliar, trabajo
de menores, nifios en la calle, drogadiccion, todos
los temas para que podamos enviara la Cimara de
Diputados una iniciativa que regule plenamente
los derechos de los menores. Y también,
dedicarnos a trabajar en esta Comision, para tener
ya elaborado nuestro proyecto completo que se
puedaaprobar de defensor generaldelosderechos
humanos para ¢l Distrito Federal.

Solamente a través de atacar todos 10s temas
fundamentales, podemos tener €n nuestro pais
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una justicia pronta y expedita. Muchas gracias.

EL C. PRESIDENTE.- Tiene la palabra el
ciudadano representante Rodolfo Fragoso

Valenzuela del Partido Revolucionario

Institucional.

EL C. REPRESENTANTE RODOLFO
FRAGOSO VALENZUELA.- Con su permiso
seflor Presidente. Sefioras y sefiores
Representantes: ciertamente, en esta Segunda
Comisi6n se ha realizado un arduo trabajo en
beneficio de la comunidad del Distrito Federal,
un trabajo que hemos aportado con la eficiencia,
con el interés y con la pasion que nos han
demandado los mismos habitantes de esta. gran
civdad.

En esta Segunda Comisién se ha trabajado en
forma plural con una irrestricta participacién de
todos; con didlogo y concertacién como normas
de conducta en la bisqueda de consensos, y ha
realizado un intenso y constante trabajo durante
este periodo que nos ha correspondido pammpar
en esta Comisién.

Consideramos, que €l informe que presenta la
Comision de Adminisiracion y Procuracién de
Justicia, muestra una parte del trabajo que se ha
realizado, pero también demanda que se tienen
que sumar esfuerzos para complir con €l mandato
Constitucional que nos fue otorgado; que en
materia de administracién de justicia tenemos
que redoblar esfuerzos a fin de que la demanda
ciudadana y con respuestas positivas se abata
considerablemente ¢l rezago existente en el Tri-
bunal Superior de Justicia del Distrio Federal.

Tambi¢n nos hemos propuesto continuar con
esta labor, por 10 que nos. proponemos seguir
siendo garantes del respeto irrestricto a las
" garantias individuales de todos los ciudadanos;
continuaremos propugnando porque no existan
detenciones ilegales, por la profesionalizacion de
la Policia Judicial, pero sobre todo que la justicia
se humanice para que todo aquél ciudadano que
acuda aunaagenciadel Ministerio Piblico,nosea
ViSto como un mero expediente, sino como un ser
humano que necesita ayudayrequiere la atencion

de- quienes tienen este compromiso de.

representacion ciudadana en la procuraciény en
la administracion de la justicia.

En lo que se refiere a prevencion y readaptacion
social, seguiremos visitando los diferentes centros
de readaptaci6n a fin de atender la problemdtica
existente en dichos centros; buscaremos abatir la
corrupcién, asi como proponer ante las
autoridades del Departamento del Distrito Fede-
ral fuentes de trabajo como la participacion en la
educacion de los internos que deber4 tener como
fin fundamental 1a readaptacion e integracion de
estos a la vida Gtil. '

Estaremos vigilando las acciones tendientes a
abatir la sobrepoblacién existente dentro de los
reclusorios y penitenciarias de esta capital;
rechazamos cualquier forma de corrupcién y
autogobierno que tiendan a agravar la
problemitica que cruza actualmente en estos
centros.

En ¢l punto de derechos humanos, seguiremos
coordinando esfuerzos con la Comision Nacional
de Derechos Humanos, asf como con 1os comités
de internos en los diferentes reclusorios y centros
penitenciarios para crear un verdadero sisicma
que conlleve a mejorar estadios de.vida y
convivencia entre estos ciudadanos. :

En todo lo que significa el trabajo que le
corresponde desarrollar a esta Comision, esto no
€s una tarea facil, pero sabemos que con la suma
y la voluntad de quienes integramos este 6rgano
plural, asi como las autoridades del Departamento
del Distrito Federal, traeremos beneficios
inmediatos que redundardn en ¢l bienestar de los
habitantes de la ciudad de México. .

Para el Partido Revolucionario Institucional es
prioritario el que se replantee el sistema de
procuracién y administracién de justicia, en lo
relativoalas normasqueseaplicanalos habitantes
deesta ciudad, con la finalidad de que se protejan
fundamentalmente los derechos humanos, quese
facilite la denuncia de los ciudadanos contra
irregularidades observadas como contrapeso en
los actos de procuracion de ]ust1c1a y justicia de
barandilla.

Talcomo 1o ha presentado mi partido, reiteramos
queen materia de reforma politica nosélo sedebe
propiciar la autonomia politica, la eficiencia
administrativa, la suficiencia econémica y la
democracia participativa, sino también fortalecer
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los sistemas de procuracién e imparticion de la
justicia para que estos respondan a los intereses
legitimos y a las expectativas de la sociedad
capitalina y asegure la eliminacién de franjas de
impunidad.

Los Representantes de mi partido reconocen el
trabajo serio, responsable y plural de los
integrantes de esta Comision y reafirmamos el
compromiso para seguir participando en los
pendientes que se tienenyen cumplir losobjetivos
que benefician a los habitantes de esta cindad,
porque sabemos que cumpliendo con estos
compromisos cumplimos con la ciudad,
cumplimos con la demanda que se nos ha
planteado de transformar no solamenteelsistema
politico en el Distrito Federal, sino también,
fundamentalmente, el transformar €l sistema de
imparticién y procuracién de justicia. Muchas
gracias.

EL C. PRESIDENTE.- El siguiente punto...

LA C. REPRESENTANTE MARIA DEL
CARMEN SEGURA (Desde su curnl).- Pido i{a
palabra para hechos. '

EL C. PRESIDENTE &Para hechos?, tiene la
palabra.

LA C. REPRESENTANTE MARIA DEL
CARMEN SEGURA.- Seiior Presidente,
compafieras y compafieros Representantes:

He solicitado el uso de la palabra, para hacer
algunos comentarios fundamentalmente deloque
aqui se vino a decir por quien coment6 el informe
a cargo del Partido del Frente Cardenista de
Reconstruccién Nacional. En mi- calidad de
Presidenta de la Comisién de Administracion y
Procuracién de Justicia no acepto de ninguna
manera lo que aquf se vino a afirmar-de que el
andlisis de los 4 casos de nombramientos de
Magistrados del Tribunal Superior de Justicia del
Distrito Federal, fucron hechos de manerafrivola,
asi fue como se calificaron.

En primer lugar, como aqui se comentd el dia que
se lievé a cabo el debate de esic tema, para
dictaminar tuvimos 10 dias en donde se analizé
minuciosamente cada uno de 10s casos,
encontramos de inicio que en 2 de ellos faltaba
documentacién, la cual de inmediato se solicit6

para estar en posibilidad de analizar en forma
compleja los expedientes. Para analizar esta
informacién hubo necesidad de integrarnos en
una Subcomision, dada la gran cantidad de
elementos que formamos parte de la Comisién de
Administracién y Procuracion de Justicia.

En esa Subcomisién se procuré la conformacién
plural, por parte del Partido del Frente Cardenista
de Reconstruccion Nacional hay 4 representantes
que estdn integrados a la Comisién. Yo
personzlmente platiqué con la coordinadora a
efecto de que cllos determinaran quién de ellos
estaria integrado a dicha Subcomision, se decidié
que fuera el compafiero Carlos Ernie Omafia.

Considero, que tal vez la falta de comunicacién
entre los miembros del Partido del Frente
Cardenista, provocé que usled, representante
Sudrez Nimo, nose enterara de que su compafiero
Carlos Ernie Omafia visit6 a los 4 Magistrados,
que platicé en forma amplia con ellos, que ademas
se investigd por parte de este mismo compafiero
lacalidady también los antecedentes y la opinidn.

Todo se hizo a través de los abogados que litigan
ahi. Hay algunos de ellos que fueron jueces; uno
de ellos es Magistrado supernumerario

actualmente. Se consulté a la gente que tiene

relacion directa con los asuntos encomendados a
estos elementos, que actualmente se estdn
desempefiando, de alguna manera, dentro de la .
judicatura. ‘

Fue asi que se logrd ir integrando el criterio de
todos nosotros y que estuvimos en posibilidad de
llevar a cabo, mediante un anélisis minucioso,
escrupuloso, que nos llevara a concluir la
determinacion en el sentido de que debian ser
ratificados. Pero si no se enterd de lo que hizo su
propio compafiero, pues todavia es mas dificil que
se hubiera enterada de lo que hicimos el resto de
los miembros dela Subcomision. Segurameme no
se enter¢ tampoco de que fue convocada la
ciudadania para tomar su parecer; que fueron
insertados en los estrados de los juzgados, de cada
uno de los juzgados, los nombramientos
correspondientes a efecto de recibir ¢n un plazo
de 5 dfas, como lo establece el reglamento, todas
aquellas inquietudes de los ciudadanos e
impugnaciones. :

También fueron insertados en los peritdicos, de
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inmediato, el dia que se turné a la Comision el
asunto. De inmediato se giraron indicaciones a la
Oficialia Mayor y con €] apoyo de Comunicacion
Social se insertaron las planas y salicron el lunes
siguiente.

. Todos estos elementos producidos por los pasos
' quesedieronen 10dfas, fueronlos queen nosotros
produjeron la conviccién de que estas personas
debian ser ratificadas.

Considero, que estas afirmaciones son sumamente
delicadas, porque yo siempre he sostenido que
entre las escasas facultades que tiene 1a Asamblea
de Representantes, existe una de gran
trascendencia, que es precisamente la posibilidad
de ratificar los nombramientos delos Magistrados
del Tribunal Superior de Justicia del Distrito
Federal y de los Magistrados del Tribunal de lo
Contencioso Administrativo del Distrito Federal.

Todos los que participamos lo hicimos con

responsabilidad. Tuvimos alrededor de 10 juntas
yyo quiero aqui hacer un reconocimiento pablico
para los miembros de esa Subcomision, ya que la
mayoria de ellas fueron de manera intempestivay
en casi todas ellas estuvieron la totalidad de los
miembros dedicha Subcomision. Tambiéndentro
de esas juntas tuvimos la presencia de algunos
Otros miembros que sin siquiera formar parte de
la Comision de Administracién y Procuracion de
Justicia, como fue el caso de quien actualmente
preside la Asamblea, estuvo con nosotros para un
caso especifico.

También aqui, se pudieron dar cuenta de que la
defensa estuvo a cargo no de la Presidencia de Ja
Comisién, porque todos los miembros de [a
Subcomisitn estdbamos involucrados en el tema
ytodos participaron de manera plural en la defensa
de dichos casos.

No es justo, considero, para ese elemento de su
Partido que estuvo con nosotros ni para la misma
Asamblea, que con’ aseveraciones carentes de
fundamento queramos descalificar este trabajo.
No empaiiemos la imagen de la Asamblea con
comentarios irresponsables. Muchas gracias.

ELC.REPRESENTANTEDOMINGO SUAREZ
NIMO (Desde su curul).- Pido la palabra para
hechos.

EL C. PRESIDENTE.- Tiene el uso de la palabra
el representante Domingo Sudrez Nimo para
hechos, hasta por 5 minutos, en base al articulo
87. ‘

EL C. REPRESENTANTE DOMINGO SUAREZ
NIMO.- Con su permiso, sefior Presidente.

Qué bueno que despertamos y no vivimos
aletargados simplemente, con un informe de la
Comisién de Justicia y que donde hay alguna
laguna, hayalguna falla, hayalgunainconformidad.

Venga ¢l debate y yo me hago responsable
Representante, de mi opinién y de mi juicio, de
que no estoy conforme c6mo se hicieron las cosas
con relacién “al andlisis y diagnostico de los
comentarios, 1o sostengo, es una informacién -
pobre, pese a que haya sido conformada
pluralmente, conforme se haya hecho, conforme
al procedimiento quc usted haya determinadoyla
Comisién. Es unaopinién quesostengode cardcter
personal como Asambleistaycon las atribuciones
que tengo.

Pero no solamente creo que nuestra
responsabilidad debe de ir simplemente a los
Magistrados, sino alos Jueces Penales,a los Jueces
Civiles. Usted dice que no ¢€s justo, no, la justicia
Ia debemos de buscar permanentemente en cada
una de las actuaciones de la vida, que sean
legitimas, apegadas ala realidad, a la realidad que
estd afuera, ala realidad social que viven miles de
mexicanos.

Aqui, comparecieron 2 de 4, no los 4 y cuando
comparecieron, hubo algunos que lo hicieron
incluso en forma lastimosa. Si estoy informado...
Estoy informado de a donde se fue, qué se hizo,
quiz4s no con la misma abundancia como usted lo
esté, 0 como estén otros Representantes; pero yo
creo, como usted lo dice, en 10 dias no tenemos la
capacidad- para poder hacer una investigacion
exhaustiva de todos los antecedentes que pueden
tener dentro de su vida profesional, dentro de su
vida piblica, dentro de su vida cotidiana, como
ciudadanos,

Entonces, yo creo que €s importante que antes de
que se emita, se haga con toda seriedad. En todos,
en el espiritu subyace dentro de todos, que fue
muy poco tiempo, que todo lo hicimos muy rdpido
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yquelos expedientes lossacamos por un protocolo,
no por una plena conviceion de que habia que
tener una verdadera fundamentacion para darles
el si.

Por eso,no estoya gusto, ni estaré a gusto cuando
hagamos las cosas a medias, las cosas las debemos
hacer con toda la responsabilidad para poder
demostrarle a la ciudadania que somos una
Asamblea realmente comprometida con sus
auténticos intereses.

La comunicacién si la hay dentro de mi partido,
pero ¢l hecho de que ¢l representante Omaiia, es
responsable de la informacién que le haya
otorgado; puede ser que haya sido una buena
informacion, si trajo buenos-informes de ellos,
pues estdn anotados dentro de los expedientes;
pero vuelvo a reiterar, yo Creo que no estuvieron
plena y suficientemente investigados los
antecedentes de muchgs de ellos, 1an es asi, que
hubo debate ese dia sobre los Magistrados y que
en ese debate quedd en algunos de nosotros,
algunas dudas sobre lo que ibamos a votar.

Simplemente, no quiero caer en mds discusion,
porque creo que la. Asamblea debe de seguir y
debe de participar, pero si pronunciarme porqué
he tomado esta actitud ante la circunstancia que
usteddice: invitarla por favora que con esa pasion,
porque sé que usted es una Representante de
primera, todos son de primera, pero usted en
especial se caracteriza por ser una gente
apasionada, efectiva, emotiva, conuna gran pasion
por lo que hace, lo hagamos desde todas las
trincheras, y le vuelvo a reiterar, como lo decia en
mi exposicién anterior: que la Comisién actde de

fondo anté el Juez Calificador, actie de fondo

ante €l Ministerio Piiblico, actiie de fondo ante el
Procurador de Justicia, actie de fondo en los
juzgados, que vean en €508 momentos las fianzas
como se estdn poniendo, cémo no hay una
verdadera imparticion de justicia; casos ahorita
como éen el Juzgado 27 de lo Penal, donde se
ponen una serie de fianzas que son realmente
incapaces, losqueestansiendo juzgados, de poder
dar. Quesea unaverdadera imparticiénde justicia,
1o una justicia a la conveniencia de unos pocos.

Muchas gracias.

EL C. PRESIDENTE.. Digame, representante
Oscar Mauro. ‘

EL C. REPRESENTANTE OSCAR MAURO
RAMIREZ AYALA (Desde su curul) Pido la
palabra, seior Presidente.

ELC.PRESIDENTE.-Ticnela palabra hasta por
cinco minutos.

EL C. REPRESENTANTE OSCAR MAURO
RAMIREZ AYALA.- Sefior Presidente;
compafieras y compafieros Representantes:

Efectivamente, el dfa-en que se sometié a la
consideracién de esta Soberania los dictdmenes
respecto a los Magistrados que tomaron protesta
ante esta II Asamblea de Representantes,
motivaron un debate.

Yo me inscribi en contra en ese debate, en primer
lugar por razones de cardcter de informacion en
alguno de los dictdmenes, porque los mismos
compafieros de la Comisién, inclusive el
compaiiero Escobedo sefialé ante esta Tribuna
que habian comparecido ante los miembros de la
Comision, cuando menos uno de los Magistrados
queiban a ser dictaminados. Pero en €l dictamen
quese sometio a la consideracion de la Asamblea,
no se sefalaba que habia comparecido ese
Magistrado y también que se habia presentado
una objecion a ese Magistrado, aunque.si bien es
cierto esa objecion fue. presentada de manera
extemporanea, considere que paraser objetivoen
el dictamen se debié de haber sefialado también
en ese dictamen que efectivamente se presento
€sa objecion extempordnea y en €l dictamen no
sefialaba nada al respecto.

Por ouro lado, yo considero, asi lo consideré,
inclusive cuando actué como Diputado federal en
laLIV Legislatura, que los dictdmenes tenfan que
versar exclusivamente por lo que hace a la -
documentacion, mediante la cual lema que
dictaminarse.

En ¢l caso de los cuatre dictdimenes que se
sometieron a la consideracion de esta Asamblea,
yo objetaba a todos ellos en primer lugar, porque
ignoraba la existencia de la documentacitn y si
reunia los requisitos que estableciay que establece
el artfculo 95, para la desngnacuﬁn de estos
Magistrados.

Posteriormente, ya no volvi a hacer uso de la
palabra en razén de que la Secretaria puso a mi




28  ASAMBLEA DE REPRESENTANTES DEL D.F.

NUM. 19 19 JUNIO 1992

alcancelosexpedientesy puedeir, paulatinamente,
comprobando que los Magistrados propuestos
por el Ejecutivo Federalsicumplian los requisitos
que seiiala el articulo 95, Constitucional, aunque
es cierto que en el dictamen no se sefiala que se
cumple ese requisito, también es cierto que
relaciondndolo con el articulo 26 de la Ley
Orgénicade los Tribunales del Fuero Comin, son
los mismos requisitos que se sefalan para la
designaci6n de los Magistrados.

Entonces, bajo esas circunstancias yo considero
que la Comision que dictaminé estos asuntos, s
cumplié, con excepcién del detalle de la
comparecencia, de 1a objecién extempordnea de
uno de los Magistrados y también de que €ste
asistio a la Comision.

Por lo que respecta a lo demds, considero que la
Comision de Justicia ha estado cumpliendo con
responsabilidad. He constatado esta realidad,
porque los he acompafiado a diferentes eventos, y
hemos participado, sin ser miembro de la
Comisién de Justicia, en una actividad, seria,
responsable y cumpliendo de manera minuciosa
con funciones y responsabilidades que tenemos
ante esta Soberania.

Conesto quierodejar aclaradala razén por lacual

se hizo la objecién y se hizo la votacion en contra
de los dictdmenes a que se refirié el compaﬁero
Hidalgo. Muchas gracias.

EL C. PRESIDENTE.- Tiene la palabra, para
hechos, el representante Carlos Hidalgo Coriés.

EL C. REPRESENTANTE CARLOS HIDALGO
CORTES.- Con su venia, sefior Presidente.

Quiero en primer lugar expresar mi respeto a la
opinién personal del representante Domingo
Suérez, y recalco lo de opinién personal porque
asiloexpreso, inclusive ensusegunda intervencion
sefalaba que no estd a gusto, textualmente lo
. sefial6, y aqui no se trata de estar a gusto, se trata
de tener criterios generales y sobre todo criterios
de orden juridico.

Yo siento, y aqui quicn me antecedid en el uso de
. la palabra, el sefior Asamblefsta, acaba de hacer
una relatoria de hechos, de cémo inicialmente
objel61aformade trabajoycémoalcompenetrarse
de cOmo se habian revisado los expedientes, tuvo

que rectificar de hecho su opinién inicial.

Yo espero, que estas aclaraciones que voy a hacer
conminen a nuestro amigo Domingo Sudrez a
hacer esta misma rectificacion.

Yo siento, que a pesar de la premura con que se
actud, porque efectivamente los tiempos estaban
presiondndonos, se trabajé con verdadera
vocacién, si me permiten la expresién, con
verdadera vocacién de Asambleista. Primero
tuvimos en nuestras manos losexpedientes, fueron
revisados acuciosamente cada uno de los -
documentos que lo integran, que es en primer
lugar la base o el principio para que nosotros
inicidramos una investigacion, a la cual inclusive

Tevisada toda 1a normatividad constitucional, no

nos obliga a nadie hacer una investigacion, sin
embargo la investigacién se hizo, comenzando
por el expediente.

ELC.REPRESENTANTE DOMINGO SUAREZ
NIMO (Desde su curul).- Aver si el sefior orador
me permite hacerle una pregunta.

ELC.PRESIDENTE.- { Acepta una interpelacién
del representante Domingo Sudrez Nimo?

EL C. REPRESENTANTE CARLOS HIDALGO
CORTES.: Desde luego que si.

ELC.REPRESENTANTEDOMINGO SUAREZ
NIMO (Desde su curul),- Representante Carlos
Hidalgo, écudntos dfas hdbiles tuvo la Comisién
los expedientes para hacer un anéllsls exhaustivo
de los mismos?

EL C. REPRESENTANTE CARLOS HIDALGO
CORTES.- Si no mal recuerdo fueron 10 dias
hébiles. No que pretendfamos convertirnos ni
siquiera, porque repite, no estamos obligados a
una investigacion, de la manera en que se hizo

_ adema4s.

Yo le quiero seiialar, por ejemplo, lo que dice la
fraccion H del articulo 73. Dice, escuetamente:
“Aprobar los nombramientos de Magistrados del
Tribupal Superior de Justicia que haga el

' Presidente de la Repiiblica en los términos de la

Base 5% de la presente fraccién.

&Qué hace la Base 5*? Bueno nos remite a otro
articulo, en el cual se establecen los requisitos
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para ser Magistrado; no nos obliga de ninguna
manera a hacer una investigacion, que repito sise
hizo a pesar de la presi6n de tiempo, tuvimos en
nuestro poder los expedientes, se llegé a tal grado
de minuciosidad que la carencia de unos permisos
médicos, de unas licencias médicas de un
Magistrado, conminé a una de las Subcomisiones
asolicitar la presencia de uno de los Magistrados;
en esaépoca de uno de los presuntos Magistrados.

Yo quierodecirle, yesoy fue un consenso general
de quienes estuvimos compareciendo en este tipo
de reuniones, lo saludable que fue, sin que sea
tampoco obligacion, la comparecencia de dos de
ellos; convinimos inclusive en la conveniencia de
que para los proximos eventos s¢ dialogue con
ellos, es muy sano y s muy positivo.

Se requiri6 la presencia de dos; uno de ellos,
porque aparentemente habia anomalias ¢n su
expediente, por la carencia por ejemplo 0 la
presencia en el expediente de 2 6 3 licencias-con
goce de sueldo, que no es facultad sino del Pleno
de Magistrados, del Pleno del Tribunal Superior
de Justicia el otorgar o no este tipo de licencias,
pero no existia la causa en el expediente; se le
conminé aquese presentara paraque lo explicara,

y nos hizo una relatoria de cudles fueron: primero
undeficiente diagndstico médicoy posteriormente
una operacion a que fue sometido este entonces,

presunto Magistrado.

En el otro caso que se cit6, y que hacia referencia
aqui quien me antecedi6 en el uso de la palabra, el
Asambleista Ramirez, llegé una denuncia
ciudadanaalacual inclusive nosotros nosolamente
ennuestra calidad de Asambleistas, sino desimples
ciudadanos pudimos habernos opuesto aeste tipo
de nombramientos ¢Cuél? al nombramiento de
estos 4 presuntos.

Llegé una denuncia, llegd extempordnea, y no
obstante la extemporaneidad con que se recibio,
_fue acuerdo de la Subcomision respectiva, el de
cualquier manera invitar al presunto Magistrado
a que compareciera ante la Subcomisién y
explicaralos motivos onos diera luzenladenuncia
queunciudadanc habfa presentadoala Asamblea,

repito, afin cuando en forma extempordnea.

Entonces, yosicreo,ycomparto en este sentido la
opinién de la sefiora Presidenta de la Comisi6n,

que fundamentalmente nuestras denuncias, aqui
estamos para eso, €s parte de nuestra obligacion,
pero que no incurramos en hacer denuncias sin
fundamento.

La opini6n personal de quienes intervenimos en
la investigacién, en la elaboracién de los
dictdmencs, quicnes emitimos opiniones,creemos
haber hecho un trabajo serio, un trabajo con

-fundamento, y por eso si comparto la opinién de
que de rechazar definitivamente el calificativo
‘que nuestro amigo Sudrez hizo aqui en la tribuna;

compartimos con €l otras opiniones, sobre todo
lo que €1 sefial6 posterior al estado actual de 1a
justicia, a la procuracién de justicia: que hay
anomalias, si las hay, que hay denuncias que
tenemos que atender, hay que atenderlas y hay
que ir al fondo de estos asuntos para poder emitir
opiniones con fundamento y hacer los
seiialamientos al poder respectivo que estimemos
conveniente para que mejoremos la imparticion
delajusticiaen el Distrito Federal. Muchas gracias.

EL C. PRESIDENTE.- El siguiente punto del
Ordendel Dia, es el informe de labores del Comité
de Administracion.

Para dar lectura al mismo, tiene el uso de la
palabra el ciudadano representante Jorge
Schiaffino Isunza.

ELC.REPRESENTANTEJORGESCHIAFFINO
ISUNZA.- Con su. permiso, sefior Presidente.

Compafieras y compafieros:

Mevoy a permitir hacer entrega ala Secretaria del
informe del Comité de Administracion con los
anexosqueloconformany, asimismo, daré lectura
a una muy pequena sintesis de las actividades que
se han realizado.

En este documento que acabamos de entregar
para que pueda ser consultado por cualquier
compaiiero Representante, se encuentran el
Manual de Organizacion General de la II
Asamblea de Representantes, las bases y normas
para el ejercicio del presupuesto de la Asamblea
deRepresentantes, el proyectode Reglamentode
Condiciones Generales de Trabajo, informe
ejecutivo del ejercicio presupuestal acamulado a
mayode 1992, el convenio del ISSSTE, el contrato
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de arrendamiento y anexos presupuestales.
“Honorable Asamblea:

En cumplimiento a lo dispuesto por la Comision
de Gobierno y en base a lo establecido por los
Articulos 55 Fraccion VIIIy 67 del Reglamento
para ¢l Gobierno Interior de la Asamblea de
Representantes del Distrito Federal, el Comité
de Adminisiracién inforina a este Pleno, las
Actividades desarroliadas desde su instalacidn
hasta la fecha.

El Comité de Administracién, de conformidad
-conlodispuestoenel Articulo 47, estdconformado
de manera plural por Representantes de diversos
Grupos Partidistas y su funcionamiento esti
normado por los Articulos 43 y 44 de la Ley
Organica y por los Articulos 53, 56, 57 y 58 de
nuestro Reglamento.

El Comité es un 6rganode apoyo alas tarcasdela
Asamblea del Distrito Federal, tal y como se
contempla en el Articulo 53.

Altendiendo Jo dispuesto en los Articulos 33, 35,
47y 53 del Repglamento paraet Gobierno Interior,

el pasado 10 de diciembre de 1991 se declar6-

formalmente instalado el Comité de

Administracidn.

Enesareuniony enlassubsecuentes, se contd con
la presencia del ciudadano Oficial Mayor de esta
Asamblea, licenciado Hugo Castro Aranda, y del
licenciado Luis A. Torres Septién, Tesorero Gene-
ral quienes por encargo del propio Reglamento,
sOon responsables entre otras actividades de la
administracién de los recursos humanos,
materiales y técnicos, y de 1a administracién de la
situacién financiera de este 6rgano de
representacion ciudadana respectivamente.

En esta reunién inicial, nos planteamos un
. programadetrabajo, mismoquealafechapresenta
el’ s:gmemeavance :

Con relacién a la elaboraci6n y aprobacion de los
criterios para ¢l trabajo administrativo de la
Asamblea de Representantes, se autorizé a la
Oficialia Mayor para quese revisaran los criterios
de administracion que habnan de normar su
actividad.

Producto de esa revision. Se encontrd que al
inicio de sus actividades en 1 mes de noviembre
de 1991, se contaba con una plantilla de personal
de 506 elementos. Muchos de los cuales habian
sido liquidados o se encontraban desarrollando
otra actividad. :

Ante la necesidad de fuerza de trabajo, para la
instalacidn del Colegio Electoral y para dar inicio
formal al primer periodo de sesiones, la
administraciénsevioenel Imperativodecontratar
personal que al 31 de marzo, ascendi6 a 544
empleados con un gasto mensual que rebasaba al
presupuestado, tendencia que de seguir asi,
impactariaanualmenteaesta Asambleade manera
negativa, por lo que a fin también de lograr mejor
aprovechamiento de los recursos humanos, una
vez establecidas las cargas de trabajo, tanto de las
dreas administrativas como de las Comisiones y
Comitésyen cumplimiento a lanormatividad que
regula el ejercicio del presupuesto y las
disposiciones de racionalidad, austeridad y
disciplina presupuestales emitidas por la
Secretaria de Programacion y Presupuesto hoy
Secretaria de Hacienda y Crédito Piiblico; previo
acatamientoalas disposicioneslegales, se procedi6
a dar de baja a 85 personas que habian sido
contratadas.  ~ :

Esta decisién permitié una importante economia
a la Asamblea, situacidn que por otro lado,
propici6 que la Comision de Gobierno, aprobara
el apoyo en recursos humanos, para las

‘Comisiones, Comitésy de manera particularalos

Representantes, a fin de que éstos pudieran
cumplir en mejores condiciones, con la
responsabilidad adquirida ante ta ciudadania del
Distrito Federal.

Porloquerespectaalos manualesde organizacion
y procedimientos y ante la necesidad de contar

1 con documentos normativo-administrativos que

faciliten el cumplimiento de las funciones, la
distribucion de actividades, la participacion.
adecuada del elemento humano para alcanzar los
objetivos plariteados, asi como de procesar las
normas y procedimicntos de las acciones de las
diferentes dreas con que cuenta la. Segunda
Asamblea de Representantes, el Comité de
Administracion, instruy6 al-titular de la Oficialia
Mayor paraque de manera conjuntaseprocediera
a revisar 10s manuales. existentes. Asimismo,
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continuar con la elaboracién de los manuales
faJtantes y a la actualizacién de los documentos ya
vigentes por cada una de las unidades
administrativas que conforman esta Segunda
Asamblea.

Como parte integral de este informe, me he
permitido entregar a la Secretarfa, ¢l proyecto de
manual de organizacidn general de la Segunda
Asamblea de Representantes del Distrito Federal
que contiene la estructura idonea para el
funcionamiento de esta representacion.

De la misma forma, se presentd el documento
llamado “bases y normas para €l ejercicio del
presupuesto de la Asamblea de Representantes
del Distrito Federal”.

En cumplimiento a la obligacién de formular las ’

condiciones generales de trabajo delos servidores
publicos de la Asamblea, he de comentar que las
disposiciones legales que nos rigen, sonadecuadas
en lo general, ya que en principio la Constitucion
y la Ley Federal del Trabajo, otorgan todas las
garantias a los servidores piiblicos dela Asamblea,
noobstantede queen nuestra particular situacion,
no pertenecemos ni al Poder Ejecutivo, ni al
Poder Legislativo y mucho menos al Judicial. Es
decir, no tenemos a la vista un érgano normativo
central, que nos marque los lineamientos basicos,
conforme a los cuales deberd de llevarse y
practicarse la politica de recursos humanos,
respetando si, los derechos adquiridos por los
trabajadores.

Deloanterior, desprendemos que la Asamblea de
Representantes, carece de un “Reglamento de
Condiciones Generales de Trabajo”, documento
juridico que todo servidor piiblico debe conocery
comprender, ya que en él se manifiestan las
condiciones que deben regir entre el cuerpo
directivo de la Asamblea y sus trabajadores,
documento por el cual ¢l trabajador se compenetra
ensus funciones comoservidor piblico, identifica
su situacion laboral, conoce el marco de su
responsabilidad y también los derechos que ha
adquirido como trabajador de la Asamblea,

Por lo anterior, el Comité de Administracién,
informa a este Pleno que ya se cuenta con el
Proyecto de Reglamento de Condiciones
Generales de Trabajo, el cual una vez que se
reciba por parte de 1a Oficialia Mayor estar4 al

an4lisis y aprobacién.en su caso por parte del
propio Comité. .

Para atender lo relativo a la fiscalizacién del
ejercicio presupuestal, este Comité en la sesion
del dia 10 de diciembre de 1991, tomo el acucrdo
de que fuese la Contadurfa Mayor de Hacienda de
la Honorable Cdmara de Diputados, la que 10
llevard acabo. Con estadisposicion, no inicamente
acatamos la normatividad aplicable, sino podemos
estarsegurosde latransparencia del gasto pablico.

El Comité ha estado vigilante de que la tesorerfa
remita en tiempo y forma al Contador Mayor de
Hacienda, tanto la cuenta comprobada como la
informacion adicional que le sea requerida,
informando con satisfaccién que a la fecha no se
harecibido ninguna recomendacion u observacion
por parte de la Contaduria Mayor.

En relacién con la facultad que el Reglamento le
otorga a este Comité para crear nuevos Organos
de apoyo que coadyuven al desempeho
administrativo dela Asambleade Representantes,
me permito informar a este Pleno, que no ha sido
necesario la creacion de nuevas dependencias, ya

'que con las existentes la Asamblea ha cumplido

con su cometido.

El programa para el ejercicio del gasto anual,
correspondiente al afio-1992, fue formulado en
1991y es con el que se vigila €l avance financiero.

En relacién al informe mensuval que rinde el
Tesorero General sobre el ejercicio presupuestal
de la Asamblea de Representantes, me permito
informarlesque este ha sido presentadoen tiempo
y forma mes por mes hasta mayo de 1992, asicomo
el acumulado de enero a mayo del propio afio.

Esde tomarse en consideraciénque €l presupuesto

originalmente asignado para 1992, en cantidad de

cuarenta y tres mil setecientos noventa millones,
recibid tres ampliaciones que suman la cantidad

de 10,262'900mil pesos, lo que nos da endefinitiva -
un presupuesto modificado para el afio de

referencia de 54,052'900,000 pesos.

Visto lo anterior, el andlisis del ejercicio del
presupuesto acumulado a mayo de 1992 a nivel
capitulo es en los siguientes términos:

Capftulo 1000 “Setvicios Personales”
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El presupuesto modificado para 1992 para este
capituloesde 23,369'100,000 pesos; del cual se ha
erogado al mes de mayo 9,226'700,000 pesos,
guedando un disponible para el periodo )umo
diciembre de 14, 142°400,000 pesos.

Capitulo 2000 “Materiales y Suministros”

De un presupuesto modificado para 1992 de
2,848'500,000 pesos, al mes de mayose han gastado
un 1,408'900,000 pesos, quedando un disponible
de un 1,439'600,000 pesos, €310 para erogarse €n
el periodo de junio a diciembre proximos.

Capitulo 3000 “Servicios Generales”

Con un presupuesto modificado para 1992 de
20,957200,000 pesos, al mes de mayo s¢ han
consumido 6,030'900,000 pesos, quedando un
remanente de 14,926'300,000 pesos, para el
susodicho periodo.

Capitulo 4000 “Transferencias”

A este capitulo corresponde una asignacion

presupuestal modificada para 1992de 75 millones '
de pesos con un pagoal mes de mayo de 64'400,000 -

pesos y un saldo para ¢l periodo de junio a
diciembre de 10'600,000 pesos.

Capftulo 5000 “Bienes Muebles ¢ Inmuebles”

Para este capitulo se fijé un presupuesto
modificado para 1992 de 603'100,000 pesos,
teniendo un avance por el periodo enero a mayo
de 202'800,000 pesos y un resto de 400'300,000
pesos para el periodo de junio a diciembre.

Capitulo 6000 “Obras Publicas”

" Sesefial¢ la cantidad de 200 millones de pesos del
presupuesto modificado para 1992. Enfesie
rengl6n al mes de mayo, no se ha efectuado ningdn
desembolso. ' '

Capitulo 8000 “Erogaciones Extraordinarias”

En este apartado se asignaron como presupuesto
modificado para 1992, la cantidad de 6,000
millones de pesos y durante el periodo enero
mayo se han ejecutado 2,496 millones doscientos
" mil pesos, existiendo ufi-saldo de 3,503'800 mil
pesos para el ejercicio de junio-diciembre.

En resumen, como se ve en el comportamiento

del gasto del periodo comprendido de enero a

mayo de 1992, se han observado las normas de
racionalidad, austeridad y disciplina presupuestal
sefialadas por el Gobierno Federal.

Estamos seguros que el disponible presupuestal
para junio-diciembre, es suficiente para que la
Asamblea cumpla con sus funciones y alcance las
metas programadas.

Es innegable que esta 11 Asamblea de
Representantes, cada dia adquiere mds presencia
entre la ciudadania y los problemas que en ella se
presentan,sevan resolviendo con la participacion
directa de las Comisiones y los Comités. -

Desde que iniciamos nuestros trabajos se ha
recibido un sinnimero de peticiones en las
Comisiones. Ha habido una gran cantidad también

de comparecencias e invitaciones a diversos

funcionarios que hanservido alos Representantes
para normar criterios y para resolver problemas
para que esia II Asamblea de Representantes
pueda seguir funcionando con eficiencia.

Porloanterior, se hace necesario también que sus
integrantes vayan contando cada dfa con
satisfactores que les permitan desarrollar su
actividad con mayor tranquilidad; de ahi que Ia

Comisi6n de Gobierno haya puesto un particular

interés enalgunas prestacionesquese hanlogrado,
como ¢l seguro de vida y el seguro de gastos

médicos.

Porloqueserefierealasprestaciones del ISSSTE,
me permito informar que a partir del primero de
febrero, el Presidente de fa Comisién de Gobierno
Juan José Osorio Palacios, entablé comunicacién
con el Director General del ISSSTE, a fin de que

los Representantes y sus familiares pudiésemos -

seguir contando con 1os servicios médicos que
presta esa institucion. '

A instancias de muchos de nuestros companeros,
el proximo martes 23 de junio habr4 de llevarse a

efecto la firma del convenio en que los . o

Representantes, mediante et pago del tanto por
ciento que nos corresponde y el pago que por
nosotros hard la Asamblea, habremos de disfrutar
quienes asi lo deseen para ellos y-su familia, dela

seguridad integral que otorga el ISSSTE a sus

derechohabientes y que consiste en: Medicina
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preventiva,segurode enfermedades ymaternidad;
scrvicios de rehabilitacién fisica y mental;
préstamos a corto y medio plazo hipotecarios,
{linancieros y generales para adquisicion de
vivicnda; servicios que contribuyen a mejorar la
calidad de vida del servidor puablice, familiares y
derechohabicntes; seguro de riesgos de trabajo,
constitucion del fondo de la vivienda; estancias
infantiles, atencién a pensionados y jubilados,
arrendamiento de vivienda, servicios turfsticos,
culturales y funerarios.

Para obtener esta prestacion, después de la firma
delconvenio, los Representantesque asilo deseen
habrén de cubrir el equivalente al 8 por ciento de
su dieta y la Asamblea habra de aportar el 17.75
por ciento sobre dicha percepcién.

Para lograr una optimizacién de las actividades
que desarrollamos, y considerando el trabajo
administrativo al que estdn sujetos, tanto las
Comisiones como los Comitésy Grupos Partidistas
requieren fundamentalmente contar con los
espacios y equipo indispensables para su funcién
y atentién que prestan a la cindadania; el Comité
de Administracion dio un voto de confianza para
que ¢l Presidenic de la Comisién de Gobierno
decidiera la conveniencia de adquirir o arrendar
unedilicio que llenara los requisitos para que esta
I1 Asamblea de Representantes cumpla
eficientemente sus funciones. Después de darsea
la bisqueda de un inmueble que llenara lo antes
mencionado, con la colaboracion de las
autoridades del Departamento del Distrito Fede-
ral, se encontré el ubicado en las calles de
Venusliano Carranza mimero 49 en €l centro
historico, mismo que es propiedad del Sindicato
Unico de Trabajadores del Gobierno del Distrito
Federal, con quien se firmo el contrato
correspondiente de arrendamiento con opcion a
compra, con fecha primero de abril.

Yase hacen las gestiones pertinentes paraqueala
brevedad posible, se empiece la remodelacion y
adecuacion de manera modesta pero decorosa, lo
que en ¢orto tiempo permitird que los Grupos
Partidistas, Comisiones y Comités, desarrollen
sus funciones en un lugar digno y sobre todo, la
Asamblea tenga un solo lugar de trabajo y no
como hasta la fecha que se encuentra dispersa en
varios edificios.

En relacion a lo dispuesto en el Articulo 56 del

Reglamento para el Gobierno Interior de la 11
Asamblea, que se refiere a la formulacion de
criterios para que la tesoreria proceda a preparar
el anteproyecto de presupuesto que se debe
presentar en esta sesién, me permito informar
que hemos €mitido criterios de cardcter general,
aun cuando serd hasta finales del mes de julio o
durante el mesdeagosto, cuandoel Departamento
del Distrito Federal emita los lineamientos y
metodologia para programar y presupuestar 1o
quecorrespondaa1993. Estoslineamientos parten
de la premisa de que los recursos programados
serdn financiados exclusivamente por el
Departamento del Distrito Federal, y
fundamentalmente, estos recursos serdn
destinados a atender con oportunidad y calidad
las demandas de los sefiores Representantes y en
general, las necesidades administrativas de la
propia Asamblea en los renglones de recursos
humanos, materiales, ‘técnicos y financieros,
observandolasnormas de racionalidad, austeridad
ydisciplina presupuestalque havenido planteando
¢l Departamento del Distrito Federal.

No obstante que nosecuenta con los lineamientos
y metodologfa para la programacidn-
presupuestacion de 1993, y considerando que el
proceso correspondiente de las dependencias del
Gobierno Federal y 6rganos legislativos, se inicia
aproximadamente en.el periodo septiembre-
octubre y noviembre de cada afio, este Comité de
Administracion y la Tesoreria General, para
cumplir con el ordenamiento reglamentario de
dar a conocer en el mes de junio el anteproyecto
de presupuesto (por cierto -ordenamiento
contenido en el Articulo 56 que habremos de
proponer se cambie, para que sea en noviembre y
no en junio la presentacion del proyecto), ha
puesto en la préctica el siguiente procedimiento
para elaborar el anteproyecto de presupuesto
1993 en los siguientes términos:

El presupuesto original para 1992 ascendi6 a la
cantidad de 43,790 millones de pesos, a la fecha
este se ha incrementado en 10,262'900 mil pesos,
para alcanzar un total de 54,052'900 mil pesos. El.
aumenio mencionado, s¢ integré por tres -
ampliaciones al presupuesto de la Asambleza y
estd destinado a solventar requerimientos de
servicios personalesyservicios generales, asicomo
ala creacién de las cuatro nuevas Comisionesy la
Instrumentacion del “SAR” Sistema de Ahorro
parael Retiro de los Trabajadores de la Asamblea.
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Visto loanterioryen virtud de que actualmente ¢l
Gobierno Federal no ha emitido los lineamientos
 nilas politicas econ6micas para la elaboraciéndel
anteproyectodel presupuesto,y nose conocenlos
indices de crecimiento que se aplicardn para estos
_ efectos, pero tomando en cuenta que se tiene el
conocimiento de la evolucién del gasto actual de
la Asamblea, y considerando que los 54,052'900
mil pesos, serd la base irreductible para definir el
importe del presupuesto de 1993, se prevé un
requerimiento aproximado de 60,000 millones de
pesos, lo que significa un crecimiento del 11% en
relaci6n al presupuesto modificado y un 37% en
relaci6n a lo originalmente autorizado. Con esta
cifra preliminar de 60 millones de nuevos pesos
aproximadamente, consideramos que se habrdade
mantener la buena operacion de esta Asamblea
* de Representantes en ‘el afio de 1993.

Senoras y sefiores Representantes:

Las funciones que tiene encomendadas la Il
Asamblea de Representantes como maximo
6rganoderepresentacién ciudadanaenel Distrito
Federal para escuchar, conocer y canalizar las
necesidades de la poblacién; requiere
indudablemente que se cuente con un aparato
administrativo 4gil y capaz de respaldar las

acciones de gestion de los Representantes, en lo-

individual y como Cuerpo Colegiado,
respondiendo asi a los compromisos que
- diarjamente adquirimos.

Tenemos la estructura y la base de organizaci6n
que nuestra funcién especifica requiere y es
compromiso permanente mejorarla, escuchando
y promoviendo las opiniones de los propios
sefiores Representantes, con la finalidad de
adecuarla a las necesidades que la realidad de
nuestra ciudad nos impone.

En este primer informe del Comité dc
Administracion, podemossefialar queesecamino
para lograr la optimizacion administrativa se ha
iniciado y estamos seguros que para el primer
periododesesiones delsegundo afiodeactuacion,
la Asambleacontard con més elementos queahora
le son indispensables, que le sigan permitiendo
atender sus propias necesidades y principalmente
- a la ciudadania, lo cual finalmente es nuestro
tinico objetivo. Muchas gracias.

(Nombres y firmas de los siguiéntes

Representantes:)

Jorge Schiaffino Isunza, Presidente; Sara
Villalpando Nifiez, Vicepresidente; Adolfo Flores
Rodriguez, Secretario; Hilda Anderson Nevarez,
Roberto Campa Cifridn, Mario M. Carrillo
Huerta, Alfredode 1a Rosa Chévez, Jaime del Rfo
Navarro, Eduardo’Escobedo Miramontes, Juana
Garcfa Palomares, Jorge Gavifio Ambriz, Carlos
Gonzilez Arriaga, Armando Jurado Alarid,
Alfonso Ramirez Cuéllar, Maria del Carmen
Segura Rangel, Maria Teresa Adela Salazar,
Domingo Sudrez Nimo, Marfa Valdez Romero™.

ELC.PRESIDENTE.- Paraformular comentarios
al informe del Comité de Administracion, se han
inscritolossiguientes ciudadanos Representantes:
RaménJiménezL6pez, Alfonso Ramirez Cuéllar,
Domingo Sudrez Nimo, Gerardo Medina Valdez,
Mario Carrillo Huerta y Oscar Mauro Ramirez
Ayala. :

Tiene la palabra, el ciudadano representante
Ramon Jiménez Lopez.

No se encuentra. Tiene la palabra, el ciudadano
representante Oscar Mauro Ramirez Ayala.

EL C. REPRESENTANTE OSCAR MAURO
RAMIREZ AYALA.- Sefior Presidente,
compaiieras y compafieros Representantes: '

El 23 de abril del aiio en curso, esta soberania
aprobé el programa de trabajo-a desarrollar
durante el presente periodo de sesiones. En la

décimoseptima asamblea, osealaquecorresponde

a este viernes, s¢ ha dado cuenta por parte del
Comité de Administracién, de lo que puede ser ¢l
proyecto de presupuesto para el ejercicio 1993,
mismo que como lo ha planteado el compafiero
Schiaffino, requiere el Reglamento de una
modificacién paraadecuarloa los tiempos politicos
en los cuales la Cdmara de Diputados entra en el
proceso de aprobacion de presupucsto y también
dar los margenes de tiempo suficiente para que ¢l
Ejecutivofijeloslineamientos, medianteloscuales
puede y debe operar el presupuesto federal.

En el informe que ha dado 1a Comision, existen
algunasdudas que evidentemente podemos aclarar
con los anexos a que se ha heche mencion que se
dejan en poder de la Secretarfa, los cuales

-indudablemente, nos hubiese gustado conocerlos
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con antelacion, a fin de poder hacer comentarios
mds amplios y mds precisos.

Como es del conocimiento de todos los que de
unauotra forma hemos participado enactividades
legislativas, los Congresos locales y el Congreso
delaUnién tienen un procedimiento para aprobar
los presupuestos de ingresos y egresos de estos
cuerpos colegiados, esto se hace de manera
peri6dica y mensual. Cada mes las cAmaras lo-
cales, federales y el Senado de la Repiiblica, van
aprobando los ingresos que se ejercitan o que se
vanaejercitar durante el siguiente afio, durante el
siguiente mes, para tener una aplicacion mds
racional a este trabajo.

En el informe a que se ha hecho referencia, el
Comité dc¢ Administracion maneja algunas
cuestiones que son de importancia y una de ellas
que hos preocupa a nosotros, €s la relacionada
con la forma en que estd expresandoque se procura
optimizar 1os trabajos de cardcter administrativo.
Porunladosesefala que se autorizé a la Oficialia
Mayor aelaborarlas normas de actividady también
se sefiala que se tenia una plantilla de personal de
506 exﬁpleados.

También se sefiala que hubo necesidad, por razo-
nes de trabajo de la Asamblea de Representantes
y fundamentalmente d€l Colegio Electoral, de
modificar esta plantilla de personal.

La modificacién consiste en quese dieron de alta
a 38 nuevos empleados, para pasar de 506 a 544
empleados administrativos. Al efecto, el informe
no nos precisa en qué proporcion impacté al gasto
del presupuesto que tiene esta Asamblea de
Representantes, solamente se habla del nimero
de empleados.

Por otro lado, en el mismo informe se sefiala que
paralograr unaeficienciaenlos recursos humanos
de esta Asamblea de Representantes, se procedid
ya no a incrementar, sino a dar de baja parte del
personal. Esto es, en ¢l informe se sefiala que la
Asamblea de Representantes operard mucho
mejor si tiene menos personal, y para ello el
Comité de Administracion nos informa_que se
dierondebajaa85empleados,sinsaberaqué drea
corresponden, sin saber en qué proporcién se
ahorraba presupuesto esta -Asamblea de
Representantes.

Tambiénseignora aquédreas pertenecfan esas 85
personas que se dieron de baja en esta Asamblea
de Representantes. Por ello, el personal que
originalmente estabatrabajandoen esta Asamblea
de Representantes, que era de 544 empleos, se
reduce a 459, si es que es cierto que se dieron de
baja esas 85 personas a que se refiere el informe.

Por otro lado, en la opinién piiblicayen la prensa
se ha difundido en algunas ocasiones durante el
presente zfio, algunas inconformidades por parte
de los empleados de esta Asamblea de
Representantes, inclusive hubo denuncias claras
en el sentido de que algunas secretarias tenfan
percepciones econ6micas de alrededor de los 15

‘millones de pesos, sitvacion que desafortunada-

mente no ha sido compriobada sino que
simplemente queda la version y la afirmacion de
una persona que hizo denuncia ante la opinién
ptblica.

Entonces, en este presupuesto no hay esa

 aclaracion de en qué proporcién la Asamblea de

Representantesyel presupuestode ésta hansalido
beneficiadas con esta reduccién de los 85
empleados que fueron dados de baja. La realidad

es que también se comenté que eran 200

empleados, sitvacion que también deja en duda
estas afirmaciones que se corrieron en torno at
personal que colabora en esta Asamblea de
Representantes, :

Los manuales a que se refiere la Comisién de
Administracién, que se ponen a consideracién y
alalcance delos Representantes,son documentos
que evidentemente debemos analizar, y hay que
analizarlos por la importancia que tienen los
derechos de los trabajadores. :

El punto relacionado con este tema y-a que se
refiere el informe, es el trabajo de los empleados
de esta representacion; enel mismo, se sefiala que
esta sobérania se encuentra en ¢l limbo de la
administracion pdblica. Esto es, en €l informe se
estd precisando que la Asamblea de
Representantes no se ubica dentro de alguna de
las esferas de los poderes de la Uni6n, y bajo esas
circunstancias los empleados no tienen las
garantias que establece el apartado B de la
Constitucién Politica en su artfculo 123,

En este aspecto yoquisiera -y voy a discrepar dé la
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Comision de Administracién-, tomar en
consideracién que estasoberania tiene facultades
legislativas reglamentarias. En el artfculo 73, es
muy clara la funcién de la Asamblea de
Representantes. Es una funcién de cardcter
constitucional, y bajo esas circunstancias los

empleadosquecolaboran enesta Asambleadeben:

ser empleados .regidos por el apartado B del
articulo 123 de la Constitucion.

Debemos aclarar también, que el poder politico
se ejerce y queesta soberania estd ejerciendo ese
poder politico y ese poder publico, en cuanto a
que de ella emanan disposiciones de cardcter
reglamentario que son observadas por la
burocracia, y que son observadas también por el
ciudadzano. Y también, dentrode esas normas que
esta Asamblea emite, hay algunos aspectos de
carcter coercitivo que en'su momento tienen que
ver con la aplicacion de algunos de los poderes.

Esto es, dentro de€ la pirdmide de poderes, nos
encontramos -a mi juicio-, dentro del Poder
Legislativo; lo que necesitamos ¢s robustecer esta
idea, manifestary forzar al Poder Legislativo para
que en su momento precise de manera cldra la
funcién legislativa reglamentaria, que estd
llevando a cabo esta Asamblea de Representantes
de lo contrario, seguiremos en el limbo politico,y
en esas circunstancias el dfa de mafiana podria en
un momento determinado, desaparecer la
Asambleade Representantes por esta indefinicion
a que se refiere el Comité de Administracion.

- También al respecto, es importante que esia
Asamblea de Representantes; si tiene la
preocupacion que se ha sefialado respecto de las
condiciones laborales de los empleados de la
Asamblea, se deberfa plantear alguna adicién al
apartado B del articulo 123 Constitucional, conel
proposito de que los empleados de esta Asamblea
queden incluidos enelapartado Bdelarticulo 123
de la Constitucion.

También, pasando al desglose de los gastos a gue
se refiere la Comisién de Administracién, hay
algunas dudas que tenemos en razon de que son
muy ambiguos los sefialamientos que se hacenen
el informe a que se refirié hace unos momentos el
compaiiero Schiaffino. Elcompafiero, habl en el
capitulo 1000 de los servicios personales, se hace
un desglose de los gastos y sueldos personales.
Aqui en este rubro, no se precisa cudnto es lo que

se estd gastando por concepto de dietas y cuanto
se estd gastando por concepto de personal
administrativo. Aquideberiade haberunadivision
precisa para saber c6mo se estd aplicando ¢l
presupuesto; ahf, exclusivamente en ese rubro, se
habla de que se gastaron 9,770 millones de pesos
y también de que para el proximo ejercicio de

‘junio a diciembre, existe un presupuesto por

erogarsede 14 mil millonesde pesos; estosignifica
que no hay un equilibrio entre el gasto semestral
anterior y el préximo gasto semestral, hay una
diferencia ahi de aproximadamente 4 6 5 mil
millones de pesos, que en su momento serd
conveniente aclarar laaplicacién que seva a hacer
de €508 recursos.

Por.lo que hace al capitulo 200 de materiales de
suministro, existe un presupuestode 2 mil millones
de pesos, delos cuales, se informaa estasoberanfa
que se han ejercido 1,408'900 mil pesos; 10 que
ignoramos es cudles son los materiales y
suministros aquese refiere el Capitulo 20., talvez
encontremos la aclaracién en los documentos, en
los anexos que se estdn dejando en poder de la
Secretaria.

En el Capitule 3000 de servicios generales, existe
una partida importante de 20,957'200 mil pesos;
de los cuales se nos sefiala en el informe que se
acaba de rendir, que se erogaron 6,030'900 mil
pesos. Yo quisiera dudar de que se han aplicado
€St0s recursos, porque si vemos la forma en que
los servicios generales en esta Asamblea de
Representantes ha estadp operando, basta
levantar la cara y ver el candelero y ahf
simplemente, si los servicios generales son
objetivos y practicos, faltan 20 focos, quiere decir
que no estd funcionando ni se estd aplicando la
partida presupuestal de manera precisay correcta.

Si recorremos simplemente este edificio,
encontramos que las escaleras y algunos pasillos
no estdn reparados de manera adecuada; algunos
estdn pegados con maskin tape, las alfombras
también estdn pegadascon maskin tape; tal parece
queservicios generales no ha cumplidode manera
estricta con la aplicacion de este presupuesto, de
este gasto que ha ejercido de 6,000 millones de
pésos. '

Ahorita, en estos momentos, se me informa que
se estdn arreglando las escaleras en donde estdn
pegados los maskin tape, ojaldyse hubieseiniciado
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este trabajo con mucha anticipacion.

También, hemos constatado que hay algunas dreas
endonde las instalaciones eléctricas o telefOnicas,
pasan por encima de las alfombras. Esto es una
alarma para esta Asamblea de Representantes, si
reeordamos que cn un momento determinado, en
la Cdmara de Diputados el recinto de San Lézaro,
SC SUSCiLO un sinicstro a causa de los cables gue
pasaban por debajo de lasalfombras, o porencima
de las alfombras. Esto nos llama la atencién y
ojald y se revise si estos cables en un momento
determinado pueden o no significar peligro de
algOn siniestro en este edificio.

En ¢l capitulo 4000 de transferencias, se habla de
un gasto de 74 millones. Tampoco se precisaa qué
partida se¢ transfirieron esos 74 millones. Seria
muy importante también profundizar en los anexos

v ¢n los informes que estd dejando la Comision,

para saber cOmo se aplicaron €sos recursos.

Por o que respecta a bienes e inmuebles, el
cupituto 5000 hablade unejerciciode 200 millones,
tumpoco se precisa la forma en que se aplicé y
también 1al vez esté en el informe y en 1os anexos
a que se refiere el informe que se deja en la
Secrclaria. En el capitulo 6000 de obras piblicas,
no se realizé un solo gasto. Ignoramos por qué
razomn.

Recordemos también que en servicios piblicos la
Asamblea de Representanies, generalmente,
cuando envia Comisiones paraalgunas actividades
fuera deeste Recinto, alquilacombis o microbuses.
Sc paga una renta. Tal vez seria méds conveniente
para la Asamblea de Representantes adquirit un
microbis, que estar pagando permanentemente
alquileres a determinadas empresas que
definitivamenle vienen a agravar la economia de
esta Asamblea de Representantes.

Enelcapitulo 7000de erogaciones extraordinarias
durante enero a mayo, también se sefiala que se

ejercieron 2,496'200 mil pesos. Esto es un-

sefialamiento asi, muy genérico, en erogaciones
extraordinarias. Ojald también lo analicemos en
su momento en la documentacién que se estd
entregando a la Secretaria de la Mesa Directiva,

Poriltimo, esdigno de mencionarque la Comision
de Gobierno recibié un voto de confianza de la
Comisién de Administracién para adquirir o

arrendar uf edificio, el cual -s¢ sefialé hace unos
momentos- se refiere al edificio ubicado en a
Calle de Venustiano Carranza nimero 49. No se
precisa el costo del arrendamiento o el costode la /
compra-venta, lo que serfa importante también
analizar en ¢l informe ¢ en los anexos que se
entregaron, para saber si hay ese contrato de
arrendamiento 0 conirato de compra-venta y a
cudnto asciende la operacion que realizd la
Presidencia de la Comisién de Gobierno de esta
Asamblea de Representantes,

Por dltimo, también en el informe que ha rendido
la Comision, se¢ nos habla de un proceso de
remodelacion del inmueble y yo considero que
esto se refiere exactamente al edificio quesevaa
ubicar en Venustiano Catranza nimero 49. Lo
que no se precisa es en qué va a consistir la
remodelacion, ni lampoco se senala cudl serd el
presupuesto que destine para esa remodelacion.

Lo que quisi€éramos y deseamos, al menos en lo
personal, es que si se realiza esta remodelacion,
sea durante el presente trienio para que esta Il
Asamblea de Representantes pueda alcanzar a
ver realizada la obra que indudablemente se
pretende en beneficio de todoes y cada uno de los
Representantes. Muchas gracias,

‘EL C. PRESIDENTE.- Tiene la palabra el

representante Alfonso Ramirez Cuéllar.

ELC.REPRESENTANTEALFONSO RAMIREZ
CUELLAR.- Compafieras y compaheros
Asambleistas: Quisiéramos expresar una serie de
criterios para la elaboracién del presupuesto, del
proyectode presupuestode 1993 dela Il Asamblea
de Representantes del Distrito Federal.

La Asamblea de Representantes se ha venido
proyectando como un érgano de representacion
que tiene la posibilidad de incidir cada vez més en
la vida de la ciudad y a la cual acuden miles de
ciudadanos para que su voz sea escuchada por ias
autoridades y se puedan resolver los miltiples
problemas que los aquejan.

Enbase a esto, la Asamblea no puede operaren la
penuria presupuestaria, que impide el despliegue
de una actividad plena como 6rgano, con sus
Comisiones y con sus Representantes, porque es
evidente que en la medida en que crece y se
desarrolia la presencia dela Asamblea, se requiere
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contar con los elementos materiales y humanos
en cantidad y calidad suficiente para hacer frente
a las exigencias nuevas de una ciudad como la
nuestra.

El presupuesto de la Asamblea desde su inicio ha
venido reflejando. esta situacién, pues de un
presupuesto de 15,886 millones en 1989, que
representaba el 0.27 del total asignado al
Departamento del Distrito Federal, tenemos para
esteafio un presupuesto modificado de 54,052'900
mil pesos, que representa el 0.42% del total del
presupuesto para el Departamento del Distrito
Federal.

Sin embargo, ya desde la I Asamblea se observaba
la gran distancia que existe entre la importancia
que desde el principio ganaba este 6rgano de
representacion y la carencia de un marco
democritico. de participacion ‘ciudadana, con la
“base material y humana con que contaba.

La Asamblea no puedeseguir asi, pucs hoy resulta

_imperioso revisar este marco en el que se
desarrollan las actividades de la Asamblea, no
solo en funcién de la problemdtica que atiende, 1a
cual en muchos casos rebasa las posibilidades
fisicas y humanas de las Comisiones y de los
propios Representantes, para dar soluciones
permanentes y a largo plazo a los problemas que
se presentan; también deben considerarse las
funciones de la Asamblea en el futuro inmediato,
es decir, pensando ¢n que este 6rgano de
representacion debe crecer en la medida en que
crezca la participacion ciudadana y se abran vias
democraticas en la integracion de los 6rganos de
gobierno de nuestra ciudad.

De maneraindependiente, los alcances gue tenga
la reforma politica que se estd discutiendo y que
para nuestro modo de ver, debe llegar mas alid del
simple razonamiento que tiene en sus planes el
Departamento del Distrito Federal. Existe
consenso de todos 1os partidos en que la Asamblea
cuente con mayores facultades, entre las que se
encuentran las de aprobar, vigilar y dictaminar en
materia de presupuestoycuenta piblica,y mayores
atribuciones en lo que respecta a los usos del
suelo. Todo ello abriria mayores campos deaccion
y aumentaria las necesidades de infraestructuray
apoyo de asesoria y sistemas de informacién, que
no es recomendable ni posible crear de lanoche a
la mafiana, sino tenerlos en cuenta desde ahora

para afrontar en mejores condiciones las tareas
que nos esperan.

Por este motivo, el Partido de la Revolucion
Democrética, piensa que en la elaboracion del
préximo presupuesto deben de considerarse su
monto y.distribucién en funcién de mejorar la
infraestructura matetial, deandlisis einformacién,
de recursos humancs, de comunicacién, para
incidir con una vision estratégica enlasoluciénde
los grandes problemas de nuestra ciudad, Ademds,
es importante considerar los siguientes criterios
generales:

1.- Se deberd observar un criterio de equidad y
racionalidad respecto a las necesidades de los
distintos grupos partidistas, Comisiones y
Comités. Estas necesidades han sido observadas
por todos los Representantes en el curso de los
primeros seis meses de actividad de esta II
Asamblea de Representantes.

2.- Por este motivo, el presupuesto debe
configurarse conbaseen lainformacién querecabe
el Comité¢ de Administracion de las 4dreas arriba
sefialadas, asi como en las dreas de apoyo
administrativo y logistlco de la Asamblea.

3.- La Asamblea de Representan{es, debe
modernizar su forma de trabajoy de atenciénala.
ciudadanfay contar con un sistema informativoy
de andlisis al nivel de las exigencias de una ciudad
grande y compleja como la nuestra. En el
presupuesto se deberd reflejar claramente este
objetivo, reforzando las partidas necesarias para
contar con la colaboracién de-especialistas e
instituciones en el andlisis de determinados
problemas, mejorar el centro de informacién y
documentacién, y ademds contar con oficinas
amplias y equipadas para tener acceso a mejores
sistemas de trabajo.

4.- Tomar como referencia los montos asignados
alaCdmarade Diputadosy Senadores, tantoenel
gastode operacion como en los niveles dé sueldos
v prestaciones, asi como las necesidades de gasto
corriente y de inversién derivadas de las
perspectivasde trabajode la Asamblea apuntadas
arriba.

5.- Tener en cuenta el nivel inflacionario previsto
por las autoridades, asf como por los institutos
independientes de especialistas en la materia, a
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fin de contar con un marco de referencia realista
y las posibles modificaciones que pudieran
presentarse en la economfa del pafs.

6.- En la elaboracién como en su ejecucién y
vigilancia, deben tomarse medidas que hagan que
este ejercicio presupuestal sea transparente a los
ojos de la ciudadania y de 1a opinién piblica, por
lo que debe reforzarse la participacién plural y
activa de 10s grupos partidistas representados en
esta Asamblea en todas las fases de su desarroHo.

Hay solamente 2 elementos que quisiéramos
agregar: uno, ¢s lo que se refiere a la necesidad de
queelPlencdela Asamblea, tal ycomoloestablece
el reglamento, como lo establece la propia Ley
Orgdnica, sea el que-discuta y al final de cuentas
sea el que apruebe el presupuesto dé la Asamblea
dcRepresentantes, el provecto de presupuestode
la Asamblea de Representantes. - :

Nos preocupala opinidn que hace rato se expresd,
donde prédcticamente el Pleno de la Asamblea,
incluso la Asamblea misma, estaria imposibilitada
para que todos sus miembros conociéramos y en
unejerciciodemocratico de aportaciones mutuas,
sefalando carencias, precisando objetivos y
perspectivas de trabajo, pudiéramos enriquecer
los proyectos oel proyecto finat que presentdramos
delpresupuestodela Asambleade Representantes
para 1993. '

Yo quiero decir, que en la Ley Orgénica, en el
articulo 17,queda claroquela Asamblea elaborara
su propio proyecto de presupuesto de gastos y lo
remitird at Ejecutivo Federal. Y que ¢l Comité de
Administracion, segin el reglamento, en el articulo
55 tiene la atribucién de elaborar el anteproyecto
de presupuesto de egresos de la Asamblea de
Representantes para su presentacién al Pleno, en
los términos del articulo 56 de este reglamento,

El articulo 56: “Para la elaboracién del
presupuesto de la Asamblea de Representantes
del Distrito Federal, el Comité de Administracion

remitird sus criterios al Tesorero de la Asamblea,

quienserdresponsablede preparar elanteproyecto
de presupuesto, que durante el mes de junio
someterd a la consideracion del Comité para su
discusion y presentacion al Pleno dela Asamblea
de Representantes”.

Yo creo, que aqui hay un problema de

procedimiento o un elemento referido a
procedimientoyotroelementoreferidoacuestion
detiempo. Sinosotros discutimos el anteproyecto
de presupuesto hasta el préximo periodo de
sesiones, pricticamente serfa una discusion
totalmente intrascendente, porque para cuando
lo estemos conociendo y discutiendo, ya el
presupuesto de la federacion serfa aprobadoy por
lotantolaasignacion quese le dieraala Asamblea
pasarfa en términos de poca participacion de
nosotros como Organo, para presentar
determinadas inquietudes y determinadas
propuestas. '

No podemos esperar hasta ¢l inicio del préximo
periodo desesiones, porque el 15 de noviembre el
Ejecutivo tiene que presentar el presupuesto en
la Cdmara.de Diputados para su aprobacin, y
entonces estariamos nosetros practicamente sin
posibilidades de influir y decidir o de proponer.

Por eso, yo creo que es importante rescatar un
elemento que viene perfectamente claro en el
Reglamento, en ¢l sentido de que este Pleno
conozca el proyecto de Presupuesto, de gue este
Pléno lo discuta y que lo discuta en el mes de
junio. Creo yo que tenemos tiempo; se han hecho
algunas evaluaciones; hay ‘compaferos que han
hecho propuestas de determinado monto de
presupuesto, no sabemos sobre qué bases y si
tengan criterios fundados para hacer esa propuesta
yaa particular de presupuesto, peroyo creo que si
serfa necesario y conveniente que el Pleno de la
Asamblea conociera, dlscuuera y obviamente
aprobara

Se dice que en el Reglamento no viene la
aprobaci6n del proyecto de Presupuesto, pero yo
creo que tedo Io que se presenta a este Pleno ¢s
precisamente para conocerlo, discutirloy en todo
caso hacer {as modificaciones pertinentes.

Esa es la propuesta que yo creo que en principio
debi€ramos aprobar, debiéramos resolver aqui
respetando tanto Ia letracomo el espiritu general
del Reglamento y 1a Ley Orgénica.

Hay otro aspecto que tiene que ver con el
funcionamiento dela Asamblea. La Asamblea no
puedeseguir operando como ha venido operando.
Yo creo que todos nosotros somos conscientes
que las Comisiones operan en condiciones de
penuria econémicay de poco despliegue de todas
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sus potencialidades a raiz de 1a falta de recursos.

Pricticamente ninguna Comisién, con el
presupuesto que se tiene, 0 cuando menos con ¢l
presupuesto que se tiene asignado oficialmente a
esas Comisiones, es posible hablar del desarrollo
de proyectos de trabajode largo plazo; en ninguna
de ellas, y ésta es una gran carencia porque en la
Asamblea ni existen centros de investigacién, o
existia uno que al parecer ha sufrido una merma
importante de su personal, pero no existe ningin
otro organismo ni las Comisiones tienen la
posibilidad para poder desplegar de manera
amplia un trabajo profesional de investigacion,
que permita darle frutos mds alld de la gestoria

inmediata al desarrollo de la Asamblea de |

Representantes.

Yo creo, que éste €5 €l primer problema que debe
ser un elemento fundamental que tiene que pesar
en la discusién y en la elaboracion del préximo
presupuesto de esta Asamblea de Representantes.

Otro de los problemas que también hemos visto
es que se tienen que desplegar todas las
potencialidades de los distintos miembros de la
Asamblea. Los problemas de los salarios seria
una cosa que se discuta en otro tipo y en otro
momento, pero me parece a mi que 1o que se
refiere a instruccion por distintas vias, a través de
seminarios pagados, a través de viajes, a través de
una serie de mecanismos que tienen que ver con la
formacion y el mejor desarrollo del trabajo de los
Asambleistas, tampoco estd contemplado
precisamente por el poco presupuesto que
tenemos, 0 por la forma como hemos venido
operando un presupuesto sumamente raquitico
que no permite desplegar de una mejor manera
los trabajos de esta Asamblea.

Yo creo que siestamos pensandoy si todos somos
conscientes y consecuentes, en que la Asamblea
tiene que ampliar sus facultades y que las tiene
que ampliar no solamente desde el punto de vista
juridico sino también desde el punto de vista del
trabajo prictico, lo que hay que entenderes queel
presupuesto que tenemos y los criterios que
‘permitieron la elaboracién del presupuesto ante-
rior no van a permitir que en la practica y en el
futuro de esta Asamblea pueda jugar un papel
importante en la sotucién y en las actividades de
todos los problemas que se le presenten y que

| existen en el Distrito Federal.

Yocreo, que este serfa un punto de vista basico de
consenso y este seria uno de los criterios
fundamentales que nosotros debiéramos de
trabajar y que debiéramos de impulsar.

EI otro punto que yo quiero sefialar no ¢s -y lo
quiero decir sinceramente no €s un problema de
acusaciones ni nada en lo absoluto, sino e$ un
problemade garantizar, entre todas las Comisiones
y equipos de trabajo, una mayor colaboracion,
una mayor integracion con €l propésito de
potenciar 10s pocos recursos gue tenemos, pero
también con el propoésito de que cada una de las
Comisiones y equipo de trabajo tengan
presupuestos asignados de manera equitativa,con
el objetivo de que no existan sentimientos de
desplazamiento, nise puedan generar en el futuro
problemas de privilegio que esto pudiera afectar
el desarrollo de determinados equipos y el
desarrollo futuro de las propias Com;snones y
Comités.

Yo creo que ¢stos 3 elementos, que yo quiero
reiterar, en primer lugar la discusién del
presupuesto por este Pleno; en segundo lugar, la
necesidad de que asumamos con un presupuesio
sumamente raquitico que impide potenciar ¢odas
las posibilidades de esta Asamblea, el que en la
actualidad tenemos; y, en tercero, la necesidad de
profundizar el problema de la actividad cn Ia
distribucién de los recursos, tienen que scr
elementos sustanciales en la discusion y c¢n ¢l
dictamen final que nosotros tomemos a esie
respecto. Muchas gracias.

EL C. PRESIDENTE.- Tiene la palabra ¢l sciior
representante Domingo Sudrez Nimo.

EL C.REPRESENTANTEDOMINGO SUAREZ
NIMO.- Honorable Asamblea:

Bien vale la pena distinguir 2 etapas, lo que fuey
lo que debe de ser. Recibimos un presupuesto
heredado que no estd definitivamente disefiado
para las actividades de la actual Asamblea.
Entonces yocreo quelo primeroque tenemos que
hacer & juzgar lo que ha realizado la Comisi6n, el
Comité de Administracion de la 11 Asamblea de
Representantes, para después partir de lo que
debe de ser o cudles son los criterios generales de
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la claboracién del anteproyecto de presupuesio
para 1993 de la Asamblca de Representantes.

Enresumen, yo considerariaque lo ejercido entre
encro a mayo de 1992, se han observado en lo
generallas normas, ladisciplinayloslineamientos
de cardcter general. Habria que destacar o que
hacer mencion de que si bien se revisé la plantilla
de personal, ies adecuada la actual plantilla que
tenemos de recursos humanos para satisfacer los
requerimientos que tiene nuestra Asamblea de
Representantes? Puesbueno, debemos de tratarlo
dentro del propio Comité, hacer el andlisis, la
evaluacion y ver si los recursos humanos son los
adecuados para poder garantizar la eficiente la-
bor de esta Asamblea.

Hay que destacar -y eso si lo quiero dejar claro- el
esfuerzoquerealizé el Comité, porloquerespecta
alos manuales de crganizaciony procedimientos,
¥ya que no sc contaba con documentos de normas
administrativas que facilitaran el cumplimiento y
¢l trabajo de las distintas dreas que componen
esta Asamblea.

También es de destacar que el Manual de
Organizacién General de la II Asamblea de
Representantes del Distrito Federal se haya
re-elaborado y se mantenga de una manera
organizada y de una manera veraz, para cumplir
con los fines que nos hemos propuesto.

Las bases y normas para el ejercicio del
presupuesto de la Asamblea de Representantes
del Distrito Federal; ese es uno de los grandes
problemas con que nos encontramos. No tenemos
todavia, no conccemos en el mes de junio 0 en el
15 de julio, cudles son los criterios generales que
vaa darla Secretaria de Hacienda para el ejercicio
presupuestal de 1993. Ahi nos encontramos con
uno de los grandes problemas que atan
precisamente el criterio del programa ordinario
anual con el cual trabajamos nosotros, y por €so
serd importante que en su momento se haga la
revisién del articulo 56, con el objeto de ver la
posibilidad de quela elaboraciéndel anteproyecto

~ de presupuesto pueda transferirse al periodo de

noviembre, que si da tiempo, que si hay los
mecanismos, si estamos en tiempo para
presentarlos, y que sea mas acorde a las reales
necesidades de la Asamblea.

Por 1o que se refiere al Reglamento y a las

condiciones gencrales de trabajo, pues esto no
tiene nada més que un s6to marco, que es la Ley
Federal del Trabajo y debetgmos de respetarla tal
¥ COMO Se eNCUERLra en eslos MOMENtos.

Es loable que para atender lo relativo a la
fiscalizacion del ejercicio, se haya dictaminado
que fuese la Contaduria Mayor de Hacienda dela
Honorable Cdmara de Diputados, laque llevaraa
cabo la fiscalizacion del qué, el cémo y cuéndo se
gasta cada uno de los pesos que conforman el
presupuesto de la Asamblea de Representantes
del Distrito Federal. Pero hay una cosa muy
importante: yo creo que todas las Comisiones y
los Comités se han visto atados de manos porque,
como tuvimos un presupuesto heredado y no es
precisamente de esas herencias que sea grato
recibir, un presupuesio austero, un presupuesto
que no obedece a las actuales circunstancias ni al
propio espiritu e iniciativa de muchas de las
Comisiones o de los Comités que tiene la
Asamblea. De ahi que sea necesario revisar
efectivamente cudl serd el criterio para elaborar el
presupuesto de 1993,

Los criterios pues, habrd que esperar
definitivamente a que s¢ den los criterios del
presupuesto de egresos de 1993 y de ahi partit,
perc partir con una vocacion de vanguardia, de
que el Distrito Federal no tiene plenamente
concebido lo que representa la Asamblea de
Representantes. Yo creo que en breve tendremos
la oportunidad de conocer algunos estudios muy
bien realizados, donde nos va a marcar
exactamente qué piensan los ciudadanos de este
drgano de representacién popular, de cada 100
habitantes, pues conocen qué es lo gue hacemos,

~c6mo lo hacemos y para qué lo hacemos.

Los capitulos, seria ya muy exhaustivo, ya 10 ha
hecho con minuciosidad el compafiero Oscar
Mauro: el capitulo 1000, el 2000, el 3000, €1 4000
de transferencias, el 5000 de bienes muebles, €l
6000 de Obras Pdblicas; ha hecho un andlisis

"exhaustivo, y bueno, toca precisamente al Comiré

de Administracion hacer las aclaracicnes que €l
hizo mencion y algunas otras que pwedan suceder
de distintos andlisis. - '

Creo que para nosotros ha_sido también
importante, para todos los Asamblefstas, tener la
seguridad de que contamos con un seguro de vida
y con un seguro de gastos médicos, que por lo
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menos nos dan cierta certidumbre de que nuestro
trabajo va a tener una continuidad, y que en el
caso de que no la tenga por cualquier siniestro,
estaremos cubiertos en los distintos riesgos que
podamos tener como personas.

Es importante el convenio que hemos de celebrar
en uno dias mds, o que la Comisi6én de Gobierno
¢l martes 23 de junio celebraré con la Direccion
del ISSSTE paraque tengamos los Representantes
de la Asamblea, las prestaciones que conforme a
la ley otorga esta institucién.

En 1o que se refiere a los criterios para el
presupuesto de 1993, no tenemos la mas pequefia
duda, yo creo que desde ninguna fraccién
parlamentaria, de que 10s recursos con los que
contamos son limitados, y sobre 108 recursos,
seremos nosotros mismos quienes tendremos
desde cada Comision, desde cada Comité, desde
cada fraccion parlamentaria elaborar nuesiro
propio anteproyecto de presupuesto, apegado al
propio conocimiento que nos han dado ya estos
seis meses de experiencia, para conocer qué es lo
que necesitamos en Cuanto a recursos técnicos, a
recursos materiales, a recursos humanos y a
recursos financieros para poder dar ja batalla de
una institucién de vanguardia que nos permita
resolver los grandes problemas conlos quecuenta
esta ciudad, o por lo menos, presentar las
alternativas de solucidén que la poblacién nos
demanda.

Las Comisiones, tienen grandes deficiencias en
€s10s momentos; toca precisamente a quienes las
presiden, a los vicepresidentes, a los secretarios,
presentar ante la Comision de Gobierno, ante el
Comité de Administracién, cudles son los
requerimientos para 1993; cudles son los
programas de trabajo, cudles son las metas; cuiles
son las acciones; cudles son 10s resultados que se
pretenden lograr, con el objeto de establecer un
presupuesto congruente a 1o que necesitamos y
no tengamos actualmente los corchetes, los
amarres, las situaciones que no nos permiten
elaborar,nuestro trabajo con toda la facilidad con
laquequisiéramos contar para poder llevaracabo
muchos de los proyectos que tenemos en mente,

Uno de los apartados en el que yo pondria espe-
cial énfasis, serfa en la contratacion de servicios
externos. No es necesario que aumentemos ¢l
personal de la Asamblea de Representantes; pero

que si tengamos la capacidad de poder contratar
servicios externos en materia de asesoria, en
materia deestudios especificos y poder contar con
esos estudios para poder elaborar criterios mds
definidos en cuanto a las resoluciones, a las
recomendaciones, 0 a las iniciativas que
presentamos.

La prioridad, definitivamente en ¢l presupuesto
de 1993, deben ser las actividades de las
Comisiones y de los Comités; ahi, es donde radica
principalmente el trabajo y sustento de la
Asamblea; a ellos debe de fortalecerse y
consideramos que el presupuesto de 1993, debers
surgirdelos Comitésy delas Comisiones paraque
sea un presupuesto real.

En lo que se refiere al articulo 56, solicitamos
respetuosamente a quien preside el Comité de -
Administracion, se tomen las medidas, para quea
través de la comisién correspondiente, se puedan
realizar las reformas al articulo 56, para que el
presupuesto pueda ser presentado después de
conocer los criterios generales que emita la
Secretarfa -de¢ Hacienda con relacién al
presupuesto de egresos. Muchas gracias.

EL C. PRESIDENTE.- Ti¢ne la palabra el sefior
representante Gerardo Medina Valdez.

ELC.REPRESENTANTE GERARDO MEDINA
VALDELZ.- Senor Presidente; sefioras y sefiores
Represemames

Aunqueya en los comentarios que escuchamos ha
sido mencionado, por parte del grupo de Accién
Nacional, queremos reconocer algunascuestiones
que nos parecen positivas para el trabajo de los
Asamblefstas y de la Asamblea como tal.

Desde luego, es buena la confirmacion de que se
terminard la dispersion en los trabajos de
Comisiones y Comités al estar concentrados en
un edificio mds funcional para ello.

Es bueno también la incorporacion al ISSSTE,
para quienes lo quieran hacer, y el seguro médico
para to\glos los Representantes.

Sin embargo, quisiéramos hacer algunas

observaciones, si quieren un poco desordenadas,
perosonlassiguientes: en materiade distribucion
presupuastal queremos hacer notar lo siguiente:
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hace falta, como alguien lo sefialaba, la
especificacion de algunos gastos como el capitulo
8000, que se refiere a erogaciones extraordinarias,
alo cual se asignaron 6,000 millones de pesos. No
sabemos, como alguien mencionaba, si en los
anexos venga una informacion detallada sobre el
destino de estos miles de millones.

Pero queremos también hacer notar, en relacién
con el presupuesto de esta Asamblea, que se viera
la posibilidad de que el presupuesto total de la
Asamblea fuera asignado por Comisiones de
trabajo y Comités.

En otros paises, claro de cardcter parlamentarioy
aun no parlamentario como en Estados Unidos,
las Comisiones de Representantes tienenasignado
anualmente un presupuesto, vigilado su gjercicio
por la propia Cdmara, con el recurso de las
auditorias.

Hace poco hubo un pequefio escdndalo sobre el
manejo, mal mancjodelos presupuestos dealgunas
Comisiones de la CAmara de Representantes de
los Estados Unidos, pero consideramos quevaldria
la pena pensar en la posibilidad de que el
presupuesto de esta Asamblea se manejara
mediante asignaciones a Comisiones y Comités
de apoyo de la propia Asamblea.

En relacion con el gasto, también se nos dice que
hay un informe mensual de la Tesoreria General.
Nosotros apuntarfamos como una necesidad, que
creo que no es dificil de instrumentar, que estos
informes mensuales de 1a Tesoreria Generalde la
Asamblea fueran turnados para su estudio y
andlisis a 1os grupos parlamentarios, con ¢lobjeto
de que éstos pudieran hacer observacionesyensu
caso objeciones concretas, Serfa vna forma de
contribuir por parte de cada grupo partidista al
buen desempeiio en esta drea.

En materia de gasto pablico, nos parece acertado
que se haya acudido a la Contaduria Mayor de
Hacienda de la Cdmara de Diputados para que
fiscalizara el gasto de la Asamblea.

Yo creo, que lo ideal serfa que este érgano de
representacién popular tuviera su propio 6rgano,
su propia Contaduria Mayor; pero mientras
cristaliza una idea de este tamafio, que se diera la
posibilidad dequela Contaduria Mayorde Hacien-
da, que estd en Coyoacdn, pudiera disponer para

la Asamblea del personal técnico necesario, que
trabajara en las propias instalaciones de la
Asamblea, para que hubiera una informacién
fluida en esta 4rea, que es el gasto publico.

Hay una, y esto va a ser ¢l tema central de noestra
intervencién, hay una cucstién que nos preocupa
y consideramos esencial por estar muy
estrechamente vinculada con la justicia y en par-
ticular una justicia, la laboral, que es definitiva
para mantener ¢l equilibrio fundamental de la
sociedad.

Todos sabemos que en esta materia, existen
algunas pricticas consagradas por el uso y
constantemente revisadas en cuanto a los sujetos.

‘ Hay la costumbre en México, y puede ser que lo

mismo ocurra en otros paises, que cada lider de
Camara de Diputados, de Cdmara de Senadores,
en este caso de la Asamblea, cada Presidente de la
Repiiblica, cada Secretario de Estado llegue al
cargo con un personal de su confianza. Estos
equipos humanos de confianza, provocan un
inmediato desplazamiento de quienes ensu turno
fueron el equipo de confianza de los anteriores.
Paradecirio de una manera muy gruesa, podriamos
imaginar lo que seria el cuadro cupular de la
administracion de este pafs si no hubiera sido
candidato presidencial Carlos Salinas, todos los
personajes de primera linea serfan totalmente
distintos.

Ha habido, también lo hubo incluso en la Cimara
de Diputados, conatos de protesta, inclusocon la
amenaza de llevar estas situaciones a los medios
dedifusion, para provocaralginescindaloydanar
la imaPen, en €l caso nuestro, de la Asamblea de
Representantes.

Nosotros creemos, que €sto no tiene por qué
estarse repitiendo ciclicamente si se procede a
clarificar los criterios de contratacién de personal
y su clasificacion entre personal de confianza y
personal debase, 0 personal eventualcon contratos
a tiempo fijo. Creemos que muchos problemas
podrian evitarse si asi se procediera.

El informe que nos leyd Schiaffino, dice que en
cumplimiento a la obligacién de formular
condiciones generales detrabajo,en losservidores
publicos de la Asamblea, las disposiciones legales
que nos rigen son adecuadas en 1o general y esto
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seentiende facilmente porquelamateriade trabajo
tiene distintas normas, pero elsustento, laesencia
de todas estas normas, son idénticas; es indistinto
si esta Asamblea forma parte 0 no del Poder
Legislativo, menos del Ejecutivo y mucho menos
delJudicial, pero como 6rgano de representacion
popular, creo que podria ubicarse ¢n el cantexto
del Estado como parte del Estado y por 1o tanto
sus responsabilidades en materia de trabajo con
su personal, estarian perfectamente fijadas.

Alguien sugeria aqui la posibilidad de incorporar
en el apartado “B” del articulo 123, alguna
disposicién relativa al personal que presta sus
servicios en la Asamblea de Representantes,

Nosotros creemos que no es necesario; ademds,
de que siempre hemos estado en contra de la
existencia de un apartado “B™ que en nucsira
opinién limita derechos legitimos de¢ los
trabajadores mexicanos.

Por analogia a las disposiciones, debemos aceptar
yIeconocer ensucaso, quelas relaciones laborales
de quienes prestan sus servicios a la Asamblea de
Representantes, estdn ajustadas alanormatividad
correspondiente y que ya acabo de mencionar.

Sin embargo, hay una observacion particular que
queremos hacer y es la siguiente:

La Asamblea de Representantes, dice el informe
presentado por Jorge Schiaffino, carece de un
reglamento de condiciones generales de trabajo;
documento juridico que todo servidor pdblico
debeconocery comprender, paraconocer el marco
de sus responsabilidades y también los derechos
que ha adquiridoal prestar servicios ala Asdmblea.

Yocreoque éstaes unaiareaqueexige de nosotros
una atencién inmediata. No podemos seguir
posponiendo una sclucién a este vacio; una
solucién:que no estésujeta a las eventualidades, a
soluciones discrecionales o arbitrarias, muchas
veces sin mds cimiento que los -afectos, las
recomendaciones o el humor que en el momento
tiene el funcionario de esta Asambiea encargado
de resolverlo.

Nosotros creemos, que hay voluntad por parte de
la Comisién de Gobierno, del Comité de
Administracién'y de todos los Asambleistas para
proceder a llenar este vacfo que aparte de

garantizar justicia a los trabajadores de la
Asamblea, evitard que ciclicamente sc cstén
repitiendo los conflictos. Muchas gracias.

EL C. PRESIDENTE.. Tien¢ la palabra ¢l
ciudadano representante Jorge Schiaffino Isunza.

ELC.REPRESENTANTE JORGESCHIAFFINO
ISUNZA.- Seiior Presidente. Compafieras y
compaiieros:

He pedido hacer usodela palabrano para contestar
ninguna alusién, porque éstas se han hecho, pero
desde mi punto de vista no han sido para que se
contesten sino para que se agradezcan,

Las alusiones que aqui se han hecho al informe,
lasobservaciones quese han hecho,yocreoquelo
que debemos ‘hacer es tomarlas en cuenta para
que podamos todos juntos, en ¢l caso de la
modificacién al reglamento, hacerlo. Creo queen
mi intervencién mencioné que habfa que hacer
una modificacion a este reglamento, que dice que
en junio tenemos que presentar un anteproyecto
y como aqui se ha coincidido, no se puede hacer si
no se cuenta con 10s criterios. :

No obstante eso, quiero recalcar que se hizo un
esfuerzo con una sintesis de criterios para que
més o menos pudiéramos vislumbrar cudl seré
nuestro techo financiero.

Aqui se ha mencionado también, que serfa
oportunfsimoque el presupuesto se manejase por
Comisionesy Comités. También coincidimos, pero
nosedalanormatividad delaSecretariade Hacien-
da para que asf sea, porque en lo primero que
tenemos que coincidir es en un ajuste de un techo
financiero que si nos marca la Secretaria de Ha-
cienda.

Nosotros hemos estado intentando con la
Tesoreria, viendo las posibilidades de crecimiento
¥y poOr €s0 marcamos, sin que sea un hecho, de que
con 60 millones de pesos nuevos nOsOros vamos
asaliren 1993, Esa cantidad globalque yohe dado
no quiere decir que surja nada mds de lo que
tenemes como ureducubley calcular por calcular
un 11%; se ha hecho un esfuerzo con la Tesoreria
paraque por capitulo, concepto ypartlda sellegue
a esta cantidad.

Nada m4és voy a dar, no contestacion, sino
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comentario a algo que aqui se ha planteado.

Cuando yo menciono en ¢l informe que ni somos
Poder Ejecutivo, ni somos Poder Legislativo ni
‘mucho menos Judicial, no lo hago en el 4nimo de
pensar que también sOmos un ente que no tiene
una relacion, Nosotros somos, como aquf lo dijo

Gerardo y nos podemos comparar, una ent:dad :

del Gobierno.

Yo no pongo siquiera a discusion que el respeto
que estamosteniendo paralos trabajadores, tanto
dentro de nuestra relacion como en la liquidacion
quese operéen estos 85, se esté manejando porel
apartado B. Yo no veo ninguna necesidad.
Nosotros estamos dentro del apartado B. Lo que
RO tenemos €s un instrumento que norme la
responsabilidad del trabajador con ¢l patrén que
es la Asambilea, y cuando digo que no somos ni
Poder Legislativo ni Poder Ejecutivo, quiero
referirme a que no tenemos un modelo de
condiciones generales de trabajo como podriaser
el de la Cdmara de Diputados y que por eso
tenemos que hacer nuestro propio proyecto,
mismo que en muy breve tiempo estard a
consideracion del Comité de Administracion.

No queria decir, y si asi se entendié pido una
disculpa, que no fuéramos nosotros trabajadoses
del Estado. Creo que nuestros trabajadores son
trabajadores del Estado y debetd ser el apartado
B, el que norme la relacion contractual que
debemos tener con ellos.

Ampliando lo que Gerardoy Oscar Mauro decian
de que se habla de un capitulo y se dice una
cantidad, en el Comité de Administracion, y ahi
estdn las actas, tomamos el acuerdo de que
cualquier consulta que se quiera realizar sobre el
comportamiento del gasto por capitulo estd a su
disposici6n toda la documentacién.

No nos alcanzarfan tres sesiones para que
dijésemos del capitulo 2000 en qué se ha gastado
lo que aqui globalmente dijimos, pero no quiere
decir que no exista la documentacion
comprobatoria, adn m4s, nosotros, a pesar de que
est4 a disposicion de todos ustedes, no SOMos un
cuerpo auditor. El cuerpoauditor, entiendoyo, es
la Contaduria Mayorde Hacienda. A ellatenemos
la obligacion o tiene la Tesoreria y nosotros de
vigilar que se haga, de enviar lo que se¢ denomina

la cuenta comprobada. Esa cuenta comprobada
que equivale a una caja muy grande de toda la
comprobacién que también tiene una
normatividad, se ¢std enviando a este cuerpo que
fue efecto por el Comité de Administracion como
nuesiro 6rgano de vigilancia.

En todes y cada uno de los capitulos estd esa
comprobacion, estd esa distribucién de gastosa la
disposicién de cuvalquier compaifiero
Representante que asf crea conveniente.

No hay nada oculto y lo que no tengamos en el
Comité de Administracién, con mucho gusto lo
solicitaremos ala Tesoreria paraquede inmediato
nos lo proporcione.

Finalmente, hemos hablado ya de los criterios
para la elaboracién del presupuesto, la Ley
Orgdnica. Creo que he dado contestacién a los
puntos que aquf habia alguna duda y si no es asi
con mucho gusto contesto cualquier
cuestionamiento que ustedes quieran hacer, pero
repito como empecg, lejos de haber pedido la
palabra para contestar alusiones, las alusiones
que aqui se han hecho las agradecemos, les pido
las hagan en el senodel Comité de Administracion,
porque lo que todos queremos es que éesta
Asamblea cuente con un presupuesto que le
alcance para poder dar respuesia a lo que la
comunidad y lo que la ciudadania cada dia nos
exige.

Muchas gracias.

ELC.REPRESENTANTEALFONSO RAMIREZ
CUELLAR (Desde su curul).- Quisiera hacer una
pregunta al orador.,

EL C. PRESIDENTE.- ¢,Acepta la pregunta‘?
Adelante. -

ELC.REPRESENTANTEALFONSORAMIREZ
CUELLAR (Desde su curul).- La propuesta que
usted nos hace de 60 millones para el proximo -
afio, cen qué se basa pues?

¢Con eso se estd cubriendo la exigencia o el
ordenamiento del Reglamento dela Asambieade
Representantes, paraladiscusidnylapresentacién’
del presupuesto en este Pleno de la Asamblea de
Representantes, o va a haber otra sesién para
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discutirlo de manera especifica?

EL C. REPRESENTANTE JORGE
SCHIAFFINO.- Mire usted, ¢l principio enquese
basa. Se basa primero en el techo financiero que
estamos pensando se nos pueda fijar. Se basa
también, y perdén que no hable ahora de cifras
exactas, se basa enlos 44 mily tantos millones que
tuvimos para 1992, suméndole los 10 mil que
hemos tenido necesidad de incrementar y
calculdndole un 11%, de ninguna manera s yaun
presupuesto. Ayer en el Comitéde Administracion
comentaba yo con quienes asistieron, que fue la
mayoria, que hablarfamos con el sefior Tesorero
para que trabajasemos y pudiésemos dar aquf una
respuesta o cuando menos un aproximado de lo
que vamos a necesitar.

No podemos, €n este momento, pensar que esos
60 millones de nuevos pesos, son nuestro
presupuesto, porque primero no conocemos el
techo financiero, segundo, no conocemos los
lineamientos para que pudiésemos pensar que
con esos 60 millones podemos lograr una §ptima
administracion.

Evidentemente quisiéramos maés, que fuera por
Comision; evidentementequisi€ramos que nuestro
edificio no tnicamente lo repardsemos
modestamente, sino lujosamente. Entonces, es
un esfuerzo que se ha hecho pensando en que
exclusivamente se aumenta el 11%, ese aumento
se ha dado calculando también el gasto que se ha
tenido este afio por cada uno de los capitulos por
su concepto y su partida, no inicamente estamos
pensando que €l aumento serd para servicios
personales, pero aqui teniamos que traer una
respuesta.

Seme fueygracias porla oportunidad de Ramirez
Cuéllar, comentarle al compafiero Oscar Mauro,
- queal principiode miintervencidndije quedentro
de los anexos estd el contrato de arrendamiento.
Quiero comentar a usted que aunque no tenemos
la obligacién de hacerlo, finaimente debémos
copiar lobueno, para fijar 1a renta en el inmueble
que es propiedad del Sindicato Unico, que
tampoco tiene obligacidn de hacerlo, acudimos a
CAVIN. CAVIN vino a hacer un levantamientoy
fue quien fijé el monto de la renta, que con mucho
gusto se 1o comento, son 55 millones de pesos

- mensuales.

También le coment6 que cuando lo tengamos y
acabemos el contrato de muchos edificios que
tenemos, vamos a tener -un ahorro muy
importante. :

Por lo que toca a su remodelacién y no
mencionamoscantidades, porque estamos viendo
1a forma de que €l presupuesto de la Asamblea no
se afecte y si se afectara también lo pondremos a
consideracién del Comité de Administracion, pero
ojald y no se afecte. Por eso es que hablamos de
una remodelacién modesta pero digna. Gracias.

EL C. PRESIDENTE.- {Acepta otra pregunta,
sefior representante Schiaffino?

ELC.REPRESENTANTE JORGE SCHIAFFINO
ISUNZA.- Con mucho gusto.

ELC.REPRESENTANTEALFONSORAMIREZ
CUELLAR.- {Quiere decir que en lo que resta del
mes, el Pleno discutird y conocerd la propuesta de
presupuesto?

ELC.REPRESENTANTE JORGESCHIAFFINO
ISUNZA.- No. Desgraciadamente no. Noesen lo
querestadel mesde junio. Habremos de conocerla
en el Comité de Administracién cuando vengan
los lienamientos de politica macroeconémica y
cuando lleguen las formas que manda ¢l
Departamento paraser llenadas. Es decir,estamos
hablando de agosto, septiembre, octubre. En
cuanto tengamos nosotros la forma de hacer el
presupuesto, enviaremos los criterios a la
Tesoreria, y la Tesoreria, nos cntregara un
anteproyecto. :

Y quiero nada més, como dato curioso, ahora que |
también me da la oportunidad, de comentar algo.
Estos son los criterios que envid la Asamblea
pasada para elaborar el presupuesto de 1993. Y
estos criterios tienen fecha septiembre 12, que ya
se habian recibido las formas que deben recibirse
para el llenado del presupuesto. No quiere decir
queel presupuesto nos lo manejen. Elpresupuesto
lo hacemos nosotros y lo gastamos nosotros, y lo
vigilamos nosotros.

EL C.PRESIDENTE.- Unsegundo, representante
Gomez. Si, representante Oscar Mauro Ramirez.

4Acepta una pregunta del representante Oscar -
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Mauro‘?

ELC.REPRESENTANTE JORGESCHIAFFINO
ISUNZA.- Con mucho gusto. -

EL C. REPRESENTANTE OSCAR MAURO
RAMIREZ AYAILA (Desde su curul).- Sefior
Presidente del Comité de Administraci6n, aqui
surgeuna preocupacion, yla preocupacién estriba
enelmarcoreglamentario, Desafortunadamerte,
nosotros tenemos un reglamento al cual nos
tenemos que ceiiir. Bajo ese criterio, la respuesta
que le ha dado usted al compafiero Ramirez
Cuéllar, pues definitivamente este marco
reglamentario de la Asamblea de Representantes
requiere de una inmediata modificacién, de lo

contrario estariamos violentando estereglamento.

4Qué opini6n tiene usted al respecto?

ELC.REPRESENTANTE JORGESCHIAFFINO
ISUNZA.- No encontré la pregunta, pero le voy.a
hacer los mismos comenltarios, para ver si esto lo
satisface. Al principio de mi intervencién o la
mitad de ella, comenté que estdbamos en
cumplimiento del articulo 56, del reglamento.
Hice una pausa, ycomenté que por ciertodebiamos
_modificarlo. Coincido en que hay que modificar.
Noencuentrola pregunta, porqueyadimiopinion.
Debemos modificarlo. Debemos modificarlo, hay
una circular de la Comision No. 12 que le ha
pedido a cada Comisioén y a cada Comité sus
comentarios sobre las modificaciones al
reglamento. No me gustarfa intervenir en una
Comisién de la cual no soy de la Mesa Directiva
para dar respuesia, pero como Comité de
Administracion, nosotros enviaremos lo que a
nuestro juicio se debe modificar. Y una de esas
modificaciones es el articulo 56.

EL C. PRESIDENTE.- i Acepta uha pregunta?

ELC.REPRESENTANTEJORGE SCHAFFINO
ISUNZA.- Con mucho gusto.

ELC.REPRESENTANTE DOMINGO SUAREZ
NIMO.- {COomo se podria lograr ese gjercicio que
hace unos minutos-pedi yo desde la tribuna, de
quelas Comisionesylos Comités presentaran una
especie de anteproyecto de presupuesto de sus
necesidades, para amarrarlo con el presupuesto
que va a hacer la Tesoreria, y que sea un

presupuesto m4s real el de 1992?

ELC.REPRESENTANTEJORGESCHIAFFINO
ISUNZA.- Yocreoquesies posible, representante
Domingo Suirez. Nada mas que para que nosoiros
empecemos a solicitarle a cada una de las
Comisionessu propuesta de presupuesto, yo creo
que primerodebemos conocer un techo financiero,
porque todas las Comisiones -voy a dar un
ejemplo- pediriamos, me incluyo, computadoras,
procesadoras de palabras. Yo creo que seria un
poco frustrante, si yo pido necesidades y después
les salgo con que siempre no. A mi me gustarfa
conocer un techo financiero y entonces, con ese
techo financiero, poder pedir la opinion de cada
una de las Comisiones, porque todas las
Comisiones, como aqui dijo atinadamente-
Gerardo Medina, necesitamos mucho mis equipo,
necesitamos que a nuestro personal se le pague
mds, necesitamos mayor informacion, necesitamos
asesores que nos puedan tener mds al dia,

Si nosotros elaboramos primero un presupuesto
sin conocer un techo financiero qué afectar, creo
que 1a no respuesta podria causar malestar muy
justificado.

Yo tomo de usted esa recomendacién y en cuanto
conozcamos el anteproyecto o un posible techo
financiero, haremos ese ¢jercicio con mucho gusto.

Gracias.

EL C PRESIDENTE.- En base al articulo 87,
tiene la palabra, hasta por 5 minutos, el sefior
representante Pablo Gémez y Alvarez.

EL C. REPRESENTANTE PABLO GOMEZ Y
ALVAREZ.- Ciudadanos Representantes:
ciudadanos Representantes.

Después de esta breve comparecencia del
representante Schiaffino, quisiera” hacer una
rectificacion, mejor dicho, varias.

Primero, existe en la Ley Orgédnica de la Asambica
de Representantes, que es una Ley del Congreso,
que tiene la misma jerarquia que cualquier otra
Ley del Congreso, incluyendo la de presupuesto,
contabilidad y gasto pablico y eon mucha mayor
razén de los reglamentos: instrucciones, oficios o
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disposiciones administrativas que tome el
-Secretario de Hacienda y Crédito Piblico.

Dice el articulo 17, que la Asamblea elaboraré su
propio proyecto de presupuesto anual de gastoy
lo reinitir4 al Ejecutivo Federal por conducto del
titular del 6rgano de gobierno paraqueatendiendo
a las previsiones de ingresos, lo incorpore al
proyecto de presupuesto de egresos del Distrito
Federalque debe enviar ala Cdmarade Diputados
del Congreso de la Unién. La Asamblea
administrard de manera auténoma y responsable
su presupuesto de gasto.

i{Qué es entonces lo que tiene que hacer la
Asamblea? {Esperar el techo financiero, que por
1o demds no existe? No existe a nivel de
dependencia por dependencia. La Secretaria de
Hacienda ahora, antes la Secretaria de
Programaciény Presupuesto, llegaala conclusién,
por ejemplo, de que.el gasto piiblico total no debe
incrementarse en mds de un determinado
porcentaje ¢por qué razém? por razones de
limitacién presupuestal; esa €s la ideologia del
gasto piblico en la adminisiracion actual.

Entonces, toma pareceres a- todas las
dependencias, por Secretaria de Estado y asume
una serie de recomendaciones o planteamientos,
siquiere ysinoquiere no las asume. La Secretaria
deHacienda espera también ciertasautorizaciones
dela Presidencia y personalmente del Presidente,
que estudian ciertas cosas con los grupos de
asesores ycoordinadores- %toyhablando delsefor
Coérdoba-, entonces hay una retroalimentacion
interna enel gobierno para tomar decisioncsen la
elaboraci6n del presupuesto; y estas cosasse hacen
a partir del mes de agosto, pero principalmente
" septiembre y octubre.

4A dénde entra un 6rgano como éste en todo ese
mecanismo? Bueno, yo creo que la Asamblea no
deberia esperar aquela Secretarfa de Haciendale
mandara decir a cudnto puede aspirar maximo;
poTque entonces éya para qué nos preocupamos?
Tampoco deberia esperar unas formas, que son
unos machotes que se llenan de acucrdo con 1os
‘renglones basicos en los cuales se clasifica el
presupuesto, no deberia ser eso.

(Entonces, qué deberiamos de hacer?
Deberfamos, me parece a mi, cumplir con el
Reglamento.

‘Es decir, el Comité de

Administracion le debe plantear al Tesorero los
criterios con que yase ha hecho. El Tesorero debe
plantearle al Comité de Administracién un
anteproyecto de presupuesto. El Comité de
Administracién tiene que analizarlo y turnarlo a
la Plenaria en junio, lo que segiin Schiaffino ya se
hizo en este momento.

Pero evidentemente que lo que ha presentado el
Comitéde Administracion pues, noes un proyecto
de presupucsto, sino son consideraciones que

aterrizan enalgunas cuantificaciones mds o menos -

aproximadas.

Bien, {qué dice Schiaffino a este respecto? Dice,
el Reglamento estd mal. Esto yo no lo puedo
haceren términoscompletosbienen junio, porque
no me han mandado unas formas de Hacienda.
Quizds la razén no es esa. Quiz4s es porque junio
s mds pronto que noviembre ¢no?,yquese puede
hacer uncélculoyunmejor proyectoennoviembre
que en junio. Pero es tarea que tiene que hacer
Aspe, 0 nosotros.

La propuesta de Schiaffino que quiere pasar a la

| Décimo Segunda Comisién, es enteramente

absurda. Vean porque:

Siel Comitéde Administracién pasaa la Plenaria, -

como dice el Reglamento y es obligacion, el
proyecto de presupuesto, no es para que los
Representantes estén al tanto de lo que estd
haciendo el Comité, sino porque se abre la
posibilidad de que si hay una sugerencia, una

propuesta, la Asamblea se pronuncie en -

determinado sentido.

Pero sila Asamblea se relne ¢l 16 de noviembre,
a partir del 16 de noviembre, siemprey cuando no
estemosenvacacionesdeSemanaSantaquenunca
ocurre en noviembre, y la Constitucion obliga al
Ejecutivo Federal a envidrel presupuesioel 15 de
noviembre, Zen qué situacion queda la Asamblea
de Representantes? :

Por eso quienes hicieron este Reglamento
cometieron ahi, s¢ dice, se ha dicho, que
cometieron muchos errores, quizds, Pero yo creo
que €ste no €s uno de esos errores.

No hay manera de que la Asamblea conozca un
proyecto de presupuesto mds que al finalizar el
periodo de la mitad del afio, de cada afio, porque

.f’.l
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en el periodo que va del 16 de noviembre al 15 de
enero, notiene sentido que analice ninglin asunto
presupuestal, puesto que -repito- el presupuesto
federal se entrega a la Cdmara de Diputados el 15
de noviembre, de acuerdo con un mandato
constitucional.

Entonces, tiene queser en junio. Bueno, se puede
dar una prorroga, © en julio, pero antes de que
termine el perfodo de sesiones. Y silos sefiores no
nos mandan unas formas, bueno, pues ya nos las
mandarin.

Nosotros, por lo pronto, tenemos que hacer €l

proyectodepresupuesto. Yo creo queno tenemos.

escapatoria. Ademds es enteramente 16gico que
asf sea.

Yo quisiera insistir -termino con esto- en que
viéramos también la posibilidad de que las
Comisiones pudieran hacer llegar al Comité de
Administracién que preside el representante
Schiaffino, algunas sugerencias, algunas
necesidades. Se ha hablado mucho del sistema de
computode la Asamblea; se ha habladodel Comité
de Atencion Ciudadanaquetiene requerimientos
cada vez mayores, y no es porque ¢l Presidente de
este mes sea el Presidente de ese Comité, sino
porque creo que lo hemos comentado todos;
hemos hablado de una serie de otras cuestiones
que yo creo que podrian enriquecer un
planteamiento més concreto, méds de tipo
presupuestal que pudiera tener, por €sa misma
razén, mayor pesoen el Ejecutivo alahoradeque
éste redacte el proyecto que va a enviar a la
Cdmara de Diputados. Y para tener mayor peso
frente a la Cdmara de Diputados, atin después de
que el Ejecutivo -el 15 de noviembre- ha
presentadoel proyecto, porque también la Cimara
podria hacerle modificaciones en atencién a lo
que estd planteando la Asamblea, y sobre todo,
para evitar lo que pasé este 1iltimo afio. Se envia
un presupuesto de 50 y tantos mil millones, se
autoriza solamente 40 y tantos mil y finalmente
tienen que dar los 10 mil de diferencia, solamente
que no lo aceptaron en un primer nivel, no lo
admiti6é la C4mara, pero luego tienen que hacer
un ajuste, $Qué necesidad hay de estas cosas?

Yo creo que sf habria una base para cumplir con
el Reglamento, datle mds fuerza al planteamiento
de la Asamblea y atender mds racionalmente, si

esto se puede, yo creo que si, estoy convencido, las
necesidades de la propia Asamblea. Muchas
gracias.

EL C. PRESIDENTE.- Contintie la Secretarfa,
con el desahogo del Orden del Dia.

EL C. SECRETARIO.- El siguiente punto del
Orden del Dia es una denuncia que presenta la
representante Rosa Maria Herndndez Romero,
del Partido Revolucionario Institucional.

EL C. PRESIDENTE.- Tiene el uso de la palabra
larepresentante Rosa Maria Herndndez Romero.

LA C. REPRESENTANTE ROSA MARIA
HERNANDEZ ROMERQO.- Con permiso, sefior
Presidente. Honorable Asamblea de
Representantes: Vengo ante esta tribuna a
denunciar un hecho en la Delegacién Iztacalco,
que atenta conira toda una comunidad y contra
ciudadanosde nuestra capitalque tieren necesidad
de vivienda.

Ladenuncia consiste en que elsefior Cuauhtémoc
Caporal Picasso, pretende vender un predioenla
colonia Santa Anita, Delegacién Iztacalco,
ostentdndose obsoleto, no oficial, para concepto
de compra-venta, de acuerdo a las leyes vigentes,

Esto es un asunto serio, y todavia méis grave,
cuando pretende venderlo a una organizacién
social de solicitantes de vivienda, ya que s¢ pre-
sume que no sélo trata de cometer un fraude
vendiendo lo que es suyo, sino que ademds se los
quiere vender a gentes de €8€as0s recursos, que
probablemente buscan un terreno endonde llevar
a cabo un programa de vivienda popular.

Elinmueble en cuestién se ubica en prolongacién
Emiliano Zapata No. 163, colonia Santa Anita.

Ademds, el sefior Caporal Picasso ya fue
sentenciado porlaautoridad judicial porlosdelitos
de fraude, falsificacion de documentos y falsedad
en declaraciones judiciales, segiin causa No. 187-
72, del afio de 1972, '

Ahora,suscribe unconvenio adicionalala promesa
de venta de fecha 21 de abril de 1992 con la
organizacién “Amanecer Santa Anita”, que no
estd reconocida en las organizaciones de Iztacalco
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ydepende dela organizacién “Amanecer Arenal”.

Por lo tanto; primero, denuncio las pretensiones
del senor Cuauhtémoc Caporal Picasso deintentar
defraudar a vecinos de la civdad.

Segundo, de consumarse 1a venta, ademds de ser
presumiblemente fraudulenta, la gente que tome
posesion de 1o que cree que es suyo, instalard un
campamento provisional y no podra resolver su
problema de vivienda, ni al corto ni al mediano
plazo, por la problemética juridica intrinseca del
inmueble,yaquetodos sabemos que faadquisicion
correctadelsuelo eslabase decualquier programa
habitacional.

Tercero, estas organizaciones ysobre todoaquellas
de la colonia Santa Anita, integradas por vecinos
de la misma, tienen legitimas aspiraciones en
cuanto a tener una vivienda-digna y de ningén
modo deben de ser victimas de defravdadoresyde
gente que con engaifios pretenden despojar a los
ciudadanos de muy pocos, €scasos recursos. e le
pideala Asamblea que sea mediador, la Comision
de Atencidén Ciudadanaylos demds Asambleistas.
Muchas gracias.

EL C. PRESIDENTE.- Turnese al Comité de
Atencién Ciudadanaya la Tercera Comision para
su andlisis.

Para formular un pronunciamiento, tiene ¢l uso
de la palabra el representante Hiram Escudero
Alvarez del Partido Accion Nacional.

ELC.REPRESENTANTE HIRAM ESCUDERO
ALVAREZ.- Honorable Asam_blea :

Los principios de doctrina de Accion Nacional, al
referirse a la persona expresan: el ser humano es
persona con cuerpo material y alma espiritual,
con inteligencia y voluntad libre, con
responsabilidad sobre sus propias acciones y con
derechos universales inviolables e inalienables a
lo que corresponden obligaciones inherentes a la
naturaleza humana individual y social.

Accion Nacional, ha propugnado siempre por €l
respeto irrestricto del derecho a la vida; concepto

y valor que defendemos en todas sus

manifestaciones, desde la proteccion del ser
humano nonato, hasta la abolicion de la pena de
muerte.

‘Hoy, qué afortunadamente se vuelven a levantar
voces tan autorizadas como la del doctor Carpizo

en favor de la abolicion de la pena de muerte,
consideramos oportuno reiterar nuestro reclamo
para que en armonfa y concordancia con los
tiempos que vivimos, se acabe de una vez por
todas con csta amenaza.

La historia de la pena capital nos muestra que
ningdn medio penal ha sido mds ardientemente
combatido, ni por otra parte defendido con mds
fime conviccién ni mds universalmente aplicado

-que la pena de muerte.

Situviéramos queexpresar de mancracsquematica
su desarrollo, tendriamos que decir que hay cinco
fases muy marcadas en su evoiucion; la primera,
que abarca la mayor parie de la historia de la
humanidad en que a todos parecia legitima, nadie
ponia en duda su utilidad ni su justicia, se
caracterizaba por unsentimiento devenganzayse

consideraba como necesaria para la salud del -

cuerpo social.

En una segunda etapa, que se inicia en el siglo

XVIII como consecuencia de la ilustracion, se
perciben en tonos moderados reclamos que no
piden su abolicién total, pero que pretenden
restringir su campo de aplicacion, con excepcion
de Beccaria, quien lanza un decisivo y formidable
ataquecontra la penade muerte yque es puntode
partido en sus argumentos.para todos ‘los
auguriocionistas modernos y que ademis

constituye una fuente inspiradora de reyes y

estadistas, que convencidos de sus argumentos y
razdn, modificaron muchos sistemas penales,
reduciendo notablemente el concepto de utilidad
de la pena de muerte.

La obra de Beccaria, tiene resonancia importante
en ¢l siglo XIX en donde podemos notar una
tercera etapa que se distingue porque los sistemas.
penales se orientan hacia su abolicién por
reduccién importante de los delitos que la
consignan como pena y que ademas va aparejada
con el reclamo de la supresion de torturas y
suplicios, acompafiantes comunes de dicha pena,

En esi€ tiempo, cobra importancia la obra de
Carlos Lucas que propugna por un cambio en la
pena de muerte, por regimenes penitenciarios.

Una cuarta etapa se distingue ai final del siglo
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XIX y principio del presente siglo con impulso
abolicionista - muy favorable,
desafortunadamente se interrumpe con las dos
conflagraciones mundiales y en los afios
inmediatos posteriores a dichas guerras.

Por idltimo, una quinta etapa que s¢ inicia en los
afios 50's, en que vuelve a cobrar vigor y creemos
que afortunadamente un impulso definitivo al
deseo de abolicion total de 1a pena capital.

Un concepto del célebre general estadounidense
George Patton nos revela la terminacidn e inicio
delacuartayquinta etapaque hemosmencionado,
al decir: “En muchos pafses una depresion de la
civilizacién y un debilitamiento del sentido de
seguridad social ha hecho que se restablezca la
penade muerte en varios paises, pero esde esperar
que la civilizacion, al recobrar su marcha, haga
desparecer los delitos violentos, resurja el sentido
de seguridad social y que no sean precisos medios
de represitn excesivamente severos”.

Enla historia delos derechos penales de los paises

-podemos observar movimientos pendulares que
van desu abolicién o restriccidn asurestauracion,
que es motivado en la mayorfa de los casos por
motivos coyunturales mas que por razones
fundadas.

Pero lo importante para los penalistas modernos,
como lo expresara Emilio Cuello Calon, no es
saber silasociedad posee un derecho abstracto de
castigar, si la pena capital es justa y licita, sino la
de saber si €s necesaria o conveniente para la
conservacionde lavidaordenada de la comunidad
y en este sentido es conducente mencionar los
argumentos en proyen contra de €sa medida.

Un argumento a favor de dicha pena
tradicionalmente utilizado, es su fuerza
- intimidativa. De ahila prictica de quesu ejecucién
fuera piblica, porque se consideraba que dejaba
una huellaindeleble en quienes presenciaban que
los inhibirfa de delinquir; incluso se dieron
précticas, por ejemplo en Espafa, de que los
padres llevaran a sus hijos para que presenciaran
la ejecuci6n y les aplicaban una bofetada en el
momento de la muerte del delincuente para que
no olvidaran nunca el final de los malvados.

Hoysabemos, queen quienes causa fuerteimpacto
asistir a una ejecucion es en las personas que por

que’

su naturalezay temperamentoestdn muy lejos de
ser delincuentes. Esta comprobacién hizo que
posteriormente las ejecuciones fueran privadas,
porque nosélo no se obtenfan el fin buscado, sino
seintroducian elementos de morboydegradacién
en la sociedad.

Porotraparte,se hademostrado tambiénla falacia
de este argumento cuando se sabe que en los
paises dondela pena capital hasido suprimida, no
aprecia aumento en los delitos de asesinato,
mientras que ahf donde atn era aplicada no se
manifestaba disminuci6n alguna de estos delitos.

Un argumento contundente de la pena capital es
suirreparabilidad. Lajusticia humana, dice Prins,
siendorelativa, necesita penasrelativas, graduales
y eventualmente reparables.

La pena de muerte participa de lo absoluto; no
ofrece ningin recurso contra el error codicial
posible. Por otra parte, la aplicacién de la pena
capital, como toda pena trascendente, se rodeaen
los sistemas penales de una serie de recursos que
hacen muy tardia su ¢jecucion, y para cuando ésta
se produce siempre queda en €l dnimo de la
sociedad, sentimientos de culpa por la 1¢jania de
la comision del delito por el que se impone,
ddndole al culpable finalmente el cardcter de
victima.

En contra de la pena capital por afos se ha
argumentado que le priva de la posibilidad de
enmienda o reforma moral, enfoque tipico del
derecho penal moderno que busca la readaptacion.
Desde Becaria se ha propuesto la sustituciénde ia
pena de muerte por prision si es efectiva, ademas
de la rehabilitacion del delincuente.

Otra prueba de su inoperancia es que a pesar de
queseconservedicha pena incluso paraun niimero
crecidodedelitos, cadavezes menorsu aplicacit)n.
Al sentenciado a muerte no sélo se le impone la
mésterribledelas penas,sinola tortura psicoldgica
mads deplorable que existe.

Al margen de los argumentos doctrinarios de los
que hemos citado séloalgunos, queremos expresar
aquf, con profunda conviccidn, que lasociedad no
tiene ningin derecho de imponer como pena la
pérdida de 1a vida. Consideramos que como lo ha
expresado Rawl Carrancd y Rivas, la verdadera
finalidad del derecho es siempre preventiva yque
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no debe perderse de vista que la sancién ideal del
derecho consiste en reestablecerel equilibrio roto,
asegurando una situacion exactamente igual a la
que existfa antesde la infraccién, ycuando esto no
sea posible, que ¢l Estado la reestablezca
simbélicamente para lo cual un instrumento
id6neo es la indemnizacién, pero no la venganza.

Hoy.como ayer, nos pronunciamos en favor de la
abolici6n total de la pena de muerte y porelloala
reforma del articulo 22 de la Constitucion Gene-
ral de la Repiblica. Muchas gracias.

EL C. PRESIDENTE.- Para hacer algunos
comentarios sobre la Universidad Nacional
Auténoma de México, tiene la palabra el sefior
representante Pablo Gémez.

EL C. REPRESENTANTE PABLO GOMELZ.-
Ciudadanas Representantes, ciudadanos
Representantes:

Hemos traido a esta Asamblea nuestrocomentario
sobre un planteamiento hecho por el rector de la
Universidad Nacional, el sefior Sarukhan, ¢n fa-
vor de las colegiaturas, que en su opinién deben
pagarse en esa institucion y que llegan en ¢l nivel
de licenciatura a los 2 millones de pesos anuales y
en el nivel de postgrado a los montos que cada
unidad respectiva fije, como si se tratara de
instancias legislativas o con capacidad legislativa,
que evidentemente no la tienen las divisiones de
estudio de postgrado de ninguna facultad.

Esto ha despertado inconformidades, aunque
también apoyos de algunos intelectuales entre los
que se cuentan articulistas, comentaristas y
corifeos del poder piiblico. Este planteamiento

~hecho por el rector, habr4 de resolverse quizé en
el plano de la autonomia de la Universidad, si ¢s
que esta autonomia puede gjercerse alrededor de
este asunto. No pretendemos por lo tanto dictar
paradigmas, normas o lineamientos a la
Universidad Nacional, pero si comentar y tomar
una posicién frente a un proyecto que va a afectar,
de ser‘aprobado, a numerosos estudiantes
universitarios de nuestra ciudad.

Quisiera iniciar este comentario por el aspecto
juridico, y formular una pregunta que es la
signiente: {Rige el articulo 3o0. para toda la
educacion en nuestro pafs? Creo que disponemos
de una respuesta sencilla, que es afirmativa. El

articulo3o0.delaConstitucion, establecidoademds

dentrodel capitulode garantias individuales, tiene

plena vigencia para todo lo relacionado con Ia
materia del mismo articulo en la totalidad del
territorio nacional. Sostener otra tesis me parece

que serfa un cuestionamiento sobre la validez, el &

alcance y la trascendencia de la propla
Constitucién del pafs.

Fs un terreno muy peligroso, entrar por lo tanto
en el cuestionamiento del alcance de éste comode
cualquier otro articulo de la Constitucion.

No obstante, hay quien dice, afirma, escribe y
publica que la fraccién VII del articulo 30. de la
Constitucion no puedeaplicarse enla Universidad
Nacional porque esto seria como admitir que la
institucién ha estado durante masde40afiosenla
ilegalidad.

Y yo me pregunto: ¢nadie tiene una patente o un
seguro que le garantice que no caerd en la

ilegalidad, lldmese como se llame, Universidad

Nacional o 1o que sea? Quizd s6lo el Espiritu
Santo no puede violar ningin precepio -legal,
pero una Universidad puede, y no sélo puede,
sino 1o ha hecho y lo hace. '

LQué quiere decir, ciudadanos Representantes,
cindadanas Representantes, 1o que voy a leer?

Séptimo. “Toda la educacion que el Estado
imparta serd gratuita”. {Qué quiere decir la
palabra “toda”? Quiz4 es mejor responder esa
pregunta diciendo que cuando la ‘Constitucion
dice: toda la educacién que el Estado imparta, no
nos estd diciendo que una sfy otra no. Eso no estd
diciendo. No estd diciendo que puede referirse
s6lo a la primaria, la secundaria;h la media supe-
rior. Nb. Est4 diciendo: itoda! Eso... ini m4s ni
menos estd diciendo eso!

Claro, como la Constitucién en México ha sido
interpretada unay mil veces por gobernantesy de
vez en cuando por algdn jurista, de buena o de
mala fe, y es toda una moda la interpretacidn,
cuando alguien reclama un derecho -estoy
hablamdo aqui de una garantia individual-, toda la
educacion que el Estado imparta ser4 gratuita, ni
més ni menos que de eso.

Cuando alguien invoca el cumplimiento de un
precepto como ¢&ste, inmediatamente se le
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contesta; hay que ver el contexto de su aplicacion,
puede tener varias interpretaciones, dicen una
serie de cosas, todas ellas para negar el
cumplimiento de un precepto-que no requiere
interpretacion; basta con leerlo y entender lo que
s¢ lee al mismo tiempo. Porque también ha
ocurrido que hay quien aprende a leer, pero no
entiende lo que lee al mismo tiempo que estd
leyendo. : :

Se ha dicho que no es una situacién del Estadola
Universidad Nacional {de quién serd, entonces?
De algin patronato privado; ahora han lievado al
patronato de la Universidad, como siempre lo
han hecho antes algunos empresarios privados, el
Presidente de ICA, el Presidente de la Mexicana
de Aviacion, quedizque paralograr oblener dinero

de la empresa privada para darselo a la-

Universidad; qué lamentable es eso, que la
Universidad tenga que andar viendo a ver si
encuentra donadores de dinero para poder re-
solver algiin problema de cardcter presupuestal
minimo. '

Pero bien; esa es una tesis que ni siquiera
francamente merece la pena discutir, por més que
por ahi algin jurista m4s o menos reputado, la ha
sostenido. La misma Ley Orgdnica de la
Universidad, dice que 1a Universidad Nacional es
un organismo descentralizado del Estado; no dice
descentralizado de la iniciativa privada, es un
organismo que ¢s del Estado y opera en forma
descentralizada; eso ¢s lo que dice el articulo
primero dela Ley Orgdnica, ley que por lo demds,
no deberia ser orgdnica, porque la Fraccion VIII
de Ja Constitucion -y 1o digo en abono de una
puede, durante afios, no observarse, ni respetarse
y estar ahf los textos como si nada, como si no
existiera-, dice que las universidades y las demds
instituciones de educaci6n superior a las que la
ley otorga auionomia, tendrdn la facultad y la
responsabilidad de gobernarse a si mismas équé
quiere decir esto?

Que el Estatuto Orgdnico de la institucion, puede
ser emitido por la propia Universidad; quiere
decir que el Congreso, alemitirlaleyqueleotorga
autonomfa a unra institucién- educativa
-naturalmente publica-, no debe establecer las
normas orgdnicas del funcionamiento de la
Universidad, porque ésta, tiene la capacidad de
gobernarse a s misma y en eso consiste la
autonormia; no puede haber capacidad de gobierno

propio e incapacidad de expedir las normas
orgénicasatravésdelascuales serealiza la funcién
de gobierno propio; porque la expedicion de las
normas, es parte de la funcién de gobierno.
Entonces, no se cumple con este precepto.

La Universidad tiene una Ley Orgdnica que le
indica cudl es su estructura -redupdando-,
orgdnica. No deberia ser orgdnica la ley de la
Universidad; sino sencillamente una ley que
otorgara la autonomia y estableciera en otros
campos, la relacién entre los poderes y la propia
institucion. Esto eslo que deberia. Ysin embargo
cuando se aprobd6 1a fraccién 82 del articulo 3°en
laLILegislatura del Congresoyen las legisiaturas
de los Estados, las leyes orgdnicas de todas las
universidades quedaron fuera del precepto
constitucional y debieron haber sido abrogadas
para que en su lugar se expidieran las leyes -a
sccas- de las universidades, aquellas que no
tuvieran cardcter organico.

Pero no ocurrit nunca. El Congreso Federal ni se
dio cuenta qué implicaba la reforma de la
Constitucion y ningin Congreso Local ha
admitido que lo debe expedir, de acuerdo con la
fraccion 82, del articulo 3° de 1a Constitucidn, es
una ley en la que se otorga autonomia a la
Universidad en cuestién.

Bien, yo digo esto para llevar un poco més de
argumentos a la hipéiesis de que una institucién
pues, puede estar al margen de la ley, si lo puede
estar €] Congreso de 1a Uni6n, sf puede haber una
ley que no deberia de estar vigente y que sin
embargo rige y la Universidad la aplica y las
autoridades universitarias no han reclamado al
Legislativo en ¢l sentido de que esa ley orgénica
no puede tener vigencia, porque la Constitucién
estd dédndole otro rango a la autonomia, y sus
normas orgdnicas deben de estar expedidas por la
propia institucién.

Bueno, esto es, digamos, la parte juridica. {Qué
argumentos podriamos oir, qué argumento, para
decir que la Universidad Nacional no es una
entidad del Estado? &iQué argumento podriamos
oir que dijera que en la Universidad Nacional no
rige el articulo 3° de la Constitucién?

En este mismo Recinto, Dfaz Ordaz, Gustavo
Dfaz Ordaz, siendo Diputado, se lanz6 contra la
CTM que habfa presentado un proyecto
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alternativo del articulo 3° de la Constitucion. Y
entre uno de sus miiltiples argumentos, repetia lo
que ya decia incluso, 1a exposicion de motivos de
la reforma de la fraccién VII del articulo 3° de la
Constitucién, y decia: vean cudles la intencién del
régimen, que no sOlo sea gratuita la educacién
primaria impartida por el Estado, sino toda la
educacion. :

Notese, entonces, ese espiritu de esfuerzo y de
sacrificio, decia -casi estoy citando de memoria a
Diaz Ordaz- iqué hace el régimen de la
Revolucién,con el argumentode quedeben pagar
los estudiantes segiin su ingreso familiar? {Por
quénosellevaeso eneducacion primaria? Seamos
justos.

Porque el planteamiento de Sarukdn dice que
apela a Ja justicia social y con la bandera de la
justicia social hay que cobrar colegiaturas.

Muy bien, pues llevemos la educacion primaria, la
secundaria, {qué les parece que no es obligatoria?
En la primaria se podria decir, bueno, esa es
obligatoria, el Estado la debe de dar y se debe
recibir obligatoriamente. {Pero qué les parece la
secundaria?

Que se cobren también las colegiaturas, y cobre
asi, que hagamos un sistema de estratificaciones
sociales en este pais de clasificacion de ciudadanos
yde familias A, B. C, D, E, y que cada familia sepa
siesde A, sies de B, de C, qué clase de familia es...
Que sepan, como durante muchos afios en
Sudafrica, cudl es el selio que les ponian cuando
nacian: blanco, negro, asidtico, mestizo, etcétera.

En la Colonia, aqui habia muchas clasificaciones,
habia una muy curiosa que se llamaba “salta
pa’atrds” y que era una mezcla rara de individuos
segunsu clasificaciénracial. Ahfenla Universidad,
son los investigadores de la Universidad, que
subsidian a la institucién con algo asi como el 40
0 50 por cienio del gasto universitario, es un
subsidio gigantesco que profesores, investigadores,
empleados universitarios le otorgan a la
institucién, puesto que estdn ganando
aproximadamente la mitad de lo que alguna vez
les correspondié en términos reales.

Ese inmenso subsidio que se otorga a la
Universidad por parte de un sector muy grande
universitario, no ha servido en absoluto para re-

solver el menor problema de la Universidad. La
Universidad es una Universidad empobrecida, ¢l
Estadoes un Estadoenriquecido, especificamente
el gobierno. Tenemos un gobierno enriquecido,
con una politicasuperavitaria,que tieneelcinismo
de presionarala Universitaria a travésde Sarukhdn
que se comporta, queé s€ comporta como
funcionario piblico y como un empleado de Sali-
nas y no como rector de una Universidad
auténoma, para seguir manteniendo la politicade
gobierno rico a costa de que la gente pague todo.
Y hay que pagar, y todo hay que pagar. El amor
también hay que pagarlo, porque si no no se
aprecia, se puede decir, de la misma manera en
como se argumenta en el plano de la educacion:
no aprecian la ensefianza porque no pagan nada;
lo gratuito no se aprecia, Pues yo creo que estos
sefiores han de ser visitadores de casas nonsantas,
pero no otra cosa.

Los argumentos que se dan, que el universitario
colabore parasufragar elcosto desueducacién, es
una falacia. El estudiante universitario colabora
grandemente con el costo de su educacion, el
costo de la educacidn de un estudiante no es la
colegiatura solamente, el costo principal de la
educacion de un estudiante es el propio sustento
delestudiante, sonlos libros,y tambiénlo que han
criticado en la Universidad, la diversion, si, a la
que tienen derecho los jovenes, y no solo elios,
pero también ellos, ¢so forma parte del gasto de
un educando y eso es sufragado por las familias y
muchas veces por el estudiante mismo, que antes
de ir a la Universidad tuvo que pasar varias horas
trabajando en una actividad muchas veces por
completo diferente a la carrera o al ciclo que estd
cursando en la Universidad.

Que por justiciasocial cada quien pague, paraque
el gobierno puedaser superavitario. Yo decia esta
mafiana, en un articulo un poco burldndome de
algunos articulistas, que no quieren oir ninguna
razén de nada bueno, que todo el dinero de los
impuestos sea depositado en el fondo de
contingencia que estd en el Banco de México y
cuyo titular es el sefior Aspe, y que cada quien
empiece a pagarlo todo, incluyendo la energia
eléctrica del semaforo de 1a esquina de su casa
para poder librarnos de esa desgraciada situacién
en la cual el erario publico tiene que cubrir
necesidades y determinadas obligaciones.

Ciudadano Presidente; ciudadanas y ciudadanos
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Representantes: todos ustedes recuerdan el
argumento de Salinas para su tal reforma del
Estado; que era una reforma administrativa con
repercusiones sociales. ElI Estado debe
desentenderse de todo eso que no le corresponde,
estaba hablando de las empresas piblicas, para
concentrarse en lo que si le corresponde:
educacitn, salud y habl6 de otras cosas.

Hoy tenemos un estado Tico, un gobierno rico,
superavitario pero no ha dejado de ser pobre
nuestra educacidn ni estd en proceso de dejar de
scr pobre en todos los niveles ni tampoco los
servicios de salud. Hay hospitales donde no hayni
gasas, y ustedes losaben muybien porque escuchan
esas quejas. Era entonces una mentira éa quién se.
le trataba de tomar el pelo? Resuelto el problema
de las finanzas pdblicas, resuelta la crisis de las
{inanzas puablicas, hay que obligar a todos a pagar
por el orgullo de pagar, para sentirnos duefios de
lo que usamos; hay que fomentar ese sentimiento
de ser duefo a través del pago, eso es 10 que hay
que hacer,

Esa debe ser laeducacion pablica; hacia alld tiene
que llevarsea la educacién piblica, todo lo demds
dequesiles bajunel 75,50, el 25%dela colegiatura,
s¢los vana cobrar porotro lado: por laboratorios,
porla credencial, los exdmenenes extraordinarios.

Unestudianie de una familia acomodada quizd no
requieraexdmenes extraordinarios; unestudiante
trabajador siy si llega a ejercer 1os tres a los que
tiene derecho, entonces tiene que pagar el doble
por cada uno de ellos. iPor qué? Porque hay que
castigar esa costumbre perniciosa de presentar
exdmenes extraordinarios, pero si el reglamento
da el derecho de presentarlos, da el derecho y
multa también.

Usted tiene derecho a una cosa, pero solamente
pagando multa. Es como el que en la Delegacion
insulta al Ministerio Piiblico o al juez calificador,
a sabiendas de que le va a costar un dinero, y 1o
vuelve ainsultary le paga lo doble con tal de tener
elorgullode recordar todo lo que quiere recordar
en la barandilla; esa es una cosa absurda ICémose
puede educar a la juventud de €sa manera...!

EL C. PRESIDENTE.- Sehor representante
Gomez, se le comunica que en base al articulo 84,
lleva usied 30 minutos y le suplico concluya.

EL C. REPRESENTANTE PABLO GOMEZ Y
ALVAREZ.- Muchas gracias sefior Presidente.

Yo no creo, que con métodos absolutamente
reprobables desde ¢l punto de vista pedagdgico,
se pueda hacer cualquier reforma en la
Universidad.

Yo nocreo, que con métodos de estimulo y castigo
de la educacién retrégrada en el siglo XIX se
pueda hacer algo en materia educacional.

Yo no creo que con imposiciones y con algo que
yo me atreveria a calificar de agresi6n a la propia
auwtonomia universitaria, la Universidad debe
aceptar ¢l criterio neoliberal en boga.

Si no pueden ir todos a la Universidad, muchos si
van con sacrificio; lo hacen haciendo un gran
esfuerzo,yahoravanatenerque pagar una especie
de multa por el gran esfuerzo que muchos de ellos
hacen. Una persona que gana en su trabajo, un
estudiante, alrededor de 2 millones de pesos,vaa
tener que pagarie uno cada afio a la Universidad.

"Es un impuesto adicional que tiene que pagar la

familia de un estudiante, que pagan los ricos, se
dice. Es mentira y es falso.

{C6mo vamos a considerar que una familia, cuya
percepcion es de 3 millones de pesos al afio en
conjuntoycomo ingreso familiar es rica? {Es rico
quien tiene un ingreso de 3 millones niensuales?

Yo no creo que haya, Sansores, ninguna idea de
establecer un impuesto realmente justo y
progresivo adicional en las colegiaturas que
propone Sarukhdn, y que compruebe Sarukhdn si
con 3 millones de pesos mensuales una familia
puede considerarse acomodada, yque compruebe

‘que tiecne que, por lo tanto, pagar un

sobreimpuesto, ademds de los impuestos que ya
paga, que compruebe eso. '

Pero no, lo que hay es imposicion, hay dictado
desde el poder;, es tratar de someter a la
Universidad a vn dogma neoliberal. Todo tiene
que costar; que lo compren ellos, los neoliberales;
que compren todo: el aire que respiran y el amor
del que quisieran gozar; que quieran comprarlo
todo. {Por qué tiene que ser también la gente del
pueblo, por qué la Universidad tiene que ser
sometida a esos dogmas del neoliberalismo
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llamado en México liberalismo social? Muchas
gracias.

EL C. PRESIDENTE.- Esta Presidencia informa
quese haninscrito para el mismo tema los sefiores
representantes Gerardo Medina, de Accion
Nacional; sefior representante Ramén Jiménez
Lopez, v el sefior representante Méximo Garcia
Fabregat. Tiene la palabra el sefior representante
Gerardo Medina.

EL C.REPRESENTANTE GERARDO MEDINA
VALDEZ.. Senor Presidente, sefioras y sefiores
Representantes:

Quiero, primero, rogar su comprension si hay
algiin desorden en mi intervencién encuantoala

i6gica del desarrollo, porque de este tema fui.

informado yme lo enconmendaron apenas hoyen
la manana.

Nosotros coincidimos, no se necesita un gran
esfuerzo, con Pablo G6mez, en el sentido de que
las medidas relativas a Ia revision de cuotasen la

“Universidad Nacional, ha provocado
inconformidad, pero nosotros consideramos que
esta situacidn no se habria dado si no se hubiera
establecido desde 1946, creo que s la fecha, que
la cuota de 200 pesos anuales, seria periddicamente
revisada de acuerdo con la situacién econémica
del pais; asi como sucede con las tarifas de servicios
piblicos queson peridédicamente revisadas porque
los costos, porque la situwacion es totalmente
distinta, asf también en materia de cuotas
universitarias, debi6 establecerse un mecanismo
de revision, casi diria automatico.

Si esto hubiera ocurrido, si alguien hubiera
pensado en esto, si alguien hubiera reflexionado
en que el pais estaba evolucionando y que
necesariamente las condiciones tendrian que
cambiar, no habriamos visto a un Jorge Carpizo
temblandole el pulso para llevar adelante lo que
ahora Sarukdn ha propuesto concretamente.
Desde la rectorfa de Carpizo las inconformidades
estallaron ruidosamente, nosési porinstrucciones
superiores, pero Carpizono quisoseguiradelante.

Alguien tenia que hacerlo, 10 ha hecho Sarukén,
Yo creo que estas imprevisiones pueden resultar
costosas en muchos sentidos para el pafs.

Dice Pablo Gémez que fundamenta su alegato en

contra ds este proyecto de revision de las cuotas
enlaUniversidad Nacional Auténoma de México,
en la fracciébn que mencioné del articuio I
Constitucional.

Nosotros creemos que toda la educacion es
gratuita, la que imparte el Estado; con ese
horizonte, la que imparte el Estado tiene un
horizonte perfectamente limitado. La educacién
en las Universidades no la imparte el Estado, Ese
es el horizonte natural de esta disposicion
constitucional. Alegar que setrata de un derecho
social, individual, garantiamdmdua} qucscpuede
considerar de manera absoluta,..

EL C. PRESIDENTE.- Digame representante

Gomez.

EL C, REPRESENTANTE PABLO GOMEZ Y
ALVAREZ (Desde su curul).- ¢Puedo pedir al
orador que me permita hacerle una pregunta?

EL C.PRESIDENTE.- i Acepta una interpelacion
del representante Gomez, sefior orador?

EL C. REPRESEENTANTE GERARDO
MEDINA VALDEZ.- (Por qué no me junta las
preguntasy me las hace cuando termine? A mf me
cuesta mucho trabajo llevar el desarrollo de mi
intervencion,

ELC.PRESIDENTE.- Nolaacepta, representanic
Gomez.

EL C.REPRESENTANTE GERARDO MEDINA
VALDEZ.- No, si se la acepto, como no. Esque ya
me dijo que era una. Conste, una.

EL C. REPRESENTANTE PABLO GOMEZ Y
ALVAREZ (Desde su curuol).- Sefior
Representante, yo estoy seguro que usted nunca
en su vida, digamos adulta, ha confundido los
conceptos de gobierno como poderes del Estado,
y Estado mismo. Estoy segurisimo de eso. Pero
quisiera que nos explicara usted cudl es la
diferencia entre los conceptos gobierno y Estado,
para ver si asi nos vamos entendiendo de -una
bueng vez. Como usted seguramenteilustrardala
Asamblea, le anticipo mi agradecimiento.

ELC.REPRESENTANTE GERARDO MEDINA
VALDEZ.- Considere usted ya expresado su
agradetimiento, porque no hay uno sélo de los
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aqui presentes, Asambleistas, que ignore estas
cuestiones. Si lo que usted trata es de ponerme un
cuatrg,-espéreme -a continuar y entonces a la
mejor se disipa la duda que usted falsamente
tiene, porque usted no tiene ninguna duda al
respecto. ‘

El articulo 3o. habla de 1a educacién que imparta
el Estado, al Estado. No el gobierno. Ahf est4
perfectamentedefinida unadelasdiferenciasentre
Estado y gobierno. No creo que se pueda alegar
una garantia constitucional absoluta en materia
deeducacion, porque tendriamos necesariamente,
por una l6gica elemental, que trasladarla. a las
otras garantias individuales establecidas en la
primera parte de la Constitucion.

La Constitucién, dentro de esas garantias,
establece €l derecho al trabajo. Es una garantia
constitucional,pero es un postulado. Se establece
el derecho de todos los mexicanos al trabajoyala
libertad de trabajo. Pero de ninguna manera el
Estado tiene la obligacion de dar trabajo. No es
cierto que las garantifas individuales sean
absolutas.

Yo creo que la limitacidn que se impone para la
disposicion constitucional que dice que toda Ja
educacion, toda la ensefianza que imparta el
Estado serd gratuita, s aquella, llega hasta esta
linea divisoria.

Es gratuita la ensefianza del Estado; aquélla
ensefianza que instrumenta, norma, dota desde
inmuebles,hastalibros d¢ texto gratuitosy financia
desde inmuebles, hasta el pagodel personal magis-
terial; hasta ahf termina la educacion gratuita.

Dice Pablo Gémez, bueno, entonces aqui se estd
estableciendo una estratificaciénsocial, categorias
de a,b,c,d, etcéiera. Yosimplemente le recuerdo
porque no puede ignorar esto Pablo Gomez, que
hay una estratificacidn social que es consecuencia
natural de las distintas calidades y cualidades de
todos los seres humanos, es una estratificacion de
origen. No nos espanta por tanto, que a otros
niveles se establezcan estas estratificaciones.

Nosotro creemos que si se acepta este horizonte,
no serd una aceptacién inconsciente, ni mucho
menos irracional; porque en materia de ensefianza
universitaria, en material de universidades, desde
clinstante mismo€nque unainstitucion educativa

accede a la autonomfa, la ensefianza deja de ser
impartida por ¢l Estado; y si no es impartida por
¢l Estado, no puede ser gratuita apelando a la
Fraccién VII del articulo 3o. Constitucional.

Es la propia institucién auténoma, en el casode la
UNAM, la que define sus disciplinas, sus
programas, su gobierno interior, su regimen
juridico interno; el Estado simplemente, toma
nota, inscribe en el Registro de Profesiones los
titulos académicos que la institucion otorga y que
requieren, para su ejercicio, de esa inscripcion.

Yo creo, que estas cosas las entinde muy bien
Pablo Gémez, pero es una posicién partidista,
que de alguna manera bloquea la mutua
comprensién en los razonamientos. Yo creo, que
cuando se partidiza una cuestion, dificilmente se
puede llegar aalcanzar consensos; entra elorgutlo
de partido, el orgullo personal, las vanidades y
otros elementos.

Nosotros creemos que vale la pena hacer una
consideracion que nose ha hechohastalafechaen
estas cuestiones cada vez que hacen crisis, y es la
siguiente: { Quiénesvan ala Universidad o incluso
ala primaria? iquiénes vana la escuela en general
en México? Van los hijos que no hacen fala para
ayudar a sostener a la familia; y es caso frecuente,
queeltrabajo de los hermanos, del padre y a veces
de la madre, se encaucen hacia la formacion
universitaria de uno de sus hijos. Ellos son los que
van a la Universidad, y cudntos son los que van a
la Universidad y a las demds instituciones de
ensefianzasuperior? Van a las universidades, una
parte minima de la poblacién estudiantil, més
pequeiia todavia, en relacién con la poblacién
nacional. ‘

Estadisticamentesesabe, quedecadacien inscritos
en la escuela primaria, solamente 4 individuos
lleganal titulo profesional técnico o universitario,
solamente cuatro; el 4% dela poblacién estudiantil
eslaquetiene accesoa laenseifianza superior,yen
este caso a la ensefianza universitaria. {Qué
representa este nimero frente a la poblacién
nacional? Seria fécil con computadora hacer 1a
cucnta.

Lo que se estd marginando en estas cuestiones es
queacargo de todo el segmento econdmicamente
productivo de la poblacion nacional, estd cl
sostenimientodelasuniversidades. Y estesustento -
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a las universidades hace que sc tenga, s¢ haya
“tenido o no oportunidad dé ir a una universidad;
se tengan, se hayan tenido ¢ no se tengan hijos en
la universidad. Todos pagamos la Universidad.
Yo soy uno de los millones de civdadanos
mexicanos que ni fui ala Universidad ni he tenido
hijos en la Universidad, pero tengo derecho a

abordar este tema porquc a mi me cuesta la.
Universidad, como le cuesta a millones de gentes.

cuyos hijos estan trabajando desde pcquefiosy no
tuvieron jamas la oportunidad de¢ ir & una
universidad. Esto es lo que no se considcra,

En esta materia opinan todos, va lo dijo Pablo
Gémez, y claro, distingue entre quienes no
entienden nada y quienes enticnden todo porgue
coinciden con €l

Pero los que no participan, los que no habiamos
participado somos los contribuyentes. Esos no
habiamos participado en este debatc.

Participan intelectuales, académicos, corifeos de
la agitaci6n, fosiles, participan todos, menos los
contribuyentes que pagamos a las universidades.

¢Cudnios son los que gracias al csfuerzo de la
inmensa mayoria de los mexicanos ticnen el
privilegio de estar en la Universidad?

Hace tres afos habia 605 mil estudiantes en
planteles universitarios autonomos; hace dos afios
ese ndmero bajo en 1.3%, micntras las privadas
. crecianen 7.8%, quedando 597 milalumnos enlas
universidades autdnomas del pafs.

Nosé cudlseael total decstudiantes universitarios
en la actualidad, y lo que si conocemos ¢ ¢l dato
de la UNAM con 271 mil alumnos que estimo
representan el 50% de toda la poblacidn
universitaria del pais.

Dice Pablo Gomez “ipor qué no pagar 10da la
enseilanza, por qué no desde la primaria?”
Primero, porque la Constitucion dice que no, que
la que imparta el Estado serd gratuita. Segundo,
ése quiere que todos paguemos desde la primaria
odesdeeljardinde nifios laensenanzaen México?
Bueno, que propongan la reforma constitucional
¢orrespondiente, asi de sencillo.

Pero quiérase o no reconocer, aiin la ensefianza
gratuita que imparte el Estado es pagada,

financiada por todos los contribuyentes, no hay
unseélofuncionario, unsolo gobernanteque costee
ni siquiera una parte escandalosamente minima
de la educacion en México de su propio peculio, a
pbdos nos cuesta la enseianza, y el Estado, en
reconocimiento a esa contribucion, asume como

- pratuita la de los niveles conocidos.

Sefior Presidente, no quiere, ya casitermino, pero
4no quicre consultar si me permiten terminar?

EL C. PRESIDENTE.- Adelante, sefior orador.

ELC.REPRESENTANTE GERARDOMEDINA
VALDEZ.- Gracias. Nosotros siemprc hemos
considerado que es absoluta y radicalemente
injusto tratar igual a los desiguales, y también en

‘materia de ensefianza universitaria, no s¢ puede

tratar igual a los que son desigoales; y
rechazariamos como absoluta y radicalemente
injusto para cl resto de los mexicanos, gue los que
tienen recursossuficicnics no paguen laensciianza
supcrior y prelendan ¢n csta materia ser tratados
como pobres, eso s injusto, radicalemnie injusto.

Ademds en ¢l proyeclo -que s todavia apenas
proyeclo- de Sarukhdn, se establecen djversos
niveles que llegan a la exclusion total, al relevo
total de la responsabilidad.de pagar cuotas en la
Universidad. Y en una cosa estamos nosotros en
desacuerdocon el proyecto de Sarukhdn: posotros
crecmos que no debe ser la pobreza el inico valor
a considerar en la aplicacion de estas normas si
llegan a establecerse, si liegan a ser aprobadas; en
nuestra opinién, ni la’ pobreza ni la riqueza
garantizan capacidad académica, ninguna de las
dos. Este bien de la naturaleza que es la
intcligencia, se distribuye democréiticamenteentre
pobres y ricos.

Pero creemos que becar, para utilizar la palabra,
becaralapobrezaporla pobreza, seriaunerrorde
graves consccuencias, y seria por otra parte, el
ejercicio de un paternalismo que podria resultar
estérily muchasveces conflictive. Eldnico criterio
quedeberegir para medir nivelesde cotizaciénen
la Universidad Nacional y- en tedas las
universidades auténomas del pais, debe ser la
excelencia académica, la excelencia académica
debe recibir ¢l ¢stimulo de la exclusién del deber
de pagar cuotas, €se €s nuestro criterio.

Finalmente, yo temo que si se exacerba
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nuevamente ¢l conflicto en torno a la propuesta
del Rector de la UNAM, pudiéramos volver a
vivir los espectdculos deprimentes de 1968 y de
1971, cuando el gobierno y su partido acarrearon
campesinos de distintas partes para manifestarse
en contra de los universitarios; dando a entender
que las universidades se¢ comian pricticamente
todos los recursos, mientras ellos segufan
comiendo tortilla con chile; eso sf serfa una
gravisima equivocacion, estratificar asilasociedad;
€stos son los pobres que no tuvieron universidad
y €stos son los que si lienen el privilegio de la
universidad aunque sea con distintos niveles de
contribucién. -

Estas manifestacionesde 1968y 1971, nos hicieron

recordar a muchos la expresién aquella de Joseph
“Goebbels”™, creo que fue el genio de la propa-
ganda de Adolfo Hittler, dicenque dijoé€l: cuando
0igo la palabra cultura, echo mano a la pistola.

No se puede ser enemigo de la cultura, no somos
ni podiamos ser considerados como enemigos de
la cultura, ni tampoco de lo que como aportacién
a este bagaje de la cultura nacional representan
las universidades. Pero consideremos que quien
puede pagar, tiene la obligacion de pagar, repito,
no puede ser tratado como pobre el rico y el
millonario, no me imporia cudnto sea, pero seria,
repito, injusto tratar a los ricos como si fueran
pobres en materia de cuotas universitarias.

Finalmente, nosotros consideramos: primero, que
este proyecto del Rector de la Universidad debe
ser ponderado, discutido analizado con la cabeza
fria, con inteligencia; descartados todos los
faccionalismos. Buscamos a distintos niveles y
distintas materias la verdad, pongamos de nuestra
parte todo lo que contribuya a alcanzarla.

Yo creo que la pasién es buena, sobre todo en
politica, pero enestas cuestiones nosotros creemos
que la cabeza debe de estar fria, pensando no en
un episodio que se demoré 50 anos en ser
planteado, sino pensando en la necesidad de
mejorar a nuestra Universidad Nacional y digo
nuestra, aunque yo la conozca nada més por fuera
y a todas las universidades del pais, por lo que
éstassignifican derespaldo, deimpulsoal progreso
COI justicia €n nuestro pais.

Si desde el principio vuelven a envenenarse las
conversaciones, el inico que seguird pagando las

consecuencias serd el pueblo de México mds
frustrado, porque el 96% de la poblacidn
contribuye asostener las universidades, ys61o nos
estdn resultando bajos niveles académicos y, lo
quees peor, imanoles, ordoricas y f6siles que nada
tienen de santos y si dé oportunistas.

EL C. REPRESENTANTE PABLO GOMEZ Y
ALVAREZ (Desde su curul).- Seiior Presidente,
pidolapalabra paracontestar alusiones personales
del representante Medina.

EL C. PRESIDENTE.- En base al articulo 86,
tiene usted uso de la pajabra por cinco minutos,
sefior representante Gémez.

EL C. REPRESENTANTE PABLO GOMEZ Y
ALVAREZ.- Habria muchas cosas qué responderle
al representante Medina, pero no es posible
hacerlo, después de su larga intervencién. Me
parece que cometid varios errores; algunos de
ellos francamente no tienen ninguna importancia,
como decir que e196%de la poblacion contribuye
al gasto publico. Si asi fuera, tendriamos una
sociedad de puros individuos productivos, en edad
productiva, cuando que realmente tenemos una
pirdmide demogrdfica todavia muy acusada.

Eseyotros muchos no tienen ninguna importancia.
En cambio, decir que no es una institucién del
Estado la Universidad, eso si ticne mucha
importancia, muchisima.

Es el suefio de algunos de los fundadores de
Accion Nacional; laautonomia plena, lellamaban.
Para lograr 1a autonomia plena fueron a hacer el
ridiculo con el Gobierno; el Gobierno les dio 10
millones de pesos paranovolverlesa dar nunca ni
uncentavo,yse pasaron muchos mesesdiscutiendo
en la Universidad qué hacer con los 10 m_illOnes;
hicieron los cdlculos del interés bancario y no les
alcanzaba paravivir de larentade esos 10 millones.
Entonces se dieron por vencidos y dijeron: “ni
modo, nos ensuciaremos con el subsidio”.

La Universidad se ha ensuciado con el subsidio y
el gobiernonolequiere dar subsidio en la cantidad
que requiere la Universidad.

Elsuefio de la autonomia plena es eso, un suefio.
La Universidad es una institucion piblica, es una
institucidn del Estado, no puede serdeotra forma;
vive gracias a una ley del Congreso, tiene un
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estatuto que se lo daala fraccion VIl del articulo
30. de la Constitucion.

_ Nadie estd diciendo que es una institucion del
Gobierno, nadie estd diciendo eso; nadie estd
diciendo que es una institucion de algin poder
publico, nadie estd diciendo eso, No podria serlo
por la elemental razon deque goza del estatutode
autonomis, pero es una institucién del Estado, es
una institucién publica; no es una institucion de
beneficencia privada, sefior representante Medina;
tampoco es una repiblica de universitarios,
aunque. su régimen de gobiernc debe ser
republicano de acuerdo con los principios del
articulo 3o0. y con los principios de toda la
Constitucién; pero no €s una institucion privada,
ni es una institucion de los universitarios.

Los universitarios la gobiernan, pero no es de
ellos la institucién. £ Quién posee los bienes de la
universidad? ipor qué son imprescriptibles e
inembargables?, porque son de 1a Nacion. Bueno
" todo eso quizd noconvenza al Representante que
me antecedio en la palabra, el compafiero Medina,
porque si lo convence ya se le acabé todo el
argumento, ya no tiene nada que decir y tendria
que estar en contra de las cuotas, pero no ¢s que
yo lo diga, sino que lo dice la ley.

Vamosaverloquedicelaley,sefior Representante.
Ley Orgdnica de la Universidad Nacional
Auténoma de México, publicada en el Diario
Oficial el 6 de enero de 1945, Por cierto que antes
de la reforma constitucional que modifico la
fraccion VII del articulo 11, esa en la que Diaz
Ordaz para hablar en contra del proyecto de la
CTM, nos ofrecta ¢l gran avance historico de que
toda la educacién que imparta €l Estado seria
gratuita, :

Dice el articulo 1o, de la Ley Orgdnica: “La

Universidad Nacional Aut6noma de México es

una corporacién pidblica -organismo
descentralizado del Estado- dotado de plena
capacidad juridica y tiene por fines impartir
educacion superior para formar profesionistas,
investigadores, profesores, etcétera.

4¢Aquién pertenece el IFE enlateoria? yasabemos
a quién pertenece en la realidad, pero éa quién
pertenece? ¢al Gobierno, al Legislativo, al Judi-
cial? no; a quien tiene capacidad de administrar
sus propios bienes, estd dotado de bienes

determinados; surge de una determinada ley y
tiene su propic Consejo que decide las cosas y
administra una ley. Bueno, si usted no estd de
acuerdo con €l va al Tribunal Federal Electoral o
va a la Corte, con un juez federal, si se trata de
violaciones a garantfas individuales, o 10 que sea.

Pero igual la Universidad de México, si el rector
viola una garantia individual, yo creo que uno
puede recurrir a un juez épor qué no?, o0 puede
uno ir al Ministerio Pablico a acusarlo de un
delito perfectamente. No - hay.  una
extraterritorialidad en el sentidodelo que siempre
nos quisieron acusar. Decfan “esos-estudiantes
revoltosos suponen que la universidad tiene un

estatuto de extraterritorialidad”, jamds lo

supusimos inunca! Laautonomia noeselevarala

| universidad y ubicarla en otro planeta, nunca lo

fue. Es un estatuto especifico que se ejerce de
acuerdo con la responsabilidad de los propios
universitarios, pero se trata de una corporacién
publica, dice esta ley, que es vetusta y absurda, por
lo demds, antidemocritica, enteramente.

El Congreso ha dicho que la universidad es un
organismo descentralizado del Estado, pero el
tepresentante Medina dice quenoynilaeducacion
la imparte un organismo del Estado iquién estd
impartiendo la educacidn, sefior Medina?, el
Estado; équé nivel tiene Ia universidad? el nivel
de ser un organismo en el nivel federal, no de los
estados, no del municipio.

&Cudl es la educacion que imparte el Estado?
Aquella que se distribuye, dice €l articulo 3o,
entre Federacion, Estadosy Municipios. Eso. Pero
Federacion no es el sefior Salinas ni el sefior Aspe.
No es el Poder Ejecutivo. Federacion es un nivel
de existencia del Estado. Los Estados son otro
nivel de existencia del Estado, y los municipios
también son otros, si se quiere, de acuerdo con €l
30. Constitucional. '

El Congreso -le recuerdo a usted que ha sido
Diputado, representante Medina- tiene falcultad
para formar escuelas. Es una cosa que no hay en
otros paises. En México se puso alguna vez.
Primgroelementales yde Artesy Oficios; después
semodifico €1 73,y se le dio capacidad para formar
escuelas de cualquier nivel,

Termino, sefior Presidente. Ya sé que a usted lo
persiguen los hombres grises.




ASAMBLEA DE REPRESENTANTES DEL-D.F.

'NUM. 19 19JUNIO 1992 61

El probiema es el sipuiente: juridicamente no

tiene defensa esto. Ninguna, si en México hubiera
un estado de derecho. No lo hay; entonces se
puede quebrantar lo que sea. Todo lo quesea. No
son las leyes ni la Constitucion 1o que nos rigen.
Es la interpretacion caprichosa del régimen en
turno. Y ahora del panismo-salinismo, porque
todoioquehemos oidoen laanterior intervencion,
no es otra cosa mas que el programa de gobierno,
ylas concepciones ideclogicas de quienes hoy nos
gobiernan, que han encantado a ciertos sectores
de Acci6én Nacional, y han transformado
totalmente una serie de otros aspectos del
programa histérico de ese Partido.

Y ¢l asunto s ¢s grave. Pero de acuerdo con ese
programa no hay nada qué hacer. De acuerdo con
leyes, y también de acuerdo con principios, yo
diria que la justicia, que pague mds quien tiene
mds, ahi estd ¢l sistema fiscal. Pero habria gue
hacerle la pregunta al representante Medina. {Por
qué tan pocos deben lener tanto, (rente a los
muchos que tan poco tienen? ¢No seria una
sociedad mas igualitaria yde justicia social aquélla
en la que no haya tan pocos que tienen tantoy tan
muchos que nada tienen o'que tienen muy poco?
4Noserd porahiquehayquereformar lasociedad?
¢No habrd que hacerlo, en lugardeandar cobrando
colegiaturas a gente que no es rica, a gente que
necesita cada peso, porquevive aldia, y sobre todo
asiste,no a la Andhuac, ni a la [bero, sino a una
institucién piblica que sostiene la sociedad
mexicana, a través de las instituciones del Estado,
y €lla misma es una institucidn del Estado?

Muchas gracias.

EL C. PRESIDENTE.- Tiene la palabra, el sefior
representante Ramoén Jiménez Lopez.

EL C. REPRESENTANTE RAMON JIMENEZ
LOPEZ.- Sefor Presidente; Compaieros
Asambleistas:

Yo creo que debemos empezar por hacer un
andlisis de los estudiantes que asisten a la
Universidad Nacional Auténoma de México. Y si
hacemos esto, veremos que hay estudiantes que
pertenecen a los sectores de la gran burguesia
nacional,a los grandes comerciantes: esdecir, son
jovenes cuyas familias bien los podrian teneren la
Universidad Nacional Auténoma de México,
como los podrian tener en el ITAM, en la

Iberoamericana o en cualquier otra universidad
particular. '

Para csle sector de jovenes que asisten a la
Universidad, seguramente que el pago de cuotas
no representa ningién problema econdmico para
ellos, porque asicomo estdn enla UNAM pueden
estar en cualquier otra universidad particular.
Pero también hay otro sector de jévenes que
perienecen a las clases medias, a la pequeiia
burguesia; jévenes, algunos de ellos que también
podrian estar en universidades particulares,
porque otros jévenes que pertenecen a estos
sectores de la poblacién lo estdn; claro que
haciendo un esfuerzo mayor para pagar .estas
colegiaturas en las universidades particulares. -

También los hay en la Universidad; aestos jévenes,
evidentcmente que pagan las cuotas que se
establecen en las universidades particulares,
representaria algin esfuerzo; podrian hacerlo,
pero con algtin esfuerzo. Hay otros que van a la
Universidad, jovenes que son hijos de los sectores
populares de la poblacion; para los cuales,
realmente resultaria prohibitivo el asistir aalguna
delas universidades particualres o el pagar alguna
de las cuotas que establecen estas universidades;
y si la disyuntiva para ellos fuese pagar esias
cuotas que establecen las universidades
particulares, para poder asistir a ellas,
definitivamente no asistirfan,

Hay todavia otros sectores mas de la poblacién,
que asisten a la Universidad, particularmente en
los CCH, cuyos recursos econOmicos de sus
familias son totalmente limitados y para asistir a
la Universidad, tomar el camién, ir medio
desayunados, representa un esfuerzosignificativo
para sus familias. Esto quiere decir entonces, que
no podemos dar tratamiento igual a desiguales.

Nosotros consideramos, no de hoy, sino desde
hace tiempo, que ¢n las universidades pidblica,
quienes puedan papgar la colegiatura, ¢ quienes
puedan pagar una cuota, deben hacerlo; pero
quienes no puedan, no se les debe cobrar la

educacion; y a los que incluso no tangan

posibilidades de los recursos mas elementales
para asistir a ellas, se debe crear un sistema de
becas, para impulsar a los hijos de los sectores
populares a seguir estudiando en la Universidad.

Podria parecer dificil pensar en esto, o sea que
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haya jovenes en €l pais a los que les cueste trabajo
comprar loslibros para formarse en la Universidad;
pero los hay, la realidad }o muestra: Esto quiere
- decir entonces, que debe establecerse un sistema
diferenciado decuotasylos que tengan -repito-, Ia
posibilidad de pagar, deben pagar, los que no
tengan la posibilidad de pagar, no deben pagar; y
no solamente eso, sino que debe hacer un sistema
de becas para impulsar a los sectores populares, a
los hijos de los sectores populares a continuar sus
estudios.

Para nosotros también estd claro, que
independientemente del problema de las cuotas
para la Universidad, el Estado debe destinar
recursos crecientes a la educaicién superior,
porque nuestro pafs necesita preparar cuadros
cientfficos y técnicos de alto nivel que le per-
mitan salir de las condiciones de subdesarrolloen
que se encuentra.

Es claro también para nosotros, que la educacion
universitaria no ha sido gratuita, y ahora incluso
se abre la posibilidad de que esta educacion sea
gratuita, pero no de manera generalizada sino
-repito- para los sectores de las clases populares.

Finalmente, pensamos que el debate que hoy se
inicia, relacionado con el problema de las cuotas,
va a llevar indudablemente a una serie de
precisiones, del papel que deben jugar en este
caso muy especifico, las universidades piblicas en
todo el pais, debido a la politica neoliberal que
aplica el actual gobierno, con la cual nosotros
estamos totalmente en contra. Muchas gracias.

EL C. PRESIDENTE.- Tiene la palabra el sefor
representante Marcos Gutiérrez Reyes, del Frente
Cardenista de Reconstruccién Nacional.

EL C. REPRESENTANTE MARCOS
GUTIERREZ REYES.- Con su permiso, sefior
Presidente: :

Yo creo que la polémica alza de cuotas 0 no alza

de cuowas, es una idea disyuntiva, y es una falsa

disyuntiva porque aparece como una trampa en
un momento importante de redefiniciones en
este pais, para que a través de €sta se logre sentar
elprecedente de incursionar én el camino hacia la
privatizacién de la educacion superior.

Yocreo queentonces, el verdadero tema a discutir

es ¢l financiamiento de la universidad publica;
debe el Estado 0 no, no solamente dar el subsidio
actual sino realmente financiaralas universidades
piiblicas como elementos formadores de recursos
humanos.

Es muy triste ver como se critica a la universidad
publica, es muy triste ver como se critica a la
Universidad Nacional Auténoma de México,
cuando éstarealizaytienela principal importancia
de investigacién en este pais; del resto de
universidades privadas ninguna - realiza
investigacidn, todas realizan solamente docencias
y entonces frente a esa situaci6n, pensar y
someternos a una falsa disyuntiva de distribucién,
me parece 1o mds absurdo que existe.

Yo creo que lo que debemos discutir es ¢omo
buscar, aparte de este subsidio que tiene que dar
el Estadoa la universidad ptiblica, nuevas fuentes
de financiamiento para beneficio de estas
universidades. ‘

Lo queestd a discusion no es la desaparicion de la
universidad piblica, sino cémo fortalecer a esta
universidad pablica de donde han salido una gran
cantidad de universitarios, que por cierto aquf hay
algunos de ellos. Entonces, €l renegar de ello me
parece bastante absurdo también.

Yo creo, sin embargo, que en términos de la
concepeién delaUNAM, hay una laguna que estd
pendiente y que ha contaminado €l contexto de la
discusién, porque ciertaménte en general se
presupone que universidad publica es también
universidad gratuita, y esa es una laguna que hay
que subsanar, porque en la universidad -hay que
aceptarloobjetivamente- se pagan cuotas, se paga
una cuotade inscripcién, nos guste o no aceptarlo;
queactualmenteseainsignificante no quieredecir
que lo haya sido en la misma proporcién que
cuando fue instaurada esta cantidad; se pagan
exdmenes extraordinarios, antes a titulo de
suficiencia; se paga por examen profesional. Es
decir, se paga una cantidad de servicios que
actualmente pueden o no ser bajos estos pagos.

Entonces, si-nosotros recurrimos a nuestra
Constitucién Politica, el 30. constitucional
consagra, de manera muy llana, que toda la
instruccion que dé el Estado es gratuita, y la
Universidad, los estudiossuperiores forman parte
de esta educacién que da el Estado a través de
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estas organizaciones pudblicas, como lo ha
expresado el representante Pablo Gémez y ha
hecho una distincion perfecta de cémo la

“Universidad es precisamente un -organismo del

Estado, porque mucha gente confunde, yocreo, lo
que ¢s el gobierno ylo que es el Estado, y deahi se
derivanun conjuntodeilusiones que se pretenden
extraer de €sa confusion, para pregonar, €n un
trasnochadoneoliberalismo,loquese quiere hacer
con las universidades publicas.

Yo creo entonces, por €sas razones, que nosoiros
debiéramos definir nuevos criterios de
financiamiento. Hay grandes empresas
trasnacionales que tienen asentados aqui sus

negocios, empresas del tabaco, empresas del alco-

hola lascuales se les puede, precisamente a través
de la politica fiscal, gravar con impuestos para la
educacién; por ejemplo, a un conjunto deempresas
porque entonces la convierte, efectivamente, en
institucion de beneficencia piliblica,ynoloesnilo
debe de ser. En esta Universidad sé realiza mucha
investigacion. Y sf hay que hacer investigacion
mdis directa con el sector productiva, pero lo que
no se puede permitir es que a través de csos
donativos o de esas cuestiones, se involucre y se
supedite la investigacidn de la Universidad a los
propositos de estas grandes empresas, por ello
tiene que ser a partir de una politica fiscal.

Y habria que pensar sobre la base de acepiar,
primero, que ¢n la Universidad Nacional
Auténoma de México haya una cuota, la
posibilidad, y lo pongo como reflexién, no como
una posicién, como una posibilidad quizd de
indexar esa cuota que se viene pagando y que es
muy baja, pero que no es 1o mismo indexar quela
politica que pretende actualmente el rector
Sarukhdn. Quiero decir entonces, que una cosa es
esta politica, porque esta politica estd sujcta a
negociacion y 1o que quiere es precisamente
convencernos de la netesidad de ver solamente €l
“cudnto” de las cuotas, y 1o que s¢ pretende es
entoncessentarese precedente queyo mencionaba
al principio, y es ante 10 que tenemos que
OpONErnos, tenemos que rescatar laideade quela
universidad piblica es una institucién que vale la
pena seguir manteniendo.

Si el Estado tiene que atender que el presupuesto
alaeducacion no ¢s un proyectoestrictamente de
mandar recursos hacia la nada, sino que tiene que
ver como proyecto de inversion, de mediano y

largo plazo, de recursos humanos, que satisfagan
precisamente la demanda de lo que hoy tenemos
como necesidad en este pais para salir-del atraso,
paranoseguirsolamentearmando computadoras,
para meternos a uha dindmica efectivamente de
tecnologias de punta pero desde su principio; no
convertirnos solamente en un pais maquilador
que importa y exporta mercancias sin que eso
derrame beneficios al resto de la estructura
productiva.

Por ello, hoy mds que nunca se hace necesaria esta
defensa de la universidad piblica como necesidad
insoslayable que tiene hoy la sociedad mexicana.
Muchas gracias.

EL C. PRESIDENTE.- Tiene la palabra el sefior
representante Maximo Garcia Fabregat.

EL C. REPRESENTANTE MAXIMO GARCIA
FABREGAT.- Con su venia sefor Presidente.
Honorable Asamblea;

Yoconsidero, en términos del temaqueaquise ha
estado debatiendo, que lo m4s sano francamente
para México, para ROSOtros, €s que un 6rgano que
tieme un cardcter autonomo como es la
Universidad; autonomfa que ensu interpretacin
hasido causade muchos debates defondoy todavia
hay puntos y d4ngulos en los que no esiamos de
acuerdo. :

Pero en términos de madurez institucional, lo
més sano es que este debate se llevara a cabo con
madurez, conrespetoy con responsabilidad dentro
de los cauces de la propia vida interna de la
Universidad, en términos de su autonomia; ¢so

‘debiera ser la mejor muestra y el mejor ejemplo

que un organismo descentralizado, con estas
caracteristicas de autonomia, pudiese
determinarse asf mismo.

Sinembargo, yo creo que vale la pena, en términos
deque podamos emitir puntos de vista, posiciones
y proposiciones, que hagamos un andlisis sobre la
interpretacién que se hace a la fraccién VII del
artfculo 30. y en mi criterio, con todo respeto, yo
creo que al interpretar €l articulo 30. no hay que
interpretar una fraccion aisladadelasotras porque
entonces caemos fAcilmente enuna interpretacion
extralGgica. '

Yo creo que debemos buscar con cuidado, con
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responsabilidad, analizar 1anto los términos de la
fraccion VIque dice que la educacion primaria, ya
en las modificaciones, sefiala que la educacion
basica serd obligatoria; la fraccién VII que dice:
que toda la educacion que imparta el Estado serd
gratuita; y la VlIIque seftalaque las universidades
¥ demds instituciones de educacién superior a la
que la ley otorgue autonomia, tendrén la facultad
y la responsabilidad de gobernarse asi mismas;
realizardn sus fines de educar, investigar
respetando la libertad de cdtedra, investigacion y
libre examen y discusién de ideas; determinardn
sus planes y programas, fijardn los términos de
ingreso, promociény permanencia desu personal
académico y administrardn su patrimonio.

Este patrimonio que se da por una parte por los
subsidios y por otra por sus ingresos propios.

Entonces, si hacemos un andlisis cuidadoso,
podriamos colegir y lovamos aseguir debaticndy,
hoy no se agotard necesariamente, que ¢n una
interpretacion cuidadosa y ordenada de estas tres
fracciones, nos debemos imponer cl criterio de
que enefecto, la educacion, que es obligatoria por
parie del Estado v que hay un mandato
constitucional de obligatoricdad, cn ésta la que
imparte el Estado scrd gratuita, y ¢l 8%, que da
condiciones de autonomia, gue no de obligacion,
para que ¢l ciudadano o ¢l nacional de este pais
lengalaobligaciondeira esa cscuela. Este cardceter
de autonomia s una 4ulonomid con respecto a
qué? con respecto a determinacionces del propio
Esiado.

Son figuras juridicas que nos hemos podido dara
nosotros en sociedades ya mds dindmicas, mds

avanzadas y que nos dan nucstras propias paulas |

de gobierno.

Yo entonces, derivaria del principio de gratuidad
al carécter que la propia Constitucion da ¢n fa
obligatoriedad. Al no haber obligatoricdad la
Universidad y otras instituciones con autonomia
se deben dar sus propias condiciones y
caralteristicas para hacer viable su vida
institucional, su vida académica.

También yo creo, que debemos invitarnos a ser
responsables y ser razonables en términos de lo
que en Gltima instancia seguramente queremos
todos, una universidad nacional con calidad en
sus niveles de educacién; de ensefianza en el nivel

superior, en los niveles de postgrado, una gran
calidad en la investigacién, y mientras que en los
afios 50’s el compaiiero Carlos Hidalgo y en los
60’s el compafiero Gémez y su servidor nos toco
vivit tiempos y avatares fuertes, pero sin embargo
hay que analizar que en los 60’s una universidad
con 50mil alumnos las cuotas que pagdbamos que
eran 20 pesos en el nivel superior y de 150 en el
bachillerato, representaba para aquellos tiempos
aproximadamente un 2% del salario minimo.

El pago actual, que ¢s de 250 pesos al aio,
representaaproximadamente €10.002%delsalario
minimo.

Entonces, yo no comparto las premisas en fas que
fundamenta Pablo GOmez ¢l hecho de que debe
seguir siendo de esa manera por unaobligatoricdad
que s muy cuestionable del Estado, por un
subsidio que yo [rancamente no dirfa que cs un
subsidio que ensucia, como también le seialo el
compaicro Gémezalcompanero Medina; yocreo
que es parle de un compromiso del Estado
Mexicano, del gobierno, de [omentar hasta donde
sca posible el propio desarrollo de estas
instituciones, pero ¢s un desarrollo que tiene
necesariamente que estar compensado por la
obligacidn de la propia comunidad de ir un poco
mis alld de lo que va para los niveles basicos de
educacion, los niveles de investigacin no se
picrden.

Dcbe haber uncompromisodel gobicrno,dehacer
un gran esfucrzo por seguir incrementando los
subsidios a las universidades, pero debe de haber
una correspondencia entre la propia comunidad
universitaria y ¢l alumnado para que haya un
esfuerzo comuin y un esfuerzo compartido en
obtener mejores niveles de educacion, porquc hay
otra“rcalidad que ha ido sucedicndo y que
desafortunadamente ha ido degradando a la
Universidad: :

El hecho de que hoy lo que s¢ paga por cuotas
necesariamente es menor ¢l pago, a 1o que cucsta
la hojita que le llenan a uno para poder hacer ¢l
pago de la cuota, pues resulta absurdo. En esos
térmpinos le saldria més barato ala universidad no
cobrar nada y quitar el aparato de mecdnica
administrativa parallenar.las formasano hacerlo,
como 1o que sucedia en algunos momentos en el
Metro, que costaba mds caro el boleto que el pago
del bdleto.
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Yo creo que, en sintesis, 1o que sin dejar de
debatirloen favoryenbeneficio de lo que debeser
launiversidad nacionalylas universidades piblicas
para el desarrollo de este pafs, es importante que
siga habiendo por parte de la comunidad
universitaria en términos de sus normas internas,
diagnésticos, capacidad dedidlogo, honestidad de
todos los miembros de la comunidad universitaria,
para encontrar soluciones si no ideales, si

soluciones que por un lado no cancelen las

opciones del nivel académico, del nivel de
investigaion pero, también creo que esimportante
que, hay brutales contrastes, porque hay familias
que pertenecen a las clases mds favorecidas de
esta sociedad y que van a la universidad.

Yosiento que esas tienen la obligacidn ademdas de
pagar impuestos, ademds de pagar por estar en 1a
universidad, porque tienen con que qué hacerloy
que quienes tienen menos posibilidades puedan
con m4s facilidad ir a la universidad, pero a la
universidad donde estemos orgullosos de los
niveles académicas, delos niveles deinvestigacion
y de los niveles de postgrado.

Yo hago unaapelacién aquia todas las corrientes,
para que luchemos y csforcemos nucstros puntos
de vista, no para destruir a la universidad, sino
para fortalecerla y enriquecerla; seguramente es
por €l bien de México. Muchas gracias.

EL C. PRESIDENTE.- Para hechos tiene la
palabraelrepresentante Alfonso Ramirez Cuéllar.

ELC.REPRESENTANTE ALFONSO RAMIREZ
CUELLAR.- Sefioras y sefiores Asambleistas:

Luego de haber abordado el debate de si la
educacion que se imparte en la universidad es
responsabilidad del Estado, creo yo que ahora es
necesario aclarar si solamente la educacién
obligatoria debe ser gratuita,

La Constitucién es perfectamente clara en el
sentido de asumir que toda la educacion que el
Estado imparte debe ser gratuita. Y hasta estos
momentos la tnica educacién que ¢s obligatoria
es la educacién bdsica y particularmente la
primaria.

Esa confusién que tiene el compafiero Max, me
parece que tiene que ser lo suficientemente
aclarada con el propdsito de tratar de que este

debate transcurra en los mejores términos. La
Gnica educacion que es obligatoria ahorita es la
educacion bésica a nivel de primaria. Pero toda la
educacién que da el Estado, dice la Constitucidn,
tiene queser gratuita, lldimesesecundaria, lldmese
bachillerato, lidmese educacién superior, y€so €s
precisamente lo que estamos discutiendo aqui.

Pero hay otro problema que estamos discutiendo:
el significado de la protesta estudiantil también
estamos discutiendo, porque hasido precisamente
la Universidad, y precisamente la Universidad
Nacional Auténoma de México, uno de los pocos
bastiones desde donde se ha podide levantar una
resistencia al conjunto de la politica econémica
del gobierno. La lucha estudiantil que hoy se
levantaylaqueselevantéenel86yen el 87, no fue
una lucha que solamente se redujera a atacar o a
asumir una posicién frente a un problema
universitario. Ese movimiento logré trascender,
incluso logrd dividir a la sociedad en grandes
segmentos a partir de que cobraba una dimensién
politica mucho m4s amplia: la dimension que
cobra cualquier posicién que hoy se opone de
manera consecuente a la politica gubernamental,
porque no estamos discutiendo solamente
aumento de cuotas, si o no. O el monto del
aumento. Lo que estamos discutiendo, sefiores
del PPS, sefiores del PAN, sefiores del PRI,
estamos discutiendo la parte medular de la
Constitucién politica mexicana, plasmada en ¢l
articulo 3o. Constitucional.

Esto fue asumido por el Congreso Universitario
en 1990, al sacar una de las conclusiones que
Iograra una gran unidad universitaria, y
proponerse en su conjunto exigirle al Estado un
mayor presupuesto. La tinica posicion que logro
la unidad universitaria incluso, la unidad de
grandes segmentos del pais, fue la posicién que
tomoel Congreso Universitario, de plantarse ante
laCamarade Diputados paraexigir que el gobierno
federal otorgue mayor financiamiento a la
Universidad Nacional Auténoma de México, y
con ello a las universidades piiblicas de este pafs.

Ese fue el primer pronunciamiento y el mejor, el
de mayor trascendencia, el que lograba la unidad
universitaria,yel queesta Asamblea minimamente
tendrfa que respaldar.

El 10 de febrero, €l Consejo Universitario y el
propio Rector hicieron piblica, hicieron patente
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esta demanda frente al Congreso de la Unidn.

Se presentaron ante la Camara de Diputados y
expresaron cudl era el punto de vista de la
comunidad universitaria. Pero la posicion de la
mayorfa priista, encarrerada en un afin
reprivatizador, incluso la propia Universidad, fue
negar la posibilidad incluso, de que este debate
pudiera trascender para que la Universidad
recibiera mayores recursos; fue una negativa para
que se discutiera y se aprobara este reclamo
universitario.

Y la excelencia por lo tanto, la excelencia
académica que se ha venido demandando aqui
desde posiciones puritanas ¢ desde posiciones
demagogicas, no puede ser una excelencia que se
finque, o que se pueda construir en la penuria
econdmica.

No es posible tener una Universidad conuna gran
calidad educativa, si el 90% de su presupuesto se
dedica para el pago de salarios de maestros y
trabajadores, y €l 10% restante se dedica para el
mantenimiento; la investigacién; la promocién o
el perfeccionamiento debibliotecas, no es posible
exigirle a una Universidad asi, que sea una
Universidad de calidad.

Y al debatir entonces el asunto delas colegiaturas,
de la propuesta reglamentacién del nuevo
reglamento de pagos en la Unijversidad, 1o que
estamos discutiendo en el fondo, es una cosa que
estd rehuyendo el Estado, su responsabilidad
constitucional para hacerse cargo de la educacion
publica en este pafs.

Se hadicho “que paguen mds l0s que méds tienen”,
pero junto a esa medida, o esa cobertura
demagdgica, también la Universidad, hoy es
victima de toda una ofensiva que quiere acabar y
restringir aGn m4s la autonomia, que para los
tecndcratas la autonomia se ha convertido en un
exceso y en un obstdculo para lograr la excelencia
académica; es una ofensiva que quiere hoy acabar
con la paridad de los consejos técnicos y los
consejos. universitarios; es una ofensiva incluso,
que va mds alld para tratar de desarticular y
: deblhta:masalsmdlcahsmo porque los considera
los obstdculos
modernizacién educativa.

No estamos solamente, discutiendo el problema

fundamentales de¢ esta:

de 500 mil o 400 mil pesos mds 0 menos; €stamos
discutiendo el problema de la defensa de la
Universidad Nacional; estamos evitando con la
posicién que han venido aqui el Partido de la
Revolucién Democrdtica, que sea una nueva
victima de la privatizacién, que el Salinismo viene
desarrollando en el pais. :

Estc ¢s el fondo del debate, éste es el problema
fundamental; o el Estado se va a hacer cargo dela
educacidn piiblica o no, o se va a mantener el
espiritu fundamental de la Constitucién o no.
Entonces no rehuyamos ni nos vayamos tampoco
por las ramas, discutiendo determinados montos
de colegiatura.

EL C. PRESIDENTE.- Sefior Representante, le
recuerdo que lleva el doble de tiempo permitido
por ¢l Reglamento.

ELC.REPRESENTANTEALFONSO RAMIREZ
CUELLAR.- Voy a terminar. Al discutir en esta
Asamblea un asunto propiamente universitario,
N0 presupone en ninglin momento que estemos
trastocando’o esteinos vidlando 1a autonomia.

El conflicto universitario por s{ mismo y por la
trascendencia que tiene, ha rebasado los mismos
marcos de la Universidad; ha rebasado 10s marcos
de la Universidad para convertirse en un asunto
de cardcter social que tiene que ser discutido por
todos y discutido con gran responsabilidad,

Recuerden, y annque a algunos no les guste, fue '
precisamente en el movimiento universitario en
donde se expresd con mayor fuerza, uno de los
principales movimientos civicos o el preludio de
uno de 1os principales movimientos civicos mas
importantes de este pafs, el movimiento del 88.
Fue ahtdonde se dieron los primeros indicios de
la resistencia que se expresarian después en las
urnas; fue ahi donde se dieron los primeros
elementos de un descontento generalizado quese
expresd a través de las simpatias de grandes
sectores de la poblacion para con el movimiento
estudiantil,

Y hoy,lo que queremos es que se conduzca de
manera responsable este conflicto, porque no es
posible que la propuesta que se ha hecho por
parte de las autoridades universitarias...

EL C. PRESIDENTE.- Nuevamente le recuerdo
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el tiempo sefior representante Ramirez Cuéllar.
Le suplico sea respetuoso del Reglamento.

ELC.REPRESENTANTEALFONSO RAMIREZ
CUELLAR.- ...l1a propuesta que han hecho las
autoridades universitarias se pueda decir
piblicamente y alguien pueda avalar aqui
publicamente que fue producto de un gran
consenso entre toda la comunidad. No es posible
hablar de un consenso universitario cuando
solamente se hizo una farsa de consulta de 460,
500 ponencias. Y cuando el verdadero consenso,
el que tenemos que rescatar y el que tenemos
nosotros que empujar, es el consenso que se dio
en el Congreso Universitario, el consenso de
exigirle al Estado mayor presupuesto, de exigirie
que -siga cumpliendo la responsabilidad
constitucional de financiar la educacion pubhca
en este pais. Muchas gracias.

EL C. PRESIDENTE.- Prosiga la Secretaria con
el desahogo de los asuntos...

S3i, sefior Representante.

ELC.REPRESENTANTEALEJANDROROJAS
DIAZ-DURAN (Desde su c“rul) Para hechos,
solicito la palabra.

EL C. PRESIDENTE.- Para hechos. Por cinco
minutos. En virtud de que son las 17:00 horas, en
los términos del articulo 74 de] Reglamento para
el Gobierno Interior de la Asamblea, consulte 1a
Sccretaria si se autoriza continuar la sesidn hasta
agotar el Orden del Dia.

EL C: SECRETARIOQ.- Por instrucciones de la
Presidencia y en votacion econémica, se consulta
a la Asamblea si se autoriza continuar la sesién
hasta agotar el Orden del Dia. Los que estén por
la afirmativa, favor de ponerse de pie.

Autorizado, sefior Presidente.

EL C. PRESIDENTE.- Tiene la palabra, sefior
representante Alejandro Rojas.

ELC. REPRESENTANTEALEJANDRO ROJAS

‘DIAZ DURAN.- Con su venia sefior Presidente:

Se estd discutiendo un tema de importancia

nacional, no solamente para los que habitamos |

aqui en la Ciudad de México. Yo creo, que al

ideologizar o politizar un tema tan importante se
pierde una perspectiva y una visién de mayor
amplitud respecto a lo que estd sucediendo en la
Universidad Nacional.

El asunto de fondo no es si se elevan o no las
cuotas, si discierne si es el Estado o no el que
imparte 1a educacién, si es considerada la
autonomia como una isla apartada de lasociedad,
0 si bien ¢l Estado es otra isla apartada de la
Universidad misma, o bien qué papel juega la
sociedad, qué papel juegan las fuerzas sociales, las
inercias culturales y €l conocimiento mismo.

Porque la palabra universidad viene de universo,
precisamente ¢s la réflexion, las ideas, lo que hace

el concepto de universidad. No es €l concepto de

algoburocrético, de edificios, aislado, auténomo,
independiente de lo demds. Yo crco que cstamos
en un debate mas profundo: Se trata de la
redefinicién no sélo de la universidad, sino la
reflexion de qué significa el conocimiento en [a
sociedad, para quésirveyen quése emplea y como
se desarrolla. '

¢Qu¢ papel juega la ciencia en la sociedad y qué
tiene que hacer la sociedad con esa reflexion de si
misma a través de lo que se llama la universidad?
De ahi surgio, de la reflexién al lado de los
claustros, al lado de los monasterios las primeras
universidades, surgieron precisamente con una
vision contemplativa, especulativa para reflexionar
sobre el hombre y sobre el mundo y sobre Dios; y
estaidea de reflexion, desaber, se ha desarrollado
a través de la historia y tenemos hoy en nuestra .
América, [a segunda universidad de este
continente, Conun gran prestigio y un gran acervo
y una gran reflexién conquistada como gran
patrimonio cultural del pais.

'| Noesexlcusivamente fijar la discusién de manera,

permitanme el término y discdlpenme,
“centavera”, no- es una cuestion de centavos la
Universidad; es una cuestién de c6mo vamos a
insertar la reflexién de las ideas y 1a utilidad de las
mismas en esta nueva realidad nacional; c6mo al
hacerse responsables los ciudadanos gue acuden
alos centros de estudio que son las universidades,
qué compromiso-adquieren con la comunidad y
con la sociedad y con €l Estado, porque el Estado
no es una entelequia separada de nadie, sino el
Estado es una expresion precisamente cultural de
todos, de una diversida social.
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La autonomia de un centro como la Universidad,
le permite hacer e€so y mds, precisamente es
autogobernarse. Y la educacion no tiene precio,
no puede cuantificarse la educacién, porque nose
puede cuantificar el conocimiento. { Cudntovalen
los mimeros, cudnto vale la filosofia, cudnto valen
las ideas? Las ideas no pesan, no se miden.
Necesitamos hacer un debate mas profundo.

Dirdn, {qué tiene que ver esto con las cuotas? -

Tiene que ver mucho. é¢Por qué? Porque la
Universidad Nacional hoy dia estd desfasada del
desarrollo nacional en muchos aspectos, en
muchos otros es vanguardia, pero hay que
reconocer que durante mucho tiempo, la
concepeidn de universidad como algo alejado de
la funcion social de la comunidad no le ha
permitido integrarse a una nueva realidad. Y el

mundo cambia, las universidades también

cambian; tanto cambian que 1d discusién de la
critica del Estado benefactor se dio en la
Universidad de Franckfurt, o bien la discusién de
los nuevos modelos sacioecondmicos del mundo
ahora neoliberales se dio en otras universidades,
como Ja “LM.T.” de Massachusetts, y como las
discusiones en Europa, en 1as universidades
_precisamente generan la redefinicion de los
Estados, de los gobiernos y de las ideas politicasy
econdmicas. No es un asunto exclusivamente de
“4qué va a pasar con aquelios que van a la
universidad por una cuota o no?”, porque no es
colegiatura, “colegiaturas™ viene de la palabra
“colegio”, significa un compromisc diferente el
términoy la concepcion de colegio a concepeion
de universidad,

Cuandose diceque toda la educacion que imparta
el Estado serd gratuita, bueno, entonces aqui
cuando han dicho con esta defensa, como es
posible que s¢ haya cobrado “x” cantidad, no
importa cudnto haya sido el precio, 200, 300 pe-
s0s, esto es 1o de menos. {Qué se cobraba o qué se
cobra?laeducacion osecobraunainfraestructura
que en realismo necesario econémico requiere
dotarse de recursos para funcionar y dar
educacion? No se trata de cobrar cuotas para
vender conocimientos, no es mercaderia de ideas
ni de conocimientos, y este pais lo que requiere es
tener un conocimiento aplicado a una nueva
realidad para desarrollarnos; la Universidad no
tiene que verse como un subsidio del Estado en
favor de una mayoria juvenil, adolescente que se
va a formar para después ir a lo social a ver qué

hace, no; setrata de quelas universidades también
han cambiado su concepto de piblico y privado,
porque ¢l Estado también 10 ha cambiado.

¢En donde empieza lo piblico y lo privado? En
muchas cuestiones ahora econoémicas; el servicio
telefonico es un servicio piblico pero es privado,
lo privado estd imbuido también de lo ptiblico y

viceversa. No significa privatizar la educacion,

porque el conocimiento no se puede privativar,
nadie puede comprar el conocimiento: yo quiero
que alguien mevenda un3 o unaraiz cuadrada, es
imposible. iNo se vende la educacién! iNo se
compra el conocimiento!

Pero si es muy importante, cuando hablan por
ejemplo en ese sentido de que los lideres
estudiantiles, la protesta, muy respetable, muy

_respetables los estudiantes que exijan quesea una

mejor calidad educativa en este pais, que €s
necesario... Pero también es cierto que un lider
estudiantil, que fundé el CEU, ahora estudia en
una Universidad privada en Estados Unidos
bucno, pues seamos congruentes 4no?

Muchos también estardn estudiando y seguirdn

estudiando ahf; el asunto, repito, es c6mo vamos
a insertar a la Universidad y a las universidades
delpafs para unanuevaestructurasocioeconémica
que requicre la nacion. Porque la Universidad
estd inserta ¢n la sociedad, no estd por encima de
la sociedad, no estd abajo de la sociedad, no est4
allado delasociedad, no estd apartada del Estado
Mexicano, sino forma parte de la diversidad y la
pluralidad del Estado; la universidad es
precisamente la diversidad.

Y si no contemplamos en realismo 1o que debe

suceder bueno, pues entonces estamos mal ;Qué

entendemos por gratitud? ¢Qué entendemos por
obligatoriedad? Yocreoquela Universidad como
el pais, tiene que tener a una redefinicion de
mayor envergadura; la educacién esloquesalvaa
los pueblos y es precisamente el patrimonio que
genera-no s6lo la cultura de identidad nacional,
sino genera las posibilidades de desarrollo y de
fuerza social de los pueblos.

Porlotanto,creoqueel proyectodela Universidad
€sun proyecto que nos compete como ciudadanos,

‘como pais, como sociedad, pero no visto con la

mica de los partidos politicos o de los intereses de
quesupuestamente una Universidad va aser mejor

»

b
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porque vamos a masificar, exclusivamente
hacemos una conversién falsa; 1a masificacion es
igual a gratitud. :

ELC.REPRESENTANTEALFONSORAMIREZ
CUELLAR (Desde su curul).- Sefior
Representante: éme permite hacerle una
pregunta?

ELC.REPRESENTANTEALEJANDROROJAS
DIAZ-DURAN.- No. N
EL C. PRESIDENTE.- No hagan didlogos por
favor. Sefior Alejandro Rojas, se le recuerda que
ha concluido su tiempo.

ELC.REPRESENTANTEALEJANDROROJAS
DIAZ-DURAN.- No era la contradiccion, no se
trata de que entren menos a Ja Universidad para
saber més, ni que entren mas para saber menos,
no; se trata de que quienes inserten el proceso
educativode este pais; que nosélo la Universidad,
tengan una utilidad final en beneficio del propio
pais. Eso es todo. Muchas gracias.

EL C. REPRESENTANTE PABLO GOMEZ Y
ALVAREZ (Desde su curul).- Seior Presidente,
éme permite usted hablar para hechos?

EL C. PRESIDENTE.- Por cinco minutos, seitor
representante Gémez.

EL C. REPRESENTANTE PABLO GOMEZ Y
ALVAREZ.- Sefiores Representantes, sefioras
Representantes:

La intervencion del preopinante ha causado
hilaridad en algunos seclores de la Asamblea,
peroencierta formasesiente uno obligado adecir
por lo menos 2 & 3 réplicas.

El problema que estamos discutiendo es el del
. empobrecimiento de la Universidad; no es un
empobrecimiento espiritual naturalmente, es un
empobrecimiento econdmico, al igual que otras
universidades del pais, al igual que el Instituto
Politécnico Nacional, que es una Universidad
Piblica también, al igual que la escuela primaria
y la sccundaria.

La crisis econdmica y la crisis de las finanzas
publicas en especial, llevaronal cmpobrecimiento
de la educacion piblica en su conjunto y €s la

educacion piblica la que ha sostenido e mayor
crecimiento de la educacién y de la investigacion
cientffica, :

Si es por desgracia problema de dinero; es un
problemade recursos econdmicos; s un problema
muy serio porque el conocimiento no se puede
divulgar sin medios econémicos, es decir, sin
profesores que tienen que comer y vestir; sin
estudiantes, que también tienenque hacerlo como
Unica forma de sobrevivir y poder aprender.

No; la raiz cuadrada no tiene precio; ensenar la
rafz cuadrada si tiecne un costo, ensefidrsela a
millones tiene un costo econémico. No se puede
hacer por 6smosis y yo creo que el preopinante no
sabe hacer raices cuadradas, porque cuesta, tiene
un costo econdmico barbaro enseftar a un pueblo
a hacer raiz cuadrada; sin esos recursos no hay
posibilidad de desarrollar la ensefianza.

La cuestion es de donde deben salir los recursos
para la enseianza publica, si €stos deben ser
publicos o privados; si la responsabilidad es del
Estadoyéstetiene que asumirsuresponsabilidad,
o si el Estado cobardemente le va a transferir una
parte de su responsabilidad a otros. Esta es la
cuestion.

El Estado no tiene recursos que provengan de si
mismo, ni atin de las empresas estatales, puesto
que éstas son propiedad de la nacion, es decir, de
todos. En la doctrina constitucional mexicana-el
Estado no es un propietario, sino la nacion la que
tiene una propiedad original y una propiedad
concreta y especifica que es administrada por el
Estado y concretamente por el Ejecutivo.

EL C. PRESIDENTE.- Permitame, sefior
Representante. ¢Digame, sefior representante
Schiaffino? ' ‘

ELC.REPRESENTANTE JORGESCHIAFFINO
ISUNZA (Desde su curul).- {Me permite una
pregunta el orador? :

ELC.PRESIDENTE.- i Aceptaunainterpelacién
del representante Schiaffino? :

EL C. REPRESENTANTE PABLO GOMEZ Y
ALVAREZ.- 5f, €Omo no.

EL C. PRESIDENTE.- Adelante.




70  ASAMBLEA DE REPRESENTANTES DEL D.F.

NUM. 19 19 JUNIO 1992

ELC.REPRESENTANTE JORGESCHIAFFINO
ISUNZA (Desde su curul).- Independientemente
de si se deba 0 no cobrar o se cobre 0 no, quisiera
hacerle dos preguntas. Una: cuando usted fueala
Universidad, {cudnto pag6 anualmente?

Después de que me lo conteste, porque ademds
creoque todos lo sabemos, quisiera preguntarlesi
no cree que el deterioro econdmico dc cuando
usted fue estudiante a la fecha no ¢s ¢l adecuado
para llegar a la cuota de dos millones.

EL C. REPRESENTANTE PABLO GOMEZ Y
ALVAREZ.- No, no es. No es, porque yo ganaba
salario minimo en esa época, cuando estabaen la
preparatoria, y el salario minimo era de 17 pesos
diarios; ahora es de 13 pesos y pagabamos 150
pesos al afio, y ahora estdn pidiendo 2 mil ai afio,
o sea, 2 millones que serdn 2 mil pesos nuevos; yo
estoy hablandode los pesos nuevos, para empezar
a hacernos bolas.

Estén pidiendo 2 mil pesos nuevos, 2 millones al
ano, no hay comparacion: mucho més caro loque
estd pidiendo Sarukh4n.

Nosotros pagdbamos por un examen
extraordinario me parece que cinco pesos y el
salario minimo era de 17 pesos diarios; ahora
estdn pidiendo, si uno toma tres, dos salarios
minimos, 0 sea 26 pesos, 26 mil; entonces estd
mucho més caro ahora, pero inmensamente més
caro.

Debo decirle al representante Schiaffino, que
seguramente no 1o sabe, que ya se hizo el célculo
de lo que representa la cuota que quiere Aspe, 0
sea, que fuera de Estados Unidos e Inglaterra, la
Universidad de México va a ser una de las mis
caras universidades piblicas del mundo.

Porcierto que Imas estd en una universidad que es
del Estado. éla UCLA es privada? No, es del
Estado de California; {University of California
no es? No. '

EL C. PRESIDENTE.. Representante Pablo
Gomez, se ha agotado su tiempo.

EL C. REPRESENTANTE PABLO GOMEZ Y
ALVAREZ.- Eltiempo no se puede agotar porque
es infinito y el mfo es ¢l de todos.

Seifior Presidente voy a terminar, me preocupa
mucho,antes deque me interrumpiera Schiaifino,
esta concepcion de que la cuestion no es
econémica, no; no es econémica. Lo que estamos
discutiendo es el problema econdmico. También
podemos discutir otros problemas excepto los
filosoficos, porloqueamirespecta, pero podemos
discutir todos los que sean. Solamente quiero
decir una cosa sefior Presidente, porque si es
necesariodecirlo,la universidadnose harezagado
respecto de las necesidades de este pais; la
universidad ha sido empobrecida, que es otra cosa
muy diferente. S ;

Por decisién, por impulso propio de los
universitarios eso no ha ocurrido, la universidad
carga con el 50% de la investigacion cientifica de
este pais y las cuotas se estdn planteando para
financiar la docencia, no la investigacion, pero en
estos afos la investigacién no ha sido fortalecida
ni desarrollada por recursos del Estado, en la
medida en que es necesario y el Estado puede,
Entonces las cosas no son asi.

La universidad es criticada, porque no ha
claborado los nuevos planteamientos del
neoliberalismo, la universidadesen lo fundamen-
tal, en materia social, profundamente criticade la
sociedad en la que vive y por eso también se le
calumnia a la universidad, hay institutos que son
especialmente sefialados en la universidad como
improductivos porque generan pensamiento
critico y eso es lo que no se quiere que se genere.
Esta es la cuestién de fordo y en el ramo de la
investigacion cientifica, la universidad hace
investigacion bésica en gran parte, nd Gnicamente,
pero en gran parte hace investigacion aplicada;

aunque en muchas cosas la frontera ha empezado

adesaparecer, requiere de la investigacion bésica;
sin embargo, la investigacién de alguna manera se
critica porque épara qué sirve? iPara qué sirve
Bolivar ensuinstituto en Cuernavaca?, para hacer
investigacion bdsica, y éen qué se aplica?, eso no
se ha aplicado en nada todavia, pero sin eso no
habrd nunca aplicaciones que surjan de la
investigacion y se le dan premios internacionales.

Asf hay muchos cientificos, para qué estudiar los
hoyos negros, para qué gastarse millones en el
estudiode hoyos negros, {qué acaso los mexicanos
no formamos parte de la humanidad y tenemos
queseguir en el esfuerzo por entender el universo
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del que formamos parte, que a fin de cuentas
todos estamos hechos de materia csmica?

También nosotroslo podemos hacer,nosolamente
los estadounidenses, no solamente 10s europeos,
también los mexicanos, pero eso se ve mal. No,
porque ninguna empresa trasnacional, ningin
gran consorcio mexicano le interesa investigar
nada de eso, quieren otro tipo de desarrolios;

como no los financian los compran en forma de .

tecnologiaenlos Estados Unidos oenotras partes.
La universidad cumple con su funcién bésica pero
empobrecida, con mds recursos la universidad
podrfa cumplir mejor en el aspecto de la
investigacion y en €l aspecto de la docencia. La

Universidad de México es una universidad popu- -

lar porque ahi se impuso un criterio, gracias a la
lucha de los universitarjos, que es justamente lo
contrario al que dijo el preopinante; puede haber
una universidad de muchos que sepan cada vez
mds, que lo hagan cada vez mejor.

No existe contradiccion en si mismo, entre la
universidad de masas y el conocimiento cada vez
méds desarrollado y cada vez mds depurado. La
Universidad puede hacerlo, pero un profesor de
asignatura con. diez mil pesos la hora, es, en
cualquier parie del mundo, atin en los paises mas
pobres una verdadera canallada, por decir lo
menos. Y eso es lo ‘que tenemos hoy en la
Universidad Nacional, y esa es la tesis de que los
estudiantes deben pagar las colegiaturas, pero no
se va a resolver ese problema porque no se va a
recaudar, en el mejor de los casos, ni siquiera €l
10% del presupuesto universitario actual, mucho
menos el presupuesto quela Universidad requiere
paracumplirsatisfactoriamente consus funciones.

Sf,es muycomplejo el problema dela Universidad.
Pero Io que ha hecho crisis no es la Universidad
misma, 5ino es la pobreza a la que el gobierno ha
conducido a nuestra Universidad Nacional, lo
mismo que al Instituto Politécnico Nacional y a
las otras Universidades piblicas. Gracias.

PRESIDENTE.-

EL C. Ciudadanos

Representantes, Gnicamente recordarles que el
articulo 20. del propio Reglamento obligaa todos
los Representantes que hagan uso de la tribunade
acatar el tiempo reglamentario. Les suplico a
todos los que usen la tribuna acaten a lo que
dispone el propio Reglamento.

Tiene la palabra el sefior representante Alejandro
Rojas, en los términos del articulo 87 del
Reglamento. ' :

ELC.REPRESENTANTEALEJANDROROJAS
DIAZ-DURAN.- Con su venia, sefior Presidente.

No dudo que haya causado hilaridad, que en
ocasiones es la expresién de la ignorancia la
intervencion, por lo siguiente: La discusion si es
las fuentes de financiamiento para la Universidad,
para la educacion superior de este pais.

La cuestién también de fondo es iqué
responsabilidad tienen los universitarios queahora
estdn ahi, aquéllos que estuvieron y aquellos que
estardn, en el desarrollo econémico de la
Universidad? ¢Qué nosonlos universitariosyaen
muchas. ocasiones, ciudadanos de plenos
derechos? Yo dirfa también que de plenas
obligaciones con la sociedad en la cual viven.

El asunto no es si la Unijversidad se financia
exclusivamente con recursos piiblicos o recursos
privados. Ese no es ¢l “quid” del asunto. Nadie
estd vendiendo a la Universidad ni nadie estd
defenestrando a la Universidad, que ha sido el eje
central para que este pafs crezca culturalmente y
peliticamente en muchos de los casos.

La Universidad ha estado presente en Jos grandes
movimientos histéricos de este pais enlos Giltimos
afos, y evidentemente lo seguird estando. Y lo
que todos los mexicanos queremos €s tener una
universidad de mayor fuerza, de mayor presencia,
y evidentemente una universidad que sirva més
para mejorar més al pafs.

Nadie quiere lo contrario. Pero hay una realidad
diferente. ¢De donde van a salir los recursos?
Ahora se dice, el Estado estd enriquecido. Vamos
a hacer un punto de vista, yo dudo que el Estado
esté enriquecido, faltan muchas cosas por hacer
en este pafs, y no hay presupuesto que alcance
para hacer muchas cosas.

La Universidad estd empobrecida. éEn qué esta
empobrecida? (Enlosedificios,eninfraestructura,
en lossalarios de los maestros, de los trabajadores,
0 en su conocimiento? Entonces habrfa que
matizar. No se trata de desgarrarse las vestiduras
en la tribunay dudar de que podamos hacer raices
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cuadradaso no. Tal vezyo no las sepa hacer ahora,
pero hay quienes son cuadrados de raiz, y serd
imposible que hagan raices cuadradas. Y no s6lo
se van a hacer bolas con los nimeros, se hacen
bolas con las ideas.

Porque la Universidad no es solo la Universidad
Nacional, es un concepto mayor. No se¢ trata de
que los capitalinos acudan a la Universidad
Nacional Auténoma de México a formarse para
después buscar empleo, o bien para formarseenel
desempleo, seglin como quiera verse el caso. Se
trata de cdmo vamos a insertar a la Universidad a
N NUEvVo proyecto de pais; como vamos a generar
y a formar umiversitarios todavia con mayor
conciencia politica, democratica y critica, porque
acontrario sensu, del planteamiento aqui, no sélo
la Universidad es critica, pues el conocimiento es

critico por esencia. Novuelvo a hacer esa reflexion '

filosofica para no causar hilaridad porque no se
entiende.

El asunto es mds profundo, pero vamos a hablar
para que me entiendan y precisamente no se rian.
El asunto es precisamente, si estd vedado para
este pais, buscar alternativas de financiamiento
diferentes a las tradicionales para la Universidad
6quénoes posible? Lqué enaquelios paises donde
la Universidad no costaba nada, generaron todo?
Una cosa es la educacién y otra cosa es la
ideologiacién también del conocimiento.

Las altas tecnologias, no tienen ideologia, ni las
altas tecnologias tienen partido, en estriclo
sentido,su fuenteoriginal. Perolo quesies cierto,
es que todas las universidades del mundo en la
Ultima década han estadocambiando, yhan estado
cambiando precisamente su vinculacién con la
sociedad y son productivas, no en términos de
fanancia, de acumulacion de capital para generar
capitalistas universitarios, no; ese no esel criterio.
Esc criterio st ¢s muy empobrecido, €s no haber
leido bien lo que wstedes creen conocer; porque
precisamentelas universidades ahora, se vinculan
para proyectos productivos y precisamente’ sus
fuentesde financiamiento provienen en gran parte
del desarrollo de tecnologias y de investigacion y
precisamente el Estado y los gobiernos y el
desarrollo econdmico en si, le da un papel
protagonico a la Universidad como la promotora
de servicios y la que otorga precisamente, una
parte de la alternativa para acelerar el desarrollo
de los paises.

Entonces, la pregunta final es {queremos una
Universidad que no genere lo que tiene que
generar en México y que es una alternativa de
proyecto nacional de desarrollo con justicia so-
cial, 0 creemos el mito de que todos vamos a la
Universidad a hacer comoque estudiamos, a hacer
como que contribuimos con €lla y a hacer como
que este pais crece? Es un problema de fondo.

Finalmente, yosihago el llamado a la reflexion de

que no e$ un asunio de centavos -insisto-, €s un -

asunto estructural mds grande, mas amplioynolo
vamos a determinar aqui. Yo creo, que quienes
estudiamos en las universidades, tenemos un
compromiso mds alld de lo ideologico, que es
precisamente prescrvarias como 1os centros de
promocion cultural, cicntifica y tecnoldgica del
pais. Muchas gracias.

EL C. REPRESENTANTE MARCOS
GUTIERREZ REYES (Desde su curul).- Pido ia
palabra para hechos.

EL C. PRESIDENTE.- Tienc ia palabra el
representante Marcos Gutiérrez Reyes.

LEL C. REPRESENTANTE MARCOS
GUTIERREZ REYES.- Yo crco que si cs un
problema de centavos, porque Sin presupucsto no

“hay proyectos. Yo creo que si s planteara el

asunto de que no ¢s problema de centavos, no
habria la insisiencia delalza de cuotas, tan simple
como ello. ' ’

Yo creo, que ademds hace unos pocos afios, se
realizé un Congreso Universitario, en donde se
definieron muchas cosas importantes para el
rumbodela Universidad; yse presentarondistintas
propuestas, algunas quesalieron adelante y otras
no. Y entre ellas, una propuesta que no causd
consenso, fue precisamente la de la elevacion de
cuotas; entonces, quiere decir que se realizé un
Congreso Universitario para no respetar los
acuerdos a los que llegé ese Congreso
Universitario; y eso s algo muy grave que pasaen
la Universidad.

Y cs grave porque el Rector, muchas veces no ¢s
un ente que responda en sentido estricto a los
intereses de los universitarios, porque no es,
ademds, un Rector que ha sido electo por la
comunidad universitaria, sino que ha sido
designado en ¢l mayor de los casos directamente

4
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por el Ejecutivo.

Entonces, esas estructuras antidemocraticas, son
las que habrd que transformar algin dia en la
Universidad, en donde los universitarios,
efectivamente, participen en un dmbito de
democraciaydedecision desus formas de gobierno
y de todo lo que les entrafie; y eso quiere decir
también autonomia universitaria,

Creo, ademds, después de escuchar a Rojas en su
breviario de etimologias grecolatinas en espafiol,
que ¢l problema no es si las universidades se han
alejado del proyecto nacional. Esta Universidad -
yo digo- sigue haciendo investigacion. Y fijense
nada mas que esa investigaciony todo loquese da
en la Universidad es subsidiado, entre otros, por
los profesores que ahi taboran con sus raquiticos
salarios.

La estructura de la Universidad, que tiene mds o
menos un personal académico de carrera de
solamente 7,643 personas, y tiene profesores y
ayudantes de asignatura que llegan a 24,546, son
los que subsidian con sus bajisimos salarios todo
lo que la Universidad hace y, asimismo, todos los
trabajadores administrativosy no se haalejado de
ese proyecto, de un proyecto nacional,

Solamente que muchas veces el proyecto nacional
que entiende la Universidad no es el proyecto
nacional de los que dirigen el pais y ese es el
problema.

Quiere decir entonces que hay una critica en la
Universidad, es decir, que la inteligencia aporta
tlementos criticos.

Luego entonces yo creo, imaginense que un
profesor asociado “A” de carrera, que tiene una
obligacion de 40 horas a la semana entre docencia
e investigacion, pana escasamente un millén 500
mil pesos en las condiciones actuales. {Ese ¢s un
subsidio 0 no c¢s un subsidio a la Universidad?
Porque ese profcsor atiende a €sos grupos, ese

profesor prepara sus clases y a pesar de €s0s
recursos tan raquiticos, la Universidad'sigue su |

marcha y cada afio hay premios nacionales sobre
laciencia,sobre muchas cosas, en los universitarios
que ganan esos salarios y que subsidian a la
Universidad porque el Estado no es capaz de
asumir esa responsabilidad que le corresponde
constitucionalmente.

Y aqui es un problema de interpretaciones. La
interpretaciénque hace el representante Méximo
Garcia,es una interpretacién que puede ser 16gica,
€ldice; pero puedeser nocorrecta también. Puede
ser [6gica y no correcta. Porque entonces el texto
Tercero, es muy claro el articulo.

Yo decia, hay una laguna, sin embargo en la
Universidad secobrayeso tiene quesersubsanado.
Es decir, tiene que ser subsanada esa cuestion.

Poresoyodecia, noasumo una posicion deindexar,
pero sf o planteo como una reflexion.

Pero si nosotros pretendemos aqui desvirtuar
precisamente el centro de 1a discusion, aunque lo
planteas como principal, hay una desvirtuacién y
se vuelve al problema, el asunto de 10s centavos si
y de los centavos no. Y yo ¢reo que €sa no €s la
dindmica que debemos de seguir. La dindmica es
c6mo encontrar que cstas universidades pablicas
sean efectivamente mejor que ahora, a partir
también de fortalecer su presupuesto. Eso es fun-
damental. :

Un profesor con esos salarios tiene que verseenla
necesidad, si, en la necesidad vergonzante que
ahora promuevela APAUNAM, sindicato blanco
en la Universidad del personal académico, con
una gran campaia que realizan en la actualidad
de: compre su microbis, académico. Es el
momentoque hagas tunegocio particular, Compra
t microbis. '

Es decir écomo puede ser posible esto en una
Universidad que precisamente aporta mds del
50% de la investigacion del pais; que aporta
premios nacionales endistintas 4reasde la ciencia;
cdmo puedeser concebido ast quesus académicos
sean mandados a simplemente- manejar
microbuses? No cs posible.

Un profesor titular que es la maxima categoria,
que requiere muchas veces de postdoctorado, de
publicaciones y de muchas cuestiones mds, gana
escasos 3 millones de salario nominal y de salario
real gana mucho menos, quiere decir entonces
que estdn las cosas invertidas, quiere decir que
debemos discutir los problemas reales de como
financiaraestas universidades, ese es el problema
de fondo y no tiene que mezclarse aqui, que si lo
publica, lo privado, etcélera, yo por €so decia, 1a
Universidad no la pueden convertir en centro de
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beneficencia,para que ICA o quien se les d¢ la
gana aportecomo donativo “x” cantidad dedinero,
debe ser ¢l Estado, si se quiere a partir de una
politica fiscal, que grave a las grandes
trasnacionales, a 1as grandes compaifias para que
también apoyen el financiamiento de las
universidades. Yocreo quehaymucho quediscutir
todavia. Muchas gracias.

EL C. REPRESENTANTE DEMETRIO SODI
DE LA TLJERA (Desde su curul).- Solicito la
palabra para hechos.

EL C. PRESIDENTE.- Tiene usted la palabra,
hasta por cinco minutos. '

EL C. REPRESENTANTE DEMETRIO SODI
DE LA TLJERA.- Gracias, sefior Presidente.

Yoquisiera ser muy breve, porque yo creo que hay
una cosa que a muchos nos preccupa, ¢l aumento
de las cuotas de la Universidad. Yo enlo personal
considero,yaquf hay razones que se hansefalado,
de que, qué bueno, que el que tenga pueda pagar,
pueda pagar y contribuir con el financiamiento de
1a Universidad, y yo crec que eso, desde mi punto
de vista, no es, al final de cuentas, algo que pueda
rebatirse; yo creo que lo que es preocupante y a

muchos nos preocupa, es que con ¢l pretexto del

aumento, del aumento de las cuotas, vayan a
restringirse o a congelarse 10s aumentos al
presupuesto dela Universidad, con el pretexto de
queahoravaahaber 150 mil 0 130mil millones de
pesos mas originado por las cuotas, que el préximo
afio, y ese valdria la pena, yo creo que una
aclaracion, inclusive por parte del gobierno fede-
ral y por parte de la Secretaria respectiva, de que
estovaaser unacontribucién adicional, totalmente
independiente al esfuerzo que tiene que realizar
elEstado. Y es ahidondeentra, desde mi puntode
vista, la pregunta y la duda. Yo sé, por ¢jemplo,
queenla UAM,ytengo conocimiento muy directo
de esto, de que se les condicioné el aumento
presupuestal aque pusieran cuotas alos alumnos,
oficialmente se les dijo “si ustedes quieren
cualquier aumento presupuestal, se requiere que
ustedes establezcan unas cuotas de pagos mucho
mayores a los alumnos”,

Entonces, ahf es donde se mezclan los conceptos,
si lo que se trata es de que el que pueda pagar

pague, eso estd bien; no tiene caso que se esté
subsidiando a una gente que tiene recursos para
poder contribuir al financiamiento de la
Universidad; lo que sf es preocupante es que se
condicione cualquier aumento del presupuesto, a
que la Universidad consiga recursos, porque
entonces si la Universidad empieza a buscar por
todos lados recursos, pues simplemente vamos a
cambiar el sentido de una universidad puablica,
una universidad nacional, una universidad
dedicada a la investigacion bésica, yyo creo que €s
ahi donde valdria la pena... Y yo creo que serfa
conveniente una aclaracion de este tipo, ya node
la Universidad, sino una -declaracién del
compromisoque mantiene el gobierno paraseguir
canalizando recursos crecientes para
investigacion, para los profesores, para la
Universidad en generaly que esto no vaya a ser, y
€s preocupante, que en el presupuesto de 1993 ya
no se considera .tan urgente aumentar el
presupuesto de la Universidad al fin que ya se
consiguieron 120 6 130 mil millones de pesos
adicionales.

Yo creo que, desde mi punto de vista, este es el
riesgo, nunca las colegiaturas, €l costo, lo que se
estd proponiendode las cosas vana poder financiar
la Universidad; la Universidad Nacional siempre
tendrd que estar siendo financiada
fundamentalmente por el Estado. Y ojald que
estoseaclarara antes 0 como parte de la discusion
que se estd dando por las cuotas, €] compromiso
del gobierno a seguir financiando
fundamentalmente la Universidad y considerar
este ingreso como un ingreso simplemente
adicional, como un esfuerzo de aquellos que
pueden pagarlo, pero que para nada sustituye al
esfuerzo que tiene que hacer el Estado, y ojald no
nos llevemos la sorpresa del 93 de que ese
presupuesto ahora ya no se aumenta porque hay
recursos adicionales con que no contaba
anteriormente la Universidad. Muchas gracias.

EL C. PRESIDENTE.: Continie la Secretaria
con ¢l siguiente punto del Orden del Dia. '

EL C. SECRETARIO.- Sefor Presidente, se han
agotado los asuntos en cartera, se va adar lectura
al Orden del Dia de 1a proxima sesidn.

“I1 Asamblea de Representantesdel Distrito Fede-
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ral. Sesi6én Ordinaria
Orden del Dia
24 de junio de 1992.

1.- Lectura y aprobacion en su caso del Actade la
sesion anterior.

2.- Comparecencia del ciudadano licenciado
Guillerme Orozco Loreto, Delegado del
Departamento del Distrito Federal en
Cuauhtémoc.”

EL C. PRESIDENTE.- Se levanta la sesién y se
cita para la que tendrd verificativo el proximo dia
24dejunioalas 11:00horas,enlaque comparecerd
el ciudadano Delegado del Departamento del

Distrito Federal en Cuavhtémoc.

(Se levanto _ia sesion a las 17:45 horas)
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