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« Que presenta 1a Séptima Comisicn, sobre Ia
propuestd parague Ja Asamblea de Representan-
tes 5¢ dirja a las auoridades del Departamento
det Distrito Pederal para que, eoordinadameme
con Ferrocarriles Hacionales de Méxien, empren-
dan un programa de construecion de 1a infraestruc-
tura que retduzca el peligro en fos cruces de ferro-
carril

- Que presenta iz Primera Comision, sobre 1a
propucsta para impulsas i constitucion de cuer-
pos voluntarios d¢ bomberos

- Que presentan la Primers, Ouarta y Séptima
Conisiones, sobre Ia propuesta relativa ala regu-
larizacion de fa circulacion de los vehieulos que
_ trangporian vakores, as{como parague los chofe-
res de es10s s€ capaciten pard condudir ¢on 1es-
peto

- Que presenta la Cuarta Comisién, sobre la pro-
puests para que ei Departamento del Distriio
Federal Convoque a gn COTCUISD para que 3¢
presenten disefios y protolipos de aparatos puri-
ficadores deaire, losque deberdn ser promividos
para su uso y fabricacicn

INFORME
- Que presenta Diécime Primera ComisiGn

PROPUESTAS

HUMBERTO PLIEGO ARENAS

A fas 1116 horas EL €, PRESIDENTE JUAN
JOSE CASTILLO MOTA.~ De conformidad con
¢l acuerds signado por los coordinadores de los
diversos partidos que integran esta Hongrable
Asamblea, la 5¢5i0n de yabajo que hoy se rcali-
zar4 Ya presidird nuesiro compaero & Vicepre-
sidente, profesor Humberto Pliego Arenas, del
Partido Popular Sociakista,

FL CPRESIDENTE HUMBERTO PLIEGO ARE-
NAS.- Serucga a la Secretaria proceda ai pase de
lista.

EL C.SECRETARIO J OAQZ}IN LOPEZ MARTL.

NEZ.- 8¢ va a proceder a pasar lista de Jos ciuda-
dancs Repressntanies,

Senor Presidente, hay ong asistencia de 52 cinda-
danos Representantes, Hay quérum,

EL C. PRESIDENTE.. Se abre Iz sesidn,

Proceda fa Secretarfa 4 ia leciura del Orden del

Diadcesta  scsiéa.

EL SECRETARIOL- “SesiGa publica ordinaria
del dfa 4 de mayo de 1901

Segundo perfodo, lercer afic de la [ Asambica de
Representantes ded Distrito Federal.

Orden del Dia

Aprobacion del Acta de la sesitn anterior,
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Dictdmenes de primera lectura:

-Uno de laSéptima Comisidn, sobre cruces viales
de ferrocarril en ¢l Distrito Federal. -

Dictdmenes de segunda lectura:

- Uno de la Primera Comision, sobre transporte
de valores en ¢l Distrito Federal.

- Uno de Cuarta Comisién, sobre la convocaloria
a un concurso para purificadores de aire.

Asuntos generales:

- Consideraciones y recomendaciones al informe
sobre el cumplimiento de los programas y pre-

supuesto aprobados al Departamento del Dis-.

_ trito Federat del primer trimestre de 1990 y del
segundo trimestre de 1990, que presenta la Décimo
Primera Comisién.

- Comentarios sobre la firma del convenio de
colaboracién en materia del trabajo entre México
y Estados Unidos, que presenta el ciudadano
Representante Ramén Sosamontes Herreramoro,
del Partido de 1a Revolucion Democrética,

Y los demds asuntos con los que dé cuenta la
Secretarfa”,

EL C.PRESIDENTE.- ProcedalaSecretarfaadar
cuenta del Acta de la sesién anterior.

EL C. SECRETARIO.- Sefior Presidente, esta
Secretarfa le informa que ha sido distribuida, con
fundamento en el artfculo 74, 1ercer pérrafo, del
Reglamento Interior de esla Asamblea, el Actaa
los sefiores coordinadores de las fracciones pat-
tidistas, por lo que le solicitamos su autorizacién
para preguntar a la Asamblea si es de aprobarse.

EL C. PRESIDENTE.- Proceda la Secretaria.

EL C. SECRETARIO.- Est4 a consideracion el
Acta.

"No habiendo quien haga uso de la palabra, en
volaeioén econdmica, se pregunta si se aprueba.

Los que estén por la afirmativa, sfrvanse manifes-

l1arlo poniéndose de pie. '

Los que estén por la negativa,

Aprobada el Acta, sefior Presidente.

“ACTA DE LA SESION ORDINARIADE LA
PRIMERA ASAMBLEA DE REPRESENTAN-
TES DEL DISTRITO FEDERAL, CORRES-
PONDIENTE AL SEGUNDO PERIODO
ORDINARIO DE SESIONES DEL TERCER
ANO DE EJERCICIO, CELEBRADA EL DIA
TRES DE MAYC DE MIL NOVECIENTOS
NOVENTA Y UNO.

PRESIDENCIA DEL REPRESENTANTE
RENE TORRES BEJARANO

En la Ciudad de M¢xico, a las once horas con
veinte minutos del dfa tres de mayo de mil novecien-
105 noventa y uno, la Presidencia dcclara abicrta
la sesion, unavezque la Secrelarfa manificsta una
asistencia de cuarcnla y seis Represenlantes,
aclardndose que un grupo de los mismos se¢ ¢n-
cuentra en una reunién que se lleva a cabo en ¢l

Sal6n Verde de este recinlo.

Seda lecturaal orden del dia y habiéndose repar-
tido el acta de la sesién anterior a las [racciones
partidistas, en votacién econémica se pregunta si
se aprueba, Aprobada en sus términos.

Se procede al desahoge del orden del dfa.

Hace uso de ia palabra la Representante Marfa
Teresa Glase Ortiz, para dar lectura a un dic-
tamen de las Comisiones Primera y Séptima, sobre
la problemadtica relativa al servicio de transporte
devalores del Distrito Federal, Esde primeralec-
lura,

Hace uso de la palabra la Representante Taydé
Gonzdlez Cuadros paradarlecturaa undictamen
de la Cuarta Comision sobre la propucsta presen-
lada para efectuar una convocatoria a un con-
curso de purificadores de aire. Es de primera
lectura.

La Asamblea dispensa la segunda lectura de un
dictamen de la Séptima Comisién respecto a
obstdculos en la vfa piblica. Sin que motive de-
bate, se aprucba por cuarenta y dos votos.

Hace uso de la palabra el Representante Héctor
Ramfrez Cuéllar del Partido Popular Socialista,
parareferirse a lasituacién que privaen los reclu-
soriosdel Distrito Federaly proponer elsiguiente
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pusnto deatuerdo: Efectuar una visita conjuntade
las Comisioncs de Administracitn de Justicia, de
Seguridad Poblica, de Eduweacidn y Salud de la
Asambles, a tz Pealtenciariz de Santa Manha
Acatitlaen of Distrito Fedeypal, a efecio dequeen
elia, en ¢i dmbito de la competencia de cada una
de las Comisiones, se amplien y profundicen ios
datos sobre los problemas antes planteados, y se
propongan soluciones concretas 2 1as correspon-
dignies autoridades a efecto de que se cumpla el
reglamenio respectivo,

Los Representantes ViclorOrdufia Mafiozcomo
Presidente de a Comisidn de Adminisiracidn y
Procuracién de Justicia y Ramén Scsamontes
Herreramoro como Presidentede la Comisiénde
Seguridad Publica,aceptan la propuesiaanierior,
También para apoyar la propuesta de referencia,
hace uso de ia palabra el Representante Julio
Martinez de Ia O por el Partido Revolucionario
Institucional,

Seadmiiglapropuestayse turnaa las Comisiones
Primers, Segunda y Sexta para Su gjegucion.

Hace usode la paiabra el Represenlante Ramdn
Scsamontes Herreramoro del Partido de la Revo-
lucion Democrédtica, para referirse a las zonas de
alto riesgo que se tienen cn ¢l Disrito Federal
indicando que los mapas de riesgo que s venian
- realizando por la Fundacion Javier Barros Sierra
fueron suspendidos por 1a Direccidn de Prowccion
Civil d¢l Departamento del Distrito Federsl,
proponiendo el siguiente punto de scuerdo: Que
{a Direccidn de Gobiernoa través de la Directidn
de Proweceitn Civil, informe a la Asambiles de
Representantes del estado en que se encuentran
esios estudios y que se reinicien 1o mds pronto
posible para darlos a conocer a Ja poblacidn,

Hace uso de la palabra, para hablar a favor dela
pIRpEsts anterior, i Representante Manuel Diaz
Infonie, quien sefizlaqueen préxima reunidnque
se 1erdrd con ¢l Secretario General d¢ Gobierno
del Depanasmento del Distrito Foderal, s¢ J2 podean
plantear e51as inguictudes,

Se aprueba la propucsta anterior y se turna a la
Comisién de Seguridad y Proteccicn Civil para su
anslisis y dictamen.

Hace uso de Ja tribuna el Representante Alberto
Antonio Moreno Colin pars resaltar la imporian-

cia que duranie su gestion ha venido teniende Ja
Asambleade Representantesdel Distrito Federal
y proponer el siguiente punto de aceerdo: Quese
integre la Fraternidad Constituyente de'la Primesa
Asamblea de Represeatantes del Distrito Fede-
ral.

Para apoyar la propuesta anterior, hace uso de Ja
palabra el Representante Oscar Delgado Arteaga
del Partido Revolucionario Institucional, quien
seftaia que dicha propuesta debe ser de cardcter
personal ¥ no &n pieno,

Igualmente hace usO de ia palabra ¢l Represen-
tante Genaro Pifciro Ldpez quien afirma que,
por encima de las diferencias, debe privar éntre

Ios Asamblefsias, una unidad con prcfundo sen-

tido de fraternidad. |

La Presidencia acuerda avocarse a encaminar los
actos jurfdicos necesarios para que se constituys
Ia Fraternidad de ia § Asamblea de Represenian-
tes del Disurilo Fadersl, con las voluntades de
cada uno de los compaieros que deseen consti-
tuirla como asociacion civil,

Hace uso de la palabra 1a Representante Carmen
dei Qlmo LOpez, para proponer el siguiente punto
de acuerdo: Quela Asamblea de Representantes
a travds de la Quinta Comisidn; soliciie a la Delega-
¢idn Cuavhiémoe permita a Ja Coordinacidn
Nacionalde Artesanos que expendan sus produc.
108 on avenida Judrez 68, colonia Centro husta 8!
dia 19 del presente mes, 2 efecto de gue pusdan
curmnplir sus objetivos,

Para apoyar la propuesta anterior hace uso de la
palabra €1 Representante Juan José Castilo Mota,
quien sefials que la Quinta Comisidn puede ini-
ciat de inmediato las gestiones para ver que se
resuelva el problema de la Coordinacidn Nactonal
de Aresanos.

Se admite Ia propuesta y se turna a & Quina
Comnision,

Hace uso de Ja tribuna el Representante Jesas
Ramirez Nufiez, para referirse a hechos suscita-
dos en Ja estacidn Indios Verdes del Metro, en
donde uno de sus ayudantes fue golpeado por
comerciantes ambulantes.

Para formelaraigunoscomentarios en rglacifnal

1
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acucrdo Hamado de civilidad polftica, firmado
por partidos poifticos con vistas a la proxima
campafa elecioral, hace uso de la palabra el
Representamie Gonzaly Altamirano Dimas, del
Partido-Accion Nacional,

Agotados los asuntos ¢n cartera se da leclurz al
orden del dla de la préxima sesion.

A dus trece horas con dicz minuids, s levania la
Se8idn y $6 Cita pard la que wndrd lugar el diade
mafiang, Cuatro de mayo, a las dicz horas”

EL C. PRESIDENTE.~ Proceda 12 Secreiariacon
el primer panto del Orden del Dia,

EL C. SECRETARIQ- El primer asuntodel Orden
del Dig €3 up diciamen de primgrs lectura que
presentalaSéptima Comisidn, sobrecruces viales
de ferracarril en of Distrito Federal,

EL C. PRESIDENTE~ Tiene la palabra €l ciuda-
dano Representante Héctor Calderdn Hermosa,

EL C. REPRESE&T&NTE HECTOR M.
CALDERON HERMOSA .~ Con su venia, sefor
Presidents,

EL C. PRESIDENTE.~ Adelante, sehor Repre-
sentanie.

EL. €. REPRESENTANTE HECTOR
CALDERON.- “Dictamen de 1z Comisidén de
Vialidad, Trdnsito y Transporie Urbanc sobre fa
PrOputsia para instramentar a infraesttuciura
vial gue reduzes ol peligro en os cruces viales,
preseniada el 12 de julio de 1989,

Resphando

Unico~Gue 2laSéptime ComisiSn fue wurnada iz
propueesta presentadael 12dejuliode 1985, porel
civdadano Represeniante Humberio Pliego Are-
nas, anombredel Partido Popular Socialisia,encl
seatido de solicitar 3 las avtoridades del Depar-
tamemto del Distrito Feders! y de Fereocarriles
Nacionales de México, que emprendan un pro-
grama de construccidn de la infraestructura vial
necesario para reducir e pelipro en tos cruces de
fetrocarrily :

Considerandd

Primero.- Que ¢n la Cindad de México transitan
digriamente mds de dos millones y madio &¢
vehfculos automolores, cuys circulacion se difi-
culta al no existir s sefialamientos preventivos
adecuados que permitan prevenir accidenies,
principalmente en los cruceros de ferrocarril,

Segundo.- Gue en ¢l Distrito Federal ceisten mis
de 600 cruces de ferrocarril, de los cuales aproxi-
madamente 0 son considerados come de alio
riesgo y significan un constanie poligro para los
amomovilistas y visinos.,

Tercero.~ Que de conformidad con {o estipulado
por kos articalos 71, Fraocion Vi y &7 del Reglameno

“de Trénsito del Distrito Federal expedido poresia

Honorable Asambileade Represenianies, y publi-
cadoenel Dhario Oficial dela Federacion del9ude
agosto de 1989, es obligacitn dol Dopariamonto
det Distrito Federal instalar iog sefialamionios
preventivos, como semdforos, campanas y barre-
ras, en las intersecciones y orucls de ferrocarril,
mismos que deberdn sor obedecidos por jos con-
ducrores de vehicubos automoioresy por los pea-
tones.

Derivado de ¢stas constderaciones y en sompli-
miento de o dispuesto por ¢l anticuio 48 del
Regiamento para. el Gobicrno Interior de la
Asamblea d¢ Representantes del Distrito Fede-
ral, esta Séprima Comision adopta ¢l siguienie

Punio de Acucrdo

Unico.- Birfiase upa comunicacion a las aulori-
dades del Depattamento del Disurito Federal
correspondienies y al Rirector General deFerro-
carriles Nacionales de Méxicn, 5 efecio de goe
estz Comisidn 1enga conoaimisnio sobre el cum-
plimiento del Reglamento de Tednsiio o esie
aspecte y sobre a insirumentacion de un pro-
grama de consiruccion de infraesiruciura vial en
cruccs de ferracarvil, que inCluya la InsislaciGn de
barreras abatibles automaticas con uso de deice-
tor, 12 sustituciOn de asfalto por interecciones
elastoméricas en craces conflictives y la uiili-
zacidn de semAfores y otras sefiales preventivas,

Por la Septima Comisitim: Representante Fer-
nando Lerdo de Tejada, Representanie José Manuel
Jiménez Barranco, Representanie Juan Araiza
Cabrales, Representante Carmen Ll Qlmo Lopez,
Representante Benjamin Hedding  Galeana,
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Representante Tomas Carmona iménez, Repre-
sentante Manued Diaz Infanie, Representante Jorge
Marie Jiménez Valadéz, Representante Miriam
Jure Cejin, Representante José Amonio Padilla
Scgura, Representante Ramén Sosamonies Herre-
ramoro, Representante Jes0s Ramfrez Mifice,
Representanie Juan José Castilic Moita, Repre-
sentante Joaguin Ldpez Martinez, Ropresentaiste
Héctor Ramirez Coéllar, Representante René
Torres Bejarano, Representanic Abraham
MartinczRivero, Representanic Roberto Ortega
Zuntavyelde tavaz™

Muehas gracias.

EL C. PRESIDENTE.~ (racias a usted sefior
Representante. Es de primers lecoura,

Continde ia Secretaria con el siguienic punto dol
Orden det Dia.

1A C. SECRETARIA.- El siguicnie panlo del
Crden def D¥a es un dictamen de primers jectura
d¢ 1a Primera Comision, sobr¢ 4 constilucion de
cverpss voluntarios de bomberos on el Distrito
Federal

EL C. PRESIDENTE.- Proccda iz Secretaria a
preguntar g ia Asambica, sise dispensalasegunda
lectura. Perddn, es que hubo cambio.

Se pregunta quien €5 ¢ responsable de esta loge
s,

LA C. SECRETARIA.- Lo presenta la ciudadana
Representante Jarmila Ohmedo,

EL C. PRESIDENTE. Tiene la patabraJa ciuda-
dana Representante Jarmila Gimedo,

LA C. REPRESENTANTE JARMILA OLMEDO
DOBROYOLNY.- Scitor Presidente, con su per
mistn

EL C. PRESIDENTE. Adelante, compaficra
Representante.

1A C REPRESENTANTE JARMILA OLMEDO.~
*Honorable Asambica;

A la Comision que suscribe fae turnada para su
estuddio ¥ dictamen, ¢l 42 8 de junio de 1989 1a
propuesta hecha porelciudadano Representante

Alberto Antonio Moreno Colin del grapo par-
Hdisea entonces, verdad, d¢ Accidn Nacional,
relativa 2 la constitucion ded encrpos voluntarios
d¢ bomberos en ¢f Distrite Federal,

Unavez estudiada Iz propuesta de referendia, kos
integrantes de¢ 1a 1a. Comision, con fundamento
¢n lo dispuesio por los articulos 14 de a Loy
Orpanica y 48 dot Reglamenio para el Gobiernge
Interior de la Asambica de Represenianies del
Distrite Federal, sometemos a ja consideracion
del pleno de esiz Asamblea ol siguienia

Distaman
Crngiderandos.

1.~ Con fecha 8 de Junio de 1989 ¢ ciudadano
Representante Alberto Antonio Moreno Colin,
presentl al picno de esie drgano de reprasca-
taciGn ciududand una propuesia que a la lewa
schala:

Me pormits presentar a su consideracion un
proyecte pare impulsar desde la Asambica Ia
constitucian de cuerpas voluntarios de bomberos,
Que a semejanza deos ya cxislenies en materis de
stoanibn paramdédica v rescale ¢n esta ciudad,
permita alender y sobre 1odo prevems, de mejor
forma y ni4s expedilamente sucesos que SUMan a
su desagradable condicidn, io impr‘éﬂccitz!c desu
ogurrencia.

Deacuerdo a csta propuestar o8¢ programascria
de cardclor volurtario, no remunerado, y para su
equipamienio podria acudirse a la inlcgracitn de
pagqueles 4o ayuda financiora a cucnta de las Gl
comerciales, industriales y do servicios asantdn
en la ciudad, y que fueran parcial o totalmenle
deducibles de’impuestos. As{ mismo se seiala
quer ¢l gobierno de 1a ciudad contribuiria con fa
capacitacitn paralosintegranics deesios cucrpos
de vosluntarios, a través de 105 mecanismos acr-
males de capacitacién para ¢l persona! remu-
nerado y que por fo demds, junto con sus Hempos
que decidieran dedicar a esta iabor, podrian ser
convacados en £A50 de 5er nocesario a aplicar los
planes nacional o metropoditano de emergencia,

2.- La Comisidn de Scpuridad Pablica y Pro-
weoridn Civil, 8 Hievado a cabo como parte de sus
actividades rcuniones periddicas von el H. Cuer-
po de Bomberos deJa Ciudad de México, dondese

4MAYO 1991 5
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han analizado comuntamente diversas opeicnes y
propucsizs para apoyary foraiceer iz imporiasic
y abnegada labor do esta agrupacksn, onir¢ otras
s¢ ha analizade 1a propuesta presentada por ¢l
ciudadanc Roprescntante  Alberto Antonio
Mareno Colin. ‘.

Entre los acuerdos a que s¢ ha llegado en cstas
reunHones conjunias, ¢sta fa, Comision haimpul-
sado ante Jas autoridades def Distrite Federat Ia
necesidad de dotarla de mayor v mejor eguipa-
mienta, la ampliacidn del ndmoero de subistaciongs
¥ I2 profesionalizacidn, capacitacion y mejora-
micato de las condiciones de trabajo v de vida de
fos integranics del ronorable Cutrpode Bomberos
de ka Ciudad de Méxion. §i bien ¢stos objetivos 1o
s¢ han logrado en su otaiiduwld, ban oxistido res-
pucsias positivas acstos sehalamionios. Los inte-
granics d¢ osta Primérs Comisitn aos homos
trazado como obietivo seguir pugnando para que
esia cludad Cuonic o un (uerpG 0 bomberos
adecuado a sus necesidades, profesional, debida-
menie Capaciiado y donde sus intograntes engan
condiviones de trabajo adecuadas y relacionadas
cof la imporiancia y peligrosidad 0¢ La fsbor que
realizan.

Porotra partey como complemenia de un cuerp
de bomberos prolesional, capacihado debidamente
dotade de cquipamiento adecuado a las actividades
gue desarrollan, esta ComisiGn ha buscado con-
juntamenic con las autoridades competentes del
Departamento def Ristrito Federal, establecer
canales de participacion de Jos cindadanos en las
diversas actividades que corresponden 8 12 pro-
1cocidn civil, resuliado de jo anterior ha sido Ia
aprobacién del Reglamenio de Proiceeion Civil
para el Distrito Federal, domde se establecca 128
bases d¢ conformacitn del conscin d¢l Distriw
Federal v loy conselos delegadionales, donde
participan autoridades, riprosaniantes del secor
social, privado v de fas instituciones académicas,
ademds de lo Asamblen de Representapics del
Distrito Federal, ademis 3o rogula on i
Reglamento {a constituciGn, capatitacidn ¥ par-
ticipacion cnlos programas de proteccioncivil de
ios prupos volunianos y s brigadas vecinoles.

De gaa manerd $¢ garantiza y promucve a partiy
deeste Reglamentola posibilidad dequeia ciuda-
dania a ravés 4e 5108 grupos voluntarios ¥ bri-
gadas vecinales coadyuven de manera coosdinada
en las fabores de prevencion y atencin en casos

&0 3IRICS4ros O 4esSasires.

3.- Los intocgranies de esta Comisidn coinciden
con los propésitos y objetivos gue animan 1a
progucsta de referencia, sin embargo congideran
que su accptacién ¢ implementacion debe ser
resultado de un acuerde entre las autoridades
compelentes ¢l propio honorable Cuerpo de
Bomberos, los secilores social y privado del Dis-
trito Federalyla Asamblea de Representantesdel
Diswrito Federal y desde Juego debe estar engna.
drada éentro del marco normativo vigents, rela-
cionado con {a proteceign civil,

Toda vez que de acucrdo al Reglamonto de Pro-
texciGn Civil del Distrito Federal, aprobado por
e513 Asambles, s¢ crea el Conscio de Proteceidn
Civil del Distrito Federal como Grgana compe-
tonte para: fungir como 0rgano 4o consults para
ia coordinaci6én de accioncs del Departamento
pafs ilegrar, concemrare inducir las actividades
de los diversos grupos participanicse interesados
¢n fa materia, a fin de garantizar ¢l camplimionio
sde tos objetivos del propgrama general

Esconvenienie quesea esic drgano quidn a partiy
de su ¢studio.

EL €. PRESIDENTE.. Compaficra Represens
tanie, me permite un segundo.

Ruepe a3 1a Asambica poner ateneidn a la fectara
que esta haciendo nuesira compafiera Jarmila
Clmedo. Muchas gracias.

LA C. REPRESENTANTE JARMILA OLMEDQ.-
Gracias, sefior Presidente por se mocidn,

Esconvenienie que sea este drgano quicn a partr
desuestudio resuchvasobre fa poertinengia deosta
prOpucsia y on se caso, el que seifizle las modali-
dades que pucdeadopiar paraencuadrarisdeniro
del marco normativo vigenic,

For 1o antes expucsin s¢
Resuglve

Primero.- La Asamblea de Representantes dol
Distrito Federal coincide con ios proposilos ¥
objetivos que animan la propuesta def ciudadano
Representanie Alberlo Antonio Moreno Colin
en ¢l sentido de apoyar las aclividades del hono-
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rable Cuerpo de Bomberas de s Cludad de Mixico
y de posibilitar la participaci6n y stencibn de
siniestrog y desastres que desarrolia 58 oorpora-
ciia.

Segundo.- Se turna csta propucsta al Consejo de
Proteccitn Civil del Disteito Pederal para guede
acuerdo al marco rormativo vigeatey a pariir dei
acuerdo de las diversas representaciones que
confluyen se estudic su viabilidad vy en su caso, se
instrumente su aplicaciGn,

Saldn de Sesiones de la Asambles de Represen-
ianics del Distrito Federal a 4 de mayo de 1991,

Atentamente.
Comisidn de Seguridad Piblica y Proteccion Ciul™,
Muchas gracias.

EL C. PRESIDENTE.- Gracias, compaficra Repre-
sentante.

Es de primera lectura.

Proceda la Secretarfa con el siguiente punto del
Orden del Dfa.

EL C. SECRETARIO.- El signiente asunto del
Orden del Dia es dictdmenes de segunda lectara.
Uno dela Primera Comisidn, sobre transporte de
valores en el Distrito Federal.

EL C. PRESIDENTE.- Proceda la Sceretarfa a
preguniar a ia Asambleasise dispensa lasegenda
lectura,

EL C. SECRETARID.- Por instruccioncs de la
Presidencia y envotacidn econdmica, s¢ pregunita
2la Asamblea sisedispensa la segunda lecturadel
dictamen en {o general y en lo particular. LosqQue
esién por la ahrmativa, sfrvanse manifesiarlo

poniéndose de pie.

Se dispensa la segunda lectura, seffor Presidente.
EL C. PRESIDENTE.- Es de segunda jeciura.
Esta Presidenciaruegas laScorctaria déloctura gl

Punto o Punios de Acuerdo del respective dice
wamen,

EL C.SECHETARIO Unico,- SBerecomienda a
a5 autoridades de la Secretaria Geongral de Pro-
tecridn y Vialidad ldroalizacion do una reuniGng
ta brovedad posibie con 03 directorss de las
empresasdeServicio Panamericanoy Proteccion,
Cometrs, con la asistencia delos integranies dela
Primera, Coarta v S¢ptima Comisidn de esta
Asambies, a efectode que serogularice fatircula-
¢idn de cstos vehioulos ¥ se d€ solacion a las
miltiplcs qucjas Que exisien por parte de s
civdadanos del Dhstrito Faderal respecio a las i
olaciones al Reglamento de Transito y agresiones
cometidas por personal de jas citadas empresas.

Curplide, seiior Presidente,

EL C. PRESHYENTE.. Bn Fos Erminos del articulo
82 del Reglamento, inciso O3, ¢51d a discusidn ¢f
dictamen en lo general y en lo particular, se abre
el registro de oradores. En ¢onira.

En pro.

No habiéndolos, con landamento ¢n ¢l articuls
87,segundo pirralo, del Reglamento, pregume [a
Becretaria si cstd salicientemente discutido cl
dictamen. '

EL C. SECRETARIO.- Por insirucciones de Ja
Presidencia y en los «rminos del articulo 87,
segundo pdrralo, se consulta a Ia Asamblea, en
votacidn economica, si estd suficientemaente dis-
cutido el dictamen en cuestion en lo peneral y en
10 particular, Los que estdn por fa aficmativa,
sfrvanse manifestarlo poniéndose de pie.

Los que estdn por i3 negativa,

Suficicmemenic discutido, sehor Presidente.
ELC. PRESIDENTE.- En consecnencia, proceda
a tomar 1a voracidn sorninal on fos 1érminos del

anfculic 94,

Se ordena a 1a Ofivialia Mayor haga los anuncios
a que se refiers of articalo 88,

EL G BECRETARIO.~ Se va o proceder a womar
Ja votacion nomingl,

Setior Presidente, ¢f resultado de 1o volacion
nominal o8 de 52 votos en pro, Es de sprobarse,
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EL C. PRESIDENTE.- Aprobado cidictamen en
lo peneraty en fo particular por 52vot0s. Tarnese
a Ja Cowmisidn de origen para se cumplimiento.

Centinde b Secretarfa con el siguiente punto del
Orden del Dia.

1A C. SECRETARIA.- El siguicnte punlo es 0110
dictamen de segunda lectura de la Coana Comision
sobre F1Convocalornia a pieoncarso para purifica-
dures de aire. '

EL C. PRESIDENTE- Proceds Iz Secreiaria a
preguniar aia Asambleasi sedispansa ta segunda
fectura.

LA €. SECRETARIA.- Por instruccioaes d¢ la
Presidencia y en votacidn econdmica, se consulla
ala Asamblea sisedispensalasegunda lecturadel
diciamen en cucstion. Los gog tatén por la afir-
mativa, manifestarto poniéndose de pic.

Los gue ¢sién por 1a negativa.
Dispensada, sefior Presidente.

EL C. PRESIDENTE.« Por iotanto ¢s de segunda
lectura, Se rucga igualmenie, en esta situacion, 2
iz Scoratarka, dar lecturs 8t Punto de Acugido o
Puntos de Acucrde del presente dictamen.

LA C. SECRETARIA .- Punio de Acacrdo.
*»

Unico.- Girese oficio a Is Coordinacidn Genaral
de Reardonacion Urbana y Proteccitn EcolGgica
del Departamento deb Distpito Federal vy 2 B
Direccion General de Prevenciény Control de a
Comaminacion, anexando Ja propucsia del Repre-
semanie Catderdn Hermosa ysoticitando of cstu-
dio de jos plameamicnios que contiene para de-
terminar 5u viabilidad.

Cumplido, schor Presidente.

EL C. PRESIDENTE.- En los términos del articuio
82, dei Reglamento, inciso €), esta a discusitn el
dictarmes en o general y ea Jo particular. Se abre
el regisiro de oradores. Ex contra.

En pro.

No haméndolos, con fundamento en ¢l ariitulo
87, segusddo parrafo, def Regiamento, pregunicla

Secretarfs si este saficientlemente discutido ¢f
dictamen.

LA €, SECRETARIA.- Por instrucciones dc B
Presidencia y con fundsmento en el articulo 87,
segundo pdrrafo, del Reghamienio, se pregania 4
ja Asamblea, on votacidn econdmics, si sc en-
cuentra suficientemente discutidoel diciamenen
lo gencral y en to particular. Los queestén porla
afirmativg, strvansc manifesiario poniéndose de

pie,

108 que estén por 1a negativa,

Suficientemente discido, sefor Presidente.
ELC. PRESIDENTE.- Encunsecuencia, proceda

a tomar {a volacién nominal en los Wrminos del
articnio 94.

Se ordenaa la Oficiatfa Mayor haga 105 anungios
a que se refiere el artfeuls 88,

LAC. SECRETARIA -Sevaaprocederatomaria
votacién nominal.

Sefior Presidente, el resultado de lavotaciGnesde
32 wolos ¢n pro. Es de aprobarse.

ELC. PRESIDENTE.. Aprobado el dictamenen
i general yen j0 pasticaiar con 52 v010s, TGraese
& I Comisidn de origen para su complimieato.

Continde ia Secretarfa con ¢l siguicnie punigdel
Orden ¢el Dia.

EL €. SECRETARIO.- El siguienie asunto del

Crdendel Dia, ¢s una propucsia para programas

prioritariosded Deperiamento det Distrito Fede-
ral, para ¢l afio de 1992, que presenta la ciwda-
dana. .

EL C. PRESIDENTE.- Hay solicitud de gue s¢
sransficra, iah! cambia de turne. Hay uns solici-
tud para que cambie de wirno este asunto. En-
tonees continde Ja Secretarfa con ¢l siguicnte
punie del Geden det Dia

EL C, SECRETARIG.- El siguienic asunto ¢
consideraciones y recomendacionss ai informe
sobre ¢l cumplimiente de los programas y pre-
supuestos aprobados al Departamemo del Dis-
trito Federal, det primer trimesire ded Oy sepundo
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irimostre del 90, que presenta laDécimo Primera
Comisidn,

EL C. PRESIDENTE.- Este informe, cstos dgu.
mentos s¢ presentan en dos partes. La primera
hardiaiecioracl compahero Representante Jesds
Ramirez.

Tiene la palabra ¢l compafiers Jesis Ramf{rez

Cambiamos :ambién €l turno, lasegunda pastede
este documento, Tiene el uso d¢ la palaba la
companera Representante Jarmila Cmexdo.

LA . REPRESENTANTE JARMILA OIMEDO.
Con sy permiso, sefior Presidente.

EL C. PRESIDERTE. Adelante, compafiers
Representante. :

LA C.REPRESENTANTE JARMILA OLMEDO.-
Yoy a dar Jectura al informe sobre €} eumpli-
mienio e los programas y presupuestos aproba-
dos al Depariamenio dal Distrito Federal, corres-
pondicate st segunds timesire de 1990, Este
informecuentacon el zval con las firmas de odos
los integrantes de Ia Comision de Vigitancia de la
Administracion y Conlable des Distrito Federal,

“Consideracionss y Recomendaciones
(Generales

- Las Delegaciones del Departamento del Dis-
trito Federad participan solo en 15 delos 43 pro-
gramasdel seciorn; asimismo a estas dependencias
s¢ les asignd dnicamenie el 12.5% del presupuesto
gt del sector,

De dos quince programas £n gue participan las
Delegationes cinco son prioritarios: EC Cons-
iruccion y adecuacion de agua potable; ED Dre.
naje y tratamiento de agvuas negras; 37 Regola-
+ ciln y preservacion eomldgica; ST AmpliaciGn de
la planta {fsica para s educaciénylacapacitacion;
¥ 51 Edificios para servicios de salud y seguridad
social,

Con base en io anterior, sc reiters Ia recomenda-
Cidn relativa a la realizacin de estudios y ac-
ciones iendientes alograr que estas dependencias
participen en una mayor cantidad de programas,
basice mente on fos programas prioritarios,conlo

cual s¢ lograrfa una mayor desconcentracion de
funciornies, asi como elabalimiento de 1os rezagos
exisientesen la prestacion deservicios; ademdsde
mejorar dé manera sustaneial fa alencion a iz
demanda de Jos habitantes en cada unsa de esas
demarcaciones,

- Con base en el acacrdo del Ejecutive Federal, en
el cual s¢ establecen las bases para Ia ejecueion,
coordinacion y evaluacion del programa general
de Ja Administraeion Piblica Federal, es nece-
sario gue el proceso de modernizacién de la
administracidn piblica e concrete en ung mds
ampiia y profunda simplificacion administrativa,
gue benefieie al mayor nimero de ciudadanos en
suspestionesy imites cotidiancs ante Jasdepen-
dencias, oficinas y Delegaciones del Depantamento
del Distritc Federal,

- Bl Presupuesto de Egresos para 1990, destina
casi el 61% de los recursos asignados 4 1a gjecucion
de 108 doce Programas y un subprograma consi-
derados come prioritarios, dentro d¢ los dmbitos
de justiciay scguridad piblica, ecol6pico, bienes-
tag social, fransporte y urbanizacion,

Cabe hacer mencidn que &l presupuesto contem-
pia en gran medida Ja realjzacién de acciones
concrelas propuesias por la Asambica de Repre.
sentantes en el documento: Prablemas Priorita-
rios & Considerar ¢n ¢l Proyecio del Presupuesio
de Egresos del Departamento del Distrito Fede-
ral pars 19K,

Ingresos

- Debe resaltarse que en el primer semestre del
afia, jos ingresos captados fueron superiores ea
12% a ios programados, debido fundameniaimenia
& una mayor caplacitna de recwrsos propios, im-
puesto pradial, inpuesto sobre néminss, impuesto
sobre adquisicidn d¢ inmuebles, intereses por
¢jecucidn inmediata de recursos excedentes iem-
poralesy participacipnes federales, situacidn gue
de mantenerse permitird 1s existencia de Bnanzas
sanas en i3 civdad, ya que dependerd de sus pro-
pias {uentes de ingresos.

Sin embargo, debe mencionarse gue continta
siendo muy ¢levado el ingreso generado por la
inversién financiera temporat de disponibilidades
presupucstales, hecho gue pubde evitar se reali-
cen en forma oporiuna las obras y se presien ios

LT
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servicios gue demands {a cludadania,

- Al 30 de junio no se zicanzd en 30% la meta
programada en ¢l cobro 46 derechos por servicio
de agua, fundamentalmente por errores en la
implementacion de la Ley de Hacienda del Dev
partamento del Distrito Federal, asf como por {a
aplication de subsidios poreste conveplo a perss-
nas de bajos ingresos. BES de esperar que es1éd
desviacion sea corregidaen el transcurso del afic,

- Be reitera la recomendacion relativa a la necesi-
dad de una permanenic actualizacion del padron
de contribuyentes, con lo Gual se logra aumentary
eluniverso de causantes yse evilala evasion fiscal,
Sobre ¢l particularse sugicre realizar las acciones
necesarias en Ja Delegacién Jxtapalapa, tendien-
1e$ a incorporar al padrén de causantes por servi-
¢io de agua, aquellos que aidn no hansidoinscritos
en él.

Egresos

- Ab30 de junio existe un importanie subgjercicio
financiero basicamenteen el gasto de la inversion,
tanto en el sector central como ¢n las entidades y
organismaos, ocasionado por retrases en ¢l inicio
de diversas obras de la ampliacion del Metro,
retrasas en la enirega de diversas materiaies y
SUMINISIos v s¢ neuentran en proceso de re-
visién estimaciones de obras correspondicntes al
sepundoirimestredel Metro Pantithan-Los Roves
i.aPaz Esdeesperarqueet gjercicio de los recur
s0s destinados 3 1a ¢jeeucion de obea pdblica se
narmatice en ¢l mencr empe posible, dado que
el impacto social y econdmico e mavor 51 su
ejercicio finaneicro se realiza oporunamsnie.

~ En ¢l primer irimastre d¢l 880, ba Secrctarfa de
Programacion y Presupuesto autorizt unas am-
pitacion presupucsial para Gnanciar Ia construc.
cidnde la lineadel Metro Pantitldn-Los Reyes La
Paz, 12 adquisicion de squipo rodantedel Sistama
de Transporte Colattivoy los programas de beoag
de capacitacion ¥ de servitio social, Usbe hacer
mencién que los recursos de dicha ampliaeion
provienen fundamentsinenie de recunses pro-
pios del Departamento del Distrito Federal.

~ Debe schaiarse que ¢ncomparacitn con ¢l primer
semestre de 1589, existe una importante redis.
tribuciOn del gasio, ya que se incrementa fa par
tcipacitn del gasto de inversion, tanio del sector

centraloomode entidades y Organismos, yaquese
aumenta en forma importanie ¢l gasio de inver-
sion, se disminuye la cargs por deoda piblica y el
gasto corriente,

Deuda pdhlica

- 1.4 deuda péblica a cargo del Departamento del
Distrito Federa) dnicamente representa el 1.4%
del presupuesio anval del sector, lo que indica
que Ja carga linanciera por este cONCEPIn NO 1e-
quiere de un volumen imporianic de recursos
finangicros, mismaos que se orientana la atencion
de 10s grandes problemas de la ciodad.

Normatividad presupuescal

- 8¢ reitera la recomendacion relativa a que el
registro presupuestal y contable de las opera-
ciones del Departamento del Distrito Federal
debesujetarse alo sefialado por el Reglamentode
la Ley de Presupuesto, Conabilidad y Gasto Publico
Federalensus articulos 106y 197, donde se sefiala
gue s¢ debe ConsSiderar como presupuesio ejer-
¢ido el imporie de bienes y servicios ya recibidos,
independientemente de su fecha de pago.,

- En ¢ caso de los ahorros presupacstales ob-
tenidas en el gjercicio presupucstal correspon-
diente al primer semestre de 1990, el sector debe
observar Io seftalado en el artfculo 15 del Pre-
supuesia de Egresos del Departamento del Dis-
trite Federal para 1990, donde se seftala que todo
gxcedente presupuesial independientemente de
54§ Causas; deberd transferinse a programas prio.
ritarios,

- $e reitera 1a sugerencia relaiva 3 13 que los
informes de gvance del Departamento def Dis.
trito Pederal contengan indicadores de gestin
para poder evaluar con mayor objetividad of impacio
soeial de las acciones emprendidas por el sector,
33f como para dar sepuimiento tanto cualitative
como cuamiilative al gjercicio presupucestal del
afio.

~ D& lay catoree partidas sujetas a las disposi-
ciones d¢ racionalidad, austeridad y discipling
presupucsiales, nueve inoyemeniaron su asignacitn
originel y cinco Ia disminuverom.

Cabe mencionar que ¢l gjarcicio presupucsial de
wdas Jas partidas deausieridad durante el primer
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serestre da 1990, en ningén caso excedis ¢ pre-
supuesto autorizado en el periodo, ya que en
avevedeellas el gasto fue inferior al periodo, yen
cinco fue igual a fa ¢ifra proyeciada.

La partida de adgquisiciSn de bienes inmuebles
para oficinas publicas recibit ol mds importanie
incremento a sy asignaciOn original, para B oompa
de terrenos dentro del provesio 46 constrnccion
delaHneadel Metro Pantitidn.Los Reyes La Pas.

Programas
Seguridad piblica

- Ei Departamento del Disirito Federal seiala
que al 30 de junio continds una constnte ro-
tacion de personal en ka Secretaria de Proteccion
¥ Vialidad y 1a Policfa Auxiliar originada por la
poca permanencia de los elementos, con la ¢ual
sigue teniendo ¢l problema de carencia de policlas
a pesar de tener presupuesto disponible. Con base
a o anterior se reiteran Ias sugerencias emitidas
en 1989 relativas a:

- Es necesario que el salario y las prestaciones de
los policias estén a la aitura de la responsabilidad
yelriesgo implicito de las funciones y dignificar la
actividad de estos servidores piblicos.

- Reaclivar y mejorar ¢n forma susiancial las
campaiias y programas de reclulamiento, asf como
lograr el apoyo de 1a sociedad civil en laseleccion
de candidatos 4 policias para qucsin descuaidar tos
requisitos de admisién relativos 2 cugstiones €t
cas, de preparacién y capaciiacion, se capte ¢l
mayor nimere de elementos y s¢ cubran 1as va.
cantes existentes.

- El dischio y puesta an marcha de an programa
integral de recursns humanos que dignifique fa
funcitn de policia en 1a Secretaria General de
Proteecitn ¥ Vialidad, que considere [os aspectos
d¢ planeacitn, seleccidsn, recintamiento, indug.
cién, capacitacidn, desarrolio, actoalizacidn per-
manente, evaluacidn dol desempefo, salanios,
promociones y axensos, estimulos y icompens
sas. Todo esto sin dejar de considorar prostacionss
tales como: seguro de vida, uniformes, tiempo
exira y servicio médico: asimismo mejorar la situa-
cién que guardan las instalaciones de jos cuar.
ieies,

- A fin de incromeniar susiancialmente los servi-
¢ios y prestacionss para Ia Policia Preventiva, es
BECEsario JuMCnIAT on Zran medida ¢l presupuesto
de laCaja deProvisiéndela Policla Preventiva del
Distrin Federal, para lo cual podria ntilizane las
sconomias presupucstales de programas ne pric-
ritarios. En forma adicional €¢ necesario analizar
yevainar b estructurayelfuncionamicntodeests
unidad responsable, para inCrementar su eficien-
cinygue sug beneficiarios reciban las presiaciones
a las que Henen derecho d¢ uns manera més
oportuna y directa.

- Reatizar los sstudios tendientes a lograr la des-
concentracidn y descentralizacién de la Policia
Proventiva hacia lss Delegaciones del Depar-
tamento del Distrite Federal, encaminados a
mejorar de manera sustancial Jos niveles de segurni-
dad on Ia capital.

Programa 3Z regulacidn y prasarvacion ecoldgica

» Las obras relativas a la comstruccidn de las
estaciones de transferencia ¢n 188 Diclegaciones
Custavo A, Madero ¢ Tziacalce, asf como la re-
hatilitacidn delas 1{ya existentes no muoestra los
avances deseables al 30 de junio.

Es de esperar que 10s retrasos existentes sean
corregidos en ¢l segundo semestre del aio.

- Bn ¢l primer semestre ¢l Departamento del
Distrito Federal adquirio y arrendd 64 y 34 vehfcu-
losrespectivamente, para incrementar las labores
de recoleccién de basura, Esta Comisin consi-
dera conveniente que se continde con la politica
de adquisicién de vehfculos pard este fin, y ast
evitar ¢l arrendamiento de estos equipos.

Programa 51 edificios para servicios de salud y
scguridad social

-~ L4 meta relativa al squipamicnto de consulto-
rios médioos instalados on iss Delegaciones, no
muesina avance al 30 de junio, debido a la impor-
tancis del servicio que presian ¢eas unidades e
recomendable que se realicen 1as acciones nece
sarias para $u equipamicnto,

« €on ¢ propdsito de mejorar ¢l servicio que
presta B Direscion de Servicios Médicos, es con-
venlenteevaivar permanentenmente las funciones
del personal médico y paramédico, asf como su
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capacitacién y actualizacidn.
Programa SE vivienda

« Al cterre del primer rimestre 4 afio, existe un
importante subejercicio financiero motivado
fundamentalmente por la necesidad que tuvo el
FIVIDESU de reprogramar ¢l ipo de viviendas 2
construir, €s de esperar que ¢l retraso generado
por €513 situacion no evite cumplir con 13 meta
programada en este programa prionitario, rela-
tiva a 1a edificacién de 3,333 viviendas,

Programa FQ uansporic urbano ¢ intererbano

« Es recomendable que ¢f Depanaments del Distrito
Federa! realice 1as acciones neopsarias para ad-
quirir en forma oportuna las refacciones y partes
que se requicren para efectuar 1a rehabilitacion
de autobuses de Ruta 100;00n el finde incremen-
tar ¢l parque vehicularencircalscion yeonelcon-
signiente beneficio s losysuarios doeste mediode
iransporte. Es conveniente evaluar el costo bene-
ficio de la rchabilitacion de las unidades que se
¢ncueniran con alto-grado de deterioro; €a un
programa de esta magnited &5 necesario imple-
MENtar un proceso permancnte de evaluacién y
scguimiento, y con base en [0 resultados ob-
tenidos, determinar la continuidad, modificacion
0 supresion del mismo.

La aperacion de Ruta 100 debe garantizar gueel
iransporic concesionado sea complementario de
gs1e servicio piiblico. .

- Bl cumplimiento de las metas de transportacitn
ie pasajeros por parte del Sistemu de Transpories,
Elctricos, rolebuses y tren tigero, al 34 de junio,
nioes satisfactorio, motivo por el cual ¢s necesaria
la realizacion de las acciones encaminadas a in-
crementar 13 productividad de ¢stos medios de
transportie.

Programa El transporie tolectivo, Metro v Tren
idgero

~ Debe mencionarse como un hecho positivo la
amplisciOn presupuestal gue recibil este pro-
grama prioritacio, con motiv de 1a constructidn
delalineadel Sistemade Transporte Colectivode
Pantitldn a Los Reyes LaPaz, con lo cual se incre-
menia Is oferta de servicio de ¢ste medio de
transporte.

- Se sugiere afinar Ios sistemas y procedimicnios
administeativos pard que sindejar de curaplirgon
fos ordenamientos legales vigentes se agilicen los
trAmites relativos 2 [a revision de estimaciones
GUE Presenian 148 CONStrucloras que inemviencn
en la realizacion de 1as obras del Metro;, ¢on ¢
objeto de que ¢l ejercicio presupuestal se refleje
de manera ms oportuna en los informes de avanoe
gucelabora el Departamentode] Distrito Foderal
y pormita ung evaluscidn mds adecusda de iss
finanzas de ks cindad,

BC oomstructida ¥ adecuacion pard agus poabic

- Las obras relativas a 12 eonstruccidn de B red
sceundaria de sgua poiable, asf como la exca-
vacian del tanel del acueducto perimetral no
mucstran avances satisfactorios al cierre del primer
semestredel afio, por locuales recomendable que
s€tomen ias acciones periinentes paraque pueda
eumplirse con i3 mois programada en el menor
tiempo posible yast estar en condicionaes de pres-
1ar este servicio que es indispensable pam 03
ciudadanos.

Programa ED drenale y lralamianio de aguas

- Diversas obras programadas para clafo referen-
tes al rescate de zonas lacustres no alcanzaron los
avances esperados al cierre del primer scmesire,
por lo cual se sugiere se efectiien las actividades
necesarias icndientes 2 recaperar fos rezagos
existentes si 30 de junio. Tales el caso del pro-
grama de roscate de Xochimilen,

Programa CI imparticién de justicia y vigilancia
de la legislacitn laboral v fiscal

- Con ¢l proposito de cumplir con fas metas €s1a-
blecidas y sin dejar de considerar 1a imporiancia
de que el sector se apegue a los lineamicntos de
racionalidad, austeridad y discipling presupues.
taieg, en e caso de este programa, debe evalusrse
si la congelacion Q¢ plazas vacantes no afecta of
desempefio y & cumplimicnio de las métas pro-
gramadas para 1590

Programa DO prestaciones econdmicas

. "4
« Al términe del primer semestre, ¢xistc wn
sobregjercicio en este programa debido al incre-
mento olorgadn a los derechohabicntes de Jas
cajas de previsiGn de fas policias Preventivaya
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Histz de rayadel Begartamento dei Distrito Fede-
val, por concepto de pensiones y jubilaciones con
base eaisanterior ¢s necasario realizar los ajusies
presupuesiales neoesarios para regularizar ¢sta
sHnacidn.

Programa DN asistensta sociad, servicios comuni-
1arios y presiaciones sociales

- Al 30 de junio se presaenta un sobregjercicio
financicro on oste programa, originado por el
pago de pasives de ks almacenes para wabajadores
del Depariamento det Distrite Federat

Es necesarnio realizar jos ajusies presupucsiales
DCCESANLoS para regularizar €l ejerisio prosupues-
1al.

Programa 3D operacién del sistema nacional
hidraulicn

- Una de iss lineas de awin contemplagdas enla
ejecucion de csie programa es el ahorrode agua,
sin embargo existe un bajo gradodeavance, 9.5%
de la meta anual, en T sestitueidn de mochics
sanitasios por aquelle del bajo consumo de agoa,
$OMO CORSECUERTA de GUE 3¢ CROVCINLan €n TcesD
d¢ compra ¢sos muchles, motive por el cual s¢
sugierese acciere Ia adguisicion correspondienie
a fin de acabar ¢n forma cabal y oportunz ¢on ¢l
desperdicio de agus que se geneea actuginmente.

Es importante scialar que at 30 de junio fameta
deinstalacion y cambio de medidores ao mucsira
avance € de gsperar que on el 2o, scmestre s
recupercn 108 rezagos existenies, para ¢l cobro
tarrecio del consume: de agus,

Programa 3M regulacion y promocion de la ac-
tividad rurfstica.

- Bs importante realizar Ias gestiones necesarias
ante las avtoridades correspondientes, en rela-
citnaiaregularizaciinde la plantilladel personal
gue trabaja en la Dircogidn General de Turismo,
a fin de dar seguridad faboral a tos empleados de
dicha dependencia.

Programa SH construccion, rehabilitacién y mejo-
ramiento de Ia plania fisica para fa celtura y ¢l
‘deporie

- Algunas obras no s¢ ban realizedo por oxistir

yetrasos on k adjudicaciSn por parte de fas EBeliega-
ciones, es recomendable que conapego s laleyse
agilicen os trdmiles correspondienies para cune
plir ¢on ias metas en f3rma oportuna,

Programa BI poelitics de desarrollo v plancacion
e ta Cludad de México y zona metropolitana

- Es necesario que la Secretaria Adjunta de Coor-
dinacidon Meiropolitany cuente con ¢l espacio
fisico necesario para que pucda laborar ¢l per-
sonal gue se ticne provectado contratar y ssiesta
phidad responsable pueda cumplir ¢n forma
OROTILRE Con Ias etgs gue teng asignadas,

Programa 3V [omento y regalaciondel Programa
Naeional de Capacitacion parva los Trabajadores

~ Se sugiere hacer un andlisls integral dcl fun-
clogamiento de 1a Academia de Policia, taloen
sus aspectos acadlmicos como dotentes a fin de
identificar lascausas que han originado laexisien-
cia g¢ una baja matrieuia dealumnos, asf como 4
realizacionde las acciones Correativas correspon-
dienics.

Programa CZ. ejecucidn, regiamentacion, controf
de iz politica de crédito pablico

- Con base en el ejercicio presupuestal dei primer
semestredel afo relativoal pagode ADEFAS, s¢
puede prever srzhoreo presupucsial imporiante.
Motivo por ¢i cual se sugiere se reprogramen los
recursos asignados originalmente pora este eon-
cepto ¥ se transfieran 5 12 cjecucitn de metay
coniempladas en los programas prioritarios.

Programa FD producciéay transformacion agro-
irdustrial, y

Programa FI produccitna de sustancias guimicas y
productos de cancho y pléstivo

- Debidea lasacciones de redimensionamicntode
Industrial d¢ Abasto, 3¢ sugicre s¢ reprogramen
08 recursosy 1as metascorrespondieniesa 199y
asi estar en posibilidades de cvaluar de mejor
manera ¢ desempedo de es1a naidad respon-
sable.

Programa 512 urbanizacitn

- B3 de esperar que ¢l dosfasc exisiente al 30 de
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junio en varias 0bres, consirocitn de puenics
vehicalares, construccion del Hie Vial 6 Sury 4
Norte, stnpliacion del Periférico Sur, construe-
cidn del Parque Ecoldgico del Ajusco, entre otrs,
se recupere en ¢l 20. semestre del afio, dada la
importancia del oportuno funcionamiento de dichas
obras para €l beneficio de los habitantes de la
ciudad, )

Este documento fue elaborado con la colabora-
cion, con el trabajo de Jos miembros de fa siguiente
Subcomisién: Representante Roberto Gonzdlez
Alcald; Represemsanie Adolfo Kunz Bolafios;
. Representante Robarto Andrés Oriega Zurita;
Representanie Justinoe Rosas Villegas; Repre-
scntamie René Torres Belatano; desde Tuego ¢
Presidente de ja Comisitin, ¢ Ropresenanie
Benjamin Hedding Galeanay Jadelavor, Jarmila
Oimedo™. .

Machas pracias.

EL C, PRESIDENTE.. Graciss compafiors Repre.
sgnlanie.

Paradar lcctura a laotra partede este documento
de recomendaciones que presenia s Onocava
Comisién, tiene ¢l uso d¢ la palabra nuestro
compafiero Represeniante Jesds Ramf{rez Nifiez,
del Grupo Independicnte.

EL C. REPRESENTANTE JESUS RAMIREZ
NUNEZ.- Gratias, scitor Presidente,

EL C. PRESIDENTE.- Adelante.

EL C. REPRESENTANTE JESUS RAMIKEZ.-
12 Comisitn de Vigilancid de b AdministraciGn
Presupuestal y Contable del Distrito Federal, quiere
presentar las consideraciones v recomendaciones
referentes al primer semestre del 80,

“Gengrales

- Las Delegaciones del Departamento del Dis-
trito Federal, participan on 561o 15 de los 43
programas delsecton; ashnismoa estas dependen-
cias se 165 asignd dnicamente el dow y medio por
ciento del presupuesto 1olal del sector,

De los quince programas en gue participan las
Delegaciones cinco son prioritarios: Construc-
cion y adecuacion de agua potable; drenaje y

fratamienio de aguas negras; regalacidn v preser.
vacidn ecolGgica; ampliacion de i plania lisics
para la educacién y ia capacitacian; y edificios
para servicios de salud y seguridad social,

Con base en lo antcrior, se reitera la recomenda.
cidn refativa a la realizacion de estudios y ac-
ciones tendientes a lograr que éstas dependencias
participen en una mayor canlidad de programas,
bdsicamente en los programas pricritarios, conlo
cuzl se lograria una mayor descancentracion de
funciones, asi como el abatimicnto de ios rezagns
existentesen la presiacin deservicios; ademds de
mejorar de mancra sustar..’al la atencién 4 o
demanda de los habilantes en cada ung de csas
demaraionds.

ingresos

- Debe resaliarse que en ¢f primer irimestre del
afi0, 1o ingresos captados fusron superiones 8 s
programados, debido fundamonishnenie 2 eng
mayor captaciGn de recufsos propios, impussio
predial, impuesto sobre ndminas, productos ¥
panicipaciones federales, situacién que de man-
tenerse permitirs la existencia de finanzas sanas
en 1 ciudad, v2 que dependerd de sus propias
fucntes de ingrescs.

Sin embarpo, debe mencionarse gue continda
siendo muy elevado el ingreso generado por la
inversion financiera temporal de disponibilidades
presupuestales y de ingresos capiados por ime
puesios federales, hecho que puede ovitae se rea-
Heeren forma oportuna la sjccucion de obras v la
prestacidn de servicios que demanda Ja cisda-
danfa.

- Al 31 de marzo no se alcanzd o meta pro.
gramada en relaciGn ai cobro de derechos por
servicio de agua, ocasionado, fundamenialmenis
por £110T¢s en 12 implementacion de 1o Ley do
Hacicndade! Departamento del Distrito Federal,
Esdeesperarque estd desviacion seacorregidaen
¢} transcurso del ahio,

Epresos

~ Al31de marzoexiste un imporiantessbejercicio
finzncieroen esic rubro, tanto en el sestor ceniral
compenlas entidades y organismos. Es deesperar
queeneste perfodoy lossubsecuentes, el ejercicio
de los recursos destinadosa taejecucidn defa obra
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publica s¢ normalice en el menor tiempo posible,
dado que ¢l impacio social y econdmico que se
genera con sy gjercicio finangiers €5 mayor sise
reaiiza oporiunamente.

- En el primer trimestre del a8, la Secretaria de
Programacion y Presepuesio avorizd una am-
phiacion presupuestal para financiar i3 construc.
¢idin de 1a linea del Merro Pantitlin-Los Reyes,
cabe hacer mencién que Ios recursos de dicha
ampligcidn provienen fundamenialmenie de re-
cursos propios del Deparntamenio del Distrito
Federal,

- Debe seftalarse que en comparacion oon el primer
trimesire del 89, existe unps imporiante redis-
trtucidn del gasto, se incrementa Ix participacién
det gasto de inversidn, tanto del sector central
como de entidades y organismos; sc incrementa
en forma importanie el gasio de inversion, se
disminuye la carga por deudas piblicasy ¢l gasto
corrients.

F}agzamas
Seguridad pablica

- El Departamento del Distrito Federal sciala
gue continda una constanie rolacion de personal
en la Secrelaria de Protecitn v Vialidad v s
Policla Auxiliar originads por 18 poca permanen-
eia de ks elementos, con ia cualsesipuc teniendo
¢l problema de carencia d¢ polichs a pasar de
tener presupuesto disponible, Con base a fo ante-
© Fior $¢ fciteran las sugerencias emitidas en 89
refativas a

- Bs necesario que el salario y las prestaciones de
los policias esién a la altura de la responsabiiidad
y ¢l rigspo implicito en sus funcionas y dignificar
1a actividad de estos servidorey piblicos,

- Reactivar ¥ mejorar en forma susiancial las
campaitas y programas de rectutaniento, as{ como
lograr el apoyo de la sociedad civil en Ia seleccitn
de candidatos a policfas paraque sin descuidar los
requisitos de admisidn relativos g cuestiones 8-
<88, de preparacidn y capacitacidn, se capte el
mayor nimero de elementos v 5¢ cobran 1as va-
cantes sxistontes. .

E] disefo y puesta en marcha de un programa
integrat de recursos humanos que dignifigue la

funcién de policfa en la Secretarfa General de
ProtecciGn y Vialidad, qua considere los aspectos
de plancacion, seleccion, reclutamiento, indue-
cidn, capaciiacion, desarrolls, actuslizacidn per-
manénte, evaluacion gol desempefio, promocions
y asconsos, estimalos ¥ recompensas, Todo esto
sindejar deconsiderar prestaciones iles comor el
seguro de vida, uniformes, tiempo extra y servicio
m&ico: asimismo mejorar la sitwacién que guardan
las instalaciones mismas de los cuarieles.

- Bs necssario incementar sustancialmente el
presupuesio a la Caja d¢ Previsin de 1a Policia
Preveativa det Distrito Fedoral para 1o ceal po-
drian stilizarse las economiss presupuesiaies de
programas no prioritarios. En forma adicional ¢s
necesario analizar y evaluar ¢l funcionamiento v
ta estructura de esta wnidad responsable, para
incrementar su eficiencia y que sus beneficiarios
reciban Jas prestaciones a las que tienen derecho
de una manera mds oporluna y direCta.

- Realizar ios estodios wndienies 2 ograr ia des-
conventeacion y descentralizacion de 1z Policia
Preventiva hacia las Delegaciones del DF, en-

caminados a mejorar de manera suslancial los

niveles de seguridad en la capital,
Viviends

- Alcierre del primer wrimestre del afio, existe un
importanie subejercicio finamiers motivado
fundamenialmente por 1z nocesidad que tuvo ¢l
FIVIDESU dereprogramar el tipn de viviendas a
construir, es de esperar que el refraso generado
pOr €812 situacion po evite cuwmplir con la mela
programada en esie programa prioritario, rela-
tiva a {a edificacion de 3,333 viviendas.

Transporie urbano ¢ inlerwbane

- 5 recomendable que el ILF., realice las ac-
ciones necesarias para adquiric ea forma gpor-
una las refacciones y paries g e peyuic 2l Ppara
efectar Ja rehabilitacidn de avtobuses de Rua
100. Es conveniente evaluar ¢l costo bendfico de
}a rehabititacion de las unidades que se encuen-
tran con on alio grado de deterioro, en el finde
incrementar el parque vehicular en circulacidn,
onn ¢l consiguicnic beneficio para 108 ssuarios
del transporie.

- El cumpiimicnto de las metas de transpartacion
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depasajoros por parie del Sistema de Transporics
Eléetricos, tralcbuses y tren ligero, al 31 de mare),
no ¢ssatisfacrorio, motiva por cleual 05 necesaria
la realizacién de las accioncs encaminadas & if-
crementar i productividad de eswos medios de
1ARSPOTL,

El iransporie eolectivo, Metro v Tren Ligero

- Debe mencionarse como un hecho positivo la
amplisciéa presupuestal que recibit ¢ste pro-
prama priotitasio, Con motivo 4¢ 12 construcion
dela incadel Sistema de Transporie Colectivede
Pantitidn a Los Reyes La Paz, con lo cual s¢
incrementa fa oferta de servicio de este medio de
transporie,

- Sesugierc tanibién afinar 105 sis1emas y procodi-
mienios administrativos pars que sin dejar de
cumplir con losordenamientos logales vigentes sc
agiticen Ios trdmites relativos a 1g revision de
CSHMALIONSS Que presontan jas construdioras gue
mtervicnen on lz realizacidn de las obras el
Metrg; con ¢l objoto de gug ¢l cicrgivio pre-
supucstal se refleje de manera més opartuni on
los informes de avance que clabora ¢f Depar-
tamento y permita una evaluacién més adecuads
de las finanzas de la ciudad,

Construccion y adecuacisn para agua polable

~ « Las obras rclativas a la consinsccitn de Fa red
primaria y red scoundaria de agva potabie, as
como Ia excavacitn del 160 dal acueducto peri-
meiral no muesiran avances satisfaciorios al Cie-
tre del primer trimestre del afio, por 1o cual 5
eeomendable s¢ omen las aocioncs perlinenies
para Yug pueda cumplirse con ia meta programada
crt ¢l menor tiempo posibic y ast estar en condi-
clones d¢ prestar ote servicio que ¢s indispens
sahle para 10s cludadanos de ¢sta capital,

Drvraje y tratamiento de aguas negras

- Divcrsas obras programadas para ¢i afio no
alcanzuron ios avances csporados of clorre del
primor trimesiee, por lo cual se sugicre se ofecticn
s acrividades necesarias sondienios 3 recugrar
los rozagos existomes al 31 de marzo para guc ias
acCiones v abras programadas s¢ clecuton y realis
cer con i debida aportunidad.

tmpariivion de justicia y vigilancia de la Jegisla-

¢ién laboral y liscal

- Es imporiante que ¢l sector s¢ apepuc a los
lincamicntos de racionalidad, ansteridad v disci-
plinz presupucstales, sin embargo, on ol caso de
este programa, debe ovaluarse si la conpelacion
de plazas vacanies no afects ¢l desempefio ¥ ¢f
cumplimienato de las metas programadas para
1996,

RecreaciGn, deportc y esparcimicnic

« El subcjereicio existente on ¢sle programa cs
exphicado como consecuenaia dg que no se efec-
(uArOn Papos por servicios ya devengados, porlo
cudl se recomiemnda s¢ regisire €l presupucsto
conforme a lo sefialado ¢on ¢ Reglamento de la
Ly de Prosupuesto, Contabilidad y Gasto Pabiico
Federal. :

Operacidn del sistema nacional hidedulico

~ Una de jas lincas de accidn contompladas en la
ciecucitn de este programa o3 ¢ ahorro de agua,
sin cibargo existe ap bajo gradodeavance enla
sustitucion de muchles sanitarios por aquctios e
bajo consumuodeagua, como consccucnciadeque
$¢ cncuentran ¢n proceso de compra estos muebles,
motivo por ¢l cual s¢ sugicre se acelere 1a adqui-
sicidn correspondiente a fin de acabar en forma
cabaly oportuna con eldesperdicio doagua quese
renera actualmente. .

RegulaciGn y promacitn do la actividad turistica

~ Es importante realizar s gesiiones negesarias
anie ias autoridades correspordiontes, on rela-
cidna iz regularizacidn de Ja plantifla d¢ personal
quc trabzjaen iz Pircocitn Gencralde Turismoa
fin de dar seguridad lzboral # los emipicados de
dicha dependencia,

Polftica de desarrollo y plancacion de la Ciudad
de Micxico y zana metropotitana

- Es recomendable quo la Secrciaria Adjunita de
Coordinaci6n Metropolitans coihie ¢on ¢ per-
sonal necesario para In realizaciOn de las fun-
cionds que ticne encomaendadas,

Fomento y regulacion del Prograsna Nacional de
Capacitacion para kos Trabajadores

i
|
i
i
i
*
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- S¢ sugiere hacer un anahisis integral del fun-
cionamiento de la Academia de Policla, tantoen
sus aspectos académions como docentes 2 fin de
proponer nuevas formolas que permitan ingre-
meniar ja matefculs da alumnos.

BEjecucidn, reglamentacitn, control de 1z poltica
de crédito pdblico

- Conbase en elejercicio presupuestal del primer
trimestre del afio relativo al pago de ADEFAS s
puede prever un ahorre presupuestalimporiante.
Motivo por ¢l cual se sugiere se reprogramen [os
recursos asignados originalmente pata esia con-
coplo v se transfieran a {2 gjecucidn de metas
coniempiadas en 10§ programas prioritarivs.

Prodyceidn y trapsformacion agroindusicial

~Debidoa las secionesderedimensionamieniode
Industrial de Abasto, e SUBICIC S reprogramen
los recursosy 1as metas correspondientes s 1990y
ast ¢star en posibilidades de evaluar de mejor
manera el desempefio de esta unidad respon-
sable.

Tdos los miembros deia Onceava Comisidn de
estz Honorable Asamblea, firman el prescnte
- documenio™.

Muchas zracias.

EL C. PRESIDENTE.- La Asamblea y ¢sta Pre-
sidencia se dan por enterados de ese documenio
de recomendaciones, que presentd la Comision
nimers 11,

Proceda ia Secretaria con el siguiente punto dej
Orden def Dia, ’

- EL €. BECRETARIO.- Es yna propuesta sotwe
fos programas prioritarios del Departamento del
Dristrito Federal de 1992, que presenta 1a ciuda.
dona Reprisentante Rocfo Huerta, del Partidode
12 Revolucion Democrética,

EL €. PRESIDENTE.- Tiene s palabra la com-
paiiera Representante Rocfo Huerla, del Partido
de 1a Revoiucidon Democrazica,

LA C. REPRESENTANTE ROCIO HUERTA
CUERVO.- Con su pemmiso, compatero Presidente
¥ me disculpo porgue en el Wrno que me Corres«

pondia no pasé por un problema de tardanza en
las copias del documento,

EL C, PRESIDENTE.- No bay cuidado, com-
pafiera Reprosenianie, adelante,

LA C. REFPRESENTANTE ROCIO HUERTA.-
Gracias. Compafieros Representantes:

En sy pasada comparecencia ¢f Regente de ¢sta

ciudad, el lisenciado Manuel Camacho Solfs, rin«

did un informe sobre Jas acciones que se han
reatizado cn nuestra ciudad. Aqui nos ofrecid on
panorama que como lo planieamos en ¢5a dea-
sién, destacaba practicamente y exclusivamente
algunos avances, minimizando ks grandes rexagos
que iodavia existen en nuestra ciudad,

No pegamos que exisien ciertos avancss ¢nnmate-
ria de mejoramiento urbano yde 2 ampliacionde
algunos servicios. Peroen Jo fundamental y ¢s ahi
dond nosotros pensamos se tigne que centrar el
andlisis, ¢i nivel devida de Ja poblacion capitaling,
no ha mejorado sustancialmente en los Gltimos
res afios.

A ia mitad de su pestién, ¢l Regente nos ha
informado que el gjercicio presupuesial a su carpo
&s el mds eficiente, que ahora si hay planeacién;
hizo destacar las grandes obras guese estdn reali-
zando y minimizo los probiemas que ain subsis-
ten ¥ que s¢ tienen que resolver, No menciond,
por ¢jemplo, en Cudnto se incrementd el empleo
en ¢l perfodo que se informa, tampoco alodid en
cudnto ha disminuido la pobreza extrema en nuesia
ciudad, a partir delaimplementacion de los recur-
sos del PRONASOL, muchd menos demostid
condalos su aseveracitn de que el ritmo de inver-
siones volvid & revitalizarse en noestra ciudad.
Estos tres datos, por sf solos, podrian hablar sies
que Jos hubiera de manera congrewa y objetiva, de
que ha habido avances imporianies, pero de €50
nosedijonada. Porelconirario ysia las cifras nos
remitimos, tos niveles de pobreza extrema, de
descmpleo y & falta de inversitn ¢n nuestrs ciudad,
siguen como COnstanies.

Pero revisemos més detenidamente sl informe
presupuestal del giumo trimestee delaio pasado
¥ nos daremos cuenta de que no todo ¢ eolor de
rosa para los capitalinos, como aquf lo manifesid
&1 Regemte capitating,
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Elafio que termindsecaracterizd porserenelque
hubo los mayores incrementos a kos impuestos ¥
derechos quecobra el Depantamentadel Distrito
Federal, ¢n 10da Ja historia de la Cludad de México,
1990 €5 el afio en ta histaria de esta ciudad en el
cual s¢ han incrementado de manera mids fuerte
los impuestos y dercehos en nuestra ciudad, ac-
cidn por la cual cientos de miles de capitalinos se
movilizatan en contra de los aumen(os desmedi-
dos y que lograron dar marcha atrés en algunos
aspectos de la Ley de Haciends, sunque no de
manera explicita, si de manera implicita 2 ravés
de ios aceerdos emitidos conjuntamente por el
Depanamentodel Distrito Fedenlyla Asamblea
de Representanies,

Nosotros hemos diche que basar {a polftica de
ingresos exolusivmente on ¢l incremento de fos
precios y tarifas de los servicios dal Departamento
det Distrita Federaiyen ja especulacitn financie-
ra, constituye una visiGs pragmdtica y utilitarisia
del manejo de las finanzas pdblicas, sin observar
que con 105 altos Empuestos se agrava aln mis ks
eoonomba de las familiss capitalinas con las demss
condiciones de ka polltica econdmica general que
seestd aplicando en nuestro pais, cnire ¢llosladel
raquitico salatio.

En el informe de Ja Comision de Vigilancia Pre-
supuestal a esto, particularmente a la especula-
¢idn financiera y al alto porcentaje que implica el
rubro de productos en la parte de ingresos pro-
pios del Departamento del Distrite Federal,sele
califica come una desviacion. Asi lo calificamos
en fa Onceava Comisidn, como una desviacitn y
lo leyd en esos 1érminos mi compatiera Jarmila
Qlmedo. Nosouros creemos que no cs una desvia-
Cidn menor, €3 una gran desviacion en iz poiftica
financiera dol Departamento del Distrito Fede-
ral,

Elincrementode 08 ingresos propios hadescan-
sado sobre los bolsitios de s poblacidn més pobre
de esta chwtdad; se trats materizlments de una
confiscacion.

En todo 1990, los impuestos crecieron en 16rmi-
nos reales, es decir, descontando [a inflacién, en
un 479 en los cuales deswacan el predial, 181% y
adquisicion de bienes muebles en un 30%.

Por su parte, las contribuciones €n mejoras, nuevas
instalaciones de servicios de agua aumentaron en

1,313%, Ios detechos por consum de agua en
18395, 3 pesar de los acuerdos a los quese llegden
marzo; contribuciones de Jos gjercicias ameriores
en un 209%; aprovechamientos en un 80%. Pero
£30 NO o5 todo, por intereses de valores se oblu-
vieron ingresos por 936,128 millones de pesos,
casi un billon de pesos, producto de lener guardado
eldinerodel pueblo en unainstitucion financiera,
sitvacién que coadynva a las actividades de la
especulacion improductiva.

Yoaquiquierohacer un parénicsis, Enlaprimers
reunién que la Comision de Vigilancia Presupues-
tal fnvo hace yamds de 2 adioscon ol Tesorere, cn
aquel enionces, Tesorero Jcenciado Sales
Gutiériez, € nos decia que 1a sobreacumulation
derecursosonel rubrode praductosen la partede
ingresos en aquella poga ¢ra una shsacidn
momentdnes, porgue como ¢ acaba de dar e
cambiodeautaridades nosiomprese podianejer
cer tos gasios d¢ mansrs normal Como en los
eicrcicios anteriores, que Ia autoridad recicnte
1enfa que hacer una evaluacitn ¥ por 850, on ese
mMOmMento, se acumelaban Jos ingresos en inver-
sionesen valores; pero & nosdijo queesiacrauna
sobreliguidez coyumturad, pero una sobreliquidez
coyuntural que ahora ya se profougd por mésde 2
afios y que ¢l afo anterior imphicd inversion cn
valores por casi un billén de pesos, cuando no-
sotros le hicimos notar ¢s1¢ problemala inversidn
envalores nosobrepasaba los 300 mil millonesde
pesos. Esio e5 una desviacion de fondo cn la
poiitica financicra del Departamenio del Distrito
Federak

Fr ios informes de i Comisdn, seexige de mancra
retterada que esta ovientacion en la disiribucién
de os ingresos varie, porue s equivocado elque
gean cantidad de recursos se destingn z la inver-
$i6n ¢n valores, cuandO gran cantidad de obras
siguen sin realizarse.

Fimismo Tesorers reconocit en agquclia ocasién,
queesvilido yconvenicicquesiompre jas finan-
zas de la cindad cugnten ¢on un <olchén para
casos de imprevisios, pero un colehén que es mis
del 15% dal 101a] de los ingresos ya no puede ser
algo justibcado.

En ese sentido, nosotros queremos reilerar esa

conclusién en 12 que hemos ¢stado insistiendo en.

la Comisidny la misma Comisidn de alguna forma
1a ha retomado, porque fos parece que ahf liene
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que haber un cambic sustancial en 1a polftica del
Departamento del Distrito Federal,

No negamos que ¢xisiap avances en Ja reosde-
" nacidn de 1a politica fiscal de fa ciudad, pero
tampocd podemos oculiar ni dejar de insistirque
¢s inconcebible que existan superdvits, € afio
pasado, superiores a tos 200 mil mitlones de pg-
508, cuandoexisten imporianias rexagos en mate-
ria de bienesiar sacial de iz poblacion mis pobre
en ¢f Dustrilo Federal,

Muchas veces & espejismo del presupuesto equili-
bradode los superdvils financicrosconducenalos
académicos de las finanzas pablicas o a los plani.
{icadores hacendarics det gobierno, tanto de 13
cindad como del Ejecutivo Federal, a afirmar que
¢! Hamado sancammento de Jas fmanzas invaria-
blemente ire Consigo una elevacion de la calidad
de vida de la poblacian; cosa que en estegase yen
¢l Distrito Federal no ha sido asi,

Luego enmonccs, 1a reacion ingresos-cgresos ticne
para nosotyes una importancia seprema ¢l desa-
rrollo ccondmicn y social y ademds uno de fos
mejores instrumentos para canalizar Iz reghis-
fribucitn del ingreso y ast de esta mancra achicar
fa pirdmide social tan desequitativa on nuestia
ciudad.

En la parte de los egresos, obscrvamos que no
¢xiste una distribucion &quitativa y racional del
gasto, Voy a poner solameme algunos ejemplos,
En su conjunto las Delegaciones apenas ejercie-
ron €l 19% del presupuesto wial del Departamento
del Disirito Federal, situacitn que demuestea la
cnorme cenkralizacién de 105 recursos y que ex-
phica ambiCn que ales instancias destinaron apenas
12,000 millones de pesos para infraestructura socis|
y 63,250 mitiones de pesos para consiruccion }
adecyacion de agua psbie.

Eiplenodcesta Asambleaaprobd las recomenda-
clones que en materia de programas prioritarios
le hicimos saber al Departamento del Distrite
Federal para el ¢jercicio presupuestal del afio
pasade, En ese documenio manifestamos puesiras
preccupaciones en relacidn a los ssuntos que
dederfan deeneria mdsalta prioridad en el gasio
de 1a ciudad pars elevar la calidad de vida de fos
habiiantes de la Cludad de Maxico, como som

abasto y comercializacidn, agua potable, amplis-
cidn ymejoramiento d¢ 1a planta fisics educativa,

salud, majoramiento arbano, vivienda, mejora.
rmienty ambienial, entre oros.

‘Tomando como base 105 critetiosde respeto ala
normatividad vigente, la participacion civdadana,
la creacidn de fuenies de emplen, sobriedad y
ausicridad en las obras, evitando Jacspectaculari-
dadurbana, ademasdedar continaidad al proceso
de desconcentracion de funciones a las Delega-
ciones def Departamento del Distrito Federal y
dindoie un enfoque metropoiitano a los grandes
probiemas de la Ciudad de México, como son: Ja
cuestion de la contarsinacion atmosiérice, el trans-
porte y 12 atencion al gran déficii de distribucion
de agua para nuastra cindad. Noobstante o ante-
rior, el programa de vivienda apenas tuve ¢ 3%
dei total de los programas prioritarios; edificios
para centros de salud nisiquiera ¢l 1% o también
todo el dmbito gcoldgico representd i 3.8 del
olal de los programas del Depariamento del
Distrito Federal.

Qbservemos como el #mbilo administrativa otupd
el 34% del total de jos programas no pricritarios,
¢l cual Tue atifizado no precisamente para elevar
los salarios de los trabajadores de base, eventua-
lesydelistade raya del Departamento, nsdiola
jefatura del Departamento del Distrita Federaly
1a Secretaria General de Onbierno se gastaron
casi 32,000 millones de pesos, cantidad querepre-
senia ¢f doble que 3¢ destind pars Ia atencién
preventiva en materia de salud pliblica para oda
Iaciudad o gastos comaeide la Direcitin Ganeral

de Difusitn y Relaciones Publicas de 16,630 mi- -

Honesdepesos, oficinaquedurantesaiafio tuvo un
incremento def X% de su presupuesto originaly
adends, esta canlidad auvtorizada es superior 2
toder ¢ presupuesio para el programa de produg-
cidn primaria y silvicultvra, que ¢ supone estd
dentro de los prioritarios ¢n ja estruciura del
gasto de la ciudad.

Tampoco se pueden hacer cuenias alegres, comoe
las hizo aqul el sefior Regente, cuando el pre-
supuesto para vivienda apenasrepresontdel 1.7%
del 101al, ya no hablemos de programas priorisa-
rivs, sino el ial de w0d0 el presupuesio da
cgresos del Departamento del Distrito Federal.

Con estas sumas se concluyeron 3,796 viviendas y
guedaron en proceso olras 1,791, cantidad irriso-
ria sisecompara con el déficli estimadode vivien-
das de nuestra Ciudad, que €3 de mds de 450,000
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viviendas.

Otro programa al cual se le destinaron pocos
recursos es ¢l de la construccién y adecuacién
para agua potable: 3.5% de los programas priori-
larios y 2.1% del gasto total, siendo que muchas
viviendas atn no-cuentan con la red domiciliaria
para obtener este preciado lfquido. Cabe decir
también que de! muy anunciado programa de
instalacién de medidores, como bien lasefalé ¢n
muchas ocasiones ¢l compafero Reynoso ¢n la
Comisién de Vigilancia Presupuestal, prictica-
mente no hubo ningln avance en esos 500 mil
medidores quese iban a instalar el ailo pasado en
las casas que todavia no ticnen este instrumento
para que pueda haber una correcta medicién del
consumo de agua.

Algunas partidas que estdn sujetas a disposiciones
de racionalidad, austeridad y disciplina no se
manejaron con este eriterio y aquf si nosotros
queremos hacer hincapié porque no es correcto
que mientras algunos rubros tan fundamentales
como salud, educacién y vivienda no se atienden
de manera suficiente, algunas partidas que tienen

que manejarse con este criterio; por el contrario,

se halla incrementos sustanciales en esos rubros
durante el afio, alejindose del cumplimiento de
criterios que por ley deberlan de cumplirse de
manera estricta, lo cual deberfa de llevar a que
rubros como publicidad, propaganda, gastos d¢
comunicacién social, donativos, obsequios, du-
rante el afio disminuyeran. Esa deberfa de ser la
tendencia de estos rubros, porque son rubros que
se tienen que manejar con austeridad, racionali-
dad y disciplina. Por el contrario, la partida de
publicidad el afio pasado tuvoun incremento, una
ampliacién durante el afio d¢ més de un 56 por
ciento llegando a 193 040 000 000 de pesos; porsu
parte, los obsequios y ayudas ascendieron a 360
000 000 000, sin embargo, a la partida de becas
solamente s¢ le desting $9 000 000 000. Este con-
traste habla del hecho de que lodavia estas parti-
das no se manejan conforme |a ley lo establece.

Si nosotros analizdramos las repercusiones que
ha traido el proceso de descentralizacitn de las
Delegaciones Polfticas, nos vamos a dar cuenta
que en lugar de buscar eficientar o haber logrado
que se eficientaran la prestacion de servicios en
las Delegaciones, baste mencionar, por ¢jemplo,
Gustavo A. Madero que ahora tiene 10 Sub-
delegaciones, lo Gnico que ha llevado es a que

haya mayor burocratismoyque loscostosen laad-
quisicién de los bienes, que consume la Delega-
cién para prestarlos asuvezalacomunidad, sein-
crementen. Esto tiene que ser revisado por el De-
partamento del Distrito Federal, porque ahi no
hay una politica de eficiencia en el manejo de los
recursos pablicos. A partir de esto nosotros con-
sideramos como fundamental que esta Asamblea
dc Representantes, en breve plazo, en primer
lugar, retome la discusién sobre ia ampliacién de
facultades de la Asamblca de Representantcs,
porque durante estos dos anosy medio de trabajo
ha habido diversas propuestas que tienden a mejorar
lo que es5la estructura financiera del Deparamento
del Distrito Federal en lo que corresponde a
ingresos y a egresos y muchas de esas propuesias,
por nosotros no tener la facultad resolutiva en
materiadeaprobaciénde Leyde Ingresosy Leyde
Hacienda, se han quedado como simples pro-
puestas que no se traducen en acciones concrelas.
Unadeellas era modificar y que los acuerdos a los
que se llegé ¢l afio pasado en materia de Ley de
Hacienda pudieran incorporarse de manera plena
aesaLey; que haya cambios enla evaluaciénsobre
1a definicién de colonias catastrales, de tal forma
que se cobre mds a quien m4s ticne de manera
justa. En algunaotra ocasién también se propuso
que, por ejemplo, el servicio de limpia gratuilo
que presta el Departamento del Distrito Federal
a todas las colonias se hiciera bdsicamente a la
ciudadaniayque hacia las industrias o hubiera un
servicio especial concesionado o, por otro lado,
un pago de un impueslo especial de manera cen-
tralizada y no como se hace hasta ¢l momenlo, a
cargo solamente de las Delegaciones. Pero, bueno,
esas han sido propuestas que se han quedado ahi
porque, insisto, esta Asamblea no liene capacidad
de legislar en materia de Ley de Ingresosy Ley de
Hacienda, cosaque tenemos que discutiren breve
porque ya no tenemos mucho tliempo,

Por otro lado, nosotros queremos proponer en
base aloquc expuse y de acuerdoalarticulo So, de
nuestra Ley Orgdnica y 51, de nuesiro Reglamento,
el PRD quiere proponer, sumédndose a diversas
propuestas que ya €n ocasiones anteriores se han
hecho para que en ¢l préximo proyecto de Pre-
supuesto de Egresos del Departamento del Dis-
trito Federal haya las siguientes definiciones:
Primero, un incremento significativamente mayor,
pero en términos reales, para el programa de
vivienda. y que este programa sea considerado
como altamente prioritario, ya no sélo priori-
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tario, sino requerimes que se considere como

altamenie priovitario,

Por igual, estamos proponiendo que los reeursos
para mejorar 2 infrapstructura urbana €n las <ok
nias populares se increments; no &s posible que
con $65 D00 006 000 que fusron 1os que se fe des.
Gnaron ¢i afto pasado se piense que va a mejorar
ia condicidn de vida de las clases populares; por
qué en las cotonias de las clases populares vemos
calies 1an ya deterioradas y i sistema de alum-
brado 1an deleriorado, el sistema de recoleceion
de basura por compield ineficiente, porque 10~
davia an mucho 10s recursos que hay destinadas
para mejorar la imagen nrbanay 1a calidad de los
servicios en esas zonas es bastante deficieme,

Dejo ¢s1a propuesta en {a Secretaria y espero que
tenga  opinida favarable de ixios usides,

Muchas gracias.

EL C. PRESIDENTE.~ En los términos del arifculo
89, fraccitn Hi, del Reglamento, se pregunta si
hay oradores en pro © en conivs de la propucsia
presentada por fa ciudadana Repeesentanie Roclo
Huerla. Oradores en pro, Alfonso Godiner,

£radores en contra,

Tiene 14 palabra, en pro, el Representanie Al
fonso Godinezlopez del Partido Revolucionario
Institucional.

F1.C. REPRESENTANTE ALFONSO GODINEZ
LOPEZ.- Con su permiso, sehor Presidente.

EL C, PRESIDENTE.- Adelanic, seice,

EL C. REPRESENTANTEALFONSO GODINEZ-
Estimados compalicros:

Me he inscrito en pro de¢ 1a propuesta de 1a com-
paficra Rocfo Hucria ¢n virud de gue en fa Tor-
cera Comisién siempre ha sigo prioritario el
problema de la vivienda; sin embargo, no po-
drfamos dejar pasar nuvestroapovo afindequese
considere en los programas de vivienda qué se re-
comienda prioritario. Esto ¢3, que coincidimos
con 1z compafiera Rocfo Hueria hasta es¢ punito
fundamicntalmenie, pucsto que alguaos paridos,
entre edios ¢ Parido Popular Socialista como el
Frente Cardenista y Accin Nacional, s has in.

t:lmad{; siempre porque 5¢ incrementen 108 pro-

gramasde vivienda paradarie unasoluciSnaeste

contlicto tan insoluble a la fecha. Por esa tazin
queremos apovar fimemenie & 12 eompaficra
Rocfo Huerig,

Muchas gracias.

EL €. PRESIDENTE.- Proceda la Secretarfa a
preguniara 12 Asamblea, en votacion econdmica,
en los términos del articelo 89, fraccion IV y 97,
del Reglamento, si ¢s de admitinse para andlisisy
dictamen la proposicidn presentada y apoyada
por el Representanie Alfonso Goginez del Par-
tido Revohucionario Iastitucional.

LA C. SECRETARIA.- Por instrueciones de la
Presidencia ¥ n los términos del anticulo 8%,
fraccion IV y %7, 9ol Reglamento, s€ preguntaa
ke sefiores Represemantcs, en voiaciddn econdmica,
i estdn £ pro O £n Contra 4 13 propucsia some-
tida a su consideracién por 1a ciudadana Repre-
sentante Rocfo FHuena, del Partido de fa Revolu-
cién Democrftica y apoyada por el Represen-
tante Alfonso Gudinez Lapez dej Partido Revo-
ucionaric Institucional, Los que z51én por la
afirmativa, sirvanse manifestario poniéndose de
pic,

Los gue esiéa por 1a negativa,

Admitida parz su andlisis y dictames sefor Pre-
sidente,

EL €. PRESIDENTE. Tirnese a 12 Conision
nimere Onee, que preside ¢} Representante
Berjamin Hedding Galeana, para su cumpii-
miento,

Continde {2 Secretarfacon el s&gmemc punto dei
Orden del Dia.

LA C, SECRETARIA.- Sun asuntos generales,
eomemtarios sobre la frma del convenio de on-
isboracion en materia de trabajo, entre México y
los Estados Unidos de América, que presenta 2
civdadano Representante Ramoén Sosamontes
Herreramoro, del Panido de la Revolucion
Democrdtica,

'ELC. PRESIDENTE.« Ticne la palabra ! ciuda-

dano Representante Ramon Sosamontes Herre-
ramoro, det Partido de ta Revolugion Democritica
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EL C. REPRESENTANTE RAMON SOSAMON.
TES HERRERAMORO. Con so permiss, sefior
Presidente,

EL C. PRESIDENTE.- Adclante, sefor Repre-
sonlants,

EL C, REPRESENTANTE RAMON SOBAMON-
TES.- Compafieros Asamblofsias:

Nosotros queremos comaentar un hecho gque /o
pucde pasar desapercibide porque tiene una
connotaciin en €l caming de 1o que se quigre ser
en ¢l tra1ado de Jibre comercio.

Ayer, de manera simultdnes, s Waskington yen
ias oficinas de Farell, se firmaron las bases, 1as
Hlamadas bases de entendimiento y cooperacion
¢n materta laboral; antier, Bush, ante empresa-
rios nortcamericanos, les habls de las bondades
que tendrfa el tratado de libre comercio, hablando
y haciendo una descripeidn de lo que ¢5 Canadd y
de 10 que es México y cuando hablé de nuestro
pafs, hizo el comentario de que ¢llos irian més alld
de las leyes laborales mexicanas, aparte de hablar
de algunas ideas que le planted Salinas de Gortari
en rolacion al cielo de la Ciudad de México y las
estrehas.

No es ajeno ¢l que Bush haya hablado convenciendo
a los empresarios americanos de que las leyes
laborales maxicanas quizds no fueran un ¢storbo
parael tralado. Punto yseguido, hayestasbases de
entendimiento, a5 cuales 1o dan diferenie inter-
pretacion, a la misma hora, tanto Farell como
Lynss Martin, Unos hablan de que o5, dice Farcll,
un intercambic de informacion, de realizacion de
estudios Conjuntos en materias Jaborates y Lyan
Mariin gice gue es para armonizar [os esidgndares
sobre trabajo infantil, seguridad y sanidad labo-
ral; Farell dice que no se 1006 1o de los
bajadores mogicanos en Estados Unidos y Lynn
Muariin dive que teng gue ver ostas bases con ¢f
deszrrolic de los  uahajadores  mexicanos-
norteamoricans ysobre todo que 1os trabaiadores
americanos tendrdn mayores salarios y habrd un
mayor randimiento, ’

Lo acuerdos s¢ firmaron ante jos principeles
divigentes de Ias orgasizaciones sindicaies, in-
cluyends & puestro compaificro Roberto, acuer-
dos que seghin parcoe, ofald aqul nos pudicran
Hustrar on pocomés, pero segln paracono fugron

discutidos en ¢ Congress, por lo menes en ¢l
Congreso dol Trabajo.

El asumo s, aunque diga Fasell que no 08 parte
del tratado de libre comercio; porgue Lynn Mar-
tin sidice que es rumbo al tratadoe de libre comer-
¢i0, €5 que encicrra realmentieon ¢ste, dice Farell,
intercambio de informacion ¢ on 12 armonizacion
de los esténdaressobretrabajo. dNoserd asegurar
alog empresarios norteamericanos que habed por
parte del gobierno mexicano una politica en Ios
kechos para evitar huelgas, protesias, para garan-
tizar 1a mano de obra barata, para disminuir las
prestaciones sociales que se tienen?. ZNo serd el
recorrer simplemente falromers de México hasta
Guatemala ¥ darle el mismo trate humillante,
represivo, violatorio de derechos humanos 3 los
trabajadores que csidn on Estados Unidos, darics
¢l Mismo Ualo en noestro pais?,

Estacarta de buena intencidn de Farclly de Lynn
Martin, no es un heeho que simplemenie deba ser
conoeido y discutido s6lo por la edpula guber-
namental, quizds Farcll y ¢l gabincte econémico,
sino que tiene que ser discutido principalmente
por 1os trabajadores, por sus organizaciones.

Tenemos que garantizar realmente que fas leyes
laborates no le den ta interpretacion bushiana de
ir mas alld, a ddnde, oxactamenie cudl es ¢l
pardractro del mds alld; recordemos que cuando
Estados Unidos dice més alld s intervencidn, s
violentar lasoberania, ¢s inmiscoirseen los asul-
108 internos de oiros pafses, €s mandar en conira
ineivso de la propia legalidad de muchos palses y
na dudo que también ko intenien en México,

Pice Farell que este acuerdo se redacid agui en
sus oficinas antes de {irmarlo, que, clare, par-
ticipdelagregado laborai de la embajadade Esia-
dos Unidos yalld en Washinglon no participd un
agregado lsboral o representants de Jog trabajadornes

mexicanos para redaciar 10 que s¢ fsmd on Ia

capital americana, (Cudles fucron 1os puntos de
visly que preseats oste pgregado lrboral de ha
embajada?, JHasta donde'fue?. i udles eran sus
intenciones y argumentacionss pura quede inme-
digto, una vez que hablé Bush datier, ayer se
firmaeran cstas bases?,

Habriz que pedirle al Congreso del Trabajo, a
otrasagrupacioncssindicales elandlisisdecstola
explicaciin del porqué asisticron, st estén de acuerdo

[P
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0 1o en I gue se firmG ahly, desde luego, dar su
opinidn, pero no para una negeciacion entre Farcll
y LynnMartin, sino paraque ponganendefiniiva
1as condiciones de o3 trabajadores mexicands, en
dado caso del tratado de libre comereio.

No pueden ser sujetos de negociacion mercantil .

los wrabajadorcs mexicancs. Ko pucden serio porgue
1o £8 mercancia, porque &8 (oda ana perte de la
fucha porlasoberaniaen México. Noenbaldeyen
vano muchos de (08 principales movimicntosde ia
historia mexicana surgieron a parlir do reivindi-
cacionesiaborales, salarigles; notanto reivindica-
ciones politicas.

Nuesiro pafs esid muy debnido en su historia por
los propios movimientos delos obreros y el hecho
de que ahora en este momenloya no sca parie del
coascnso estatal ias agrupationes obreras, debi-
lira el que podamos garantizarle a Ia mayor parie
de los mexicanos que realmente noscalectardnen
sus derechos.

Ng pucde ni podemos aceptar hechos consuma.
dos, como 10 que pasd el dfa de ayeren laque de
repente, después de que habio Bush, s¢ dicron
esias bases de entendimicntoentre Fareliy Lyna
Manin

Nosotras creemos que 1odos €3108 a0t0s que en
los hechos se implementan rumbo al tratado de
libre comercio y gue no son discutidos ni por el
Congreso de Ia Union, ai por los propios implica-
dos y afectados, o que hacen ¢s debilitar Ja posi-
¢ion de Mdxico, al contrario de v que pucda
pensar quizds Arscnio Farell o Serra Puche o ¢l
gabingle econdmico en su conjunio, mientras
mids participen los afeoiados en las discusiones y
sediscutade maneraabieria, mucho mésse pucde
negociar y mefor ¢n beneficio de nuestro pafs,

Enestasbases deentendimicnto, desde luegoque
sstuvieron ajencs millones de trabajedores ydentro
de estos millones 105 que estin irabajando en
" Bstados Unidos y siendo perseguidos come dia-
riamente lo vemes, io leemos, como diarfamente
vemos como 1a caza de mexicanos hasta en ac
CIORCS deportivas se han convertido en alguios
Ingares de {2 frontera con Estados Unidos. No
solamente, pues, ausentes estuvieron de 1 dis.
cusiGn de esto que redactd, segin Fargl, sus
asesoresy un agregadode la embajada ameticana,
agregado Jaboral en la erabajaca americana, $ino

también estuvicron ausenies csos millghes de
MEXICANROS QuC son perseguidos, gue son explota-
dos ydesprotegidos en Estados Unidos.

Seria conveniente sscuchar realmente. Aguf wene-
mos exponenices represeniativos d¢ dos de las
principales agrupaciones sindicales ¢n Mégico.
Escuchemos ¥ que la Asambica conoma cugles
SOf 3u8 apinioncs acerca de e51as bases qug, in-
sisto, redactaron Farell y un americano.

(jald el Congreso del Trabajo y agrupaciones
sindicales se £xprescn on LORCICo Y, sobye todg,
en la defensa de los derechos de los trabajadores,
dei safario, del trabajo, desu manedeobraydesu
propia dignidad,

Hemos guerido, pues, hseer 25105 Comentanos
acercs de las bases que firmd Farell y Lyan Mar-
tin, al unisonoy quenos parecequesiafectana los
derechos de fos trabajadores.

Gracias,

EL C. PRESIDENTE.- La Presidencia se da por
enterada de esios comentarios.

&éCon gue objelo, sefior Representanie?,

EL C. REPRESENTANTE ROBERTO CASTE-
LLANOS TOVAR (Desde su curut),- Soliciio Ia
palabra, scfior Presidente.

EL C. PRESIDENTE.- Para alusiones persona-
les, tiene e} uso de Ia palabra cf Representante
Reberie Casielianos Tovar, del Fartido Revolu-
cionario Institucional. ’

EL C, REPRESENTANTE ROBERTO CASTE-
LLANGOS.- Con su permiso, sefior Presidente.

EL C. PRESIDENTE.- Adelante, s¢fior Repre-
sentante,

EL C. REPRESENTANTE ROBERTO CASTE-
LLANQS.~ Companeras y compaiicros:

Efectivamente, el ¢z de ayer se firmG mn docy-
mento que es: entendimiento y cooperacion en
materia laborst, entre Ja representante de Esia-
dos Unidos Lynn Martin y ¢l licenciado Arsenio
FareH Cubilias, Secretariodel Trabajo de México,

“La materia laboral no forma parte del tratado de
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libre comersio, 1o dejé claramente establecido el
licenciado Farelf Cubillas; este es un intercambio
de informacion, realizacién de estudios v labores
conjumtas en el Smbito laboral, programas de
capacitacion, pues necesitamos capacitar a toda
velocidad a nuestra fuerza de trabajo, sclo asl
seremos altamente competitivos.

Eldocumento fue dado a conocer 2 los represen-
tantes del Congreso del Trabajo qud estovimos
ahiy no encontramos que hubicra ningdn aspecto
Tesiva a Jos intereses de fos trabajadores del pals;
fue redactado por idonicos do la Secretarfa del
Trabajo, en f2 sala Adolfo Lopez Mawos, conla
presencia de un agregado laboral; tendrd una
vigencia de 5 afios, suicta 4 su funcionamienlo y
bésicamenie estébamos luchando porque se acabe
una gran desinformaciGn que gy sobre Ia reali-
dad de nuestras leyes en of otin pals y ver s &5
posibie que nosolros podamos wmar algunas de
ias véniajas laborales queoxistan enetlos,comosel
segurd del desemplec ¥ que elios puedan tomar
las gue tenemos nosotros, como el INFONAVIT,
iz prima vacacional y oirgs prestaciones. Los ira-
bajadares migratorios ne se tomaron en cuenta,
porgue habtd un {oro especial eschisivammente
para wratar 1as refaciones de los trabajadores
migratorios.

El documents firmado exclusivamenie es un
acuerdo de intercambios de Jos cOdigos laborales
4 las condiciones de wrabajo de los dos palses,
sobre Ia realided Que impera en €510 momentos
para tratar de ¢nriguecer ¢ mejorar £n forma
reciproca a kos trabajadores de México y de Esta-
des Unidos,

En ¢l Congreso dad Trabajo c3tamos atentos &
cusiquier amenaza real gue s¢ pudiera represen.
13y para evitar susclectosy poresorechazamosias
aseveraciones del oompafero Sosamontes, porque
QUErCTOS Gue PoT o menos ¢n o queserefiereal
documento frmado ayer, no exisie ningln as-
pecto lesivo a fos intereses de fos uabajadores e
Méxice,

EL C. PRESIDENTE. En el uso de Iz palabra
Jesits Ramirez Nifiez, independiente.

EL €. REPRESENTANTE JESUS RAMIREZ.-
Gracias, seitor Presidente,

Qué bueno que Hportunamente sc aclaren estas

sitwaciones que, por desgracia, a veces por falta de
informacidn o quizas porquese trate de cultivarla
desinformacion se hacen, s¢ ejen mitos y leyen-
das sobre una serie de sitgaciones gue son muy
claras. Eso fue precisamente 1o que se tratd ayer:
un intercambio para que las legislaciones labo-
rales de los dos pafses, que proximamenie en-
irardn en ¢} tratadg de libre comercio, puedan
conocerse por 1os diferentes estodiosos de las dos
naciones.

Independientemente, yo quicro pensar que las
condiciones de 1rabajo, una vez quese ssablerca
el tratado de libre comertio, en un parfodo 1o
menor de 10 aios deberdn de mejorar y debeedn,
necesariamente, 8 Querer ¢ na, majorary deberdn
ser para beneficio delos trabajadores. sPor qué?,
Porque estamos comscicntes de gue siendo México
et pals con los salarios més reducidos entodo el
orbe, B0 POUEmMOs ROSOIrOS Sosiayar €51 sitas-
citm debemos, sl reabmenicienemos ol interés de
mejorar ias condiciones de vida de 1os trabajadores,
pugnar porque ellos engan un mejor salario y
PAra £540,25 NECSSAFIO Gud (SAZAN UNA MaYar ¢a-
PACHACKHN ¥ asla capacitacion, sefiores, s las tienen
quedar 1as mismas compafifas intéresadas en que
ellos sean los factores aviénticos de la produc-
tividad; no el Estado, no ¢l gobiermo, sing las

| mismas empresas.

Se habla derecorrer s frontera hacia Guatemala,
yo dirfa que qué bueno gue se pudiese fograr ¢s10
que suena un poco medio magico. Si ustedes se
ponen a pensar un POQuito en la frontera con
Estados Uridos, 1a froniera de Méxica con Esta.
dos Unidos, ¢l pivel de vida ccondmica ¢s mucho
mayor, que el nivel de vida que se Hiene en la
frontera de México con Guatemala. Ojald y todos
Ios chiapanecos tuvieray ase mismo pivel de vids
que tienen los seflores del norte,

Se hz hablado en contra de s maquils, pero ha
maquila ha ayndada mucho porque de slguna
manera la capacitacidn onica que se les estd
dando 2 £81as personas viene 4 ¢nriguecer ia ta-
pacidad de trabajo de tados eHos; €8 como R
manteea cuando se surte en un papel de esieoza,
algo se queda en &f papel de esfraza, asf pasa
precisamentecon ka maquila, Toda esa tecnologia
de punta que tienen 108 vecinos del norte de
algunauotra forma seva aquedar, sevaa arcaigar
un poquito aqui en MeExico y en cuanio a las leyes
laborales, finalmenie, pensamos que éstas tendran
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que cambiar. Yo quiero inclusive pensar un poquito
mas y que el eontrato-ley, uha tosa que no entien-
den jos inversionistas extyanioros, 3 la mejor,
ojald y sea posible, guc sc prescinda de 6L

Yo 1ambién tengoa idea de que jos rabajadores
mexicanos, de acuerdo corn kas nucvas leyes, de
acuerdo con las inversiones extranjoras, deacoer-
docon ¢l afdn de los seiores de venir a invertiren
México y no scracreedores de Méxicn, sinosocios
de México, hagan posible o arraigo de los tra-
bajadores on ¢sta nuesira nacidn y QU c5os (ra-
bajadores no 1engan la nocesidad de ira un pab
extranjero,con costombres extrafiasyenlasquea
veoss son perseguidos como oriminales, porque
aqui, cn su pafs, no ticnen 1a capacidad de poder
trabajar. Qjald yde veras fodo esteintercambicde
informacion haga posible que las cosas mejoren,

Debo recordarles que en Canadd tuva que cam-
biar 27 desus loyes a finde poder entrar at tratado
de e COMOICIo, Ut Luvo &N 8¢ SOnces con
Estados Unidos. Yoquicroapercibir 3 lossefores
Diputados de fa LV Legislatura que van a toner
mucha (rabajo, van 2 ener qué cambiar no sola-
mente las loyes laborales, 1as leyes fiscalos, van a
tener que cambiar la Reforma Agraria, van a
fener ustedes a hacer una serie de cambios, que
hasta ¢l momento a la mejor no 56 ha vislum.
brade,

Pero o8 imprescindible gue nos preparemos para
1xdos €505 acontecimienios gue vioncn. Debe-
mas estar complelamente civrtos de lavisidn que
debe tencr este pals. Para ¢f afio 2001 wncmos
gue accedor como un pals preparado para omar
eliugar que lecorrespondedentso de las naciones
mis poderosas.

Muchas gracias.

EL C, PRESIDENTE.. Esta Presidendcia informa
quc han solicitado la palabrs, para hechos, sobre
¢l mismo wma, los cindadanos Representantes
- Tamds Carmona, Felipe Calderdn y Leonarde
Saavedra.

En ¢l uso de la palabra ¢l Representante Tomds
Carmaona, del Partido Accion Nacional,

ELC. REPRESENTANTE TOMAS CARMONA
JIMENEZ. Con su permiso, sefor Presidentc.

EL C, PRESIDENTE.- Adclante, seitor Repre-
SCRIanle. N

EL €. REPRESENTANTE TOMAS CARMONA--
Quisiera por un momento dar crédito o fas pala-
bras del companero Reberie Castellanos, pero
sincersmente no to ereo. Es una vil agresion a fos
derechos de 10s irabajadores ¢l posible cambio o
violacidn a Ja Constitucién en cnanto a los dere-
chos de los trabajadores lo que se pretende reali-
231.

No estoy de acuerdo tampoco con las palabras de
mi ex-compaficro Ramirez Nofer, que deses
convertinse on gringo. Como maxicans recharo
esta posibiiidad.

Es una ldstima que el movimieno obrero unifi-
cado no esté realmente representado en estas
pldticas. Log lideres charros son 10§ que van a
maneiar ¢l Rituro de Jos trabajadores de i pals.

La Ley Federal delTrabajo, etartivulo 123,05000
delos grandes lopros de la Rovolucitn Modcans,
quiranio ¢ a0 ¥ €8 una IESHMA que ¢n €8108
memenios 3¢ fucguc ai imeque con ¢f paks padero-
50 del mundo para someter a los trahajadares
mexicanos.

Vengo pues aalzar mivozdealerta y pedirle a los
obreros mesicanos gue se sacudan y4 a €505 lidores
charrosy Hoven una representacidn lepitima par
preservar las conquistas que of pueblo do Mézico
ha tograde,

Muchas gracias.

EL C. PRESIDENTE.- Para alusiones persona-
les, cn el uso de la palabra, Jesis Ramfrez Naiicz.

EL €, REPRESENTANTE JESUS RAMIREZ.-
Con su pormtise, schor Presidents,

EL C. PRESIDENTE.- Adelante, sefor Repre.
sentante,

EL €, REPRESENTANTE JESUS RAMIREZ.-
Realmente si hay cosas que ofenden, éno?, como
el hecho de que ¢l estimado Tomds Carmona
piense que yo guilera ser gringo. Es mejor que lo
alendan a unt de olra manera, pero que no le
digan que IHCIC UNO Ser gringo,
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{uizds a lo mejor son resabios de algunas impre-
siones © sigunas formas de ponsar gue wnga el
compaiero, pero quicro dexitle aqui pablica y
abicrtaments que yO me Siand muy satisfecha,
muy honrado, muy orgulloso de ser mexicanoyen
el pear de los casos si fuerd gringo yo oreo que
“estarta en una rescrvacidn: nada mas me estarian
ocupando algunas veces para las pelieulas de in-
dios y vaqueres porgue con mi aspecto de gringo
110 1a pasaria y,ropilo, me siento muy orgullosode
ser mexicano ¥ asi QuiRio nEcer y morir como
MEXiLano.

Muchas gracias.

EL €. PRESIDENTE.. En ¢t uso de ia palabra ¢l
cindadane Representante Felipe Caiderdn Hi.
nojosa, del Partido Acciéh Nacional.

Ef., C. REPRESENTANTE FELIPE DE JESUS
CALBEROM HINQJOSBA.~ Gracizs scior Pre-
sidonte,

Brovemente sin entrar ¢r 138 bochornosas cues-
tianes quesaacaban de iratyr, de s mancracomo
fueron tratadas, de o imprudente que pucde ser
un omentasio que noe suscribo en ninguno desus
puntos, me voy a referir al asunio del memoréndum
de entendimiento suserito, suscrilo, quicro subrayar
¢se punit, por el Secretario de Trabajo, Arsenio
Farell.

Hace unos dfas ceando habldbamos acerca delos

acontecimienios del 1o, ¢ mayo seRaldbamos

que el dia nacional para hacer grandes anuncios o

hacer algunos actos arricsgados polfticaments

era o1 2 de mayo y efecivamenie, ¢s ¢l 2de maye

cuando se anuncia la celebracion de esie memo-*
réndum de entendimiento.

Yo siquisicra sefialar que desde mi percepcion y
¢reo gue s 1o que esta ocurrfendo, €n tormo al
tratado de libre comercio ¢ independieniemente
delo quese quiera o SeOping €n Pro o endoning
del mismo, el argumento, si 5o 84 que 13 preocu-
pacidn de fos congresistas americanos s Jas pési-
mas condiciones laborales que se alega existen en
México. Mo voy a entrar ampoco a discutir si eso
€$ €I6rio O no, Crep que [odos tNemos una per-
cepeidn distinta de esa realidad o ienemos la
" misma pero 1a expresamos distinta.

Pero ¢l hecho os que Ia presidn diplomética que

efectivamenie se hace ¢s para elevar esas condi-
ciongs €0 10to que la disputa por 1a inversiGn,
vamos g Hamarlo asi, presenta,entre pardntesis,
perdGn, entre comillas, porque €5 muy discutibie
tambidn, uns veniaja para un pais eon comdi-
ciones deplorables en Wanlo que rEpresema ventajas
para el que invierie y lo que pueds ocurrir s que
esta presion diplomalica se de ¢n ¢sie ¢aso para
impulsar O para presionar en la vigilancia de esas
condiciones laborales.” No <reo ciertamenis, sin
estay de scuctdo o Que 8xista esa prosion diplo-
masica, que no ticne por gué haberlasobrecondi-
ciones laboraics internas, encasode quesedé, no
€Te0 quo sea Cicriamente para bajarias ada mas,
Loque preocupa aquienes defiendenineresesde
lainversionon Estedos Unidos alld csquelas con-
diciones laborales se incrementen aqui para no
tener fupay pérdida de empleos an Estados Unidos
con la competencia de Iz ftonlera. Esa es mi
perecpeion particular,

Pero lo que a mi me preocupa mds, en £5108
momentos, €5 Is cuestién formal de los memo-
réndums de entopdimicnto porque 3¢ ha desa-
rrolizdoon ja diplomacia mexicana tods unaserie
de actos, una serie de actos jurfdicos internacio-
nales que crean, modifican o extinguen obliga.
ciones para Méxica en el dmbito internacionat
que tienen Ja naturaleza de verdaderos tratados,
as{ se4 1o m4s simple que se quicran schalary que
por €] hecho de cambiaries de nombre se elude la
participacion del Senado Mexicano en su aproba-
cién v vigencia.

Ezto no o8 #rivial, sc han hecho uma s¢riec de
acucrdos marco. entre comillas, de intergambio
de memoranda | de memeordndums de ge-
tendimicnto, d¢ intercambio de notas, de acucr-
dos simplemante, que celebra o ¢ Ejecutivo o
alguna dependencia del Ejecutivo que por el sélo
hecho de no denominarse tratados no pasana la
revision ¥ aprobacion en consecuencia del Senado
de fa Republica.

Tienccicriamente o se pretende iener una justifi-
cacién sobre estos acos; porgue en of derecho
americanc ha surgido desde hace algin dampe la
goctring de las Hamados convenids o acuerdos
ejecutivos, sepin entiendo s¢ les denomina ast:
executive agreement, cuya caracteristica es quela
celebra ¢l Presidente de la Repiiblica o alguna
dependencia del Estade americano, Sin que pasen
peor Is aprobacidndel Congreso deesc pafs, conla
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caracteristica de que no s¢ conviertan ¢n un agre-
gado a las constituciones locales de cada uno de
fos Estados de Iz Unidn Americana,

Sin embargo, esta doctrina no ¢5 viable para &l
derecho constitucional mogicano. No ¢s viable,
primero, porque hay uns clwrisima intencion del
Constituyenie de denominar ratados y exclusiva
menie tratados, los aclos juridicos que puedan
crear, madificar o extinguir obligaciones para ¢l
Esiado Mexicano.

Segundo, porque cualquiera Que sea ia deno-
winalion que se de a un 8oto de <12 naturslen,
aungue se mande por fax, aungue se je Hame
memorindum de entendimionto o s¢ le hobiers
Hamado de desentendimiento ambién, por mas
Que se quiera son actos jurfdicos que tiencn una
determinada vigencia y que tienen obligaciones
reciprocas por muy triviales que se parczea, cnire
los tratanies ¥ este probiema, gue 1o €5 nuevo
para el Jerecho internacional piblico, ha quedado
resucito en fa Convencidn de Vienasobre el dere.
oho delosiratados, quecon wdaciaridad estipula
que cualquicra que sea la denominacion que pre.
tendan darle dos entidades de derecho piblico
internacional a un acio de esa nawuraleza, se en-
tendetd que son tratados y no OIra cosa.

Tercero, porgue on el derecho mexicano, coando
56 ostipularon Ias regias para ¢l arreglo de com-
promisos internacionales, cuando se discutit jo
guess clactuatarticulo 133, do la Constitucidn, fo
que s el actual 89, fraccidn Xy 76, fraccion L que
hablan de 1eaiados, sc agregs on el 76, fraceién I,
Ja palabra convenciones diplomaricas. LPor qué
5¢ le dio este agregado?. Fue a propuesta del
Constituyente de 57, Ignacio Ramirez, guicn
denuncis, ¢n aqudl piso del Palacio Nacional
cugndo se redactaba la ConstituciGn, que por
darie ¢f nombre de convenciones diplomdtcasy
00 de tratados, se estaban celebrando, por paric
del Presidente de la Repiblica, todos los que
hayamos 1enido en el sigho pasado, verdaderos
tratados quc estaban brincdndose, estaban clu-
diendo ta sancién de aprobacion del Congreso de
la Unidin, por una cuestion de<ambio de nombre
yesté muy claro, enel DizriodeDebaies del Cons-
titvyente def 57 qué origing lus dispusiciones de
$ia paturaioza, que kg intencidn g Constituyenie
al agrogar la cxpresitn convenciones diplomati-
cas, esque ningdn aco, por pequefiv o grande que
fuera, (e comprometiera o creara uaa sola obii-

gacion a cargo del Estado Mexicano, fuera sal-
vado de su necesarja discusion y aprobacion en el
Congreso, Congreso en aquél enlonces porque
ora unicarseral, akora esia faculiad pasd al Semado,
madianic ¢l mero cambio do nombre y asi cra,
cuando un cspafol, un franeds © un amoricane
quetis arréglar una dopds, una ndemnizacion ¥
querfa que se obligata ¢f Goblerno Moxicano
para pagar esa deuda o indemnizacion, celebraba
unia convencion diplomitica por conducto de su
cmbajador respectivo y autdniicos iratados se

.| celehraban a espaldas dod Congrese de la LUnion,

Gué adomas con &l fiempo vinieron a ser la causy
demihiiples intervenciones, aun decardcior mili-
tar on México,

Yo quicra advertir este, seiores, porque en los
dltimos dos sexenios s¢ ha acelerado on México Ja
préciica indcebida de celebrar acuerdos diplomai-
COS JUC COMPrometen a NuCslro pats, en menor o
€N mayns grado, para bien ¢ para mal, esperemos
que para bien, perd que 3¢ escapa a la sancitn
aprobatoria del Senado por el solo hecho de
cambiarie de nombre,

Yo wengo Ia preocupacitn Fundada de que sei ¢
caso doe este memordndum de entendimiento,
porgue si no crea ninguna obligacién para México,
no habria fa necesidad de celebrarto. Simple-
mome, ¢l Seeretario de Comercio o de Trabajode
Estados Unidos pide informacién a sz cologa
mexicano y $sic fa proporciona y viceversa: ¢f
Prosidente de 1a Republica o ¢ Secreaario dei
Despacho pide inlormacion af goblerno ameri-
wano y dsic la proporciona o no. Poro obligarse 2
determinado contenido, conlicso que lo des-
conozeo, me gustaria conocerlo, es para crear
obligacionesque a la mejorsison titikes, alamejor
sisonbuenas, peroquedebenser sancionadas por
¢} Senado vy, por dltimo, én i¢eiinos constitudio-
nales, 1a dnica cntidad de derecho piblico o g
Gmvica personalidad gue tiene tal para celebrar
este tipode actos es el Presidentede la Repiblica;
1o &8 ¢l Secretario del ramo. Ef Secretario dol
Trabajo s dcbe poner su frma en los 1énninos
constitucionales, su referendo a este tipo de
memordndums, pCro no tiene porsonalidad para
rOPISENTAT 3 RUCSTEO Pl o 1rminos interacio-
nalos, porgec ¢f Bnico Jeposiiario dC €53 perso-
matuiad es of titulnr def Poder Elocutive, ¢l Fre-
sidenic de la Repibiiva.

¥o quicre dejarlo aqul como una adverlencis,
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porgue ¢reo que o la moedida ca gue scamos mas
claros y mas respotuasos de las formas consti-
tacionales, estaremos mds confiadas en los acios
que se ¢stén celebrando pablicamente, perocnla
medida quese disehicn mecanismos distintos para
ese tipo decuestiones, tendremos tedo eldereche
de dudar de las buenas intencioneas deesie tipode
actos, memordndums, acuerdos o celebraciones,
cualquiera que sea ¢l nombre que quicra ddrscle.

Muchas gracias,

ELC. PRESIDENTE.- En ¢l uso de la palabrae)
cindadana Ropresentanie Leonardo Saavedra, del
Partiddo Popular Sodiatisia

EL €. REPRESENTANTE FRANCISCO LEO-
NARD(G BAAVEDNRA.- (raciss, sefior Presidente.

EL C. PRESIDENTE.- Adelanic, scfior Repre-
SCRlanic.

EL. €. REPRESENTANTE LEONARDO
SAAVEDRA.~ Es obvio, ¢s natural que el memo-
réndum de entendimiento sobre politica laboral
firmado ayor antre Jas autoridades laborales de
México v Estados Linidos, £std cn el marco de las
negociaciones del tratado de libre comercio. Este
marco que s¢ le ¢s1d dando al tratado de libre
comercio o ¢l marce que ha establecido, nos ha

theehe afirmar &) Panido Popular Socialista que
VAMOS N CAMING & una integracion iotal con la
CConemia nortcantericans.

Acorddémonns gue en Europa, por ejemplo, alguncs
pabics comenzaror con un iratadode ibrecomer-
cio, despuls pasaron & un acuerdo aduanero y
posteriormenie [Srminarn Con un mercado comfin
yenr 1992 iendrdnque clegir ropresentanics popu-
iares on las mismas CConsancias, ¢on una inle-
gracion potitica (otal, los palses europeos gque
constitnyen ¢ mergado comin curopeo.

NOsGIFOS 1ememos qus, despuds de este tratado
de libre comercio, s¢ vayd a avanzar hasta esia-
blecer ¢l mercado comiin nortcamericane, Méxio,
Estados Unidos y Canadi. Alpunos mexicanos,
por desgracia, piensan que csto serfa muy favora-
ble, aqui lo vino a decir nuestro compaidicro Jesis
Ramlirez Nafiez, francamente yo nunca crel que
en esta tribuna se pudiera expresar algo de esia
trascendencia, que qud bueno gue ias fronteras
nortegmericanas s¢ fueran hastz Guatemala: s¢

me hace casi imposible oreer esa poro se dio,

Se trats de formar an mercade con alrededor de
3 millones de consumidores, un mercad G yqué
£$ Jo que va iz representar este mercado. El mer-
cado es una {uerza, una {uerza econdmica (re-
menda, baste recordar que el desarrollo del capi-
talismo en Inglaterra, en Francia, ¢n Holandayen
otros pafses, llevo 1 Mucrza del mercado a oiros
continentes v 1o arraso todo; cambil coslumbres;
cambidh a pueblos completos; se dio la politicade
eolonizacion, desaquen, deexplotacion, de domi-
nio de grandes arcas del mundo, por unos paises
gug tenfan k direecion de 1a fuerza del mercadoy
€8 lo gue DOSOHOS pPonsamos va a suceder en
Mdxico,

No' o5 solamenic of problema estriciamente
ccondémicn, de mayor inversion, de mayor pro-
guecion o tomo dicen los ienicos del gobierno:
guc va 3 haber reayores emploes, empleos mejor
pagados. Francamente nosoiros jo dmdamoes. Pero
sunqgue asi fuera, 1a fucrzs del mercado va 2 im-
pONCT o segair iMpaniondo en nuesira pals nuevas
costumbres, una Rueva fegisiacitn, por eso agul
encaja este memordndum, una fegisiacidn mis o
menos igual, comdn, con el objeto de establecer
condiciones iguales para ¢l desarrobo del capital.

Pero esto, decia yo, va incluso a Hegar hasia al-
terar fa idiosincrasia, la forma y ¢} perfil, lacultura
de este pueblo. Esa s también lo que esid en
riesgo ¥ lo que 1o se ha dicho. La penetracién
terribie, apabullanie, de una culivra mds o menos
exirafia ¥ digo mds ¢ menos oxirafia porque ya
tenemnos su prosencia én sHo grado on csie pals,
perder ¢l perfH como nacién, como puchlo y eso
esloque poschadicho. Por eso nosotros ienemos
&} temor de que se ¢4 un paso mds, sc avance mids
€On este memorindum, )

Decia Arsenio Farall a os medios de comunica-
cifin: necesitamos rapidamente entrenar manode
ubra, necesitamos rdpidamente mano calificada,
Clarg, claro que as{es y claro que esa es ia necesi-
dad que tenen ¢stos tednderaias. Porque de lo
quesetratacsdecredar la mano deobrabarataque
necesitan las maquiladoras, porduc en el nuevo
repartydel mundo quese estd dando, nuestro pafs
vuelve a quedar como simple seministrador de
materias primas, simple suministrador de mano
de obra barata y puede ser que de alpunas many-
facturas que la industria norteamericana, la in-
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dustriz canadiense, no les interese claborar, .
Nosnlros ememos que s¢ altere oda 1a legisha-
citin laboral producto de fa Revolucitn Mexi-
Capa; NOSOLOS LCMEMmos gae S8 terming oon el
derecho 2 huclga: gue s¢ acabe con ¢l silario
minimo; que una serie de derechos, que ef dere-
cho social méxicanogque tantasangre lecostéalos
mincrosdoCananes, 2 ks obrerosde Rio Blanco,
got costdalrededor de s milldnde musriosenla
Revalucion Mexicana, tomenos que vays a desa-
parecor por fa fucrag del mercado, por a imposi-
cidn de condiciones,

Tal como se da a conocer este memordndum, 15
parece que s gn simple intereambio de informa-
cidn, pero va mds alld. este es ¢l problama ire-
mendo para Méxicoy fo que significacl waizdade
Hbre comercio y nosoiros también, desdeestaalia
iribuna del Distritg Federal, Hamamos al movi-
miento cbrerog revelarse conta las imposiciones
de Farell ¥ 1a clavdicacion de lideres gque han
traicionado a la clase obrera mexicana; hacemos
unllamado comasindical istas convencidos, como
militantcs sindicalistas.

Es posible, decfa yo al principio, que 5¢ esién
creando Tas condiciones pars wna integracion otal
¥ subordinacidn toral de nuesiro pals al exuraniero
2 pretexio de la globalizacidn, que 5, francamenie,
unz globalizacion limitada, limitada por bloques
y squf quiero recordar, aprovechando Iz tribuna,
QU NOSOIFSS A €51aMOS PrecisanCnie Por cesr
1@ econoimia auldrquica, porquesi hubo un partido
. Que desde que nacid tevo opiniones sobre el
comercio exierior ¥ sabre Ja necesidad de un
inlercambio amplio fue el Parnido Popular So-
Ciglisia; nOsG{ros no Creemos que 1o via de Méxicn,
es1amos jejos de creer que la via de Méricosea la
4o una economia autdrquica, porque s ia hay, no
puede haberis en €1 mundo; pero [@mpoOCo esfa-
mos de Feuerdo on quUC 5¢ 5ujete auestIa £eono-
mia & una economta como la de Extados Unidos,
en exclusividad; nosoiros creemos en el intgecam
bio con los pafses de América Lating, con todos
los pafscs del mundo. Pero (sl como e es1d plan~
teando cf tratado de libre comercio y ¢l pretexio
de iz giobalizagiOn, noOSOUOS CIEEMOs que £5iC
memordndum de entendimiento sabre politica
iaboral &s parte de Ia subordisacion de nuestro
paks at pals del notte y €810 estd sucedicndo gn
teios 1os aspecios de e polftics. Aqul lo
recorddbamos hace algin tiempo, lo que estin

haciendo con la politica educativa de nuestro
pals.

COmo &3 passible que cuando hay una revolueitn
cientifico-téenicd, a los programas de seoundaria
56 s reste conenidos ciontificos en malemaricas,
en guimica, en fisica, desaparezea civisma y s
integren otras materias, con ¢l sbicto de orear
mano ¢ obra barala, Esios son dos ejemplos on
materiz laboral, en materia de odugacion, d¢ la
gravedad del problema que estd repiesentando
para México Ly imtegracion y subordinacivn toial
a la economia norteamericana,

Sirva £510 COMO 4N nueva voz de alcrta del Par-
tido Popular Socialistg, comouna propuestade]o
gue el Gobierno Moxicano esid haciendo para
subgrdinar m4s a este pals, 2 esie puchio, gue
Hene una gran tayecioria de luchas por su Iiber-
tad ¥ por su autonomia.

Graciss.,

EL C, PRESIDENTE.. Para hechos, soiichia la
palabra el Representanie Fernando Lerdo de
Tejada. Tieae ¢ uso de Ia palabra antes, para
alusionss personales, ¢l Represemianie Jesds
Ramirez Nifez, independiente.

Bl C. REPRESENTANTE JESUS RAMIREZ.-
Gracias, sehior Presidente.

EL C. PRESIDENTE,- Adelante,

EL C. REPRESENTANTE JESUS RAMIREZ.-
Pesecaclarar quea la mejor s¢ Interpreiaron mal
mis palabras, 1o que sf, yo hice alusidn 2lo que el
orador anterior habfa comentado sobre las fron-
1eras; G2 RIRGUNA MANETa ¥ 8810 QUISTO que guads
muy claro, podemaos pensar en semejante coss,

Yo hice una atusiGn refercate al nivel de vida que
tienen los moxicanos quc vivers en la frontesa
nogie, con los mexicanos <o 1a frontera sur, Faia-
dos Unidos, Guatemala, La idea era procisamente
demostrar ol pivel coondmicoguesc ticne en esns
tugares, a €50 refcria mi idea, guizds no fui sy
elare o quizds no dila impresian ge fo que queria
dar on vn moments dado,

Pero de toddas formas, yo guiero decirles que
f0s0tros no podemos seguir viviendo en una
sutarqula; coma i estavidsemos en la Bdad Medla,



30 ASAMBLEA DE REPRESENTANTES DEL DF.

NUM.1T FMAYO 1951

tonemos 1a necesidad ¢n esta £poca 2n que Jas
cconomias va cstin conformadas por losbloques,
por zonas, Tencmos la necesidad de vivir con
nuestras vecinos. Alpuien decla: nosolros csco-
BOMOS 3 RUESTIOS AMiZHs, 070 A NUCSITOS vedinos
los escnge dios,

Me pregunto cudilay personas, cufntos pafses
guisieran tener ung frontera de mds de 3,000
kilémetros con ¢l mercado mis grande def nundo;
cuania darfan fos japoneses, 105 alemanes, por
wner un kilémetro de froniera comin <on g50
mercado, Nosotros ly [eRemos ¥ & vees nos as.
pantamos de esia situacion; posotos 1o wenemos
¥ 8 veces no o aprovechamos, $Por gué necesa-
riameni¢debemosdetomar ¢l papeide victimas?.
éPor qué necesariamenie hablar de una pencira-
¢idn de la cultura goriegmericana o ja <ulara
estadounidense on Méxieo, si reciprocamonte
tamkién la bay por pane de pasotros en i Unién
Americana?. Ustedes s saben, en fo que s Cali-
fornia, mss 4o seis millones dg medcanos esids
viviendo abi y hayeaalpunos lugaresendonde en
forma chusca se pone ¢l rd10]o, £n gigunaes con.
ros comerciales, de: aqui sc habla ¢n inghls. De-
finitivamente €5 una vom ¢n fa que a influencia
¢5 por parte de jas dos culterasy o licne #ada de
malo, oo tiene-nada de pecamingse,

Yo ¢reo que debemos ostar abierios a ese tipo de
refacion, no podemos pensar que Ios alemancs y
los feanceses tendrdn que vivir sempiternamente
siendo cnemigos, cuando ahora ostames viendo
que las cosus cambian yoambian pard bicnde woda
la humanidad,

En ¢l caso de México y Estados Unidos, cier-
amente que hay resabios histdricos en 10s cuales
por ciertas sitwaciones en Ias qué nosoiros
estibamos desunidos, cugndo olios se cstaban
unificando, fuimos victimas muchas veces de su
proceder, pero pienso que ahora, con un alic
sontido de patrioiismo, 00N un CORSGMICNIN EXacio
e las cosas v, sabre (odo, con §a intsligencia, con
iadedicacion, con lacapacidadque nos dacl tener
y& 103 cstudios para poder en una forma v otra ver
cufles son 108 beneficios (ue pucda tener un
traiado y 8 no 1os ticne entoncas rechazario, oreo
que los mexicanos estamos en la posibitidad de
kograr kos mejores beneficivs, las mejores condi-
ciones pars gue cualyuier tratado, con cualquier
pals, s¢ pueda Hevar a cabo, buscando dnica y
Hanamente el bica de csta nacidn. No veo porqué

ROS VAMOS d negar nosotrns 10s mexicanos el que
scamos 1an 0 mas inteligomies que JoS OIros eX-
Hanjeras.

Muchas gracias.

ELC.PRESIDENTE.-Para hechos ticne el usode
12 palabra el ciudadans Represemiante Fernando
Lerdo de Tejada, del Partido Revolutionsrio
Institucional.

Adelante, scilor Representante.

EL €. REPRESENTANTE FERNANDO FRAN-
CISCO LERDO BETEJADA LUNA.. Compahieros
Represeniantos:

$¢ ha dicha mucho que Ja poblacion mexicanaes
una pobiaciSn joven y este @8 complolamenia
cierto Cudhdo yemos noscirss ios documenios
que NOs guieren dar las caractenisticas de Ta misma,
womo es fste del INEGQT que teago aqul, nos
sefialan que gl 369 de [a poblacitn hoy es menor
de 14 afios yquesile aumentamos hasiz jos Zille-
gamos aproximadamente al 509, poro, ademds,
csta tendencin tenderd o 108 préximos afos a
accniuarse, sto 25, que la poblacién bisicamente
entre 14 y 28 afios que hoy es e 18%%, para 1951
constituird mas et 30.

En una palabrs, lo que esto quicre decir ¢s que
nuestrg pals tione que Créar un ndmero mmy
importane deempleos para poderledar trabajoa
¢s0s jivenes gque entragdn a i3 poblatidn
¢conémicamente activay quenos exigirdn a todos
#osotros, independicntemente de partidos pollti-
cos, oportunidades de desarcollo creativo y filil
parag pals, Por eso México debe, desde la acunali-
dad, crear un milidn de ompleos anvales y por eso
¢l problemade] empleo constituye afuturo talvez
¢l mds imporianic y ¢l mds prave del pals,

Ahora bien, los derechos de Tos trabafadores no
forman parte del ratado de libre comercio, se ha
scfiatado ya en forma reitirada por muy altas
auntoridadesque son responsables deesta materia,
No son sujetos de negociacion y por o anto no
forman parie del mismo. Nuestras leyes no estdn
cn Ja mesa d¢ negociaciones del 1ralado de librg
comercio o de ningdn OO convenic internacional,
Que esto quede claro, porque ademds o 1a reali
dad,
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Las basesde entendimientoy de cooperacidnqug
s¢ establecieron entre Médoo v los Estados Unidos
50, desde puestro punle de vista, porque ssf nos
fosefialala naturalezs mismadel hecho, unacuet-
doadministrative. Enalgunasdoctrings le aman
B acuerdo ejecutivo, pero bisikamenie gste tipo
de acuerdos no afectan e fondo de los asuntos i
crean, madifican o extipguen obligaciones emre
ios palses. Acuerdos de esia naturalezs 58 han
firmadocon Espafia y con un ndmero imporianie
de pafses lunoamericangs ¥y nadie habla cuey
tionado entonoes su oonstitucionalidad, a0 v
mos Mmotive de por qud se deba shora un acuerdo
de la misma naturalesa, aleances y propositos,
poner en tela de fuicio.

Nosc preiende lampooo modificar ni la Loy Foderal
del Trabajo, i ia Constitucitn, estas son maicrias
en donde solamente 1os mexicanos Gpinaremaos y
ya se ha sefialado asi también por bas mds aliag
auvtoridades.

No quisiera sefialar de nuevo 10 prapGsitos y
objetivosdeastasbases firmadas ayer porque creo
que mi compafiero de partido, Roberto Castella-
nos, loha hechooon compieta yabsolura claridad,
estableciendo en [orma muy precisa sus alcances
y sus propésitos. Por lo tantg, no crecmos que
sean fundadas las dudas que tiene el compafiero
Ramon Sosamontes sobre si e5as bases no serdn
para perjudicar a la clase irabajadora mexicana o
si no serdn para mantenes la mano-de obra barata,
SO0 SUPOSICInNES €5as que 1o tenen fundamento
¥ port o tanto ias rechazamos.

Nose pretende nise (rata tam poco de inmiscuirse
dentro de iz soberanfa nacional o de atacar la
libertad y los derechas de jos trabajadores, enga-
mos reaimente claro su propdsito y su objstivo,

Felipe Caldertn nos sefialaba que esin deviene o
el problema son las pésimas condiciones 1abo-
rales de México y que, por ko anio, lo que se
pretende ¢ glovar esas condiciones comd vna
forma adicional dc nogociaciGn anic 1o que o
obreros norieamericanos consideran podria sor
uha competencia gesicel, Por €l ouro hadn, ¢
compafiero Ramén Sosamontes, como tambidn
Leonardo Sasvedia, nos dicen oxactamonie o
contrario, gue mediante estas bases Io gue se
pretende es establecer este oifrcito del proteia
riago paia que continde Ja mano de obra barata
alimentando fos grandes capitales. Los prifsias

rechazamosambos planitcamientos, senlimos que
México ha sido siempre up pais avanzado en
materia laboral, desde hace mucho tdempohemos
sido pioneros en ia definieiGn y establecimienta
de os derechos de nuestys clase trabajadora, de
tal maners gque po Comulgamos con jas pésimas
copxdiciones boraies de ios wabajadores de Méaco.

Pero tampoco crecmos gue ias firmas de estas
bases tengan 1a intendidn planteada por Sosamon-
165 0 por Leonarde Ssavedra, en ningdn momen-
1ocracmos que el propdsitosea paradisminuiren
texfo caso compaieres y anie 1a evidenaia que se
nos planiea de tas diferentes condiciones iabo-
rales entre México y Ios Estados Unidos, que
nadic las podria negar a menaos de que fuéramos
cippos, on lodo caso £sas condicionds laborales
{enderdn, creamos aosotras, a igualamsey por io
tanto 3 mejorar Jas condieioncs de los irabajadores
de Méxion, de oira forma ao emtrariamos no-
SOUN8 a sitnaeiones que tienen por finico y princi-
pal objetive traer mayor inversion para crear con
elio mayores fuemes de (rabajo.

Decta yo que no consideramos este acuerdo
adminisSirativo 0 gjeculivo tomo un convenio,
potque ni afecta o] fondo ni crea ni modifica ni
extingue derechos y obligaciones. Si fuese asi el
casd, cualjuier nota diplomdtica enire dos paises
soberanos tendrfa entonces el caricter de tratado
¥y 1o podria ya un pals comunicarse con el otrosin
Que sus parlamenios intervinicsen, 1as notas diplo-
mdticas también crean, por o menos la obliga-
£ion decontestarlas ¥ no por esasignifica queson
traiados.

Hay, sin embargo, otros miltiples ejemplos de
esta tuacion, Las reuniones inierparlamenia-
tias entre los parlaméentos de log palses, también
crean obligaciones de cardcteradministrativogque
no van 3l Opdo v, sin embargo, no podriamaos
considerarios como tratados. Asfsucede 1ambién
&n 08 aspecios 8¢ ayuda on caso de Jesastre, que
muchas veoes se plantean entre palses, que crean
aigupas obligaciones ¢ caricier administrativoy
quedeotra maneratendrian queser rechazadas si
s6io pensframos gne podrian aprovecharse $i
cansiftuyeran parte de un tratado,

e 1! manera que los acesrdos administrativos,
oo nOROLEOS 08 Consideramas, no consttuyen
parte ni estdn sujetos precisamenie a lo qud esta-
blese of 73, dina al no afeciar el fondo, 2l no
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eswablecer derechos, obligaciones, crearios, modi-
ficarlos o ¢xtinguirios, salen precisamentc de ese
pianicamiznio.

Pero, s mayor abundangis, uisicrasenalar yoque
ia propia Loy Organica do ks Administraciin Poblica
Federal, en su articulo namero 40, que trata pre-
cisamenie de 1 competencia de ia Secreraria del
Trahajo, estabisce, enire olras fracciones y leo:
L~ Intervenir en Jos contratos de trabajo de fos
nacionaies que vayan a presiar sus servicios en el
extranjero. Lo cual podr{a interprelarseen ¢isen-
tido que estamos estableciendo. Y una mdg, 1a
XIVquesciiala: Intervenir en loscongresosy rens
nioncs iniernacionales de trabajo. Estaleda com-
petenciz a kz Secretarfa del Trabajo plenamente,
para poder Heaar a los acuerdos administrativos
de la naturaleza y las caracteristicas que s¢ Hirma-
ron el dfade ayer., La ley 16 da competencis ¥, poF
fo 1anto, 65106 est4n completamente legitimados.

Por Gltimo, para no abusar de la tribuna y hacer
una mensidn aunque sea breve, del compafiero
Laonsrdo Saavedra, guisiéramos decirquesibien
reconsoemos los hechos hisidricos desaforiuna-
¢0s que $¢ realizaron en nombre J¢ un imperia-
fismo despiadade y desaforiunades, repilo, no
creemos gue podamos quedainos en 108 Supuestos
del sigho XViily XIX. Creemos que no perdere-
maos nwestro perfil ni nuestra cultura como nacidn,
porgue audsira culturs &8 muy fuerte, os una cul-
tura ricay la forma dedefenderlano cs quedarnos
rczagados ante ¢l restadelmunde, temerosos. Yo
Lreo que, por ¢ conirario, cstamos seguros de la
fuerzade nucstras rafces y por eltovamos a formar
parie de cste Rueve mundo. No aprovechar fos
retus, no aprovechar ios retos que el mundo de
- hoy nos presenta, no aprovecharlos, serfa realmente
muy desventajoso para las generacioncs luturas
fue seguramenie vendrian a cohdrnosios en cara,

Somas, companeros, puehio trabajador, creative,
leal y responsable y estamos scguros que podie-
T mos competiy con cualruicna on las mejorcs con-
diciones que ticnen fos demds paiscs, asi somos
los mexicanos y asf lo vamos a lograr,

Gracias companeros,

EL C. PRESIDENTE.~ Para alusioncs persond-
ies, en ¢l orden on que pidicron Ja paiabra, Leo-
nardo Saavedsa, ¢f compafiero Stsamontes y ¢l
compafern Felipe Calderon.

Ticnce s palabra el compafiern Leonardo Saavidra.

ELC REPRESENTANTE LEQNARDO SAAVE-
RA.- Gracias, sefior Prosidents, .

EL €. FRESIDENTE.~ Adelanig,

ELC REFRESENTANTE LEONARDD SAAVE.
BRA.- Francamenie no era mi intencion volvera
fa trihuna, pero ia intervencidn de Lerdo de Tejada
realmenie pues {ue una inviracion a haocrio.

Yo quicrorefirirme aaigunas cuestionesgue dijo
nucstro compancero. Dijo que no hay pésimas
condiciones enire los trabajadores mexicanos, as
1o dijo noestre compaficro Fernande Lerdo de
Tejaday, por otro lado, dijo que el dnico objetive

delas inversiones, desde luego, cs LTacruns mayor -

inversion para crear mayores fuentes de trabafo,

£30 ¢s 1o que dijo pucstro compaficeo Lerdo de

Teiada; pero fambiéa dijo que no podemos estar
viviendodel pasadeo, bueno, eldiscursc de Salinas,
&no? vivicndo del pasado, que pues, £ste, 1a histo-
Tia pucs ya no cuenta, son cosas que, en finy se
referia 2 que no podemos ostar viviendo de a8
agresiones del siglo X Vil y siglo XIX, de fos im-
perialismos, dice, del siglo XVII y sighe XIX.

Bueno, pucs ahora comprende compiclamente,
tengo perfectamente claro ¢f esfuerzo meritorio
de Fernando i erdo de Tejada, devenir a defender
toda 1a politica del gobierno, enticndo porgus si
€1 hace esos plantesmicntos, slestdconveacidode
810, pucs ahora sf entiendo perfeciamenicesu dis-
CUS0.

Sinembargo, compaieros, agqul iy hemos tratade,
i hemos subrayado en divefsas ocasiones, 10s
trabajadores mexicanos sf estdn ¢n pésimas con-
dicioncs, sf csidn en pésimas condiciones; ef 40%
de quiengs ticren un ingreso en el Distrito Fede-
ral, por ¢iemplo, tienen gn salario mining de
11,080 pesos diarios, o demds, enalquier coman-

1ario sale sobrando, csdecir, osto revela las condi-

tiones cn las quc estén los (rabajadores mexi-
cancs, al margen de wda la politica laboral de
Farell, aplicada por Farcll, en ¢} sentido de no
registrar aingdn sindicato, coopidr a los Jidores,
presionar 4 s Jideres, corrompertos, todo esto y
desde cusndolas inversiones cxiranjerasson wnas
hermanas de la caridad, gque lo dnico que estdn

pensando cs inveriir y crear mds fuenies de ua-

bajo; digo, desde cudndo, esto ez francamente
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inexplicable por la historia, por {0 que vivimos a¢-
txalmente; francamenic £5t0 me asusta.

Por otrolado, decia Fernanao Lerdode Tejadade
Ias intervenciones del imperialismo ea of siglo
XVl y XIX. No, 1ambién en o1 XX, Ia de 1914
concretamente; en 1923 cuando sobre los wrata.
gos de Bucaselh; en 1927 oon fa cugstion del peiréioo
y wndas a3 demds intervenciones que no fucron
imervenciones encuantoabotamiiitar.éNoscha
denunciade que Mdxico ha sido 1a mayor, la més
grande, ¢f mayor niimers de personal que tivne fa
CLA an ol mundo, esté on la Cindad de Méxics, ¢l
mayor aparato de injerencia lo tiene en México?.

Es decin, no esgueestemos viviendo de la historia,
Es que las €084 n0 SOR, nacen espontdncamente.
Todas tienen su razdn desery esle pats se forjd a
través de vna historia, Nose pueden olvidar estas
cuestiones.

Pere na son solamente hechos del pasado; son
hechos acluales de agresiones permanentes, Por
€50 decla yo gue fue una invitioa de Lerdo de
Tejada a sublr nucvamente a a iribuna, porquesi
¢ estd plenamente convencido de 1o que dijo,
bueno, Francamente akora nos explicamas esa
dgefensa que hace de a politica del gobierno que
. para mf, francamentccs,a pesar del granesluerzo,
muy desaforaumada,

{racias.

EL C. PRESIDENTE.- En ¢l uso de la palabra ¢
cindadano Representante Ramdn Sosamontes,
del Partido de la Revolucidn Democraticn,

EL C. REFRESENTANTE RAMON SOSAMON.
TES.- Con 3u permiso, sefior Presidente,

i © PRESIDENTE.- Adclanie,

EL C. REPRESENTANTE RAMON SOSA-
MAONTES,- Companherps:

L discusidn gue particde pedic una explivacion,
incluso, a companeros que cstuvieron de estigos

en ia firma de este acuerds administrativa, como-

lo catificd elcompafero Lerdo deTejada, puesha
derivado a un examen importanie scerca de 108
afcances qué pucden ener los acuerdos adminis.
trativos qQue hacen las Secreferfas de Bstado y en
este caso ia del Trabajo.

Sabemos nosolros, 1dos, laaclitud que ha adop-
1ado Arsenio Farefl frente a miltipies movimien-
105 no solamente d¢ los mencionados indepen-
dientes, sinc también inciues conira sindicatos,
ontra a2 CTM., de Ia CROC, de la COR,
ewtiora y siempre han sido fa do disminuir l0s

Jogros que en muchas ocasiones & teaves do sus

contraios cofectvos han iogrado,

Dice Farell que este memotdndum no forma parte
del tratado de fibre cOMEIio, que ae o3td on €50,
quees DLEacosa, que es paraotros objetivos,como
los deganocimienio mutuoentre Estados Unidos
¥y Méxivo en los asunios iaborales y deciamos
#OSOUroS que 1a coincidencia no erg 1al cuando
Bush primero habla amie los empresarios de las
leyes [aborales mexicanas y posieriormente se
anuncia la firma de este memordndum, que algunos
dicen, incluyendo a Farell, fue claborado por an
grupd de asesores y un agregade de ia embajada
americana.

Pergesiosecontradice conla misma informacion
de hace dos dfag en Iz cual, desde Washington se
da a conocer que se firmard este memordndum y
desde Washingion nos informan que quiencs o
es14n haciendo es ja ya conocida por nosotos
Norma Samanicgo, por haberse negado incluso a
discutir ahieriamente sobre ¢f safario minimo
profesional de los periodistas, Norma Samaniego

1y Sheliin Mackcaperin, 2lgo asi, que es sy contea-

pare en los Estados Unidos y que entre 1as dos
hicieron este memordndum, desde ahfya hasta la
informacidn hay una contradiccidn muy impor-
tante, porgue son acuerdos agministralivos, pero
un acuerdo es que pi mds 1 menos facoltan 2 tas
dos paries, pero en especial a Estados Unidos, a
rovisar nudstea propis Kgislacién taboral

Desde Washington se nog dice que ¢ste memo-
téndum, weatual, forma panie del cuerpo, del plan
de avcidn, sobre i3 negociacidn del rratado de
libre comercio que cnvid o] Fresidenie Gearge
Bush ai Congreso, forma parie de esto porque
clectivaménie hay una exigenciaemprasarial yde
zha pane sindical nortcamericana para que s¢
revisen asunios que nos ha costada en noesira
historia mucho conquistar y gue yo cre¢ que ios
trabajadares mexicanos y on general fos mexi-
<anos M podrian estar de acuerdo ea simple-
sente a (ravés de up scuerdo admimisirativo, 2
empezar 3 ponerlos en duda ¢ incluso hasta ret-
rarlos,
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La intencién cenral, dicon, do cse documenic, €3
desactivar ung de oS argumenios mds peligrosos
delos opositoresala negociacién de un tratadosde
livre comereio goese sefiere al enorme desequili-
bric salarial y de condiciones y estdndares de
trabajo entre México y Estades Unidos,

Docfa un compalicro, presenic ahora acd, que
efectivamente se teme que haya una especie do
hemorragia de manpo de obra, cuando al nolar
€503 desniveles salarizies y de prestacionss que
hayenire ambas, sise puede usarla palabraquecl
otro dia discutimos aquf, clases de los trabajadores.

Es obvig que s¢ ¢sid facultandlo para cxaminar
nucstras leyes laborales, para en [a préictica irmbs
nar cont uno de loséxitos que ha tenido México en
Ia proteccitn de sus trabajadores ¥ que es el
gstablacimiento de los contratos eolectivos de
trabajo para ¢l mejoramieniode sus condiciones.

En este acuerdo administrative, ni mds ni menos
fas partes acucidan emprender intercambios de
informacidn y dice nucstro compaficro Roberto
Castellanis que de ¢so ¢ trata: de informarse
mafuamente. Y podriamos estar Je agugrdo, 10~
tal, en informarnos, de por sf i hatemos y a i
mejor es Gl para el conovimicnio molud de las
difcrentes mawrias, Pero cuande, punto yseguido,
se dice: y olras Tormas de cooperacids descritas
mésabaiodentro del coptextode las activisdades a
comisitn binacional ahi os donde ya la duda deja
deexistiryse convierte en una opinion cericrade
© gup efeclivamenie,

FL C. PRESIDENTE.- Schor orador, éacepta
usted una interpelacidn de parte del ciudadano
Moreno Colfa?.

EL € REPRESENTANTE RAMON SGSAMON.
TES.- Terminando dos oraciones.,

FE C. PRERINENTE.- Adclapte, seior orador.

EL C. REPRESENTANTE RAMON SOSAMON.
TES.- Y a partir de csia cooperaciéa gque per-
miten y abros, se dice: Las dreas de couperacion,
los americanes son muy, cooperan mucho elos,
incluiran las siguicnicsicondiciones generalcs de
trabajn, incluyende cstandarcs laborales y sy
ohscrvancia, procedimientos para la resolucion
tte conflictos Waboralcs, aquf Farell Hene mucho
gue informer y cooperar, ivh! ¢s un espeniaiista

para resoiver jos conflicios laborales, le consia
hasta a Fide! Yeldzguez ol procedimicnto aniide-
moerdlio y represive, gue ha utilizads ¢ste super.
minBirg y, uh asenio que yo mencionaba, infor
mar y<OOpoear en loqueserefiere alos contratos
coleciivos detrabajo para ¢l mejoramicniode las
condiciones, sisiemas de seguridad socialy loque
decia el compafiero Cagicllangs, tambiln sobre
Ias institugiones de cxédito para los trabajadores
enfocados 1 laadquisicidn de vivienda ybienes de
consums duradersy, aquf tambidn tepdremos qgue
informar mechs do s 3,000 de aeclones de vivien-
da que apenas hay para los trabajadores mexi-
Canos.

Nosotros cstamos convencidos que Cste acuerds
firmado ayer, tai como 10 dicen dosde Washing-
ton, undia antes, forma parte el coarpo del plan
g accitn, para convencer de que €5 factibie ol
tratado do libre comercio y £5 una respuesta a io
dicho por Bush; aquf Ie bailamos al 500 que nos
tocd Bush ¢n relacion a usie problema que lcs
afects 2 ollos mucho y que es eviiar quc lengamos
leyes muy avanzadas sfeciivaments come o re-
conoce auestro companero Lerdo de Tejads, en
I laborad, ieves que ha costado bastante, que de
aplicarse, wxival, incluso endriamos 1o condi-
ciones de pobreza enire A clase trabajadors, sing
tendriamos unos trabajadores con posibilidades
de desareclio, con garantia d¢ su emples, on
garantfa de un salario digno y con parantfs de
decidir por sf mismos en nucsiso propio pals. Bs
de alarmarse que ¢ste acuerdo administrativo sg
vayz 2 CORVEriT on la acsidn para ir desmontando
todos estos derechos iaborales que hemos io
ganando.
et

Creo yo que el Sepado 1endria que hablar deeslo;
1eadria que ver porgué $o firman cstss posibili-
dades do gue vengan 2 busear formas que no s¢
dicen de cooperacion y meterse, inmiscuirse en
los asuntos apestros, que nada mds compere a
nosotros. Congreso del Trabajo, las sgrupaciones
sindicales, otras que no ¢sldn ahl necesitan am-
hifn discutir do £s5t0 y dar sb opinidn, no solo ser
testigos, nosGloestarahi micatrasfirmaba Farell,
stho proponer cmo defondernos df cste acoso y
1o ser plan dc sccién guc presentd Bush ante ¢l
Congreso.

Creo que merece incluse respeto hasia ¢l propio
Farell, como Secretario del Trabajo, paraquene
s¢ ke meta al balie que le ¢s1é torando <l Pre-
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sidenic de Estados Linidos.

Es muy importante defender, eatre olras cosas,
los contratos colectivos y no podemos permitiy
aqul Que haya formas de cooperacitn pata que al
{inal desaparczea ¢5¢ logro tan imporianie de
fuesirg historia.

Muchas gracias.

EL C. PRESIDENTE.- En¢f wso de Ja patabra ef
cindadano Representante Felipe Calderdn Hi-
nojosa, dei Partido AcciGn Nacional,

EL €. REPRESENTANTE FELIPE DE JESUS
CALDERON.- Gracias, sefor Presidente,

EL €. PRESIDENTE.« Adelanic, sefior Repre-
sentanice,

EL C. REPRESENTANTE FELIPE DE JESUS
CALDERQON. Se dice que ¢} memardadum do
cntendimionto ni crea ni modifica ni extingog
obligaciones. Entoncesyo preguntoquéesfoque
va a emer vigencia cinco afios, como dije don
RobertoCastellanos; quéeslo quevaa tener vida,
chiigatoriedad o sentido siquiera de este memo-
réndum.

Carece de objeto que se celebre un a1, vamos a
llamarko asf, que haya i necesidad de ponerse de
acuerdo, un acuerdo de voluntades, porgue ostd
redaciado por las dos partes, porgue esté con-
venido por las dos partes, porgucesta frmado por
- tas dos paries; carece de sentidoquese pienseque
no crea obligaciones acargodei Estado Mexicano
odel Esiado americano, Noticne sentidoo razéa
de ser.

Tampot debe pasarse 0 debe aceptarse §a afir-
macion deguecaaliuier notadiplomatica tendrfa
lacategorfade fratado sise exigiera que el Senado
tenga 12 intervenCion gue exactamente ie 4a la
Constitucién. No, porgue la expresion de comu-
nicados €3 una forma distinia a aquelios actos en
que s¢ quiere iz concurrencia de voluntades de
dos entidades de derecho pablico internacional,
sujetas d¢ derecho poblico internacional,

Es distinio enviar una carta que celebrar una cosa
juntos, donde hay un acuerdo de volupiadss que
crea determinadas cosas que ¢stin expresadas en
&] documento referido.

Inclusive vo tendria v, claro, serfa maieria de dis-
cusitn y de otra hora, tendrfa que expresar mi
inquictud respecto, por ejempin, adn en este
supueasto de declarationes unilaterales, de fas canas
de intencidn. Besde mi punto de visla, una caria
de intencitn suscrita por sn sujclo de derecho
internacional, quecontiens delerminadas obliga-
ciones pard ese Estado, a la cual recac ua acuerdo
de un consejo directivo de otre sujeto de derecho
internacional pablico, como ¢s ¢f Fondo Mone-
tario, crearfa obligaciones que admito son de
mucha muy diversa discusin y distinlo de (o que
estarnos tratando aqul. Pero loquequicrodecires
€50 * hay obligacioncs que se gencranenestenins
de actos y el derecho mexicano ¢s muy claro
respecta de l intervencion def Senado, Noasiel
derecho americans gue ha creado lx figuradelos
acuerdos © convenios ejecutivos o adminisirati-
viss, Gue ya se dijo agul, que efectivamente ese es
el punis de discusidn,

Ya o que afirmo y lo que sostengo, ¢s que 1a doe-
rina de los zeverdos o convenios ejeculivos 0 ad-
ministrativos ng ¢s vlida ni tiene sustento o fun-
damento constitucional en México, que s¢ ha
hecho con Earopa y con 01ros pafses &s precisa-
menic lo que dife, gue desde hace dos sexcnios $¢
na intensilicado 12 prdctica de colebrar acuerdos
marco, acuerdos doenendimienios, moemoranda,
eiodlera y cred que ¢§ una practica indebida.

Que no ha habido quien dige nada al respecio 030
13 €8 peeciso, hay muchos jutistas mexicanos, hay
wxda una polémica entre Martlnez Baéz contra
Tena Ramirez, enies Carlos Beraai contea otros,
qué 5¢ ha gencrado ¢n 10eno 2 la doctrinade los
NVENECS sjocutives, 65 mds, Jos tratados de Bucarell
quese han mencionado aquisiguieron ladaciring
de fos convenios ejecutivos, es decir, obligagioncs
acargodel Estado Mexicano que nosoasanciona-
dos por el Senado y fueron acre y muy profunda-
mente cusstionados por lodos los constituciona-
Histas de respeto en RUCSU O pais en €5¢ LIempo, 1o
sOlo de constitucionalistas de ia alla de Herrera
y Lazo, del propio Rahzsa, sin por interaaciona-
Listas de primera ifnea como ¢s Antonio Gomez
Raobicdo y el propio Garela Robles.

Yo creo que 1a cuestion pucs sies digna de discu-
tirse, no quisiera que nadie se diera por invitado 2
subir a fa reibuna, si alguien quiere hablar que
hable, pero yo quiero sentar esie cusstionamien.
10, Tambitn dudo degue se hablede la faculiad de
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acuerdos administrativos del Seoretario d&el Tra-
bajp.

Los acucrdos administrativos goe én realidad se
preve en suestra Constitueion son aguelios det
tilnlar del Poder Ejecutivo para proveer ala esfera
administrativa asuexacta observangiay nadamis,
PEro nada gue tenga gue ver Lon cuestiones inter-
pacionales. Las faculiades gue se mencionan aqui,
de Ia Ley Orgdnica de’la Administracion Pdblica
on su articeio 40, que se nos dice 4, 1o finico que
melievan esaconfirmar que no tiene facultadesel
Secretario def Trabajo para firmar ese 1ipo de
memoranda, por qué, porquce una faculiad se re-
fiere a intervenir, que no cglebrar, sino intervenir
¢n los contratos de irabajo de mexicanos cn ¢f
extranjero, Hay aquf un contrato de trabajo,
mexicanos en ol extranjero, no, no es ¢l caso nide
lejos, ni siquicra es cf problema de los trabajadores
migralorios, €8 01ra cosa o, bien, intcrveniren los
congresos pconvenciones, etodtera, cloétera 4qué
a3qul hay ona convencidn sobre ¢l irabsjo? pues
tampaco; no hay facuitades, ni muchO menos pen-
sando en esos fandameniosy, 3 CORIIG sensy, st
s¢ ve la Ley Orgdnica de Ia Administracion no
existe faculiad del Seerctario del Trabaio, losos-
tengo, para celebrar ese tipo de memoranda. Es
mds dudo que la tenga algin Secretario en los
términos de la propia Ley Orgénica salvo <] de
Relaciones Exteriores.

3¢ @l manera que, puntualizo, yo no creo tam-
POCC gud, €8 mas, telebro que por Io menos €sas
C0Sas ya vayan satiendo a 1a luz piiblica, porgue st
s¢ pide una relacitén a Relaciones Exteriores de
cudntos aceerdos se han celebrado creo que cs el
décimo cuarto o décimo (ercero que se celebra
durante fa administracidn de Salings, de este carictler
y Crea que cs el primero que por 1o menos tiene
mayor difusion, sedifunde en ¢l momento en que
s¢ celebra, cicftera. La discusitn si son consti-
tucionales O RO yo recontzee son de wirg ndole,
pero creo que on fa medida on gue intervengan
poderes distintos al Ejeentivo, ¢n este tpo de
actos, kos inlereses de tos mexionnos gsidn mejor
garantizadas,

Gracias,

EL C. PRESIDENTE.- Proceda 1a Secretarfa con
el siguiente punto del Orden del Dia.

EL C. SECRETARIO.- Seftor Presidenic s¢ ban

agotado Jos asunlos on caricra.

EL C. PRESIDENTE.- Esia Fresidoncia. Roga-
mos k2 atencidn de Jos compafieros Represenian-
tes. Esta Presidencia quicre dar a conocer ol
siguiente comunicado, el siguicnie documento:

La Asamblea de Representantes del Distrito
Federal s solidariza con ¢l pucbloy gobierno de
Bangiadesh, con motivo de Iz catdsirofe sufrida
porcl tifdngue azoi6 of lunes pasadoa o5a nacidn
yque ha dado como consecucncia miles de muer-
108 ydolor para su puchlo. La Asamblva de Repre-
seatantes del Distrito Federal eavia un fraternal
saludo al puebloy gobierno de Banghadesh, por el
alto ydignoconductodesu misiondiplomdticacn
México,

31 Scxretarka, continde,

Para hechos, tiene la palabra para hochos fa coms
pafiers Rocio Huerts, sobre ¢f comunivado.

Adetante, cindadana Representants,

LA C. REPRESENTANTE ROCH)Y HUERTA.-
Compailesos, yo cnticndo que ya nos gustaria
retirarnos pero, miren, compaficros, Iefa yo en ja
prensague la catdstrofe de Bangladesh me parece
que no Hene paralelo con ninguna otra, por la
cantidad de personas quc sc dice esidn muertas,
Se habla ya de mds de medio millén de personss
mucrias, desaparocidas v también vl que of
gobierno de Estadbs Unidos no pucde envigr
ayada ccondmica 2 Bangladesh porque ye sus
recursas estdn en Irak, con los kurdos, gue am-
bién ticnen muochas neoesidades,

Entonees €810 a mf s¢ me hace verdaderamente
lameniable. Un pueblo tan pobie, que ha sido de
manera tradicional afectado porepidemias, poria
pobrezs, shora con esta catdsirole wn grande, o
Crea que én parie de la Asambleg de Represea-
antes, peroambifnde nuestro pafsalgo misque
una condolencia por Io que'esién viviendo.

Enftonces ¢n alguna ocasién, cuando facron los
werremolos on Armenda, de esta Asambles de
Representantes se destind un dia de salario de
cada uno de nosotros, si no mal recuerdo, para
Armenia. Yo ¢reo que on esta ocasion procede
€30, pert también alpo mds. Yo quiero proponerio
porque a mi st me conmoviz on extrema §s sifoa-
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gifn y 1as fotos tan deprimentos, que mugstyan ia
situacitn que se esid viviendo on Bangladesh.

A mime pareceque serfa convenionte, ademds de
mar cse acuerdo, ¢l Que nosolros nosdirigidra-
M08, 4 través dei Regente, que por Loy Orgdnica
asfricne que ser,a jas autoridades correspondicns
tcs de 1a Secretarfa de Programacitn y Presupucsto
o al Presidente de s Repiblica, para que hubiera
un apoyo material, quese hiciera un esfucrzopara
apoyar al pueblo de Bangladesh. Me parece que
en otras ocasiones anteriores se ha hecho, pero
hoviamagnituddels mxésimfecs,yomsi&w, oy
grande y por eso deborfa, el pais os muy pobre, 13
catiistrofe s¢ ha dado cn un pais muay polye, en-
oncesyocreoquercelamaesaunapoyo mayorde
nugsirg parte.

Entonces, yo s{ quicro, estando de acuerdo ea &l
comunicado que leyo 1z Presidencia, quiero pro-
poner, 10 o 1raigo por escrilo porque no sabfa
gue estaba ¢a et Orden de) Dig, pero o estaba
comentando oon algunos companeros Represen.
tantes, on odo caso gue i version estenogrifica
52 10Me COMO clemenio para piner g volacion ¢l
Punto d¢ Acucrdo ¢ir el sentido de que nos pu-
- digramos solidarizar, adomds de con un iz de
salario d¢ nuestra parte, solicitando a las autori-
dadcs correspondicnfes pues que haya un esluer-
Z0 para &rméar ¢lapoyo al pucblode Bangladesh.

Yo guicro pmpenz%r es compaheros y discalpen

pero no ¢staba en ¢l Orden del Dia pero me

parece gue esto es necesario,

Graias.

ELC. PRESIDENTE.- Envotadion copndmica, iz

Presidencia pregania si es de aprobarse la pro-

puesia hecha por ia Representants Rocto Huerla.
CoNe

Los guc estén por la afirmativa, esta misma Pre-

sidenpighace ia pregunia, l0squeestdn por laafir.

maliva, por favor manifestario,

Es de aprobarse,

Se aprucba el punio con € mensajc que ha ikikdo
la Presidencia,

Conuindc la Secretaria leyendo et Orden del Dia,

EL C. SECRETARIO.- “Sesidn phblica ordinaria
deldiadde mayo de 19491, segundo perfodo,iercer
afio, de 1a 1 Asambica dc Representantes del
Distrito Federal,

Orden det Dia
Aprobacitn det Acta de Ja sesién anierior.
Dictdmenes de primerz fectura:

« Que presenta ka Scgunda Comision, primero,
para solucionar ¢l problema de yehabilitacidn de
fos intgmos de lag cdeceles del Distrito Federal;
segundo diciamen, para combatir ¢f maitrato fisico
de las amas de casa; (ereero, sobre seguridad
pitklica; cuarto, para reformar la Leyde la Defon-
sorta de Oficio del Distrito Federal,

Dicidmenss de sepunda ieeiura

-Uncdela Séprima Comision, sobrecrucesviales
de lerrpcarrit en el Distritg Federal,

- Uno de 1o Primera Comision, sobre I3 consti-
tucion del cuerpo vohuntario de bomberos en el
Diswrito Fegeral,

Y los demds asuntos con 1os gue 48 czema la
Secretaria”.

BL C. PRESIDENTE.- S¢ levania la sesidn y s¢

¢ita para la que tendré fugar el lunes6a las 11:00
horas.

{8¢ fevantO la sesion 2 fas 13:40 horas)
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