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Alas11:45 horas

EL C. PRESIDENTE DIPUTADO ELIO RAMON
BEJARANO MARTINEZ.- ProcedalaSecretariaapasar
lista de asistencia alas diputadas y a los diputados.

EL C. SECRETARIO DIPUTADO JUAN ANTONIO
AREVALO LOPEZ .- Por instruccionesdelaPresidencia
se va a proceder a pasar lista de asistencia.

(Listadeasistencia)

Diputado Presidente, hay una asistencia de 52 diputados.
Hay quérum.

EL C.PRESIDENTE.- Graciasdiputado Secretario. Seabre
la sesion.

ProcedalaSecretariaapreguntar alaAsambleaen votacion
economicasi esdedispensarselalecturadel orden del dia.

EL C. SECRETARIO.- Por instrucciones del diputado
Presidente se pregunta ala Asambleasi es de dispensarse
lalecturadel orden del dia.

Los que estén por la afirmativa, sirvanse manifestarlo
poniéndose de pie.

Los que estén por la negativa, sirvanse manifestarlo
poniéndose de pie.

Dispensada la lectura diputado Presidente.
ORDENDEL DIA
Sesion ordinaria 13 de diciembre de 2005.
1.- Listadeasistencia
2.- Lecturadel orden del dia.

3.- Lecturay en su caso aprobacion del acta de la sesion
anterior.

Comunicados

4.- Unodel diputado José Medel [ barra, integrante del grupo
parlamentario del Partido Revolucionario Institucional .

5.- Uno delaComisién de Fomento Econémico.
6.- Siete delaComisién de Desarrollo Social.
7.- Uno delaComisién de Atencién aGrupos Vulnerabl es.

8.- Uno del grupo parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional.

9.- Uno delaComisién de Gobierno.

10.- Uno del ciudadano DionisioA. Meadey Garciade L eon.
Subsecretario de Enlace Legidativo de la Secretaria de
Gobernacion.

11.- Uno delaProcuraduria General de Justiciadel Distrito
Federd.

12.- Uno delaingenieraAuraCancino L 6pez, Gerente Generd
delaCajadePrevencién delaPoliciaPreventivadel Distrito
Federdl.

Iniciativas

13.- Iniciativadedecreto por € que sereformany adicionan
diversas disposiciones de laLey de Transportey Vialidad
del Distrito Federal, que presentaladiputadaSilviaL orena
VillavicencioAyala, del grupo parlamentario del Partido de
laRevolucion Democrética.

14.- Iniciativadereformasalal ey de Transportey Viaidad
del Distrito Federal, que presenta la diputada Mariana
G6mez del Campo Gurza, del grupo parlamentario del Partido
Accion Nacional.

15.- Iniciativa con proyecto de decreto que modifica 'y
adiciona diversos articulos de laLey del Servicio Pablico
de CarreradelaAdministracion Pablicadel Distrito Federal,
gue presenta € diputado Emilio Fernandez Allende, del
grupo parlamentario del Partido de la Revolucion
Democrética

16.- Iniciativacon proyecto de decreto por € que seadiciona
el articulo 243 del Nuevo Cadigo Penal para el Distrito
Federal, que presentaladiputada Gabriela Cuevas Barrén,
del grupo parlamentario del Partido Accién Nacional.

17.- Iniciativa de decreto por el que se reformael Cédigo
Financiero del Distrito Federal, sobrelatenenciavehicular,
que presentaladiputada GabrielaCuevas Barrén, del grupo
parlamentario del Partido Accién Nacional.

18.- Iniciativade decreto que adicionaun articulo 126 bisal
Cadigo Civil para el Distrito Federal, que presenta el
diputado Jaime Aguilar Alvarez y Mazarrasa, del grupo
parlamentario del Partido Revolucionario Institucional .

19.- Iniciativadereformasy adicionesa Cadigo Financiero
del Distrito Federal, que presenta el diputado Héctor
Mauricio Lépez Veldzquez, del grupo parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional.

20.- Iniciativadereformasy adicionesal Cédigo Financiero
del Distrito Federal, que presenta el diputado José Espina
VVon Roehrich, del grupo parlamentario del Partido Accion
Nacional .

21.- Iniciativadereformasa Codigo Financiero del Distrito
Federal, que presentael diputado Obdulio AvilaMayo, del
grupo parlamentario del Partido Accién Nacional.

22.- Iniciativa de Ley de Espectaculos Deportivos, que
presentael diputado Victor Gabriel VarelaL 6pez, del grupo
parlamentario del Partido delaRevolucion Democrética.
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23.- Iniciativa de Ley para Prevenir la Violencia en los
Espectéculos Deportivos en el Distrito Federal, que
presentaladiputadaMariaAlgandraBarrales Magdal eno,
del grupo parlamentario del Partido de la Revolucién
Democrética.

24.- Iniciativa de decreto que reforma varios articul os del
Cadigo de Procedimientos Civilesdel Distrito Federal, que
presenta el diputado Alfredo Carrasco Baza, del grupo
parlamentario del Partido delaRevolucién Democrética.

25.- Iniciativaque adicionael Reglamento parael Gobierno
Interior delaAsambleal egislativadel Distrito Federal, que
presenta €l diputado Juan Antonio Arévalo Lépez, del
grupo parlamentario del Partido Accién Nacional.

26.- Iniciativa con proyecto de decreto que adiciona
diversas disposiciones delaLey Organicade laAsamblea
Legislativa del Distrito Federal, que presenta el grupo
parlamentario del Partido Verde Ecologistade México.

27 .- Iniciativacon proyecto dedecreto de L ey parad Control
y Regularizacién del Gasto Publico en Publicidad
Gubernamental y Comunicacion Socia para €l Distrito
Federal, que presenta el grupo parlamentario del Partido
Verde Ecologistade México.

28.- Iniciativa de decreto mediante €l cual se adiciona un
titulo cuarto de los impuestos ambientales al Cadigo
Financiero del Distrito Federal, que presenta el grupo
parlamentario del Partido Verde Ecologistade México.

29.- Iniciativade decreto que adicionael articulo 186 bisal
Nuevo Cadigo Penal para el Distrito Federal, para quien
promueva, anuncie, difundao publicite practicasqueinciten
laprostituci6n delas mujeres u hombres u of rezcaservicios
sexuales a través de los medios publicitarios, medios
escritos, medios el ectronicos, medios verbales o telefonia,
se le imponga una pena de 6 a 15 afios de prisién, que
presentaladiputadaNormaGutiérrez delaTorre, del grupo
parlamentario del Partido Revolucionario Institucional .

30.- Iniciativacon proyecto de decreto que reforma, deroga
y adiciona diversas disposiciones de laLey para Personas
con Discapacidad del Distrito Federal, que presenta la
diputada Maria Gabriela Gonzdlez Martinez, del grupo
parlamentario del Partido Accion Nacional.

31.- Iniciativa de Ley para Prevenir y Erradicar la
Discriminacion en el Distrito Federal, que remite el
LicenciadoAlegjandro Encinas Rodriguez, Jefe de Gobierno
del Distrito Federal.

Dictamenes

32.- Discusion y en su caso aprobacion del dictamen ala
iniciativa de decreto por la que se adicionan diversos
parrafosal articulo 69 delaL ey parael Funcionamiento de

Establecimientos Mercantiles del Distrito Federal, que
presentala Comisién de Fomento Econdmico.

33.- Discusion y en su caso aprobacién del dictamen ala
propuesta con punto de acuerdo para emitir un respetuoso
exhorto alaComision de CulturaFisicay Deporte, afinde
quesesolicitealaFederacion Mexicanade Fitbol informe
las causas que mativaron la separacion de la Seleccion
Mexicana de los jugadores Aaron Galindo y Salvador
Carmona, que presentala Comision de Deporte.

34.- Discusion 'y en su caso aprobacion del dictamen ala
propuesta con punto de acuerdo sobre los cobros
excesivos de Luz y Fuerza del Centro en Cuajimalpa de
Morelos, que presenta la Comisién de Uso y
Aprovechamiento de Bienesy Servicios Publicos.

35.- Discusion 'y en su caso aprobacion del dictamen ala
propuesta con punto de acuerdo por el que se solicitaala
Secretaria del Medio Ambiente del Distrito Federal para
que en Coordinacion con el Director General del érgano
desconcentrado del sistema de aguas de la Ciudad de
México, promuevan lainversion delared hidraulicadela
ciudad en aras de reducir las pérdidas por concepto de
fugasy garantizar €l normal abastecimiento del vitd liquido,
que presenta la Comision de Uso y Aprovechamiento de
Bienesy Servicios Publicos.

36.- Discusion y en su caso aprobacién del dictamen ala
propuesta con punto de acuerdo para exhortar a Jefe de
Gobierno del Distrito Federa paraque ordenealasecretaria
de obrasy servicioslareparacion estructural y nivelacion
de la cimentacién a 100% del puente vehicular Amador
Salazar y renivelar el pavimento en su superficie, ya que
éste se encuentraen reparacion desde diciembre del 2003,
gue presenta la Comision de Uso y Aprovechamiento de
Bienesy Servicios Publicos.

37.- Discusion 'y en su caso aprobacion del dictamen ala
propuesta con punto de acuerdo para que las 16
delegaciones del Distrito Federal implementen sendos
programas de regularizacion administrativa, destinados a
los locatarios de mercados publicos y concentraciones
propiedad del gobierno del Distrito Federal, en los rubros
de: cambio de nombre por fallecimiento, cesién de derechos
0 endoso, cambio o ampliacién de giro, acondicionamiento
delocales, comprobantes de no adeudo y en general todos
los tramites administrativos relativos a estos centros de
abasto popular en el marco delasimplificaciony revolucion
administrativa promovida por el Gobierno del Distrito
Federal, que presentalaComision deAbastoy Distribucion
deAlimentos.

38.- Discusion y en su caso aprobacién del dictamen ala
iniciativa de decreto que adiciona un tercer y un cuarto
parrafo al articulo 126 delaLey de Transportey Vialidad
del Distrito Federal, parabrindar untrato diferentey seguro
a las personas con capacidades diferentes en
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estacionamientos, que presentan las Comisiones Unidas
de Atencion a Grupos Vulnerables y de Transporte y de
Vididad.

39.- Discusion y en su caso aprobacion del dictamen ala
iniciativade decreto por laque se adicionaun tercer parrafo
al articulo 33 bisde laLey de Transporte y Vialidad y se
adiciona una fraccion 1V al articulo 18 de la Ley para
Personas con Discapacidad en € Distrito Federal, en materia
de seguridad abordo de |as unidades de transporte pablico
individual de pasajeros (taxis), que presentan las
Comisiones Unidas deAtencién aGrupos Vulnerablesy de
Transportey de Vialidad.

Propuestas

40.- Con punto de acuerdo para agilizar la entrega de
escriturasdediversoslotesen lacoloniaJala pa, delegacion
Alvaro Obregdn, que presenta la diputada Silvia Lorena
VillavicencioAyala, del grupo parlamentario del Partido de
laRevolucién Democrética

41.- Con punto de acuerdo para que esta honorable
Asamblea Legislativa del Distrito Federal solicite
informacion referente a las acciones realizadas por la
Secretaria de Salud del Distrito Federal, asi como la
implementacion de una campafia informativa a través de
los medios de comunicacién respecto al consumo de
alimentostransgénicos, asi como de las consecuencias que
éstos generan, que presenta el diputado José Guadalupe
Jiménez Magafia, del grupo parlamentario del Partido dela
Revolucion Democrética.

42.- Con punto de acuerdo entorno a eje 5 poniente, que
presentaladiputada SilviaL orenaVillavicencio Ayala, del
grupo parlamentario del Partido de la Revolucion
Democrética.

43.- Con punto de acuerdo sobre el Metrobus, que presenta
la diputada Mariana Gémez del Campo Gurza, del grupo
parlamentario del Partido Accién Nacional.

44.- Con punto de acuerdo sobre el Metro, que presentala
diputada Mariana Gomez del Campo Gurza, del grupo
parlamentario del Partido Accién Nacional.

45.- Con punto de acuerdo paraque sesolicitealacomision
de presupuesto y cuentapublicadelaAsambleal egidativa
del Distrito Federal, |11 legislatura, destine una partida
especial parala construccién de un puente peatonal en el
gje5 poniente, frenteal parque ecoldgico LasAguilas, que
presentaladiputadaMariana Gémez del Campo Gurza, del
grupo parlamentario del Partido Accién Nacional.

46.- Con punto de acuerdo sobre impuestos retenidos a
trabajadores, que presenta €l diputado José Maria Rivera
Cabello, del grupo parlamentario del Partido Accién
Nacional .

47.- Con punto de acuerdo sobre |as delegaciones Alvaro
Obregdn y Coyoacén, que presenta la diputada Silvia
Lorena Villavicencio Ayala, del grupo parlamentario del
Partido delaRevolucion Democrética.

48.- Con punto de acuerdo paraquelaAsamblea L egislativa
del Distrito Federal asigne en el presupuesto de egresos 20
millones a corredor Masaryk en la delegacién Miguel
Hidalgo, que presenta el diputado Roberto Carlos Reyes
Géamiz, del grupo parlamentario del Partido delaRevolucion
Democrética.

49.- Con punto de acuerdo sobre la colonia Tarango, que
presentaladiputada M ariana Gomez del Campo Gurza, del
grupo parlamentario del Partido Accién Nacional.

50.- Con punto de acuerdo sobre homicidios de adultos
mayores, que presentaladiputada Gabriela Cuevas Barron,
del grupo parlamentario del Partido Accién Nacional.

51.- Con punto de acuerdo sobre la creacién del bono de
inicio de gestién escolar para las escuelas de educacion
basica del Distrito Federal, que presenta el diputado Elio
Ramon Bejarano Martinez, del grupo parlamentario del
Partido delaRevolucion Democrética.

52.- Con punto de acuerdo para solicitar recursos de
equipamiento urbano en la delegacién |ztapalapa, que
presentael diputado José Guadal upe Jiménez M agafia, del
grupo parlamentario del Partido de la Revolucion
Democrética

53.- Con punto de acuerdo para solicitar al Director del
Sistema de Areas Naturales Protegidas de la Direccion
General delaComisién de RecursosNaturalesy Desarrollo
Rural, adscrito a la Secretaria del Medio Ambiente del
Distrito Federal, Licenciado Marcelo Aranda Sanchez, la
informacion relativa al funcionamiento del Sistema Local
de Areas Naturales Protegidas, que presenta el diputado
Carlos Alberto Flores Gutiérrez, del grupo parlamentario
del Partido Accion Nacional.

54.- Con punto de acuerdo sobre la pagina Web de la
Asamblea L egislativadel Distrito Federal, que presenta el
diputado Juan Antonio Arévalo Lo6pez, del grupo
parlamentario del Partido Accién Nacional.

55.- Con punto de acuerdo paraexhortar ala Secretariadel
Gobierno del Distrito Federal ainstrumentar alabrevedad
posible una campafa de informacién a efecto de
concientizar a la poblacion, especialmente a quienes
padecen de diabetes sobre los riesgos de sufrir
amputaciones y la manera de prevenirlas, que presentala
diputada Sofia Figueroa Torres, del grupo parlamentario
del Partido Accién Nacional.

56.- Con punto de acuerdo para que sea incrementado al
Instituto delasMujeresdel Distrito Federal su presupuesto
parae gerciciofiscal 2006, que presentaladiputadaMaricela
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Contreras Julian, del grupo parlamentario del Partido dela
Revolucién Democrética.

57.- Con punto de acuerdo sobre vivienda en €l Distrito
Federal, que presentael diputado José Guadal upe Jiménez
Magafia, del grupo parlamentario del Partido de la
Revolucion Democrética

58.- Con punto de acuerdo parasolicitar al Jefe de Gobierno
del Distrito Federal la extincion del fideicomiso para el
mejoramiento de las vias de comunicacion del Distrito
Federal, que presentael diputado JorgeAlberto LaraRivera,
del grupo parlamentario del Partido Accion Nacional.

59.- Con punto de acuerdo sobreladel egacion Azcapotzalco,
que presenta el diputado Eduardo Malpica Rodriguez, del
grupo parlamentario del Partido de la Revolucion
Democrética.

EL C. PRESIDENTE.- Gracias diputado Secretario. Se
solicitaalaSecretariadar cuentaalaAsambleacon el acta
delasesion anterior.

EL C. SECRETARIO DIPUTADO JUAN ANTONIO
AREVAL O LOPEZ .- Diputado Presidente, esta Secretaria
leinformaquehasido distribuidael actadelasesion anterior
a los coordinadores de los grupos parlamentarios, por o
que se solicitasu autorizacion parapreguntar a laAsamblea
Si es de aprobarse.

EL C.PRESIDENTE.- Adelantediputado.

EL C. SECRETARIO DIPUTADO JUAN ANTONIO
AREVALO LOPEZ.- Esté a consideracion el acta. No
habiendo quien haga uso de la palabra, en votacion
economicase preguntaalaAsambleasi esde aprobarse el
actadereferencia. Losque estén por laafirmativa, sirvanse
manifestarlo poniéndose de pie.

Los que estén por la negativa, sirvanse manifestarlo
poniéndose de pie.

Aprobada el acta, diputado Presidente.

ACTADE LA SESION CELEBRADA EL DiA JUEVES
OCHODE DICIEMBRE DEL ANODOSMIL CINCO.

PRESIDENCIADE LA DIPUTADA
MARI| A GABRIELA GONZALEZ MARTINEZ

Enla Ciudad de México Distrito Federal, siendo las once
horas con treinta y cinco minutos del dia jueves ocho de
diciembre del afio dos mil cinco, con una asistencia de 41
diputadas y diputados, la Presidencia declar6 abierta la
sesién. En votacion econdmica se dispenso la lectura del
orden del dia. En votacion economica se aprobo € acta de
la sesion anterior.

La Presidencia hizo del conocimiento de la Asamblea que
se recibieron dos comunicados, uno de la Comision de

Seguridad Publica y uno de la Comisién de Desarrollo e
Infraestructura Urbana, mediante los cuales solicitaron
prorrogas para analizar y dictaminar diversos asuntos, en
votacién econémica se aprobaron la solicitudes y se ordené
hacerlo del conocimiento de los titulares de las comisiones
seflaladas.

Posteriormente, la Secretariadio cuentaala Asambleaque
serecibié un comunicado del Tribunal Superior de Justicia
del Distrito Federal, mediante e cual serealizd la solicitud
para proceder a la aplicacion de una transferencia de
recursos por 4 millones 842 mil 915.50 pesos, entre las
actividades ingtitucionales del programa operativo anual
gue se encuentran en € programa 04, Poder Judicial. Se
turnd para su andlisis y dictamen a la Comisién de
Presupuesto y Cuenta Publica.

La Presidencia hizo del conocimiento de la Asamblea que
los puntos enlistados en los numerales 7 y 15, del orden del
dia fueron retirados. Asimismo, informé que la presentacion
de la iniciativa enlistada en € numeral 8, se haria al final

ddl apartado respectivo.

A continuacion, para presentar una iniciativa de reformas
al Nuevo Cadigo Penal para € Distrito Federal, se concedio
el uso delatribunaala Diputada Slvia Oliva Fragoso, del
grupo parlamentario del Partido de la Revolucion
Democrética. Se ordend insertar € texto en € Diario delos
Debatesy seturné parasuanalisisy dictamenala Comisiéon
de Administracion y Procuracion de Justicia.

Como siguiente punto del orden ddl dia, la Presidencia
concedié d usodela Tribunaala Diputada Norma Gutiérrez
de la Torres, del grupo parlamentario del Partido
Revolucionario Ingtitucional, quien present6 una iniciativa
con proyecto de decreto que reforma los articulos 9, 10, 24,
25, 65, 69, 75y seadiciona d articulo 78-bisdela Ley para
el Funcionamiento de Establecimientos Mercantiles del
Digrito Federal y articulo 187, 188, 189 y 190 del Nuevo
Codigo Penal para el Digtrito Federal, para que se clausure
el establecimiento mercantil que contrate personal
extranjero, que realice bailes eréticos o realice servicios
sexuales; se ordend insertar el texto en el Diario de los
Debates y se turnd para su analisis y dictamen a las
Comisiones Unidas de Administracién y Procuracién de
Justicia y de Fomento Econdmico.

La Presidencia, hizo del conocimiento de la Asamblea
gue los puntos enlistados en los numerales 11, 12, 13y 28
del orden del dia, fueron retirados, Asimismo, informé
que la presentacién de la iniciativa enlistada en el
numeral 18 se haria al final del apartado respectivo.

Para presentar una iniciativa con proyecto de decreto,
por € quesereformad articulo 904, fraccién | del Cadigo
de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal, se
concedié el usodelatribunaala Diputada Maria Teresita
de Jests Aguilar Marmolegjo, del grupo parlamentario del
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Partido Accidn Nacional. Se ordend insertar el texto en
el Diario de los Debates y se turnd para su analisis y
dictamen ala Comisién de Administraciény Procuracion
de Justicia.

Continuando con el orden del dia, para presentar una
iniciativa con proyecto de decreto de Ley de Fomento
parala Lecturayel Librodel Distrito Federal, seconcedi6
€l uso de la tribuna al Diputado Gerardo Diaz Ordaz
Castafion, del grupo parlamentario del Partido Verde
Ecologista de México; se ordend insertar el texto en el
Diario de los Debates y se turné para su andlisis y
dictamen ala Comision de Cultura.

Posteriormente la Presidencia informé que se recibi6
unainiciativa de decreto por el que se derogan, reforman
y adicionan diversas disposiciones de la Ley Ambiental
del Distrito Federal, que remiti6 el Jefe de Gobierno del
Distrito Federal.

PRESIDENCIADEL DIPUTADO
ELIO RAMON BEJARANO MARTINEZ

Seordendinsertar € texto en el Diario delos Debatesy se
turnd para su analisis y dictamen a la Comision de
Preservacion del Medio Ambientey Proteccién Ecol 6gica.

Como siguiente punto del orden del dia, la Presidencia
concedi6 la palabra al Diputado Gerardo Diaz Ordaz
Castarién, del grupo parlamentario del Partido Verde
Ecologista de México, quien presentd una iniciativa de
reformas y adiciones al Cédigo Civil para el Distrito
Federal; se ordend insertar el texto en el Diario de los
Debates y se turné para su andlisis y dictamen a la
Comisién de Administracién y Procuracion de Justicia.

Para presentar una iniciativa de reformas y adiciones a
la Ley de Planeacién del Desarrollo del Distrito Federal,
La Presidencia concedio el uso delatribuna al Diputado
Gerardo Diaz Ordaz Castafion, del grupo parlamentario
del Partido Verde Ecologista de México; se ordend
insertar el texto en el Diario de los Debates y se turné
para su andlisis y dictamen a la Comision de Fomento
Econdmico.

Para presentar una iniciativa que adiciona el articulo
314 del Codigo Financiero del Distrito Federal, se
concedi6 el uso de la tribuna al Diputado José Maria
Rivera Cabello, del grupo parlamentario del Partido
Accion Nacional; se turno para su andlisis y dictamen a
las Comisiones Unidas de Presupuesto y Cuenta Publica
y de Hacienda.

La Presidencia hizo del conocimiento de la Asamblea
gue los puntos enlistados en los humerales 22, 25y 36 del
orden del dia fueron retirados.

Para presentar una iniciativa de reformasal articulo 161
del Cadigo Civil del Distrito Federal, se concedié €l uso

de la tribuna al Diputado José de Jesus Lopez Sandoval,
del grupo parlamentario del Partido Accién Nacional;
seordend insertar el texto en el Diario delos Debatesy se
turnd para su andlisis y dictamen a la Comisién de
Administracion y Procuracion de Justicia.

La Presidencia hizo del conocimiento de la Asamblea
gue los puntos enlistados en los humerales 18, 26 y 27 del
orden del dia fueron retirados.

Acto seguido, para presentar una iniciativa de reformas
al Reglamento para el Gobierno Interior dela Asamblea
Legislativa del Distrito Federal, se concedi6 €l uso de la
tribuna al Diputado Juan Antonio Arévalo Lépez, del
grupo parlamentario del Partido Accion Nacional; se
turnd para su andlisis y dictamen a la Comisién de
Normatividad Legislativa, Estudios y Practicas
Parlamentarias.

Para presentar una iniciativa que reforma diversas
disposiciones de la Ley de Residuos Sdlidos del Distrito
Federal se concedio el uso de la tribuna al Diputado
Christian Martin Lujano Nicolas, del grupo
parlamentario del Partido Accién Nacional; se ordené
insertar €l texto en el Diario de los Debates y se turnd
parasuanalisisydictamenala Comisién de Preservacion
del Medio Ambiente y Proteccion Ecoldgica.

El siguiente punto del orden del dia fue la discusiény en
su caso aprobacion del dictamen que presenté la
Comisién de Proteccion Civil a la propuesta con punto
de acuerdo para solicitar ala Secretaria de Desarrollo
Urbano y Vivienda que en coordinacion con la Direccion
General de Proteccion Civil del Distrito Federal realice
una inspeccion a viviendas en diversas delegaciones de
la ciudad por dafios generadospor laslluvias, en votacion
economica se dispensd la distribucion y la lectura, para
fundamentar el dictamen a nombre de la comision
dictaminadora se concedi6 el uso de la palabra al
Diputado Rodolfo Francisco Covarrubias Gutiérrez, en
votacion nominal en lo general y en lo particular en un
solo acto con 36 votos a favor, 0 votos en contra y 0O
abstenciones, se aprob6 y se ordend remitirlo al
Secretario de Gobierno del Distrito Federal, Licenciado
Ricardo Ruiz Suérez, para que por su conducto lo hiciera
del conocimiento de la titular de la Secretaria de
Desarrollo Urbano y Vivienda y del Director General de
Proteccion Civil del Distrito Federal, para los efectos
legales a que hubiere lugar.

La Presidencia hizo del conocimiento de la Asamblea
gue los puntos enlistados en los numerales 31, 34, 38, 40,
45, 46, 48 y 52 fueron retirados.

Para presentar una propuesta con punto de acuerdo sobre
la Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal
y el Instituto Nacional de Personas Adultas Mayores, se
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concedi6 el uso de la tribuna a la Diputada Mariana
GoOmez del Campo Gurza, del grupo parlamentario del
Partido Accion Nacional. En votacién econémica no se
consider6 de urgente y obvia resolucion y se turné para
su estudio y dictamen a la Comisiéon de Presupuesto y
Cuenta Publica.

Para presentar una propuesta con punto de acuerdo sobre
tarifas eléctricas, se concedio el uso de la tribuna al
Diputado Alfredo Hernandez Raigosa, del grupo
parlamentario del Partido dela Revolucion Democratica,
en votacién econdémica se consider6 de urgente y obvia
resolucién, en votacion econémica se aprobd y se ordend
remitirlo a las autoridades correspondientes para los
efectos legales a que hubiere lugar.

La Presidencia hizo del conocimiento de la Asamblea
gue el punto enlistado en el numeral 33 del orden del dia
fue retirado.

Posteriormente para presentar una propuesta con punto
de acuerdo para solicitar al Jefe de Gobierno del Distrito
Federal considere un incremento al presupuesto del
Instituto de Vivienda para €l gjercicio fiscal 2006, se
concedio € uso delatribuna al Diputado José Guadalupe
Jiménez Magafia, del grupo parlamentario del Partido
de la Revolucién Democrética, en votacion economica
se consider6 de urgente y obvia resolucion, en votacion
econdmica se aprobd y se ordend remitirlo a las
autoridades correspondientes para los efectos legales a
gue hubiere lugar.

La Presidencia hizo del conocimiento de la Asamblea
gue los puntos enlistados en los numerales 42 y 51 del
orden del dia fueron retirados.

Como siguiente punto del orden del dia, para presentar
una propuesta con punto de acuerdo sobre €l Programa
Integral para el Mantenimiento de Escuetas, se concedi6
el uso de la tribuna a la Diputada Maria Gabriela
Gonzalez Martinez, del grupo parlamentario del Partido
Accion Nacional; en votacién econdmica se consider6 de
urgente y obvia resolucién, en votacion econémica se
aprobd y se ordeno remitirlo a las autoridades
correspondientes para los efectos legales a que hubiere
lugar.

Para presentar una propuesta con punto de acuerdo para
solicitar ala Doctora Asa Cristina Laurell, Secretaria de
Salud del Distrito Federal, remita un informe relativo al
gjercicio del presupuesto designado al Programa de
Servicios Médicosy Medicamentos Gratuitos, se concedio
el uso delatribuna ala Diputada Sofia Figueroa Torres,
del grupo parlamentario del Partido Accién Nacional,
en votacién econdémica se consider6 de urgente y obvia
resolucién, en votacion econémica se aprobd y se ordend
remitirlo a las autoridades correspondientes para los
efectos legales a que hubiere lugar.

Para presentar una propuesta con punto de acuerdo sobre
el Gran Canal, se concedi6 el uso de la tribuna al
Diputado Obdulio Avila Mayo, del grupo parlamentario
del Partido Accion Nacional. Se turnd para su analisisy
dictamen ala Comisién de Presupuesto y Cuenta Piblica.
Para presentar una propuesta con punto de acuerdo para
exhortar al Jefe de Gobierno del Distrito Federal asigne
una partida presupuestal exclusiva para la realizacion
de campafias de esterilizacién canina y felina en el
Distrito Federal, se concedi6 el uso de la tribuna al
Diputado Rafael Hernandez Nava, del grupo
parlamentario del Partido dela Revolucion Democratica,
en votacién econdémica se consider6 de urgente y obvia
resolucion, en votacion econémica se aprobd y se ordend
remitirlo a las autoridades correspondientes para los
efectos legales a que hubiere lugar.

Para presentar una propuesta con punto de acuerdo sobre
areas verdes, se concedio el uso delatribunaal Diputado
Christian Martin Lujano Nicolas, del grupo
parlamentario del Partido Accion Nacional, en votacion
econdémica se consider6 de urgente y obvia resolucion,
en votacién econdmica se aprobd y se ordend remitirlo a
las autoridades correspondientes para | os efectos legales
a que hubiere lugar.

Para presentar una propuesta con punto de acuerdo por
el gque se solicita alas Comisiones Unidas de Presupuesto
y Cuenta Publicay de Hacienda de este 6rgano Legidlativo
se otorgue una ampliacién al presupuesto de la
Universidad Auténoma de la Ciudad de México para la
construccion de un nuevo plantel en la Delegacion
Gustavo A. Madero, se concedio el uso de la tribuna al
Diputado Alberto Trejo Villafuerte, del grupo
parlamentario del Partido dela Revolucion Democratica,
en votacién econémica se considerd de urgente y obvia
resolucién, en votacion econémica se aprobd y se ordend
remitirlo a las autoridades correspondientes para los
efectos legales a que hubiere lugar.

Para presentar una propuesta con punto de acuerdo, por
el que se exhortaala Comisién de Presupuesto y Cuenta
Publica, de la Honorable Asamblea Legislativa del
Distrito Federal, destine recursos econdmicos suficientes
para abastecer de agua a diversas colonias de la
Delegacion Tlalpan, se concedio el uso de la tribuna al
Diputado Jorge Alberto Lara Rivera, del grupo
parlamentario del Partido Accidn Nacional, en votacién
economica se consider6 de urgente y obvia resolucion,
en votacién econdmica se aprobo y se ordend remitirlo a
las autoridades correspondientes para | os efectos legales
a que hubiere lugar.

Para presentar una propuesta con punto de acuerdo, para
gue esta Asamblea Legislativadel Distrito Federal incluya
en el presupuesto de egresos del Distrito Federal los
I ecur sos necesarios para la integracion y funcionamiento
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del Instituto de Cienciay Tecnologia del Distrito Federal,
se concedio el uso delatribunaal Diputado Juan Antonio
Arévalo Lépez, del Grupo Parlamentario del Partido
Accién Nacional, se turné para su estudio y dictamen a
las Comisiones Unidas de Presupuesto y Cuenta Publica
y de Hacienda.

Para presentar una propuesta con punto de acuerdo por
el que se solicita al Jefe Delegacional de Tlalpan envie
un informe detallado a la Asamblea Legislativa sobre el
mercado que se construye en la Unidad Territorial Villa
Lazaro Cérdenas, ante la inconformidad de vecinos y
locatarios del mercado, se concedio el uso dela Tribuna
al Diputado Jorge Alberto Lara Rivera, del grupo
parlamentario del Partido Accion Nacional, en votacion
econdémica se consider6 de urgente y obvia resolucion,
en votacién econdmica se aprobo y se ordend remitirlo a
las autoridades correspondientes para | os efectos legales
a que hubiere lugar.

La Presidencia instruy6 a la Secretaria para continuar
con los asuntos en cartera, la Secretaria informé que se
habian agotado los asuntos en cartera, procediendo a
dar lectura al orden del dia de la proxima sesion.

A las dieciséis horas con veinte minutos del dia al inicio
sefialado, la Presidencia levanté la sesién y cité para la
sesion ordinaria, que tendra lugar el dia martes trece de
diciembre del presente afio a las once horas, rogando a
todos su puntual asistencia.

EL C.PRESIDENTE.- Graciasdiputado Secretario. Esta
Presidencia hace del conocimiento delaAsambleaquelos
puntosenlistadosen losnumerales4, 13, 14, 15, 19, 40,42y
47 del orden del diahan sido retirados.

Esta Presidenciahace del conocimiento delaAsambleaque
se recibieron 9 comunicados de solicitudes de prérroga
para analizar y dictaminar diversos asuntos. Uno de la
Comisién de Fomento Econdmico; SietedelaComision de
Desarrollo Socia y Uno de la Comisién de Atencion a
GruposVulnerables.

COMISION DE FOMENTO ECONOMICO

México, D. F., a 08 de diciembre de 2005
ALDF/CFE/P-AEV/016/05

DIP. ELIO RAMON BEJARANO MARTINEZ
PRES DENTE DE LA MESADIRECTIVA
PRESENTE.

El suscrito, Presidente dela Comision al rubro citada, y
de conformidad con lo establecido en los articulos 32
parrafo segundo, 87 parrafo primero, ambos del
Reglamento para €l Gobierno Interior de éste 6rgano
Legislativo, con relacion al articulo 12 del Reglamento
Interior de sus Comisiones, solicito a Usted poner a
consideracion del PLENO, en la proxima sesion del dia

martes 13 de diciembre del presente, la aprobacion de
ampliaciénal PLAZO paradictaminar €l siguiente asunto:

» “Iniciativa con proyecto de decreto que reforma y
adiciona la Ley para el Funcionamiento de
Establecimientos Mercantiles del Distrito Federal
presentada por un servidor.

EXPOS CION DE MOTIVOS

El dia 10 de noviembre de 2005, fue turnada a ésta
Comision por parte Presidenciadela Mesa Directiva del
Pleno para su andlisis y dictamen, la iniciativa con
proyecto de decreto antes mencionada.

Una vez recibido el turno correspondiente, este fue
remitido a todos los integrantes de la Comision, con €l
objeto de abocarnos al estudio del mismo y asi poder
estar en oportunidad de que éste Cuerpo Colegiado fije
su postura con relacion al contenido del asunto que nos
ocupa.

Actualmente, el cuerpo técnico de ésta Comision se
encuentra, recabando y procesando la informacion
necesaria en la materia para la correcta elaboracion del
dictamen correspondiente.

Es por ello que éste cuerpo colegiado, recurre a éste H.
Pleno a efecto de solicitar la ampliacién del plazo que
conforme a Derecho corresponde.

Por lo anteriormente expuesto, atentamente solicito en
nombre de esta Comisién, lo siguiente:

UNICO.- Que se apruebe la ampliacion del término a que
tiene derecho ésta Comisién, para dictaminar el siguiente
asunto:

» “Iniciativa con proyecto de decreto que reforma y
adiciona la Ley para el Funcionamiento de
Establecimientos Mercantiles del Distrito Federal’;
presentada por un servidor.

Atentamente

Dip. Arturo Escobar y Vega
Presidente de la Comisiéon de Fomento Econémico

O

COMISION DE DESARROLLO SOCIAL

Oficio No. CDS093/05
México D. F., a 7 de diciembre de 2005

DIP.ELIO RAMON BEJARANO MARTINEZ
PRESIDENTE DE LA MESADIRECTIVA
DE LA ALDF, 111 LEGISLATURA
PRESENTE.
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Por este conducto y con fundamento en los articulos
32 segundo parrafoy 87 primer parrafo del Reglamento
para el Gobierno Interior dela Asamblea Legislativa
del Distrito Federal, solicito se someta a consideracion
del Pleno la prérroga para la presentacién del
dictamen respecto ala Propuesta con Punto de Acuerdo
para Exhortar Respetuosamente a los Jefes
Delegacionales a que Analicen la Posibilidad de
I mplementar un Programa Denominado ‘* 1000
Familias”, el cual fueimplementado en la Delegacion
Miguel Hidalgo; que presentd la Diputada Ménica
Leticia Serrano de la Pefia, del Grupo Parlamentario
del Partido Accién Nacional el pasado 15 de noviembre
de 2005.

Sin otro particular, le envio saludos.
Atentamente

Dip. Juventino Rodriguez Ramos
Presidente de la Comisién de
Desarrollo Social

(0]

Oficio No. CDS094/05
México D. F., a 7 de diciembre de 2005

DIP.ELIO RAMON BEJARANO MARTINEZ
PRESIDENTE DE LA MESADIRECTIVA
DE LA ALDF, |11 LEGISLATURA
PRESENTE.

Por este conducto y con fundamento en los articulos
32 segundo parrafoy 87 primer parrafo del Reglamento
para el Gobierno Interior dela Asamblea Legislativa
del Distrito Federal, solicito se someta a consideracion
del Pleno la prérroga para la presentacion del
dictamen respecto a la Iniciativa con Proyecto de
Decreto por el que se Reforma y se Adiciona las
Fracciones VIII, IX Y X al articulo 12 de la Ley de
Asistencia e Integracion Social para el Distrito
Federal; que presentd el Diputado Juan Antonio
Arévalo Lépez, del Grupo Parlamentario del Partido
Accion Nacional, el pasado 17 de noviembre de 2005.

Sin otro particular, le envio saludos.
Atentamente

Dip. Juventino Rodriguez Ramos
Presidente de la Comision de
Desarrollo Social

nou

Oficio No. CDS/095/05
México D. F., a 7 de diciembre de 2005

DIP.ELIO RAMON BEJARANO MARTINEZ
PRESIDENTE DE LA MESADIRECTIVA
DE LA ALDF, Il LEGISLATURA
PRESENTE.

Por este conducto y con fundamento en los articulos
32 segundo parrafoy 87 primer parrafo del Reglamento
para el Gobierno Interior de la Asamblea Legislativa
del Distrito Federal, solicito se someta a consideracién
del Pleno la prérroga para la presentacion del
dictamen respecto a la Propuesta con Punto de
Acuerdo para Solicitar al Jefe de Gobierno del Distrito
Federal, Licenciado Alejandro Encinas Rodriguez,
I mplemente las medidas necesarias para que el Consegjo
para la Asistencia y Prevencion de la Violencia
Intrafamiliar conformealaLey: que sent6 el Diputado
Irma Islas Ledn, del Grupo Parlamentario del Partido
del Accion Nacional, el pasado 22 de noviembre de
2005.

Sin otro particular, le envio saludos.
Atentamente

Dip. Juventino Rodriguez Ramos
Presidente de la Comision de
Desarrollo Social

nou

Oficio No. CDS096/05
México D. F., a 7 de diciembre de 2005

DIP.ELIO RAMON BEJARANO MARTINEZ
PRESIDENTE DE LA MESADIRECTIVA
DE LA ALDF, |11 LEGISLATURA
PRESENTE.

Por este conducto y con fundamento en los articulos 32
segundo péarrafoy 87 primer parrafo del Reglamento para
el Gobierno Interior de la Asamblea Legislativa del
Distrito Federal, solicito se someta a consideracion del
Pleno la prérroga para la presentacion del dictamen
respectoala‘“IniciativaqueCreala Leydel Instituto de
la Familia del Distrito Federal’’, que present6 la
Diputada Irma Islas Ledn del Grupo Parlamentario del
Partido Accion Nacional, el pasado 6 de Octubre de 2005.

Sin otro particular, le envio saludos.
Atentamente

Dip. Juventino Rodriguez Ramos
Presidente de la Comision de
Desarrollo Social

nou

COMISION DE DESARROLLO SOCIAL

Oficio No. CDS/097/05
México D. F., a 7 de diciembre de 2005
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DIP.ELIO RAMON BEJARANO MARTINEZ
PRESIDENTE DE LA MESADIRECTIVA
DE LA ALDF, Il LEGISLATURA
PRESENTE.

Por este conducto y con fundamento en los articulos
32 segundo parrafoy 87 primer parrafo del Reglamento
para el Gobierno Interior dela Asamblea Legislativa
del Distrito Federal, solicito se someta a consideracion
del Pleno la prérroga para la presentacion del
dictamen respecto a las‘‘ Observaciones al Decreto por
el que se adiciona un Titulo Primero Bisala Ley de
Salud del Distrito Federal’’, que remitio el Diputado
Héctor Mauricio Lépez del Grupo Parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional, el pasado 20 de
Octubre de 2005.

Sin otro particular, le envio saludos.
Atentamente

Dip. Juventino Rodriguez Ramos
Presidente de la Comision de
Desarrollo Social

Hou

COMISION DE DESARROLLO SOCIAL

Oficio No. CDS/098/05
México D. F., a 7 de diciembre de 2005

DIP.ELIO RAMON BEJARANO MARTINEZ
PRESIDENTE DE LA MESADIRECTIVA
DE LA ALDF, 11 LEGISLATURA
PRESENTE.

Por este conducto y con fundamento en los articulos 32
segundo parrafoy 87 primer parrafo del Reglamento para
el Gobierno Interior de la Asamblea Legislativa del
Distrito Federal, solicito se someta a consideracion del
Pleno la préorroga para la presentacion del dictamen
respecto a las *‘ Propuesta con Punto de Acuerdo sobre
losCentrosde Desarrollo I nfantil CENDI S, en el Distrito
Federal” queremiti6 el Diputado Arturo Escobar y Viega
del Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista
de México, el pasado 20 de Octubre de 2005.

Sn otro particular, le envio saludos.
Atentamente

Dip. Juventino Rodriguez Ramos
Presidente de la Comisién de
Desarrollo Social

Hou

COMISION DE DESARROLLO SOCIAL

Oficio No. CDS099/05
México D. F., a 7 de diciembre de 2005

DIP.ELIO RAMON BEJARANO MARTINEZ
PRESIDENTE DE LA MESADIRECTIVA
DE LA ALDF, |11 LEGISLATURA
PRESENTE.

Por este conducto y con fundamento en los articulos
32 segundo parrafoy 87 primer parrafo del Reglamento
para el Gobierno Interior dela Asamblea Legislativa
del Distrito Federal, solicito se someta a consideracion
del Pleno la prérroga para la presentacion del
dictamen respecto a las ‘‘Propuesta con Punto de
Acuerdo para solicitar al Jefe de Gobierno del Distrito
Federal, que expida el Reglamento de la Ley de
Fomento a las Actividades de Desarrollo Social de las
Organizaciones Civiles para el Distrito Federal’’, que
remiti6 la Diputada Maria Gabriela Gonzalez Martinez,
el pasado 25 de Octubre de 2005.

Sin otro particular, le envio saludos.
Atentamente

Dip. Juventino Rodriguez Ramos
Presidente de la Comisién de
Desarrollo Social

Hou

COMISION DE ATENCION AGRUPOS
VULNERABLES

México D. F. a 08 de Diciembre de 2005
Oficio No. CAGV/734/2005

LIC. ANGELO FERNANDO CERDA PONCE
COORDINADORDE PROCESO PARLAMENTARIO
PRESENTE

Por este conducto solicito a usted copia de la autorizacién
de prorroga para la elaboracién del Dictamen de la
INICIATIVAREFORMAALA FRACCION XVII DELART.
3DELA LEYDE LOSDERECHOSDE LASNINASYLOS
NINOS EN EL D. F. Y DE LA REFORMA DE LA
FRACCION PRIMERADEL ART.2DE LA LEYDE LAS
Y LOSJOVENESDEL DISTRITOFEDERAL, deacuerdo
con el oficio No. CUJAGV/475/2005 enviado austed € 9 de
Mayo de 2005.

Sin otro en particular, le envié un cordial saludo.
Atentamente

Korina Velazquez Rios
Encargada de la Comision de Atencién a
Grupos Vulnerables

Esta Presidencia, después de revisar las solicitudes
recibidas consideraque se actualizalahipétesis establecida
por los parrafos segundo y tercero del Articulo 32 del
Reglamento para el Gobierno Interior de la Asamblea
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Legislativa del Distrito Federal. En tal virtud proceda la
Secretariaaconsultar alaAsambleaen votacion econdmica
si son de aprobarse las solicitudes presentadas por las
Comisiones ya sefial adas.

EL C. SECRETARIO DIPUTADO JUAN ANTONIO
AREVALO LOPEZ.- PorinstruccionesdelaPresidenciay
en votacion econdmica se pregunta a la Asamblea si son
deautorizarselas solicitudes de prorrogade las Comisiones
dereferencia.

Los que estén por la afirmativa, sirvanse manifestarlo
poniéndose de pie.

Los que estén por la negativa, sirvanse manifestarlo
poniéndose de pie.

Se autoriza, diputado Presidente.

EL C.PRESIDENTE.- Graciasdiputado Secretario. Hagase
del conocimiento de los titulares de las Comisiones de
Fomento Econémico, de Desarrollo Social y de Atencion a
GruposVulnerables.

Esta Presidencia hace del conocimiento de la Asamblea
gue se recibid un comunicado del grupo parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional . Procedala Secretaria
adar lecturaal comunicado dereferencia.

EL C. SECRETARIO DIPUTADO JUAN ANTONIO
AREVAL O LOPEZ .- Por instruccionesdelaPresidenciase
vaaproceder adar lecturaa comunicado.

GRUPO PARLAMENTARIODEL PRI
México D. F. a 13 de diciembre del 2005.

Dip. Roberto Carlos Reyes Gamiz

Presidente de la Comision de Gobierno de la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal, 11l
Legislatura.

PRESENTE

Con fundamento en el articulo 87 dela Ley Orgéanica
dela Asamblea Legislativa del Distrito Federal, que a
la letra dice: “los grupos parlamentarios deberan de
comunicar al pleno, atravésdela Comisién de Gobierno,
de la constitucion, integracién y coordinacién;
igualmente procederan cuando se sustituya a su
coordinador y cuando exista alguna alta o baja en su
interior; los diputados integrantes del Grupo
Parlamentario del PRI en esta Asamblea Legislativa,
nos permitimos solicitar a usted comunique lo
siguiente;

PRIMERO.- Que debido a las nuevas
responsabilidades que nuestro partido le ha conferido
a nuestro distinguido compafiero diputado licenciado
Manuel Jiménez Guzman, éste ha decido dejar la

Coordinacion de nuestro Grupo Parlamentario, que
con tanto comedimiento y atenciéon ha venido
desempefiando desde el inicio de la presente
legislatura.

SEGUNDQO.- Que de conformidad con las normas que
rigen la vida interna de nuestro partido y sus grupos
parlamentarios, quienes conformamos la fraccion
parlamentaria del PRI, hemos decidido que sea nuestro
nuevo coordinador el diputado Héctor Mauricio Lépez
Vel azquez.

TERCERO.- Esinterés de nuestro grupo parlamentario
concluir los trabajos de la Il legislatura, atendiendo
hasta el Ultimo momento nuestro compromiso con la
ciudadania de darle mas y mejores leyes, que
fortalezcan su vida democratica y su desarrollo
institucional, siempre pensando en la seguridad y
calidad de vida de quienes vivimos en esta gran Ciudad.

CUARTO.- Nos congratulamos con la decision del Dr.
Mariano Palacios Alcocer, Presidente de nuestro
Comité Ejecutivo Nacional del PRI, de convocar al
diputado Jiménez Guzman a fortalecer su equipo de
trabajo y coadyuvar en la elaboracion de las
estrategias que llevaran a nuestro partido a recuperar
la Presidencia de la Republica,

QUINTO.- Notifiquese esta decision de cambio de
Coordinador al pleno de la Asamblea Legislativa de la
11 Asamblea, para los efectos legales que haya lugar.

Atentamente

Dip. José Medel Ibarra
Vice Coordinador del Grupo Parlamentario del PRI
En la Asamblea Legislativa

Cumplidasu instruccién, diputado Presidente.

EL C. PRESIDENTE.- Gracias, diputado. EstaAsamblea
gueda debidamente enterada.

Esta Presidenciahacedel conocimiento delaAsambleaque
se recibié un comunicado de la Comision de Gobierno.
Proceda la Secretaria a dar lectura al comunicado de
referencia

EL C. SECRETARIO DIPUTADO JUAN ANTONIO
AREVALO LOPEZ.- PorinstruccionesdelaPresidencia,
sevaaproceder adar lecturaa comunicado.

COMISION DE GOBIERNO
México, Distrito Federal a trece de diciembre de 2005.
OFICIO No. PCG/ST/811/05

DIP. ELIO RAMON BEJARANO MARTINEZ
PRESDENTE DE LA MESADIRECTIVA
PRESENTE.
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Con fundamento en lo dispuesto en €l parrafo segundo
del articulo 41 de la Ley Organica de la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal, y hecho del conocimiento
el comunicado de los diputados del grupo parlamentario
del Partido Revolucionario Institucional por el que
informan dela designacion del diputado Héctor Mauricio
Lépez Vel zquez como su coordinador, solicitamos a usted
se dé conocimiento al Pleno quela Comisién de Gobierno
de este 6rgano Legislativo ha quedado conformada de la
siguiente manera:

Dip. Roberto Carlos Reyes Gamiz, Presidente; Dip.
Francisco Chiguil Figueroa, Secretario; Dip. Silvia
Lorena Villavicencio Ayala, Coordinadora del Grupo
Parlamentario del Partido dela Revolucion Democratica;
Dip. Carlos Alberto Flores Gutiérrez, Coordinador del
Grupo Parlamentario del PAN; Dip. Héctor Mauricio
Lopez Velazquez, Coordinador del Grupo Parlamentario
del PRI.

Cumplidasu instruccién, diputado Presidente.

EL C.PRES DENTE.- Gracias, diputado Secretario. Proceda
la Secretaria a preguntar a la Asamblea en votacion
econdmica, S esdeautorizarseel comunicado dereferencia.

EL C. SECRETARIO DIPUTADO JUAN ANTONIO
AREVALO LOPEZ.- PorinstruccionesdelaPresidenciay
en votacion econdémica, se preguntaalaAsambleasi esde
autorizarse el comunicado dereferencia

Los que estén por la afirmativa, sirvanse manifestarlo
poniéndose de pie.

Los que estén por la negativa, sirvanse manifestarlo
poniéndose de pie.

Se autoriza, diputado Presidente.

EL C. PRESIDENTE.- Gracias, diputado. Hagase del
conocimiento de todos los integrantes de la Comision de
Gobierno, asi como de las unidades administrativas para
los efectos conducentes.

EstaPresidenciahacedel conocimiento delaAsambleaque
serecibié un comunicado del ciudadano DionisioA. Meade
y Garciade Ledn, Subsecretario de Enlace Legidativodela
Secretariade Gobernacién. ProcedalaSecretariaadar lectura
al comunicado.

EL C. SECRETARIO DIPUTADO JUAN ANTONIO
AREVALO LOPEZ.- PorinstruccionesdelaPresidencia,
sevaaproceder adar lecturaa comunicado.

SUBSECRETARIADE ENLACE LEGISLATIVO

Oficio No. SEL/300/6755/05
México, D. F., 2 de diciembre de 2005.

CC. Secretarios de la H. Asamblea
Legislativa del Distrito Federal
Presentes

En atencion al oficio nimero MDPPTA/CSP/0425/2005
signado €l 18 deoctubre Gltimo, por € C. Diputado Héctor
Mauricio Lopez Velazquez, Presidente de la Mesa
Directiva de ese Organo Legislativo, con el presente me
permito remitir a ustedes, copia del similar nimero 315-
A- 07784 suscrito e 22 de noviembre del afio en curso,
por € C. Sergio Montafio Fernandez, Director General
de Programacién y Presupuesto “A” dela Secretaria de
Hacienday Crédito Piblico, mediante el cual darespuesta
al Punto de Acuerdo en el que se exhorta al Titular del
Ejecutivo Federal a proyectar un incremento para el
rubro de ampliacion y mantenimiento de las escuelas
publicasdel sistema educativo del Distrito Federal, dentro
de la Propuesta de Presupuesto de Egresos de la
Federacion para el Ejercicio Fiscal de 2006.

Lo que comunico a ustedes para los fines procedentes.

Agradezco la atencién que concedan al presente y les
reitero mi consideracion respetuosa.

Atentamente

Dionisio A. Meade y Garcia de Ledn
El Subsecretario

HOII

SUBSECRETARIA DE EGRESOS
DIRECCION GENERAL DE PROGRAMACION Y
PRESUPUESTO “A”

315-07784
México, D. F., a 22 de Noviembre de 2005

LIC. DIONISOA. MEADE Y GARCIADE LEON
Subsecretario de Enlace Legislativo de la
Secretaria de Gobernacion

Presente

Me refiero al oficio SEL/300/6061/05 a través del cual
remite el comunicado suscrito por el Presidente de la
Asamblea Legidlativadel Distrito Federal |11 Legislatura,
relativo al Punto de Acuerdo aprobado en su sesion
celebrada el 18 de octubre del afio en curso, mismo que
sefiala:

PRIMERO. Se exhorta al Ejecutivo Federal, y Local del
Distrito Federal, a que proyecten un incremento para el
rubro de ampliacion y mantenimiento de las escuelas
publicasdel sistema educativo del Distrito Federal, dentro
de la propuesta de Presupuesto de Egresos de la
Federacion y del Distrito Federal, respectivamente, para
el Ejercicio Fiscal de 2006.

Sobre el particular, con fundamento en lo dispuesto por
los articulos 2° y 31 de la Ley Orgéanica de la
Administracion Publica Federal, asi como 65 del
Reglamento Interior de la Secretaria de Hacienda y
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Crédito Publico, me permito manifestar a usted que el
Ejecutivo Federal incluyo en el Proyecto de Presupuesto
deEgresosdela Federacion parael gjercicio fiscal 2006,
presentado a la H. Camara de Diputados, |os recursos
para atender los servicios educativos en el Distrito
Federal.

Dichosrecursos ascendieron a 20,462.0 mill ones de pesos,
gue representan un incremento del 7 por ciento en
términos reales con relacion al Proyecto de Presupuesto
para el gercicio fiscal 2005, sin embargo esa cantidad se
prevé habréa de incrementarse una vez que se lleve a cabo
el proceso de ajuste que deriva de las reducciones,
ampliaciones y reasignaciones determinadas por la H.
Camara de Diputados conforme al Presupuesto aprobado
por ese 6rgano legislativo para el afio 2006 a la
Secretaria de Educacion Publica (SEP). Asimismo, se
destaca que el ejercicio de tales recursos, sera
responsabilidad de la Administracion Federal de
Servicios Educativos en el Distrito Federal, érgano
desconcentrado de la SEP que cuenta con facultades
especificas y competencias decisorias, para atender entre
otros, los servicios relativos a la infraestructura fisica
educativa.

Sn otro particular, reitero a usted la seguridad de mi
atenta y distinguida consideracion.

SUFRAGIOEFECTIVO.NOREELECCION.

El Director General
Sergio Montafio Fernandez

Cumplidasu instruccién, diputado Presidente.

EL C.PRESIDENTE.- Gracias, diputado Secretario. Hagase
del conocimiento de la diputada Maria Araceli Vézquez
Camacho.

Esta Presidenciahacedel conocimiento delaAsambleaque
se recibié un comunicado de la Procuraduria General de
Justicia del Distrito Federal. Proceda la Secretaria a dar
lecturaa comunicado.

EL C. SECRETARIO DIPUTADO JUAN ANTONIO
AREVALO LOPEZ.- PorinstruccionesdelaPresidencia,
sevaaproceder adar lecturaa comunicado.

SUBPROCURADURIA DE AVERIGUACIONES
PREVIASDESCONCENTRADAS.

OFICIO No. 300/1166/2005
México, D. F., a 06 de Diciembre de 2005

DIP. JORGE ALBERTO LARA RIVERA

PRESIDENTE DE LA MESADIRECTIVA

DE LA Il LEGISLATURA DE LA ASAMBLEA
LEGISLATIVA

DEL DISTRITO FEDERAL.

PRESENTE

Por instrucciones del Subprocurador de
Averiguaciones Previas Desconcentradas, Salomén
Baltazar Samayoa, en atencién a su oficio nimero
MDPPTA/CSP/0708/2005 de fecha 10 de noviembre del
afio en curso, me permito informar a Usted |os Ultimos
resultados obtenidos delostrabajosy de los operativos
[levados a cabo por las Unidades Mixtas de Atencion a
Narco Menudeo (UMAN), de combate al narcotrafico
en las demarcaciones de las Fiscalias Desconcentradas
en Alvaro Obregon, Venustiano Carranza, Miguel
Hidalgo e lztapalapa, de conformidad con los anexos
gue se acompafian al presente oficio, consistentes en
los informes proporcionados por cada uno de los
Fiscales citados.

Por otro lado informo a usted que otras demar caciones
politicas en las que se cuenta con convenios para
operar Unidades Mixtas de Atencién a Narco Menudeo
(UMAN) son las Delegaciones Politicas en Gustavo A.
Madero y Tlalpan.

Sin otro particular aprovecho la ocasién para enviarle
un cordial saludo.

Atentamente

Recetario Particular
Lic. Gerardo Francisco Calvillo Anaya

Hou

FISCALIADESCONCENTRADA

VENUSTIANO CARRANZA
OFICIO No.: 315/DE/874/05-11.
México, D. F. noviembre 30 del 2005.

LIC. GERARDO FRANCISCO CALVILLO ANAYA
SFCRETARIO PARTICULARDEL C. SUBPROCURADOR
DE AVERIGUCIONESPREVIASDESCONCENTRADAS
PRESENTE.

En atencién a su oficio nimero 300/1139/2005, le informo
a Usted, delostrabajosy operativos|levados a cabo por las
Unidades Mixtas al Narcomenudeo (UMAN) en & combate
al narcotréfico.



18 ASAMBLEALEGISLATIVADEL DISTRITOFEDERAL NUM. 28 13DE DICIEMBRE DE 2005

FEC | AV. ACTA | HOM | MUJ | S.S. | P | OT | LIBER | CONSI | LIBE | LIBE | MARI | CO | PSICOT
HA | PRE | CIRCUNS | BRE | ERE | P. | . | RA | TAD | GNACI | RTA | RTA | HUA | CAl | ROPIC
VIAS | TANCIAD | S s G| s | TRAT ON D D NA | NA 0s
INDI AS DET. . AMIEN CAU | RES
CAD DET J TO ClO | ERV
AS . N A
DEL | 517 | 33 569 |12 | 509 | 2|9 |514 20 10 |5 4770. | 198 | 52
17 5 9
DE
JUNI
O AL
31
DE
ocT
UBR
E
DE
2005
OPERATIVOS
FECHA OPERATIVOS PUNTOS RESULTADOS
DE
NEGARTIVOSSDET. | POSITIVOSC/DET.
REVISION
DEL 15DE ABRIL AL 2 86 19 3
31 DE OCTUBRE DE
2005

Sin otro particular, aprovecho la ocasion para enviarle un cordial saludo.
Atentamente

Sufragio Efectivo. No Regleccion
El C. Fiscal
Lic. Miguel Aguilar Lopez

nou

FISCALIADESCONCENTRADA EN
ALVARO OBREGON

Oficio No. 301/FDAO/1981/05-11
México, D. F., 30 de noviembre de 2005.

C. SALOMON BALTAZAR SAMAYOA,
SUBPROCURADOR DE AVERIGUACIONES
PREVIASDESCONCENTRADAS
PRESENTE

AT N.: Lic. Gerardo Francisco Calvillo Anaya
Secretario Particular

En atencidn a su oficio 300/1139/2005, hago de su conocimiento que desde que inicio las actividades la Unidad
Mixta de Atencién al Narcomenudeo (UMAN), el dia 28 de marzo al 29 de noviembre del afio en curso, se haniniciado
176 Averiguaciones Previas y se ha gjercitado accién penal en 10 indagatorias, informacion que se logr6 obtener de
manera extraoficial.
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Por otra parte remito a usted, una carpeta de
antecedentesy evaluacion dela UMAN, proporcionada
por la Lic. Guadalupe Lopez Acosta, Directora General
Juridica y de Gobierno de la Delegacién Politica en
Alvaro Obregon.

Respetuosamente.

“ Sufragio Efectivo. No Reeleccion”
El C. Fiscal Desconcentrado en Alvaro Obregén
Lic. Juan Maya Avilés

nou

FISCALIAMIGUEL HIDALGO

ASUNTO: SE INFORMA OFICI O 300/1139/05.
México, D. F. a 2 de Diciembre del 2005.
Oficio: 311/MH/671/2005-12

SALOMON BALTAZAR SAMAYOA.
SUBPROCURADOR DE AVERIGUACIONES
PREVIASDESCONCENTRADAS.
PRESENTE.

Por medio del presente, en contestacion al oficio 300/
1139/2005, de fecha 24 de noviembre del 2005, donde
solicita informe los resultados obtenidos en los trabajos
y operativos llevados a cabo con las Unidades Mixtas al
Narcomenudeo (UMAN); al respecto le informo que esta
Fiscalia, en sus inicios cuando fue creada dicha Unidad
dependientedela Procuraduria General dela Republica,
se recibieron algunas invitaciones para reuniones de
trabajo, donde el suscrito y personal asignado de esta
Fiscalia, nos presentamos oportunamente, sin embargo,
en dichas reuniones el personal del UMAN, sélo se
limitaban a informar genéricamente los lineamientos que
ellosiban a seguir para el combate al narcomenudeo, no
recibiendo posteriormente ninguna comunicacién por
parte de dicho personal.

Asi mismo, le informo que tuve comunicacion con los
Coordinadores de policia judicial de esta Fiscalia,
mismos que informaron que no han llevado a cabo
ningun operativo con personal de UMAN, debido a que
éstos le han informado que en caso de necesitar la
colaboracion de policia judicial, se los harian saber,
situacion que no ha sucedido hasta la fecha.

Sin otro particular, reciba un cordial saludo.
Atentamente.

Sufragio efectivo. No. Reeleccién
El Fiscal
Lic. Carlos Manuel Gurrea Magos

Cumplidasu instruccién, diputado Presidente.

EL C.PRESIDENTE.- Gracias, diputado Secretario. Hagase
del conocimiento de la diputada Maria Araceli Vazquez
Camacho.

LaPresidenciahace del conocimiento de laAsambleaque
se recibié un comunicado de la Ingeniera Aura Cancino
L opez, Gerente Genera delaCajadePrevenciondelaPolicia
Preventivadel Distrito Federal.

Proceda la Secretaria a dar lectura al comunicado de
referencia

EL C. SECRETARIO DIPUTADO JUAN ANTONIO
AREVAL O LOPEZ .- Por instrucciones de laPresidencia,
sevaaproceder adar lecturaa comunicado.

GOBIERNO DEL DISTRITO FEDERAL
México* La Ciudad dela Esperanza

OFICIALIAMAYOR

CAJADE PREVISION DE LA POLICIiA PREVENTIVA
DEL DISTRITO FEDERAL.

GERENCIA GENERAL

Ciudad de México, Distrito Federal, ade 7 de
diciembre del 2005.
Oficio: GG/12/ 1311/05.

DIP. ELIO RAMON BEJARANO SANCHEZ

PRESIDENTE EN TURNO DE LA MESA DIRECTIVA
DE LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DEL DISTRITO
FEDERAL

11l LEGISLATURA.

PRESENTE.

Me refiero al oficio nimero MDPPTA/CSP/0705/2005,
fechado el pasado 10 de noviembre del actual, mismo que
fue comunicado a esta entidad paraestatal a mi
responsabilidad mediante similar nGmero SG/12777/
2005 signado por €l Lic. Ricardo Ruiz Suarez, Secretario
de Gobierno del Distrito Federal, por € que se solicita a
la suscrita Gerente General dela CajadePrevisiondela
Palicia Preventiva del Distrito Federal se proporcione a
ese Poder Legislativo la informacion que se detalla en el
Punto Segundo del Dictamen que aprueba el Punto de
Acuerdo por el que se solicita informacién a la
Secretaria de Seguridad Publica sobre la Caja de
Prevision dela Policia Preventiva, lo quefueraresuelto
en sesion celebrada en la misma fecha citada inicialmente.

LaCajadePrevisiondela Policia Preventivadel Distrito
Federal que se encuentra a mi responsabilidad
(CAPREPOL), es un Organismo Publico Descentralizado
del Gobierno Local, que forma parte del sector
paraestatal del mismo en términos del articulo 97 de su
Estatuto y 2° de la Ley Organica de la Administracion
Publica del Distrito Federal. Su cometido publico se
consagraenla Ley dela CajadePrevision dela Policia
Preventiva del Distrito Federal y en el Reglamento de la
misma, publicados respectivamente el 14 de enero de 1986
y el 26 de mayo de 1988, para lo que cuenta con
personalidad juridica y patrimonio propios,
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encontrandose sectorizada administrativamente a la
Oficialia Mayor del Gobierno del Distrito Federal. Entre
los objetivos primordiales de la Entidad Paraestatal a
mi cargo figura el administrar y otorgar las prestaciones
y servicios establecidos por su propia Ley a los elementos
activos que integran el personal de linea de la Palicia
Preventiva, concepto éste Ultimo en el que normativamente
se comprende a los pertenecientes en sentido propio a la
Policia Preventiva, a los adscritos al H. Cuerpo de
Bomberosy alaPolicia Bancariaelndustrial del Distrito
Federal, asi como a los pensionistas y a los familiares
derechohabientes de unos y otros.

Respecto de la informacién solicitada y en mi caracter de
Gerente General de la Caja de Previsién de la Policia
Preventiva del Distrito Federal, adjunto al presente y
como Anexos 1 a 6, me permito proporcionar la misma en
correspondencia con el orden contenido en el Punto
Segundo del Dictamen de ese H. Organo Legislativo que
da origen a este documento.

Respecto de su contenido, resulta conveniente hacer del
conocimiento de esa soberania que la informacion
tocante a los integrantes del régimen y pensionaria en su
mayor parte procede de los sistemas informaticos de la
entidad, particularmente del denominado Sistema Integral
de Prestaciones (SP), cuyo desarrollo inicia a partir del
afio de 1996 en que se proyecto, por 1o que su integracion,
depuracién y conciliacion se ha venido efectuando de
manera paulatina en el transcurso del tiempo y
actualmente significa una tarea permanente para la
paraestatal a mi cargo, mas aln por su vinculacién a
considerables volUimenes de expedientes de integracién
documental tradicional que datan inclusive de la época
de existencia de la anterior ley de la Caja de Previsién
dela Policia del Distrito Federal, institucion precursora
y diferente de la hoy existente, del 31 de diciembre de
1941 y que estuvo en vigor hasta enero de 1986, en que
fue promulgada la Ley dela actual Caja de Prevision de
la Policia Preventiva del Distrito Federal.

Toda vez que se trata de expedientes documentales
relativos al cumplimiento de los requisitos exigidos para
lageneraciony disposicién delas prestacionesy servicios
previstos legislativamente como parte del régimen de
seguridad social que se tiene a cargo, como lo son €
historial de aportaciones obligatorias, la actual
administracion ha apreciado que se trata de acervos
documental es que no son susceptibles de depuracion, por
lo que e avance en la informacién que obra en las bases
informaticas de datos de la entidad es considerable pero
no aun total, circunstancia que aunada a otros eventos
facticos, como egresos y reingresos al servicio activo de
los elementos amparados, con la consecuente
interrupcion de aportaciones, beneficios y registros, asi
como que los mismos usualmente no proporcionan los
datos de sus familiares probables futuros

derechohabientes, determina que en la actualidad todavia
no se cuenta con niveles suficientes de desglose de
beneficiarios en este Gltimo apartado, encontrandonos
enfasededesarrollo de nuevos médulosdel propio Sstema
Integral de Prestaciones ya aludido con anterioridad, lo
que permitira la clasificacion, acceso y utilizacion de la
informacion conducente .

Desded inicio dela actual administracion, esta Gerencia
General dela CajadePrevisiondela Policia Preventiva
del Distrito Federal giré instrucciones a todas sus areas
internas para que se avocaran a la revisiéon integral de
todos y cada uno de sus procesos y operaciones, con la
finalidad de cumplir estrictamente con la normatividad
gue rige el régimen de prevision social que se tiene a
cargoy parahacer maseficientey eficazla gestion pdblica
de este organismo descentralizado, todo ello en apego a
laspoliticas del Gobierno del Distrito Federal en el sentido
de lograr una administracion publica cada vez mas
efectiva y que libere a la ciudadania de costos inttiles o
injustificados, tanto temporales como econémicosy, en €l
caso muy particular de la entidad a cargo, que se cumpla
puntual y escrupulosamente con los derechos sociales y
humanos previstos por la Ley y Reglamento dela Caja
dePrevision dela Policia Preventivadel Distrito Federal
afavor deloslegalesintegrantes o beneficiarios del plan
de seguridad que consagra dicho marco normativo.

Coincidiendo con esa soberania representativa en la
necesidad de contribuir al fortalecimiento de un estado
de justicia social, asi como al respecto irrestricto e
integral de los derechos de la ciudadania, de la que
naturalmente forman parte los elementos activos de la
Policia Preventiva del Distrito Federal, desde luego me
expreso a disposicién de ese cuerpo legislativo para el
caso de cualquier aclaracion o ampliacion respecto de
la informacion que se remite.

Atentamente

Ing. Aura Cancino Lopez.
Gerente General De la Caja de Previsién de la Policia
Preventiva Del Distrito Federal.

Cumplidasu instruccién, diputado Presidente.

EL C.PRESIDENTE.- Gracias, diputado Secretario. Hagase
del conocimiento deladiputada Gabriela Cuevas Barron.

Esta Presidenciahace del conocimiento delaAsambleaque
los puntos 16, 17y 39 del orden del diahan sido retirados.

Para presentar una iniciativa de decreto que adiciona un
articulo 126 bisal Cadigo Civil parael Distrito Federal, se
concede € uso de la Tribuna a diputado Jaime Aguilar
Alvarez y Mazarrasa, del grupo parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional .
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EL C. DIPUTADO JAIME AGUILAR ALVAREZ Y
MAZARRASA .- Consu permiso, sefior Presidente.

INICIATIVADE ADICIONESAL CODIGO CIVIL PARA
EL DISTRITO FEDERAL EN MATERIA DE
TRADUCCION DE ACTAS DE DEFUNCION
ASENTADASEN IDIOMADISTINTOAL ESPANOL.

DIPUTADO ELIO BEJARANO MARTINEZ
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVADE LA
ASAMBLEA LEGISLATIVA DEL DISTRITO FEDERAL
COMPANERASY COMPANEROSDIPUTADOS.

Los suscrito Diputados, con fundamento en lo que
establecen losarticulos 122, Apartado C, Base Primera,
Fraccion V, inciso h) de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; 36, 40, 42 fraccion Xl|
y 46 fraccion | del Estatuto de Gobierno del Distrito
Federal; 10, fraccionl|, 11; 11; 17 fraccion 1V, 88 fraccion
[, 89,91, 92y93dela Ley Organica dela Asamblea
Legislativa del Distrito Federal; 85 fraccién |, 86y 87
del Reglamento para el Gobierno Interior de la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal, me permito
presentar ante esta H. Asamblea Legislativa la
siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

De acuerdo con la ONU, mas de 150 millones de
migrantes trabajan y viven en un pais diferente al suyo,
representando el 2% de la poblaciéon mundial. La
migracion es asi un fendmeno mundializado y que
atafie por igual a las naciones del norte como las sur, a
los paises desarrollados y los que estan en via de
desarrollo.

Nuestro pais es una de las naciones donde €l tema de la
migracién tiene especial relevancia para su presente y
para su futuro. La dinamica de la migracion por nuestras
fronteras, no tiene paralelo en e mundo.

Practicamente en todas las entidades federativas de
México, hay registro de personas que han emigrado o
gue estan pensando en emigrar. Se trata de una de las
olas migratorias mas importantes de la historia.

Afio con afio, miles de compatriotas ponen en riesgo su
integridad fisica y hasta su vida en pos de alcanzar lo
gue suponen un suefio. El suefio de cruzar la frontera
norte y encontrar la prosperidad que aqui se les ha
negado.

La Seccién de Estimaciones y Proyecciones de Poblacion
de la Division de Poblacién de la ONU sostiene que
México genera hoy mas emigrantes que ningun otro pais,
seguido de cerca por India, Pakistan y Filipinas,
“exportando’” mas de 3 millones de emigrantes entre 1990
y 2000.

Més de 300 mil mexicanos se establecen cada afio en €l
extranjero, fundamentalmente en los Estados Unidos, en
busca de una vida mejor. Adicionalmente se estima que
existen 9.5 millones de mexicanos residentes en la Union
Americana y que la poblacion de origen mexicano en ese
pais alcanza la cifra de 25 millones de personas.

S a esas cifras se les agregan los miles de inmigrantes
gue de manera transitoria o definitiva cruzar nuestra
frontera en forma irregular, se podra tener una idea de
los retosy la dimension del problema.

Con todo, debe quedar claro que nuestra responsabilidad
como legisladores estriba fundamentalmente con los
migrantes mexicanos, o con los nacionales que por
diver sos motivos, en su mayoria detipo econémico, buscan
fuera del pais las oportunidades que aqui se les han
negado.

Quienes seven obligados a convertirse en migrantes ponen
en riesgo cas todo lo que tienen, incluyendo su propia
vida.

Por ello, desde los distintos ordenes de gobierno, y
desde hace varias administraciones, se han venido
implementado programas para ayudar a sortear las
dificultades a los migrantes mexicanos y a los
inmigrantes extranjeros que viajan hacia nuestro pais.

S hien es cierto que muchas de esas acciones inciden
en el ambito federal, hay otras que son de la
competencia de las entidades federativas y de los
municipios, como las que tienen que ver con facilitar a
los migrantes los servicios publicos de registro civil.

Para quienes suscribimos la presente iniciativa, nos
preocupa lo relativo a los tramites de defuncion que
tienen que realizar las familias o los deudos de quienes
por desgracia perdieron la vida en el extranjero y
aquellos que deben cumplirse para el internamiento
de su cadaver al territorio nacional y, en particular, al
del Distrito Federal.

Concretamente nos referimos a los procedimientos
burocraticos o hasta tortuosos que se exigen para
trasladar a los difuntos, como es el consistente en que
el acta de defuncién expedida en el extranjero cuente,
ademas de la correspondiente apostilla, con su
traduccion, cuando su texto no corresponda al idioma
espafiol.

El problema especificamente estriba en que cuando el
cadaver llegaala Ciudad de México, los deudostienen
gue obtener una traduccién del acta conforme a lo que
previene el articulo 95 Bis, fraccion I, del Reglamento
del Registro Civil del Distrito Federal; el cual establece
que la traduccion deberda realizarse por ‘‘perito
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traductor autorizado por el Tribunal Superior de
Justicia del Distrito Federal” .

Esta disposicion reglamentaria, publicada el 11 de
marzo de 2004 en la Gaceta Oficial del D. F., ha
provocado que en numerosos casos las autoridades
sanitarias del Aeropuerto Internacional de la Ciudad
de México, impidan o retrasen el ingreso del cuerpo de
los fallecidos por la falta de una traduccién en esos
términos, es decir, que sea validada por peritos
oficiales reconocidos por el Tribunal Superior, quienes
muchas veces no estan disponibles para agilizar el
procedimiento.

Esto resulta grave, ya que si el cadaver llega en un dia
inhabil o no se localiza un perito traductor, se
entorpece la de por si lastimosa marcha de |os deudos,
quienes tienen que aguardar horas o dias en espera
gue se autorice retirar los restos en la terminal aérea.

S bien es cierto que de conformidad con la Ley del
Servicio Exterior Mexicano y su reglamento, la firma
de todos los actos del Registro Civil incluyendo actas
de defuncion, se pueden realizar en las oficinas
consulares, hay ocasiones en que si el funcionario
diplomético se encuentra fuera de su circunscripcion,
los deudos tienen que recurrir al traslado con el acta
emitida por la autoridad extranjera.

Esta problemética consular y los retrasos en la
recoleccién de firmas, ha provocado que los deudos
tengan que aplazar el traslado a nuestro paisy
generarse gastos adicionales cuando han pactado
previamente con alguna funeraria responsable del
transporte.

Independientemente de la Secretaria de Relaciones
Exteriores tienen que hacer algo al respecto y atender
adecuadamente a las familias de nuestros conacional es
fallecidos en el exterior, esta Asamblea Legislativa debe
reformar el Cadigo Civil para el Distrito Federal para
que a la llegada de sus cadaveres, sea mas expedito el
tramite de internacion.

Por ello proponemos reformar dicho ordenamiento en
el sentido de que no sélo los peritos traductores
autorizados por el Tribunal Superior de Justicia del
Distrito Federal puedan realizar o autorizar la
traduccion a las actas de defuncion, sino también los
peritos de otras dependencias o entidades federales o
locales, cuando no se contare con alguno de aquéllos,
0 hien, por particulares profesionales en la materia
para emitir el documento.

S bien es cierto que la Ley no puede eliminar los
requisitos del apostillamiento, legalizacion, ni de
traduccién, toda vez que son reglas de derecho
internacional (tiles para dar certeza o seguridad

juridica a los actos del registro civil, si puede prevenir
mecanismos expeditos a favor de los ciudadanos.

Por |0 anterior mente expuesto, nos per mitimos someter
a la consideracion de esta H. Asamblea, la presente
Iniciativa con

PROYECTO DE DECRETO QUE ADICIONA EL
CODIGO CIVIL PARAEL DISTRITOFEDERAL, para
guedar como sigue:

Articulo 126 Bis. Cuando la persona falleciere fuera
del territorio nacional y los restos humanos tengan
como destino final el Distrito Federal, el acta de
defuncion debera contar con el apostillamiento o
legalizacién correspondiente, asi como con la
traduccion respectiva, cuando constare en un idioma
diferente al espafiol; en términos del Reglamento del
Registro Civil.

La traduccion a que se refiere el parrafo anterior, se
realizard por perito traductor autorizado por el
Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal. En
caso de que no exista perito traductor autorizado por
el referido Tribunal, se estard a lo dispuesto enla Ley
Organica de dicho érgano jurisdiccional.

En ausencia de dichos peritos se podra autorizar la
internacion a la Ciudad de México y la inscripcion
del acta asentada en idioma distinto al espafiol, con la
traduccion emitida por peritos de otras instituciones
publicas federales o locales o bien, por particulares
profesionales en la materia que tengan el conocimiento
para traducir el documento o dictamen. Traduccion a
la que se le dara el valor juridico correspondiente,
poniendo el hecho en conocimiento del Registro Civil
para efectos a que haya lugar.

TRANSITORIOS

Primero. Remitase al Jefe de Gobierno del Distrito
Federal para su publicacion en la Gaceta Oficial del
Distrito Federal, y para su mayor difusion también en
el Diario Oficial dela Federacion.

Segundo. El presente Decreto entrara en vigor al dia
siguiente de su publicacién en la Gaceta Oficial del
Distrito Federal.

Tercero. Se derogan todas aquellas disposiciones que
contravengan lo establecido en la presente ley.

México, D. F., a 6 de Diciembre del afio 2005
Firman los Diputados y Diputadas.

Dip. Jorge Garcia Rodriguez; Dip. Norma Gutiérrezde
la Torre; Dip. Mauricio Lopez Velazquez; Dip. Maria
Claudia Esqueda Llafies.
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Es todo, ciudadano Presidente.

EL C.PRESIDENTE.- Gracias, diputado JaimeAguilar. Con
fundamento en lo dispuesto por los articul os 36 fracciones
VyVIly89delalLey OrganicadelaAsambleal egislativa
del Digtrito Federd, 28y 86 del Reglamento parasu Gobierno
Interior, seturnaparasu estudioy dictamen alaComision
de Administraciony Procuracion de Justicia.

Para presentar una iniciativa de reformas y adiciones al
Cadigo Financiero del Distrito Federal, se concede €l uso
de la Tribuna a diputado José Espina Von Roehrich, del
grupo parlamentario del Partido Accién Nacional.

EL C.DIPUTADO JOSE ESPINAVON ROEHRICH.-Con
Su permiso, sefior Presidente.

INICIATIVACON PROYECTO DE DECRETO POR EL
QUE SE REFORMAN DIVERSAS DISPOSICIONES
DEL CODIGO FINANCIERO DEL DISTRITO
FEDERAL.

DIP. ELIO RAMON BEJARANO MARTINEZ
PRESIDENTE DE LA MESADIRECTIVADE LA
ASAMBLEA LEGISLATIVA DEL DISTRITO FEDERAL
11l LEGISLATURA

PRESENTE

Los suscritos diputados, integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido Accion Nacional, en la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal, 111 Legisatura,
con fundamento en lo dispuesto por los articulo 122
apartado C, base primera, fraccion V inciso €) de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
42 fraccion 1X y 46 fraccién | del Estatuto de Gobierno
del Distrito Federal; 10 fraccién I, 17 fracciéon IV y 88
fraccién | delalLey Organicadela Asamblea Legidativa
del Distrito Federal; 85 fraccion | y 86 del Reglamento
para el Gobierno Interior de este érgano Legislativo,
sometemos a consider acion de esta Soberaniala siguiente
INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POREL QUE
SE REFORMAN DIVERSAS DISPOSICIONES DEL
CODIGO FINANCIERO DEL DISTRITO FEDERAL,
conforme a la siguiente:

EXPOSI CION DE MOTIVOS

De las fuentes de financiamiento del gasto publico de la
ciudad, tres son las fundamentales: |0s ingresos propios,
los recur sos provenientes de la federaci 6n (transferencias
y participaciones federales) y los que se obtienen del
gjercicio de las lineas de crédito.

A lo largo de la presente administracion, el Ejecutivo
Local se ha establecido como uno de sus objetivos
fundamental es, en materia dela politica deingresos, para
todos y cada uno de los afios del periodo 2001-2005,
lograr el fortalecimiento de los ingresos propios que
genera la administracion publica.

Como muestra de lo anterior, nos permitimos reproducir
aqui, la parte conducente de la politica de ingresos para
el primeroy € Ultimo de los afios del periodo.

Ejercicio 2001

En voz del entonces Secretario de Finanzas, Dr. Carlos
Manuel Urzia Macias, €l 21 de diciembre del afio 2000,
se decia: “Para el afio 2001, la politica tributaria se
abocaré a fortalecer la obtencién de ingresos ordinarios
del Distrito Federal, es decir, losingresos propios, con €l
propésito de garantizar recursos suficientes para atender
las necesidades de la poblacion.”

De hecho durante la comparecencia para presentar a
consideracion dela Asamblea Legislativa, se reconocia,
por partedel funcionario que: “ Durante el periodo 1997-
2000 los ingresos propios del Distrito Federal
representaron mas de la mitad de los ingresos totales
percibidos, aunque su participacion dentro de los
ingresos ordinarios diminuyé de 64% en 1997 a 60.4%
en el 2000, como resultado de la politica de sélo
actualizar los preciosy tarifas conforme a la inflacién...”

Ejercicio 2005

Recientemente, apenas el afio pasado, al presentar la
Iniciativa de la Ley de Ingresos del Distrito Federal, €l
Lic. Arturo Herrera Gutiérrez, en su caracter de Secretario
de Finanzas, indicaba, que debian reforzarse las fuentes
permanentes de ingresos de la ciudad, tal como se
reproduce a continuacion.

“El Gobierno del Distrito Federal sabe que para atender
las necesidades sociales de la poblacién debe contar con
recursos suficientes. Por ello, concentra sus esfuerzos en
fortalecer sus fuentes permanentes de ingresos... .

De hecho, enla pagina IV de al Exposicion de Motivos se
indica expresamente que: “Bajo el criterio de equidad
gue debe prevalecer en todo sistema impositivo y de
conformidad con el Programa General de Desarrollo del
Distrito Federal 2001-2006, el Gobierno del Distrito
Federal mantendra el objetivo de fortalecer las fuentes
de recursos propios del sector central, mediante
estrategias encaminadas a mejorar la recaudacion de la
hacienda publica local y , lograr con esto, satisfacer las
necesidades de la poblacién.”

Tales propésitos sin duda, son loables, desde la
perspectiva humana de la alta responsabilidad que tiene
el Estado, es decir, ampliar sus recursos, para estar en
posibilidades de atender en mayor y mejor medida, las
necesidades de la poblacién, es decir, para promover una
patria ordenada y generosa. Por ello coincidimos
plenamente con el propoésito Ultimo que anima estas
propuestas de carécter fiscal.
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No obstante una cosa son las intenciones y otra muy
distinta los resultados, estos nos permiten confirmar que,
a la fecha poco o nada se ha avanzado en €l propdésito
trazado.

Hoy, los ingresos propios tanto totales como del Sector
Central, tienen un peso menor, en la estructura del
financiamiento del gasto publico, pues de cada peso que
se recauda en la Ciudad, aportan apenas 54.0 y 45.4
centavos, respectivamente de conformidad con las cifras
contenidas en la Ley de Ingresos vigente para €l afio
2005.

Peor aln, pues las cifras anteriores estan referidas a las
estimaciones contenidas en la Ley de Ingresos de este
afio, que son proyecciones que eventual mente podrian no
cumplirse, como ocurrié enlosejerciciosfiscalesdel 2001
al 2003, en los que no se alcanzaron las metas
correspondientes.

INCUMPLIMIENTO DE INGRESOS PROPI OS, 2001-
2003

(Millones de Pesos)

Afio Original Real Diferencia
2001 36,296.5 35,568.7 -727.8
2002 40,878.0 38,539.2 -2,338.8
2003 43,079.0 41,651.2 -1,428.1
Total 120,253.8 | 115,759.1 -4449.7

Los incumplimientos aludidos significaron una pérdida
para la hacienda local de casi 4,500 millones de pesos en
tan s6lo 3 afios, que debieron haberse utilizado para
atender las necesidades de la poblacion.

En efecto, un andlisis sistematico de los resultados,
muestra que poco o nada se avanzo en el fortalecimiento
delosingresos propios, que es el indicador méas claro del
comportamiento de ingresos sanos.

A lo largo de la actual administracion capitalina, solo
durante el 2004, se rebasaron las metas anuales de los
ingresos propios en casi 3 mil millones de pesos. Pero lo
gue se observa en la Cuenta Publica es que el impulso
provino Unicamente de los productos y de los
aprovechamientos que tuvieron incrementos reales
respecto al 2003 de 39.6% y 30.9%, respectivamente.

En el primer caso, eseresultado selogré apartir delatan
postergada recuperacion de ingresos de las policias

complementarias (auxiliar y bancaria e industrial) que
en conjunto aportaron 1,604.4 millones de pesos
adicionales respecto al 2003, debido principalmente a
que se incrementd por 3.3 veces €l nimero de servicios
otorgados en ese afio.

El otro rengldn importante fue el de “Enajenacion de
muebles e inmuebles” que superd en casi 500.0 millones
de pesos por la venta de los inmuebles que en Ultima
instancia es patrimonio de todos los capitalinos. Asi, se
generaron 2,104.3 millones que en efecto no fueron de
las contribuciones ni se trata de ingresos recurrentes.

En el segundo caso, fue consecuencia, del rubro “Otros
aprovechamientos no especificados” pero tampoco se
aclaraenla Cuenta Publica en que conceptos se captaron
recursos adicionales a los estimados por méas de 2,500.0
millones de pesos; 1o Unico que se indica es que se trata
de ingresos no recurrentes. Asi como otros ingresos por
400.0 millones derivados de la recuperacién deimpuestos
federales, como resultado del acreditamiento del IVA.

Los ingresos propios fueron superiores en 2,654.7
millones de pesos a los previstos, pero como se observa,
los recursos extraordinarios no recurrentes alcanzaron
un monto de 2,900.0 millones de pesos. No hay pues, nada
que festejar.

Por el contrario, practicamente ninguno de los
componentes de los ingresos tributarios logré siquiera el
monto nominal obtenido un afio antes. Los impuestos se
redujeron en 6.6%, destacando las disminuciones en
predial (menos 13.6%,) adquisicién de inmuebles (menos
5.1%), espectéculos publicos (menos 16.9%) y tenencia
(10.9% por abajo); mientras que los derechos apenas
aumentaron en 3.8% real, sin que se compensara la
evolucion negativa del resto de los ingresos por
contribuciones, ya que su principal elemento, |os derechos
deagua, disminuyo en 9.4%, junto con otr os componentes.

Con elo se configura un escenario en que se actualiza la
cultura de la evasion y elusion fiscal que deteriora la
situacion dela haciendalocal. Enlos Gltimos cuatro afios,
no se lograron las metas de los principales ingresos
tributarios de la ciudad: impuestos y derechos.

Lo anterior pone de manifiesto el fracaso de la politica
fiscal del Gobierno que se ha traducido en laincapacidad
para fortalecer los ingresos propios y especialmente los
tributarios a partir del incremento de la base de
contribuyentesy la eliminacion de los factores de evasién
fiscal, poniendo en un grave riesgo la sustentabilidad
financiera de la capital.
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I ngresos Propios respecto alos I ngresos Netos, 1997-
2004

(Millones de Pesos y %)

Afo Monto | %

1997 123,016.7|57.9
2000 ([32546.4|525
2001  [35568.7|525
2002 |38539.2/50.8
2003 |41,783.3|535
2004 |44,8785(555

Sefiorasy Sefiores Legisladores:

La presente iniciativa tiene por objeto contribuir a
mejorar los niveles de recaudacion de la Ciudad, de tal
manera que se establezcan y perfeccionen |os mecanismos
legales, que permitan atender demejor manerala atencién
de las necesidades sociales.

Los mayores y mejores niveles de recaudacion solo pueden
tener significado y validez en la medida que se traduzcan en
masy mejoreshienesy servicios parala poblacion que confia
alasautoridadesla administracién delosrecursospuiblicos.

Una de las virtudes de la presente iniciativa de reformas,
gue presentamos a consideracién de esta Asamblea, es
justamente, que contribuye a transparentar tanto las
medidas que se adoptan para mejorar los niveles de
recaudacion, como los resultados de |as observaciones y
recomendaciones, ademas de que exige una mayor
participacion de los representantes populares en las
labores de supervision del cumplimiento de objetivos y
metas, especialmente de |os ingresos propios.

Los mecanismos hasta ahora aplicados para el control y
evaluacion de los ingresos, especialmente de |osingresos
propios, con base en la normatividad correspondiente,
parecen no haber dado losresultados esperados, tal como
se ha demostrado a lo largo de la exposicion de motivos,
ya porque estan sujetos a una temporalidad anual, una
vez consumados los resultados anuales; o bien por que
éstos han quedado, en la esferamismadel Ejecutivo Local;
y en Ultima instancia por la potestad que implica, la
“pertinencia” de emitir observacionesy recomendaciones
de parte de la Contraloria ante desviaciones a los
objetivos y metas de recaudacion.

En el cuerpo de las modificaciones que se presenta a
consideracién de la Asamblea, se corrigen estos

problemas, al establecer un seguimiento puntual de los
ingresos a lo largo del afio, con lo que se materializa la
obligacion que ya tenia la Secretaria de Finanzas de
establecer un sistema permanente delosingresos, ademas,
de que se exige la presentacion del programa de
supervision que en la materia debe instrumentar la
Contraloria, pero sobretodo, se prevé la presentacion de
un Informe, acerca de las medidas correctivas propuestas
y susresultados, haciendo participeala Asamblea, enun
acto de corresponsabilidad, mediante la emision de un
Informe de Opinidn semestral.

Las adecuaciones que se proponen en esta iniciativa
serian ociosas, de no haberse registrado de manera
sistematica los incumplimientos en las metas de
recaudacion en todos y cada uno de los afios de la
presente administracion, incluso al tercer trimestre del
2005, como ocurrié con el predial (con una caida de 10.1
%) y los derechos por la prestacion de servicios por €l
suministro de agua (que también se redujeron en 6.3%
respecto a lo previsto), aun cuando se trata de las dos
contribuciones mas importantes para la hacienda local.

Lo cual evidencia la necesidad de mejorar las mediadas
de supervision y es en ese sentido justamente, que se
proponen las adecuaciones al marco normativo en la
presente excitativa.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, sometemos a la
consideracién de esta Honorable Asamblea Legislativa
del Distrito Federal la siguiente, INICIATIVA CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMAN DIVERSAS DISPOSICIONES DEL
CODIGO FINANCIERODEL DISTRITOFEDERAL.

ARTICULOUNICO.- Sereforman losarticulos 24, 25, 28
y 29 fraccion I; y se adicionan el segundo péarrafo del
articulo 26, el segundo parrafo, de la fraccién 11 del
articulo 29 y el articulo 29 bis, todos €llos del Codigo
Financiero del Distrito Federal, para quedar como sigue:

ARTICULO 24.- El control y la evaluacién delosingresos
se basara en la contabilidad que conforme a este Cédigo
deban llevar las dependencias, 6rganos desconcentrados,
delegaciones, entidades y la Secretaria, y que
invariablemente deberan reflgjarse en la Cuenta Publica
y en los Informes de Avance Programatico- Presupuestal,
a que se refiere el articulo 67 del Estatuto de Gobierno
del Distrito Federal.

ARTICULO 25.- La Contraloria debera elaborar e
instrumentar un programa de revisién, a efecto de vigilar
gue los objetivos y metas en materia de ingresos se
cumplan, dicho programa debera remitirse anualmente a
la Asamblea a mas tardar €l 15 de febrero de cada afio,
sefialando objetivos, metas y alcances.

ARTICULO 26.- La Secretaria debera establecer un
sistema permanente de evaluacion de ingresos a efecto de
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verificar el cumplimiento delasmetas que sobrela materia
se establezcan para las dependencias, Organos
desconcentrados, delegaciones y entidades, debiendo
adoptar las medidas correctivas necesarias en caso de no
haberse alcanzado dichas metas.

El incumplimiento de las medidas propuestas por la
Secretaria sera objeto deresponsabilidad delos servidores
publicos correspondientes de las dependencias, 6rganos
desconcentrados, delegaciones y entidades.

ARTICULO 28.- La Contraloria debera formular las
observaciones y recomendaciones, tanto a la unidad
administrativa que haya generado el ingreso, como a la
Secretaria, con € propdsito de megjorar la eficiencia en
la recaudacién de los ingresos estimados.

ARTICULO 29.- La Contraloria debera remitir por
escrito ala Asamblea, la informacion relacionada con:

I. Las observaciones y recomendaciones generadas
durante €l gjercicio fiscal inmediato anterior, en términos
de lo dispuesto por el articulo 28 del Cdodigo en
correlacion con el numeral 25 del mismo, en un plazo que
no debera exceder del 6 de marzo del ejercicio fiscal
siguiente, y en el caso delosinformestrimestrales debera
presentarse en un apartado especifico del mismo.

Il. La Contraloria deberd revisar los rubros de ingresos
gue no hayan obtenido las metas anuales o trimestrales
correspondientes. En ambos casos deberan presentarse
las medidas correctivas que haya propuesto la
Contraloria, paraqueéstaasuvez, informeala Asamblea.

La Contraloria en coordinacion con la Secretaria de
Finanzas deber& instrumentar medidas especificas
cuando se registren variaciones negativas respecto a las
metas trimestrales, remitiendo copia de las mismas a la
Asamblea Legislativa.

ARTICULO 29 bis.- La Asamblea Legislativadel Distrito
Federal con base en el informe remitido por la
Contraloria, que incluira las medidas correctivas
propuestas por la Secretaria en términos del articulo 26
del Cédigo, emitird opinién semestral, a través de la
Comisién de Hacienda sobrelosresultados delas medidas
adoptadas, para el megjor cumplimiento de las metas de
ingreso establecidas en la ley de la materia y de los
calendarios mensual es de recaudacion a que serefiere el
articulo 27 de este Cédigo, particularmente en lo que se
refiere al fortalecimiento de los ingresos propios.

TRANSITORIOS

PRIMERO.- Turnese al Jefe de Gobierno del Distrito
Federal para su promulgaciony publicacion enla Gaceta
Oficial del Distrito Federal.

SEGUNDO.- El presente Decreto entraré en vigor al dia
siguiente de su publicacion en la Gaceta Oficial del

Distrito Federal. Para su mayor difusion publiquese
también en el Diario Oficial dela Federacion.

TERCERO.- El informe a que se refiere el articulo 29,
fraccién primera, deberd emitirse a partir del IV Informe
Trimestral del 2005.

CUARTO.- Se derogan todas las disposiciones que
contravengan lo dispuesto por el presente Decreto.

Recinto Legislativo, alos trece dias del mes de diciembre
de dos mil cinco.

Signan por € Grupo Parlamentario del Partido Accion
Nacional.

Dip. Carlos Alberto Flores Gutiérrez; Dip. José Espina
Von Roehrich; Dip. Ma. Gabriela Gonzalez; Martinez; Dip.
Jorge Alberto Lara Rivera; Dip. Juan Antonio Arévalo
Lépez; Dip. Obdulio Avila Mayo; Dip. Gabriela Cuevas
Barron; Dip. Sofia Figueroa Torres; Dip. Mariana Gémez
del Campo Gurza; Dip. Irma Idas Ledn; Dip. Ma. Teresita
Aguilar Marmolejo; Dip. Jesls Lopez Sandoval; Dip.
Christian Martin Lujano Nicolas; Dip. José Benjamin
Mucifio Pérez, Dip. José Maria Rivera Cabello; Dip. Moénica
Leticia Serrano Pefia.

Es cuanto, sefiora Presidenta.

LA C.PRESIDENTA DIPUTADAMARIAGABRIELA
GONZALEZ MARTINEZ.- Gracias diputado. Con
fundamento en lo dispuesto por el Articulo 146 del
Reglamento para el Gobierno Interior de la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal, se instruye lainscripcién
integradelainiciativaen el Diario delos Debates.

Asimismo, con fundamento enlo dispuesto por losArticulos
36fraccionesV y VII, 89 delal ey OrganicadelaAsamblea
Legidativadel Distrito Federal, 28, 29y 86 del Reglamento
para su Gobierno Interior, se turna para su andlisis y
dictamen alas Comisiones Unidas de Presupuesto y Cuenta
Pdblicay de Hacienda.

Para presentar una iniciativa de reformas y adiciones al
Cadigo Financiero del Distrito Federal, se concede el uso
de latribuna a diputado Obdulio Avila Mayo, del grupo
parlamentario del Partido Accién Nacional.

EL C.DIPUTADO OBDULIOAVILAMAY O.-Conlavenia
delaPresidencia

INICIATIVA DE DECRETO POR LA QUE SE
REFORMAN, ADICIONAN Y DEROGAN, DIVERSAS
DI SPOSICIONES DEL CODIGO FINANCIERO DEL
DISTRITO FEDERAL.

Dip. Elio Ramén Bejarano Martinez
Presidente de la Mesa Directiva
Presente.
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Los suscritos, diputados integrantes del Grupo
parlamentario del Partido Accion Nacional, con
fundamento en lo dispuesto por el Articulo 122,
apartado C, Base Primera, fraccion V, incisose) y g) de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 42 fracciones IX y Xl, y 46 fraccion | del
Estatuto de Gobierno del Distrito Federal; 10 fraccién
I, 17 fracciéon IV, 84 fraccion | delalLey Organicadela
Asamblea Legislativa y 66 fraccion | del Reglamento
para el Gobierno Interior, ambos de la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal, sometemos a
consideracion de esta autonomia, la INICIATIVA DE
DECRETO POR LA QUE SE REFORMAN,
ADICIONAN Y DEROGAN, DIVERSAS
DISPOSICIONESDEL CODIGO FINANCIERO DEL
DISTRITO FEDERAL, conforme a la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La presente iniciativa propone modificar y adecuar €l
Capitulo V, De las Adecuaciones Programatico-
Presupuestarias del Codigo Financiero para promover
un mejor control de las adecuaciones presupuestarias,
precisando el concepto y los alcances de las mismas,
asi como establecer un plazo para la emision de las
reglas de caracter general por parte de la Secretaria
de Finanzas, estableciendo la obligacion de
publicarlas en la Gaceta Oficial del Distrito Federal,
a mas tardar el 30 de enero del afio correspondiente.

Se acota igualmente la facultad del Jefe de Gobierno
para que este lleve a cabo adecuaciones
presupuestarias al gasto aprobado por la Asamblea,
en relacion con el presupuesto de las dependencias,
organos desconcentrados, delegaciones y entidades,
ya que actualmente no existe limite alguno para
efectuar tales adecuaciones, con lo cual se hace
nugatorio todo el proceso que se lleva a cabo en la
discusion y aprobacion del presupuesto de Egresos por
parte dela Asamblea.

Esta iniciativa contempla ademas, la proteccion al
gasto social y a la asignacién que determine la
Asamblea Legislativaenrelacién con el gasto de Obras
Publicas, de tal manera que ademas de los programas
considerados prioritarios, se otorga proteccién
mediante las adecuaciones normativas a dos rubros
fundamentales de la estructura del gasto, que se
encuentran directamente vinculados a |as necesidades
sociales, y que en los afios recientes han sido objeto de
reducciones presupuéstales.

Respecto a los remanentes presupuéstales, el articulo
15 del Codigo Financiero dispone que los recursos
remanentes de los ejercicios anteriores seran
considerados ingresos para todos los efectos, y el Jefe
de Gobierno por conducto de la Secretaria podra

destinarlos al financiamiento del Presupuesto de
Egresos.

La propuesta del Ejecutivo deja en esencia intocado el
Cddigo Financiero, ya que si bien ahora se precisa
qgue no formaran parte de estos remanentes, los que
resulten de recursos transferidos con el caracter de
aportaciones al patrimonio propio de las entidades, se
preserva la facultad del Ejecutivo para decidir su
destino.

Uno de los puntos que ha sido motivo de controversia
en casi todos los afios, es el relativo a los remanentes
de gjercicios anteriores, que siguen siendo tratados con
una total discrecionalidad, en funcién de la decision
unipersonal del propio Jefe de Gobierno, tal como se
reproduce nuevamente en el articulo 15 del Caédigo.

No es un asunto menor considerando que del 2000 al
2005 el Titular del Ejecutivo local ha dispuesto de un
total de 4,618.3 millones de pesos, simplemente
informando a posteriori ala Asamblea en los informes
trimestrales, como parte de una gran bolsa de recursos,
carente de compromisos programaticos.

El hecho es que la norma actual, es absolutamente laxa,
detal suerte que una interpretacion positiva dela Ley,
permitiria inclusive, que tales recursos ni siquiera se
aplicasen en las acciones de gobierno contempladas
en el Decreto aprobatorio del Presupuesto de Egresos,
puesto que sefiala ** podréa destinarlos al financiamiento
del Presupuesto de Egresos’, lo cual no supone una
obligacion como tal, para el gecutivo.

De hecho, a pesar de la exigencia contenida en el
segundo péarrafo del articulo 15 del citado Cédigo, en
el sentido de informar a la Asamblea Legislativa de
los movimientos que se efectlen en ese rubro, tanto en
los Informes de Avance Trimestrales como en la Cuenta
Pudblica, lo cierto es que ni en los Informes ni en la
Cuenta se explican siquiera, las causas que originaron el
incremento de los remanentes de ejercicios fiscales
anteriores.

Lo Unico que se puede concluir, y que se consigna en tales
documentos es el monto captado, pero nunca ha sido
posible determinar €l uso que se habria dado a tales
recursos, y que por supuesto tampoco formaba parte de
la aprobacion de la Ley de Ingresos y del propio
Presupuesto de Egresos de la Ciudad.

En suma esta Iniciativa tiene por objeto restituir a la
Asamblea Legidlativa, las facultades plenas para definir
el destino de los recursos publicos en la Ciudad,
estableciendo criterios claros para su asignacion en
actividades y programas prioritarios que respondan a
las demandas sociales mas sentidas y al mismo tiempo
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garanticen la asignacion y uso transparente de los
recursos publicos.

Es tiempo de reestablecer en la funcion legislativa, la
intervencion de la Asamblea Legislativa y suspender las
facultades discrecionales del Jefe de Gobierno,
especialmente en lo que se refiere a los remanentes de
gjercicios fiscales anteriores, que hasta ahora, se han
manejado con un sentido patrimonialista por parte del
Ejecutivo Local.

En este tenor, con el objeto de abonar a una mayor
transparencia en el uso de l0s recursos es que se propone
reformar el articulo 15.

En materia de captacion de ingresos, la Iniciativa del
Cdédigo Financiero no contempla la obligacion de
cuantificar de manera precisa por parte del Ejecutivo
Local ni el presupuesto de gastos fiscales, ni |os montos
gue recibe la hacienda local, como resultado de los
ingresos que se estima se obtendran en especie.

Ambos rubros han ganado terreno en el
comportamiento de los ingresos y sin embargo, no se
presentan de manera que se pueda medir su monto e
impacto, en el erario local.

No es ocioso cuantificar tales rubros, ya que incluso el
propio Cédigo Financiero contempla desde hace varios
afos, diversos articulos mediante los cuales se
establecen facilidades administrativas, y por los cuales
la hacienda local deja de recaudar ingresos como por
concepto de tasas diferenciadas en los distintos
impuestos, exenciones, subsidios y créditos fiscales,
condonaciones, facilidades, estimulos, deducciones
autorizadas, tratamientos y regimenes especiales
establecidos en las distintas leyes que en materia
tributaria aplican a nivel federal.

En el afio 2004, se reportaron por ese concepto apoyos
fiscales del orden de 269 millones de pesos en beneficio
de 91 mil contribuyentes, mientras que al noveno mes
de este afio, segln el Informe de Avance Trimestral, se
otorgaron beneficios por 99 millones de pesos a poco
mas de la mitad de contribuyentes (48,910
contribuyentes).

Desde nuestra optica, no basta que el Cdédigo
Financiero prevea la emision de reglas de caracter
general y que al cierre del afio se reporte el monto de
los apoyos fiscales otorgados.

Para mejorar el proceso de rendicién de cuentas de la
ciudad, es necesario que en la Ley de Ingresos se
presente el detalle de los ingresos que se estima no
percibiralahaciendalocal, en términos de | os diver sos
conceptos del Codigo Financiero. Otro tanto ocurre,
con el asunto de los pagos en especie.

En efecto, programas ciudadanos hechos de comerci6
con obras no realizadas, pero si pagadas con cargo a
la hacienda local, consideramos indispensable que se
presenten las estimaciones correspondientes para el
afio 2005, y que se ordene la presentacion de informes
expresos, sobre el particular.

Por tal motivo se proponen las siguientes
modificaciones a dos fracciones al articulo 9 y un
articulo 24-BIS.

Por otra parte, el comportamiento de los ingresos
tributarios de la Ciudad, es motivo de preocupacién
para esta Asamblea y debiera serlo para la
Administracién Local.

En los ultimos afios, se aprecia que las fuentes
permanentes de ingresos no han operado como se
quisiera, incluso a pesar de los programas de
regularizacion fiscal y de los descuentos que
continuamente ha venido aplicando la administracién
dela Ciudad.

Prueba de ello, es que en relacién con los ingresos
tributarios que comprenden la captacién por concepto
de impuestos, derechos, contribuciones de mejoras y
otras contribuciones, en general no se lograron las
metas establecidas.

En efecto, en este rubro como lo revelan los resultados
del periodo 2001-2004, muestra que se dejaron de
recaudar un total de 1,051 millones de pesos. Destaca
la caida en los impuestos de 3.3% (1,916 millones de
pesos) y la de los derechos por 5.0% (con una
disminucion de 1,094.0 millones de pesos).

La Procuraduria Fiscal del Distrito Federal ha sido
corresponsable, en el ambito de su competencia, de
establecer medidas que contribuyan a mejorar la
recaudacion, a eficientar 10s sistemas de recaudacion
y a ampliar la base de contribuyentes.

De hecho, actualmente ni en la Ley de Ingresos se
establece parametro alguno que permita conocer los
padrones de contribuyentes por cada uno de los
principalesrubros, ni enla Cuenta Pdblica sereportan
los resultados. Aun cuando en la propia Iniciativa de
la materia se afirme que como en los Ultimos 6 afios, se
buscaréd reducir ain mas los niveles de evasion y
elusion fiscal.

Hace apenas unos dias en la comparecencia del
Secretario de Finanzas para presentar el paquete
financiero 2006, se afirmod que en este afio, se pusieron
al corriente mas de un millén de contribuyentes, sin
precisar de que contribuciones setrata, si son adeudos
acumulados o del presente gjercicio, ni 10s montos que
implicé la regularizacion en cuestion.
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En la medida que exista este problema, habra una
reduccion inver samente proporcional en la capacidad
de respuesta del Estado para atender las demandas
ciudadanas.

Al respecto, la Contaduria Mayor de Hacienda, 6rgano
técnico de fiscalizacion de esta Asamblea en el Informe
Previo del 2004, al comentar sobre el articulo 3°.
Transitorio de la Ley de Ingresos del Distrito Federal
para 2004, que obligaba ala Secretaria de Finanzasa
desarrollar un programa intensivo de combate a la
evasion y la elusion fiscal, y a la actualizacién de los
padrones, sostuvo:

“En cuanto a las acciones de fiscalizacion, la Cuenta
Publica no refiere las metas alcanzadas ni los
resultados obtenidos.- Como ya se ha sefialado, la
Cuenta Publica carece de informacion sobre los datos
de los padrones de contribuyentes para los distintos
impuestos y contribuciones, asi como del nimero de
pagos registrados en cada uno de €llos, a partir de los
cuales sea posible evaluar €l alcance de lasmetasy los
resultados obtenidos.”

Por tanto, la propuesta que plantea Accion Nacional
solo reconoce la necesidad y posibilidad de corregir
estos grandes indices de evasion y elusion fiscal.

Por ello, es conveniente el Cédigo Financiero se
incorporen obligaciones para el Gobierno Local y la
Secretaria de Finanzas, en el sentido de que se
presenten los resultados de los padrones fiscales y
catastrales disponibles en la Tesoreria del Distrito
Federal, se haga un esfuerzo mas efectivo para su
actualizacion y se fijen metas anuales para la
disminucién de los niveles de evasion y elusion fiscal,
y se presenten los resultados a la Asamblea.

En especial, los relativos a: predial, impuesto sobre
néminas, tenencia o uso de vehiculos, asi como los
derechos por la prestacion de servicios por el
suministro de agua.

De tal manera que se conozca de manera expresa €l
nimero de contribuyentes registrados en cada
concepto, las altas, bajas o modificaciones en el estatus
de los mismos y, las bases de célculo para determinar
el grado de cumplimiento de las obligaciones fiscales.

Es evidente que el Cédigo Financiero debiera contener
esta obligacion, asi como la correspondiente a informar
sobre el nimero total de pagos efectuados, que detalle
segun el caso, el nimero de pagos vigentes, vencidos,
anuales y anticipados.

Para el efecto se propone que en las disposiciones del
Cadigo se establezcan medidas de control y evaluacion
de los padrones de contribuyentes y de los factores de

evasion y elusion fiscal, y las bases utilizadas en ese
sentido en la integracion de la Iniciativa de Ley de
Ingresos.

Por otra parte, se ha observado que a través de los
Ultimos afios la presentacion de las Iniciativas de
Proyecto de Presupuesto carece de las estimaciones
correspondientes al cierre del gercicio presupuestal.

Tal informacion es indispensable para evaluar y
analizar el comportamiento del gasto del afio en curso,
como antecedente de las necesidades de la asignacion
presupuestal en los afios subsecuentes.

Su utilidad reside en que permite identificar en qué
programas se deberdn asignar mayores recursos para
el cumplimiento de los objetivosy metas para beneficiar
las demandas y necesidades de los ciudadanos, asi
como detectar cuales son los rubros de las diversas
areas que tienen subejercicios para que se distribuya
de manera mas equitativa y eficiente los recursos, y
conocer la evolucién de los diferentes capitulos de
gasto en la clasificacién econémica.

La limitacion que representa la carencia de esta
informacién, es que en el Proyecto de Presupuesto para
el 2006, s6lo se reporta a nivel muy general, un cierre
presupuestal estimado de 87,263 millones de pesos, |0
gue significa un gasto mayor de 5,018 millones de pesos
para el afio en curso.

Esta es la Gnica informacion que se consigna sin que
evidentemente sea posible identificar cuales son las areas
que determinaron €l sobre gercicio del gasto, que sera
de mas del 6% con relacién al presupuesto autorizado
por la Asamblea para este afio. De hecho no es posible
siquiera conocer como se modifico la clasificacién
economica aprobada; y menosalin seinforman las causas
gue determinaron tal comportamiento.

En consecuencia, se propone la adicién de un ultimo
parrafo al Art. 439, asi como la creacién del articulo
439-BIS.

Por otra parte, dado que los remanentes son recursos que
no fueron gercidos por las dependencias que integran la
Administracion Publica Local, estos recursos tienen que
ser devueltosala Secretaria de Finanzas, ademasal tener
una naturaleza ambivalente, pueden ser resultado de la
aplicacion de medidas de eficiencia en el gjercicio del
gasto, o deficiencias en e mismo.

En este tenor, es necesario que la asignaciéon de
remanentes sea un mecanismo para premiar o castigar €l
desempefio presupuestal de las dependencias que
integran la Administracién Pdblica Local del Distrito
Federal.



30 ASAMBLEALEGISLATIVADEL DISTRITOFEDERAL

NUM. 28 13DE DICIEMBRE DE 2005

El texto del articulo 21 del Cédigo Financiero 2005,
faculta al Jefe de Gobierno para asignar con
discrecionalidad los recursos provenientes del erario
publico, al darleamplio margen de maniobra paraasignar
los ingresos obtenidos en exceso.

Lafraccién VI del articulo 11 dela Ley Organicadela
Asamblea Legislativa, establece como una de sus
atribuciones la de supervisar y fiscalizar a la
Administracién Publica del Distrito Federal.

En este tenor, para evitar el uso discrecional de los
recursos publicos y garantizar que los mismos
beneficien a un nimero mayor de personas, sobre de
todas aquellas que viven en estado de marginacién, la
Asambl ea debe tener facultades para analizar y aprobar
la propuesta del Ejecutivo del Jefe de Gobierno, y en
su caso hacer las correcciones pertinentes.

El texto del articulo 22 del Codigo Financiero para el
Distrito Federal, faculta al Jefe de Gobierno para
autorizar a su libre albedrio ampliaciones o
reducciones liquidas, y aunque precisa que podréa
asignarlos preferentemente a programas prioritarios,
laprescripcién legal espotestativa, 1o que debe cambiar
para hacerse obligatoria.

Por otra parte, del afio 2001 al 2004, tuvieron lugar
cambios vertiginosos en la estructura programatica
presupuestal. Basta mencionar, que en el periodo de
referencia, tan sélo los programas sociales, pasaron
de 21 programas a 8, viéndose mayormente afectados
los programas prioritarios, ya que pasaron de 11 a 3,
en tanto los no prioritarios pasaron de 17 a 5 en poco
més de 4 afios.

Asimismo, la fraccion VI del articulo 11 de la Ley
Orgénica de la Asamblea Legislativa establece como
una de sus atribuciones, |a de supervisar y fiscalizar a
la Administracién Pablica del Distrito Federal.

Por lo anterior, es necesario que el Ejecutivo local
presente a esta Asamblea una propuesta de
ampliaciones o reducciones, para su analisis y
aprobacién, y en su caso haga las correcciones
pertinentes.

En el caso delafraccion |1 del articulo 149 del Cadigo
Financiero, debe derogarse la aplicacion del factor
10.0, ya que carece de fundamento juridico-econémico
en el propio Codigo Financiero, ademas de ser
inconstitucional, asi lo ha declarado la Suprema Corte
de Justicia dela Nacion, pues desde un principio a las
rentas que obtiene el arrendador, ya se le esta aplicando
el factor de 38.74, es decir, desde aqui el ingreso
obtenido por concepto de rentas ya esta gravado, y no
conforme con ello, se vuelve a gravar al contribuyente
al aplicarle el factor 10.0.

De ahi que el Ministro de la Suprema Corte de la
Nacién, Genaro David Gongora Pimentel, haya
sostenido que ‘‘no existe razén alguna que justifique
elevar 10 veces el valor y se dé un tratamiento distinto
a los arrendadores de inmuebles.”

La inconstitucionalidad del factor 10.0 que prevé la
fraccion 11 del articulo 149 del Codigo Financiero del
Distrito Federal, radica en el hecho de que al
contribuyente, arrendador de inmuebles, se le cobra
un impuesto predial que va en contra de la garantia de
proporcionalidad y equidad tributaria, al elevar
artificialmente la base sobre la cual se calcula dicho
impuesto.

Por otra parte, las Tesis Jurisprudencia les nUmero 23/
2004 y 24/2004, que la Suprema Corte de Justicia
considerd con relacion a este asunto, abordan aspectos
diferentes del mismo articulo, sin que ambas
jurisprudencias se contrapongan, pues la primera se
refiere a que la inclusion del factor 10.0 en el célculo
de la base gravable del impuesto relativo, respecto de
inmuebles que se otorgan en uso o goce temporal, viola
los principios de proporcionalidad y equidad
tributarias, establecidos en el articulo 31, fraccion IV
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; y la segunda, se refiere al establecimiento
de las formas para determinar el valor del inmueble,
las cuales consisten, en el caso del Distrito Federal en:
valores unitarios, a través del avalto directo, y de
acuerdo al total de las contraprestaciones que se
perciban por otorgar el uso o goce temporal de un
inmueble.

La primera menciona que no existe razén alguna que
justifique elevar dicho valor comercial diez veces mas
de lo que realmente corresponde, pero eso no significa
gue los contribuyentes afectados dejen de pagar el
impuesto correspondiente, eso si, excluyendo el pago
del factor 10.00.

Por dltimo, dado que el articulo 192 de la Ley de
Amparo sefiala que la jurisprudencia establecida por
la Suprema Corte de Justicia de la Nacion es de
caracter obligatorio, incluso para la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal, es que debe reformarse
el articulo 149 del Cédigo Financiero para el Distrito
Federal.

En el Distrito Federal, el pago por concepto de
reproduccion de informacion, que deriva del gjercicio
del derecho de acceso a la informacién puablica, ha
sido determinado de conformidad con el articulo 271
fracciones | y Il del Cddigo Financiero del Distrito
Federal.

El numeral antes citado, en la fraccion XIV, sefiala que
los materiales complementarios, necesarios para la
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expedicion de informacion publica, tendran, en el caso
de discos flexibles de 3.5", discos compactos y
audiocassettes, un costo de 30 pesos, y en el caso de
videocassettes, un costo de 80 pesos.

Ante la ausencia de prevision del articulo 271 del
Cadigo Financiero del Distrito Federal, respecto de
los costos de reproduccion de informacion que se
contenga en hojas tamafio carta o planos, como
consecuencia del ejercicio del derecho de acceso a la
informacién, la administracion publica del Distrito
Federal ha aplicado las tarifas que, de manera
genérica, el precepto normativo invocado sefiala para
el pago de derechos por los servicios que presta la
Administracion Publica del Distrito Federal.

Sin embargo, en materia de costos de reproduccién de
informacién, el articulo 41 dela Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica del Distrito Federal
sefiala en su parte conducente: *“...la reproduccion o el
proceso busqueda de informacion publica que no se
encuentre disponible en la oficina donde se formulé la
consulta, habilitara al ente publico a realizar el cobro
de un derecho por un monto de recuperacion razonable
gue se establecera en el Cédigo Financiero.”

El dispositivo legal citado, respecto a los parametros
gue deben considerarse para el pago por concepto de
reproduccion de informacién publica sefiala: “‘Los
costos por obtener la informacion no podran ser
superiores a la suma de: |. El costo de los materiales
utilizados en la reproduccion de la informacion; y I1.
El costo de envio. Los Entes Publicos deber an esfor zarse
por reducir al maximo, los costos de entrega de la
informacion.”

A pesar de las acotaciones que preveé el articulo 41 de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Piblica del Distrito Federal, en materia de
reproduccion de informacion puablica, en la préctica,
la Administracion Publica del Distrito Federal ha
determinado que los particulares paguen las
cantidades que prevé el Cédigo Financiero del Distrito
Federal, que es de $1.31 para el caso de copia simpleo
fotostatica por una sola cara, y de $192.00 por
heliogréficas de planos, que no corresponden a los
parametros previstos en el supraindicado articulo.

El cobro por la reproduccion de informacion que obra
en poder de la Administracion Publica del Distrito
Federal ha sido materia de debate, no sélo politico,
sino también juridico ante diversas instancias como €l
Consgjo de Informacién Pablica del Distrito Federal y
los jueces de distrito en materia administrativa del
Distrito Federal.

Dentro de las experiencia judiciales, ilustrativas en
materia de cobro sobre reproduccion de informacion

publica, se encuentra la sentencia de amparo dictada
por el Juez Decimoprimero de Distrito en Materia
Administrativa en el Distrito Federal, Licenciado
Humberto Suarez Camacho, relativa al expediente 489/
2005.

La sentencia mencionada, de fecha veintidds de agosto
del afio dos mil cinco, respecto a la aplicacién del
articulo 41 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Distrito Federal, en materia
de reproduccién de informacion, derivada del gjercicio
del derecho a la informacién, sustantivamente sefiala:

‘“...establece que se habilita al ente publico para que
realice el cobro de un derecho de conformidad con lo
establecido en el Cédigo Financiero del Distrito
Federal, por la reproduccion o el proceso de busqueda
de la informacién publica, que no se encuentre
disponible en la oficina donde se formul 6 la consulta.

En este sentido, dicho numeral dispone que los costos
para obtener la informacién no podran ser superiores
a la suma del costo de los materiales utilizados en la
reproduccion de la informacion y del envio.

Al respecto, es importante destacar que el precepto en
comento hace asequible el gjercicio del derecho a la
informacién, el cual, se salvaguarda en la medida en
la que los particulares efectivamente tienen acceso a
la informacién gubernativa, proscribiendo todo
incremento innecesario en la cuota que para tal efecto
se establezca, dado que de lo contrario se haria
nugatoria tal garantia.

Asi, conteste al derecho a la informacion que
salvaguarda, atendiendo a su génesis, €l articulo 41
dela Ley de Transparenciay Acceso a la Informaciéon
Pdblica del Distrito Federal, proscribe cualquier
obstaculo que vede al particular la posibilidad de
conocer la verdad para poder participar libremente en
la informacién de la voluntad general, para cuyo
efecto, establece parametros especificos para el cobro
de los derechos que genera su reproduccion.

En ese orden de ideas, |os derechos que se establecen
en el Codigo Financiero deben satisfacer los
parametros delimitados en el referido precepto, con el
objeto de salvaguardar la garantia que tutela.”

Por cuanto hace a la aplicacion del articulo 271 del
Cadigo Financiero del Distrito Federal, en materia de
costos de reproduccion de informacién, derivada del
gjercicio del derecho a la informacion, el Juez
Decimoprimero de Distrito en Materia Administrativa
del Distrito Federal sostuvo:

“El articulo reproducido establece el cobro de derechos
por los servicios prestados por las autoridades
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administrativas, judicialesy la Procuraduria General
de Justicia, todas del Distrito Federal, entre las que se
encuentra la cuota que invoco la responsable, de ciento
cincuenta pesos por copias simples de plano.

A la luz de las consideraciones que anteceden, se
advierte que el articulo 271 del Cédigo Financiero del
Distrito Federal, establece de manera general las cuotas
por el pago de derechos por servicios que sean
prestados por cualquiera de las autoridades
administrativas y judiciales del Distrito Federal y por
la Procuraduria General de Justicia del Distrito
Federal, sin seflalar de manera especifica que se
contraen a los derechos por informacion establecidos
en el articulo 41 de la Ley de Transparencia y Acceso
ala Informacion Pablica del Distrito Federal.

Esto es, el aludido precepto alude a la prestacion de
unos servicios de expedicién de copias, sin hacer
referencia alguna al ejercicio del derecho a la
informacion que sefiala el articulo 41 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del
Distrito Federal.

Asimismo, se advierte que dicho numeral de modo
alguno dispone que el monto gque se establece atiende
a los parametros establecidos en el articulo 41 en
mencion, dado que se limita establecer cuotas, sin
realizar pronunciamiento alguno tocante a que solo se
contiene el costo de los materiales utilizados para la
reproduccion de los planos y el costo de su envio,
consideracién que resulta indispensable dados los
parametros especificos que contiene la ley especial,
con el objeto de garantizar el ejercicio del derecho de
acceso a la informacién, que consagra el articulo 6
constitucional.”

Finalmente, el juezfederal, al hacer la valoracién sobre
la disposicion normativa aplicable, respecto del cobro
por concepto de reproduccion de informacién publica,
en la sentencia de veintidos de agosto de dos mil cinco,
sefial 6:

“Por ello, aln y cuando la autoridad responsable
determind el costo de las copias solicitadas por el
guejoso de conformidad con las cuotas establecidas
en el articulo 271, fraccion I, inciso d) del Cédigo
Financiero del Distrito Federal, dicho precepto legal,
no resulta aplicable para el pago de las copias por la
informacion solicitada; lo anterior, tomando en
consideracion que el articulo 41 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Distrito Federal, establece que los costos por obtener
la informacion no podran ser superiores a la suma del
costo de los materiales utilizados en la reproduccién
de la informacion y al costo de envio. Cuestion que no
se encuentra prevista en el articulo 271 del Cddigo

Financiero del Distrito Federal, pues regula de modo
general el cobro delos servicios que ahi seindican, sin
gue de su contenido se advierta que los montos
previstos se refieran correspondientes solo al costo de
los materiales utilizados, como lo exige el diverso
precepto legal.”

En este tenor, con la finalidad que exista
correspondencia entre la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Puablica y el Cédigo
Financiero, ambos del Distrito Federal, y se termine
con la aplicacién indebida de cuotas en materia de
reproduccion de informacion, si la informacion deriva
del gjercicio del derecho de acceso a la informacién
publica, es necesario que se adicione el segundo de los
cuer pos normativos aludidos, y sean los articulos 271
bis, 271 Ter y 271 Quéter, |os que contemplen |os costos
o derechos por reproduccion de la informacion, siempre
gue tal reproduccion de documentacién derive del
gjercicio del derecho de acceso a la informacion.

Para este efecto, es necesario que se cree la Seccion
Decimoséptima Bis, del Capitulo | X, del Titulo Tercero,
del Libro Primero del Cddigo Financiero Distrito
Federal, ya que el articulo 271 de dicho cuerpo
normativo establece una serie cuotas por la expedicion
de documentos que se entregan a los particulares, como
consecuencia de distintos tramites administrativos, y
gue no necesariamente corresponden a la entrega de
informacion derivada del gjercicio del derecho de
acceso a la informacion.

El articulo 271 Bis debe precisar que por la
reproduccion de informacién puablica, derivada del
gjercicio del derecho de acceso a la informacion, se
paguen: 18 centavos si la informacion consta en hoja
tamafo carta u oficio, 12 pesos si se trata de
heliogr aficas de planos, 2 pesos si se almacena en discos
flexibles de 3.5", 6 pesos si se almacena en discos
compactos, 4 pesos si se almacena en audiocassettes, y
17 pesos si se almacena en videocassettes.

Lo anterior, atencion a que |os costos de los materiales
antes mencionados (hojas tamafio carta u oficio,
heliogréficas de planos discos flexibles de 3.5", discos
compactos, audiocassettes o videocassettes), en
distintas papelerias, no rebasan los montos citados.

A mayor abundamiento, |os costos de dichos materiales
se reducen cuando se adquieren al mayoreo, de manera
gue no solo es viable aceptar losreferidos montos, sino
que con ello se cumple con lo previsto en el articulo 41
dela Ley de Transparenciay Acceso a la Informacion
Publica del Distrito Federal, en torno a que la
reproduccioén de la informacién no debe rebasar el
costo de los materiales que para tal efecto se empleen.
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El articulo 271 Ter debe prever la actualizacion de las
tarifas previstas en el articulo 271 Bis.

Esta actualizacion deberé atender al valor real mas
bajo que se encuentre en el mercado, respecto de los
materiales sefialados en el articulo 271, pues, solo de
esta manera podran fijarse tarifas que cumplan con lo
previsto en el articulo 41 dela Ley de Transparenciay
Acceso ala Informacién Publica del Distrito Federal,
en la parte relativa a que los Entes Publicos deberan
esforzarse por reducir al maximo |os costos de entrega
de la informacion.

Finalmente, es importante establecer que los érganos
Legislativo, Judicial, Ejecutivo y auténomos del Distrito
Federal, asi como toda entidad que ejerza gasto
publico, por la reproduccién o busqueda de
informacién, solo deberan cobrar las cantidades
seflaladas en el articulo 271 Bis del Codigo Financiero
del Distrito Federal. Lo anterior, para asegurar el
efectivo acceso a la informacién publica en poder los
referidos 6rganos o entes.

En este tenor, siendo de vital importancia para esta
Asamblea Legislativa, en el desarrollo de susfunciones,
€es necesario que los programas operativos anuales de
los mencionados 6rganos y dependencias sean
remitidos también a este 6rgano legislativo, o que hace
necesario la adicion de un parrafo cuarto al articulo
442 del Cédigo Financiero para el Distrito Federal, a
efecto de que tales POA’” S sean entregados a esta
autonomia a mas tardar el 6 de marzo del gjercicio
fiscal correspondiente.

Uno de los obstaculos a los que nos enfrentamos con
frecuencia los diputados a esta Asamblea Legislativa,
es la falta de informacion programatico presupuestal
de parte del Ejecutivo local, respecto de la
Administracion Publica.

Lo anterior hace necesario que las dependencias y
entidades envien ala Asamblea Legislativa, de manera
obligatoria, sus programas operativos anual es, una vez
gue hayan realizado los ajustes que resulten de la
aprobacion del Presupuesto de Egresos por la
Asamblea, y los mismos tengan el caréacter de
definitivos, a mas tardar el 6 de marzo del gercicio
fiscal correspondiente.

A més de dos afios que tomaron posesién de su cargo
los dieciséis jefes delegacionales del Gobierno del
Distrito Federal, se observa una constante en su
desempefio presupuestal, los * subgjercicios”.

Durante €l gjercicio fiscal 2003, los 6rganos politico-
administrativos que presentaron un mayor nivel de
subejercicio fueron Xochimilco, Azcapotzalco y Milpa
Alta, quienes no gjercieron el 18.6, 18.4 y 17.9 por

ciento de los recursos que se les habian asignado
originalmente.

Al cierre del ejercicio fiscal 2004, las jefaturas
delegacionales que registraron los mayores niveles de
subejercicio fueron Gustavo A. Madero, Alvaro
Obreg6n y Tlahuac, quienes no ejercieron el 22.4%
(467 millones 488 mil 027 pesos), 19.4% (237 millones
061 mil 686 pesos), y 16.6% (120 millones 268 mil 075
pesos) de su presupuesto inicial.

Tales ineficiencias significaron que se dejaran de
aplicar recursos por 445 millones 295 mil 955 pesos en
el 2003, y 824 millones 817 mil 789 pesos en el 2004,
gue en conjunto suman mil 270 millones 113 mil 745
pesos, por supuesto, a costa del bienestar de los
habitantes de las citadas demarcaciones territoriales.

Las actividades en las que esta ineficiencia genera
mayor dafio son las relacionadas con la construccion,
ampliacién, conservacion y mantenimiento de la
infraestructura basica en cuanto a educacion, deporte,
cultura, ecologia, vialidad, transporte, agua potable y
drenaje.

Por o anterior, es necesario aplicar medidastendientes
a corregir los factores que dificultan la aplicacién del
gasto publico, eincentivar el cumplimiento de las metas
previstas en cada gjercicio fiscal. En este tenor, debe
adicionarse la fraccién V del articulo 451 del Codigo
Financiero para el Distrito Federal, para incluir como
un criterio el desempefio programatico-presupuestal,
en la asignacion del presupuesto a los 6rganos
politico-administrativos.

Respecto a la reforma que se propone al articulo 576
del Cdédigo Financiero del Distrito Federal, esta se
centra, fundamentalmente, en el hecho de prever que
se contemple a los 6rganos autdnomos como objeto de
tutela por partedela Procuraduria Fiscal del Distrito
Federal, cuando sus servidores publicos, por actos u
omisiones, negligencia o dolo, causen dafios o
perjuicios al patrimonio de dichos érganos, y sea
precisamente la citada procuraduria quien pueda
gjercitar la acciones necesarias que tiendan a obtener
el resarcimiento, indemnizacion o reparacion de los
dafios o perjuicios que sufran en su patrimonio los
Organos auténomos.

Por los motivos antes sefialados, presento a esta
autonomia la siguiente:

Iniciativa de Decreto por la que se Reforman,
Adicionan y Derogan, diversas disposiciones del
Cadigo Financiero del Distrito Federal.

Articulo Unico.- Sereforman los articulos 2, 9, 15, 21,
22, 26, 27, 149, 507, 508, 509, 510, 511 y 576; y se
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adicionan los articulos 11 Bis, 24 Bis, 24 Ter, 29, 271
Bis, 271 Ter, 439, 439 Bis, 442, 444 y 451 del Cbdigo
Financiero del Distrito Federal para quedar como
sigue:

“Articulo 2.-...
laXLl. ...

XLII.- Adecuaciones Presupuestarias: modificacion que
se realiza durante el gjercicio fiscal a las estructuras
funcional-programatica, administrativa y econémica
del presupuesto de egresos del Distrito Federal, o ajuste
a los calendarios presupuéstales autorizados, siempre
gue permitan un mejor cumplimiento de los objetivos y
metas de los programas aprobados en el presupuesto, y
que se realiza a través del documento denominado
oficio de afectacion presupuestaria.

Articulo 9.- ...
l.aX. ...

XI. Se incluird el monto de los ingresos previstos en
especie para cada uno de los conceptos de la Ley.

XII.- Seinformara del monto del presupuesto de gastos
fiscales.

Articulo 11 BIS.- La informacion a que se refiere €l
articulo anterior, debera precisar las bases utilizadas
para la programacion de los ingresos respecto de los
padrones fiscales y catastrales disponibles en la
Tesoreriadel Distrito Federal, en especial, losrelativos
a: predial, impuesto sobre néminas, tenencia o uso de
vehiculos, asi como los derechos por la prestacion de
servicios por el suministro de agua.

Asi como establecer las metas anuales para la
disminucién delos niveles de evasion y elusion fiscal en
cada uno de los conceptos a recaudar.

Articulo 15.- Los recursos remanentes de |os gjercicios
fiscalesanteriores seran consideradosingresos paratodos
los efectos; excepto los que provengan de remanentes de
recursos presupuéstales transferidos con el caracter de
aportacionesal patrimonio delas entidadesy |os mismos
se asignaran, una vez determinados por la Secretaria,
conforme a la siguiente distribucion:

I.- El 50% para la ejecucion de las acciones de
infraestructura que tenga por objeto el combate a la
delincuencia;

I1.- El 25% para la gjecucion de las obrasrelativas a la
ampliacién de la infraestructura de agua potable en las
zonas marginadas de las delegaciones,

[11.- E1 25% restante para el mantenimiento delasobras
del drenaje en las delegaciones politicas; y

I'V.- Los recursos que se asignen mediante la aplicacion
de este articulo serén adicionales a los definidos en el
presupuesto autorizado y no podran afectarseni ajustarse
por motivo alguno, salvo que no sea factible el
cumplimiento de las metas respectivas.

Para el cabal cumplimiento de lo dispuesto en este
precepto, la Secretaria debera notificar ala Asamblea
Legislativa el monto de los remanentes de gjercicios
fiscales, en un plazo que no deberé exceder de 15 dias
naturales, contadosa partir de su definicion y remitirle
los formatos de las adecuaciones programéticas, en
donde seregistre laampliacion delas metasrespectivas
por Unidad Ejecutora de Gasto.

Articulo 21.- El Jefe de Gobierno, por conducto de la
Secretaria, presentara a la Asamblea, para su
aprobacién, una propuesta para asignar los recursos
obtenidos en exceso de los previstos en la Ley de
Ingresos, con base en las estrategias, objetivos y
prioridades del Programa General.

En caso de que los ingresos sean menores a los
programados, podra presentar ala Asamblea, para su
aprobacion, una propuesta donde precise las
reducciones respectivas, cuidando en todo momento
el mantenimiento de los servicios publicos, asi como
el gasto social y el gasto de capital.

Articulo 22.- El Jefe de Gobierno por conducto de la
Secretaria, presentard a la Asamblea una propuesta
para que autorice las ampliaciones o reducciones
Iiquidas correspondientes.

Articulo 24-BI S.- El Jefe de Gobierno, por conducto
dela Secretariainformara por escrito ala Asamblea,
mediante un reporte especial de caréacter trimestral y
al rendir la Cuenta Publica, de los ingresos pagados
€en especie 0 en servicios, asi como, del destino de los
mismos.

El informe debera precisar las dependencias, 6rganos
desconcentrados, fideicomisos, delegaciones o
entidades que recibieron ingresos en especie, el origen
detalesingresosy el destino de los mismos.

Laaplicacion delosrecursosaqueserefiereel parrafo
anterior, se hara de acuerdo a lo establecido en los
articulos correspondientes del Decreto de Presupuesto
de Egresos del gjercicio de que se trate.

Articulo 24-Ter.- Con el objeto de evaluar €l desempefio
en materia de eficiencia recaudatoria, se debera incluir
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en los Informe Trimestrales, las cifras relativas al
comportamiento de los indicadores que a continuacion
se sefialan:

|. Avance en el padrén de contribuyentes.

I1. Informacion estadistica de la evasién y elusién, por
namero de contribuyentes e impacto fiscal.

[11. Avancescontralaevasion y elusion fiscal, y costo de
los programas

I'V. Reduccion de rezagos y cuantificacion de resultados
en los litigios fiscales.

V.- Ingresos por Juicios ganados y perdidos por el
Gobierno del Distrito Federal en materia fiscal.

VI. Plan de recaudacion.

De los movimientos que se efectlien en los términos de
estearticulo, €l Jefede Gobiernoinformardala Asamblea
al rendir la Cuenta dela Hacienda Publica.

Articulo 26.- La Secretaria debera establecer un sistema
permanente de eval uaci 6n de ingresos a efecto de verificar
el cumplimiento de las metas que sobre la materia se
establezcan para las dependencias, Organos
desconcentrados, delegaciones y entidades, debiendo
adoptar las medidas correctivas necesarias en caso de no
haber se al canzado dichas metas. El sistema debera prever
el seguimiento delosingresosen especiey del presupuesto
de gastos fiscales de la administracion publica local.

Articulo 27.- Para efecto de lo dispuesto en €l articulo
anterior, la Secretaria publicard en la Gaceta Oficial
del Distrito Federal, a més tardar €l 31 de enero del
gjercicio fiscal de que setrate, el calendario mensual de
recaudacion desglosado por cada concepto de ingresos,
de conformidad con lo establecido en la Ley de Ingresos
aprobada por la Asamblea. Las dependencias, 6rganos
desconcentrados, delegaciones y entidades cuya
prestacion de servicios dé origen a la recaudacion de
impuestos, aprovechamientos, derechos y productos,
ingresos en especie y presupuesto de gastos fiscales
realizaran la prevision de los ingresos conforme a dicho
calendario.

Articulo 29.-...
l.all. ...

[11. Un reporte de los ingresos en especie, en que se
determine si correspondieron a la estimacién anual y a
su calendario autorizado y si los recursos captados se
aplicaron conforme a |lo dispuesto en el Presupuesto
de Egresos.

Articulo 149.- ...

Al efecto, se multiplicara el total de las
contraprestaciones que correspondan a un bimestre por
el factor 38.47 y se aplicara al resultado la tarifa del
articulo 152, fraccién | de este Cédigo.

Seccion Decimoséptima Bis
De los derechos por informacién publica

Articulo 271 Bis.- Por lareproduccion deinformacion
publica, derivada del gjercicio del derecho de acceso
alainformacion, se deberan pagar las cuotasque para
cada caso seindican a continuacion:

| .- Dehojastamafio cartau oficio...........cccoceeeenene $0.18
I 7= o] =g To = $12.00
I11.- Dediscosflexiblesde3.5" ........cccccoveniennnn. 2.00

I'V.- DediSCoS COMPACLOS.......c.coveveiveeerieeresieresienena $6.00
V.- DeaudioCassettes..........cvvrrerrereeenennreee e $4.00
V1 .- DEVIJEOCASSELLES.........cecveeeereneererereseseseresisiriens $17.00

Articulo 271 Ter.- El costo delos material es sefialados en
articulo 271 Bisde este Codigo se actualizara de acuerdo
con el aumento de los mismos en el mercado.

LosdérganosL egislativo, Judicial, Ejecutivoy autbnomos
del Distrito Federal, asi como toda entidad que gerza
gasto publico, por la reproduccion o bisqueda de
informacion, s6lo deberan cobrar las cantidades
sefialadas en los articulos 271 Bis 'y 271 Ter de este
Cadigo.
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Articulo 439. —

l.aX....

La Secretaria podra solicitar alasdependencias, 6rganos
desconcentrados, delegaciones y entidades, toda la
informacion que considerenecesaria paralaelaboracion
del presupuesto deingresosa que serefiere este Capitulo.

Articulo 439 Bis.- Lainiciativaaqueserefiereel articulo
435, de este Codigo, debera contener invariablemente la
estimacioén de cierre del gjercicio, de tal manera que se
presente en clasificacion econémica, y administrativa 'y
programatica, a efecto de que en la valoracion que lleve
a cabo la Asamblea de los montos contenidos en la
iniciativa del Proyecto de Presupuesto de Egresos,
disponga de los elementos de juicio necesarios para
formular el Dictamen correspondiente.

Articulo 442.-...

L os programas operativos anual es deberan ser enviados
ala Asamblea, en forma definitiva, una vez realizados
losajustes queresulten dela aprobacion del Presupuesto
de Egresos por la Asamblea, a mastardar €l 6 de marzo
del gercicio fiscal correspondiente.

Articulo 444.- ...

L os programas operativos anual es deberan ser enviados
ala Asamblea, en forma definitiva, una vez realizados
los ajustes queresulten dela aprobacién del Presupuesto
de Egresos por la Asamblea, a mastardar €l 6 de marzo
del gercicio fiscal correspondiente.

Articulo 451.-...
l.alV. ...

V. Desempefio Programatico-Presupuestal.

Articulo 507.-...

I. La estructura programatica y presupuestal aprobada
por la Asamblea, y

Articulo 508.- Las adecuaciones a que se refiere este
Capitulo, se realizaran siempre que permitan un mejor
cumplimiento de |l os objetivos y metas de los programas

a cargo delas dependencias, 6rganos desconcentrados,
delegaciones y entidades, mismas que tomaran en
cuenta:

lall. ...
Articulo 509.-...

Las adecuaciones que presenten las dependencias,
organos desconcentrados, delegaciones y entidades
deberan cumplir con los requisitos que establezcan las
reglas de caracter general, que con apego a lo
dispuesto en este Codigo, emitala Secretaria paralos
procedimientos del ejercicio presupuestal, las cuales
deberan publicarse en la Gaceta Oficial del Distrito
Federal, a méas tardar el 30 de enero del afio
correspondiente.

Articulo 510.-...

Cuando por razones de interés social o econémico y
con fundamento en el articulo 511 de este Cédigo, €l
Ejecutivo Local por conducto dela Secretariainstruya
a las entidades tramitar adecuaciones programatico-
presupuestarias se llevaran a cabo las mismas,
notificandole de éstas al 6rgano de gobierno que
corresponda. Tales adecuaciones no podran superar
en su conjunto, el 5% del monto autorizado por la
Asamblea al gasto programable de cada una de las
dependencias, 6rganos desconcentrados, delegaciones
y entidades.

Articulo 511..- ...

l.all. ...

I11.- Ampliar el gasto corriente, salvo que se demuestre
un incremento proporcional en las metas estimadas
originalmente.

I'V.- Reducir el monto establecido para el gasto de obras
publicas en el presupuesto autorizado por la Asamblea;

y

V.- Disminuir el presupuesto de los programas
considerados de alto impacto social, conforme al
presupuesto de egresos del Distrito Federal.
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Articulo 576.- La Secretaria, en el &mbito de sus
atribuciones, cuando descubra o tenga conocimiento de
irregularidades por actos u omisiones de servidores
publicos en el mangjo, aplicacion y administracion de
fondos, valores y recursos econdémicos en general, de
propiedad o al cuidado del Distrito Federal, en las
actividades de programacion y presupuestacion, asi como
por cualquiera otros actos u omisiones en que servidores
publicos, proveedores, contratistas, contribuyentes y en
general, a los particulares, incurran y que se traduzcan
en dafios o perjuicios a la Hacienda Publica del propio
Distrito Federal o al patrimonio de las entidades u
organosautonomos, fincara, atravésdela Procuraduria
Fiscal, responsabilidadesresarcitorias, lascualestendran
por objeto reparar, indemnizar o resarcir dichos dafios o
perjuicios.

TRANSITORIOS

Primero.- La presentereformaentraraenvigor el primero
de enero de 2006.

Segundo.- Se derogan todas aquellas disposiciones que
se opongan al presente decreto.

Tercero.- Publiquese en la Gaceta Oficial del Distrito
Federal.”

México, D. F,, diciembre 13, 2005.
Firma el Dip. Obdulio Avila Mayo.
Es cuanto.

LA C.PRESIDENTA.- Gracias, diputado. Con fundamento
en lo dispuesto por €l articulo 146 del Reglamento parael
Gabierno Interior de laAsamblea Legislativa del Distrito
Federa, seinstruyelainsercion integradelainiciativaen el
Diario delos Debates.

Asimismo, con fundamento en | o dispuesto por losarticulo
36, fraccionV y VI, 89 delalL ey OrganicadelaAsamblea
Legislativadel Distrito Federal; 28, 29y 86 del Reglamento
para su Gobierno Interior, se turna para su analisis y
dictamen alas Comisiones Unidas de Presupuesto y Cuenta
Publicay de Hacienda.

Esta Presidenciahace del conocimiento delaAsambleaque
los puntos enlistados en los numerales 22, 23, 51y 53 del
orden del dia han sido retirados.

Parapresentar unainiciativade decreto que reformavarios
articulosdel Cadigo de Procedimientos Civilesdel Distrito
Federal, se concede el uso delatribunaal diputado Alfredo
Carrasco Baza, del grupo parlamentario del Partido de la
Revolucion Democrética

EL C.DIPUTADOALFREDO CARRASCOBAZA.-Con
su venia, diputada Presidenta.

INICIATIVA DE DECRETO QUE REFORMA LOS
ARTICULOS 679 Y 680 DEL CODIGO DE
PROCEDIMIENTOS CIVILES PARA EL DISTRITO
FEDERAL.

DIPUTADO ELIO RAMON BEJARANO MARTINEZ
PRESDENTEDE LA MESADIRECTIVADE LA

H. ASAMBLEALEGIS.ATIVADEL DISTRITO FEDERAL
11 LEGISLATURA

PRESENTE

Con fundamento en el Articulo 122, Apartado C, Base
Primera, FraccionV, inciso h) dela Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; Articulos 36, 42
fraccion Xll, 46 fraccién |, 48, y 49 del Estatuto de
Gobierno; Articulos 7, 10 fraccién |, 17 fraccion 1V, de la
Ley Organica de la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal y Articulos 85 fraccion |, y 86 parrafo primero
del Reglamento para el Gobierno Interior dela Asamblea
Legislativa del Distrito Federal, el Diputado firmante, C.
ALFREDO CARRASCO BAZA, integrante del Grupo
Parlamentario del Partido dela Revolucion Democratica
propongo la siguiente INICIATIVA DE DECRETO QUE
REFORMA LOSARTICULOS679 Y 680 DEL CODIGO DE
PROCEDIMIENTOS CIVILES PARA EL DISTRITO
FEDERAL al tenor de la siguiente:

EXPOSI CION DE MOTIVOS

El proceso esla piedra angular de la disciplina procesal,
éste es entendido como un conjunto de actos juridicos
realizados con el fin de conseguir la administracion
efectiva de justicia, mediante la aplicacion del derecho
objetivo al caso concreto, a través de la sentencia; el
proceso es el método para dar solucion a los conflictos,
tanto por la nota de imparcialidad que le caracteriza,
como la fuerza que a sus decisiones presta el poder
coactivo del Estado, a través de los 6rganos
jurisdiccionales.

El proceso jurisdiccional, es el conjunto de actos
juridicos relacionados entre si, que se realizan ante o
por, un érgano jurisdiccional con el fin de resolver un
litigio; es también la sucesion de actos juridicos
encaminados a obtener la solucién del litigio mediante
la intervencion de un 6rgano jurisdiccional, imparcial
y superior a las partes y también es la via mas
desarrollada para dar solucién institucional a los
litigios mediante la aplicacion de la voluntad
autosuficientemente vinculatoria de la ley, al caso
controvertido, por obra del juzgador.

El litigio forma parte, de los fendmenos dela conflictiva
social, pues es el chogue de fuerzas contrarias en un
determinado asunto en la sociedad. Pero para que
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exista este es necesario que se presente una pretension
de una de las partes que exige la subordinacién del
interés ajeno al interés propio. Es decir una persona,
considera que le asiste la razén para pretender que su
derecho subjetivo sea respetado por la otra parte. El
litigio por lo tanto es el contenido y el antecedente de
un proceso.

La pretension del actor que es un querer, una voluntad,
una intencién exteriorizada para someter un interés
ajeno al propio, tiene que partir primero de la
existencia del Derecho subjetivo, la propia opinion
subjetiva del pretensor sobre la existencia del derecho,
la pretension, la accion ante el 6rgano jurisdiccional
y la satisfaccion de la pretension y/o el derecho ante el
6rgano jurisdiccional, mediante una sentencia.

El actor debera recurrir ala accién para exigir su derecho
de potestad, facultad o actividad, mediante la cual un sujeto
dederecho provocalafunciénjurisdiccional. Lajurisdiccion
es una funcién soberana del Estado, realizada a través de
una serie de actos que estan proyectados o encaminados a
la solucién de un litigio o controversia, mediante la
aplicacién de una ley general a ese caso concreto
controvertido para solucionarlo o dirimirlo.

Por ello el contenido de todo proceso es un litigio, la
finalidad de todo proceso esla de solucionar € conflicto o
seq, dirimir € litigio o controversia, en todo proceso existen
siempreunjuezotribunal y dos partes que estan supeditadas
al tribunal o juez y que tienen intereses contrapuestos entre
s, todo proceso presuponela existencia deunaorganizacion
judicial con jerarquias y competencias, es decir, con un
escalonamiento de autoridad y con una distribucion de
funciones, en todo proceso existe una secuencia u orden de
etapas, desde la iniciacion hasta € fin del mismo, en todo
proceso existe un principio general de impugnacion, o sea,
gue las partes deben tener los medios para combatir las
resolucionesdelostribunal es cuando estas seanincorrectas,
ilegales, equivocadas o irregulares, o no apegadas a
derecho.

Uno de los litigios mas comunes que se dan en nuestras
sociedades modernas, son lo que concierne a los
procedimientos judiciales que se dan para disolver la
relacion matrimonial que se estableci6 formal y legal mente.
Al divorcio lo entendemos como la ruptura de matrimonio
valido, en vida de los esposos, decretada por autoridad
competente y fundada en alguna de las causas
expresamente establecidas por la Ley.

El divorcio desde el punto de vista juridico, nosrefiere €l
maestro Ignacio Galindo Garfias, significa la disolucién
del vinculo matrimonial y solo tiene lugar mediante la
declaracién de la autoridad judicial, 6 administrativa,
dentro de un procedimiento sefialado por la ley, en que se
corrobore juridicamente la imposibilidad de que subsista

la sociedad conyugal. En cualquier caso la, resolucion
que decreta la ruptura del vinculo matrimonial, debe ser
decretada cuando no hay duda de que ha cesado la
posibilidad de que continden unidos en matrimonio los
consortes.

Lo anterior, porque ha quedado probada en €l juicio la
existencia de hechos en tal manera graves que
considerados en la ley como causa de divorcio, han
provocado la ruptura de ese consenso necesario para
mantener el vinculo (divorcio contencioso o0 necesario) o
porque marido y mujer estéan de acuerdo en hacer cesar
su vida matrimonial (divorcio por mutuo consentimiento).

El matrimonio representa los cimientos de la familia en
una sociedad armonica. Por ello es menester que el
matrimonio se sustente sobre bases sdlidasy quela unién
de la paregja subsista permanentemente. Lo anterior es
una condicién sine qua non para dar una atencién
esmerada a la educacion, actitudes y valores éticos y
sociales a los hijos. Por ello el divorcio, disolviendo el
matrimonio destruye al mismo tiempo al grupo familiar
y con ello privaaloshijos del medio natural y adecuado
para su desarrollo fisico, moral e intelectual.

Nos queda claro que desde una vision socio juridica,
el matrimonio no simplemente es emitir una sentencia
que disuelve una relacién matrimonial formal
legalizada ante el Estado, sino lo que esto implica para
los consortes, para sus hijos y para el Estado, en el
procedimiento mismo y en la resolucion final emitida
por el juzgador.

Es claro que todo el proceso de disolucién matrimonial
pasa por un litigio permanente, y un conjunto de
pretensiones de la pareja, nacidos de los problemas
econdémicos, fisicos, de salud, éticos etc. que llevan a
los consortes, a la disyuntiva de seguir con unarelacion
destructiva, con todo lo que esto implica, o enfrentar
la disolucién legal del matrimonio, solicitandolo con
la accion concertada de ambos consortes o de uno de
ellos, ante el organo jurisdiccional civil
correspondiente.

Este litigio permanente, este planteamiento de
pretensiones por la pareja, estas acciones realizadas
ante los organos jurisdiccionales competentes, y el
complejo procedimiento judicial que se desarrolla,
Ileva a que los hijos que se tienen de dicha relacion
conyugal, se vean implicados de una u otra manera,
sean participes activos o pasivos, dela conflictiva; situacion
guelesva dejando dafios a su desarrollo fisico y emocional,
y que después por efectos psicol 6gicos ellos proyectaran en
sus propiasrelaciones conyugales, o llevaran a un desajuste
emocional que llevaran a actitudes delictivas ante la
sociedad.
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El Estado protege a dicho menores cuando la conflictiva
marital se presenta, les resguarda sus derechos de
alimentacion, educacion, y seguridad, pero lo hace hasta
gue se solicita su accionar jurisdiccional, como en los casos
gue se presentan lesiones, maltratos a |0os menores,
situaciones de abandono, falta de manutencion y
alimentacién alaparegjay a los menores. Pero en ocasiones
ya existen dafios irreversibles contra los menores que dgjan
secuelas que dificilmente sanan.

El 6rgano jurisdiccional sera el encargado de conocer del
litigio marital, después de que hayan sido expuestas las
pretensiones de las partes por medio de la accion que los
han llevado ante ellos; hasta ese momento el Estado entraré
abuscar losprocesosconciliatorios, atutelar lavida humana,
y en especial de los mas menores desvalidos.

El Articulo 266 del actual Cédigo Civil para € Distrito
Federal, considera que la clasificacion del Divorcio puede
ser voluntario y necesario. Es voluntario cuando se solicita
de comin acuerdo por los cényuges, y se substanciara
administrativa o judicialmente, segin las circunstancias del
matrimonio. Esnecesario cuando cual quieradelosconyuges
lo reclama ante la autoridad judicial, fundado en una o mas
delas causales a que se establecen en € articulo 267 de este
Cadigo.

Nuestras propuestas de reformas se refieren a lo que
corresponde el divorcio voluntario o por mutuo
consentimiento, en su aspecto procedimental por lo que
proponemosreformar € articulo 679y 680 del actual Cédigo
de Procedimientos Civiles del Distrito Federal por los
siguientes motivos.

Primero: Se propone modificar € Articulo 679 en lo que se
refiereal termino detresmesesqueseledaalaparegja para
continuar su procedimiento de divorcio, plazo que
consideramos limitado, debido a que aun que setrata de un
divorcio de mutuo consentimiento, es necesario considerar
gue existen intereses y sentimientos encontrados que la
pargja tendra que aclarar y resolver.

Ademas es necesario considerar que seria extremadamente
injusto que después de haber tomado la decision la pargja
dedisolver e vinculo matrimonial por su propia voluntad, y
haber sopesado todas las consecuencias del mismo, el
juzgador archive su procedimiento por haber pasado
noventa dias sin que ellos hayan continuado € curso del
mismo; sin reparar en las causales de dicha interrupcion
entre las que podrian contarse el hecho de problemas
econdmicos para el pago de sus defensores, apoyos
terapéuticos de estabilidad emocional a la pargjay a los
hijos, problemas laborales, y otros.

Por elo se propone que sea un periodo de seis meses en
lugar delostresmeses, para quela autoridad deje sin efecto
laspretensionesdelaspartesenlitigio, ylomandeal archivo.

Segundo: Se propone, también modificar e Articulo 680 en
el que se establece que € termino para que las consortes
determinens aceptan el convenio propuesto por € Ministerio
Publico, no sea de tres dias, sino de seis; es necesario darle
un mayor tiempo a la pareja para que acuerde un convenio
en los mgores términos para darle proteccion a los hijos
menores.

Con lo anterior, consideramos que damos mayores términos
al matrimonio en disolucion, para que sopese la decision
tomada, y que cuando ya hayan tomado dicha decisidn, esta
no sea archivada por el érgano jurisdiccional, situacién
gue volverd a iniciar € litigio y las pretensiones, con los
dafios y perjuicios que esto ocasionara a la pargja, y alos
hijos nacidos de la relacion conyugal.

Por todo lo anterior, expuesto y fundado, es que propongo
respetuosamente ante este Pleno la siguiente;

INICIATIVA DE DECRETO QUE REFORMA LOS
ARTICULO 679 y 680 DEL CODIGO DE
PROCEDIMIENTOS CIVILES PARA EL DISTRITO
FEDERAL

“ ARTICULO UNICO. SE REFORMAN LOSARTICULO
679 Y 680 DEL CODIGO DE PROCEDIMIENTOS
CIVILESPARA EL DISTRITO FEDERAL”

Para quedar como sigue:

CODIGO DE PROCEDIMIENTOS CIVILES PARA EL
DISTRITOFEDERAL

Articulo 679.- En cualquier caso en que los cényuges
dejaren pasar mas de seis meses sin continuar el
procedimiento, el tribunal declararéd sin efecto la
solicitud y mandara archivar el expediente.

Articulo 680.- En caso de que el Ministerio Publico se
oponga a la aprobacion del convenio, por considerar
gue viola los derechos de los hijos menores o que no
qguedan garantizados ampliamente, propondra las
modificaciones fundadas que estime procedentes y el
tribunal lo hara saber a los conyuges para que dentro de
los seis dias, manifiesten si aceptan las modificaciones.

En caso de que no las acepten, el tribunal resolvera la
sentencia lo que proceda con arreglo a la ley, cuidando
de que, en todo caso, queden garantizados ampliamente
los derechos de los hijos menores.

TRANSI TORIO UNICO: El presente Decreto entrard en
vigor al dia siguiente de su publicacién en la Gaceta
Oficial del Distrito Federal.

Salon de Plenos dela Asamblea Legislativa del Distrito
Federal, |1l Legislatura, a los 13 dias del mes de
diciembre de 2005.
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Atentamente
Dip. Alfredo Carrasco Baza
Gracias, diputado Presidente.

EL C. PRESIDENTE DIPUTADO ELIO RAMON
BEJARANO MARTINEZ.- Gracias, diputado Alfredo
Carrasco. Con fundamento en lo dispuesto por los articulos
36fraccionesV y VIl y 89delalL ey OrganicadelaAsamblea
Legidativa del Distrito Federal, 28 y 86 del Reglamento
para su Gobierno Interior, se turna para su andlisis y
dictamen ala Comisién de Administracion y Procuracion
de Justicia.

Para presentar una iniciativa que adiciona el Reglamento
para el Gobierno Interior de la Asamblea Legidlativa del
Distrito Federal, se concede el uso delatribunaal diputado
Juan Antonio Arévalo L6pez, del grupo parlamentario del
Partido Accion Nacional.

EL C.DIPUTADO JUANANTONIOAREVALOLOPEZ -
Con su venia, diputado Presidente.

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL
QUE SE REFORMA Y ADICIONA EL ARTICULO 168 DEL
REGLAMENTOPARAEL GOBIERNOINTERIORDE LA
ASAMBLEALEGISLATIVADEL DISTRITOFEDERAL.

DIP. ELIO RAMON BEJARANO MARTINEZ
PRESDENTE DE LA MESADIRECTIVADE LA
ASAMBLEALEGIS_ATIVADEL DISTRITO FEDERAL
I LEGISLATURA

PRESENTE

Los suscritos diputados integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido Accion Nacional, en la Il
Legidaturaenla Asamblea Legidativa del Distrito Federal,
con fundamento en lo dispuesto por los articulos 122,
Apartado C, Base Primera, Fraccién V, inciso a) de la
Congtitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
Articulos 42, fraccion |, 46, fraccién | del Estatuto de
Gobierno del Digtrito Federal; Articulos 10 fraccion |, 17,
fraccion 1V, y 88, fraccion | dela Ley Organicay 85fraccion
| del Reglamento para € Gobierno Interior, ambos de la
Asamblea Legidativa del Distrito Federal, sometemos a la
consideracion del Pleno la presente Iniciativa con proyecto
de decreto por € que sereformay adiciona € articulo 168
del Reglamento para € Gobierno Interior dela Asamblea
Legislativa del Distrito Federal, de conformidad con la
siguiente:
EXPOSICION DE MOTIVOS

La Asamblea Legidativa ddl Distrito Federal es un 6rgano
legislativo y autoridad local que conforme a las bases

establecidas en € articulo 122 de la Congtitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos y en los términos del

Estatuto de Gobiernode Distrito Federal, tienelaobligacion
de procurar el desarrollo del Distrito Federal y sus
instituciones, velando por los intereses sociales en las
materias de su competencia, salvaguardando el estado
de derecho y la sana convivencia con los érganos de
Gobierno Localesy los Poderes Federales.

En ese sentido, la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal alolargo de su trabajo ha desarrollado diversas
iniciativas con el objetivo decumplir atravésdel quehacer
legislativo la promocion, supervision y evaluacion de las
politicas publicas asi como la revisiéon de las acciones
administrativas y de gobierno encaminadas a satisfacer
las necesidades sociales de |os habitantes de la Ciudad,
sin embargo, a la fecha es un Organo de Gobierno que no
elabora un informe de su gestion ni del trabajo legislativo
gue aqui se lleva acabo, no tiene una obligacién formal
de informar, es decir, solo existen los informes que de
manera individual o por ser Presidentes de Comisiones
presentan los diputados integrantes conforme al
Reglamento interior, pero no se cuenta con un informe
global como Organo de Gobierno mismo que serviria para
comunicar a los ciudadanos sobre los resultados que la
Asamblea Legislativa obtiene en el gjercicio de sus
facultades.

Con la presentacién de un informe anual por parte dela
Comisién de Gobierno a través de su Presidente, la
Asamblea tendria la posibilidad de actualizarse
constantemente asi como proporcionar informacion a
todos los habitantes del Distrito Federal de la existencia
de nuevas leyes o de modificaciones al marco juridico
existente.

El Plan Nacional de Desarrollo 2001-2006 en una de sus
estrategias fundamentales desprende que debe darse
absoluta transparencia a la gestion y al desempefio de la
Administracion Publica Federal, asi como impulsar la
mejora de la calidad de la gestion publica, a fin de
asegurar a los ciudadanos una actuacion clara,
transparente, honesta y eficiente de los servidores
publicosentodoslosnivelesdela Administracion Pablica
y permitirles conocer los resultados de las actividades de
lasinstituciones del gobierno, la calidad de sus servicios
y exigir una rendicion de cuentas clara, completa y
oportuna.

El Programa Nacional de Combate a la Corrupciony
Fomento a la Transparencia y el Desarrollo
Administrativo 2001-2006, establece entre sus lineas
estratégicas rendir cuentas a la sociedad de las
acciones, los avances y los resultados obtenidos, asi
como la observancia de la normatividad y el uso
eficiente de los recursos publicos.

Resulta necesario que la Asamblea Legislativa haga
publicos sus trabajos y destaque los logros legislativos
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alcanzados, con la finalidad de que la préxima
legislatura cuente con informacién suficiente y
memorialegislativareal quele permita dar continuidad
a lo ya realizado, que no sélo incluyen la elaboracién
y dictaminacion de leyes, sino también la gestién
ciudadana, la realizacion de foros, organizacion de
coloquiosy mesas de trabajo, edicién de memoriasy de
revistas, entre otras actividades.

El combate a la corrupcién y a la impunidad, la
seguridad, la vivienda, el subgjercicio y demas ejes del
trabajo legislativo desarrollado por nosotros los
diputados, debe informarse de manera global sin tintes
partidistas ni personales, simplemente como una
manera de eficientar lo realizado en esta Asamblea.

Debe existir como parte del control y evaluacion
gubernamental un informe en donde la Asamblea
Legislativa exponga como es que coordinay realiza su
trabajo. Asimismo, el rendir un informe anual
representaria la forma mas concreta de comunicar ala
poblacion que a través del gjercicio legislativo se
garantiza:

1. TRANSPARENCI A, como condicion implicita de la
Administracion Publica para poner a disposicion de
la sociedad la informacion que se origina en la propia
administracion y las organizaciones politicas.

2. FISCALIZACION, como proceso mediante el cual
se lleva a cabo la revision, inspeccion y evaluacion
exhaustiva de la gestion publica. Es una herramienta
de comprobacién del uso y destino de los recursos
publicos que reciben las entidades publicas o privadas

3. RENDICION DE CUENTAS por obligacion detodos
los servidores publicos de dar cuentas, explicar y
justificar sus actos al publico, que es el ultimo
depositario de la soberania en una democracia.

El informe anual de actividades de la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal contendra el trabajo
realizado durante un afio de jercicio legislativo, mismo
que contemplard que acciones y que resultados se
obtuvieron en las materias de su competencia, bajo los
principios de austeridad, transparencia, €ficiencia y
eficacia; ademas de informacion sobre los diferentes
eventos que son realizados por la Asamblea en el
gjercicio del fomento de la participacion ciudadana.

El informe con el contenido referido, debera presentarse
de manera anual al término de cada afio de gjercicioy
sera editado por el Comité de Asuntos Editoriales para
su pronta difusion. El Presidente de la Comision de
Gobierno seré el encargado de presentar ante el Pleno
dicho informe de actividades de tal manera que éste
sea publico.

En una legislatura los diputados tenemos la facultad
de gestionar, fiscalizar y solicitar informacién a los
distintos 6rganos, dependencias y servidores publicos
del Gobierno del Distrito Federal, para que éstos
cumplan con su trabajo; de igual manerala Asamblea
por Ley debe informar.

Espor elo que e Grupo Parlamentario del Partido Accién
Nacional, preocupado por informar de manera integral a
la ciudadania sobre €l trabajo legislativo que aqui se
[leva a cabo proponela INICIATIVA CON PROYECTO
DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA'Y
ADICIONA EL ARTICULO 168 DEL REGLAMENTO
PARAEL GOBIERNOINTERIORDE LA ASAMBLEA
LEGISLATIVADEL DISTRITOFEDERAL.

UNICO.- Sereforma el articulo 168 del Reglamento para
el Gobierno Interior de la Asamblea Legislativa del
Distrito Federal para quedar como sigue:

Articulo 168.-

Al término de cada afio degerciciolegidativo e Presidente
de la Comision de Gobierno presentara un informe de
actividades respecto a los trabajos que lleva a cabo la
Asamblea, mismo queelaboraréa con ayuda delasdiferentes
direccionesadministrativasy Presidentesdelas Comisiones
y Comités; y que debera contener lo siguiente;

I. El marco juridico de su actuacion conforme a la
Congtitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
Estatuto de Gobierno, leyes, reglamentos, y demas
disposiciones vigentes que resulten aplicables;

I1. Lasaccionesrealizadasy | osresultados obtenidosdurante
el periodo comprendido en un afio de gjercicio respecto a
los trabajos de su competencia; bajo los principios de
augteridad, transparencia, eficiencia y eficacia;

[11. Los recursos humanos, estructura basica y no basica;

I'V. Se deberan describir de manera especial, las acciones
realizadasparadar cumplimientoala Ley deTransparencia
y Acceso ala Informacién Publica del Distrito Federal;

V. Lainformacion general delostrabajos mas destacados
de Comisiones y Comités; y

VI. La Informacién sobre los diferentes eventos que
incluyen foros, coloquios, mesas de trabajo, seminarios,
diplomados, talleres o cualesquiera otras actividades
realizadas por la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal, en el gercicio del fomento de la participacion
ciudadana.

TRANSITORIOS

PRIMERO.- El presente decreto entrara en vigor al dia
siguiente de su aprobacion por € Pleno dela Asamblea
Legislativa del Distrito Federal.
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SEGUNDO.- Enviese al Jefe de Gobierno del Distrito
Federal, para el Unico efecto de su publicacién en la
Gaceta Oficial del Distrito Federal. Para su mayor
difusién publiqueseen el Diario Oficial dela Federacion.

Dado enla Asamblea Legislativa del Distrito Federal, a
los 13 dias del mes de diciembre de 2005.

FIRMAN LOS DIPUTADOS INTEGRANTES DEL
GRUPO PARLAMENTARI O DEL PARTIDOACCION
NACIONAL LA INICIATIVA DE REFORMAS Y
ADICIONES AL REGLAMENTO PARA EL
GOBIERNOINTERIOR DE LAALDF.

Dip. Carlos Alberto Flores Gutiérrez; Dip. José Espina
Von Roehrich; Dip. Juan Antonio Arévalo Lépez; Dip.
Obdulio Avila Mayo; Dip. Ménica Leticia Serrano Pefia;
Dip. Sofia Figueroa Torres; Dip. Jorge A. Lara Rivera;
Dip. José de JesUs Lopez Sandoval; Dip. Gabriela Cuevas
Barron; Dip. Maria Teresita de Jestus Aguilar Marmol go;
Dip. Mariana Gémez del Campo Gurza; Dip. José
Benjamin Mucifio Pérez, Dip. José Maria Rivera Cabello;
Dip Irma Islas Ledn; Dip. Maria Gabriela Gonzalez
Martinez.

Es cuanto, diputado Presidente.

EL C. PRESIDENTE.- Gracias, diputado Juan Antonio
Arévalo. Con fundamento en lo dispuesto por los articulos
36fraccionesV y VIl y 89delalL ey OrganicadelaAsamblea
Legidativadel Distrito Federal, 28, 29y 86 del Reglamento
para su Gobierno Interior, se turna para su estudio y
dictamen a la Comision de Normatividad Legislativa,
Estudiosy Précticas Parlamentarias.

Para presentar unainiciativa con proyecto de decreto que
adiciona diversas disposiciones de la Ley Organicade la
Asamblea Legislativa, se concede el uso de la Tribuna al
diputado José Antonio Arévalo, del grupo parlamentario
del Partido Verde Ecol ogistade México.

EL C. DIPUTADO JOSE ANTONIO AREVALO
GONZALEZ .- Gracias, Presidente.

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE
ADICIONA DIVERSASDISPOSICIONESDE LALEY
ORGANICA DE LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DEL
DISTRITOFEDERAL.

México, D. F., 13 de diciembre de 2005

DIP. ELIO RAMON BEJARANO MARTINEZ

PRES DENTE DE LA MESADIRECTIVA

DE LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DEL DISTRITO
FEDERAL

PRESENTE

Los suscritos, diputados integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México

en esta Honorable Asamblea, con fundamento en lo
dispuesto por losarticulos 122 Apartado C, Base Primera,
fraccion V, inciso a) de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 42 fraccion | y 46 fraccién |,
del Estatuto de Gobierno del Distrito Federal; 10 fraccion
I, 17 fraccién IVy 88fraccion |, delaLey Organicadela
Asamblea Legislativa del Distrito Federal y; 85, fraccion
I, 86y 132 del Reglamento para e Gobierno Interior de
la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, sometemos
a la consideracion de esta Honorable Asamblea la
presente Iniciativa con proyecto de decreto que adiciona
diversasdisposicionesdelalLey Organicadela Asamblea
Legislativa del Distrito Federal, bajo la siguiente.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La importancia de promover los valores de la integridad
y transparencia, ha sido una labor que la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal ha mantenido como una
constante en la blsqueda por constituirse como un
verdadero contrapeso en la administracion publica del
Distrito Federal, por lo que el establecimiento de la
facultad para presentar proposiciones con punto de
acuerdo por partedeloslegisladores, busca destacar esta
funcion en representacién de la opinidn de la poblacion
mas que de una mera situacion coyuntural partidista.

Ello se torna ain mas necesario en la actualidad ya que
para nadie es ajeno que la colaboracion entre las tres
instancias de gobierno, federal, local y delegacional, se
ha tornado con el devenir del tiempo en una situacién
sumamente deficiente, por lo que el dialogo entre nuestros
gobernantes no ha conseguido establecerse como un
medio idéneo para el bienestar social. De ahi la necesidad
de impulsar la comunicacién entre los 6érganos de
gobierno de todos los niveles y una manera de fomentar
esta actividad es precisamente mediante la presentacion
de proposiciones y denuncias.

Uno de los pilares de la democracia esta constituido por
la participacion de todos los ciudadanos y sus
representantes en la toma de decisiones por parte del
gobierno. Pero también uno de esos pilares esta dado por
un buen gobierno, por lo que la responsabilidad de todo
funcionario publico es brindar mas y mejores servicios
en un marco de transparencia y rendicion de cuentas que
fortalezca el vinculo de confianza con la sociedad,
situacion de la que los legisladores debemos estar
pendientes en acatamiento a nuestra responsabilidad
constitucional.

En el Distrito Federal hemos vivido una serie de
transiciones que han permitido que ésta ciudad sea mas
democrética, autbnoma y transparente. Sn embargo, los
capitalinos exigen dia con dia en forma mas enérgica,
que la voluntad emitida a través de su voto sea retribuida
con el cumplimiento eficaz de las promesas de campania
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convirtiéndose éstas en acciones eficaces y eficientes de
gobierno.

Todo €ello que es conveniente tenerlo en cuenta cuando
gueremos hablar acerca de la labor de los legisladores
como representantes de la poblacién, ya que uno de los
medios mas eficaces para plasmar las necesidades de la
sociedad en acciones de gobierno, ademasdelasleyes, lo
son las peticiones, las recomendacionesy las acciones de
fiscalizacion que los diputados realizamos mediante los
puntos de acuerdo dirigidos a otros érganos locales de
gobierno, a los 6rganos autdnomos locales y federales, a
los Poderes dela Unién o las autoridades o poderes de
las entidades federativas.

Es aqui donde la actividad de la Asamblea Legidlativa
adquiere un papel preponderanteenlavidadela Ciudad,
abordando temas tan importantes como el gjercicio del
poder responsable y apegado a derecho, principal mente.

Ahora bien, en el entendido de que la comunicacion entre
los 6rganos de gobierno es vital para el desarrollo de
nuestra democracia, debemos asumir que deben jugar un
papel equilibrado dentro de las labores inherentes a este
Honorable Asamblea, y que debe utilizarse como un medio
mas que los legisladores tenemos para desarrollar
nuestras obligaciones como representantes de la sociedad.

Ello es necesario valorarlo en su justa dimension. Todos
los aqui presentes hemos sido testigos del tiempo
desmedido que en ocasiones ocupa la presentacion de
este tipo de instrumentos legislativos, ocasionando, en
primer lugar, que la sustancia de |os asuntos presentados
se pierda en la atencién de los diputados y, en segunda
instancia, que las sesiones del Pleno se prolonguen
demasiado, ocasionando una pérdida de tiempo que bien
se podria utilizar en el desahogo de otro tipo de asuntos
como la atencion ciudadana, €l estudio de las leyesy la
realizaciéon de actividades encomendados por la propia
Asamblea 0 sus érganos internos de trabajo.

No debemos olvidar que |os diputados estamos obligados
a observar las normas que la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, €l Estatuto de Gobiernoy
nuestra Ley Organica nos impone, por lo que debemos
observar también en €l gercicio de nuestras funciones,
una conducta y comportamiento en congruencia en
nuestro caracter de representante ciudadano y
representar sus intereses asi como promover y gestionar
la solucién de sus problemas y necesidades ante las
autoridades competentes, por lo que nuestra agenda la
mayoria del tiempo se encuentra saturada.

Con motivo de lo anterior ya en su oportunidad hicimos
una propuesta para modificar el tiempo que se debia
ocupar la tribuna para realizar la presentacién de
iniciativas con proyectos de ley o decretos, mismo que fue

bien acogido por la mayoria de los integrantes de este
cuerpo colegiado, aprobandose en sus términos
posteriormente y convirtiéndose en parte del marco
juridico que hoy por hoy se encuentra vigente para este
organo legislativo.

Esa propuesta consistié en establecer como tiempo
maximo para hacer uso de la tribuna con tal efecto, el de
treinta minutos, salvo acuerdo en contrario del Pleno de
la Asamblea. De esta manera es como consideramos, en
aquel entonces, que los trabajos desarrollados durante
la sesion del Pleno podrian verse favorecidos al verse
impulsados por tal disposicion, razén por la cual y con €l
mismo objetivo, es que en esta ocasion queremaos poner a
su consideracion una propuesta de adicion a la Ley
Organica de esta Honorable Asamblea, con la intencién
de establecer como tiempo maximo del uso de la tribuna
para efectos de presentar proposiciones con punto de
acuerdo, sea €l de 15 minutos.

Finalmente queremos hacer hincapié en que de ninguna
manera es nuestra intencion limitar el uso de la tribuna
por partedeloslegisladores, sino por el contrario, abonar
sustancialmente y en gran medida al despacho oportuno
y eficiente de |a totalidad de los asuntos que cada sesion
se agendan para ser desahogados por €l Pleno de esta
Soberania.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, sometemos a la
consideracion de esta Honorable Asamblea, la siguiente

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO DE
ADICIONESA LA LEY ORGANICA DE LA ASAMBLEA
LEGISLATIVADEL DISTRITO FEDERAL

ARTICULO UNICO.- Se adiciona un tercer péarrafo al
articulo89dela Ley Organicadela Asamblea Legisativa
del Distrito Federal, para como sigue:

LEY ORGANICADE LA ASAMBLEA LEGIS_ATIVADEL
DISTRITOFEDERAL

TITULO IV
DEL PROCEDIMIENTO LEGISLATIVO

CAPITULOUNICO
DEL PROCEDIMIENTO LEGISLATIVO

ARTICULO 89--...

Asimismo, la presentacion de las proposiciones con punto
de acuerdo debera seguir las mismas formalidades, con
excepcién del tiempo para hacer uso de la tribuna por
parte del orador, que para este caso sera de quince
minutos.
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TRANSTORIOS

PRIMERO.-EI presente decreto entrara en vigor el dia de
su publicacion en la Gaceta Oficial del Distrito Federal.

SEGUNDO.- El presente decreto se remitira al Jefe de
Gobierno con el anico objeto de su publicacion.

Por el Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista
de México:

Dip. Arturo Escobar y Vega; Dip. José Antonio Arévalo
Gonzalez; Dip. Sara Figueroa Canedo; Dip. Gerardo
Diaz Ordaz Castafion.

Por su atencidn, muchas gracias.

EL C.PRESIDENTE.- Gracias, diputado. Con fundamento
en lo dispuesto por €l articulo 146 del Reglamento para el
Gobierno Interior delaAsambleal egidativa, seinstruyela
insercion integradelainiciativaen el Diario delos Debates.

Asimismo, con fundamento enlo dispuesto por losarticulos
36fraccionesV y VIl y 89 delal ey OrganicadelaAsamblea
Legidativa, 28y 86 del Reglamento parasu Gobierno Interior,
se turna para su estudio y dictamen a la Comisién de
Normatividad Legislativa, Estudios y Préacticas
Parlamentarias.

LaPresidenciahace del conocimiento de laAsambleaque
los puntos 27, 43, 44, 45 y 49 del orden del dia han sido
retirados.

Parapresentar unainiciativade decreto mediante el cual se
adiciona un titulo cuarto, de losimpuestos ambientales, al
Cadigo Financiero del Distrito Federal, se concede el uso
de la tribuna al diputado Arturo Escobar, del grupo
parlamentario del Partido Verde Ecol ogistade M éxico.

EL C.DIPUTADOARTUROESCOBARY VEGA -Gracias,
Presidente.

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE
ADICIONA DIVERSAS DI SPOSICIONESAL CODIGO
FINANCIERO DEL DISTRITOFEDERAL.

México, D. F., 13 de diciembre de 2005

DIP. ELIO RAMON BEJARANO MARTINEZ

PRES DENTE DE LA MESADIRECTIVA

DE LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DEL DISTRITO
FEDERAL

PRESENTE

Los suscritos, diputados integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México

en esta Honorable Asamblea, con fundamento en lo
dispuesto por losarticulos 122 Apartado C, Base Primera,
fraccion V, inciso €) de la Constitucion Palitica de los
Estados Unidos Mexicanos; 42 fraccion I Xy 46 fraccién
I, del Estatuto de Gobierno del Distrito Federal; 10
fraccién I, 17 fraccidon 1V y 88 fraccion |, de la Ley
Organicadela Asamblea Legislativadel Distrito Federal
y; 85, fraccién |, 86 y 132 del Reglamento para el Gobierno
Interior de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal,
sometemos a la consideracion de esta Honorable
Asamblea la presente Iniciativa con proyecto de decreto
que adiciona diversas disposiciones al Cdédigo
Financiero del Distrito Federal, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La necesidad de generar instrumentos que permitan
modificar conductas que afectan al medio ambiente es
una obligacién impostergable por parte de esta
legislatura. Es por €ello que los diputados integrantes del
grupo parlamentario del Partido Verde Ecologista de
México, reafirmando nuestra conviccién y compromiso
por las causas ecol 6gicas, presentamos el dia de hoy esta
iniciativa que adiciona un nuevo titulo al Cadigo
Financiero con la finalidad de crear nuevos impuestos
gue reflejen el costo ambiental que se deriva de distintas
actividades humanas.

Desde el punto de vista econémico, los problemas
ambientales surgen por la falta de incorporacién en la
contabilidad empresarial del costo por deteriorar o usar
los recursos naturales (costo social), asi como en los
precios de mercado. Esta no consideracion de los costos
ambientales en las decisiones de produccién y consumo,
a su vez se deriva de la presencia de distorsiones
economicas en los diferentes mercados de bienes y
servicios, lo cual hace que los costos privados difieran de
los sociales.

Asi, desde el punto de vista econémico se vuelve necesario
implementar mecanismos que busquen o lleven a
internalizar los costos ambientales, de manera que con
ello se modifiquen las conductas de produccion y consumo
a favor del medio ambiente y se maximice el bienestar
social.

En términos tedricos, la ventaja de los instrumentos
econdmicos es su habilidad para lograr un objetivo
ambiental de una manera costo-efectiva, pues éstos
buscan corregir un sistema de precios distorsionado en
contra del medio ambiente.

En México el disefio y aplicacion de instrumentos
econdmicos -principalmente de tipo fiscal- a favor del
medio ambiente ha sido casi nula, limitandose a sdlo €l
andlisis costo-beneficio de algunas opciones, ain cuando
estan previstos por la legislacion mexicana
(especificamente por la Ley General de Equilibrio
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Ecolégico y Proteccién al Ambiente en sus articulos 21,
22 y 22Bisy por la Ley de Medio Ambiente del Distrito
Federal en €l articulo 168) y atin cuando la Organizacién
de Cooperacion y Desarrollo Econémico (OCDE), los
considera y recomienda como uno de los medios mas
eficaces para converger a estandares de calidad
ambiental minimos aceptables.

Se puede decir que a pesar de las ventajas tedricas y ya
probadas empiricamente en otros paises, la
implementacién en forma de instrumentos econémicos
ambientales en México no ha recibido el apoyo e impulso
necesario, entre otras cosas por la falta de disposicién
para la concertacion politica (muchos intereses creados)
y la falta de informacion y entendimiento sobre sus
ventajas, alcances y operatividad (falta de educacién o
cultura ambiental).

Esto hace que la propuesta que €l dia de hoy se presenta
respecto a la creacion deimpuestos ecol 6gicos, se enfrente
a una opinién publica y politica desorientada y mal
informada, que considera que la solucion de pagar por
dafiar al medio ambiente no es aceptable, ni razonable
por que “opone” los conceptos de eficiencia y equidad.

En muchos paises del mundo, principalmenteenla Unién
Europea, sé esta promoviendo fuertemente una reforma
tributaria ecologista. Estetipo de reforma puede definirse
como una reforma que comprende todas las previsiones
fiscales, tanto del lado del gasto como del ingreso,
planteadas con base en criterios de sustentabilidad.

Sin embargo, es importante resaltar que la
implementacion que se ha llevado a cabo de estasreformas
en otros paises, se ha hecho en la mayoria de los casos
considerando que tomar& un largo proceso y sus
resultados se podran ver en el largo plazo. Por €ello no
podria esperarse que la instrumentacién y los resultados
obtenidos por este tipo de reformas en el Distrito Federal
sea de manera acelerada, ni que se vean resultados
concretos y positivos en el corto plazo.

Por otro lado, es importante reconocer que su
implementacion es dificil por losimpactos que ésta puede
tener en la competitividad de las empresasy en el empleo.

Sn embargo, esta propuesta surge como respuesta al
enorme crecimiento de la contaminacion provocada por
el uso de plasticos. Debido a sus caracteristicas de
durabilidad, impermeabilidad y no toxicidad, en México
la fabricacion de envases, empaques y productos
elaborados con plastico se ha incrementado
considerablemente en afios recientes. Tan s6lo en 2000 se
produjeron 3 mil 204 toneladas de material plastico, de
las cuales 413 mil toneladas se canalizaron a la
fabricacion de tereftalato de polietileno (PET).

Organizaciones internacionales, como el Programa de
Naciones Unidas para el Medio Ambiente, iniciaron
campafias de concientizacion para alertar a la poblacion
mundial sobre €l riesgo de la acumulacién de residuos
solidos no degradables, en particular plasticos, debido a
su efecto sobre el equilibrio ecoldgico del planeta, pues
se estima que una botella hecha con PET podria tardar
mas de mil afios en degradarse.

Aunado a esto, la experiencia internacional nos muestra
como en otros paises los impuestos ecolégicos han
funcionado para lograr una disminucion y control del
uso y produccion de envases y embalajes de plastico.

Asi, por ejemplo observamos que la ley suiza establece
gue deben recuperarse tres de cada cuatro botellas PET
parasureciclado por parte delas empresasinvolucradas,
delo contrario existen una serie de impuestosy requisitos
gue deben cumplirse. PET Recycling Switzerland, que es
la empresa encargada del reciclamiento en Suiza, cobra
a la industria de bebidas gaseosas cuatro céntimos por
envase para cubrir unos costes anuales de 43 millones de
francos.

En el caso de Hungria, el material para empaquetar o
envasar productos no fue considerado un grave problema
sino hasta 1989 cuando este pais entro en la transicion
para ser una economia de mercado. Anterior a esta fecha,
tenia un sistema obligatorio de depdsito-reembolso para
diferentes tipos de empaquetamiento de productos,
particularmente para los envases de vidrio. Al
liberalizarse la economia empiezan a haber problemas
con compafiias procesador as de alimentos que empezaron
arehusarse areciclar sus envases, pues no les empez6 a
parecer rentable, ya que surgieron desequilibrios entre
el precio del productoy el reembolso. Ante esto el sistema
de deposito reembol sable empez6 a dejar de tener efecto,
lo que lleva a una alta generacién de desechos de este
tipo. Asi, la Secretaria de medio ambiente de ese pais
propuso en 1993 un impuesto al empaquetamiento o
envase de los productos, para incentivar de otra forma el
reciclado en la industria. En un principio la propuesta
tuvo mucha oposicion y sufrio varias modificaciones en
el largo proceso de negociacion, hasta que finalmente en
1996 se instrumento el impuesto.

Derivado de lo anterior es que esta iniciativa contempla
un impuesto a los empaques, embalajes y envases
elaborados con PVC o PET. Asi, se establece que las
personas fisicas y morales que lleven a cabo la
enajenacién de productos cuyo consumo implique el
desecho de envases, embalajes o contenedores de PVC o
PET pagaran $0.50 por cada envase, embalaje o
contenedor.

Asimismo, las personas morales que comercialicen sus
productos a través de envases, embalajes o contenedores
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elaborados con PVC o PET, estaran obligados al
reciclamiento de 2 de cada 4 envases, embalajes o
contenedores.

Por cada envase, embalaje o contenedor elaborado con
PVC o PET que no sea reciclado, las personas morales
correspondientes deberan pagar $0.50 por envase no
reciclado.

Consideramos que la propuesta que se presenta en esta
iniciativa es equitativa y proporcional porque el costo
econdmico y ambiental que implica el consumo de
productos elaborados con PVC o PET sera absorbido
tanto por el productor como por e consumidor.

Deigual forma, en virtud de que es competencia estatal y
municipal la disposicion y manejo de los residuos
generados por la poblacion, es nuestra obligacion
implementar mecanismos e instrumentos que coadyuven
a aminorar el impacto ambiental y el manejo de los
residuos.

Finalmente, la experiencia ha mostrado que |os enfoques
preventivos son mejores, en cuanto a resultados y costos,
por lo cual se considera que es mas barato prevenir que
remediar. La liberacion de las sustancias toxicas al
ambiente, ya sea a través de su emision al aire, de su
descarga a los cuerpos de agua, o de la generacién de
residuos peligrosos es, sin lugar a dudas, un signo de
ineficiencia de los procesos productivos.

Para atender esta falla e internalizar los costos
ambientales, los paisesmiembrosdela OCDE acordaron
el principio de “quien contamina paga”’. Este principio
sostiene que aquell os agentes econdmi cos que contaminen
deben asumir los costos totales de cualquier dafio
ocasionado por la produccion de bienes y servicios
contaminantes.

Asi, con la conformacién de impuestos ecol 6gicos en €l
Distrito Federal pretendemos lograr establecer
mecanismos que obliguen a las empresas a comparar €l
impuesto que tendrian que pagar con los gastos por
descontaminar, de tal manera que bajo estas premisas
tengan un grado de conciencia respecto al nivel de
contaminacion que desean generar. S a una compariia le
resulta relativamente barato descontaminar, el sistema
de impuestos le puede llevar en esa direcciéon. S es al
contrario, adoptara medidas preventivas que eviten tener
gue pagar impuestos, de esta manera, se reduce la
liberacion de sustancias tOxicas y se minimiza la
generacion de residuos, fomentando la adopcion de
procesos mas limpios, asi como el reuso, reciclado y
recuperacion.

No podemos concluir esta motivacién sin dejar de
mencionar que lo que se busca es otorgar un valor real a
los recursos naturales y al medio ambiente, utilizando

instrumentos propios de la economia de mercado que
fomenten la aplicacién de nuevastecnologiasy la entrada
de productos mas amables con nuestro entorno natural.

Por lo anteriormente expuesto y con fundamento en lo
dispuesto por losarticulos 122, Apartado C, Base Primera,
fraccion V, inciso €) de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, 42, fraccion 1 Xy 46, fraccion
| del Estatuto de Gobierno del Distrito Federal, 10,
fraccién |, y 17, fraccién IV de la Ley Organica de la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal, asi comoen €l
articulo 85, fraccion | y 86, primer parrafo del Reglamento
para su Gobierno Interior, sometemos a su consideracion
la siguiente.

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE
ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES AL CODIGO
FINANCIERO DEL DISTRITO FEDERAL

ARTICULO UNICO.- Se adiciona un Titulo Cuarto
denominado “* De los Impuestos Ambientales”, en el cual
seincluyen los articulos 697,698, 699 y 700, al Cédigo
Financiero del Distrito Federal, para quedar como
sigue:

CODIGO FINANCIERO DEL DISTRITO FEDERAL

TiTULOCUARTO
DE LOSIMPUESTOSAMBIENTALES

CAPITULOI
DISPOS CIONESGENERALESEN MATERIADE
IMPUESTOSECOLOGICO

Articulo 697.- Las contribuciones establecidas en este
titulo tienen como objeto el garantizar el derecho de
toda persona a un medio ambiente adecuado para su
desarrollo, salud y bienestar.

Articulo 698.- Los impuestos ambiental es establecidos
en este cédigo se aplicaran sin perjuicio de las multas
y sanciones previstas en otras leyes.

CAPITULOII
DE LA CONTAMINACION PORRES DUOSSOLIDOS
URBANOS

Articulo 699.- Las personasfisicasy morales quelleven
a cabo la enajenacion de productos cuyo consumo
implique el desecho de envases, embalajes o
contenedores de PVC o PET pagaran $0.50 por cada
envase, embalaje o contenedor.

El impuesto se causaréa en el momento en que serealice
la enajenacion de productos cuyo consumo implique
el desecho de envases, embalajes o contenedores. El
productor o en su caso el distribuidor local, tendréd la
obligacion de retener este impuesto y enterarlo a la
Tesoreria del Distrito Federal bimestralmente en formato
especial que se dispondra para tal efecto.
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Articulo 700.- Las personas morales que comercialicen
sus productos dentro del territorio del Distrito Federal a
través de envases, embalajes o contenedores elaborados
con PVC o PET, estaran obligadas al reciclamiento de 2
de cada 4 envases, embalajes o contenedores.

Por cada envase, embalaje o contenedor elaborado con
PVC o PET que no sea reciclado, las personas morales
correspondientes deberan pagar $0.50 por envase no
reciclado.

La Secretaria de Medio Ambiente del Distrito Federal, en
coordinacion con la Secretaria de Finanzas, tendrd la
obligacién de establecer un mecanismo de control de
produccion y reciclamiento, a fin de que bimestralmente
la Secretaria de Finanzas pueda determinar el impuesto
a pagar por cada productor y enviar el formato de pago
correspondiente al contribuyente.

TRANSTORIOS

Articulo Unico.- Las disposiciones que contienen el
presente decreto entraran en vigor el dia 1° de enero del
afio 2006.

Por el Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista
de México:

Dip. Arturo Escobar y Vega; Dip. Jos¢ Antonio Arévalo
Gonzdlez; Dip. Sara Figueroa Canedo.

Sefior Presidente, por economia procesal parlamentaria
omito dar lectura completa a la presente iniciativa por 1o
gue solicito que la misma se inscriba integramente en el
Diario delos Debates.

Muchas gracias.

EL C.PRESIDENTE- Gracias, diputado Arturo Escobar.
Insértese integralainiciativaen el Diario de los Debates.

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 36
fraccionesV y VIl y 89 delalL ey OrganicadelaAsamblea
Legidativadel Distrito Federal, 28, 29y 86 del Reglamento
para su Gobierno Interior, se turna para su estudio y
dictamen alas Comisiones Unidas de Presupuesto y Cuenta
Publicay de Hacienda.

Para presentar una iniciativa de decreto que adiciona el
articulo 186-Bis al nuevo Codigo Pena para el Distrito
Federal, para que quien promueva, anuncie, difunda o
publicite préacticas queinciten alaprostitucion de mujeres
u hombres y ofrezca servicios sexuales a través de los
medios publicitarios, medios escritos, medios el ectronicos,
medios verbales o telefonia se le imponga una penade 6 a
15 afios de prision, se concede el uso de la Tribuna a la
diputada Norma Gutiérrez de la Torre, del grupo
parlamentario del Partido Revolucionario Institucional.

LAC.DIPUTADANORMAGUTIERREZ DELATORRE.--
Gracias, diputado Presidente.

INICIATIVA DE DECRETO QUE ADICIONA EL
ARTICULO 186 BISAL NUEVO CODIGO PENAL DEL
DISTRITOFEDERAL, PARAQUE QUIEN PROMUEVA,
ANUNCIE, DIFUNDA O PUBLICITE PRACTICASQUE
INCITEN A LA PROSTITUCION DE MUJERES U
HOMBRES U OFREZCA SERVICIOS SEXUALES A
TRAVES DE MEDIOS PUBLICITARIOS, MEDIOS
ESCRITOS, MEDIOS ELECTRONICOS, MEDIOS
VERBALESOTELEFONIA, SELE IMPONGA UNA PENA
DE 6 A 15ANOSDE PRISION.

Diputado presidente de la Mesa Directiva dela Asamblea
Legidativa del Digtrito Federal, la que suscribe, Diputada
Norma Gutiérrez de la Torre, integrante del grupo
parlamentario del Partido Revolucionario Institucional y
con fundamento en los articulos 122 Base Primera fraccion
Vinciso h) dela Constitucion Politica delos Estados Unidos
Mexicanos; 42 fraccién Xll y 46 fraccion | del Estatuto de
Gobierno del Distrito Federal; y 17 fracciéon IV dela Ley
Organica dela Asamblea Legidativa del Distrito Federal,
someto a consideracion de este Pleno la presente Iniciativa
de Decreto de Reforma al Nuevo Codigo Penal parad Distrito
Federal, al tenor de los siguientes:

ANTECEDENTES

El tema del trafico de personas ha sido parte fundamental
en la agenda internacional desde fines del siglo XIX. La
Organizacién de la Naciones Unidas trata € trafico de
personas en e Convenio parala Represién dela Trata de
Personasy dela Explotacion dela Prostitucion Ajena.

En este documento se establece la prostitucion y los males
gue la acompafian, como es la trata de personas para
prostituirlas, el lenocinio, € narcotréfico, la explotacion,
porqgue atentan contraladignidad y €l valor delas personas.

En € Distrito Federal, al igual que en todo € pais, existe
una gran industria del sexo, controlada esta por redes
internacionales que apoyadas por autoridades administran
burdeles, casa de citas, bares, discotecas, lineas telefénicas
erdticas, sexovirtual por Internet, sex shops, establecimientos
de masaje, servicios de acompariantes y edecanes, hoteles,
anuncios en periodicos, revistase Internet; ciney video club,
publicacion y distribucion de revistas y peliculas
pornograficas; bares erdticos, turismo sexual, prostitucion
callgiera y privada de mujeres, hombres, menores y todo
aquel negocio donde se de rienda suelta al sexo lucrativo.

Lo mas peligroso para € que ofrece y contrata este tipo de
servicios esla clandestinidad en €l que se desarrolla, conlo
gue son inexistentes las protecciones laborales, no hay
contratos, ni beneficios, ni sindicatos, ni garantia masla de
ser socavado en la libertad, € respeto y la dignidad.
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Quienes controlan este tipo de negocios imponen sus
condiciones, normalmente injustas, dada la situacion
vulnerable en la que se encuentran quienes se prostituyen.

Existen establecimientos donde se ofrecen masajes, que
en realidad son masajes sexual es, que incluyen relaciones
sexuales 0o masturbacion del cliente, deigual manera estan
los establecimientos donde el baile exotico es el
preambulo para que los clientes disfruten de las caricias
de mujeres u hombres que en buen ndmer o son extranjeros,
gue sufren de largas jornadas y que son obligadas a
prostituirse.

Stuacion que la autoridad ignora a pesar de que existen
cientos de negocios en la ciudad, que en muchos casos se
anuncian a través de periddicos, revistas, publicidad e
Internet al alcance de cualquier persona.

Pero detras de esos anuncios existen un serio y
preocupante negocio de seres humanos que son vendidos
y comercializados como mercancia; que de acuerdo a la
ONU constituye la tercera actividad ilegal mas lucrativa
del mundo que genera aproximadamente 12 mil millones
de ddlaresal afio, solo detras del narcotraficoy €l trafico
de armas.

El tré&fico y posterior prostitucion de seres humanos es
una forma de esclavitud, que golpea primordialmente a
los sectores mas pobres del mundo, como consecuencia
de la crisis econémica, migraciones, desplazamiento por
conflictos politicos y armados.

El trafico de personas para su explotacién sexual mueve
cada afio entre cinco y siete billones de délares. Mientras
que de acuerdo al Fondo de Poblacion de Naciones
Unidas cada afio casi 4 millones de mujeres son vendidas
para prostituirse, mientras que dos millones de nifias son
involucradas en el comercio sexual.

Al mismo tiempo el perfil de quienesllegan ala ciudad de
México desde adentro o fuera del territorio nacional para
prostituirse es primordialmente poblacién infantil,
adolescente y madres solteras jévenes.

La edad varia entrelos 9y 17 afios y entre 25 y 40 afios
con estudios interrumpidos, su estrato social es medio y
bajo, ademas de que en el caso de extranjeras su situacion
migratoria es irregular. Pero en la actualidad cada vez
hay mas hombres, homosexuales y transgéneros que
ofrecen servicios sexuales.

Sn olvidar la tendencia a la alza en enfermedades como
el Sindrome de Inmuno Deficiencia Adquirida (S DA) que
cada vez amenaza en mayor magnitud a los capitalinos,
cuando € 10.9 por ciento esta infectado.

Por otro lado, nuestro pais en el afio de 1956 firmé junto
con otras naciones el Convenio para la represion de la

trata de personas y de la explotacion de la prostitucion
ajena.

Que en su primer articulo sefiala que los firmantes se
comprometen a castigar a toda persona que, para
satisfacer laspasionesdeotra: Concertarela prostitucion
de otra persona y explotare la prostitucion de otra
persona.

En el segundo articulo se comprometen a castigar a toda
persona que: Mantuviere una casa de prostitucion, la
administrare o a sabiendas la sostuviere o participare en
su financiamiento; diere o tomare a sabiendasen arriendo
un edificio u otro local, o cualquier parte de los mismos,
para explotar la prostitucion ajena.

Y en el tercer articulo se sefiala que enlamedida en quelo
permitan las leyes nacionales seran también castigadas
toda tentativa de cometer las infracciones mencionadas
en los articulos 1 y 2 y todo acto preparatorio de su
comision.

Asi nuestro pais a nivel internacional tiene el firme
compromiso de ajustar susleyesy deacuerdo alo sefialado
en el tercer articulo, la publicacion de anuncios en
periodicos, revistas, paginasweb, impresiony distribucion
de propaganda referente a cualquier tipo de servicio
sexual o que deriven en el se puede traducir como actos
preparatorios de prostitucién, cometiéndose las
infracciones sefialadas en el articulo 1y 2.

Es asi que se presenta la siguiente iniciativa de decreto
gue reforma el Nuevo Cédigo Penal del Distrito Federal
al tenor de la siguiente exposicion de motivos:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Se estima que €l 85% de quienes gercen la prostitucion
lo hacen forzadas por las mafias.

Mientrastanto periédicos, revistasy sitiosweb colaboran
con estas mafias insertando anuncios que promueven
servicios sexuales o practicasqueincitan ala prostitucion.

Resulta incoherente con la linea editorial que mangjan
primordialmente los periddicos, existe una doble moral
al publicar este tipo de anuncios y colaborar asi con la
prostitucién, mientras que en sus paginas interiores se
denuncia la prostitucion. Tenemos el caso del aviso
oportuno de algunos diarios donde se publicita esta
préctica.

No solo en nuestra ciudad, en €l pais y en el mundo €l
ndmer o de anuncios diarios que ofrecen servicios sexuales
fluctdan de 100 a 200 y hasta en mayor proporcién los
fines de semana; pero representan un numero importante
gue generan elevadas ganancias tanto para los que
publican los anuncios, asi como para quienes ofrecen
espacios para su publicacion .
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Revistas de espectaculos, de entretenimiento, de
informacion general, paginas electronicas, periddicos
impresos y en linea ofrecen amplios espacios para
anunciar: Hot-line,  encuentros, masaj es,
acompafamiento, espectaculos y servicios sexuales de
mujeres u hombres nacionales y extranjeros de los que
realmente no se puede confirmar que sean mayores de
edad, ni su situacion migratoria en nuestro paisy detras
de ellos mafias internacionales que comercian con
personas.

Ademas al ser publicaciones al alcance de todos,
cualquier menor de edad puede tener acceso a contratar
alguno de los servicios que se ofrecen.

En la seccidn de anuncios de ocasién a la par de ofertas
de trabajo, venta de automdviles y casas, se ofrecen
mujeres u hombres para tener relaciones sexuales,
prostituyéndose en su modalidad de scort o modelos,
practicas como swinger, trios, intercambio de paregjas; en
general todo tipo de servicios y mensajes sexuales.

Los anuncios incluyen descripciones explicitas de los
servicios que se ofrecen, ademas del precio. Quienes
alquilan los espacios para publicar 1os anuncios para
incrementar sus ganancias incorporan fotos, imagenes,
color o aumentan el tamafio del anuncio.

No puede negarse la calidad de la prensa de nuestro pais,
pero el prestigio que se tiene no puede ver se opacada con
una doble moral, porque mientras por un lado serealizan
investigaciones, se denuncia la prostitucion y la
explotacion, por el otro se obtienen amplias ganancias
como resultado de la publicacion de esto anuncios de
corte sexual.

La publicidad para comercializar €l sexo es sumamente
lucrativa para quienes publican los anuncios a pesar de
que se contribuye a la explotacién, la violacion de los
derechos humanos, la violencia, la pedofilia y la
pornografia. Al tiempo que se empieza a formar entrelos
lectores una visién de supuesta normalidad.

Los mensajes que ofrecen servicios sexuales ho son mas
gue el manifiesto impudor, con imagenes y mensajes
explicitos sin ningun estandar ético.

Es la desmesurada y cinica compraventa de servicios
profesionales y amateurs de sexo.

S bien es necesario que las leyes de nuestra ciudad y del
pais privilegien € respeto a los seres humanos, incluidos
quienes han decidido ofrecer trabajos sexuales, que en
muchos casos |0 han hecho por no existir mejores opciones,
de igual manera no se pretende atacar la libertad de
expresion, porque no se esta juzgando las lineas editoriales
ni € contenido informativo de periddicos, revistas o paginas
electronicas, sSino € compromiso que tienen por ser parte de

la lucha en contra de acciones ilicitas, como son muchas de
las que rodean la prostitucion.

En este sentido y a pesar de no haber sido reformada desde
hace cas 90 afios, laley de Imprenta sefiala como ataquesa
la moral toda manifestacion de palabra, por escrito, o por
cualquier otro medio con € que se propaguen publicamente
vicios, faltas o delitos, o se haga la apologia de ellos o de
susautores; pero ademas toda manifestacion verificada con
discursos, gritos, cantos, exhibiciones o representaciones o
por cualquier otro medio conla cual - entre otras cosas - se
excite a la prostitucion.

Por lo que los extensos anuncios sexuales que ocupan
paginasen diferentes medios sin duda contribuyen al fomento
dela prostitucion y tampoco se puede considerar un acto en
contra de la libertad de expresion omitir publicidad que
oferte sexo, porque la publicidad no es lo mismo que
informacion.

De tal forma que la presente iniciativa de adicion busca
exclusivamente gque se eviten anuncios que inciten a la
prostitucion, ofrezcan servicios sexuales a través de medios
escritos, electronicos, telefonicos, verbales etc.

Por eso propongo que se adicione € articulo 186 bis al
Nuevo Codigo Penal para el Distrito Federal paraquequien
promueva, anuncie, difunda o publicite practicasqueinciten
alaprostitucion de mujeresu hombresy/u ofrezca servicios
sexuales a través de medios publicitarios, medios escritos,
medios electronicos, medios verbales o telefonia se le
impondra una penade6 a 15 afiosdeprisién y de2 mil a6
mil dias de multa.

Y también seimpondra la misma pena para € responsable
delaimprenta, medioimpreso, medio € ectrénico, compariia
telefonica o agencia de publicidad queimprima, promueva,
anuncie, difunda, o publicite servicios sexuales o practicas
gueinciten ala prostitucion de mujeresu hombres.

Por lo anteriormente expuesto presento la siguiente
iniciativa de decreto que adiciona € articulo 186 bis del
Nuevo Cadigo Penal del Digtrito Federal.

Decreto

Articulo Unico. Se adiciona € articulo 186 bis del Nuevo
Codigo Penal del Didtrito Federal para quedar como sigue

Articulo 186 bis: Al que promueva, anuncie, difunda o
publicite préacticas que inciten a la prostitucién de
mujeresu hombresy/u ofrezca servicios sexualesatravés
de medios publicitarios, medios escritos, medios
electrénicos, medios verbales o telefonia se le impondra
unapenade6 al5afiosdeprision y de2 mil a6 mil dias
de multa.

Se impondra la misma pena para €l responsable de la
imprenta, medio impreso, medio electronico, compariia
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telefonica o agencia de publicidad que imprima,
promueva, anuncie, difunda, o publicite servicios
sexuales o0 practicas que inciten a la prostitucion de
mujeresu hombres.

Las penas previstas en los dos parrafos anteriores
aumentaran en una mitad, si se promueve, anuncia,
difunde, o publicita servicios sexuales o practicas que
inciten a la prostituciéon de mujeres u hombres de
procedencia extranjera con situacién migratorialegal o
ilegal. La pena aumentara en dos terceras partes si se
trata de menores de edad o incapaces.

TRANSITORIO

Unico: para su mayor difusion publiquese en la Gaceta
Oficial del Distrito Federal y en el Diario Oficial de la
Federacion.

Atentamente
Dip. Norma Gutiérrezdela Torre
Es cuanto, diputado Presidente. Gracias.

EL C.PRESIDENTE.- Gracias, diputadaNormaGutiérrez.
Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 36
fraccionesV y VIl y 89 delalL ey OrganicadelaAsamblea
Legidlativa del Distrito Federal, 28 y 86 del Reglamento
para su Gobierno Interior, se turna para su estudio y
dictamen ala Comisién de Administracion y Procuracion
de Justicia.

Para presentar unainiciativa con proyecto de decreto que
reforma, deroga y adiciona diversas disposiciones de la
L ey paraPersonas con Discapacidades del Distrito Federal,
seconcedeel uso delatribunaaladiputadaMariaGabriela
Gonzédlez Martinez, del grupo parlamentario del Partido
Accion Nacional.

LA C. DIPUTADA MARIA GABRIELA GONZALEZ
MARTINEZ.- Con su permiso, diputado Presidente.

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE
REFORMA, DEROGA Y ADICIONA DIVERSAS
DISPOSICIONESDE LA LEY PARAPERSONASCON
DISCAPACIDAD DEL DISTRITO FEDERAL.

DIP. ELIO RAMON BEJARANO MARTINEZ
PRESIDENTE DE LA MESADIRECTIVADE LA
ASAMBLEA LEGISLATIVA DEL DISTRITO FEDERAL
Il LEGISLTURA.

PRESENTE.

Los suscritos Diputados a la Asamblea Legislativa del
Distrito Federal, con fundamento en lo dispuesto por
el articulo 122 apartado C, BASE PRIMERA, fraccién
V, inciso j) de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 42 fraccion XlII del Estatuto de

Gobierno del Distrito Federal; 10fraccion |, 17 fraccion
IV, 88 fraccion | y 89 parrafo segundo de la Ley
Organica de la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal; 85 fracciéon | y 93 parrafo primero del
Reglamento para el Gobierno Interior de la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal, sometemos a
consideracion del pleno de esta H. Asamblea
Legislativa, para su andlisisy dictamen, la INICIATIVA
CON PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA,
DEROGA Y ADICIONA DIVERSASDISPOS CIONESDE
LA LEY PARA PERSONASCON DISCAPACIDAD DEL
DISTRITO FEDERAL, bajo la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

El padecimiento de una discapacidad conduce, la
mayoria de las veces, a una situacion de desigualdad
educativa, laboral, econébmica y social. Lo anterior,
sin duda alguna, responde a la escasa difusion de
informacion acerca de las diversas organizaciones,
instituciones y programas cuyo proposito no sblo es la
rehabilitacion de este grupo de personas, sino también
lograr la inclusion de éstas a la sociedad. La falta de
informacion sobre estos lugaresy programas o la ineficaz
e ineficiente forma de difundirla, trae como consecuencia
gue los familiares de este grupo de personas, hagan de su
hogar el Unico refugio, otorgandoles solamente cuidados
basicos que nunca responderan a los que una persona
con discapacidad requiere, lo cual generard un
innegable retraso en la rehabilitacion y desarrollo de las
distintas capacidades que a través de la misma pueden
lograr y aplazard, sin duda alguna, €l proceso para que
este grupo de personas a la brevedad puedan valerse por
si mismas e ingresen al mundo educativo, laboral y social
gue nos rodea y que nos permite la supervivencia en esta
sociedad.

México, como Estado Miembro de las Naciones Unidas,
esté4 del todo comprometido no sblo a difundir, sino
también a respetar y a hacer respetar los derechos
humanos fundamentales, tales como la libertad y la
igualdad, el compromiso esta hecho desde la ratificacién
de distintos instrumentos internacional es cuyos objetivos
son la eliminacion de todas las formas de discriminacion,
la defensa de los derechos humanos y la culminacion de
un real desarrollo y bienestar social; algunos de los
instrumentos internacionales que en materia de defensa
de derechos humanos han sido ratificados por México
son, entre otros, la Convencion para la Eliminacion de
todas las Formas de Discriminacién contra la Mujer, la
Convencion contra la Tortura, la Convencién de los
Derechosdel Nifioy el Convenio 159 dela OIT ratificado
por el Senado dela Republica €l dia 5 de abril de 2001,
etc.

En materia de discapacidad, existen en Naciones Unidas
distintos instrumentos internacionales que pugnan por
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la igualdad de los derechos civiles y politicos de los
discapacitados, algunos de €ellos son, la Declaracion de
los Derechos de las Personas con Discapacidad hecha en
1975, el Programa de Accién Mundial para las Personas
con Discapacidad y las Normas Uniformes para la
Igualdad de las Oportunidades de las Personas con
Discapacidad, los instrumentos anteriormente
mencionados no constituyen instrumentos juridicamente
vinculantes, pero si constituyen estandares que en materia
de discapacidad | os Estados Miembros estan obligados a
incluir en sus respectivas politicas y programas para
lograr la plenitud del desarrollo social.

Sn duda alguna, es de gran importancia que el Gobierno
Central publique distintos ordenamientos en materia de
discapacidad, pero resulta mas importante aln que estos
ordenamientos sean eficaces y no redundantes, ya que
estos pierden veracidad y resulta de su simple lectura, un
mar de promesas inconclusas que solo a la vistay a la
imaginacion resultan atractivos.

El gobierno central, a través de la creacién de la
Direccion Ejecutiva de Apoyo a Personas con
Discapacidad, delas Unidades Basicas de Rehabilitacion,
la Casa Hogar para Nifios con Necesidades Especialesy
del Programa de Apoyo Econdmico para Personas con
Discapacidad, ha hecho un esfuerzo indudable para
lograr la rehabilitacién de este grupo de personas, sin
embargoy segun cifrasdel INEGI, hasta el afio 2000 habia
159,754 personas con discapacidad y resulta |6gico
pensar que hasta el dia de hoy esa cifra se ha ido
incrementado; ahora bien, el Programa de Apoyo
Econdmico para Personas con Discapacidad tiene una
cobertura hasta hoy de 68,213 personas, es decir, menos
dela mitad dela cifra arriba mencionada. De lo anterior
sedesprende que sin duda, lamejor ayuda seriala difusion
de la informacién de las instituciones y organizaciones
cuyos objetivos son el desarrollo de las distintas
capacidades, larehabilitaciony lainclusion de este grupo
de personasala sociedad, ya que mediante estas acciones,
el plazo en que las personas con discapacidad pudieran
desarrollar sus distintas capacidades se reduciria
considerablemente y podrian ser econGmicamente
activas a partir de una edad considerable, reduciendo
asi, las becas que este Gobierno reparte, sélo a personas
gue por su discapacidad estuvieren completamente
inhabilitadas para poder valerse por si mismas.

El reto, no sélo serd la difusion de la informacion de
las distintas organizaciones e instituciones dedicadas
a este tipo de personas, sino también dotar a las mismas,
de personal especializado que proporcione ayuda
constante y eficaz a cada uno de los integrantes de las
mismas. La misma situacion requerira el sector
educativo, el gobierno se ve obligado a nivel
internacional, pero sobre todo nacional, a la

capacitacion de personal educativo para que en este
ambito atiendan y proporcionen a los alumnos que
cuenten con alguna discapacidad la educacion
especializada que requieren, la cual sélo tendra que
pretender la inclusion de este grupo de personas a la
sociedad, dejandolos aptos, en la medida de sus
posibilidades, para sobrevivir por si mismosen la misma.

En aras del anterior planteamiento y después de una
revision exhaustiva del presente ordenamiento, se
propone por parte de la Secretaria de Salud, la
creacion de un directorio que contenga cada una de
las organizaciones e instituciones para personas con
discapacidad, su direccién, teléfono y el tipo de
discapacidad de que se ocupan, €l cual sera entregado
al nacimiento de las nifias y nifios con discapacidad,
con el objeto de orientar a los familiares y sobre todo
de lograr su rehabilitacién desde muy temprana edad,
lo anterior con fundamento en los articulos 1° Bisy 8°
de la Ley de Salud del Distrito Federal que por una
parte disponen que seran competencia del Sector Salud
lograr la culminacién de los siguientes objetivos, €l
bienestar fisico, mental y social del hombre para
contribuir al ejercicio pleno de sus capacidades, |la
prolongacion y mejoramiento de la calidad de la vida
humana, la proteccién y la promocion de los valores
que coadyuven a la creacion, conservacion y disfrute
de condiciones de salud que contribuyan al desarrollo
social y el disfrute de servicios de salud que satisfagan
eficaz y oportunamente las necesidades de la
poblacién, por otro lado, el articulo 8° fraccién Xl de
la Ley de Salud del Distrito Federal dispone que la
Secretaria de Salud del Distrito Federal tendra a su
cargo ademas de |las obligaciones sefialadas, todas las
gue otras leyes sefialen.

Se propone también, la reforma de algunos articulos
del presente ordenamiento con el objeto de que éste no
resulte redundante, asi como aumentar algunas
obligaciones de la Secretaria de Salud del Distrito
Federal en la materia de que esta Ley se ocupa.

Por lo anteriormente expuesto y pugnando solamente
por la equidad e igualdad que nuestra Carta Magna
otorga a cada uno de los ciudadanos, sometemos a
consideracion de esta H. Asamblea Legislativa del
Distrito Federal la siguiente:

INICIATIVA DE DECRETO POR LA QUE SE
REFORMAN LA FRACCION IX DEL ARTICULO 2°
Y LA FRACCION || DEL ARTICULO 18°, ASI MISMO
SE DEROGA LA FRACCION XIII DEL ARTICULO
5° Y SE ADICIONAN LAS FRACCIONESYV, VI, VII,
VI Y IX DEL ARTICULO 8° Y LOSINCISOS a) Y b)
DEL ARTICULO30DE LA LEYPARAPERSONASCON
DISCAPACIDAD DEL DISTRITO FEDERAL
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Articulo 2°.-
lala VIII

I X.- Organizaciones de y para Personas con
Discapacidad.-

Articulo 5°.-

l.-

.-

.-

I\V-

V-...

XI11.- derogada

Articulo8°.- La Secretariade Salud del Distrito Federal,
realizara las siguientes acciones:

V.- Fomentar la creacion de centros asistenciales
permanentes y especializados, donde las personas con
cualquier tipo de discapacidad, ya seaintelectual, motriz,
visual o auditiva, sean atendidas en condiciones que
respeten su dignidad y sus derechos.

VI.- Impartir cursos de capacitacién y actualizacion
dirigidos al personal médico y administrativo, para la
atencion de la poblacién con discapacidad.

VI1.- Elaborar un directorio informativo cuyo contenido
serd un listado de todaslas organizaciones, instituciones
y programas para personas con discapacidad, éste
contendré también las direcciones, teléfonosy € tipo de
discapacidad de que se ocupa cada institucion; en el caso
delos programas, también contendra losrequisitos para
ingresar alos mismos.

VIIIl.- Establecer los lineamientos necesarios para que
al nacimiento de cada nifia o nifio con discapacidad, le
sea entregado a los padres o familiares de los mismos, €
directorio informativo.

I X.- El directorio se entregara en todos | os hospitales del
Distrito Federal sin importar si éstos pertenecen al sector
publico o privado.

Articulo 18.- La Secretaria de Transporte y Malidad del
Distrito Federal y € Sstema de Transporte Colectivo Metro,
estableceran las acciones que permitan a las personas con
discapacidad contar con las facilidades y preferencias que
les permitan su transporte y libre desplazamiento, conforme
alo dguiente:

|- Lasunidades detransporte deberan contar con asientos
espacios destinados a las personas con discapacidad.

Articulo 30.- Paralosefectosde esta Ley, independientemente
delo dispuesto por otras disposiciones legales, se aplicaran
sanciones conforme a lo siguiente:

Il.- Corresponderaala Secretariade Trangportesy Vialidad
la obligacion devigilar y aplicar multa equivalente de 30 a
90 vecesd salario minimo vigenteen € Didtrito Federal en
los siguientes casos:

a) a los responsables, concesionarios y prestadores en
cualquier modalidad de los vehiculos del servicio publico
de transporte que nieguen, impidan u obstaculicen € uso
del servicio,

b) a los responsables, concesionarios y prestadores en
cualquier modalidad de los vehiculos del servicio publico
detransportequeno hubieren reservado espaciosy asientos
para las personas con discapacidad. En caso de incurrir
tresocasionesen lamismafalta, € vehiculo suspenderalos
servicios hasta que € responsable de la unidad adecue la
misma reservando espacios y asientos para las personas
con discapacidad e implemente los sefialamientos
correspondientes.

TRANSI TORIOS

PRIMERO.- El presente decreto entrara en vigor al dia
siguiente de su publicacion enla Gaceta Oficial del Distrito
Federal.

SEGUNDO.- Remitase al Jefe de Gobierno del Distrito
Federal, para su promulgacion y publicacion en la Gaceta
Oficial del Digtrito Federal.

TERCERO.- Para sumayor difusién, publiqueseend Diario
Oficial dela Federacion.

Recinto Legidativo a 13 de Diciembre de 2005

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE
REFORMA, DEROGA Y ADICIONA DIVERSAS
DISPOSCIONES DE LA LEY PARA PERSONAS CON
DISCAPACIDAD DEL DISTRITO FEDERAL.

Dip. José Espina Von Roehrich; Dip. Maria Gabriela
Gonzélez Martinez; Dip. Maria Teresita de Jestis Aguilar
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Marmolejo; Dip. Juan Antonio Arévalo Lopez; Dip.
Gabriela CuevasBarron; Dip. CarlosA. FloresGutiérrez;
Dip. Mariana Gémez del Campo Gurza; Dip. Irma Islas
Ledn; Dip. Jorge A. Lara Rivera; Dip. José de JesUs Lépez
Sandoval; Dip. José Benjamin Mucifio Pérez; Dip. Ménica
Leticia Serrano Pefia; Dip. Obdulio Avila Mayo.

Gracias, diputado Presidente.

EL C.PRESIDENTE.- Gracias, diputadaGabriela. Insértese
de maneraintegralainiciativaen el Diario delos Debates.

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 36
fraccionesV y VIl y 89 delalL ey OrganicadelaAsamblea
Legidativa, 28y 86 del Reglamento parasu Gobierno Interior,
se turna para su estudio y dictamen a la Comisién de
Atencién a Grupos Vulnerables.

Esta Presidencia informa que se recibié unainiciativa de
Ley paraPrevenir y Erradicar laDiscriminacionen el Distrito
Federd, queremitee Jefe de Gobierno, licenciado Algjandro
Encinas Rodriguez. Proceda la Secretaria a dar lectura al
oficioderemision.

LA C.SECRETARIADIPUTADA LOURDESAL ONSO
FLORES.- Por instrucciones de la Presidencia se va a
proceder adar lecturaal oficio dereferencia

INICIATIVADE DECRETODE LEY PARAPREVENIR
Y ERRADICAR LA DISCRIMINACION EN EL
DISTRITO FEDERAL

GOBIERNODEL DISTRITO FEDERAL
México. La Ciudad dela Esperanza
Secretaria de Gobierno

México, D. F., a 12 de diciembre de 2005.
SG/13419/2005.

DIPUTADO ELIO RAMON BEJARANO MARTINEZ
PRESIDENTE DE LA MESADIRECTIVADE LA

H. ASAMBLEA LEGISLATIVADEL DISTRITO FEDERAL
PRESENTE.

Por instrucciones del Lic. Algjandro de JesUs Encinas
Rodriguez, Jefe de Gobierno del Distrito Federal, y con
fundamento en lo dispuesto por los articulos 10,
fraccion I, de la Ley Organica de la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal; y 23, fraccion I1, dela
Ley Organica de la Administracién Publica del Distrito
Federal; me permito someter a consideracion de esa H.
Asamblea Legislativa del Distrito Federal, la
INICIATIVADE DECRETO DE LEY PARAPREVENIRY
ERRADICAR LA DISCRIMINACION EN EL DISTRITO
FEDERAL, debidamente suscrita por el titular del
Organo Ejecutivo Local.

En virtud de lo anterior, ruego a Usted de no existir
inconveniente, tenga a bien dar inicio a los tramites
necesarios para el dictamen, discusion y en su caso
aprobacion de la iniciativa en comento.

Sin otro particular, lereitero la seguridad de mi atenta
y distinguida consideracion.

Atentamente

“*Sufragio Efectivo, no Reeleccion.”
El Secretario de Gobierno.
Lic. Ricardo Ruiz Suarez.

México, Distrito Federal, a 12 de diciembre de 2005.

C. DIPUTADO PRESIDENTE DE LA
MESADIRECTIVADE

LA H. ASAMBLEA LEGISLATIVA DEL DISTRITO
FEDERAL

11 LEGISLATURA

PRESENTE

ALEJANDRO DE JESUSENCINASRODRIGUEZ, Jefe
de Gobierno del Distrito Federal, en uso de la facultad
que me confieren los articulos 122, apartado C, Base
Segunda, fraccion |1, inciso c¢), de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; y 46,
fraccién 111, del Estatuto de Gobierno del Distrito
Federal; me permito solicitar de la manera mas atenta
gue por conducto de esa Mesa Directiva que Usted
dignamente preside, se someta a consideracion del
Pleno de la H. Asamblea Legislativa, la presente
Iniciativa con proyecto de Decreto por el que se expide
la Ley para Prevenir y Erradicar la Discriminacion en
el Distrito Federal, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

El resultado de Primera Encuesta Nacional sobre
Discriminacién en México, realizada por la Secretaria
de Desarrollo Social y el Consejo Nacional para
Prevenir la Discriminacion, en mayo de 2005, nos
muestra que el fendémeno destructivo de la
discriminacion, hacia las mujeres, los indigenas, los
discapacitados, |os adultos mayores, |os homosexuales
y quienes pertenecen a alguna minoria religiosa, es un
enorme desafio para |os gobiernos en nuestro paisy la
sociedad en su conjunto.

A la desigualdad econémica que viven millones de
mexicanos, se suma una limitacin objetiva que extrema
las condiciones sociales, politicasy culturales e impide
el goce de sus derechos. La discriminacion como una
distincion injusta, irracional, arbitraria, resultado de
la negacion y el rechazo a diversas identidades.

Siendo la discriminacion un problema social que se
manifiesta como una actitud personal vertida hacia los
otros en actos de desprecio, en forma deliberada o
inadvertida, oculta o velada, barbara o sutil, que genera
exclusion, y limita el acceso a los servicios, su
erradicacion en todas sus formas es una condicion
esencial para garantizar el pleno desarrollo de las
personasy |os grupos.
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El primer paso para modificar las actitudes
discriminatorias que se manifiestan en nuestra sociedad,
eshacerlasvisibles, identificarlas, cambiar en los grupos
y personas la percepcion de que la discriminacion de que
son objeto, es algo que puede permitirse. Es necesario
[levar a cabo acciones en el ambito legal, de las
institucionesy los medios de comuni cacién para desar mar
los prejuicios que generan este fendmeno, serequiere que
todos los actores gubernamentales y sociales conozcan
los mecanismos que generan la discriminacion y midan
las consecuencias gue tiene en la vida de las personas 'y
en la sociedad.

No se puede confiar en que los cambios que se necesitan
surjan del convencimiento individual de que todas las
personas merecen un trato digno, se requiere de un
conjunto de normas legales especificas que atiendan el
problemadeladiscriminaciony prevea el establecimiento
de medidas, acciones y programas, que permitan
reorientar las practicas interpersonales, en el ambito
social y de las instituciones.

PRIMERO.- La iniciativa que se presenta, constituye un
esfuerzo por garantizar la dignidad de las personas,
convirtiendo su legitima aspiracion ano ser discriminadas,
en un derecho defendible, una realidad juridica.

Se requiere un cambio cultural, pero también un cambio
en las instituciones publicas y privadas en las que los
habitantes del Distrito Federal conviven y socializan.

Es necesario remover los obstacul os econdmicos sociales y
culturales que ponen en desventajaalosnifios, alosjévenes,
los adultos mayores, alosindigenas, atravésde accionesde
gobierno que promuevan la solidaridad, entendida como €
sentido de justicia que les permita acceder a la salud, €
conocimiento, la seguridad, la justicia y la participacién
politica, ampliando asi, sus capacidades.

El ordenamiento que se propone, contiene un conjunto
de definiciones y principios, como son el respeto, la
diversidad, la inclusién y la equidad, los cuales, guiaran
la actuacién de todos los servidores piblicos y 6rganos
Locales de Gobierno del Distrito Federal, para encarar
la discriminacion.

Atendiendo las limitaciones presupuéstales, se disefié la
conformacién de un Consejo en el que participan
representantes de los tres drdenes locales de gobierno
del Distrito Federal, encargado de formular criterios
eficaces, para evaluar periédicamente el avance
institucional en la erradicacion de la discriminacion, lo
gue coloca el derecho a la no discriminacion como una
prioridad en la agenda de todas las dependencias de la
Ciudad de México.

El tema, por méritos propios ha conjuntado en esta
propuesta: €l interésy participacion del Consejo Nacional

para Prevenir la Discriminacion, la construccién de un
valioso consenso con algunos integrantes de esa
Asamblea Legislativa que han mostrado un gran empefio
y compromiso en su elaboracién y el rigor conceptual y
juridico, aportado por la Comisién de Derechos Humanos
del Distrito Federal.

SEGUNDO.- Queotrosdelos aspectos que debe considerar
todo ordenamiento juridico, es ademés de la claridad en
su adecuaci6n normativa, una | égica en su estructuracion
instrumental axiolégica y juridica y orden cronolégico
gue atienda a | os diferentes aspectos bajo una regulacién
asequible, clara y sencilla tendiente a justificar su
regulacién en el contexto del fendmeno social a legidlar.

En consecuencia, esta ley se ha ordenado por capitulos,
secciones, articul os, bases, apartados, fracciones, incisos
y parrafos, tal como lo sugiere el articulo 117 del
Reglamento para el Gobierno Interior de la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal.

El primer capitulo, relativo a disposiciones generales,
atiende al concepto del fenémeno de discriminacion;
explica los fines y objetivos que se persiguen con el
ordenamiento juridico o el sentido de los vocablos o
expresiones utilizadas.

En este aspecto, el Comité de Derechos Humanos de las
Naciones Unidas en su Observacion 18 sefiala que en €l
articulo 1 de la Convencion Internacional sobre la
Eliminacion de todas las Formas de Discriminacion
Racial se establece que la expresion “ discriminacion
racial” denotard toda distincién, exclusion, restriccion o
preferencia basadas en motivos de raza, color, linaje u
origen nacional o étnico que tenga por objeto o por
resultado anular o menoscabar €l reconocimiento, goce
0 gjercicio, en condiciones de igualdad, de los derechos
humanos y libertades fundamentales en las esferas
politica, econémica, social, cultural o en cualquier otra
esfera de la vida publica. De igual manera, en el articulo
1 dela Convencion sobre la Eliminacién de Todas las
Formas de Discriminacion contra la Mujer se establece
gue la expresion “‘discriminacion contra la mujer”
denotard toda distincién, exclusion o restriccion basada
en el sexo quetenga por objeto o por resultado menoscabar
o anular el reconocimiento, goce o gjercicio por la mujer,
independientemente de su estado civil, sobre la base de
laigualdad del hombrey lamujer, delosderechoshumanos
y las libertades fundamentales en las esferas politica,
econdmica, social, cultural y civil o en cualquier otra
esfera.

S bien esas convenciones se refieren sélo a un tipo
especifico de discriminacion, el Comité considera que el
término “discriminacion”, tal como seempleaen el Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos, debe
entenderse referido a toda distincion, exclusion,
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restriccion o preferencia que se base en determinados
motivos, como la raza, €l color, e sexo, el idioma, la
religion, la opinion politica o de otra indole, € origen
nacional o social, la posicion econdmica, €l nacimiento
o cualquier otra condicion social, y que tengan por objeto
o por resultado anular o menoscabar el reconocimiento,
goce o egjercicio, en condiciones de igualdad, de los
derechos humanos y libertades fundamentales de todas
las personas. Dicho Comité ademas establece |la
necesidad de que |l os Estados prevean en suslegislaciones
todas|os motivos por los que pueda existir discriminacion,
es por ello, que el concepto utilizado en dicha iniciativa
es amplio y se retoma de diversos instrumentos
internacional es como informes, observaciones generales,
y recomendaciones.

Por otro lado, se consider6 pertinente la inclusiéon de un
glosario en € que se definan los conceptos enunciados
para la adecuada interpretacion y suficiente claridad de
la norma. En este contexto se incluyeron diversas
definiciones relativas a los grupos mayormente
discriminados. Entre los que destacan: Identidad de
género, joven, migrante, nifia y nifio, orientacién sexual,
persona con discapacidad, persona con enfermedad
mental, persona que vive con VIH/SIDA, persona en
situacion de calle, persona adulta mayor y pueblos
indigenas.

Respecto a la ldentidad de Género y a la Orientacion
Sexual se considerd importante incluir estos términos
debido a que los grupos lesbico, gay, bisexual,
transgénero, transexual y travesti (LGBT) son las
personas que diariamente viven discriminacion. Las
lesbianas, los varones homosexuales, las personas
bisexuales y transgénero provienen de todas las razas,
culturasy religiones. Estas personastienen derecho a ser
protegidas contra la discriminacion basada en su
orientacion sexual e identidad de género en la misma
medida en que lo serian si fueran discriminadas/os por su
raza, género o religion. La identidad humana es
indivisible, como lo somos los seres humanos, y no se
podrian hacer vigentes los derechos humanos si sedejara
de proteger un componente central de la identidad
humana, como lo es |a sexualidad.

La " orientacion sexual”’, serefiereala capacidad de una
persona para sentirse atraida por las de su mismo sexo,
por las del sexo opuesto o por ambas. La ‘“‘identidad de
género’” serefiere a un sentimiento personal profundo de
pertenencia a un género determinado, a la sensacion de
conformidad o rechazo entre el género bioldgico y el
género psicologico. Una persona puede tener una
identidad de género masculina o femenina y al mismo
tiempo tener caracteristicasfisiol dgicas del sexo opuesto.
La identidad de género esta relacionada con la
orientacion sexual siendo a la vez distinta de ella. La
identidad de género esta claramente ligada a la

orientacion sexual como categoria de experiencia -y como
razon para el maltrato. Algunas personas transgénero
pueden identificarse como leshianas, homosexuales o
bisexuales; otras son heterosexuales.

Es en el contexto internacional donde mayor eco ha
encontrado el tema de la discriminacién. Existen hoy en
dia toda una gama de instrumentos internacionales de
caracter universal, que van desde la Declaracion
Universal de los Derechos Humanos, aprobada por la
Asamblea General en 1948, hasta instrumentos
especializados como la Declaracion de las Naciones
Unidas Sobre la Eliminaciéon de Todas las Formas de
Discriminacion Racial. Es importante mencionar en que
materia de orientaciéon sexual e identidad de género
existen algunos avances. El Comité de Derechos Humanos
dela ONU asi como la Oficina Internacional del Trabajo
del Programa de Desarrollo de la ONU, han generado
instrumentos sobre el tema. “La Oficina Internacional
del Trabajo ha desarrollado una investigacién que
examina la problematica de la discriminacion laboral
con base en la orientacién sexual, y recomienda la
inclusién de la orientacién sexual en un protocolo nuevo
para ampliar la aplicacion de su Convencién de 1958. El
Programa de Desarrollo ha introducido un *indice de
Libertad Humana en su Reporte sobre el Desarrollo
Humano. El indice califica a 88 paises sobre 40
indicadores de democracia, incluyendo el derecho
personal de los adultos a mantener relaciones sexuales
con personas del mismo sexo”.

Otra dependencia de la ONU es la Alta Comision para
los Refugiados. En su informe La proteccion de los
refugiados, este organismo afirma que ‘‘las personas
homosexuales pueden ser elegibles para el estatus de
refugiados sobre la base de persecucion debido a su
pertenencia a un grupo social particular. Es la politica
del Alto Comisionado aceptar que las personas que se
enfrentan a ataques, trato inhumano, o a seria
discriminacion debido a su orientacién sexual, y cuyos
gobiernos no puedan o no estén dispuestos a protegerlos,
deben ser reconocidos como refugiados.

Al observar el cumplimiento de los tratados
inter nacional es sobre derechos humanos por parte de los
Estados, los 6rganos de vigilancia que son los Comités
han creado una amplia y creciente jurisprudencia sobre
derechos humanosy han empezado atratar el tema LGBT,
gue incluye los siguientes temas: |os efectos nocivos de la
discriminacién por motivos de orientacion sexual con
respecto al disfrute de otros derechos, como el derecho a
la intimidad, la igualdad ante la ley o la proteccion
igualitaria ante la ley, el derecho a la vida en el caso de
los homosexuales objeto de las llamadas ** operaciones
de limpieza social”.
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Losmalostratoso el trato discriminatorio a presos por su
orientacion sexual?, el acoso contra los defensores de los
derechos humanos de las personas LGBT® y la necesidad
de ofrecer proteccion a los refugiados que huyen de la
persecucion a la que son sometidos por su orientacion
sexual .4

Respecto a los conceptos de nifias y nifios se retomo de
diversos instrumentos internacionales, entre ellos la
Convencién sobrelos Derechos del Nifio articulo primero,
asi como el concepto de joven del analisis de la
Declaracion sobre el Fomento entre la Juventud de los
Ideales de Paz, Respeto Mutuo y Comprensién entre los
Pueblosyla Resolucion dela Asamblea General AARESW/
50/81 Programa de Accion Mundial para los Jovenes,
todos aprobados por las Naciones Unidas.

Considerando que los migrantes sufren manifestaciones
de violencia, discriminacién, trato inhumano y
degradante, se incluy6 el termino ““migrante” en la
presente iniciativa. EI concepto se retoma del derecho
internacional de los derechos humanosy se adapta a las
situacionesdela Ciudad de México. La opinién Consultiva
18 de la Corte Interamericana de Derechos Humanos
““Condicién Juridica y Derechos de los Migrantes
Indocumentados’ sefiala *“El Derecho Internacional de
los Derechos Humanos no sélo prohibe politicas y
practicas deliberadamente discriminatorias, sino también
aquellas cuyo impacto sea discriminatorio contra ciertas
categorias de personas, aunque no se pueda probar la
intencion discriminatoria. El principio de igualdad no
excluye la consideracion del estatus migratorio... *

El término de migrante utilizado en la presente iniciativa
se ha adaptado retomando los conceptos previstos en
dicha Opinién Consultiva considerando la situacion de
los migrantes internos.

La presente iniciativa prevé el concepto de discapacidad
ya que aproximadamente el 10 por ciento dela poblacion
mundial, presenta una u otra forma de discapacidad. Mas
de las dos terceras partes de esas personas vive en paises
endesarrollo. En México, como entodo el mundo esdirecto
y fuerte el vinculo que existe entre la discapacidad, la
pobreza y la exclusion social. El proceso de garantizar
gue las personas con discapacidad disfruten de sus
derechos humanos avanza con lentitud y de manera
irregular.

En lo esencial, la perspectiva de la discapacidad basada
en los derechos humanos equivale a considerar sujetosy
no objetos a las personas con discapacidad. Ello supone
dejar de ver a estas personas como problemas y
considerarlas poseedoras de derechos. Lo masimportante
es que significa situar los problemas fuera de la persona
con discapacidad y abordar la manera en que en los
diver sos procesos econdémicosy social es setiene en cuenta

0 no, segun sea €l caso, la diferencia implicita en la
discapacidad. De ahi que el debate sobre los derechos de
este sector tenga que ver con el debate mas amplio acerca
del lugar que ocupa la diferencia en la sociedad.

El principio de no discriminacion ayuda a que los
derechos humanos en general sean aplicables en el
contexto especifico de la discapacidad, como es el caso
en los contextos de la edad, el sexo y la infancia. Por
consiguiente, la no discriminacion y el disfrute efectivo y
en condiciones de igualdad de todos los derechos
humanos por parte de las personas con discapacidad. El
término retomado en esta iniciativa proviene del articulo
primero de la Convencién Interamericana para la
Eliminacion de todas las Formas de Discriminacion
contra las Personas con Discapacidad.

Debido a que en el México de hoy prevalece la situacion
de desventaja econémica, social, politicay cultural en la
gue permanecen los 62 grupos indigenas que habitan el
territorio nacional, realidad que los ha hecho objeto de
diversas formas de discriminacion, la presente iniciativa
incluye a este sector de la poblacién. De acuerdo con €l
Consegjo Nacional de Poblacién, en México habitan 12
millones 707 mil personas de origen indigena,
aproximadamente el 12 por ciento del total. Esta
poblacién tiene las mas altas tasas de natalidad,
mortalidad, analfabetismo y desnutricién, enrelacién con
el resto de la poblacion mexicana.

Cada afio mas de 7 mil 400 indigenas llegan a |la capital
de la Republica en busca de mejores oportunidades de
vida. Sin embargo, la realidad que encuentran dista
mucho de cubrir sus expectativas, ya que mas de 3 mil 900
no cuentan con ningun tipo de ingreso, 1o que los coloca
en una situacion de extrema pobreza y marginalidad y
provoca que estén sujetos a innumerables abusos y
discriminacion en todos los ambitos. 6

México ha firmado un gran nimero de tratados y
convenios internacionales que lo obligan a proteger y
respetar los derechos de los grupos indigenas, tales como
el Convenio 169 sobre Pueblos Indigenas y Tribales en
Paises Independientes de la Organizacion Internacional
del Trabajo y la Declaracién Americana sobre los
Derechos de los Pueblos Indigenas.

Esta iniciativa ha retomado los conceptos basicos del
Convenio 169 de la Organizacion Internacional del
Trabajo, entre ellos respeto y participacion. Respeto a la
cultura, religion, la organizacion social, econdmica y a
la identidad propia.

Otros conceptos como personas con VIH/S DA, personas
con enfermedad mental, adultos mayores o en situacién
de calle se han retomado del analisis de diversos
instrumentos internacionales, tomando como base la
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Declaracion Universal delos Derechos Humanos, € Pacto
Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y
Culturalesy el Pacto Internacional de Derechos Civilesy
Politicos.

Debido a que hasta el dia de hoy no existe un diagndstico
sobrela situacion dela discriminacion en la Ciudad que
nos reporte qué grupos en desventaja son los que viven
violacién al derecho a la no discriminacion, seria
arbitrarioquelainiciativadeLey parael Distrito Federal
considerara solamente a algunos grupos y excluyera a
otros. En este, sentido se consider 6 conveniente establ ecer
una norma que en lugar de especificar garantias
concretas para sujetos determinados, ofrezca proteccion
universal paratodas|as personas que puedan ser victimas
de discriminacion en el Distrito Federal.

De esta manera, €l concepto de grupos en situacién de
discriminacion no solo considera a las nifias, |os nifios,
los j6venes, las mujeres, las personas que viven con VIH-
SIDA, con discapacidad, con problemas de salud mental,
orientacion sexual e identidad de género, adultas
mayores, privadas de su libertad, en situacion de calle,
migrantes y pueblos indigenas, sino que ademas prevé a
aquellos grupos de personas que debido a las
transfor maciones social es, culturalesy econémicas sufran
en un futuro algun tipo de discriminacion;

Esta iniciativa de Ley se inspira en los valores que
sustentan a los derechos humanos: la inapreciable
dignidad de todos y cada uno de los seres humanos, €l
concepto de autonomia o de libre determinacion que exige
gue la persona sea €l centro de todas las decisiones que
le afecten, la igualdad inherente de todos
independientemente de las diferencias y la ética de la
solidaridad que la sociedad exige para sustentar la
libertad de la persona con los apoyos sociales
correspondientes.

TERCERO.- El capitulo segundo, considera
disposiciones especiales, ya que prescribe normas que
particularizan, detallan y desarrollan cada una de las
disposiciones generales. Este capitulo se denomina
Medidas positivas a favor de la igualdad de
oportunidades.

Debido a la novedad que representa la implementacion
de medidas positivas, aun en el imaginario colectivo,
politico y juridico es muy dificil establecer cuales son
estas medidas, cuantos tipos existen y cémo deben
aplicarse.

Al efecto se destaca que se realizé un andlisis sobre €l
tipo de ley que se requiere: una ley que fortalezca la
defensa y promocién del derecho a la no discriminacion
de los grupos en desventaja social, que prevea acciones
afirmativas para €l logro de la vigencia de todos los
derechos.

En este contexto habria que preguntarnos ¢cuales son
los criterios que se siguen para establecer medidas
compensatorias solo para algunos grupos y para otros
no? ¢No resultaria mas conveniente establecer medidas
compensatorias para los grupos mayormente
discriminados de manera transversal, medidas que sin
mencionar a cada uno incidan de manera directa con €l
gjercicio de cualquier derecho?

Creemos pertinente sefialar que para establecer medidas
positivas se debe tomar en cuenta que:

. Se trata de un conjunto de medidas cuyo objetivo
escrear las condiciones de cambio enla condicién
social de ciertos grupos.

. Posibilitan una intervencion temporal a favor de
los grupos mayor mente discriminados mediante la
via legislativa o mediante acuerdo o pacto
colectivo o una mezcla de ambas.

. Se basan implicitamente en un funcionamiento no
correcto de las politicas formales de igualdad y
apuesta por recurrir a la desigualdad provisional
de trato para alcanzar la igualdad concreta.

En términos generales, las medidas positivas se conciben
como una serie de medidas o planes vinculados al derecho
internacional y al ordenamiento juridico interno
destinados a eliminar la discriminacién. Como concepto
juridico, las medidas positivas son un conjunto coherente
de medidas de caréacter temporal, dirigidas
especificamente a remediar |a situacion de los miembros
del grupo al que estan destinadas en un aspecto o varios
de su vida para alcanzar la igualdad efectiva. También se
han definido como medidas temporales creadas con €l fin
de establecer |la igualdad de oportunidades y corregir
aquellas situaciones que son €l resultado de précticas o
sistemas sociales discriminatorios. 7 No obstante, es un
concepto que no tiene una definicion legal de aceptacion
general.

La medida positiva se dirige a modificar tanto una
situacion de un grupo marginado como las acciones
concretas de discriminacion indirecta que sufrela persona
individual por el hecho de pertenecer a ese grupo. La
accion afirmativa no debe considerarse como un fin en si
misMo, SiN0 COMO UN Mecanismo transitorio para reducir
las disparidades incrementando de este modo la
oportunidad de seleccién de las minorias, en particular
en el acceso a educacion, empleo, vivienda, fondos
publicos y representacion politica.

El sefior Marc Bossuyt, Relator, Especial de la
Subcomisién de Promocion y Proteccion de los Derechos
Humanos de la ONU, en su Informe Final | sobre el
Concepto dela Practica dela Accién Afirmativa sefiala
“No hay duda que una politica persistente en el pasado
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de discriminacién sistemética de determinados grupos de
la poblacién puede justificar- e incluso en algunos casos
imponer - la adopcién de medidas especiales con €l fin de
superar las secuelas de una condicién de inferioridad
gue aun afecta a los miembros de tales grupos. Accion
afirmativa o0 accion positiva es el término apropiado para
tales medidas”.

En este sentido, debe destacarse que la discriminacion en
todas sus formas de manifestacién, sin duda debe ser
combatida a través de politicas publicas, campafias
masivas en los medios de comunicacion que involucre a
todos los actores politicos, los entes publicos del Distrito
Federal, érganos privados y la sociedad civil en su
conjunto.

A fin de sustentar la presente iniciativa desde la
perspectiva de la integralidad de los derechos humanos
se previeron medidas positivas en diversas esferas que
inciden de manera directa en la vigencia de los derechos
econdmicos, sociales, culturales, civiles y politicos.
Ademas para la aplicacion de dichas medidas se utilizé
el término de grupos en situacion de discriminacion a fin
de poder generar dichas acciones previendo la
especificidad de cada uno de los grupos que de manera
sistematica viven la discriminacién, sin excluir a ningan
grupo de poblacidn que pueda ser susceptible a dichos
actos.

En este contexto, la Corte Interamericana en su Opinién
Consultiva 18 sefiala ““los Estados estan obligados a
adoptar medidas positivas para revertir o cambiar
situaciones discriminatorias existentes en sus sociedades,
en perjuicio de determinado grupo de personas. Esto
implica el deber especial de proteccion que el Estado
debe gjercer con respecto a actuaciones y practicas de
terceros que, bajo su tolerancia o aquiescencia, creen,
mantengan o favorezcan las situaciones
discriminatorias”.

CUARTO.- Convencidos de que la discriminacion es un
fendmeno multidimensional, integral y progresivo que
anula los derechos humanos y las libertades
fundamentales de los individuos, se considerd, con la
finalidad de no invadir competencias la atribucion, que
la Comision de Derechos Humanos del Distrito Federal,
tieneenla Ley dela Materia, en la investigacion de la
violacién al derecho humano a la no discriminacion,
cuando en sus actos u omisiones intervienen servidores
publicos locales.

Asi también, se estimd la competencia del Organismo
Federal para Prevenir la Discriminacion, en el caso de
guejas entre particulares.

Por ello en discusién y andlisis de la Iniciativa que se
estudia se reitera la voluntad de todos |os entes publicos
locales en la participacion de todas aquellas acciones

encaminadas a combatir los actos discriminatorios y la
intolerancia.

En este orden se concibe, en el capitulo tercero, la
creacion de un Consgjo para Prevenir y Erradicar la
Discriminacion en el Distrito Federal, en el cual setoman
en cuenta, aspectos legales que se considera poseen una
I6gica juridica y axioldgica en su estructuracion.

Para ello, estimamos que el Consejo, es un 6rgano
integrado por el Jefe de Gobierno y Titulares de los entes
publicos siguientes. Asamblea Legislativa, Tribunal
Superior de Justicia, Comisién de Derechos Humanos,
Secretaria de Finanzas, Secretaria de Seguridad Pablica,
Secretaria de Desarrollo Social, Secretaria de Salud,
Procuraduria General de Justicia, Instituto delasMujeres
y Sstema para el Desarrollo Integral dela Familiaytres
invitados de la sociedad civil, que se estime conveniente
Se encuentren en sesiones ordinarias o extraordinarias.

Los entes publicos locales que lo integran, tienen en sus
esferas, atribuciones de proteccion y defensa de grupos
en situacion de discriminacion, por ello se estimo la
conveniencia en que fuesen miembros del Consegjo.

Otro aspecto logico juridico que consideramos es el
relativo al desempefio del cargo de miembro del Consgjo
por parte del Jefe de Gobierno y Titulares de los entes
publicos del Distrito Federal, no resultaincompatible con
el mandato que conforme a la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos y demas leyes federales y
locales que de ella emanan han aceptado, incluso es una
funcion que los miembros del consgjo |egalmente deben
desarrollar atendiendo a su nombramiento.

Asi también, se considerd incluir invitados de la sociedad
civil cuya participacién se estime necesaria previo acuerdo
del Consgjo, quienes tendran derecho a voz Unicamente,
se estimo, que cuando €l tratamiento de los asuntos del
Consgjoasi lorequiera, el Jefe de Gobierno podra solicitar
la presencia y la intervencién del titular de cualquier
ente publico del Distrito Federal participando con
derecho a voz Unicamente.

Por otra parte, el Consejo, que concibe €l proyecto de
iniciativa lo determina como un Grgano gque cuenta con
personalidad juridica propia, esautoridad administrativa
en la funcién de promocién, proteccion y vigilancia de !'a
observancia al derecho a la no discriminacion, en
beneficio de toda persona que se encuentre en el Distrito
Federal, con la perspectiva del marco juridico interno e
internacional en materia de derechos humanos. Sus
miembros que lo integran se conducirdn en sus
actuaciones bajo los principios de buena fe, legalidad,
honradez, lealtad, imparcialidad, eficiencia, eficacia,
confidencialidad, gratuidad e igualdad de
oportunidades.
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Asi resulta conveniente, citar el objeto y las atribuciones
legales que se concibieron para este 6rgano, las que
particularmente se determinaron no invadiendo la
competencia legalmente atribuida al Consgjo Nacional
para Prevenir la Discriminacion, asi como la Comision
de Derechos Humanos del Distrito Federal, siendo las
siguientes:

El Consgjo tiene por objeto:

I. Promover el desarrollo cultural, social y democratico
en materia de derechos humanos y no discriminacion en
el Distrito Federal;

II. Proponer el disefio e implementacién de politicas
publicas, para garantizar la no discriminacién, a favor
de las personas que se encuentren en el Distrito Federal,

Y

[11. Proponer €l disefio del Plan para Prevenir y Erradicar
la Discriminacion en el Distrito Federal.

Atribuciones.

Para el cumplimiento de su objeto, el Consegjo tendra las
atribuciones siguientes;

I. Actuar como 6rgano conductor de aplicacién de la
presente Ley, velando por su cumplimiento y la
consecucion de sus objetivos;

I1. Promover y proteger el derecho alano discriminacion
de las personas que se encuentran en el Distrito Federal,
asi como aplicar las medidas positivas que garanticen la
efectividad del derecho a la no discriminacion;

I1l. Celebrar convenios y acuerdos de colaboracién con
autoridades federales, locales, delegacionales del
gobierno del Distrito Federal y entidades paraestatales,
asi como con organismos internacionales, de
conformidad con las leyes respectivas en beneficio de la
proteccion y defensa del derecho a la no discriminacion;

IV. Requerir a las autoridades competentes adopten las
medidas positivas para erradicar, combatir, detener,
modificar o evitar todo género de practicas que
produzcan discriminacion.

V. Disefiar los indicadores bajo los criterios que se
determinen para la evaluacién de las politicas publicas
con perspectiva de no discriminacion;

VI. Elaborar y presentar €l Plan para Prevenir y Erradicar
la discriminacion del Distrito Federal;

VII. Evaluar laimplementaciény el cumplimiento del Plan
para Prevenir y Erradicar la Discriminacion del Distrito
Federal conforme a la legislacion aplicable;

VIII. Expedir los reconocimientos a las instituciones y
organizaciones publicas, privadasy socialesen el Distrito
Federal que se distingan por la instrumentacion de
medidas antidiscriminatorias y a favor de la igualdad de
oportunidades;

IX. Desarrollar, fomentar y coordinar la difusion de
estudios multidisciplinarios sobre el derecho a la no
discriminacion;

X. Realizar estudios sobre los ordenamientos juridicos
vigentes, y proponer, en su caso, las modificaciones que
correspondan en el tema de la no discriminacion;

XI. Emitir opinién en relacion con lasiniciativas de leyes
o decretosen materia deno discriminacion, ala Asamblea
Legislativa del Distrito Federal;

Xil. Divulgar los compromisos asumidos por e Estado
mexicano en los instrumentos internacionales que
establecen disposicionesenla materia; asi como promover
su cumplimiento;

X111, Difundir y promover contenidos para prevenir y
eliminar las practicas discriminatorias en los medios de
comunicacion local;

XIV. Establecer relaciones de coordinacion sobre el tema
delanodiscriminacion, coninstituciones publicaslocales
asi como con personas y organizaciones sociales y
privadas. De la misma forma podré coordinarse con las
dependencias y entidades de la Administracién Publica
Federal y demés entes publicos, con el proposito de que
enlosprogramasdegobierno local y federal, se prevean
politicas sociales y medidas positivas para cualquier
persona o grupo en situacion de discriminacion, y;

XV. Las demas establecidas en esta Ley que favorezcan
la aplicacién de la misma.

Por otra parte se consideraron dispositivos relativos a
la administracion del Consejo, con la finalidad que
cada una de las instancias que administra éste, pueda
operar y funcionar con claridad al amparo del marco
legal que se contempl6 dentro de las atribuciones del
Consgjo.

Esto es, en el articulo 23 de la iniciativa, se establece
cuales son las atribuciones del érgano colegiado,
denominado Consejo para prevenir y erradicar la
discriminacion en el Distrito Federal. No obstante lo
anterior, para otorgar una légica de funcionalidad se
determin6 también facultades de cada una de las
instancias que administra el Consejo, siendo éstas:

|. Presidente, que sera el Jefe de Gobierno;

I1. Pleno;
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[11. La Junta General Ejecutiva, y;

IV. Secretario Ejecutivo, propuesto por el Jefe de
Gobierno.

Por todo lo expuesto, se presenta la siguiente;

INICIATIVACON PROYECTO DE DECRETO POR
EL QUE SE EXPIDE LA LEY PARAPREVENIRY
ERRADICAR LA DISCRIMINACION EN EL
DISTRITO FEDERAL.

CAPITULOI.
DISPOSICIONESGENERALES.
Articulo 1.

Las disposiciones de esta Ley son de orden publico, de
interés social y de observancia general en el Distrito
Federal. Los beneficios que se deriven de esta Ley, seran
aplicables a todas las personas y grupos en situacion de
discriminacion que se encuentren en el Distrito Federal.

La aplicacion de la presente Ley corresponde a |os entes
publicos en el &mbito de sus respectivas competencias,
todos del Distrito Federal.

En €l Distrito Federal todo particular o servidor publico
gue cometa actos de discriminacion quedara sujeto a lo
previsto en la presente Ley, sin perjuicio delo establecido
en otras disposiciones legales aplicables.

Articulo 2.

Corresponde al Jefe de Gobierno, a través de los entes
publicos de la administracion pablica y con el auxilio de
las autoridades locales, 6rganos de procuracién e
imparticion dejusticia, organismos piblicosy organismos
autonomos garantizar la igualdad de los derechos
humanos para todas las personas.

L os entes publicos deberan eliminar aquellos obstacul os
gue limiten en los hechos su gjercicio e impidan el pleno
desarrollo de las personas asi como su efectiva
participacion en la vida politica, econémica, cultural y
social del Distrito Federal y promoveran también la
participacién de los particulares en la eliminacion de
dichos obstéculos.

Los derechos previstos en esta ley no excluyen otros
derivados de normas internacionales vinculantes y no
vinculantes, de la legislacion interna ordinaria; de
reglamentos expedidos por las autoridades
administrativas competentes; asi como los que deriven de
los principios generales de Derecho, la analogia y la
equidad.

Articulo 3.
La presente Ley tiene por objeto:

I. Prevenir y erradicar la discriminacion en el Distrito
Federal en términos del articulo 1° de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como de
los tratados internacionales y leyes aplicables; por lo
gue se deberan considerar las normas de derechos
humanos, como criterios orientadores de las politicas,
programas y acciones del Distrito Federal, a efecto de
hacerlos mas eficaces, sostenibles, no excluyentes y
equitativos. Parae€llolos servidores publicosinvolucrados
tienen la obligacion de respetar y de proteger la dignidad
de todas las personas,

I1. Promover, garantizar y realizar todos los derechos sin
discriminacién para todas las personas en €l Distrito
Federal;

I11. Establecer los principiosy criterios que orienten las
politicas publicas a favor de la no discriminacién; y

IV. Fijar los lineamientos y establecer los indicadores
para la instrumentacion y evaluacion de las politicas
publicas, asi como las medidas positivas.

Articulo 4.
Para los efectos de esta ley se entenderé por:

I. Acto administrativo: Declaracion unilateral de
voluntad, externa, concreta y gjecutiva, emanada de los
entes publicos del Distrito Federal, en el gercicio de las
facultades que le son conferidas por los ordenamientos
juridicos, quetiene por objeto crear, transmitir, modificar,
reconocer o extinguir una situacion juridica concreta,
cuya finalidad es la satisfaccion del interés general.

I1. Administracion Pablica: El conjunto de érganos que
integran la administracién centralizada, desconcentrada
y paraestatal del Distrito Federal;

[11. AutoridadesLocales: La Asamblea Legidlativa, el Jefe
de Gobiernoy el Tribunal Superior de Justicia del Distrito
Federal.

IV. Consgjo: Al Consgjo para Prevenir la Discriminacion
del Distrito Federal;

V. Delegaciones: A los érganos politico-administrativos
de las demarcaciones territoriales del Distrito Federal;

VI. Discriminacién: Toda distincion, exclusion,
restriccion, o preferencia que se base en determinados
motivos como, la raza, €l color, el sexo, el idioma, la
religion, la ascendencia, la opinién politica o de otra
indole, el origen nacional o social, la posicién econémica,
la edad, la discapacidad, las condiciones de salud, la
apariencia fisica, la orientacién sexual, la identidad de
género, el estado civil, la ocupacion o actividad, las
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costumbres, o cualquier otra condicion que tenga por
objeto o resultado anular o menoscabar el
reconocimiento, goce o ejercicio, en condiciones de
igualdad de los derechos humanos y las libertades
fundamentales.

VII. Ente Pablico: La Asamblea Legislativa del Distrito
Federal; el Tribunal Superior de Justicia del Distrito
Federal; la Jefatura de Gobierno del Distrito Federal;
las Dependencias, 6rganos Desconcentrados, 6rganos
Politico Administrativosy Entidadesdela Administracion
Publica del Distrito Federal; los 6rganos Auténomos por
Ley; Organismos Descentralizados y aquellos que la
legislacién local reconozca como de interés publico y
gjerzan gasto publico; y los entes equivalentes a personas
juridicas de derecho publico o privado, que en gjercicio
de sus actividades actlen en auxilio de los érganos antes
citados o gjerzan gasto publico;

VIII. Esfera; Ambito para gjercer influencia o aplicar la
presente ley.

I X. Grupos en situacién de discriminacion: Se consideran
grupos en situacion de discriminacion las nifias, los nifios,
los j6évenes, las mujeres, |as personas que viven con VIH-
SIDA, con discapacidad, con problemas de salud mental,
orientacion sexual e identidad de género, adultas
mayores, privadas de su libertad, en situacion de calle,
migrantes, pueblosindigenas, y aquellos que sufran alguin
tipo de discriminacion como consecuencia de las
transformaciones sociales, culturales y econémicas.

X. ldentidad de género: La “identidad de género” se
refiere a la manifestacion personal de pertenencia a un
género determinado, a la aceptacion o rechazo entre el
género hioldgico y e género psicolégico. Una persona
puede tener una identidad de género masculina o
femenina y al mismo tiempo tener caracteristicas
fisiol6gicas del sexo opuesto.

XI. Invitados del Consejo: Las y los Titulares de las
Dependencias, 6rganos Desconcentrados, 6rganos
Politico Administrativosy Entidadesdela Administracién
Pablica del Distrito Federal; Organismos
Descentralizados y aquellas y aquellos Titulares de entes
que la legislacion local les reconozca como de interés
publico y gerzan gasto publico; y lasy los Titulares de
entes equivalentes a personas juridicas de derecho
publico o privado, ya sea que en gjercicio de sus
actividades actlien en auxilio delos érganos antes citados
0 ejerzan gasto publico. Asi también las y los
representantes de organizaciones civiles cuyo domicilio
social se encuentre en el Distrito Federal.

XIl. Joven: Personas cuya edad comprende el rango entre
los 18 y los 29 afios de edad;

XIll. Ley: Ley paraPrevenir y Erradicar la Discriminacion
en el Distrito Federal.

XIV. Medidas Positivas: Toda accion temporal, que, con
el fin de establecer la igualdad de oportunidades y de
trato deforma efectivay real, permita compensar, corregir
o redistribuir aquellas situaciones o cargas que son €l
resultado de practicas o de sistemas sociales
discriminatorios.

XV. Migrante: Persona que deja su lugar de origen con el
propdsito detrasladarse a otroy establecerse o residir en
é;

XVI. Nifia y Nifio: Persona menor de dieciocho afios;

XVII. Orientacion Sexual: La orientacion sexual serefiere
a la capacidad de una persona para sentirse atraida por
las de sumismo sexo, por lasdel sexo opuesto o por ambas.

XVIII. Persona adulta mayor: Aquella que cuente con
sesenta afios 0 méas de edad;

XIX. Persona con discapacidad: Aquella que presenta
temporal o permanentemente una disminucion en sus
facultades fisicas, intelectuales o sensoriales que limita
su capacidad de gjercer una 0 mas actividades esenciales
delavida diaria, que puede ser causada o agravada por
€l entorno econémico y social;

XX. Persona con enfermedad mental: Aquella que viva
con un trastorno mental, o que esté siendo atendida por
€sa causa;

XXI. Persona en situacion de calle: Todo ser humano quien
sin contar con un espacio que pueda ser caracterizado
como vivienda, aunque el mismo sea precario, se halle
pernoctando en lugares publicos o privados,

XXIl. Persona que vive con VIH/SDA: Aquella que ha
contraido el Virus de Inmunodeficiencia Humano (VIH) y
aquella que ha desarrollado la sintomatologia que
aparece cuando el sistema inmunolégico se merma
significativamentey se presentan ciertos signos o sintomas
que en conjunto se denominan Sindrome de
Inmunodeficiencia Adquirida ( SDA);

XXIII. Pueblos indigenas: Aquellos grupos que se
consideren asi por el hecho de descender de poblaciones
gue habitaban en el pais y que, cualquiera que sea su
situacion juridica, conservan todas sus propias
instituciones sociales, econémicas, culturalesy politicas,
o partedeéllas, y;

XXIV: Servidor Publico: Los representantes de eleccion
popular, los miembros de los érganos jurisdiccionales del
Distrito Federal, los funcionarios y empleados, y en
general toda persona que maneje o aplique recursos
econdmicos publicos o desempefie un empleo, cargo o
comision de cualquier naturaleza en los entes publicos.

Articulo 5.
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Queda prohibida toda discriminacion en los términos
definidos en la fraccion VI del articulo 4 de la presente

Ley.
Articulo 6.

La actuacién de los entes publicos sera congruente y
apegada al orden juridico nacional e internacional,
aplicable en materia de derechos humanos y no
discriminacion de los que México sea parte, asi como las
normas y principios vinculantes y no vinculantes en
sentido estricto, del derecho internacional delosderechos
humanos.

Toda autoridad, todo 6rgano publico y todo servidor
publico del Distrito Federal en su actuacion o desempefio,
debera abstenerse de efectuar précticas discriminatorias
por accion u omision.

Es obligacién de los servidores publicos y lostitulares de
los 6rganos, adoptar todas las medidas para €l exacto
cumplimiento de la presente Ley.

Articulo 7.

Corresponde la aplicacion de esta ley:
I. Al Jefe de Gobierno;

I1. Alosentes publicos; y

[11 Al Consejo para Prevenir y Erradicar la
Discriminacion del D. F.

En la aplicacion de este ordenamiento, cuando alguna
disposicion pudiera tener varias interpretaciones, se
debera preferir aquélla que proteja con mayor eficacia a
las personas en situacion de discriminacion.

Articulo 8.

Competeala Comisién de DerechosHumanosdel Distrito
Federal conocer, integrar y resolver los expedientes de
gueja o denuncias por presuntas violaciones al derecho
a la no discriminacion cuando éstas fueren imputadas a
cualquier autoridad o servidor publico que desempefie
un empleo, cargo o comision local en el Distrito Federal
0 en los Grganos de procuracién e imparticién de justicia
cuya competencia secircunscriba al Distrito Federal, con
base en sus atribuciones, principios y procedimientos.
Proporcionar, la asesoria necesaria y suficiente y los
medios idoneos para hacer prevalecer €l respeto a los
derechos y libertades consagrados en la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y en los
Tratados Internacionales.

Articulo 9.

Las quejas o reclamaciones entre particulares en las
gue se denuncien presuntas violaciones al derecho a

la no discriminacién, competen al Consejo Nacional
para Prevenir la Discriminacion, de conformidad con
la Ley Federal para Prevenir y Eliminar la
Discriminacion.

CAPITULOII.
MEDIDASPOSITIVASA FAVOR DE LA
| GUALDAD DE OPORTUNIDADES.

Articulo 10.

Se instituye como politica publica del Gobierno del
Distrito Federal, que el principio de igualdad y no
discriminacion regira en todas las acciones, medidasy
estrategias que implementen los entes publicos en el
ambito de sus respectivas competencias.

Articulo 11.

Para la implementacion de medidas positivas se
consideran grupos en situacién de discriminacion
aquellas personas que se encuentren particularmente
expuestas a la discriminacion por los motivos
prohibidos en la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y los Tratados Internacionales o
leyes aplicables, asi como aquellas que en conjunto o
individualmente, son sujetos de discriminacién de
forma reiterada y constante, pudiéndose considerar
entre ellaslas nifias, los nifios, losjévenes, las mujeres,
las personas que viven con VIH-SIDA, con
discapacidad, con problemas de salud mental,
orientacion sexual e identidad de género, adultas
mayor es, privadas de su libertad, en situacién de calle,
migrantes, pueblos indigenas, y aquellos que sufran
algun tipo de discriminacién como consecuencia de las
transformaciones sociales, culturalesy econémicas.

Medidas de Prevencién Destinadas a Erradicar la
Discriminacion.

Articulo 12.

Los entes publicos, en el ambito de su competencia,
Ilevaran a cabo, entre otras, medidas de prevencion
destinadas a erradicar la discriminacion en el Distrito
Federal, las siguientes:

|. Garantizar que sean tomadas en cuenta las necesidades
y experiencias de las personas o grupos en situacion de
discriminacién en todos los programas destinados a
erradicar la pobreza y a promover espacios para su
participacion en la definicion, instrumentacion,
seguimiento y evaluacion de los programas y politicas
publicas correspondientes;

I1. Fomentar la educacién contra la discriminacion, que
promueva los valores de tolerancia, la diversidad y el
respeto alasdiferencias, econdmicas, sociales, culturales
y religiosas;
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IIl. Disefiar y desarrollar campafias de promocién y
educacion para concientizar a la poblacion acerca del
fendmeno de la discriminacion, el respeto a la diversidad
y €l gjercicio de la tolerancia;

IV. Fomentar la formacion y capacitacion de servidores
publicos del Distrito Federal en materia de derechos
humanos y no discriminacion, y;

V. Promover y llevar a cabo estudios en materia de no
discriminacion, diversidad y tolerancia.

Medidas en la Esferadela Educacion.
Articulo 13.

Los entes publicos, en el ambito de su competencia,
[levaran a cabo, entre otras, las siguientes medidas:

I. Incentivar la educacidon mixta, fomentando la
inscripcion y permanencia en el sistema educativo de las
nifias y las mujeres en todos los niveles escolares;

I1. Promover el acceso detodaslaspersonasal aprendizaje
y la ensefianza permanente, sobre la base del respeto de
los derechos humanos, la diversidad y la tolerancia, sin
discriminacion de ningdn tipo;

1. Procurar la incorporacién, permanencia y
participacién de los grupos en situacién de
discriminacién en las actividades educativas regulares
en todos los niveles;

IV. Promover la integracién educativa, en los niveles de
educacién obligatoria en el Distrito Federal;

V. Prevenir la segregacion de los estudiantes
pertenecientes a grupos en situacion de discriminacion a
partir de la generacion de ensefianza pluricultural,
bilingle, que tome en cuenta las especificidades de los
diversos grupos, y;

VI. Incluir en los planes y programas de estudio que
competen al Distrito Federal contenidos relativos a la
historia y los derechos de los grupos en situacién de
discriminaciéon, asi como alentar y fomentar la
publicacion de libros y otros materiales impresos, sobre
el derecho ala no discriminacion.

Medidas para Mejorar las Condiciones de Vida.
Articulo 14.

Los entes publicos, en el ambito de su competencia,
[levaran a cabo, entre otras, las siguientes medidas:

|. Fortalecer los servicios de prevencion, deteccion y
tratamiento de enfermedades mas recurrentes de los
grupos en situacion de discriminacién;

I1. Garantizar el acceso delos serviciosde atencion médica
para los grupos en situacion de discriminacion, la cual
debeincluir el consentimiento previo einformado, respeto
a la dignidad e intimidad para impedir cualquier forma
de coercidén, tales como la esterilizacién sin
consentimiento o pruebas obligatorias de enfermedades
venéreas, deteccion de VIH/SIDA o de embarazo como
condicion para el empleo;

[11. Llevar a cabo una politica local que promueva, por
métodos adecuados, la igualdad de oportunidades y de
trato en materia de empleo y ocupacién, con objeto de
eliminar cualquier discriminacion a este respecto;

IV. Fomentar campafias de sensibilizacién dirigidas a los
empleadores para evitar toda forma de discriminacién
en la contratacién, capacitacion, ascenso o permanencia
en el empleo de las personas o al fijar sus condiciones de
trabajo;

V. Elaborar una agenda de empleo para los grupos en
situacién de discriminacion, que sirva de instrumento de
apoyo a la insercion profesional y laboral de sus
demandas de empleo;

VI. Crear programas permanentes de capacitacion para
el empleoy fomento ala integracion laboral delosgrupos
en situacion de discriminacién congruentes con la Ley
dela Materia;

VIl. Desarrollar y aplicar politicasy proyectos para evitar
la segregacion de los grupos en situacién de
discriminacion en la vivienda;

VIII. Invitar alosgrupos en situacion de discriminacién a
participar en proyectos de construccion, rehabilitacion
y mantenimiento de viviendas;

IX. Promover un entorno urbano que permita el libre
acceso y desplazamiento para las personas con
discapacidad, las personas adultas mayores y mujeres
embarazadas;

X. Procurar la accesibilidad en los medios de transporte
publico de uso general para las personas con
discapacidad, adultos mayores y mujeres embarazadas,
congruentes con la Ley dela Materia;

XI. Promover que todos |los espacios e inmuebles piblicos
gue presten servicios al publico en €l Distrito Federal,
tengan las adecuaciones fisicas y de sefializacion para
su acceso, libre desplazamiento y uso, priorizando las
necesidades de personas con discapacidad, adultos
mayores y mujeres embarazadas, congruentes con la Ley
dela Materia;

XIl. Procurar que las vias general es de comunicacion del
Distrito Federal cuenten con sefialamientos adecuados
para permitirles a los grupos en situacion de
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discriminacion €l libre transito, congruentes con la Ley
dela Materia,y;

XIll. Prevenir y erradicar de acuerdo con lo previsto en
las leyes aplicables, toda préactica discriminatoria
relativa al ingreso en todos los lugares y servicios
previstos para el publico en general; entre ellos
restaurantes, hoteles, teatros y salas de variedades,
discotecas u otros.

Medidas Relativas a la Participacién en la Vida
Publica.

Articulo 15.

Los entes publicos, en el ambito de su competencia,
[levaran a cabo, entre otras, las siguientes medidas:

|. Garantizar que todas las personas sin discriminacion
tengan acceso a la documentacién necesaria que refleje
su identidad juridica, realizando programas especiales
dirigidos a las grupos en situacion de discriminacion;

. Establecer mecanismos que promuevan la
incorporacion de los grupos en situacion de
discriminacion en la administracion publica y como
candidatos a cargos de eleccion popular asi como los
gue aseguren su participacién en la construccién de
politicas publicas, v;

I11. Promover el derecho de los grupos en situacién de
discriminacion, a participar en los procesos electorales
en condiciones de igualdad.

IV. Fomentar |a participacion activa de los miembros de
los grupos en situacion de discriminacion, en la vida
publicay social.

Medidasen la Esferadela Procuraciony
Administracion de Justicia.

Articulo 16.

Los entes publicos, en el ambito de su competencia,
[levaran a cabo, entre otras, las siguientes medidas:

|. Garantizar la igualdad de acceso al sistema judicial,
proporcionando la ayuda necesaria de acuerdo a sus
caracteristicas especificas, a los grupos y personas en
situacién de discriminacion, y;

I1. Proporcionar, en los términos de la legislacion en la
materia, asistencia legal y psicolégica gratuita;
intérpretes y traductores a todas las personas que lo
requieran, velando por los derechos de los grupos y
personas en situacién de discriminacién, en los
procedimientos judiciales o administrativos en que sea
procedente;

Medidas de Proteccién contra la Violencia hacia los
Gruposen Situacion de Discriminacion.

Articulo 17.

Los entes publicos, en el ambito de su competencia,
[levaran a cabo, entre otras, las siguientes medidas:

|. Proteger la seguridad y la integridad de los grupos y
personas en situacion de discriminacion, adoptando
medidas para evitar los actos de violencia contra ellos,
investigando y sancionando de resultar procedente a los
autores de dichos actos u omisiones;

Il. Fortalecer las acciones educativas para promover €l
respeto y la no violencia por parte cuerpos de seguridad
publica contra los grupos y personas en situacion de
discriminacién en particular en los casos de arresto y
detencion, v;

[11. Promover la comunicacion y el didlogo entre los
grupos y personas en situacion de discriminacion y los
cuerpos de seguridad publica con el fin de evitar
conflictos basados en prejuicios y discriminacion;

Medidas en la Esfera delos Medios de Comunicacion.
Articulo 18.

Los entes publicos, en el ambito de su competencia,
[levaran a cabo, entre otras, las siguientes medidas:

I. Sensibilizar y capacitar a los profesionales de la
comunicacion, a los anunciantes, a las agencias de
publicidad y, en general, a todos los involucrados en el
trabajo y operacion de los medios masivos de
comunicacion, en los principios de la igualdad de
oportunidades y la no discriminacién, a fin de erradicar
de los medios la difusion de contenidos que promueven el
odio, la superioridad de algunos grupos y la incitacién a
la discriminacion, de conformidad con las leyes previstas
en la materia;

I1. Promover en coordinacion con los medios locales de
comunicacién campafias de informacién que condenen
toda forma de discriminaciény violencia hacialos grupos
en situacion de discriminacién, v;

I11. Promover que |os entes pablicos destinen parte de sus
espacios en los medios locales de comunicacion para
promover y difundir el derecho a la no discriminacién.

CAPITULOIII.
DEL CONSEJO PARAPREVENIRY ERRADICARLA
DISCRIMINACION EN EL DISTRITOFEDERAL.

Naturaleza.
Articulo 19.

El Consejo, es un organo integrado por el Jefe de
Gobierno; las y los Titulares de los entes publicos del
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Distrito Federal siguientes: Asamblea Legislativa,
Tribunal Superior de Justicia, Comisién de Derechos
Humanos, Secretaria de Finanzas, Secretaria de
Seguridad Publica, Secretaria de Desarrollo Social,
Secretaria de Salud, Procuraduria General de Justicia,
Instituto de las Mujeres y Sistema para el Desarrollo
Integral de la Familia; y hasta tres invitados de la
sociedad civil, que se estime conveniente participen en
las sesiones ordinarias o extraordinarias.

El desempefio del cargo de miembro del Consejo por parte
del Jefe de Gobierno y de lasy los Titulares de los entes
publicos del Distrito Federal sefialados, no resulta
incompatible con el mandato que conforme a la
Constitucién Poalitica de |os Estados Unidos Mexicanos y
demas leyes federales y locales que de ella emanan han
aceptado, incluso es una funcién que las y los miembros
del Consgjo legalmente deben desarrollar atendiendo a
su nombramiento.

Para |a designacién de representantes ante el Consegjo se
atendera a lo siguiente:

I. El representante suplente del gjecutivo sera designado
por el Jefe de Gabierno;

I1. El representante del 6rgano legislativo y su suplente
seran propuestos por la Comision de Gobierno y
aprobados por el Pleno;

[11. El representante del érgano judicial sera el Presidente
del Tribunal Superior de Justicia y el suplente sera
designado por el Pleno del Consgjo de la Judicatura, a
propuesta de su Presidente;

IV. El representante dela Comision de Derechos Humanos
serd su Titular y el suplente ser& designado por éste,
debiendo tener nivel de Visitador General;

V. El representante suplente de las y los Titulares de los
deméds entes publicos que lo integran, sera designado por
éstos, con la aprobacion del Consgjo;

Los tres invitados permanentes de la sociedad civil, que
trabajen temas relacionados con los derechos humanos y
la no discriminacion, cuya participacion se estime
necesaria previo acuerdo del Consgjo, tendran derecho
a voz Unicamente, y;

Cuando los asuntos que trate el Consejo asi lo
requieran, el Jefe de Gobierno podra solicitar la
presenciay laintervencion del titular de cualquier otro
ente publico del Distrito Federal, participando con
derecho a voz Unicamente.

Articulo 20.

El Consegjo cuenta con personalidad juridica propia,
esautoridad administrativa en la funcion de promocién,

proteccion y vigilancia de la observancia al derecho a
la no discriminacion, en beneficio de toda persona que
se encuentre en el Distrito Federal, con la perspectiva
del orden juridico nacional e internacional en materia
de derechos humanos. Sus miembros que o integran se
conduciran en sus actuaciones bajo los principios de
buena fe, legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad,
eficiencia, eficacia, confidencialidad, gratuidad e
igualdad de oportunidades.

Los entes publicos del Distrito Federal deberan
vincular el disefio de las acciones de sus programas
operativosanualesy sus presupuestos, segun sea €l caso,
para el cumplimiento del objeto de esta Ley.

Articulo 21.

El domicilio del Consejo se ubica en la oficina que
tenga a bien designar su Presidente.

Objeto.
Articulo 22.
El Consegjo tiene por objeto:

I. Promover el desarrollo cultural, social y democratico
en materia de derechos humanos y no discriminacion en
el Distrito Federal;

Il. Proponer el disefio e implementacion de politicas
publicas, para garantizar la no discriminacién, a favor
de las personas que se encuentren en el Distrito Federal,

Y,

[11. Proponer €l disefio del Plan para Prevenir y Erradicar
la Discriminacion en el Distrito Federal.

Atribuciones.
Articulo 23.

Para el cumplimiento de su objeto, el Consgjo tendra las
atribuciones siguientes;

I. Actuar como 6rgano conductor de aplicacién de la
presente Ley, velando por su cumplimiento y la
consecucioén de sus objetivos;

I1. Promover y proteger el derecho ala no discriminacion
de las personas que se encuentran en el Distrito Federal,
asi como aplicar las medidas positivas que garanticen la
efectividad del derecho a la no discriminacion;

[1l. Celebrar convenios y acuerdos de colaboracién con
autoridades federales, locales, delegacionales del
gobierno del Distrito Federal y entidades paraestatales,
asi como con organismos internacionales, de
conformidad con las leyes respectivas en beneficio de la
proteccion y defensa del derecho a la no discriminacion;
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IV. Requerir a las autoridades competentes adopten las
medidas positivas para erradicar, combatir, detener,
modificar o evitar todo género de practicas que
produzcan discriminacion.

V. Disefiar los indicadores bajo los criterios que se
determinen para la evaluacién de las politicas publicas
con perspectiva de no discriminacion;

VI. Elaborar y presentar el Plan para Prevenir y Erradicar
la discriminacién del Distrito Federal;

VII. Evaluar laimplementaciény el cumplimiento del Plan
para Prevenir y Erradicar la Discriminacion del Distrito
Federal conforme a la legislacion aplicable;

VIII. Expedir los reconocimientos a las instituciones y
organizaciones publicas, privadasy socialesen €l Distrito
Federal que se distingan por la instrumentacion de
medidas antidiscriminatorias y a favor de la igualdad de
oportunidades;

IX. Desarrollar, fomentar y coordinar la difusion de
estudios multidisciplinarios sobre el derecho a la no
discriminacion;

X. Realizar estudios sobre los ordenamientos juridicos
vigentes, y proponer, en su caso, las modificaciones que
correspondan en el tema de la no discriminacion;

XI. Emitir opinién en relacion con lasiniciativas de leyes
o decretosen materia deno discriminacion, ala Asamblea
Legislativa del Distrito Federal;

XII. Divulgar los compromisos asumidos por el Estado
mexicano en |os instrumentos internacionales que
establecen disposicionesen |a materia; asi como promover
su cumplimiento;

XlIIl. Difundir y promover contenidos para prevenir y
eliminar las practicas discriminatorias en los medios de
comunicacion local;

XIV. Establecer relaciones de coordinacién sobre el tema
delano discriminacion, coninstituciones publicaslocales
asi como con personas y organizaciones sociales y
privadas.

De la misma forma podr& coordinarse con las
dependencias y entidades de la Administracién Publica
Federal y demés entes publicos, con €l proposito de que
en los programas de gobierno local y federal, se prevean
politicas sociales y medidas positivas para cualquier
persona o grupo en situacion de discriminacion, y;

XV. Las demas establecidas en esta Ley que favorezcan la
aplicacion de la misma.

De la administracion del Consegjo.

Articulo 24.

La administracién del Consejo corresponde al:
I. Presidente, que seré el Jefe de Gobierno;

I1. Pleno;

[1l. La Junta General Ejecutiva, y;

IV. Secretario Ejecutivo, propuesto por el Jefe de
Gobierno.

Articulo 25.
Del Presidente del Consegjo.
Son funciones del Presidente:
|. Representar legalmente al Consgjo;
I1. Presentar al Pleno los programas de trabajo;

[11. Celebrar los convenios y contratos relacionados con
el cumplimiento de sus funciones administrativas,
incluyendo cualquier acto que resulte necesario para
desarrollar eficazmente dichas actividades, previa
aprobacion del Pleno del Consgjo;

IV. Informar al Pleno sobrela atencién, tramitey desahogo
de los asuntos que se le hayan encomendado;

V. Cumplir con las determinaciones que dicte el Pleno en
el dambito de sus atribuciones;

VI. Designar y remover al Secretario Ejecutivo del
Consgjo, con la ratificacién del Pleno;

VII. Presidir y coordinar los debates en las sesiones del
Pleno;

VII1. Poner a consideracion del Pleno las determinaciones
gue sean competencia de dicha instancia, asi como las
normas, lineami entosy deméas documentos necesarios para
el cumplimiento de las atribuciones del Consegjo;

IX. Presentar el informeanual al 6rgano Legislativo local,
asi como ordenar su publicaciéon enla Gaceta Oficial del
Distrito Federal, y;

X. Lasdemasquelesefialenla Ley, y demas disposiciones
legales y administrativas que le sean aplicables.

Articulo 26.

El Pleno se integra por el Jefe de Gobierno; lasy los
Titulares de los entes publicos del Distrito Federal
siguientes: Asamblea Legislativa, Tribunal Superior de
Justicia, Comisién de Derechos Humanos, Secretaria de
Finanzas, Secretaria de Seguridad Publica, Secretaria
de Desarrollo Social, Secretaria de Salud, Procuraduria
General de Justicia, Instituto de las Mujeres y Sstema
para el Desarrollo Integral dela Familia.
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Articulo 27.

El Pleno funcionara a través de sesiones ordinarias o
extraordinarias. Las ordinarias seran trimestrales de
acuerdo con €l calendario de sesiones aprobado por el
propio Pleno, mismas que seran convocadas por €l
Presidente. Las extraordinarias se celebraran cuando
existan causas urgentes que lo justifiquen y seran
convocadas por € Presidente, 0 a propuesta de por al
menos seis Consejeros. Las convocatorias a las sesiones
consignaran la fecha, horay lugar dela sesién y deberéan
ser enviadas con una anticipacion minima de cinco dias
hébiles a la fecha de su celebracién. Junto con la
convocatoria a la Sesién correspondiente se anexara el
orden del diay la documentacion relativa a los puntos a
tratar.

En el caso de las Sesiones Extraordinarias éstas deberan
de convocarse por 1o menos con dos dias habiles de
anticipacion.

Las Sesiones del Consgjo estaran reguladas por el
Reglamento que al efecto expida el Pleno. Dicho
ordenamiento establecera los mecanismos de votacion
para quetodos|os acuerdosy resolucionestengan validez.

Durante las sesiones del Plenoy enlosgrupos de trabajo,
asi como en el trato interpersonal de los Consejeros
deberd prevalecer el respeto con apego a las normas que
regiran el funcionamiento del Consgjo.

Articulo 28.

Enlassesionesy sin perjuicio delo queal efecto establezca
el Reglamento, se observara el procedimiento siguiente:

I. El Presidente del Consegjo dirigira los debates y
conservara €l orden durante la misma;

II. El Secretario Ejecutivo, previa instruccion del
Presidente del Consgjo, deberé:

a) Certificar el quérum establecido, el cual se considera
existe cuando estan presentes la mayoria simple de sus
miembros incluido el Presidente, es decir, la mitad mas
uno de sus integrantes, pudiendo tomar sus
determinaciones por mayoria de votos de los asistentes.
En caso de empate €l Presidente tendra voto de calidad.

b) Someter a la aprobacion del Pleno del Consgjo el acta
de la reunion anterior, y

c¢) Poner a consideracion del Pleno del Consgjo, €l orden
del dia de la que se va a verificar.

[1l. Durante la Sesion solo participaran los Consejeros
que integren el Pleno del Consgjo y, previa autorizacion
del mismo, el Secretario Ejecutivo o cualquier otro
invitado Titular de ente publico del Distrito Federal o de

la sociedad civil, cuya intervencién se considere
necesaria para €l tratamiento de un determinado asunto;

IV. Los acuerdos se tomaran por votacion mayoritaria
simple del Pleno del Consgjo, debiéndose hacer constar
de manera fidedigna en €l acta respectiva, |os comentarios
o0 aclaraciones que cada Consejero considere pertinentes.
En ningln caso quedara sin someterse a votacion una
determinada propuesta;

V. El Secretario Ejecutivo levantard el acta
correspondiente, que debera contener un resumen de los
asuntos discutidos y de las determinaciones adoptadas
por €l Pleno del Consgjoy entregara copiadeestay dela
version estenografica de la Sesidn respectiva a cada
Consgjero, a mas tardar dentro de un plazo de cinco dias
habiles contados partir del dia siguiente en que concluya
la Sesion,y;

VI. El Pleno podré sesionar validamente con la presencia
de la mayoria simple de sus miembros, la cual serd dela
mitad mas uno de sus integrantes, pudiendo tomar sus
acuerdos y resoluciones par mayoria de votos de los
asistentes. En caso de empate €l Presidente tendra voto
de calidad.

Articulo 29.

Son facultades del Pleno, ademas de las sefialadas en el
articulo 23 dela Ley, las siguientes:

I. Fijar las estrategias y politicas generales para la
integracion de los programas de trabajo y demas
actividades del Consejo, a fin de asegurar el pleno
gjercicio del derecho a la no discriminacion;

[l. Aprobar el Plan para Prevenir y Erradicar la
Discriminacion del Distrito Federal y el programa de
trabajo del Consgjo, asi como evaluar su cumplimiento;

I11. Establecer las bases de coordinacién con las
autoridades relacionadas con las atribuciones del
Consgjo;

IV. Aprobar los manuales de operacion, administrativos,
y en su caso de procedimientos queregiran las actividades
del Consegjo, asi como los lineamientos y criterios
administrativosy técnicos necesarios para el cumplimiento
de sus funciones;

V. Aprobar su Reglamento de Sesiones y demas
normatividad necesaria para la organizacion y
funcionamiento del Consgjo;

VI. Aprobar los estudios, opiniones, evaluacionesy demas
determinaciones que deba emitir el Consejo conforme a
las facultades establecidas en €l articulo 23 dela Ley, y;

VIl. Lasdemasquelesefialenla Ley, y demasdisposiciones
legales y administrativas que resulten aplicables.
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Dela Secretaria Ejecutiva.
Articulo 30.
Son funciones del Secretario Ejecutivo:

|. Participar con derecho avozenlas Sesiones, y autorizar
con su firma las actuaciones del Pleno del Consgjo;

Il. Substanciar el tramite de los asuntos sometidos a la
consideracién del Consgjo;

[11. Llevar a cabo la notificacion de las convocatorias y
determinaciones emitidas por € Consegjo;

IV. Realizar los tramites para la publicacién de las
determinaciones que establezca el Pleno en la Gaceta
Oficial del Distrito Federal;

V. Auxiliar al Presidente en el cumplimiento de sus
funcionesen el Plenoy en las de caréacter administrativo;

VI. Elaborar las actas del Pleno, llevar €l registroy
control de la documentacién del Consejo, asi como
supervisar la elaboracién de las versiones estenograficas
de las sesiones del Pleno;

VI1. Elaborar €l orden del dia delassesionesordinariasy
extraordinarias del Pleno, previo acuerdo con el
Presidente;

VII1. Representar al Consgjo en los asuntos que el Pleno
determine;

I X. Convocar a sesion extraordinaria del Pleno, en €l caso
previsto en € articulo 27 dela presente Ley, y;

X. Lasdemas que le confiere La presente ley, asi como las
gue establezcan las disposiciones legal es administrativas
gue le sean aplicables.

Delos Miembros del Consgjo.
Articulo 31.
Lasy los Consgjeros tendran las funciones siguientes:

I. Velar por el cumplimiento de los finesy objetivos a que
serefiere el articulo 23 dela Ley;

[1. Integrar €l quérum de las sesiones del Consgjo;

[11. Asistir y participar con voz y voto en las sesiones del
Consgjo;

IV. Solicitar la incorporacion de asuntos en el orden del
dia de las sesiones del Pleno, y;

V. LasdemasquesederivendelalLey. Dela Junta General
Ejecutiva.

Dela Junta General Ejecutiva
Articulo 32.

Existira una Junta General Ejecutiva por la No
Discriminacién, a efecto dellevar a cabo la supervision
y vigilancia del Plan para Prevenir y Erradicar la
Discriminacion del Distrito Federal y delos Programas
especificos en la materia.

La Junta General Ejecutiva estara integrada por los
Representantes de la Comisién de Derechos Humanos
del Distrito Federal y del Gobierno del Distrito Federal,
designado éste ultimo por el Pleno del Consejo,
pudiendo invitarse al Representante del Organismo
Federal encargado de Prevenir y Eliminar la
Discriminacion.

TRANSITORIOS
PRIMERO

La Presente Ley entrara en vigor el dia siguiente de su
publicacion en la Gaceta Oficial del Distrito Federal.

SEGUNDO

La creacion del Consejo, deberé realizarse por Acuerdo
gue emita el Jefe de Gobierno, dentro de los 30 dias
siguientes a la entrada en vigor de la presente Ley.

TERCERO

El Reglamento Interno del Consejo sera expedido
dentro de los 90 dias siguientes a la entrada en vigor
de esta Ley y deberé ser publicado enla Gaceta Oficial
del Distrito Federal.

Atentamente

El Jefe de Gobierno
Alejandro de JesuUs Encinas Rodriguez

Cumplidasu instruccién, diputado Presidente.

EL C.PRESIDENTE.- Graciasdiputada Secretaria. Con
fundamento en lo dispuesto por el Articulo 146 del
Reglamento para el Gobierno Interior de la Asamblea
Legidativa del Distrito Federal, se instruye la insercion
integradelainiciativaen el Diario delos Debates.

Asimismo, con fundamento enlo dispuesto por losArticulos
36fraccionesV y VIl,y 89 delal ey OrgénicadelaAsamblea
Legidativa, 28y 86 del Reglamento parasu Gobierno Interior,
seturnaparasu estudioy dictamen alas Comisiones Unidas
de Derechos Humanos y de Normatividad Legislativa,
Estudiosy Précticas Parlamentarias.

El siguiente punto de laorden del diaesladiscusiony en
su caso aprobacién del dictamen que presentala Comision
de Fomento Econémico alainiciativade decreto quereforma
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y adicionadiversosparrafosal Articulo 69 delal ey parael
Funcionamiento de Establecimientos Mercantiles del
Distrito Federal.

En virtud de que el dictamen fue distribuido entre las
diputadas y diputados, en términos de lo dispuesto por el
articulo 118 del Reglamento parael Gobierno Interior dela
Asamblea Legislativa del Distrito Federal, proceda la
Secretariaaconsultar alaAsambleaen votacion econémica
si sedispensalalecturadel mismoy se somete adiscusion
deinmediato.

LAC.SECRETARIADIPUTADA LOURDESALONSO
FL ORES.- Por instrucciones delaPresidenciay en votacion
economica se consultaalaAsamblea s es de dispensarse
lalecturadel dictamen dereferenciay se someteadiscusion
deinmediato.

Los que estén por la afirmativa, sirvanse manifestarlo
poniéndose de pie.

Los que estén por la negativa, sirvanse manifestarlo
poniéndose de pie.

Dispensada la lectura, diputado Presidente.

DICTAMEN LA INICIATIVA DE DECRETO POR LA
QUE SE ADICIONAN DIVERSOS PARRAFOS AL
ARTICULO 69 DE LA LEY PARA EL
FUNCIONAMIENTO DE ESTABLECIMIENTOS
MERCANTILESDEL DISTRITOFEDERAL.

Honorable Asamblea

Ala Comision de Fomento Econdmico, fue turnada para
su estudio, analisis y dictamen la “Iniciativa de Decreto
por la que se adicionan diversos parrafos al articulo 69
de la Ley para e Funcionamiento de Establecimientos
Mercantiles del Distrito Federal”, presentada por el
Diputado Obdulio Avila Mayo, del Grupo Parlamentario
del Partido Accion Nacional.

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 42
fraccion XVI, 46 fraccién | del Estatuto de Gobierno; 10
fraccion |, 59 a 64, 88, 89,91y 92 dela Ley Organicade
la Asamblea Legidlativa; 28, 32, 33, 85, 86 y 87 del
Reglamento para el Gobierno Interior de la Asamblea
Legislativa; 8, 9fraccion |, 34, 35, 50 a 57 del Reglamento
Interior de las Comisiones de la Asamblea Legidativa,
todos estos ordenamientos vigentes y aplicables para €
Distrito Federal, esta Comisién es competente para
conocer dela Iniciativa de referencia y habiendo llevado
a cabo €l estudio y andlisis de la misma, somete a la
consideracion del Pleno de esta Honorable Asamblea, el
presente Dictamen, conforme a |os siguientes:

ANTECEDENTES

1.- Con fecha 14 de abril de 2005, el Diputado Obdulio
Avila Mayo, del Grupo Parlamentario del Partido Accion

Nacional, presenté ante el Pleno de esta Soberania, la
“Iniciativa de Decreto por la que se adicionan diversos
parrafosal articulo 69 dela Ley para el Funcionamiento
de Establecimientos Mercantiles del Distrito Federal” con
el objeto de garantizar que los vecinos afectados por el
mal funcionamiento de los establecimientos mercantiles
tengan mecanismos ante la autoridad para solicitar que
esta, lleve a cabo la visita de verificacion correspondiente.

2.- Enlamismafecha, la mesa Directiva de esta Asamblea
Legislativa con fundamento en los articul os 36 fracciones
VyVIl, 89 delaLey Organica; 28 y 86 del Reglamento
para el Gobierno Interior de la misma, turné lainiciativa
en cuestion a esta Comisién, para su estudio y posterior
dictamen.

3.- La iniciativa de referencia, fue entregada en su
oportunidad a las Diputadas y Diputados integrantes de
esta Comision con la finalidad de recabar las opiniones
de los mismos, para su consecuente analisis y discusion
en su caso.

4.- El Pleno de la Diputacién Permanente de esta
Asamblea Legislativa, en sesion celebrada el 18 de Mayo
de 2005, aprobd previa solicitud de esta Comision
autorizar la prorroga para dictaminar la iniciativa que
nos ocupa.

5.- Como resultado del andlisis, opinionesy consenso de
los Diputados integrantes de esta Comision, en reunion
celebrada el 24 de Noviembre del presente afio, se acordo
emitir el presente dictamen bajo los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO .- Que esta Comision de Fomento Econémico,
tal y como se manifiesta en el preambulo del presente
dictamen, es competente para conocer y resolver respecto
ala*“Iniciativa de Decreto por la que se adicionan diversos
parrafosal articulo 69 dela Ley para el Funcionamiento
de Establecimientos Mercantiles del Distrito Federal™.

SEGUNDO.- Quetal y como sedesprendedela Exposicion
deMotivosdela Iniciativa materiadel presente dictamen,
el Diputado proponente manifiesta lo siguiente:

a) Reconoce la facultad de vigilancia a cargo de las
delegaciones respecto a | os establ ecimientos mer cantiles,
contenidas en la Ley para el Funcionamiento de
Establecimientos Mercantiles del Distrito Federal.

b) Su preocupacién por los reclamos de vecinos a
Establ ecimientos mer cantil es que no cuentan con medidas
de seguridad necesarias para su operacion, en particular
aquellos que prestan servicios de acomodadores de
vehiculos o Valet Parking.

¢) La necesidad de brindar mecanismos ante la autoridad
a aquellos vecinos afectados por el mal funcionamiento
de establecimientos mercantiles.
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TERCERO.- Que no obstante el Legitimo reclamo de
quienes se ven afectados por el mal funcionamiento de
establecimientos mercantiles y la preocupacion del
Diputado proponente, cabe sefialar 1o siguiente:

a) Que las visitas de verificacion, entendidas estas como
un procedimiento administrativo encuentran su
fundamentacion tal y como o establece el articulo 69 de
la Ley para el Funcionamiento de Establecimientos
Mercantiles del Distrito Federal en la Ley de
Procedimiento Administrativo y en el Reglamento de
Verificacion Administrativa ambos del Distrito Federal.

En estos ordenamientos se establecen las disposiciones a
gue debe apegarse toda visita de verificacion, sefialando
para su Procedimiento y formalidades entre otras: debera
hacerse por escrito cumpliendo requisitos que la misma
Ley le sefiala, la autoridad a quien se dirige, la autoridad
competente para llevarla a cabo, los tiempos a que debe
sujetarse dicho procedimiento, entre muchas otras
disposiciones de caracter reglamentario.

b) La iniciativa plantea que los vecinos de la colonia en
la que se ubica el establecimiento mercantil u opere un
servicio de acomodadores de vehiculos pueda solicitar
por escrito a la autoridad que practique una visita de
verificacién, en este sentido el articulo primero dela Ley
de Procedimiento Administrativo del Distrito Federal
sefiala en su primer parrafo *“ sélo sera aplicable la
presente Ley, cuando se trate de actos de autoridad
provenientes de organismos descentralizados que afecten
la esfera juridica de los particulares”’, asi mismo en lo
subsecuente la Ley sefiala al ““Interesado” como aquel
“particular gque tiene un interés legitimo respecto de un
acto o procedimiento administrativo, por ostentar un
derecho legalmente tutelado”, en este caso y como se
sefial6 con anterioridad, la visita de verificacion es un
procedimiento administrativo y en tal caso la Ley si
establece que pueda solicitarse por un particular.

¢) En relacién con lo sefialado en los incisos anteriores
el articulo 5 de la Ley para el Funcionamiento de
Establecimientos Mercantiles, establece dentro de las
atribuciones de la Delegacién el llevar a cabo
verificaciones ordinarias y extraordinarias; asi como
informar de manera oficial y publica a los vecinos sobre
los resultados de la verificacion hecha a algun
Establecimiento Mercantil, cuando asi lo soliciten los
vecinos afectados de dicha demarcacion territorial.

Sin embargo y sin detrimento de lo anterior, las
verificaciones deben realizarse conforme a la Ley de
Procedimiento Administrativo y el Reglamento de
\erificacion Administrativa del Distrito Federal.

CUARTO.- Quesi bien escierto, no todoslos particulares
tienen un interés juridico en cuanto al funcionamiento
de determinado giro mercantil, la propia Ley de

Procedimiento Administrativo del Distrito Federal, otorga
a los Particulares un interés legitimo para activar la
actuacion publica administrativa en defensa del interés
publico y la proteccion del orden juridico.

QUINTO.- Que, la Legislacion Local vigenteenlamateria
establece mecanismos para |levar a cabo visitas de
verificacidn alos Establecimientos Mercantiles; asi como
el derecho de particulares para solicitar a la autoridad
competente las realice, no obstante dichos ordenamientos
pudieran considerarse como dificiles de entender y hasta
complicados para la mayoria de quienes habitamos esta
Ciudad Capital, sin embargo las propuestas realizadas
por el promovente no son materia de la Ley para €l
Funcionamiento de Establecimientos Mercantiles del
Distrito Federal, sino de la Ley de Procedimiento
Administrativo del Distrito Federal y el Reglamento de
\erificacion Administrativa para € Distrito Federal.

SEXTO.- Que como ya quedd de manifiesto en los
considerandos anteriores, la iniciativa materia del
presente dictamen, no es procedente, en virtud de que la
misma pretende incorporar al articulo 69 dela Ley para
el Funcionamiento de Establecimientos Mercantiles del
Distrito Federal, disposiciones procedimentales, las
cuales conforme sefiala la misma Ley en su Titulo Quinto
se sujetaran a la Ley de Procedimiento Administrativo
del Distrito Federal y al Reglamento de Verificacion
Administrativa para el Distrito Federal.

Por lo anteriormente expuesto y fundado; asi como de
conformidad con las razones expresadas en los
considerandos anteriores, esta Comision de Fomento
Econdmico

RESUELVE

Unico.- No es de aprobarse y por |o tanto se desecha la
“Iniciativa de Decreto por la que se adicionan diversos
parrafosal articulo 69 dela Ley para el Funcionamiento
de Establecimientos Mercantiles del Distrito Federal”.

Dado en el Recinto dela Asamblea Legidativade Distrito
Federal a los 24 dias del mes de Noviembre del afio dos
mil cinco.

Dip. Arturo Escobar y Vega, Presidente de la Comision de
Fomento Econdémico; Dip. José Benjamin Mucifio Pérez,
Vicepresidente de la Comision de Fomento Econdmico;
Dip. Ma. Araceli Vazquez Camacho, Secretaria de la
Comisién de Fomento Econémico, Dip. Julio Escamilla
Salinas, Integrante de la Comision de Fomento
Econdémico, Dip. Emilio Fernandez Allende, Integrante
de la Comision de Fomento Econdmico.

EL C.PRESIDENTE.- Graciasdiputada. Parafundamentar
el dictamen se concede el uso de la palabra a diputado
Arturo Escobar a nombre de la Comision de Fomento
Econdmico.
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EL C.DIPUTADOARTUROESCOBARY VEGA .- Gracias
Presidente.

A laComisién de Fomento Econdémico fue turnadaparasu
estudio, andlisisy dictamen lainiciativa de decreto por la
gue se adicionan diversos parrafos al articulo 69 delaLey
para el Funcionamiento de Establecimientos Mercantiles
del Distrito Federal.

Considerando que conforme alo dispuesto por los diversos
ordenamientos juridicos que forman el marco juridico de
esta Asamblea Legidativa, esta Comision es competente
paraconocer y resolver respectoalainiciativa. Ental virtud
procedio a estudio, andlisisy dictamen delamisma.

Del estudio y andlisis de que fueron objeto los
planteamientos que sustentan lainiciativa, esta Comision
la consider6é improcedente toda vez que tal y como se
desprende en la exposicion de motivos de lainiciativaen
materia del presente dictamen, € diputado manifesto lo
siguiente:

Reconocelafacultad vigilanciaacargo delas delegaciones
respecto de los establecimientos mercantiles contenidas
en la Ley para el Funcionamiento de Establecimientos
Mercantiles del Distrito Federal; su preocupacion por los
reclamos de vecinos a establ ecimientos mercantiles que no
cuentan con las medidas de seguridad necesarias para su
operacién, en particular aquellos servicios que prestan
acomodadores de vehiculos o valet parking; la necesidad
de brindar mecanismos ante laautoridad aaquellos vecinos
afectados por el mal funcionamiento de servicios
mercantiles. Sin embargo no obstante el |egitimo reclamo
de quienes se ven afectados por el mal funcionamiento de
establecimientos mercantiles y la preocupacion del
diputado, como lo establece el Articulo 69 delaL ey parael
Funcionamiento de Establecimientos Mercantiles del
Distrito Federa y enlaL ey de Procedimiento Administrativo
y en el Reglamento de Verificacion Administrativa, anbos
del Distrito Federal.

En estos ordenamientos se establecen |as disposiciones a
gue debe apegarse toda visita de verificacion, sefialando
para su procedimiento y formalidades, entre otras, debera
hacerse por escrito cumpliendo requisitos de lamismaley,
laautoridad aquien sedirige, laautoridad competente para
[levarla a cabo, los tiempos en que deben sujetarse dicho
procedi miento, entre muchas otras disposi ciones de caréacter
reglamentario.

Esta Comisién considerd que lainiciativa en materia del
presente dictamen pretende incorporar a articulo 69 de la
Ley para el Funcionamiento de Establecimientos
Mercantiles del Distrito Federal disposiciones
procedimental es de caréacter reglamentario.

Por |as consideraciones vertidas en el cuerpo del dictamen
y por todo lo anteriormente expuesto y fundado, esta

Comisién resolvi6 desechar lainiciativa de decreto por la
que se adicionan diversos parrafos al articulo 69 delalL ey
para el Funcionamiento de Establecimientos Mercantiles
del Distrito Federal.

Gracias.

EL C.PRESIDENTE.- Grecias, diputado. Estdadiscusion
el dictamen. Se abre el registro de oradores. ¢Oradores en
contra?

¢Alguna o algun diputado desea razonar su voto?

Proceda la Secretaria a recoger la votacion nominal del
dictamen en |lo general y en lo particular en un solo acto.

LAC.SECRETARIADIPUTADA LOURDESALONSO
FL ORES.- Sevaaproceder arecoger lavotacion nominal
del dictamen en lo general y en lo particular en un solo
acto.

De conformidad con |o establecido en el articulo 131 del
Reglamento para el Gobierno Interior de laAsamblea, se
solicitaalaCoordinacion de Servicios Parlamentarios, hacer
el anuncio correspondiente a efecto de que los diputados
presentes puedan emitir su voto.

Se solicita alos diputados que al emitir su voto, lo hagan
en voz alta diciendo su nhombre y apellido, afiadiendo la
expresion en pro, en contra o en abstencién. Lade lavoz
recogeralavotacion. Comenzamos de derechaaizquierda.

MariaTeresitaAguilar, afavor.
M 6nica Serrano, en pro.

Rafael Herndndez Nava, afavor.
MaricelaContreras Julian, afavor.
Martha Delgado, afavor.
Higinio Chavez, afavor.
AleidaAlavez, en pro.

José Jiménez, en pro.

Adrian Pedrozo Castillo, en pro.
L ozano L ozano, en pro.
SilviaOlivaFragoso, en pro.
Figueroa Canedo, en pro.
Lujano, en pro.

Benjamin Mucifio, en pro.
JorgelL ara, en pro.

José MariaRivera, afavor.
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Irmalslas, en pro.
CarlosAlberto Flores, afavor.
LorenaVillavicencio, afavor.
Solares, afavor.

Rodrigo Chévez Contreras, afavor.
Alberto Trejo Villafuerte, en pro.
MariaElenaTorres, en pro.
Arturo Escobar, afavor.
Gerardo Diaz Ordaz, en pro.
Aguilar Alvarez, en pro.

Jorge GarciaRodriguez, afavor.
Gutiérrez delaTorre, afavor.
Gerardo Villanueva, afavor.
Rigoberto Nieto, afavor.
Juventino Rodriguez, en pro.
Victor Varela, enpro.

Alfredo Carrasco, afavor.

Pablo Trejo, en pro.

Rodolfo Covarrubias, afavor.
Julio Escamilla, en pro.

Araceli Vazquez Camacho, en pro.

LA C.SECRETARIADIPUTADA LOURDESALONSO
FLORES.- ¢Falt6 alguna o algun diputado de emitir su
voto?

José Espina, en pro.

Obdulio Avila, en pro.

Juan Antonio Arévalo Lépez, en pro.
Emilio Fernandez, en pro.

José Medel Ibarra, afavor.

LA C.SECRETARIADIPUTADA LOURDESALONSO
FLORES.- ¢Falt6é alguna o algin diputado de emitir su
voto?

Francisco Chiguil, en pro.

LAC.SECRETARIADIPUTADA LOURDESALONSO
FLORES.- Se va a proceder a recoger la votacion de la
MesaDirectiva.

Lourdes Alonso, en pro.
GabrielaGonzélez, en pro.
Elio Bejarano, en pro.

LAC.SECRETARIADIPUTADA LOURDESALONSO
FL ORES.- Diputado Presidente, € resultado delavotacién
es el siguiente: 46 votos a favor, 0 votos en contra, 0
abstenciones.

EL C. PRESIDENTE.- Gracias, diputada Secretaria. En
consecuencia, se aprueba el dictamen que present6 la
Comision de Fomento Econémico, mediante el cual se
desecha la iniciativa de decreto por la que se adicionan
diversos péarrafos al articulo 69 de la Ley para el
Funcionamiento de Establecimientos Mercantiles del
Distrito Federal .

Hagasedel conocimiento ddl diputado Obdulio AvilaMayo.

El siguiente punto del orden del diaesladiscusiony ensu
caso aprobacién del dictamen que presentalaComisiéonde
Deporte a la propuesta con punto de acuerdo para emitir
un respetuoso exhorto ala Comisién de Cultura Fisicay
Deporte, afin de que solicite al a Federacion Mexicanade
Fuatbol informe las causas que motivaron |a separacion de
la Seleccion Mexicana de los jugadores Aaron Galindo y
Salvador Carmona.

En virtud de que el dictamen fue distribuido entre las
diputadas y diputados, en términos de lo dispuesto por el
articulo 118 del Reglamento parael Gobierno Interior dela
Asamblea Legislativa del Distrito Federal, proceda la
Secretariaaconsultar alaAsamblea, en votaci6n econdmica,
si sedispensalalecturadel mismoy se somete adiscusion
deinmediato.

LAC.SECRETARIADIPUTADALOURDESALONSO
FL ORES.- Por instrucciones delaPresidenciay envotacion
econémica, se consultaalaAsambleasi es de dispensarse
lalecturadel dictamen dereferenciay se someteadiscusion
deinmediato.

Los que estén por la afirmativa, sirvanse manifestarlo
poniéndose de pie.

Los que estén por la negativa, sirvanse manifestarlo
poniéndose de pie.

Dispensada la lectura, diputado Presidente.

DICTAMEN QUE PRESENTA LA COMISION DE
DEPORTE RELATIVO A UNA PROPOSICION CON
PUNTO DE ACUERDO PARA EMITIR UN
RESPETUOSO EXHORTO A LA COMISION DE
CULTURA FiSICA Y DEPORTE, A FIN DE QUE
SOLICITE A LA FEDERACION MEXICANA DE
FUTBOL INFORME SOBRE LAS CAUSAS QUE
MOTIVARON LA SEPARACION DE LA SELECCION
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MEXICANA DE LOSJUGADORESAARON GALINDO
Y SALVADOR CARMONA.

28 de Septiembre de 2005
Honorable Asamblea:

A la Comision de Deporte de ésta H. Asamblea
Legislativa del Distrito Federal, 111 Legislatura, fue
remitida para su andlisis y dictamen la Proposicion
con Punto de Acuerdo, para hacer un respetuoso
exhorto ala Comisién de Cultura Fisica y Deporte, a
fin de que solicite ala Federacién Mexicana de Futbol
informe sobre las causas que motivaron la separacion
de la Seleccion Mexicana de los jugadores Aaron
Galindo y Salvador Carmona. Esta proposicién fue
presentada por el Diputado Julio Escamilla Salinas,
integrante del Grupo Parlamentario del Partido de la
Revolucion Democratica. La Comision Dictaminador a,
previo estudio del turno correspondiente, emite el
presente Proyecto de Dictamen, conforme a los
siguientes:

ANTECEDENTES

1.- En la sesion de Pleno de ésta H. Asamblea
Legislativa del Distrito Federal, 111 Legislatura,
celebrada el 29 de junio del afio 2005, el Diputado
Julio Escamilla Salinas del Partido de la Revolucién
Democrética, presentd la Proposicion con Punto de
Acuerdo para emitir un respetuoso exhorto a la
Comisién de Cultura Fisica y Deporte, a fin de que
solicite a la Federacion Mexicana de Futbol informe
sobre las causas que motivaron la separacion de la
Seleccion Mexicana de los jugadores Aaron Galindo y
Salvador Carmona y mediante oficio nimero MDDP/
SRSA/CSP/0510/2005 de fecha 29 de junio de 2005, la
Presidencia de la Mesa Directiva de este érgano
legislativo turnd a esta Comision la Proposicion con
Punto de Acuerdo de Referencia.

2.- Con fecha diez de agosto del afio 2005, el Pleno dela
Diputacién Permanente, en sesion celebrada en al misma
fecha aprobd autorizar la prorroga para analizar y
dictaminar la Propuesta con Punto de Acuerdo, por la
guela Asamblea Legidlativa del Distrito Federal exhorta
respetuosamente a la Comisién de Cultura Fisica y
Deporte a fin de que solicite ala Federacién Mexicana
de Futbol informe sobre las causas que motivaron la
separacion de la Seleccién Mexicana de los jugadores
Aarén Galindo y Salvador Carmona.

3.- Ental virtud la Comision que suscribe sereunio el dia
28 de septiembre del 2005, a efecto de analizar y
dictaminar sobre la Proposicion con Punto de Acuerdo,
bajo los siguientes:

CONSIDERANDOS

|.- De conformidad con los articulos 60 fraccion 11, 62
fraccion X y 64 de la Ley Orgéanica de la Asamblea

Legislativa del Distrito Federal; 28 y 32 del Reglamento
para el Gobierno Interior dela Asamblea Legislativa del
Distrito Federal, y 4,5,8 y 9 fraccion | del Reglamento
Interior de las Comisiones y en virtud de que la
Proposicion con Punto de Acuerdo que presenta el
Diputado Julio Escamilla Salinas emite un respetuoso
exhorto ala Comision de Cultura Fisicay Deporte, a fin
de que solicite a la Federacion Mexicana de Futbol
informe sobre las causas que motivaron la separacién de
la Seleccion Mexicana de los jugadores Aaron Galindo y
Salvador Carmona, esta Comision se declara competente
para analizar y dictaminar la Proposicidn con Punto de
Acuerdo referida.

I1.- Esta Comisién da cuenta de que en Punto de Acuerdo
propuesto se sefiala que el 21 de Junio de 2005 losjugadores
Aarén Galindo y Salvador Carmona fueron separados del
grupo de seleccionados mexicanos que participaban en la
Copa Confederaciones realizada en Alemania. La causa
fueindisciplina, seglininformaron Ricardo Antonio Lavolpe,
Director Técnico del sdlectivo y Guillermo Cantd, director
de Sdlecciones Nacionales de la Federacion Mexicana de
Fatbol.

Deigual manerala Federacion Mexicana de Futbol mang6
la informacién de que la causa de la separacién de los
jugadores fue la indisciplina.

“Debido a lo que calificd de un acto de indisciplina grave,
Guillermo Cantu, Director de Selecciones Nacionales de la
Federacion Mexicana de Futbol (FMF), no quiso agregar
ningun detalle al respecto”. NOTIMEX 21 dejunio de 2005.

Sn embargo d pasado viernes 24 de Juniola FIFAexigié a
la Federacion Mexicana de Futbol una explicacion de lo
sucedido, por lo que Alberto de la Torre Presidente de la
Federacion Mexicana de Ftbol, finalmente informod que se
trataba de un asunto relacionado con DOPING.

“Después de los enredos en que cayeron directivos en los
motivosdela abrupta salidadelostricolores, la Federacion
Internacional de Futbol Asociacion (FIFA) exigid una
investigacion del caso”. NOTIMEX 24 de junio de 2005.

“El Presdentedela Federacion Mexicana deFatbol, Alberto
dela Torre, rompi6 € codigo interno del Tricolor y anuncio
quesi, tanto Salvador Carmona como Aar6n Galindo fueron
separados del plantel por un posible caso de dopage”. El
Universal 24 de junio de 2005.

Lainformacion asi emitida desdeun principiofue pococlara,
y tanto medios de comunicacién, como aficionados
coincidieron en que la Federacion Mexicana de Futbol
deberia explicar las verdaderas causas de la separacién, ya
que esta Situacion repercute en € prestigio tanto de nuestros
jugadores como de las instituciones del deporte del pais.

Ante estos hechos intervino la Federacion Internacional de
Fatbol Asociacion (FIFA), criticando la negligencia de la
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Federacion Mexicana de Futbol y afirmando que lasformas
en que se manejo ésta, no fueron propias de una
organizacion profesional.

“ Joseph Blatter Presidente dela Federacion Internacional
defutbol Asociacién (FIFA) critico con durezala negligencia
que mostré la Federacién Mexicana de Futbol y explico
gue las formas en que se mangé, en este caso, no fueron
propias de una organizacion profesional”. El Universal 27
de junio de 2005.

[11.- Esta Comision hace suyo € argumento que vierte €
proponente en el sentido de que es importante que la
CONADE lleve acabo una investigacion afondo y exijaala
Federacion Mexicana de Futbol toda la informacién
relacionada con estos casos de dopaj e, ya que se debe cumplir
lodispuesto enla Ley General de Cultura Fisicay Deporte,
revisando s los mecanismos de deteccion y analisis de los
casos de dopaje se dieron conforme al procedimiento
establecido por la Ley, dado que, € uso de sustancias
prohibidas por parte de los deportistas legjos de fomentar
valores de convivencia social, estimulan € crecimiento de
un mal que afecta principalmente a nuestra juventud: la
drogadiccion.

IV.- Esta Dictaminadora recoge €l proposito de que los
aficionadosen general asi como los mediosde comunicacion
tienen e derecho de conocer 1o sucedido, con la finalidad
de evitar la presencia de hechos turbios dentro del Futbol
Mexicano.

V.- Del mismo modo, esta Comision considera que los
jugadores separados de la Sdleccion Mexicana pertenecen
a un club con sede en € Distrito Federal, y es de nuestro
interésvelar porquelos equiposy susintegrantes no sevean
involucrados en asuntos de drogas.

VI.- El proponente cita e articulo 110 dela Ley general de
Cultura Fisica y Deporte que a la letra dice: El Comité
Nacional Antidopaje serd, junto con las Asociaciones
Deportivas Nacionales, la instancia responsable de conocer
losresultados, controversiaseirregularidadesen lasnormas
y procedimientos que surjan de los controles dentro y fuera
de la competicion, a que sean sometidos|os deportistasen €
territorio nacional. Asmismo alude al articulo 111 de la
referida Ley, que establece que cuando se determinen casos
de dopaje dentro o fuera de competicion, las asociaciones
deportivas nacionales cuyos atletas hayan resultado
positivos, tendran la obligacion de hacer del conocimiento
de la CONADE y del Comité Olimpico Mexicano, dicha
situacion.

VII.- De igual manera esta Comision estima conveniente
citar € articulo 107 dela Ley General de Cultura Fisicay
Deporte, quealaletraindica: Sedeclaradeinteréspuiblico,
la prohibicion del consumo, uso y distribucién de sustancias
farmacol égicas potencialmente peligrosas para la salud y
métodos no reglamentarios destinados a aumentar

artificialmente las capacidades fisicas de los deportistas 0 a
modificar € resultado de las competiciones, y toda vez que
de acuerdo con € articulo 114 del citado ordenamiento
todos los deportistas que integran las preselecciones y
selecciones nacionales, deberan someterse a los controles
parala deteccion del uso de sustancias prohibidasy métodos
no reglamentarios para participar en competiciones
nacionaleseinternacionaleso por |0 menosentresocasiones
al afio, pudiendo ser éstas dentro o fuera de competicion y
de acuerdo a lo que se establezca en € reglamento de la
presente Ley, esta Dictaminadora considera pertinente hacer
un exhorto ala Comisién de Cultura Fisicay Deporte para
que solicite a la Federacion Mexicana de Futbol informe
sobrelascausas quemotivaron la separacion dela Seleccion
Mexicana de los jugadores Aarén Galindo y Salvador
Carmona.

En merito de lo antes expuesto y con fundamento en lo
articulos 62 Fraccion X'y 64 de la Ley Orgéanica de la
Asamblea Legidlativa del Distrito Federal; 28 y 87 del
Reglamento para el Gobierno Interior de la Asamblea
Legidativa ddl Distrito Federal; esta Comision del Deporte
somete a esta Honorable Asamblea Legidativa € siguiente:

DICTAMEN

PRIMERO.- Se aprueba el Punto de Acuerdo mediante el
cual la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, 111
Legislatura; hace un respetuoso exhorto a la Comision
de Cultura Fisica y Deporte, a fin de que solicite a la
Federacion Mexicana de Futbol informe sobrelas causas
gue motivaron la separacion de la Seleccién Mexicana
de los Jugadores Aar6n Galindo y Salvador Carmona.

SEGUNDO.- La Asamblea Legislativa solicita
respetuosamente a la Comision Nacional de Cultura
Fisica y Deporte informe sobre los mecanismos de
prevencion y control que eviten el uso de sustancias
prohibidas, por parte de los jugadores integrantes del
selectivo nacional de futbol soccer, ademas de las
sanciones que ha aplicado enlos casos en que €l resultado
haya sido positivo.

TERCERO.- Hagase del conocimiento del Director
General dela Comision de Cultura Fisicay Deporte para
los efectos conducentes.

Dado en la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, a
los 28 dias de mes de septiembre de 2005.

Dip. Victor Gabriel Varela Lopez, Presidente; Algjandra
Barrales Magdaleno, Secretaria; Dip. Gerardo Diaz
Ordaz Castafion, Integrante.

EL C.PRESIDENTE.- Gracias, diputada. Parafundamentar
el dictamen, se concede el uso de la palabra a diputado
Victor Varela, anombre delaComisién de Deporte.

EL C.DIPUTADOVICTORGABRIEL VARELALOPEZ -
Con su autorizacién, diputado Presidente.
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LaComision de Deporte de este Organo L egislativo somete
aconsideracién de este Pleno €l presente dictamen:

El 21 de junio de 2005 los jugadores Aarén Galindo y
Salvador Carmona fueron separados del grupo de
seleccionados mexicanos que participaban en la Copa
Confederaciones realizada en Alemania. La causa fue
indisciplina, segun informaron Ricardo Antonio Lavolpe,
Director Técnico del Selectivoy Guillermo Cantu, Director
de Selecciones Nacionales de la Federacion Mexicana de
Fuatbol, debido alo que calificd de un acto de indisciplina
grave.

““Guillermo Cantu, Director de Selecciones Nacionalesde
laFederacién Mexicanade Futbol no quiso agregar ninguin
detalleal respecto””. Notimex, 21 dejunio de 2005.

Sinembargo, €l 24 dejuniolaFIFA exigi6 alaFederacién
Mexicanade Futbol unaexplicacién delo sucedido, por lo
gue Alberto de la Torre, Presidente de |la Federacion
Mexicana de Futbol finalmente informé que se trataba de
un asunto relacionado con doping.

Después de los enredos en que cayeron directivos en los
motivosdelaabruptasalidadelostricolores, laFederacion
Internacional de Fuatbol Asociacion (FIFA), exigio una
investigacién del caso.

El Presidente de laFederacién Mexicanade Futbol, Alberto
delaTorre, rompi6 €l Codigo Interno del tricolor y anuncio
quesi, tanto Salvador Carmonacomo Aarén Galindo fueron
separados del plantel por un posible caso de dopaje.

Lainformacion asi emitidadesde el principio fue poco claro
y tanto medios de comunicacion como aficionados
coincidieron en gque la Federacién Mexicana de Futbol
deberiaexplicar las verdaderas causas de la separacion, ya
gue esta situacién repercute en el prestigio tanto de
jugadores como de las instituciones del deporte del pais.

Ante estos hechos, intervino la Federacion Internacional
de Futbol, criticando la negligencia de la Federacion
Mexicanay afirmando que las formas en que se mangj6
ésta no fueron propias de una organizacion profesional .

Joseph Blater, Presidente de laFederacion Internacional de
Fatbol Asociacién, criticd con dureza la negligencia que
mostré laFederacion Mexicanay explicd quelasformasen
gue se manejo en ese caso no fueron propias de esa
organizacion.

Por estas razones es importante que la CONADE lleve a
cabo una investigacion a fondo y exija a la Federacion
Mexicana de Futbol toda la informacion relacionada con
estos casos de dopaje, ya que se debe de cumplir lo
dispuesto en la Ley General de Cultura Fisicay Deporte,
revisando si |os mecanismos de detecciony andlisisdelos
casos de dopaje se dieron conforme a procedimiento
establecido por la ley, dado que el uso de sustancias

prohibidas por parte de los deportistas, |ejos de fomentar
valores de convivenciasocial, estimulan el crecimiento de
un mal que af ecta principal men.

Es cuanto, diputado Presidente.

EL C.PRESIDENTE.- Gracias, diputado Victor Varda. Esta
adiscusion el dictamen. Se abre €l registro de oradores.
¢Oradores en contra?

¢Alguna o algun diputado desea razonar su voto?

Proceda la Secretaria a recoger la votacion nominal del
dictamen en |lo general y en lo particular en un solo acto.

LAC.SECRETARIADIPUTADA LOURDESALONSO
FL ORES.- Sevaaproceder arecoger lavotacion nominal
del dictamen en lo general y en lo particular en un solo
acto.

De conformidad con lo establecido por el articulo 131 del
Reglamento para el Gabierno Interior de laAsamblea, se
solicitaalaCoordinacion de Servi cios Parlamentarios hacer
el anuncio correspondiente a efecto de que los diputados
presentes puedan emitir su voto.

Sesolicitaalosdiputadosqueal emitir suvotolo haganen
voz alta diciendo su nombre y apellido, afiadiendo la
expresion en pro, en contra o abstencién. El de la voz
recogeralavotacion. Comenzamosde derechaaizquierda.

MariaTeresitaAguilar, afavor.
M 6nica Serrano, en pro.

Rafael Hernandez Nava, afavor.
AleidaAlavez, en pro.

José Jiménez, en pro.

Adrian Pedrozo Castillo, en pro.
L ozano L ozano, en pro.
SilviaOlivaFragoso, en pro.
Benjamin Mucifio, en pro.
Irmalslas, en pro.
CarlosAlberto Flores, afavor.
José Espina, en pro.
LorenaVillavicencio, en pro.
Alfredo Hernandez Raigosa, afavor.
Solares, afavor.

Rodrigo Chévez Contreras, afavor.
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Alberto Trejo Villafuerte, en pro.
Lujano, en pro.

Arturo Escobar, afavor.
Gerardo Diaz Ordaz, en pro.
Aguilar Alvarez, en pro.

Jorge GarciaRodriguez, en pro.
Gutiérrez delaTorre, afavor.
Gerardo Villanueva, afavor.
MariaElenaTorres, en pro.
Alfredo Carrasco, afavor.
Higinio Chavez, afavor.
Juventino Rodriguez, en pro.
Victor Varela, enpro.

Rodolfo Covarrubias, afavor.
Emilio Fernandez, en pro.

LA C.SECRETARIADIPUTADA LOURDESALONSO
FL ORES.- ¢Falt6 agunao agun diputado de emitir suvoto?

Pablo Trejo, en pro.
ObdulioAvila, en pro.

Francisco Chiguil, en pro.
MaricelaContreras Julian, afavor.

LA C.SECRETARIA.- ¢Fat6agunaoagundiputado de
emitir suvoto?

Sevaproceder arecoger lavotacién delaMesaDirectiva.
Lourdes Alonso, en pro.

GabridaGonzéd ez, en pro.

Elio Bejarano, en pro.

LA C. SECRETARIA.- Diputado Presidente, € resultado
delavotacién es el siguiente: 38 votos afavor, 0 votos en
contray O abstenciones.

EL C. PRESIDENTE.- Gracias, diputada Secretaria. En
consecuencia, se aprueba el dictamen que present6 la
Comisién del Deporte en sus términos.

Remitase al Secretario de Gobernacion, Licenciado Carlos
Abascal Carranza, para que por su conducto lo haga del
conocimiento del Director General delaComision Nacional

de Cultura Fisicay Deporte, profesor Nelson Vargas, para
los efectos legales a que haya lugar.

El siguiente punto del orden del dia es la discusién y
aprobacion en su caso del dictamen que presenta la
Comisién de Uso y Aprovechamiento de Bienesy Servicios
Pdblicos a la propuesta con punto de acuerdo sobre los
cobrosexcesivosdeLuz y Fuerzadel Centro en Cugjimalpa
de Morelos.

En virtud de que el dictamen fue distribuido entre las
diputadas y diputados, en términos de lo dispuesto por €l
articulo 118 del Reglamento parael Gobierno Interior dela
Asamblea Legislativa del Distrito Federal, proceda la
Secretariaaconsultar alaAsambleaen votacion econdmica
si sedispensalalecturadel mismoy se somete adiscusion
deinmediato.

LA C. SECRETARIA. .- PoringtruccionesdelaPresidencia
y envotacién econémicase consultaalaAsambleas esde
dispensarselalecturadel dictamen dereferenciay se somete
adiscusién de inmediato.

Los que estén por la afirmativa, sirvanse manifestarlo
poniéndose de pie.

Los que estén por la negativa, sirvanse manifestarlo
poniéndose de pie.

Dispensada la lectura, diputado Presidente.

DICTAMEN EN RELACION ALA PROPUESTA CON
PUNTO DE ACUERDO SOBRE LOS COBROS
EXCESIVOSDE LUZ Y FUERZA DEL CENTROEN
CUAJIMALAPADE MORELOS.

Honorable Asamblea

Ala Comision de Uso y Aprovechamiento de Bienesy
Servicios Publicos de esta Asamblea Legislativa del
Distrito Federal, 111 Legislatura, fue turnada para su
analisis y dictamen la Propuesta con Punto Acuerdo
sobre los cobros excesivosde Luzy Fuerza del Centro
en Cuajimalpa de Morelos, presentada por la
Diputada Maria Araceli Vazquez Camacho, integrante
del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucién
Democratica.

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 42,
fraccion XXV del Estatuto de Gobierno del Distrito
Federal; 59, 62, 63, 64y 73 dela Ley Orgéanicadela
Asamblea Legislativa del Distrito Federal; 28, 32, 33,
41y 87 del Reglamento para el Gobierno Interior dela
Asamblea Legislativa del Distrito Federal; 8, 9, fraccion
lyV, 17, fracciones|l, 111 y VIII, 29, 50, 51, 52, 53, 54,
55, 56 y 57 del Reglamento Interior de la Comisiones
de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, esta
Comision se abocé al estudioy andlisisdela Propuesta
presentada conforme a los siguientes
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ANTECEDENTES

1.- La citada Propuesta con Punto de Acuerdo fue
presentada ante el Pleno dela Diputacién Permanente
el 10 de agosto del 2005, por la Diputada Maria
Araceli Vazquez Camacho, integrante del Grupo
Parlamentario del Partido de la Revolucién
Democr&tica.

2.- Mediante oficio No. MDDP/SRSA/CSP/0790/2005,
de fecha 10 agosto del 2005, el Diputado Julio
Escamilla Salinas, Presidente de la Mesa Directiva de
la Diputacion Permanente, turnd para su analisis y
dictamen correspondiente, a la Presidencia de esta
Comision, la Propuesta con Punto de Acuerdo antes
mencionada.

3.- Con fecha 14 de septiembre del 2005, mediante
oficio numero MDDP/SRSA/CSP/0989/2005, el Pleno
de la Diputacion Permanente aprobd la autorizacién
de una prorroga, solicitada por la Presidencia de esta
Comision, a efecto de analizar y dictaminar la
propuesta de referencia.

4.- Unavez estudiada y analizada la Propuesta citada,
esta Comisién, en; cumplimiento a las disposiciones de
laLey Organicadela Asamblea Legislativadel Distrito
Federal, el Reglamento para el Gobierno Interior dela
Asamblea Legislativa del Distrito Federal y el
Reglamento Interior de las Comisiones, sesiond para
discutir la propuestay elaborar el Dictamen respectivo.
El dia 6 de diciembre de dos mil cinco, dictaminé la
mencionada Propuesta con Punto de Acuerdo, conforme
a los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO.- Que la Comisiéon de Uso vy
Aprovechamiento de Bienes y Servicios Publicos, de
acuerdo con lo dispuesto en los articulos 42, fraccién
XXV del Estatuto de Gobierno del Distrito Federal; 59,
62, 63, 64 y 73 de la Ley Orgéanica de la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal; 28, 32, 33, 41y 87 del
Reglamento para el Gobierno Interior dela Asamblea
Legislativa del Distrito Federal; 8, 9, fraccionl yV, 17,
fracciones I, Il y VIII, 29, 50, 51, 52, 53, 54, 55, 56 y
57 del Reglamento Interior de la Comisiones de la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal, es
competente para conocer y dictaminar la Propuesta
con Punto de Acuerdo sobre los cobros excesivos de
Luz y Fuerza del Centro en Cuajimalpa de Morelos,
presentada por la Diputada Maria Araceli Vazquez
Camacho, integrante del Grupo Parlamentario del
Partida de la Revolucion Democratica.

SEGUNDQO.- Que de acuerdo al texto constitucional y
el concepto ideolégico del Constituyente, la energia
eléctrica es un servicio publico que tiene que ser

generado, transmitido, distribuido y suministrado
exclusivamente por el Estado para satisfacer las
necesidades de la poblacién en general, promover el
desarrollo econdmico del pais, impulsar el desarrollo
regional y elevar el nivel de vida de los mexicanos.

TERCERO.- Que el Articulo 42, fraccién XXV, del
Estatuto de Gobierno del Distrito Federal establece la
facultad que tiene ésta Soberania para comunicar
cualquier otra dependencia o entidad por conducto de
su mesa directiva, la Comision de Gobierno o sus
Organos internos de trabajo, segin el caso.

CUARTO.- Quelos subsidios son aquellas asignaciones
gue el Gobierno otorga para el desarrollo de
actividades prioritarias de interés general — por medio
de las dependencias y entidades - a los diferentes
sectoresde la sociedad, por 1o que sus objetivos a seguir
es el de mantener los precios, impulsar el consumo,
distribucién y comercializacion de bienes, cubrir
impactos financieros y motivar la inversion.

QUINTO.- Que €l tema de los subsidios, sobre todo en
el sector eléctrico, ha sido uno de los mas
controvertidos en los ultimos diez afios, ya que en
muchas de las ocasiones al eliminar este beneficio
genera malestar general en la poblacion ya que se
disparan los precios de las tarifas por uso de energia
eléctricay por lo tanto afecta en su gran mayoria a las
clases populares.

SEXTO.- Que €l 7 de febrero del 2002 se publicé en €l
Diario Oficial dela Federacién el “ Acuerdo que autoriza
el ajuste, modificacion y reestructuracion a las tarifas
para suministro y venta de energia eléctrica y reduce €l
subsidio a las tarifas domésticas”’, suscrito por el
Secretario de Hacienda y Crédito Publico, Lic. José
Francisco Gil Diaz.

SEPTIMO.- Que dicho acuerdo establece, dentro de su
justificacién, que no subiran las tarifas sino que van a
retirar una cuarta parte del subsidio que aporta el
Gobierno Federal para el pago de esas tarifas.

OCTAVO.- Quelareducciéndelossubsidiosy el aumento
en las tarifas eléctricas dafan directamente a la clase
media baja, ya que sufriran incrementos de hasta el 80
por ciento en su facturacién, situacion que hoy en dia se
presenta en muchas de las Colonias del Distrito Federal.

NOVENO.- Quelacreacion delatarifa domesticadealto
consumo, ha sido el principal motivo de queja de todos
los consumidores del servicio de luz eléctrica, ya que los
costos se han visto elevados, las interrupciones y los
cambios de voltaje son cotidianos, por lo que la calidad
de los servicios va en detrimento y las tarifas van en
aumento.
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DECIMO.- Que actualmente, a través de los Médulos de
Atencién Ciudadana que tiene esta Representacién Social
por medio de los Diputados que integramos la misma, se
han recibido, de parte de los ciudadanos del Distrito
Federal, infinidad de quejas y denuncias por los cobros
EXCesivos que se estan realizando por parte de Luz y
Fuerza del Centro por concepto del servicio de energia
eléctrica.

DECIMO PRIMERO.- Queestrascendental la posibilidad
de establecer mecanismos de apoyo y concertacion con
las familias y sectores mas desprotegidos de la poblacion
del Distrito Federal que gocen del servicio de energia
eléctrica, priorizando en reestablecer los subsidios que
les fueron retirados mediante el acuerdo antes citado de
fecha 7 de febrero de 2002, a efecto de garantizar la
economia familiar y el pronto pago por parte de los
usuarios.

DECIMO SEGUNDO.- Que €l objetivo de la propuesta
citada va encaminado soluciones prontas y expeditas que
protejan la economia de las familias capitalinas a
salvaguardar su patrimonioy sobretodo a que selescobre
los justo y necesario por €l servicio de energia eléctrica.

DECIMO TERCERO.- Que esta soberania, de acuerdo
con lo que establece €l articulo 10, fraccién XXI, de su
Ley Organica, esta facultada para ** Comunicarse con los
otros érganoslocal es de gobierno, los 6rganos auténomos
locales y federales, los Poderes de la Unién o las
autoridades o poderes de las entidades federativas, por
conducto de su Mesa Directiva, la Comision de Gobierno
0 sus érganos internos de trabajo, segun € caso,...

DECIMO CUARTO.- Que corresponde al Congreso de
la Unién, de acuerdo al cumulo de facultades y
atribuciones que le otorga la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos y su Ley Organica,
legislar, tratar o inmiscuirse en asuntos relacionados
con la energia eléctrica.

DECIMO QUINTO.- Que esfacultad de esta Asamblea
Legislativa del Distrito Federal hacer las propuestas
gue considere necesarias para que se les proporcione
a los habitantes de esta Ciudad un mejor servicio y
mejores tarifas en la materia.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, |os Diputados
integrantes de la Comisién de Uso y Aprovechamiento
de Bienes y Servicios Publicos sometemos a la
aprobacion del Pleno de la Asamblea Legislativa el
siguiente;

DICTAMEN

PRIMERO.- Se exhorta atentamente al Congreso de la
Union para que revise, modifique o en su caso cancele
el Acuerdo que autoriza el ajuste, modificacion vy;

reestructuracion a las tarifas para suministro y venta
de energia eléctrica y reduce el subsidio a las tarifas
domesticas, publicado en el Diario Oficial de la
Federacién el 7 de febrero de 2002, con el objetivo de
gue se busgque una mejor solucién en las tarifas del
servicio de energia eléctrica, aplicando el subsidio
correctamente, que beneficie al interés general de las
familias de escasos recursos econémicos.

SEGUNDO.- Sesolicita atentamente a Luzy Fuerza del
Centro informe, ases que y atienda, por conducto de
las sucursales que tiene en el Distrito Federal, a los
habitantes del Distrito Federal que presenten esta
problematica por cobros excesivos e injustificados.

Asimismo se | e solicita seinstrumenten mesas de trabajo
en las 16 demarcaciones territoriales, en especifico en
la Delegacién Cuajimalpa de Morelos, a efecto de dar
solucion pronta y expedita a las demandas ciudadanas
y en su caso otorgar la posibilidad de prorratear y dar
facilidades de pago en |os casos que proceda conforme
a las mediciones establecidas en las tarifas.

Dado en la Asamblea Legislativa del Distrito Federal,
Il Legislatura, a los 6 dias del mes de diciembre de
2005.

Dip. Jaime Aguilar Alvarez y Mazarrasa, Presidente; Dip.
Higinio Chavez Garcia, Vicepresidente; Dip. Emilio
Ferndndez Allende, Secretario; Dip. Alfredo Hernandez
Raigosa, Integrante; Dip. Carlos Reyes Gamiz, Integrante.

EL C.PRESI DENTE.- Gracias, diputada. Parafundamentar
el dictamen, se concede el uso de la palabra a diputado
Emilio Fernandez, a nombre de la Comisiéon de Uso y
Aprovechamiento de Bienesy Servicios Publicos.

EL C.DIPUTADO EMILIOFERNANDEZ AL LENDE.-Con
su venia, sefior Presidente.

Honorable Asamblea:

Me hatocado hacer uso de |la palabra para fundamentar el
dictamen que hoy se pone ala consideracién del pleno de
estahonorable Asamblea L egidativay parael cua solicito
el voto favorable de todos ustedes.

El presente dictamen fue elaborado por |laComisién de Uso
y Aprovechamiento de Bienesy Servicios Publicos.

A nuestraComision fueturnadaparasu andisisy dictamen
la propuesta con punto de acuerdo sobre los cobros
excesivos de Luz y Fuerza del Centro en Cugjimalpa de
Morelos, presentada por ladiputadaMariaAraceli Véazquez
Camacho, integrante del grupo parlamentario del Partido
delaRevolucion Democrética.

Se elaboro un dictamen favorable parael punto de acuerdo
presentado, fundamentandose en lo dispuesto por la
normatividad de estaAsamblea L egisativa.
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En sesién de trabajo efectuadael 6 dediciembredel 2005,
la Comision de Uso y Aprovechamiento de Bienes y
Servicios Publicos aprobé por unanimidad €l dictamen que
hoy se somete a la consideracion del pleno de esta
honorable Asamblea L egislativadel Distrito Federal.

En ese sentido, s6lo mencionaré algunos aspectos
relevantes de ese texto para avalar la peticién del voto
favorable de ustedes.

Deacuerdo al texto constitucional y el concepto ideol égico
del Constituyentelaenergiael éctricaesun servicio publico
gue tiene que ser generado, transmitido, distribuido y
suministrado exclusivamente por €l estado para satisfacer
las necesidades de la poblacién en general, promover €l
desarrollo econémico del pais, impulsar € desarrolloregional
y elevar el nivel de vidadelos mexicanos.

El articulo 42 fraccion XXV del Estatuto de Gobierno del
Didtrito Federal y € articulo 10 fraccion X1 delaL ey Organica
de esta Soberania, establecen la facultad que tiene esta
representacion para comunicarse con los otros 6rganos
locales de gobierno, los érganos auténomos locales y
federales, los Poderes de la Unidn o las autoridades o
Poderes de las entidades federativas por conducto de su
mesa directiva, la Comisién de Gobierno o sus érganos
internos de trabajo, segun €l caso.

L os subsidios son aguellas asignaciones que e Gobierno
Federal otorgaparael desarrollo deactividades prioritarias
de interés general por medio de las dependencias y
entidades a los diferentes sectores de |a sociedad; por lo
gue sus objetivos a seguir es el de mantener los precios,
impulsar el consumo, distribucién y comercializacion de
bienes, cubrir impactosfinancierosy motivar lainversion.

El 7 defebrero del 2002 sepublicé end Diario Oficia dela
Federacion €l Acuerdo que autorizael gjuste, modificacion
y reestructuracion alas tarifas para suministro y venta de
energiaeléctricay reduced subsidio alastarifasdomésticas,
suscrito por la Secretariade Hacienday Crédito Pdblico.

Dicho Acuerdo establ ece dentro de su justificacién que no
subiran las tarifas, sino que van aretirar una cuarta parte
del subsidio que aportael Gobierno Federal parael pago de
esas tarifas.

Es trascendental la posibilidad de establecer mecanismos
de apoyo y concertacion con las familias y sectores mas
desprotegidos de |a poblacién del Distrito Federal que
gocen del servicio de energia eléctrica priorizando en
restablecer los subsidios quelesfueron retirados mediante
el acuerdo antes citado, de fecha 7 de febrero del 2002, a
efecto de garantizar laeconomiafamiliar y €l pronto pago
por parte de los usuarios.

En ese sentido, el objetivo de la propuesta citada va
encaminada a buscar soluciones prontas y expeditas que

protejan la economia de las familias capitalinas a
salvaguardar su patrimonio y sobre todo a que seles cobre
lojustoy necesario por €l servicio de energiaeléctrica.

Atendiendo las peticiones que hace la promovente en la
propuesta citada y visualizando |os preceptos legalesy €l
cumulo de facultades y atribuciones que le otorga la
Constitucién Politica de |os Estados Unidos Mexicanos y
su Ley Orgéanica, le corresponde al Congreso de laUnidn
legislar, tratar 0 inmiscuirse en asuntos rel acionados con la
energiaeléctrica.

Ademas, considerando que es facultad de esta Asamblea
Legidativa del Distrito Federal hacer las propuestas que
consideren necesarias para que se les proporcione a los
habitantes de estaciudad un mejor servicioy mejorestarifas
en lamateria, se propone atender |as peticiones ciudadanas
deestanaturalezay visualizar solucionesjustasaloscobros
excesivos que se han suscitado.

Por lo anterior expuesto y fundado, los diputados
integrantes de la Comision de Uso y Aprovechamiento de
Bienesy Servicios Plblicos sometemos alaaprobacion del
pleno delaAsambleal egislativael siguiente dictamen.

1.- Se exhorta atentamente al Congreso de la Unién para
gue revise, modifique o en su caso cancele el Acuerdo que
autorice €l gjuste, modificacion y reestructuracion a las
tarifasparasuministroy ventade energiael éctricay reduce
el subsidio alastarifas domésticos, publicado en €l Diario
Oficia de la Federacion el 7 de febrero del 2002, con €l
objetivo de que se busgue unamejor solucion en lastarifas
del servicio de energia eléctrica, aplicando el subsidio
correctamente, que beneficied interésgenerd delasfamilias
de escasos recursos.

2.- Sesolicitaatentamenteal uzy Fuerzade Centroinforme,
asesorey atienda por conducto de | as sucursales que tiene
en el Distrito Federal alos habitantes de esta ciudad que
presenten esta problematica por cobros excesivos e
injustificados.

Asimismo, se le solicita se instrumenten mesas de trabajo
en las 16 demarcaciones territoriales, en especifico en la
delegacién Cugjimalpade Morel os, aefecto dedar solucion
prontay expedita alas demandas ciudadanas y en su caso
otorgar la posibilidad de prorratear y dar facilidades de
pago en los casos que proceda conforme alas mediciones
establecidas en las tarifas.

Dado en laAsamblea Legislativa del Distrito Federal, 111
Legidatura, alos6 diasdel mes de diciembre de 2005.

Firman el presente dictamen el diputado Jaime Aguilar
Alvarez, el diputado Higinio Chavez Garcia, el diputado
Alfredo Herndndez Raigosa, d diputado Carlos Reyes Gamiz
y €l delavoz.

No omito mencionar que el texto origina y completo del
dictamen respectivo firmado por los integrantes de ambas
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Comisiones se hizo llegar a la Presidencia de la Mesa
Directiva de esta soberania, mediante el oficio
CUABSP11605 defecha6 de 2005. Por lo quelesolicito que
dicho dictamen seaincluido en su totalidad en €l Diario de
los Debates.

Es cuanto, sefior Presidente.

EL C.PRESIDENTE.- Gracias, diputado Emilio Fernandez.
Insértese de manera integra en €l Diario de los Debates €l
dictamen.

Estaadiscusion el dictamen. Seabreel registro de oradores.
¢Oradores en contra?

¢Alguna o algun diputado desea razonar su voto?

Proceda la Secretaria a recoger la votacion nominal del
dictamen en |lo general y en lo particular en un solo acto.

LA C.SECRETARIADIPUTADA LOURDESALONSO
FL ORES.- Se vaa proceder recoger la votacion nominal
del dictamen en lo general y en lo particular en un solo
acto.

De conformidad con lo establecido por € articulo 131 del
Reglamento para el Gobierno Interior de laAsamblea, se
solicitaalaCoordinacion de Servi cios Parlamentarios hacer
el anuncio correspondiente a efecto de que los diputados
presentes puedan emitir su voto.

Sesolicitaalosdiputadosqueal emitir suvotolo haganen
voz alta diciendo su nombre y apellido, afiadiendo la
expresién en pro, en contra o abstencién. La de la voz
recogeralavotacion. Comenzamos de derechaaizquierda.

MariaTeresitaAguilar, abstencion.
Monica Serrano, abstencion.
Rafael Hernandez Nava, afavor.
Emilio Fernandez, en pro.

Higinio Chavez, afavor.
AleidaAlavez, en pro.

José Jiménez, en pro.

Adrian Pedrozo Castillo, en pro.

L ozano L ozano, en pro.
SilviaOlivaFragoso, en pro.
Benjamin Mucifio, abstencion.
Irmalslas, abstencion.
CarlosAlberto Flores, abstencion.

José Espina, abstencion.

LorenaVillavicencio, afavor.
Alfredo Hernandez Raigosa, afavor.
Solares, afavor.
MariaElenaTorres, afavor.
Rodrigo Chévez Contreras, afavor.
Arturo Escobar, afavor.

Gerardo Diaz Ordaz, afavor.
Aguilar Alvarez, en pro.

Gutiérrez delaTorre, afavor.
Figueroa Canedo, en pro.

Victor Varela, enpro.

Alfredo Carrasco, afavor.

Pablo Trejo, en pro.

LAC.SECRETARIADIPUTADALOURDESALONSO
FL ORES.- ¢Fdté agunao agin diputado deemitir suvoto?

Francisco Chiguil, en pro.
MaricelaContreras Julian, en pro.
Alberto Trejo Villafuerte, en pro.

LAC.SECRETARIADIPUTADALOURDESALONSO
FL ORES.- ¢Fdté agunao agun diputado deemitir suvoto?

Sevaaproceder arecoger lavotacion delaMesaDirectiva.
Lourdes Alonso, en pro.

GabrielaGonzélez, abstencion.

Elio Bejarano, en pro.

LAC.SECRETARIADIPUTADA LOURDESALONSO
FL ORES.- Diputado Presidente, el resultado delavotacién
es el siguiente: 26 votos a favor, 0 votos en contra, 7
abstenciones.

EL C.PRESIDENTE.- Confundamento enlo dispuesto por
el articulo 130, en €l sentido de que serequierelapresencia
de lamayoria de los integrantes de este cuerpo col egiado,
procedalaSecretariaapasar listade asistenciaparaverificar
el quérum.

LA C.SECRETARIADIPUTADA LOURDESALONSO
FLORES.- Por instrucciones de la Presidencia se va a
proceder a pasar lista de asistencia.

(Pasalistadeasistencia)
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Diputado Presidente, hay una asistencia de 54 diputados.
Hay quérum.

EL C.PRESIDENTE.- Graciasdiputada Secretaria. Con
base en € Articulo 130 del Reglamento para el Gobierno
Interior de la Asamblea, proceda la Secretaria a recoger
nuevamente lavotacion nominal del dictamen en discusion.

LAC.SECRETARIADIPUTADA LOURDESALONSO
FL ORES.- Sevaaproceder arecoger lavotacion nominal
del dictamen en lo general y en lo particular en un solo
acto.

De conformidad con |o establecido por €l Articulo 131 del
Reglamento para el Gobierno Interior de laAsamblea, se
solicitaalaCoordinacion de Servicios Parlamentarios hacer
el anuncio correspondiente a efecto de que los diputados
presentes puedan emitir su voto.

Sesolicitaalosdiputadosqueal emitir suvotolo haganen
voz alta, diciendo su nombre y apellido, afiadiendo la
expresion “‘enpro’” 0*‘encontra’ 0 ““abstencion”. Ladela
voz recogera la votacion. Comenzamos de derecha a
izquierda:

MariaTeresitaAguilar, abstencion.
Juan Antonio Arévalo L 6pez, abstencion.
Monica Serrano, abstencion.
GabrielaGonzélez, abstencion.
Obdulio Avila, abstencién.

Rafael Herndndez Nava, afavor.
Emilio Fernandez, en pro.

José Jiménez, en pro.

Adrian Pedrozo Castillo, en pro.

L ozano L ozano, en pro.

Guadalupe Chavira, en pro.
AleidaAlavez, en pro.

Aracdli Vazquez Camacho, en pro.
SilviaOlivaFragoso, en pro.
ClaudiaEsqueda L lanes, en pro.
SaraFigueroa, en pro.

Lujano, en abstencion.

Benjamin Mucifio, en abstencién.

Sofia Figueroa, en abstencion.

Lara, abstencion.

CarlosAlberto Flores, abstencion.
José Espina, abstencion.
LorenaVillavicencio, afavor.
Alberto Trejo Villafuerte, en pro.
AlgjandraBarrales, en pro.
Gerardo Villanueva, afavor.
Alfredo Hernandez Raigosa, afavor.
Francisco Chiguil, en pro.

Solares, afavor.

Rodrigo Chévez Contreras, afavor.
Arturo Escobar, afavor.

Gerardo Diaz Ordaz, afavor.
Aguilar Alvarez, en pro.

Gutiérrez delaTorre, afavor.
Mauricio L épez, en pro.

Juventino Rodriguez, en pro.
Victor Varela, enpro.

Alfredo Carrasco, afavor.
MariaElenaTorres, afavor.
ReyesGamiz, afavor.

Julio Escamilla, en pro.

Pablo Trejo, en pro.
MaricelaContreras Julian, afavor.
Rodolfo Covarrubias, afavor.
Rigoberto Nieto, afavor.

José Medel Ibarra, afavor.

LAC.SECRETARIADIPUTADA LOURDESALONSO
FLORES.- ¢Falté alguna o algin diputado de emitir su
voto?

Irmalslas, abstencion.

LAC.SECRETARIADIPUTADA LOURDESALONSO
FLORES.- ¢Falté alguna o algin diputado de emitir su
voto?
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Sevaaproceder arecoger lavotacion delaMesaDirectiva.
Lourdes Alonso, en pro.
Elio Bejarano, en pro.

LA C.SECRETARIADIPUTADA LOURDESALONSO
FL ORES.- Diputado Presidente, el resultado delavotacién
es el siguiente: 37 votos a favor, 0 votos en contra, 12
abstenciones.

EL C.PRESIDENTE.- Gracias, diputada. En consecuencia,
se apruebael dictamen que presentd laComisién deUsoy
Aprovechamiento de Bienes y Servicios Publicos en sus
términos.

Remitasealos presidentesdelaMesaDirectivadelaCamara
de Senadores y de Diputados, asi como al Director de Luz
y Fuerza del Centro para los efectos legales a que haya
lugar.

El siguiente punto del orden del dia, esladiscusiony ensu
caso aprobacion de dictamen que presentala Comision de
Uso y Aprovechamiento de Bienesy Servicios Plblicos, a
la propuesta con punto de acuerdo por el que se solicitaa
laSecretariadel Medio Ambientedel Distrito Federal para
gue en coordinacién con el Director Genera del érgano
desconcentrado Sistemas de AguasdelaCiudad de México,
promuevalainversién en lared hidraulicadelaciudad, en
aras de reducir las pérdidas por concepto de fugas y
garantizar el normal abastecimiento del vital liquido.

En virtud de que el dictamen fue distribuido entre las
diputadas y diputados, en términos de lo dispuesto por €l
articulo 118 del Reglamento parael Gobierno Interior dela
Asamblea Legislativa del Distrito Federal, proceda la
Secretariaaconsultar alaAsambleaen votacion econdmica
si sedispensalalecturadel mismoy se somete adiscusion
deinmediato.

LAC.SECRETARIADIPUTADA LOURDESALONSO
FL ORES.- Por instrucciones delaPresidenciay en votacion
economica, se consultaalaAsambleasi es de dispensarse
lalecturadel dictamen dereferenciay se someteadiscusion
deinmediato.

Los que estén por la afirmativa, sirvanse manifestarlo
poniéndose de pie.

Los que estén por la negativa, sirvanse manifestarlo
poniéndose de pie.

Dispensada la lectura, diputado Presidente.

DICTAMEN EN RELACION ALA PROPUESTA CON
PUNTO DE ACUERDO POREL QUE SE SOLICITAA
LA SECRETARIA DEL MEDIO AMBIENTE DEL
DISTRITO FEDERAL PARA QUE EN
COORDINACION CON EL DIRECTOR GENERAL

DEL ORGANO DESCONCENTRADO SISTEMA DE
AGUASDE LA CIUDAD DE MEXICO, PROMUEVAN
LA INVERSION DE LA RED HIDRAULICADE LA
CIUDAD EN ARAS DE REDUCIR LAS PERDIDAS
POR CONCEPTO DE FUGAS Y GARANTIZAR EL
NORMAL ABASTECIMIENTO DEL VITAL LIQUIDO.

Honorable Asamblea

Ala Comision de Uso y Aprovechamiento de Bienesy
Servicios Publicos de esta Asamblea Legislativa del
Distrito Federal, 111 Legislatura, fue turnada para su
analisisy dictamen la Propuesta con Punto de Acuerdo
por el que se solicita a la Secretaria del Medio
Ambiente del Distrito Federal para que en
coordinacion con el Director General del Organo
Desconcentrado, Sistema de Aguas de la Ciudad de
México, promuevan la inversion en la red hidraulica
de la Ciudad, en aras de reducir las perdidas por
concepto de fugas y garantizar el normal
abastecimiento del vital liquido, presentada por el
Diputado Christian Martin Lujano Nicolas, integrante
del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional.

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 42,
fraccion XVIII, del Estatuto de Gobierno del Distrito
Federal; 59, 62, 63, 64y 73 dela Ley Orgéanica de la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal; 28, 32, 33,
41y 87 del Reglamento para el Gobierno Interior dela
Asamblea Legislativa del Distrito Federal; 8, 9, fraccion
l'yV, 17, fracciones I, I11 y VIII, 29, 50, 51, 52, 53, 54,
55, 56 y 57 del Reglamento Interior de las Comisiones
de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, esta
Comision se abocé al estudioy andlisisdela Propuesta
presentada conforme a |os siguientes

ANTECEDENTES

1.- La citada Propuesta con Punto de Acuerdo fue
presentada ante el Pleno de la Diputacién Permanente
el 17 de agosto del 2005, por el Diputado Christian
Martin Lujano Nicolas, integrante del Grupo
Parlamentario del Partido Accion Nacional.

2.- Mediante oficio No. MDDP/SRSA/CSP/0825/2005,
de fecha 17 agosto del 2005, el Diputado Julio
Escamilla Salinas, Presidente de la Mesa Directiva de
la Diputacién Permanente, turnd para su analisis y
dictamen correspondiente, a la Presidencia de esta
Comision, la Propuesta con Punto de Acuerdo antes
mencionada.

3.- Con fecha 14 de septiembre del 2005, mediante
oficio numero MDDP/SRSA/CSP/0989/2005, el Pleno
de la Diputacion Permanente aprobd la autorizacion
de una prorroga, solicitada por la Presidencia de esta
Comision, a efecto de analizar y dictaminar la propuesta de
referencia.
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4.- Unavez estudiaday analizadala Propuestadereferencia,
esta Comision, en cumplimiento a las disposiciones de la
Ley Orgéanica de la Asamblea Legidativa del Distrito
Federal, el Reglamento para el Gobierno Interior de la
Asamblea Legidativa del Distrito Federal y € Reglamento
Interior delas Comisiones, sesion6 paradiscutir la propuesta
y elaborar d respectivo Dictamen. El dia 6 de diciembre de
dosmil cinco, dictaming la mencionada Propuesta con Punto
de Acuerdo, conforme a los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO.- Que la Comisién de Uso y Aprovechamiento
de Bienesy Servicios Publicos, de acuerdo con lo dispuesto
enlosarticulos 42, fraccion XXI1, del Estatuto de Gobierno
del Didtrito Federal; 59, 62, 63, 64y 73 delaLey Organica
dela Asamblea Legidativa dd Didgtrito Federal; 28, 32, 33,
41 y 87 del Reglamento para e Gobierno Interior de la
Asamblea Legidativa del Distrito Federal; 8, 9, fraccion | y
V, 17, fraccionesll, [11 y VIII, 29,50, 51, 52, 53, 54, 55, 56 y 57
del Reglamento Interior dela Comisionesdela Asamblea
Legidativa del Distrito Federal, es competente para conocer
y dictaminar la Propuesta con Punto de Acuerdo por € que
se solicita la Secretaria del Medio Ambiente del Didtrito
Federal para que en coordinacion con e Director General
del 6rgano Desconcentrado, Sistema de Aguasdela Ciudad
de México, promuevan la inversion en lared hidraulica de
la Ciudad, en arasdereducir las perdidas por concepto de
fugasy garantizar el normal abastecimiento dd vital liquido,
presentada por el Diputado Christian Martin Lujano
Nicolés, integrante de Grupo Parlamentario del Partido
Accién Nacional.

SEGUNDO.- Qued aguaesunrecurso natural indispensable
para €l desarrollo individual y colectivo de los ciudadanos
gue conformamos esta gran urbe.

TERCERO.- Quela Ciudad de Méxicoy su érea conurbana
es una de las mas grandes del mundo, ya que cuenta con
aproximadamente 15 millones de habitantes los cuales
requieren, para satisfacer sus necesidades de consumo de
agua, que les suministre 74 metros cubicos por segundo.

CUARTO.- Queenla Ciudad existe un déficit de 4.7 metros
cubicos de agua por segundo, |0 que ocasiona que mas de
un millén de capitalinos sufran constantemente la falta del
vital liquido.

En este contexto, podemos mencionar que €l caudal de
distribucion y abastecimiento de agua potable, en metros
cUbicos por segundo, dela Ciudad de México ha disminuido
en un 30%, cifra considerable quetiende air en aumento si
no se toman las medidas necesarias y preventivas
correspondientes.

QUINTO.- Qued 2.8 por cientodelasfamiliasdela Ciudad
de México no cuenta con agua entubada y reciben € servicio

de manera intermitente, ademas existen aproximadamente
12 mil 279 kilémetros de red hidraulica que tiene mas de 80
afios de antigiiedad, lo que ocasiona un gran numero
considerable de fugas de agua.

SEXTO.- Quesegun datos proporcionadospor la Secretaria
del Medio Ambiente del Distrito Federal, la infraestructura
hidraulica de la Ciudad cuenta con 731 kilometros de
acueductos y lineas de conduccion, conformada por una
red primaria 1,273 kilometros y una red secundaria de 12,
278 kilémetros, 341 tanques de almacenamiento y de
regulacion, un millén 705 mil metros clibicos de capacidad
de almacenamiento, 261 plantas de bombeo.

SEPTIMO.- Que la red hidraulica de la Ciudad tiene
aproximadamente 36 afios de antigiiedad, en la dltima
década su mantenimiento no ha sido sistematico y suficiente,
segln han sefialado funcionarios del Sstema de Aguas de
la Ciudad de México y debido al hundimiento del suelo en
diversas zonas de la Ciudad se han provocado dafios en la
estructura hidraulica, tales como ruptura y grietas en las
redes de abastecimiento de agua y recoleccién de drenaje,
las cuales restringen la capacidad de servicio.

OCTAVO.- Que a la Ciudad de México ingresan
aproximadamente 35 mil litros de agua por segundo, los
cuales deben de recorrer una distancia aproximada de 127
kilometrosy subir mil metros de altura para incorporarse a
la red de agua potable de la Ciudad. De la cantidad antes
citada, de agua potable que ingresa a la Capital, pierden
12 mil litros por segundo, es decir, aproximadamente € 35%
se pierde, en fugas de agua, derivado de la no reparacion y
mantenimiento de la red hidraulica dela Ciudad.

En este contexto, anualmente la red hidraulica del Distrito
Federal recibe mil 10 millones de metros clbicos de agua, y
de estos 400 millones se desperdician debido a las fugas,
mientras que solo 700 millones se distribuyen en las 16
delegaciones de la capital.

NOVENO.- Que es urgente atender esta problematica, ya
queseestimaqueparael 2010 habraen € Valle de México
21 millones de habitantes, de los cuales & 58% se ubicara
en d Estado de México y € 42% d Distrito Federal, por lo
guelademanda de agua seincrementara a 10 metrosclibicos
por segundo mas, situacion que debemosde prevenir y sobre
todo debemos de retomar a tiempo reparando y sustituyendo
la red hidraulica de la capital.

DECIMO.- Que de conformidad con lo que establece el
articulo 3dela Ley de Aguas del Distrito Federal, son
acciones de utilidad publica el mantenimiento y las
reparaciones de la infraestructura hidraulica del
Distrito Federal, ampliacion de las obras de
abastecimiento de agua potable, garantizando el
abastecimiento normal del vital liquido a la poblacién,
por lo que para ello estan obligados las autoridades
locales a llevar a cabo lo antes mencionado.



84 ASAMBLEALEGISLATIVADEL DISTRITOFEDERAL

NUM. 28 13DE DICIEMBRE DE 2005

DECIMO PRIMERO.- Que uno de los derechos
primordiales que tienen todo habitante de esta Ciudad,
para su pleno desarrollo fisico y mental, es el de tener
abastecimiento suficiente y continuo del vital liquido.
En este contexto podemos invocar lo que establece el
articulo 5° dela Ley de Aguasdel Distrito Federal, el
cual establece que “ Toda persona en el Distrito Federal,
tiene € derecho al acceso suficiente, seguro e higiénico
de agua disponible para su uso personal y domestico, asi
como al suministro libre de interferencias...”

Deigual manera, la Ley en la materia, en su articulo
6°, fraccion IV, sefiala que ““La infraestructura y los
servicios hidraulicos deben ser accesibles para toda
persona sin discriminacion, incluyendo a la poblacion
expuesta 0 marginada...”

DECIMO SEGUNDO.- Que de acuerdo a lo que
establece el articulo 13, fraccion Il dela Ley Organica
de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal esta
Soberania esta facultada para “Dirigir, a través de la
Mesa Directiva, por acuerdo del Pleno o por conducto de
la Comision de Gobierno peticiones y recomendaciones
a las autoridades locales competentes tendientes a
satisfacer los derechos e intereses legitimos de los
habitantes del Distrito Federal y a mejorar la utilizacién
y aplicacién de los recursos disponibles”

DECIMO TERCERO.- Que de acuerdo con lo
estipulado en el articulo 7 de la Ley de Aguas del
Distrito Federal el Sistema de Aguas de la Ciudad de
México es organismo publico descentralizado de la
administracion Puablica del Distrito Federal
sectorizado a la Secretaria del Medio Ambiente del
Distrito Federal.

En este contexto, tanto a la Secretaria del Medio
Ambiente del Distrito Federal y, Sistema de Aguas de
la Ciudad de México, en plena coordinacion de ambos
y con facultades que les confieren los articulos 15y 16
de la Ley en la materia respectivamente, les compete
establecer y operar la calidad del agua en el Distrito-
Federal, dar mantenimiento y rehabilitacién de la
infraestructura hidraulica de la Ciudad, organizar,
planear, controlar y difundir el uso raciona! y
discrecional del vital liquido en los habitantes de la
Ciudad.

DECIMO CUARTO.- Que atendiendo el contenido del
articulo 13, fraccion VII del precepto juridico antes
invocado, esta Soberania esta facultada para “ Solicitar
a la Administracion Publica del Distrito Federal para el
mejor desempefio de sus funciones, la informacion y
documentacion que considere necesaria. “.

DECIMO QUINTO.- Que esta Soberania siempre ha
mostrado pleno interés y preocupacioén sobre el tema
del agua en el Distrito Federal, en todas sus

modalidades, para €ello y para atender |as necesidades
de la poblacion en la materia se creé una Comision
Especial y se han aprobado en diversas ocasiones, en
el Pleno de esta Soberania, Propuestas con Punto de
Acuerdo relativas a la tematica del agua y su
problematica en el Distrito Federal.

DECIMO SEXTO.- Que es responsabilidad de todo
funcionario publico proporcionar los servicios de los
gue es responsable en la forma mas completa y
adecuada, asi como mejorar la formay calidad de vida
de sus gobernados.

DECIMO SEPTIMO.- Que el objetivo de la propuesta
citada va encaminado a promover el mantenimiento y
rehabilitacion de la red hidraulica de la Ciudad,
previniendo a corto, mediano y largo plazo los
problemas latentes que se presentan en la distribucion
del vital liquido por fugasy a futuro en la escasez del
mismo por falta de atencién, control y prevencion,
ademas el saber la calidad del agua que se distribuye
a los capitalinos y en formar una cultura de difusién
entre los que habitamos esta gran urbe en hacer un uso
racional del agua, preservando su utilidad a futuro.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, los Diputados
integrantes de la Comisién de Uso y Aprovechamiento
de Bienes y Servicios Publicos sometemos a la
consideracion del Pleno dela Asamblea Legislativa el
siguiente;

DICTAMEN

UNICO.- Sesolicitaala Secretaria del Medio Ambiente
del Distrito Federal para en coordinacién con el
Director General del 6rgano desconcentrado Sistema
de Aguas de la Ciudad de México realicen las
siguientes acciones:

a) Promueva la inversion en la red hidraulica de la
Ciudad en aras de reducir las pérdidas por concepto
de fugas y garantizar el abastecimiento del vital
liquido.

b) Remita, a esta Soberania, un informe sobrela calidad
del agua distribuida en el Distrito Federal.

c¢) Elabore y difunda entre los habitantes de |a capital
un programa de cultura sobre el uso racional,
discrecional y de preservacion del agua en el Distrito
Federal.

Dado en la Asamblea Legislativa del Distrito Federal,
Il Legislatura, a los 6 dias del mes de diciembre de
2005.

Dip. Jaime Aguilar Alvarezy Mazarrasa, Presidente; Dip.
Higinio Chavez Garcia, Vicepresidente; Dip. Emilio
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Fernandez Allende, Secretario; Dip. Alfredo Hernandez
Raigosa, Integrante; Dip. Carlos Reyes Gamiz, Integrante.

EL C.PRESIDENTE.- Gracias, diputada. Parafundamentar
el dictamen se concede el uso de la palabra a diputado
JaimeAguilar Alvarez, anombre delaComision de Usoy
Aprovechamiento de Bienesy Servicios Publicos.

EL C. DIPUTADO JAIME AGUILAR ALVAREZ Y
MAZARRASA .- Con su permiso, sefior Presidente.

Me ha tocado hacer uso de la palabra para defender el
dictamen que se presentd en la Comision de Uso y
Aprovechamiento de Bienesy Servicios Plblicosy que se
remitio para su andlisis |apropuesta con punto de acuerdo
por €l que se solicita a Secretaria del Medio Ambiente del
Distrito Federal para que en coordinacion con el Director
General del 6rgano desconcentrado, Sistema de Aguas de
la Ciudad de México, promuevan la inversion en la red
hidraulica de laciudad, en aras de reducir las pérdidas por
concepto de fugas y garantizar el normal abastecimiento
del vital liquido, presentada por el diputado Christian
Martin Lujano Nicolas, integrante del grupo parlamentario
del Partido Accion Nacional.

En sesién de trabajo efectuada el dia 6 de diciembre de
2005, laComisién citadaaprobd por unanimidad € dictamen
gue hoy se somete a la consideracion del pleno de esta
honorable Asamblea L egidativadel Distrito Federal.

Para ello se tomaron en cuenta los antecedentes y
considerandos que se incluyen detalladamente en el
dictamen que esta a la consideracion de ustedes, por lo
que solo mencionaré algunos de sus puntos mas rel evantes.

El agua es un recurso natural indispensable para el
desarrollo individual y colectivo de los ciudadanos que
conformamos estagran urbe. En laCiudad de Méxicoy su
area conurbada, existen aproximadamente 15 millones de
habitantes, los cuales requieren para satisfacer sus
necesidades de consumo de agua, que se les suministre 74
metros cubicos por segundo.

En este sentido, existe un déficit de 4.7 metros ctbicos de
agua por segundo, lo que ocasionaque méasde 1 millén de
capitalinos sufran constantemente lafaltadel vital liquido,
yaque €l caudal de distribucién y abastecimiento de agua
potable en metros cibicos por segundo de la Ciudad de
México ha disminuido en un 30 por ciento, cifra
considerable quetiene queir en aumento si no setoman las
medidas necesarias y preventivas correspondientes.

Debemos de tomar en cuenta que el 2.8 por ciento de las
familias de la Ciudad de México no cuentan con agua
entubada y reciben el servicio de manera intermitente,
ademés existen aproximadamente 12 mil 279 kilometros de
red hidraulicaque tienen mas de 80 afios de antigliedad, lo
gue ocasiona un gran nimero de fugas de agua.

SegUin datos proporcionados por la Secretaria del Medio
Ambientedel Distrito Federal, lainfraestructurahidréulica
de la ciudad cuenta con 731 kilémetros de acueductos y
lineas de conduccién, conformada por unared primariade
1 mil 273 kilbmetros y una red secundaria de 12 mil 278
kilobmetros, 341 tanques de a macenamientoy regulacién, 1
millén 750 mil metros cubicos de capacidad de
almacenamientoy 261 plantas de bombeo.

Lared hidraulica de la ciudad tiene aproximadamente 36
anosdeantigliedad. Enlaltimadécada su mantenimiento
no ha sido sistemético y suficiente, segin han sefialado
funcionariosdel SistemadeAguadelaCiudad de México,
y debido al hundimiento del suelo en diversas zonas de la
ciudad se ha provocado dafios en la estructura hidraulica,
tales como la ruptura de grietas en las redes de
abastecimiento de aguay recoleccion dedrengje, lascuales
restringen la capacidad del servicio.

En laCiudad de M éxico ingresan aproximadamente 35 mil
litros de agua por segundo, los cuales deben de recorrer
una distancia aproximada de 127 kilémetros y subir 1000
metros de altura paraincorporarse alared de agua potable
delaciudad.

De la cantidad antes citada de agua potable que ingresa a
la Capital se pierden 12 mil litros por segundo, es decir
aproximadamente el 35 por ciento, en fugas de agua,
derivado de la no reparacion y mantenimiento de la red
hidraulicadelaciudad.

En este contexto, anualmente lared hidraulicadel Distrito
Federal recibe 1 mil 100 millonesde metros clibicos de agua,
y de estos, 400 millones se desperdician debido alasfugas,
mientras que s6lo 700 millones se distribuyen en las 16
DelegacionesdelaCapital .

Por |os datos antes mencionados debemos considerar que
es de urgente atender esta problemética, ya que se estima
queparadl afio 2010 habraen el Vallede México 21 millones
de habitantes, deloscualesel 58 seubicaraen el Estado de
Méxicoy el 42 por ciento en el Distrito Federal, por 1o que
la demanda de agua se incrementard a 10 metros clbicos
por segundo mas, situacion que debemos de prevenir y
sobre todo debemos de retomar a tiempo reparando y
sustituyendo lared hidraulica de la Capital.

Atendiendo a lo que establece €l articulo 3 de laLey de
Aguasdel Distrito Federal, son accionesde utilidad pablica
el mantenimiento y las reparaciones de la infraestructura
hidraulica del Distrito Federal, ampliacion de las obras de
abastecimiento de agua potable, garantizando el
abastecimiento normal del vital liquido alapoblacion, por
lo que para ello estan obligadas las autoridades locales a
[levar a cabo lo antes mencionado.

Uno delos derechos primordial es que tiene todo habitante
deestaciudad parasu pleno desarrollo fisicoy mental esel
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de tener abastecimiento suficiente y continuo del vital
liquido.

En este contexto, podemos invocar 1o que establece el
articulo 5 de laLey de Aguas del Distrito Federal, € cual
establece que toda persona en el Distrito Federal tiene el
derecho a acceso suficiente, seguro e higiénico de agua
disponible para su uso personal y doméstico, asi como
parael suministro libre deinterferencias.

El articulo 13fraccion |1 delaL ey OrganicadelaAsamblea
Legidativadel Distrito Federa establece que esta Soberania
estafacultadaparadirigir atravésdelaMesaDirectiva, por
acuerdo del Pleno o por conducto de la Comisién de
Gabierno, peticionesy recomendaciones alas autoridades
locales competentes tendientes a satisfacer los derechos e
intereses legitimos de | os habitantes del Distrito Federal y
a mejorar la utilizacion y aplicacion de los recursos
disponibles.

Ademés, analizando €l precepto juridico antes invocado,
en su fraccion VII, esta Soberania esta facultada para
solicitar ala Administracion Publica del Distrito Federa
parael mejor desempefio de susfuncioneslainformaciony
documentacion que se considere necesaria.

Cabe mencionar que la Secretariadel Medio Ambiente del
Distrito Federal y € Sistema de Aguas de la Ciudad de
México, en plenacoordinacién de ambos, conlasfacultades
quelesconfierenlosarticulos15y 16 del laley enlamateria,
respectivamente, les compete establecer y operar lacalidad
del agua en el Distrito Federal, dar mantenimiento y
rehabilitacion delainfraestructurahidréulicadelaciudad,
organizar, planear, controlar y difundir e uso racional y
discrecional del vital liquido enlos habitantesdelaciudad.

Por Ultimo, podemos mencionar que €l objetivo de la
propuesta citada va encaminado a promover el
mantenimiento y rehabilitacion de lared hidraulica de la
ciudad, previniendo a corto, mediano y largo plazo los
problemas latentes que se presentan en la distribucién del
vital liquido por fugasy afuturo enlaescasez del mismo
por faltade atencién, control y prevencion, ademas el saber
lacalidad del agua que se distribuye alos capitalinosy en
formar una cultura de difusion entre los habitantes de esta
gran urbe en hacer un uso racional del agua preservando
su utilidad afuturo.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, los diputados
integrantes de la Comision de Uso y Aprovechamiento de
Bienesy Servicios Plblicos, sometemosalaconsideracion
del Pleno delaAsamblealL egidativael siguientedictamen

Unico. Se solicita ala secretaria del Medio Ambiente del
Distrito Federal para que en coordinacion con el Director
General del Organo Desconcentrado de Sistemas deAguas
delaCiudad de México, realice las siguientes acciones

a Promuevalainversionenlared hidréulicadelaciudad
en aras de reducir las pérdidas por concepto de fugas
y garantizar €l abastecimiento del vital liquido.

b. Remita aesta Soberania un informe sobre la calidad
del aguadistribuidaen el Distrito Federal.

c. Elaborey difundaentreloshabitantesdelaCapital, un
programade culturasobre €l uso racional, discrecional
y de preservacion del aguaen el Distrito Federal.

Dado en laAsamblea Legislativa del Distrito Federal, 111
Legislatura, alos 6 dias del mes de diciembre de 2005.

Firman el presente dictamen, el diputado Higinio Chavez
Garcia, el diputado Emilio Fernandez Allende, el diputado
Alfredo Herndndez Raigosa y el diputado Carlos Reyes
Géamizy € delavoz.

Eso es cuanto, sefior Presidente.

EL C.PRESIDENTE.- Gracias, diputado JaimeAguilar. Esta
a discusion el dictamen. Se abre € registro de oradores.
¢Oradores en contra?

¢Alguna o algun diputado desea razonar su voto?

Proceda la Secretaria a recoger la votacion nominal del
dictamen en lo general y en lo particular en un solo acto.

LAC.SECRETARIADIPUTADA LOURDESALONSO
FL ORES.- Sevaaproceder arecoger lavotacion nominal
del dictamen en lo general y en lo particular en un solo
acto.

De conformidad con lo establecido por € articulo 131 del
Reglamento para el Gabierno Interior de laAsamblea, se
solicitaalaCoordinacion de Servicios Parlamentarios hacer
el anuncio correspondiente a efecto de que los diputados
presentes puedan emitir su voto.

Sesolicitaalosdiputadosqueal emitir suvoto lo hagan en
voz alta diciendo su nombre y apellido, afiadiendo la
expresion en pro, en contra o abstencion. El de la voz
recogeralavotacion. Comenzamos de derechaaizquierda.

ObdulioAvila, en pro.

JuanAntonio Arévalo Lépez, en pro.
Emilio Ferndndez, en pro.
AleidaAlavez, en pro.

José Jiménez, en pro.

Adrian Pedrozo Castillo, en pro.
Lozano Lozano, en pro.

Guadalupe Chavira, en pro.
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Aguilar Alvarez, en pro.

Aracdli Véazquez Camacho, en pro.
SilviaOlivaFragoso, en pro.
SofiaFigueroa, en pro.

Figueroa Canedo, en pro.

Lara, enpro.

Lujano, en pro.

Benjamin Mucifio, en pro.
MariaTersitaAguilar, afavor.
Irmalslas, en pro.

CarlosAlberto Flores, afavor.
José Espina, en pro.
AlgjandraBarrales, en pro.
Alberto Trejo Villafuerte, en pro.
LorenaVillavicencio, afavor.
Alfredo Hernandez Raigosa, afavor.
Solares, afavor.

Rodrigo Chavez Contreras, afavor.
Rigoberto Nieto, afavor.

M 6nica Serrano, en pro.

Arturo Escobar, afavor.

Gerardo Diaz Ordaz, en pro.
Gutiérrez delaTorre, afavor.
Mauricio Lépez, en pro.

José Medel Ibarra, afavor.

Jorge GarciaRodriguez, en pro.
Gerardo Villanueva, afavor.
Alfredo Carrasco, afavor.

Pablo Trejo, en pro.
MaricelaContreras Julian, afavor.
Julio Escamilla, afavor.

Francisco Chiguil, en pro.

Higinio Chavez, afavor.

LAC.SECRETARIADIPUTADA LOURDESALONSO
FLORES.- ¢Falté alguna o algin diputado de emitir su
voto?

Juventino Rodriguez, en pro.

LA C.SECRETARIA.- ¢Fat6agunaoagundiputado de
emitir su voto?

Se vaproceder arecoger lavotacion delaMesaDirectiva.
Lourdes Alonso, en pro.
Elio Bejarano, en pro.

LA C. SECRETARIA.- Diputado Presidente, € resultado
delavotacién es el siguiente: 44 votos afavor, 0 votos en
contra, 0 abstenciones.

EL C.PRESIDENTE.- Gracias, diputada. En consecuencia
se apruebael dictamen que presenté laComision de Usoy
Aprovechamiento de Bienes y Servicios Publicos en sus
términos.

Remitasela Secretario de Gobierno, Licenciado Ricardo Ruiz
Suarez, paraque por su conducto lo hagadel conocimiento
de la Secretaria del Medio Ambiente, Doctora Claudia
Sheinbaum Pardo, paralos efectos|egalesaque hayalugar.

El siguiente punto del orden del diaesladiscusiony ensu
caso aprobacién del dictamen que presentalaComisiéonde
Uso y Aprovechamiento de Bienesy Servicios Publicos a
lapropuesta con punto de acuerdo paraexhortar a Jefe de
Gobierno del Distrito Federd paraque ordenealaSecretaria
de Obrasy Servicioslareparacién estructural y nivelacién
de la cimentacion al cien por ciento del puente vehicular
Amador Salazar y renivelar el pavimento en su superficie,
ya que éste se encuentra en reparacion desde diciembre
del afio 2003.

En virtud de que el dictamen fue distribuido entre las
diputadas y diputados, en términos de lo dispuesto por €l
articulo 118 del Reglamento parael Gobierno Interior dela
Asamblea Legislativa del Distrito Federal, proceda la
Secretariaaconsultar alaAsambleaen votacion econdmica
si sedispensalalecturadel mismoy se somete adiscusion
deinmediato.

LA C. SECRETARIA. .- PoringtruccionesdelaPresidencia
y envotacién econémicase consultaalaAsambleasi esde
dispensarselalecturadel dictamen dereferenciay se somete
adiscusion de inmediato.

Los que estén por la afirmativa, sirvanse manifestarlo
poniéndose de pie.

Los que estén por la negativa, sirvanse manifestarlo
poniéndose de pie.

Dispensada la lectura, diputado Presidente.
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DICTAMEN EN RELACION ALA PROPUESTA CON
PUNTO DE ACUERDO PARA EXHORTAR AL JEFE
DE GOBIERNO DEL DISTRITO FEDERAL PARA
QUE ORDENE A LA SECRETARIA DE OBRAS Y
SERVICIOS LA REPARACION ESTRUCTURAL Y
NIVELACION DE LA CIMENTACION AL 100% DEL
PUENTE VEHICULAR AMADOR SALAZAR Y
RENIVELAR EL PAVIMENTO EN SU SUPERFICIE,
YA QUE ESTE SE ENCUENTRA EN REPARACION
DESDE DICIEMBRE DEL 2003.

Honorable Asamblea

Ala Comision de Uso y Aprovechamiento de Bienesy
Servicios Publicos de esta Asamblea Legislativa del
Distrito Federal, 111 Legislatura, fue turnada para su
andlisisy dictamenla Propuesta con Punto de Acuerda
paraexhortar al Jefe de Gobierno del Distrito Federal
para que ordene ala Secretaria de Obrasy Servicios
la reparacion estructural y nivelacién de la
cimentacion al 100% del puente vehicular Amador
Salazar y renivelar el pavimento en su superficie, ya
gue este se encuentra en reparacion desde diciembre
del 2003, presentada por la Diputada Silvia Oliva
Fragoso, integrante del Grupo Parlamentario del
Partido de la Revolucion Democratica.

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 42,
fraccion XIV del Estatuto de Gobierno del Distrito
Federal; 59, 62, 63, 64y 73 dela Ley Organica dela
Asamblea Legislativa del Distrito Federal; 28, 32, 33,
41y 87 del Reglamento para el Gobierno Interior dela
Asamblea Legislativa del Distrito Federal; 8, 9, fraccion
lyV, 17, fracciones I, I11 y VIII, 29, 50, 51, 52, 53, 54,
55, 56 y 57 del Reglamento Interior dela Comisiones
de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, esta
Comision se abocé al estudioy andlisisdela Propuesta
presentada conforme a los siguientes

ANTECEDENTES

1.- La citada Propuesta con Punto de Acuerdo fue
presentada ante el Pleno de Soberania el 18 de octubre
del 2005, por la Diputada Silvia Oliva Fragoso,
integrante del Grupo Parlamentario del Partido de la
Revolucién Democr atica.

2.- Mediante oficio No. MDPPTA/CSP/0414/2005, de
fecha 18 octubre de Diputado Héctor Mauricio Lépez
Velazquez, Presidente dela Mesa Directiva, turnd para
su analisis y dictamen correspondiente, a la
Presidencia de esta Comision, la Propuesta con Punto
de Acuerdo antes mencionada.

3.- Una vez estudiada y analizada la Propuesta de
referencia, esta Comisién, en cumplimiento a las
disposiciones de la Ley Organica de la Asamblea

Legislativa del Distrito Federal, el Reglamento para el
Gabierno Interior dela Asamblea Legislativa del Distrito
Federal y el Reglamento Interior de las Comisiones,
sesiond para discutir la propuestay elaborar el Dictamen
respectivo. El dia 6 de diciembre de dos mil cinco,
dictamin6 la mencionada Propuesta con Punto de
Acuerdo, conforme a los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO.- Quela Comisién de Usoy Aprovechamiento
de Bienes y Servicios Publicos, de acuerdo con lo
dispuesto en los articulos 42, fraccién XIV, del Estatuto
de Gobierno del Distrito Federal; 59, 62, 63,64y 73 dela
Ley Organica de la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal, 28, 32, 33, 41 y 87 del Reglamento para el
Gobierno Interior dela Asamblea Legidlativa del Distrito
Federal; 8,9, fraccion 1 yV, 17, fraccionesll, I11 y VIII, 29,
50, 51, 52, 53, 54, 55, 56 y 57 del Reglamento Interior de
la Comisiones de la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal, es competente para conocer y dictaminar la
Propuesta con Punto de Acuerdo para exhortar al Jefe
de Gobierno del Distrito Federal para que ordene a la
Secretariade Obrasy Servicioslareparacion estructural
y nivelacion de la cimentacion al 100% del puente
vehicular Amador Salazar y renivelar el pavimento en
su superficie, yaque este seencuentra en reparacion desde
diciembre del 2003, presentada por la Diputada Slvia
Oliva Fragoso, integrante del Grupo Parlamentario del
Partido de la Revolucion Democratica.

SEGUNDO.- Que las vias de comunicacion son fuente
esencial para el libre transito de los ciudadanos, el
desarrollo econémico y la convivencia social entre los
mismos.

TERCERO.- Que €l puente vehicular “ Amador Salazar”
se encuentra ubicado a la altura de la estacion del Metro
“Acatitla” de la linea “A”, atravesando el kilémetro 15
de la Calzada Ignacio Zaragoza, en la Delegacién
| ztapal apa y comunicando a los Puebl os de Santa Martha
Acatitla Norte y Sur, Santa Maria Aztahuacan, San
Sebastian, San Lorenzo Xicotencatl, Paraje Zacatepec,
Monte Alban, Unida Habitacional el Salado, Unidad
Habitacional La Colmenay Unidad Habitacional Ermita
Zaragoza.

CUARTO.- Que €l puente vehicular “ Amador Salazar”
fue construido en 1992 por la Direccién General de
Construccién de Obras del Sistema de Transporte
Colectivo Metro, en una zona donde hoy existen
problemas de hundimientos diferenciados, derivados de
la explotacion desmesurada de los mantos acuiferos,
ademas de que es una zona de suelo arcilloso, con lentes
de ceniza y arenas volcanicas, mismas que provocaron
asentamientos en su cimentacion de 38 centimetros y
considerada como una cimentacion profunda, con zapatas
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fijas controladas, con pilotes de control graduado y de
estilo atirantado.

QUINTO.- Que en el 2004 la Secretaria de Obras y
Servicios informé que a manera preventiva se cerraria la
circulacién de vehiculos ya que se llevaban a cabo los
trabajos en la cimentacion, para liberar de los controles
alospiloteslocalizados en €l apoyo asi como otraslabores
de acuerdo con el programa de reparacion queincluyela
reposicion o reforzamiento delos elementos estructurales.

SEXTO.- En este sentido a finales del 2004 sereabrio la
circulacion vehicular en el puente vehicular citado,
argumentando |la dependencia encargada de las obras
de reparacion que se encontraba totalmente reparado y
listo paralalibrecirculacién vehicular sin riesgo alguno.

SEPTIMO.- Que actualmente existe una gran inquietud
entre los habitantes de la zona e incluso de quienes
transitan por dicho puente vehicular, debido a que se
puede apreciar aun un desnivel considerable al pasar €l
puentey se puede observar que solo existe un enrejado en
la base del puente y no hay gente trabajando en su
nivelacion y mantenimiento correspondiente.

OCTAVO.- Que atendiendo los criterios del Programa
General de Desarrollo Urbano del Distrito Federal en
vigor, el Gobierno del Distrito Federal, a través de las
distintas Secretarias a su cargo, debe de mejorar la
operacion y funcionalidad de la infraestructura vial,
impulsando la construccién y ampliacion de la red
primaria, mediante el adecuado disefio de segundos
niveles de vialidad, taneles, puentes, pasos a desnivel,
distribuidores viales, sefialamientos, sistemas de
seméforos y adecuaciones geométricas.

NOVENA.- Que de acuerdo a lo que establece la Ley
Organica de la Administracion Publica del Distrito
Federal, la Secretaria de Obrasy Servicios del Distrito
Federal es la dependencia de gobierno encargada de
despachar los asuntos relativos a o publicas y servicios
urbanos; la construccion y operacion hidraulica, los
proyectos y construccién de obras publicas, ademéas de
dictar las politicas generales construccion,
mantenimiento y conservacion de las obras puablicas,
incluyendo vialidades, en optimas condiciones de
operacion y transito viable y seguro para, habitantes de
la Ciudad.

DECIMO.- Que de acuerdo a lo que establece el articulo
13, fraccion Il de la Ley Organica de la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal esta Soberania esta
facultada para ““ Dirigir, atravésdela Mesa Directiva, por
acuerdo del Pleno o por conducto de la Comisién de
Gobierno peticiones y recomendaciones a las autoridades
locales competentes tendientes a satisfacer los derechos e
intereses legitimos de los habitantes del Distrito Federal

y a mejorar la utilizacién y aplicacion de los recursos
disponibles”.

DECIMO.- Que esta Representacion Social debe de
velar por el interés ciudadano, por su seguridad y por
evitar riesgos que se desprendan por el inadecuado
mantenimiento y reparacién del puente vehicular
“ Amador Salazar™ , mismos que pueden ocasionar dafios
irreparables para quienes circulan por el mismo e
incluso para los usuarios del metro de la Linea “A”
gue pasa por debajo del puente citado.

DECIMO PRIMERO.- Que es responsabilidad de la
Secretaria de Obras y Servicios del Distrito Federal
realizar las acciones necesarias para salvaguardar la
integridad fisica de los transitantes automotores y
peatonales, asi como dar a los habitantes de la capital,
en especifico de los vecinos de |ztapalapa, vialidades
de calidad y seguras para quienes transitan por estas.

DECIMO SEGUNDO.- Que el objetivo de la propuesta
citada va encaminado a promover el adecuado
mantenimiento de las vialidades, en este caso del
puente vehicular “Amador Salazar’’, a promover la
rehabilitacion y nivelacion de la cimentacion del
puente citado y prevenir cualquier accidente derivado
del hundimiento del mismo y salvaguardar la
integridad fisica de quienes transitan por la zona.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, |os Diputados
integrantes de la Comisién de Uso y Aprovechamiento
de Bienes y Servicios PuUblicos sometemos
consideracion del Pleno dela Asamblea Legislativa el
siguiente;

DICT AMEN

UNICO.- Se exhorta al Jefe de Gobierno del Distrito
Federal, Licenciado Alejandro Encinas Rodriguez,
para que gire instrucciones al titular de la Secretaria
de Obrasy Servicios del Distrito Federal, a efecto de
gue se repare, a la brevedad posible, la estructura,
renivelacion de su pavimento en su superficie y se
realicen las acciones necesarias para la nivelacion y
cimentacién al 100% del puente vehicular ““ Amador
Salazar’, que se encuentra ubicado en el cruce del
kilébmetro 15 de la Calzada Ignacio Zaragoza, a la
altura de la estacion del Metro ““ Acatitla de la linea
“A”, enla Delegacion | ztapalapa.

Dado en la Asamblea Legislativa del Distrito Federal,
Il Legislatura, a los 6 dias del mes de diciembre de
2005.

Dip. Jaime Aguilar Alvarezy Mazarrasa, Presidente; Dip.
Higinio Chavez Garcia, Vicepresidente; Dip. Emilio
Fernandez Allende, Secretario; Dip. Alfredo Hernandez
Raigosa, Integrante; Dip. Carlos Reyes Gamiz, Integrante.
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EL C.PRESIDENTE.- Gracias, diputada Secretaria. Para
fundamentar el dictamen se concede €l uso delapalabraal
diputado JaimeAguilar Alvarez anombredelaComision de
Uso y Aprovechamiento de Bienesy Servicios Publicos.

EL C. DIPUTADO JAIME AGUILAR ALVAREZ Y
MAZARRASA .- Con su permiso, sefior Presidente.

Honorable Asamblea:

A la Comisiéon de Uso y Aprovechamiento de Bienes 'y
Servicios Publicos seremitié parasu andlisisy dictamenla
propuesta con punto de acuerdo para exhortar al Jefe de
Gobierno del Distrito Federa paraqueordenealaSecretaria
de Obrasy Servicioslareparacion estructural y nivelacion
de la cimentacion a cien por ciento del puente vehicular
Amador Salazar y renivelar el pavimento en su superficie,
ya que éste se encuentra en reparacion desde diciembre
del afio 2003, presentado por la diputada Silvia Oliva
Fragoso, integrante del grupo parlamentario del Partido de
laRevolucion Democrética.

Se elaboré un dictamen favorable parael punto de acuerdo.
En la sesion de trabajo efectuada el dia 6 de diciembre de
2005 laComision citadaaprobo por unanimidad el dictamen
gue hoy se somete a la consideracion del pleno de esta
honorable Asamblea L egislativadel Distrito Federal. Para
ello setomaron en cuentalos antecedentesy considerandos
que se incluyen detalladamente en €l dictamen que esta a
consideracion de ustedes, por lo que sdlo mencionaré
algunos de sus puntos més relevantes.

L as vias de comunicacién son fuente esencial parael libre
trénsito de los ciudadanos, €l desarrollo econémico y la
convivenciasocia entrelosmismos.

El puente vehicular de Amador Salazar fue construido en
1992 por la Direccion General de Construccién de Obras
del Sistema de Transporte Colectivo, Metro, en una zona
donde hoy existen problemas de hundimientos
diferenciados, derivados de la expl otacion desmesuradade
los mantos acuiferos, ademas de que es una zona de suelo
arcilloso, conlentes de cenizay arenasvolcanicas, mismas
gue provocaron asentamientos en su cimentacion de 38
centimetrosy considerada como unacimentacion profunda,
con zapatas fijas controladas, con pilotes de control
graduado y de estilo atirantado.

Dicho puente se encuentraubicado alaalturadelaestacion
del MetroAcatitladelalLineaA, atravesando €l kilGmetro
15 de la calzada Ignacio Zaragoza en la Delegacion
| ztapalapa y comunica a los pueblos de Santa Martha
Acatitla Norte y Sur, Santa Maria Aztahuacan, San
Sebastian, San Lorenzo Xicoténcatl, Paraje Zacatepec,
Monte Albén, Unidad Habitacional El Salado, Unidad
Habitacional La Colmena y Unidad Habitacional Ermita
Zaragoza.

En el 2004 la Secretariade Obrasy Serviciosinformé quea
manera preventiva se cerraria la circulacion de vehiculos
yaquesellevabaacabo lostrabajos en lacimentacion para
liberar deloscontrolesalos piloteslocalizados en €l apoyo,
asi como otras labores de acuerdo con el Programa de
Reparacion que incluye la reposicion o reforzamiento de
los elementos estructurales.

En este sentido, afinales de 2004 se reabrid lacirculacion
vehicular argumentando la dependencia encargada de las
obras de reparaci 6n que se encontraba totalmente reparado
y listo paralalibrecirculacién vehicular sin riesgo alguno.

Actualmente existe unagran inquietud entre | os habitantes
delazonaeincluso de quienes transitan por dicho puente
vehicular debido a que se puede apreciar aln un desnivel
considerable a pasar €l puente.

Atendiendoloscriteriosdel ProgramaGeneral de Desarrollo
Urbano del Distrito Federal envigor, el Gobierno del Distrito
Federal atravésdelasdistintas secretarias asu cargo debe
demejorar laoperaciény funcionalidad delainfraestructura
vial, impulsando la construccién y ampliacion de la red
primaria, mediante el adecuado disefio de segundosniveles
de vialidad, t(neles, puentes, pasos a desnivel,
distribuidoresviales, sefial amientos, sistemas de semaforos
y adecuaciones geométricas.

En este contexto, atendiendo a lo que establece la Ley
OrganicadelaAdministracion Pdblicadel Distrito Federal,
laSecretariade Obrasy Serviciosdel Distrito Federal esla
dependencia de gobierno encargada de despachar los
asuntos relativos a las obras publicas y servicios urbanos,
la construccién y operacion hidraulica, los proyectos y
construccion de obras publicas, ademas de dictar las
politicas generales de construccion, mantenimiento y
conservacion de las obras publicas, incluyendo las
vialidades en Optimas condiciones de operacion y
transporte viabley seguro paralos habitantes de la ciudad.

Esta representacion social debe velar por el interés
ciudadano, por su seguridad y por evitar riesgos que se
desprendan por el inadecuado mantenimiento y reparacion
del puente vehicular Amador Salazar, mismos que pueden
ocasionar dafios irreparables para quienes circulan por el
mismo e incluso paralosusuariosdel Metro delaLineaA
gue pasa por debajo del puente citado.

Finalmente, el objetivo de la propuesta citada va
encaminado apromover el adecuado mantenimiento delas
vialidades, en este caso del puente vehicular Amador
Salazar, a promover a rehabilitacién y nivelacién de la
cimentacion del puente citado, prevenir cualquier accidente
derivado del hundimiento del mismo y salvaguardar la
integridad fisica de quienes transitan por la zona, en
especifico de los vecinos de la Del egacion | ztapal apa.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, los diputados
integrantes de la Comision de Uso y Aprovechamiento de
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Bienesy Servicios Publicos sometemos alaconsideracion
del pleno delaAsambleal egidlativael siguientedictamen.

Unico.- Seexhortaal Jefe de Gobierno del Distrito Federal,
licenciado Alejandro Encinas Rodriguez, para que gire
instruccionesal Titular delaSecretariade Obrasy Servicios
del Distrito Federal, aefecto deque sereparealabrevedad
posible la estructura, renivelacion de su pavimento y su
superficie y se realicen las acciones necesarias para la
nivelacion y cimentacion al 100 por ciento de puente
vehicular Amador Salazar, que se encuentra ubicado en €l
cruce del kilémetro 15 delacalzadalgnacio Zaragoza, ala
alturadelaestacion del MetroAcatitladelaLineaA enla
Delegacién | ztapal apa.

Dado en laAsamblea Legislativa del Distrito Federal, I11
Legidatura, alos6 diasdel mes de diciembre de 2005.

Firman el presente dictamen € diputado Higinio Chavez
Garcia, €l diputado Emilio Fernandez Allende, el diputado
Alfredo Herndndez Raigosa, d diputado Carlos Reyes Gamiz
y €l delavoz.

Es cuanto, diputada Presidenta.

LA C.PRESIDENTADIPUTADAMARIAGABRIELA
GONZALEZ MARTINEZ.- Gracias, diputado. Esta a
discusion el dictamen. Se abre el registro de oradores.
¢Oradores en contra?

¢Alguna o algun diputado desea razonar su voto?

Proceda la Secretaria a recoger la votacion nominal del
dictamen en lo general y en lo particular en un solo acto.

LA C.SECRETARIADIPUTADA LOURDESALONSO
FL ORES.- Se vaa proceder recoger la votacion nominal
del dictamen en lo general y en lo particular en un solo
acto.

De conformidad con |o establecido por el articulo 131 del
Reglamento para el Gobierno Interior de laAsamblea, se
solicitaalaCoordinacion de Servi cios Parlamentarios hacer
el anuncio correspondiente a efecto de que los diputados
presentes puedan emitir su voto.

Sesolicitaalosdiputadosqueal emitir suvotolo haganen
voz alta diciendo su nombre y apellido, afiadiendo la
expresion en pro, en contra o abstencion. La de la voz
recogeralavotacion. Comenzamos de derechaaizquierda.

Juan Antonio Arévalo Lépez, en pro.
Emilio Fernandez, en pro.

Eduardo Malpica, en pro.

José Jiménez, en pro.

Adrian Pedrozo Castillo, en pro.

L ozano L ozano, en pro.
Chavira, en pro.

Figueroa Canedo, en pro.

José MariaRivera, afavor.
MariaTeresitaAguilar, afavor.
Irmaldlas, en pro.
CarlosAlberto Flores, afavor.
José Espina, en pro.
AlgjandraBarrales, en pro.
Alberto Trejo Villafuerte, en pro.
LorenaVillavicencio, en pro.
Alfredo Hernandez Raigosa, afavor.
Francisco Chiguil, en pro.
Solares, afavor.

Rodrigo Chévez Contreras, afavor.
Elio Bejarano, en pro.

M énica Serrano, en pro.
Benjamin Mucifio, en pro.
Arturo Escobar, afavor.
Gerardo Diaz Ordaz, afavor.
Aguilar Alvarez, en pro.

Jorge GarciaRodriguez, afavor.
Gutiérrez delaTorre, afavor.
Mauricio Lépez, en pro.

José Medel Ibarra, afavor.
Gerardo Villanueva, afavor.
Rigoberto Nieto, afavor.
Juventino Rodriguez, en pro.
SilviaOlivaFragoso, en pro.
Victor Varela, enpro.

Alfredo Carrasco, afavor.
Pablo Trejo, en pro.

MaricelaContreras Julian afavor.
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Julio Escamilla, en pro.
MariaElenaTorres, afavor.
Higinio Chavez, afavor.

LA C.SECRETARIADIPUTADA LOURDESALONSO
FL ORES.- ¢Falt6 agunao agun diputado de emitir suvoto?

Obdulio Avila, en pro.
JorgeLara, afavor.
SofiaFigueroa, en pro.

LA C.SECRETARIADIPUTADA LOURDESALONSO
FL ORES.- ¢Falt6 agunao agun diputado de emitir suvoto?

Sevaaproceder arecoger lavotacion delaMesaDirectiva.
Lourdes Alonso, en pro.
GabridaGonza ez, en pro.

LA C.SECRETARIADIPUTADA LOURDESALONSO
FL ORES.- Diputada Presidenta, €l resultado delavotacion
es el siguiente: 46 votos a favor, 0 votos en contra, 0
abstenciones.

LA C. PRESIDENTA.- En consecuencia se aprueba el
dictamen que presentd la Comision de Uso y
Aprovechamiento de Bienes y Servicios Publicos en sus
términos.

Remitasea Jefede Gobierno del Distrito Federal, Licenciado
Algjandro Encinas Rodriguez, para los efectos legales a
gue hayalugar.

El siguiente punto de la orden del diaesladiscusiény en
su caso aprobacién del dictamen que presentala Comision
de Abasto y Distribucién de Alimentos ala propuesta con
punto de acuerdo paraquelas 16 Delegacionesdel Distrito
Federal implementen sendos programas de regularizacion
administrativa destinados a los locatarios de mercados
publicos y concentraciones propiedad del Gobierno del
Distrito Federal, en los rubros de cambio de nombre por
fallecimiento, cesién de derechos o endoso, cambio o
ampliacién de giro, acondicionamiento de locales,
comprobante de no adeudo y en general todos |os tramites
administrativosrel ativos a estos centros de abasto popular,
en el marco delasimplificaciony revolucion administrativa
promovidapor el Gobierno del Distrito Federal.

En virtud de que el dictamen fue distribuido entre las
diputadas y diputados en términos de lo dispuesto por €l
Articulo 118 del Reglamento parael Gobierno Interior dela
Asamblea Legislativa del Distrito Federal, proceda la
Secretariaaconsultar alaAsambleaen votacion econdmica
si sedispensalalecturadel mismoy se somete adiscusion
deinmediato.

LAC.SECRETARIADIPUTADA LOURDESALONSO
FL ORES.- Por instruccionesdelaPresidenciay envotacién
econémica se consultaalaAsamblea s es de dispensarse
lalecturadel dictamen dereferenciay se someteadiscusion
deinmediato.

Los que estén por la afirmativa, sirvanse manifestarlo
poniéndose de pie.

Los que estén por la negativa, sirvanse manifestarlo
poniéndose de pie.

Dispensada la lectura, diputada Presidenta.

DICTAMEN QUE PRESENTA LA COMISION DE
ABASTO Y DISTRIBUCION DE ALIMENTOS,
REFERENTE A LA PROPUESTA DE PUNTO DE
ACUERDO PARA QUE LAS 16 DELEGACIONESDEL
DISTRITO FEDERAL, IMPLEMENTEN SENDOS
PROGRAMAS DE REGULARIZACION
ADMINISTRATIVA, DESTINADOS A LOS
LOCATARIOS DE MERCADOS PUBLICOS Y
CONCENTRACIONESPROPIEDAD DEL GOBIERNO
DEL DISTRITO FEDERAL, EN LOS RUBROS DE:
CAMBIO DE NOMBRE POR FALLECIMIENTO;
CESION DE DERECHOS O ENDOSO; CAMBIO O
AMPLIACION DE GIRO; ACONDICIONAMIENTO DE
LOCALES; COMPROBANTESDE NOADEUDOY EN
GENERAL, TODOS LOS TRAMITES
ADMINISTRATIVOSRELATIVOSAESTOSCENTROS
DE ABASTO POPULAR, EN EL MARCO DE LA
SIMPLIFICACION Y REVOLUCION
ADMINISTRATIVA, PROMOVI DA POR EL GOBIERNO
DEL DISTRITO FEDERAL, PRESENTADA POR EL
DIPUTADO JORGE GARCIA RODRIGUEZ, DEL
GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO
REVOLUCIONARIOINSTITUCIONAL.

Honorable Asamblea:

Con fundamento en lo que disponen los Articul os 59, 60,
61, 62, 63, 64,y 68, dela Ley Organicadela Asamblea
Legislativa del Distrito Federal y 28, 32 y 33, del
Reglamento para el Gobierno Interior de la Asamblea
Legislativadel Distrito Federal; la Comisién quesuscribe
se aboco al Estudio y Andlisis de la propuesta con Punto
de Acuerdo presentada, conforme a los siguientes:

ANTECEDENTES

1. En Sesién Ordinaria del Pleno de esta Honorable
Asamblea Legidativa del Distrito Federal, |11 Legislatura,
celebrada el 4 de noviembre del 2004, fue presentado por
el Diputado Jorge Garcia Rodriguez, la *‘ Propuesta de
Punto de Acuerdo para que las 16 Delegaciones del
Distrito Federal, implementen sendos programas de
Regularizacion Administrativa, destinados a los
locatarios de Mercados Publicos y Concentraciones
propiedad del Gobierno del Distrito Federal, en los
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rubros de: Cambio de Nombre por Fallecimiento;
Cesion de Derechos o Endoso; Cambio o Ampliacion
de Giro; Acondicionamiento de Locales;
Comprobantes de No Adeudo y en general, todos los
trdmites Administrativos relativos a estos Centros de
Abasto Popular, en el marco de la Simplificacion y
Revolucion Administrativa, promovida por el
Gobierno del Distrito Federal’’.

2. Que con fecha 4 de noviembre del 2004, fue turnada
ala Comisién de Abasto y Distribucién de Alimentos,
por la Mesa Directiva de esta H. Asamblea Legislativa
del Distrito Federal, Il Legislatura, mediante Oficio
MDPPSA/CSP/647/2004; a efecto de proceder a su
Analisis y Dictamen correspondiente, la *‘ Propuesta
de Punto de Acuerdo para quelas 16 Delegaciones del
Distrito Federal, implementen sendos programas de
Regularizacion Administrativa, destinados a los
locatarios de Mercados Publicos y Concentraciones
propiedad del Gobierno del Distrito Federal, en los
rubros de: Cambio de Nombre por Fallecimiento;
Cesion de Derechos o Endoso; Cambio o Ampliacion
de Giro; Acondicionamiento de Locales;
Comprobantes de No Adeudo y en general, todos los
trdmites Administrativos relativos a estos Centros de
Abasto Popular, en el marco de la Simplificacién y
Revolucién Administrativa, promovida por el
Gobierno del Distrito Federal”

3. En cumplimiento a lo dispuesto por la Normatividad
guerige est Asamblea Legislativa del Distrito Federal,
la Comisién de Abasto y Distribucién de Alimentos, se
reunié el jueves 17 de noviembre del 2005; para
Dictaminar la ** Propuesta de Punto de Acuerdo para
gue las 16 Delegaciones del Distrito Federal,
implementen sendos programas de Regularizacién
Administrativa, destinados a los locatarios de
Mercados Publicos y Concentraciones propiedad del
Gobierno del Distrito Federal, en losrubrosde: Cambio
de Nombre por Fallecimiento; Cesién de Derechos o
Endoso; Cambio o Ampliacién de Giro;
Acondicionamiento de Locales; Comprobantes de No
Adeudoy en general, todos | os tramites Administrativos
relativos a estos Centros de Abasto Popular, en el marco
de la Simplificacién y Revolucion Administrativa,
promovida por el Gobierno del Distrito Federal’’, a
efecto de someter a la consideracién del Pleno, el
presente Dictamen, sustentado en los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO.- Que esta Comisién, de conformidad con
lo que disponen los Articulos 42 fraccién XV, del
Estatuto de Gobierno del Distrito Federal; 10 fraccion
XXV y demas relativos y concordantes de la Ley
Orgéanica de la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal; 28, 29 y 32 del Reglamento para el Gobierno

Interior dela Asamblea Legislativa del Distrito Federal
y “8y 9" del Reglamento Interior de las Comisiones de
la Asamblea Legislativa del Distrito Federal; esta
Comision es competente para Analizar y Dictaminar la
“Propuesta de Punto de Acuerdo para que las 16
Delegacionesdel Distrito Federal, implementen sendos
programas de Regularizacion Administrativa,
destinados a los locatarios de Mercados Publicos y
Concentraciones propiedad del Gobierno del Distrito
Federal, en los rubros de: Cambio de Nombre por
Fallecimiento; Cesién de Derechos o Endoso; Cambio
o Ampliacién de Giro; Acondicionamiento de Locales;
Comprobantes de No Adeudo y en general, todos los
trdmites Administrativos relativos a estos Centros de
Abasto Popular, en el marco de la Simplificacién y
Revolucion Administrativa, promovida por el
Gobierno de! Distrito Federal”.

SEGUNDO.- Que esta Comisién Dictaminadora,
considera procedente el Andlisis y Dictamen de la
presente Propuesta con Punto de Acuerdo, por
constituir una asignatura referida a las atribuciones
conferidas a la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal, en el Articulo 122, inciso c, base primera,
inciso g de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en el que se establece que esfacultad
de este érgano Legislativo: ‘“‘legislar en materia de
Administracién Publica Local, su régimen interno y
de procedimientos Administrativos.

TERCERO.- Que la Propuesta de Punto de Acuerdo,
tiene como propdsito esencial, la implementacién de
Programas de Regularizacion Administrativa,
destinados a los 77 mil comerciantes de los Mercados
Publicos y 27 mil locatarios de las Concentraciones,
propiedad del Gobierno del Distrito Federal.

CUARTO.- La Propuesta de Punto de Acuerdo que se
Analiza y Dictamina, tiene un sustento eminentemente
social, que va a beneficiar a un amplio sector de la
economia formal que realiza sus actividades en
Mercados Publicos y Concentraciones y que por la
ausencia de una legislacion especifica, se ha venido
regulando con la aplicacién del Reglamento de
Mercados de 1951, que fue implementado para otra
realidad social, econémica y administrativa, que ha
sido rebasada y que impide el tramite fluido y eficiente
de las solicitudes que formulan los locatarios de esos
Centros de Abasto Popular.

QUINTO.- Que en las 16 Delegaciones del Distrito
Federal, es necesario impulsar un proceso de
transformacion de actitudes, funciones, sistemas,
procedimientos y estructuras administrativas de las
Dependencias y Entidades de las Jefaturas
Delegacionales del Distrito Federal, para hacerlas
compatibles con la estrategia de desarrollo, fortaleciendo
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la capacidad de respuesta de las Demarcaciones
Territoriales y facilitando los tramites a los mas de 100
mil comerciantes de Mercados Publicos vy
Concentraciones, que atienden estos Centros de Abasto.

SEXTO.- Que los principales problemas que afectan a
este sector productivo del Distrito Federal, se refieren a
cuestiones administrativas, como son: Cambio de Nombre,
Ampliacién o Cambio de Giro; Remodelacién, Cesion de
Derechos, Fallecimiento del Titular, Ausencia definitiva
del Cedente y otros que resultan complicados y que
actual mente son imposibles de cumplir, lo que genera una
paralizacion administrativa que afecta no sblo a los
comerciantes y a sus familias, sino también a la
administracion publica representada por las Jefaturas
Delegacionales, ya que la excesiva tramitologia; frena el
desarrollo, lamodernizaciony el rescate de estos Centros
de Abasto Popular, al no existir programas de
simplificacién de tramites.

SEPTIMO.- Quelas Conclusiones derivadas delos Foros
Regionales de Mercados y Via Pdblica rumbo a las
Reuniones con los Jefes Delegacionales, que se
celebraron durante los meses de Febrero y Marzo del
presente afio, definieron como problema urgente a
resolver, la implementacién de un programa de
simplificacion administrativa; para revertir el
burocratismo, lacorrupciony la parélisis en lostramites
correlacionados con los Mercados Publicos y su
modalidad de Concentraciones.

OCTAVO.- Que ante la ausencia de una Ley o un
Reglamento actual que permita cumplir puntualmente,
los objetivos de la administracién publica del Distrito
Federal y el respeto a los derechos de |os comer ciantes
gue prestan sus servicios en los Mercados Publicos y
Concentraciones, es necesario implementar un
programa de simplificacion administrativa, que permita
regularizar todos los rubros que se han mencionado.

NOVENO.- Queel propio Gobierno del Distrito Federal
y las Jefaturas Delegacionales, asi como la Secretaria
de Desarrollo Econémico, han sumado esfuerzos y
establecido reglas para que los comerciantes
particulares de diversos Giros, que venian funcionando
en forma irregular en la ciudad, participen en un
programa de simplificacion administrativa, que ha
traido excelentes resultados, tanto para la
administracién publica como para los comerciantes
establecidos en forma particular.

DECIMO.- Consecuentemente, esta Dictaminadora
considera oportuna, procedentey viable, la Propuesta
de Punto de Acuerdo que se Dictamina, porque da
respuesta, tanto a la demanda que han formulado
permanentemente y a través de los afos los
comerciantes de los Mercados Publicos y

Concentraciones, asi como también las instancias
competentes de las Jefaturas Delegacionales y la
propia Secretaria de Desarrollo Econémico, al emitir
los Lineamientos Generales para la Desconcentracion
de los Mercados Publicos del Distrito Federal, que
desafortunadamente no se aplican, a pesar de que se
sustentan en la Leyy atienden la problemética real de
estos Centros de Abasto Popular.

DECIMO PRIMERO.- Que la actual realidad de los
Mercados Publicos, se ha visto deteriorada en forma
permanente y ascendente, como resultado de la desleal
competencia que gjercen las tiendas de autoservicio;
reduciendo su aforo de clientes e impidiendo su
crecimiento; a lo que se suma la grave problematica de
una irregularidad administrativa en un alto porcentaje,
gue les impide ser sujetos de crédito eincorporarse alos
locatarios de los Mercados, a os modernos sistemas de
comercializacion y abasto.

DECIMO SEGUNDO.- Que los programas de
regularizacion y simplificacién administrativa que se
propone, van a permitir y a promover cambios
fundamentales en los tramites, redefiniendo las formas y
métodos: |o que va a fortal ecer, no solo la imagen, sino el
funcionamiento de este tipo de Centros de Abasto; ya que
al regularizarse administrativamente, van a llevar a cabo
sus actividades con mayor eficacia y eficiencia.

DECIMO TERCERO.- Que ademés esta aplicacion de
programas de simplificacion administrativa, va a
fortalecer la comunicacion y el contacto con las
autoridades, asi como también la aplicacién de
mecanismos e instrumentos técnicos, para aprovechar
mejor el potencial econémico y de servicios, que
representan los comer ciantes de los Mercados Publicosy
las Concentraciones.

Paralelamente, se va a eficientar la recaudacion por
concepto de Uso y Aprovechamiento de Locales; se
obtendra ademés, un control de los Cambios o
Ampliaciones de Giro, Remodelaciones y se estara
contribuyendo amejorar laimageny el servicio que deben
prestar los Mercados Publicos y Concentraciones, en
materia de Abasto y Distribucion de Alimentos, a favor de
los habitantes del Distrito Federal.

Por o anteriormente expuesto y en cumplimiento a lo
previsto por el Articulo 32 del Reglamento para el
Gobierno Interior de la Asamblea Legislativa del
Distrito Federal; 50, 51, 52, 53, 54, 55, 56, 57 y 60 del
Reglamento Interior delas Comisionesdela Asamblea
Legislativa del Distrito Federal; la Comisién de Abasto
y Distribucién de Alimentos:

RESUELVE

UNICO.- Que es de Aprobarse la ** Propuesta de Punto
de Acuerdo para que las 16 Delegaciones del Distrito
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Federal, implementen sendos programas de
Regularizacién Administrativa, destinados a los
locatarios de Mercados Publicos y Concentraciones
propiedad del Gobierno del Distrito Federal, en los
rubros de: Cambio de Nombre por Fallecimiento;
Cesion de Derechos o Endoso; Cambio o Ampliacion
de Giro; Acondicionamiento de Locales;
Comprobantes de No Adeudo y en general, todos los
trdmites Administrativos relativos a estos Centros de
Abasto Popular, en el marco de la Simplificacion y
Revolucion Administrativa, promovida por el
Gobierno del Distrito Federal’’.

TRANSITORIO

UNICO.- Tarnese al Jefe de Gobierno del Distrito
Federal, para que en el @mbito de sus facultades, se
promuevan e implementen |as acciones necesarias para
gue se apliquen los programas de simplificacion
administrativa destinados a los | ocatarios de Mercados
Publicos y Concentraciones del Distrito Federal.

Asi lo resolvié la Comision de Abasto y Distribucion
de Alimentos, el jueves 17 del mes de noviembre del
2005, en México, Distrito Federal.

Firma de los Diputados integrantes de la Comisién de
Abasto y Distribucién de Alimentos, en relacion al
Dictamen sobre la * Propuesta de Punto de Acuerdo para
guelas 16 Delegaciones del Distrito Federal, implementen
sendos programas de Regularizacion Administrativa,
destinados a los locatarios de Mercados Publicos y
Concentraciones propiedad del Gobierno del Distrito
Federal, en los rubros de: Cambio de Nombre por
Fallecimiento; Cesion de Derechos o Endoso; Cambio o
Ampliacién de Giro; Acondicionamiento de Locales;
Comprobantes de No Adeudo y en general, todos los
trdmites Administrativos relativos a estos Centros de
Abasto Popular, en el marco de la Smplificacién y
Revolucion Administrativa, promovida por €l Gobierno
del Distrito Federal”.

Dip. Jorge Garcia Rodriguez, Presidente; Dip. Monica
Leticia Serrano Pefia, Vicepresidenta; Dip. Higinio Chavez
Garcia, Integrante; Dip. Héctor Guijosa Mora, Integrante.

LA C. PRESIDENTA.- Gracias diputada Secretaria. Para
fundamentar el dictamen se concede el uso delapalabra a
diputado Jorge Garcia, a nombre delaComision deAbasto
y Distribucién de Alimentos.

EL C.DIPUTADO JORGE GARCIARODRIGUEZ .-Con
su venia diputada Presidenta.

A nombre de los diputados integrantes de la Comisién de
Abastoy Distribucién de Alimentos hago uso delapalabra
con €l propdsito de fundamentar |a propuesta con punto
de acuerdo para que en las 16 Delegaciones del Distrito

Federal implementen sendos programas de regularizacion
administrativa destinados a los locatarios de mercados
publicos y concentraciones propiedad del Gobierno del
Distrito Federal, en los rubros de cambio de nombre por
fallecimiento, cesion de derechos o endoso, cambio o
ampliacién de giro, acondicionamiento de locales,
comprobantes de no adeudo y en general todoslostramites
administrativos rel ativos a estos centros de abasto popul ar
en el marco delasimplificaciony revolucion administrativa
promovidapor el Gobierno del Distrito Federal, promovido
por €l delavoz el dia4 de noviembredel 2004.

En esa misma fecha fue turnada por la Mesa Directiva de
esta honorable Asamblea para su estudio y dictamen ala
Comision deAbasto y Distribucion deAlimentoslaque se
reuni 6 parata proposito € dia29 de noviembre del presente
afo emitiendo un dictamen favorable.

Los mercados publicos del Distrito Federal como todos
sabemosy reconocemos estén confrontando una situacion
dificil yaque carecen de programas especificosy efectivos
para e mantenimiento y conservacion de sus edificios,
instalaciones y servicios, ademas de que no se
promocionan ni modernizan sus sistemas de compray venta
de los productos que expenden.

Aunado a esta critica situacién los mercados publicos
también enfrentan un grave problemade burocratismo, toda
vez que los trdmites y las acciones que permite el
Reglamento de Mercados en vigor y otras disposiciones
no son tramitados con la celeridad y eficacia que requiere
lavida moderna, habiéndose creado en cada unade las 16
Delegaciones diversos criterios en muchos casos
contradictorios que impiden la rdpida repuesta a las
solicitudes.

Consecuentemente la Unicamaneraefectivaparadinamizar
el tramite y la solucion de la problematica administrativa
gue confrontan los mercados publicos es mediante la
implementacién y ejecucion de sendos programas de
simplificacién administrativa en las 16 Delegaciones del
Distrito Federal .

La simplificacién administrativa, como todos sabemos,
consiste en la aplicacion de un proceso que eliminay
compacta diversas fases del proceso administrativo, asi
como requisitos y tramites innecesarios a fin de ganar
agilidad y oportunidad en la prestacion de los servicios
publicosy sobretodo en este caso especifico alostramites
administrativos que verdaderamente agobian alos 77 mil
comerciantes.

El rezago administrativo que presentan los mercados
publicos es un factor que incide de manera negativa en el
proceso de modernizacion de estos centros de abasto, por
lo que es necesario revertir estatendencianegativaaefecto
de coadyuvar en larecuperaciony lacertezajuridicadelas
miles de familias que directamente dependen de esta
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actividad comercial, asi como aproximadamente 50 mil
personas que indirectamente se sostienen de estas
actividades comerciales.

En el catalogo de problemas que afrontan |os comerciantes
de los mercados publicos y que representan un rezago
significativo desde hace mas de 40 afios, destaca el relativo
a los cambios de nombre, ya que como es evidente, los
titulares fallecen, ceden los derechos o simplemente
abandonan los locales, y en consecuencia los poseedores
de los mismos, son obligados a tramitar juicios
intestamentarios que duran afios.

La transformacion de la vida comercial en nuestra ciudad
hasido muy dindmicay el mercado haido cambiando enla
oferta de productos y servicios, como resultado de la
transformacion de la vida econdmica de la ciudad. Sin
embargo, los cambios de giros en los mercados publicos
son complejos y complicados generando un importante
factor de corrupcion, lo que debemos deimpedir mediante
laimplementaci 6n de unasimplificacién administrativa.

Es necesario considerar que en virtud de la ausencia de
una normatividad juridica actual y efectiva, las entidades
administrativas denominadas jefaturas delegacionales,
implementan cada una diferentes y diversos criterios que
complican la solucion de los cotidianos problemas a que
tienen qué enfrentarse los 77 mil comerciantes de los
mercados publicos.

So6lo mediante la implementacion de un sistema comun,
entendido éste como un conjunto de procesos o elementos
interrelacionados de carécter administrativo comunes a
todas las delegaciones, se puede enfrentar con éxito la
regularizacion administrativa de los comerciantes de los
mercados publicos.

En concepto de la dictaminadora, no solamente resulta
procedente, sino también urgente que se establezca el
conjunto de procedimientos comunes en cada una de las
delegaciones para que los comerciantes estén en
posibilidadesreal es de plantear alaautoridad sus peticiones
y con esto lograr avances sustantivos en la solucion de su
multipley complejaproblemética.

A manera de gemplo y de acuerdo a diversos informes
vertidos en los medios de comunicacion, la tramitologia
gue tiene que soportar €l ciudadano del Distrito Federal
antelasautoridades parasolicitar un permiso olicencia, es
de 45 dias habiles. En cambio cuando un comerciante
pretende realizar un cambio de nombre, ampliacion degiro
0 remodelacion, tarda afos, y en multiples ocasiones,
décadas sin recibir respuesta.

En sintesis, es esencial y urgente que las jefaturas
delegacional es se abogquen alaimplementacion de sistemas
de simplificacion administrativa para resolver en un alto

porcentgje la grave problematica de caracter burocrético
gue se afrontan en los mercados publicos del Distrito
Federdl.

Por economia procesal parlamentaria, le solicito
atentamente ala diputada Presidenta, tenga a bien ordenar
gue se inscriba integramente el texto de la propuesta con
punto de acuerdo, rel ativo alaimplementacién de programas
deregularizaci 6n administrativas destinados aloslocatarios
de los mercados publicos y concentraciones del Distrito
Federal.

Por lo anterior y en virtud delaimportanciay trascendencia
guelapropuestatiene paratodos|os|ocatari os de mercados
publicos, le solicito atentamente a todos los diputados
integrantes de esta honorable Asambleay a nombre de la
Comisién Dictaminadora, emitan su voto favorable a la
propuesta con punto de acuerdo que se menciona.

Muchas gracias.

LA C. PRESIDENTA.- Estaadiscusion € dictamen. Se
abre €l registro de oradores. ¢Oradores en contra?

¢Alguna o algun diputado desea razonar su voto?

Proceda la Secretaria a recoger la votacion nominal del
dictamen en |lo general y en lo particular en un solo acto.

LAC.SECRETARIADIPUTADA LOURDESALONSO
FLORES.- Sevaaproceder arecoger lavotacién nominal
del dictamen en lo general y en lo particular en un solo
acto.

De conformidad con lo establecido por € articulo 131 del
Reglamento para el Gobierno Interior de laAsamblea, se
solicitaalaCoordinacion de Servi cios Parlamentarios hacer
el anuncio correspondiente a efecto de que los diputados
presentes puedan emitir su voto.

Sesolicitaalos diputados que al emitir suvoto lo hagan en
voz alta, diciendo su nombre y apellido, afiadiendo la
expresion en pro, en contra o abstencion. a de la voz
recogeralavotacion. Comenzamos de derechaaizquierda.

Juan Antonio Arévalo L 6pez, en pro.
Jorge GarciaRodriguez, afavor.

M énica Serrano, en pro.

Eduardo Malpica, en pro.
MaricelaContreras Julian, afavor.
Higinio Chavez, afavor.

José Jiménez, en pro.

Emilio Fernandez, en pro.
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Adrian Pedrozo Castillo, en pro.
Guadalupe Chavira, en pro.
Rodrigo Chavez Contreras, afavor.
Figueroa Canedo, afavor.

Lara afavor.

Benjamin Mucifio, afavor.

José MariaRivera, afavor.
MariaTeresitaAguilar, afavor.
Irmaldlas, en pro.
CarlosAlberto Flores, afavor.
José Espina, en pro.
AlgjandraBarrales, en pro.
Solares, afavor.

Elio Bejarano, en pro.
LorenaVillavicencio, en pro.
Alberto Trejo Villafuerte, en pro.
Arturo Escobar, afavor.
Gerardo Diaz Ordaz, afavor.
Gutiérrez delaTorre, afavor.
Aguilar Alvarez, en pro.
Mauricio L 6pez, en pro.

José Medel Ibarra, afavor.
ClaudiaEsqueda, afavor.
Gerardo Villanueva, afavor.
Rigoberto Nieto, afavor.
Juventino Rodriguez, en pro.
SilviaOlivaFragoso, en pro.
Pablo Trejo, afavor.

LA C.SECRETARIADIPUTADA LOURDESALONSO
FLORES.- ¢Falt6é alguna o algun diputado de emitir su
voto?

¢Falté alguna o algun diputado de emitir su voto?

Sevaaproceder arecoger lavotacion delaMesaDirectiva.

Lourdes Alonso, en pro.
GabridaGonza ez, en pro.

LAC.SECRETARIADIPUTADA LOURDESALONSO
FL ORES.- DiputadaPresidenta, €l resultado delavotacion
es €l siguiente; 38 votos a favor, 0 votos en contra, 0
abstenciones.

LA C.PRESIDENTA. .- En consecuencia, seapruebaen sus
términos el dictamen que present6 la Comisién de Abasto
y Distribucién de Alimentos.

Remitasea Jefe de Gobierno del Distrito Federal, Licenciado
Alegjandro Encinas Rodriguez, para los efectos legales a
gue hayalugar.

El siguiente punto del orden del diaesladiscusiony ensu
caso aprobacion del dictamen que presentan las Comisiones
Unidas de Atencién a Grupos Vulnerablesy de Transporte
y Viaidad alainiciativade decreto que adicionaun tercer y
un cuarto parrafo al articulo 126 delaL ey de Transportey
Vialidad del Distrito Federal parabrindar untrato preferente
y seguro a las personas con capacidades diferentes en
estacionamientos.

En virtud de que el dictamen fue distribuido entre las
diputadas y diputados, en términos de lo dispuesto por el
articulo 118 del Reglamento parael Gobierno Interior dela
Asamblea Legislativa del Distrito Federal, proceda la
Secretariaaconsultar alaAsamblea, en votacién econdémica,
si sedispensalalecturadel mismoy se somete adiscusion
deinmediato.

LAC.SECRETARIADIPUTADA LOURDESALONSO
FLORES.- Por instrucciones de la Presidencia, y en
votacion econdmica, se consulta a la Asamblea si es de
dispensarselalecturadel dictamen dereferenciay se somete
adiscusién de inmediato.

Los que estén por la afirmativa, sirvanse manifestarlo
poniéndose de pie.

Los que estén por la negativa, sirvanse manifestarlo
poniéndose de pie.

Dispensada la lectura, diputada Presidenta.

DICTAMEN QUE PRESENTAN LAS COMISIONES
UNIDASDE ATENCION A GRUPOSVULNERABLESY
DE TRANSPORTE Y VIALIDAD, REFERENTE A LA
INICIATIVADE DECRETOQUE ADICIONAUN TERCER
Y CUARTO PARRAFO AL ARTICULO 126 DE LA LEY
DE TRANSPORTE Y VIALIDAD DEL DISTRITO
FEDERAL, PARABRINDARUN TRATO PREFERENTE
Y SEGURO A LAS PERSONAS CON CAPACIDADES
DIFERENTESEN ESTACIONAMIENTOS.
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Honorable Asamblea:

Con fundamento en lo dispuesto en los articulos 59, 60,
61, 62, 63, 64 y 68 dela Ley Organica dela Asamblea
Legislativa del Distrito Federal y 28, 32 y 33, del
Reglamento para el Gobierno Interior de la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal, estas Comisiones se
abocaron al estudioy analisis dela propuesta presentada,
conforme a los siguientes:

ANTECEDENTES

1.- En Sesién Ordinaria del Pleno de esta H. Asamblea
Legidativadel Distrito Federal, 111 Legislatura, celebrada
el dia 28 de octubre de 2004, fue presentada por el
Diputado Jorge Garcia Rodriguez, la ‘‘Iniciativa de
Decreto queadicionaun tercer y cuarto parrafoal articulo
126 de la Ley de Transporte y Vialidad del Distrito
Federal para brindar un trato preferentey seguro a las
personas con capacidades diferentes en estacionamientos
privadosy publicos”’,

2.- Que con fecha de 28 de octubre de 2004, fue turnada
a las Comisiones Unidas de Atencion a Grupos
Vulnerables y de Transporte y Vialidad, por la mesa
directiva de esta H. Asamblea Legislativa del Distrito
Federal, 111 Legislatura, mediante oficio MDPPSA/CSP/
538/2004, a fin de realizar su andlisis y dictamen
correspondiente la *‘ I niciativa de Decreto que adiciona
un tercer y cuarto parrafo al articulo 126 dela Ley de
Transportey Vialidad del Distrito Federal, para brindar
un trato preferente y seguro a las personas con
capacidades diferentes en estacionamientos privados y
publicos”,

3.- En términos de lo dispuesto por la normatividad que
rigeala Asamblea Legislativadel Distrito Federal, estas
Comisiones Unidas se reunieron el dia 23 de noviembre
de 2005, para dictaminar la ‘I niciativa de Decreto que
adiciona un tercer y cuarto parrafo al articulo 126 de
la Ley de Transporte y Vialidad del Distrito Federal,
parabrindar un trato preferentey seguro alas personas
con capacidades diferentes en estacionamientos
privados y publicos’, con el proposito de someter a la
consideracion del Pleno de esta soberania bajo los
siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO.- Que estas Comisiones, de conforme con los
articulos 42, fraccién XV del Estatuto de Gobierno del
Distrito Federal; 10 fraccion VI y XXX, 64, 88y 89 dela
Ley Organica de la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal; 28, 29 y 32 del Reglamento para el Gobierno
Interior dela Asamblea Legislativa del Distrito Federal;
8y9fraccion | del Reglamento Interior delas Comisiones
de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, se

consideran competentes para analizar y dictaminar la
“Iniciativa de Decreto que adiciona un tercer y cuarto
parrafoal articulo 126 dela Ley de Transportey Vialidad
del Distrito Federal, para brindar un trato preferente y
seguro a las personas con capacidades diferentes en
estacionamientos privados y publicos’.

SEGUNDO.- Que esta dictaminadora considera
procedente el andlisis y Dictamen de la presente
Iniciativa, por constituir una asignatura referida a las
atribuciones conferidas a la Asamblea Legislativa del
Distrito Federal en el Articulo 122, inciso c), Base
Primera, FracciénVincisoj), dela Constitucion Palitica
de los Estados Unidos Mexicanos, donde se sefiala que
es facultad de éste 6rgano legislativo: ““Legislar en
materia de (...) construcciones y edificaciones; vias
publicas, transito y estacionamientos; adquisiciones y
obra publica”. De igual manera esta facultada en el
Estatuto de Gobierno del Distrito Federal en el Articulo
42 fraccién X1V, en el que se dispone que la Asamblea
Legislativa debe: ‘“Legislar en materia de (...)
construcciones y edificaciones; vias publicas, transito y
estacionamiento; adquisiciones y obras publicas”.

TERCERO.- Que lainiciativa que adiciona un tercer y
cuarto parrafo al articulo 126 de la Ley de Transporte y
Malidad del Distrito Federal, propone que con base a las
garantias individuales, sea atendido un importante
segmento de la sociedad, € cual es afectado en s derechas,
en lo relativo al transito y estacionamiento de vehiculos,
tripulados o utilizados por personas con discapacidad.

CUARTO.- Que la iniciativa en referencia tiene como
proposito la igualdad de oportunidades para las personas
con discapacidad, creando una cultura de solidaridad social
que sea sensible al trato de este grupo wulnerable, a través
de una adicion al articulo 126 de la Ley de Transporte'y
Vialidad del Distrito Federal que establezca un derecho
preferencial, justo y digno a favor de las personas en
comento, a cargo de los prestadores de servicio de
estacionamientos pUblicos y privados del Distrito Federal.

QUINTO.- Que existen 159 mil 754 personas con
capacidades diferentes en el Distrito Federal, lo cual
representa el 8.9% del total a nivel nacional. Tal cifra, esun
indicativo de que esindispensable implementar medidas que
permitan establecer condiciones que garanticen igualdad
de circunstancias y oportunidades a un segmento de la
poblacién como éste.

SEXTO.- Que la Declaracién Universal de los Derechos
Humanos reglamenta en sus Articulos 2, 7 y 13 que las
personas con discapacidad tienen derecho a circular
libremente, independientemente de su condicion, debido a
que todos son iguales ante la ley y tienen, sin distincion,
derecho aigual proteccion de laley. Y todos tienen derecho
aigual proteccién contra toda discriminacion.
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SEPTIMO.- Que ¢ Articulo 5 inciso a) de las Normas
Uniformes sobre la Igualdad de Oportunidades para las
Personas con Discapacidad, de la Organizacion de las
Naciones Unidas, establece que deben llevarse a cabo
acciones para que € entorno fisico sea accesible, como €l de
promulgar o ajustar leyes de servicios de transporte pablico
aseguren e acceso para que las personas con capacidades
diferentes puedan disfrutar del derecho a un libre acceso a
los espacios plblicos.

OCTAVO.- Que la Declaracion de los Derechos de los
Impedidosen su Articulo 2y 8 estipula que deben reconocerse
los derechos de los mismos, sin excepcion alguna y sin
distincion ni discriminacion y los gobiernos deben tomar en
cuenta sus necesidades particulares en todas las etapas de
la planificacion econémica y social.

NOVENO.- Que la Convencién Interamericana para la
Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacidn contra
las Personas con Discapacidad ensu Articulo 111, numeral 1,
inciso a), b) y c) establece que los Estados parte, como en
este caso México, se comprometen a adoptar las medidas de
caracter legislativas necesarias para eliminar la
discriminacion contra las personas con discapacidad y
propiciar su plena integracion a la sociedad. Las medidas
establecidas por la Convencion son las de poner
construcciones que faciliten e acceso para las personas
con discapacidad y diminar, en la medida de lo que sea
posible, los obstaculos arquitectonicos, de transporte y
comunicaciones que existan; con la finalidad de facilitar e
acceso y uso para las personas con discapacidad.

DECIMO.- Quela Ley paralas Personas con Discapacidad
del Distrito Federal, en su articulo 16 determina que:

El Programa de Desarrollo Urbano del Distrito Federal,
contendra lineamientos generales para incorporar
facilidades arquitecténicas y de sefializacion en la
planificacion y construccion de la infraestructura urbana
de caracter publico y privado a fin de facilitar € transito,
desplazamiento y uso de estos espacios por las personas con
discapacidad.

DECIMO PRIMERO.- Quela Ley para las Personas con
Discapacidad del Distrito Federal, ensuarticulo 18 estipula;

La Secretaria de Transportey Vialidad del Distrito Federal
y d Sstema de Transporte Colectivo Metro, estableceranlas
acciones que permitan a las personas con discapacidad
contar con lasfacilidadesy preferenciasqueles permitan su
transporte y libre desplazamiento, conforme a lo siguiente:

.- Los vehiculos del servicio pablico de transporte deberan
cumplir con las especificaciones técnicas que permitan €l
acceso y uso a las personas con discapacidad, incluyéndose
la adecuacion de instalaciones fisicas como paraderos y
estacionamientos, conforme a ésta Ley y sin perjuicio delo
dispuesto en otros ordenamientos legales;

I11.- La Secretaria de Transporte y Vialidad establecera los
mecani SmMos necesarios para garantizar el uso adecuado de
Zonas Como accesos, rampas y espacios de estacionamiento
de vehiculos en los que vigjen personas con discapacidad,
tanto enlaviapublica, como enlugaresdeacceso al publico;

V- A efecto de facilitar el estacionamiento de vehiculos, de
los cuales tengan que descender 0 ascender personas con
discapacidad, la Secretaria de Transporte y Vialidad
dispondra a los espacios y sefializacion correspondiente; y

Por lo anteriormente expuesto y en cumplimiento a lo
previsto en d articulo 32 dd Reglamento para €l Gobierno
Interior dela Asamblea Legidativa del Distrito Federal; 50,
51, 52,53, 54, 55, 56, 57y 60 del Reglamento Interior delas
Comisionesdela Asamblea Legidativadel Distrito Federal,
lasComisionesUnidasde Transportey Mialidad y de Atencion
a Grupos Vulnerables, estiman que se

RESUELVE

PRIMERO.- Que es de aprobarse la ‘“‘Iniciativa de
Decreto que adiciona un tercer y cuarto parrafo al
articulo 126 de la Ley de Transporte y Vialidad del
Distrito Federal, para brindar un trato preferente y
seguro a las personas con capacidades diferentes en
estacionamientos privados y publicos’ en los
siguientes términos:

SEGUNDO.- En consecuencia se adicionan los
parrafos tercero y cuarto al articulo 126 de la Ley de
Transporte y Vialidad del Distrito Federal.

Para quedar como sigue;
Ley de Transporte y Vialidad del Distrito Federal

ARTICULO 126.- Los estacionamientos privados y
publicos, tendran las instalaciones necesarias para
garantizar la seguridad delas personasy los vehicul os.

Los estacionamientos privados, deberan disponer de
espacios exclusivos para el uso personas con
capacidades diferentes; debiendo instalar las rampas,
escaleras o elevador necesarios, para dar un trato
preferente y seguro a este segmento de la poblacion.

Las dependencias del Gobierno del Distrito Federal y
las Jefatura Delegaciones, que brinden servicio publico
de estacionamiento, deberan instalar el mobiliario
adecuado, para brindar servicio preferencial a las
personas con capacidades diferentes.

Las autoridades Delegacionales podran examinar en todo
tiempo, que las instalaciones y la construccion rednan las
condiciones sefialadas en los parrafos que anteceden y que
tengan a su servicio personal capacitado.



100 ASAMBLEALEGISLATIVADEL DISTRITOFEDERAL

NUM. 28 13DE DICIEMBRE DE 2005

TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO.- Tlrnese al Jefe de Gobierno del
Distrito Federal Unicay exclusivamente para su publicacién
en la Gaceta Oficial del Distrito Federal. Para su mayor
difusion, publiquese también en el Diario Oficial de la
Federacion.

ARTICULO SEGUNDO.- El presente decreto entrara en
vigor al dia siguiente de su publicacion.

ARTICULO TERCERO.- Seestableceri un plazo de90 dias
naturales para que los prestadores del servicio cumplan con
las adecuaciones correspondientes.

Asi lo resolvié el Pleno de las Comisiones Unidas de
Transportey Vialidad y de Atencion a Grupos Vulnerables el
23 del mes de noviembre de 2005, en la Ciudad de México,
Digtrito Federal.

FIRMA DE LOSINTEGRANTESDE LA COMISONDE
ATENCION AGRUPOSVULNERABLES

Dip. José Antonio Arévalo Gonzalez, Presidente; Dip. Jorge
Garcia Rodriguez, Secretario; Dip. Ma. Teresita de Jesls
Aguilar Marmolgjo, Integrante; Dip. Rafael Hernandez
Nava, Integrante;

FIRMA DE LOSINTEGRANTESDE LA COMISION DE
TRANSPORTE YVIALIDAD

Dip. José Benjamin Mucifio Pérez, Presidente; Dip. Rafadl
Hernandez Nava, Vicepresidente; Dip. Gerardo Diaz Ordaz,
Integrante; Dip. Mariana Gémez del Campo Gurza,
Integrante; Dip. Alfredo Carrasco Baza, Integrante; Dip.
Jorge Garcia Rodriguez, Integrante.

LA C. PRESIDENTA.- Parafundamentar el dictamen, se
concede el uso delapalabraal diputado Benjamin Mucifio,
anombre de las Comisiones Unidas de Atencién a Grupos
Vulnerablesy de Transportey Vialidad.

Perddn, sele concede el uso delapalabraal diputado Jorge
Garcia anombre de las Comisiones Unidas de Atencion a
Grupos Vulnerablesy de Transportey Vialidad.

EL C.DIPUTADO JORGE GARCIARODRIGUEZ .- Con
su venia, diputada Presidenta.

Compafieras diputadas, diputados:

Con lahonrosarepresentacion de los diputadosintegrantes
delas Comisiones Unidas deAtencién aGruposVulnerables
y de Transporte y Vialidad, hago uso de la palabra con €l
propésito defundamentar el dictamenrélativo alainiciativa
dedecreto que adicionauntercer y cuarto parrafo a articulo
126 delaL ey de Transportey Vialidad del Distrito Federal
para brindar un trato preferente y seguro a las personas
con capacidades diferentes en estacionamientos privados
y publicos.

Iniciativa presentada por €l de lavoz el dia 28 de octubre
del 2004. en esamismafechaturnadapor laMesaDirectiva
de esta honorable Asamblea para su estudio y dictamen a
las Comisiones Unidas de Atencidn a Grupos Vulnerables
y de Transporte y Vialidad, quienes se reunieron para tal
propésito el dia 23 de noviembre del 2005 emitiendo un
dictamen favorable.

En & marco delos mltiplesretos que enfrentan | as personas
con discapacidad en el Distrito Federal, resaltacon singular
importancia las relativas a la necesidad de otorgarles
preferencias para el libre desplazamiento y su transporte,
ya que cotidianamente tienen la necesidad de realizar
multiples actividades que requieren su traslado con
seguridad y comodidad.

En el esquema de los diferentes medios de transporte que
utilizan las personas con discapacidad en €l Distrito Federal,
destacan su transportacion en vehiculos automotoresy en
un importante nimero de casos, son estos ciudadanos |os
gue conducen este medio de transporte, teniendo también
la necesidad de utilizar estacionamientos privados y
publicos.

Ante esta realidad es fundamental brindar un trato
preferencial atodas|as personas con capacidades diferentes
gue utilizan automéviles para su transportacion, previendo
ademas que los estacionamientos publicos y privados,
dispongan de las instalaciones y que la propia estructura
delosinmueblesfaciliten las maniobrasy brinden seguridad
a los usuarios en general y en especial a los grupos
vulnerables.

Lacomprensiény solidaridad hacialos grupos vulnerables
no debe circunscribirse exclusivamente a determinadas
areas de la infraestructura urbana sino que debe ser
caracteristica esencial y sustento de una cultura de apoyo,
comprension y solidaridad en todas las manifestaciones
de laviday por sus caracteristicas especiales de manera
preferente en el transporte publico concesionado en el
Metro y también en el transporte privado.

En este animo y con el propdsito de coadyuvar directay
concretamente el desarrollo de una cultura solidaria con
los ciudadanos con capacidades diferentes, lainiciativa se
centraen laobligacion que seimpone alos prestadores del
servicio de estacionamiento publico y privado para que
realicen las adecuaciones de automotores 0 acompafiantes
gue utilicen los estacionamientos, dispongan de los
implementos y de los servicios necesarios para brindar
seguridad y comodidad a las personas con capacidades
diferentes.

Lainiciativapropone un servicio preferencial alas personas
con capacidades diferentes como una muestra real de
cultura y convivencia generando seguridad para este
importantisimo sector delapoblacion que representaun 10
por ciento de los habitantes de este pais.
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También se obliga a los estacionamientos privados y
publicos a destinar espacios exclusivos para el uso de las
personas con capacidades diferentes, debiendo en su caso
ademasinstalar rampas, escaleras o elevadores aefecto de
garantizar seguridad a este segmento de la poblacion.

La iniciativa contempla que los estacionamientos,
propiedad del Gobierno ddl Distrito Federal, delas Jefaturas
Delegacionales y los de propiedad privada que brinden
servicio publico de estacionamiento, obligatoriamente
debeninstalar el mobiliario necesario paracotorgar € servicio
preferencial y deestacalidad alapoblacién con capacidades
diferentes.

Por lo anterior, le solicito a los diputados integrantes de
esta Asamblea L egidlativa su voto aprobatorio al presente
dictamen quevaa beneficiar en formadirectay concretaa
todas las personas con capaci dades diferentes que utilizan
el servicio publico o privado de estacionamiento,
coadyuvando asi aelevar su calidad deviday fortalecer la
culturasolidariadelapoblacion del Distrito Federal.

Por economia procesal parlamentaria, le solicito a la
diputada Presidenta ordene que el texto del dictamen que
se presenta se inscriba integramente en € Diario de los
Debates de estahonorableAsambleal egidativadel Distrito
Federal.

Muchas gracias.

LA C.PRESIDENTA. .- Grecias, diputado. Estdadiscusion
el dictamen. Se abre el registro de oradores. ¢Oradores en
contra?

¢Alguna o algun diputado desea razonar su voto?

Antes de proceder arecoger la votacion en lo general del
dictamen, sepreguntaalasdiputadasy diputadossi habran
de reservarse algin articulo para ser discutido en lo
particular.

DiputadaSilviaOliva.

LAC.DIPUTADASLVIAOLIVAFRAGOSO.- El aticulo
Primero Transitorio.

LA C.PRESIDENTA.- ¢(Algunaotrareserva?

Toda vez que han sido reservados articulos para ser
discutidosenlo particular, procedala Secretariaen votacion
nominal aconsultar a pleno si esde aprobarse el dictamen
en lo general y los articul os no reservados en lo particular.

LA C.SECRETARIADIPUTADA LOURDESALONSO
FL ORES.- Se va proceder arecoger la votacion nominal
del dictamen enlo general y delosarticul os no reservados
enloparticular.

De conformidad con lo establecido por el articulo 131 del
Reglamento para el Gobierno Interior de laAsamblea, se

solicitaalaCoordinacion de Servicios Parlamentarios hacer
el anuncio correspondiente a efecto de que los diputados
presentes puedan emitir su voto.

Sesolicitaalosdiputadosqueal emitir suvoto lo hagan en
voz alta diciendo su nombre y apellido, afiadiendo la
expresién en pro, en contra o abstencién. La de la voz
recogeralavotacion. Comenzamos de derechaaizquierda.

MariaTeresitaAguilar, afavor.
Juan Antonio Arévalo L 6pez, en pro.
Benjamin Mucifio, en pro.
LorenaVillavicencio, afavor.
José Jiménez, en pro.

Emilio Fernandez, en pro.
Adrian Pedrozo Castillo, en pro.
Chavira, en pro.
SilviaOlivaFragoso, en pro.

M énica Serrano, en pro.
Irmaldlas, en pro.
ObdulioAvila, enpro.

Figueroa Canedo, en pro.

José MariaRivera, afavor.
CarlosAlberto Flores, afavor.
José Espina, en pro.

Reyes Gamiz, afavor.

Solares, afavor.

Alberto Trgjo Villafuerte, en pro.
Lara afavor.

Jorge GarciaRodriguez, en pro.
Arturo Escobar, afavor.
Gerardo Diaz Ordaz, afavor.
Gutiérrez delaTorre, afavor.
Mauricio Lépez, en pro.

José Medel Ibarra, afavor.
ClaudiaEsqueda, afavor.

Aguilar Alvarez, en pro.
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Gerardo Villanueva, afavor.
Juventino Rodriguez, en pro.
MaricelaContreras Julian, afavor.
Rigoberto Nieto, afavor.

LA C.SECRETARIA.- ¢Fatéagundiputado deemitir su
voto?

Eduardo Malpica, en pro.

LA C. SECRETARIA.- ¢Fat6 algunao algin diputado de
emitir su voto?

Se vaproceder arecoger lavotacion delaMesaDirectiva.
Lourdes Alonso, en pro.
GabrielaGonzélez, en pro.

LA C. SECRETARIA.- DiputadaPresidenta, el resultado
delavotacién es el siguiente: 35 votos afavor, 0 votos en
contra, 0 abstenciones.

LA C. PRESIDENTA.- En consecuencia, se aprueba el
dictamen en lo general y los articulos no reservados en lo
particular.

Se va proceder a desahogar |os articulos reservados. En
consecuencia, parareferirseal articulo Primero Transitorio,
se concede el uso de lapalabra aladiputada Silvia Oliva,
del grupo parlamentario del Partido de la Revolucién
Democrética.

LA C.DIPUTADA SILVIAOLIVAFRAGOSO.- Consu
permiso, diputada Presidenta.

México, D. F., a 13 de diciembre de 2005.

DIP.ELIORAMON BEJARANOMARTINEZ
PRESIDENTE DE LA MESADIRECTIVA
ALDF

Con fundamento en el articulo 120, fraccion 1V del
Reglamento para el Gobierno Interior de la ALDF,
deseo expresar mi reserva al articulo primero transitorio
del “Dictamen que presentan las Comisiones Unidas
de Transporte y Vialidad y de Atencién a Grupos
Wulnerables de la Iniciativa de decreto que adiciona
un tercer y cuarto parrafo al articulo 126 dela Ley de
Transportey Vialidad del Distrito Federal, para brindar
un trato preferente y seguro a las personas con
capacidades diferentes en estacionamientos” , que dice
textual mente:

“Tuarnese al Jefe de Gobierno del Distrito Federal Unica
y exclusivamente para su publicacion...”, lo anterior
en franca contravencion al articulo 48 del Estatuto de
Gobierno del Distrito Federal. Cito:

ARTICULO 48.-

Los proyectos de leyes o decretos que expida la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal, seremitiran
para su promulgacion al Jefe de Gobierno del Distrito
Federal, quien podra hacer observaciones y devolver
los proyectos dentro de diez dias habiles con esas
observaciones, a no ser que, corriendo este término,
hubiesela Asamblea cerrado o suspendido sus sesiones,
en cuyo caso la devolucién debera hacerse el primer
dia habil en que la Asamblea se retina. De no ser
devuelto en ese plazo, se entendera aceptado y se
procedera a su promulgacion. El proyecto devuelto con
observaciones debera ser discutido de nuevo por la
Asambl ea.

Dice Debe decir

TRANSITORIOS TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO. | ARTICULO  PRIMERO.
Tarnese al Jefe de Gobierno | Turnese al  Jefe  de
del Distrito Federal Unica y | Gobierno  de Distrito
exclusvamente para su | Federal para su
publicacion en la Gaceta | promulgacion y publicacion
Oficial del Distrito Federal. | en la Gaceta Oficial del
Para su mayor difusion, | Distrito Federal. Para su
publiquese también en € | mayor difusion, publiquese
Diario de la Federacion. también en e Diario Oficial
de la Federacion.

Atentamente
Dip. Slvia Oliva Fragoso
Es cuanto, diputada Presidenta.

LA C.PRESIDENTA.- Gracias, diputada. Estadadiscusion
la propuesta de modificacion. Se abre el registro de
oradores. ¢Oradores en contra?

Procedala Secretaria en votacion econdmicaapreguntar a
laAsambleas esde aprobarselapropuestade modificacion
presentada.

LAC.SECRETARIADIPUTADALOURDESALONSO
FL ORES.- Por instruccionesdelaPresidencia sepregunta
al pleno en votacion econdmica si es de aprobarse la
propuesta de modificacion.

Los que estén por la afirmativa, sirvanse manifestarlo
poniéndose de pie.

Los que estén por la negativa, sirvanse manifestarlo
poniéndose de pie.

Aprobada la propuesta, diputada Presidenta.
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LA C.PRESIDENTA.- Enconsecuencia, sereservapara
su votacion nominal en conjunto de los articulos
reservados.

Agotadas |as reservas de articul os, procedala Secretariaa
recoger la votacion nominal de los articulos reservados,
con las modificaciones aprobadas por la Asamblea en
votaci6n econdmica.

LA C.SECRETARIA.- Sevaaproceder recoger lavotacion
nominal delosarticulosreservadosen lo particular, conlas
modificaciones aprobadas por €l pleno.

De conformidad con lo establecido por € articulo 131 del
Reglamento para el Gobierno Interior de la Asamblea, se
solicitaalaCoordinacion de Servicios Parlamentarios hacer
el anuncio correspondiente a efecto de que los diputados
presentes puedan emitir su voto.

Sesolicitaalos diputados que al emitir suvoto lo hagan en
voz alta diciendo su nombre y apellido, afiadiendo la
expresién en pro, en contra o abstencién. La de la voz
recogeralavotacion. Comenzamos de derechaaizquierda.

Juan Antonio Arévalo L6pez, afavor.
Benjamin Mucifio, afavor
Obdulio Avila, en pro.

Eduardo Malpica, en pro.
Aguilar Alvarez, en pro.
Gutiérrez delaTorre, afavor.
AleidaAlavez, en pro.

José Jiménez, en pro.

Fernandez Allende, en pro.
Adrian Pedrozo Castillo, en pro.
SilviaOlivaFragoso, en pro.
Figueroa Canedo, en pro.

JorgelL ara, en pro.
CarlosAlberto Flores, afavor.
José Espina, en pro.
ReyesGamiz, afavor.
Guadalupe Chavira, en pro.
LorenaVillavicencio, afavor.
Alberto Trejo Villafuerte, en pro.

Jorge GarciaRodriguez, afavor.

Arturo Escobar, afavor.

Gerardo Diaz Ordaz, afavor.
José Medel Ibarra, afavor.
ClaudiaEsgueda L lanes, afavor.
Rigoberto Nieto, afavor.
Juventino Rodriguez, en pro.

LAC.SECRETARIADIPUTADA LOURDESALONSO
FL ORES.- ¢Falt6 agunao agun diputado de emitir suvoto?

MariaTeresitaAguilar, afavor.
Irmaldlas, en pro.
SofiaFigueroa, en pro.

M énica Serrano, en pro.

LAC.SECRETARIADIPUTADA LOURDESALONSO
FL ORES.- ¢Faté agunao agun diputado deemitir suvoto?

Sevaaproceder arecoger lavotacion delaMesaDirectiva.
Lourdes Alonso, en pro.

GabridaGonza ez, en pro.

Araceli Véazquez Camacho, en pro.

LAC.SECRETARIADIPUTADA LOURDESALONSO
FL ORES.- Diputada Presidenta, €l resultado delavotacion
es el siguiente: 33 votos a favor, 0 votos en contra, 0
abstenciones.

LA C. PRESIDENTA.- Con fundamento en |o dispuesto
por el articulo 130, en el sentido de que se requiere la
presencia de la mayoria de los integrantes de este cuerpo
colegiado, procedala Secretaria a pasar lista de asistencia
paraverificar € quérum.

LAC.SECRETARIADIPUTADA LOURDESALONSO
FL ORES.- Por instrucciones de la Presidencia se va a
proceder a pasar lista de asistencia.

(Pasalista de asistencia)

Diputada Presidenta, hay una asistencia de 40 diputados.
Hay quérum.

LA C. PRESIDENTA.- Entérminosdelo dispuesto por el
articulo 130 del Reglamento para el Gobierno Interior,
proceda la Secretaria a recoger nuevamente la votacion
nominal del dictamen.

LAC.SECRETARIADIPUTADA LOURDESALONSO
FL ORES.- Sevaaproceder arecoger |avotacion nominal
de los articulos reservados en lo particular, con las
modificaciones aprobadas por el pleno.
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De conformidad con lo establecido por € articulo 131 del José Medel Ibarra, afavor.
Reglamento para el Gabierno Interior de laAsamblea, se i
solicitaalaCoordinacion de Servicios Parlamentarios hacer Claudia Esqueda, afavor.

el anuncio correspondiente a efecto de que los diputados Gerardo Villanueva, afavor
presentes puedan emitir su voto. '

. i . Juventino Rodriguez, en pro.
Sesolicitaalos diputados que al emitir suvoto lo hagan en g P

voz alta diciendo su nombre y apellido, afiadiendo la MariaElenaTorres, afavor.

expresién en pro, en contra o abstencién. La de la voz )

recogeralavotacion. Comenzamos de derechaaizquierda Victor Varela, en pro.

SofiaFigueroa, en pro. Rigoberto Nieto, afavor.
FLORES.- ¢Falté alguna o algin diputado de emitir su

MariaTeresitaAguilar, afavor. voto?

Irmalslas, en pro. ReyesGamiz, afavor.

Monica Serrano, en pro. LA C.SECRETARIADIPUTADA LOURDESALONSO
FLORES.- ¢Falt6 alguna o agun diputado de emitir su

José Espina, en pro. voto?

Obdulio Avila, en pro. Sevaaproceder arecoger lavotacion delaMesaDirectiva

AleidaAlavez, enpro. Lourdes Alonso, en pro.

José Jmeénez, en pro. Gabriela Gonzdlez, enpro.

Adrian Pedrozo Castillo, enpro. LAC. SECRETARIA DIPUTADA L OURDESAL ONSO

Araceli VVazquez Camacho, en pro. FL OR!ES._— Diputada Presidenta, € resultado delavotacion
es el siguiente: 37 votos a favor, 0 votos en contra, 0

SilviaOlivaFragoso, en pro. abstenciones.
Mauricio L épez, en pro. LA C. PRESIDENTA.- En consecuencia se aprueba el
) dictamen que presentaron las Comisiones Unidas de
SaraFigueroa, en pro. Atencion aGrupos Vulnerablesy de Transportey Vialidad

alainiciativade decreto que adicionaun tercer y un cuarto

CarlosAlberto Flores, afavor. parrafo a Articulo 126 delaLey de Transporte y Vialidad

Jorge Lara, afavor. del Distrito Federal, para brindar un trato preferente y
. seguro a las personas con capacidades diferentes en

Lujano, en pro. estacionamientos.

Aguilar Alvarez, en pro. Remitase al Jefe de Gobierno del Distrito Federal parasu

promulgaciény publicacion enlaGacetaOficial del Distrito

Gutiérez delaTorre, afavor. Federal y parasu mayor difusién en el Diario Oficia dela

LorenaVillavicencio, afavor. Federacion.
Francisco Chiguil, en pro. EstaPresidenciahace del conocimiento delaAsambleaque
los puntos enlistadosen losnumerales 41, 52y 57 del orden
Alfredo Hernandez Raigosa, afavor. del dia han sido retirados.
Solares, afavor. Esta Presidenciainforma que se recibid unapropuesta con
o punto de acuerdo enlistadaen el numeral 46 del orden del
AlbertoTrejo Villafuerte, en pro. diaparasolicitarleal Tribunal Electoral del Distrito Federal

la devolucion de los impuestos retenidos en exceso en €l
2002 asustrabajadores, queremitio el diputado José Maria
Arturo Escobar, afavor. RiveraCabello, del grupo parlamentario del PartidoAccién

Nacional. Insértese el texto de lapropuestaen el Diario de
Gerardo Diaz Ordaz, afavor. los Debates.

Jorge GarciaRodriguez, en pro.
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PROPUESTA CON PUNTO DE ACUERDO PARA
SOLICITARLE AL TRIBUNAL ELECTORAL DEL
DISTRITO FEDERAL, LA DEVOLUCION DE LOS
IMPUESTOSRETENIDOSEN EXCESOEN EL 2002 A
SUSTRABAJADORES.

C.PRESDENTE DE LA MESADIRECTIVA
ASAMBLEA LEGIS_ATIVADEL DISTRITO FEDERAL
PRESENTE

Los que suscriben diputados integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido Accién Nacional a la
Asamblea Legislativa de Distrito Federal con fundamento
en lo dispuesto en € Articulo 17 fraccion VI de la Ley
Organicadela Asamblea Legidlativa del Distrito Federal
y13del Reglamento de Gobierno Interior dela Asamblea
del Distrito Federal, presentamos la siguiente:

ANTECEDENTES

El Tribunal Electoral del Distrito Federal (TEDF) fue
creado por decreto del la H. Asamblea Legidlativa del
Distrito Federal, publicado en la Gaceta Oficial del
Distrito Federal el 5 de enero de 1999. De acuerdo con
establecido en el articulo 222 del Cadigo Electoral del
Distrito Federal, el Tribunal Electoral del Distrito Federal
es un Organo auténomo y maxima autoridad
jurisdiccional en material electoral, integrado por un
pleno, entre otras, un Secretario Administrativo, que
dependera directamente del Presidente del Tribunal
Electoral del Distrito Federal y tendra a su cargo la
atencion de todo lo relativo a los recursos humanos,
financieros y materiales del tribunal.

En el gercicio de sus atribucionesla Contaduria Mayor
de Hacienda de la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal (CMHALDF), efectiio una auditoria financiera
al Tribunal Electoral del Distrito Federal (TEDF)
correspondiente al gjercicio fiscal del afio 2002, que
contd con un presupuesto autorizado de 123,990.2 miles
de pesos, del cual no present6 variacion asi como
gjerciendo el 100.0% de los recursos que le fueron
asignados.

Los recursos originales en el capitulo 1000 “ Servicios
Personales”, fueron por 102,990.5 miles de pesos, sin
embargo en marzo y octubre de 2002 ajustaron el
presupuesto a 100,013.0 miles de pesos, de los cuales
fueron ejercidos 76,692.6 miles de pesos, de lo cual no se
gjercieron 23,320.4 miles de pesos.

Los rubros mas representativos en el gercicio del gasto
correspondieron a erogaciones que €l Tribunal Electoral
del Distrito Federal (TEDF) registr6 en las partidas 1103
““Sueldos’”, 1507 ‘““Otras Prestaciones” y 1509
‘““Asignaciones para requerimiento de cargos de
servidoresplblicos superioresy de mandos medios”, cuyas

participaciones en el importe gjercido fueron de 14.4%,
6.9% y 62.9% respectivamente. Aclarando que la partida
1509 que egjercito el Tribunal Electoral del Distrito
Federal (TEDF) se encuentra desagregada en los
conceptos: Asignaciones para requerimiento de cargos
de servidores publicos superiores y de mandos medios e
Impuesto sobre producto del Trabajo (1SPT), a cargo del
organo. Las partidas mencionadas presentaron
variaciones negativas de 23.6%, 33.9% y 66.8% del
presupuesto modificado.

Con fecha 10 de marzo de 2004, la Contaduria Mayor de
Hacienda dela Asamblea Legislativa del Distrito Federal
(CMHALDF), solicité al Magistrado Presidente del
Tribunal Electoral del Distrito Federal las copias de las
néminas elaboradas en €l gjercicio 2002 que incluyeran
gratificaciones de fin de afio y otras prestaciones que
perciban los trabajadores, con el objeto de determinar
los conceptos de pago al personal que labora en el
Tribunal Electoral del Distrito Federal (TEDF) y verificar
si los importes por concepto de retencion mensual se
declararon al Servicio de Administracion Tributaria;
proporcionando la documentacion solicitada el 16 y 18
de marzo de 2004.

Delarevision dela Declaracion Informativa de Sueldos
y Salarios del gjercicio 2002, la Contaduria Mayor de
Hacienda dela Asamblea Legidlativadel Distrito Federal
(CMHALDF) determin6 que €l nimero de trabajadores
gue obtuvieron ingresos fue de 163 personas a las que se
cubrié por un monto de 71,433.7 miles de pesos,
determinando una base gravable de 63,102.3 miles de
pesos, delo cual sedetermind un Impuesto sobre Producto
del Trabajo (1SPT) de 15,937.9 miles de pesos; ademas se
informa que la proporcién del subsidio correspondié al
0.5598 y no acreditado el 0.4402.

Losresultadosfinales de auditoria a los que se ha aludido
sefialan que el Tribunal Electoral del Distrito Federal
incumplio el articulo 118 fracciones |, I1, 111 y V segundo
parrafodela Leydel Impuesto sobrela Renta, que sefiala:

“ Quienes hagan pagos por los conceptos a que se refiere
este Capitulo, tendrén las siguientes obligaciones: I.
Efectuar las retenciones sefialadas en el articulo 113 de
esta ley y entregar en efectivo las cantidades a que se
refieren los articulos 115 y 116 de la misma; 11. Calcular
el impuesto anual de las personas que les hubieren
prestado servicios subordinados, en los términos del
articulo 116 de esta Ley...; IIl. Obligaciones de los
Patrones. Proporcionar a las personas que les hubieren
prestado servicios personales subordinador, constancias
de remuneraciones cubiertas y de retenciones efectuadas
en el afio calendario de que se trate.; V. Presentar ...
asimismo, quienes hagan pagos por |os conceptos a que
se refiere este Capitulo, deberan presentar, a mas tardar
el 15 de febrero de cada afio, declaracion
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propor cionando infor macién sobre las personas a las que
hayan efectuado dichos pagos, en la forma oficial que al
efecto publique la autoridad fiscal. La informacion
contenida en las constancias que se expidan de
conformidad con la fraccion 1V de este articulo, se
incorporara en la misma declaracion”

En 2002, e Tribunal Electoral del Distrito Federal (TEDF)
incluyd en los conceptos de percepciones gravadas la
cuenta 51500-1509 “ISRacargodel Tribunal”, unimporte
de 12,091.2 miles de pesos, cantidad que se duplicé al
incluirse en el mismo concepto en el monto de las
erogaciones, y no se incluyé en el importe gravado la
cantidad de 4.0 miles de pesos erogados en vinos para la
fiesta de diciembre de 2001. En consecuencia, al
considerar el Tribunal Electoral del Distrito Federal un
factor para el subsidio acreditable inferior, realizé
enteros de impuestos en 2002 por importes superiores en
2,447.9 miles de pesos, ya que tanto la base gravable
como las cantidades exentas que determiné la Contaduria
Mayor de Hacienda de la Asamblea Legislativa del
Distrito Federal (CMHALDF) resultaron diferentes a las
gue obtuvo y declaré el Tribunal Electoral del Distrito
Federal, por lo que no aplicd correctamente el
procedimiento establecido en el parrafo segundo
posterior a la tabla contenida en el articulo 114 de la
Ley de Impuesto sobrela Renta.

Por otra parte la Contaduria Mayor de Hacienda de la
Asamblea Legidlativa del Distrito Federal al verificar la
aplicacion del tabulador para € pago de las néminas del
personal que labord en octubre de 2002, ascendié a
10,202.5 miles de pesos: y de la verificacion del calculo
del 1SR que efectud la Contaduria Mayor de Hacienda
de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal
(CMHALDF) contra pagos efectuados por el Tribunal
Electoral del Distrito Federal (TEDF), se observaron
diferencias:

El primero serefiereal procedimiento del calculo mensual
del ISR de fecha 21 de mayo de 2004, “ cada concepto se
calcul6 en forma independiente y no se acumularon los
ingresos para el calculé mensual, es decir, se calcul6 un
impuesto para el bono, otro impuesto para las vacaciones
no disfrutadas y otro impuesto por los sueldos, cuando
debian haberse acumulado todos los ingresos para el
calculo de los impuestos de ese mes’. De lo anterior €l
Tribunal Electoral del Distrito Federal (TEDF) contravino
al articulo 113, segundo parrafo de la Ley de Impuesto
Sobrela Renta.

El segundo en materia fiscal por parte del Tribunal
Electoral del Distrito Federal (TEDF), fue el haber
determinado una proporcién de subsidio inferior
(55.98%) al que sé tenia derecho (88.98%); lo cual
contravino a lo establecido en el articulo 114 de la Ley
de Impuesto Sobre la Renta.

Del plebiscito celebrado entre el 20 dedejunioy el 22 de
octubre de 2002, el pleno del Tribunal Electoral del
Distrito Federal (TEDF) autorizd acuerdo para € pago
de una remuneracion econémica que consistio en un mes
de salario neto integrado, que a cada cargo corresponda
a favor de todo el personal, también se indicoé que los
servidores publicos que ingresaron a esta institucion
después del 20 de junio del afio en curso, o bien, que se
hayan separado de su cargo antes del 22 de octubre del
mismo afio, se les cubrira la parte proporcional que les
corresponda.

CONSIDERANDO

A pesar de que han quedado debidamente demostradas
las fallas que los responsables administrativos del
Tribunal Electoral del Distrito Federal (TEDF)
cometieron en el pago deimpuestosen el gjercicio fiscal
2002, a casi tres afios de dicha fecha los trabajadores
no han recibido el reembolso de las retenciones que en
exceso les fueron efectuadas, y mucho menos han
recibido alguna compensacion por los intereses que
dicho monto pudiera haberles generado a su favor en
ese lapso de tiempo. En vista de que el monto pagado
demés a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
sumé 2.4 millones de pesos para un conjunto de 163
personas, de acuerdo a la Declaracion Informativa de
Sueldos y Salarios del gjercicio 2002, resulta que el
Tribunal Electoral del Distrito Federal (TEDF) tiene
un adeudo promedio de 14,720 pesos con cada uno de
esos trabajadores, sin considerar losinteresesqueala
fecha tal cifra pudo haberles reportado de haberla
percibido en el afio 2002.

Por lo anteriormente expuesto, se presenta a la
consideracion dela Asamblea Legislativa el siguiente:

PUNTO DE ACUERDO

UNICO.- La Asamblea Legislativa del Distrito Federal
exhorta al Tribunal Electoral del Distrito Federal
(TEDF) para que inicie ante las autoridades
correspondientes el procedimiento a que haya lugar
para lograr la devolucion de los impuestos retenidos
en exceso a sus trabajadores que laboran en dicho
Tribunal en el afio 2002.

Salén de Sesiones de la Asamblea Legislativa del
Distrito Federal, Diciembre 13 de 2005.

Dip. José Maria Rivera Cabello.; Dip. Carlos Alberto
FloresGutiérrez.; Dip. IrmaldasLeon; Dip. José de Jests
Lépez Sandoval.

EntérminosdelosArticulos 36 fraccionesV y VI delaLey
Orgéanica, 28y 132 del Reglamento parael Gobierno Interior,
ambos de laAsamblea L egislativa del Distrito Federal, se
turnaparasu andlisisy dictamen alaComisién de Hacienda.
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Esta Presidenciainforma que se recibié la propuesta con
punto de acuerdo enlistadaen el numeral 56 del orden del
dia para solicitar ala Comision de Presupuesto y Cuenta
Publica incrementar el presupuesto a Instituto de las
Mujeresdel Distrito Federal parael gerciciofiscal 2006, en
5 mil millones de pesos, que remitié la diputada Maricela
Contreras Julian, del grupo parlamentario del Partido dela
Revolucién Democrética. Insértese el texto de lapropuesta
en el Diario delos Debates.

PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO PARA
SOLICITAR A LA COMISION DE PRESUPUESTO Y
CUENTA PUBLICA INCREMENTAR EL
PRESUPUESTO AL INSTITUTO DE LAS MUJERES
DEL DISTRITO FEDERAL PARA EL EJERCICIO
FISCAL 2006.

México D. F. martes 13 de diciembre de 2005.
Honorable Asamblea:

De conformidad con losarticul os 10, fraccion XXV, 13,
fraccién V; 17, fraccion VI y 18 fracciones |11 y VII dela
Ley Organica de la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal y en los articulos 28 y 132 del Reglamento
Interior, me permito someter a la consideracion de esta
Asamblea Legislativa del Distrito Federal la proposicion
con punto de acuerdo para solicitar a la Comision de
Presupuesto y Cuenta Publicaincrementar el presupuesto
al Ingtituto de las Mujeres del Distrito Federal para el
gjercicio fiscal 2006 en $ 5,000,000.00, conforme las
siguientes:

CONSIDERACIONES

Primera: Que en €l gercicio fiscal correspondiente al
afio 2005, fue aprobado en el presupuesto de egresos para
e Instituto delasMujeresdel Distrito Federal, la cantidad
de $ 57,828,179.00, mismo que se incrementé a $ 77,
587,766.00, en virtud de la Programa de deteccién
oportuna de cancer de mama, conforme al convenio
celebrado con la Fundacion Mexicana de Fomento
Educativo parala Prevencién y Deteccién Oportuna del
Céancer de Mama, A. C., cubriendo el Instituto en el afio
2005 la cantidad de $18,240,000.00

Segunda: Que &l Programa antesreferido, concluyeen el
afio 2006 conforme al convenio celebrado, por lo que
partedel presupuesto para el Instituto seaplicaraacubrir
el Programa, especificamente $ 12, 160,000.00, de manera
que en términos reales el presupuesto del Instituto de las
Mujeresno seincrementa, sino por el contrario disminuye
para la operacién de los programas que cotidianamente
opera.

Tercera: Que de acuerdo al presupuesto de egresos para
el 2006, €l Instituto contara con $70, 505,840.00, que
incluyelaerogacion paracubrir €l Programa de deteccién

oportuna de cancer de mama para €l afio 2006, que en €l
considerando anterior se sefial6, por lo que €l Instituto
contard para sus programas y acciones cotidianas con $
58, 345,840.00, que es la diferencia de lo que se ha
presupuestado y el recurso del Programa para deteccion
oportuna de cancer de mama.

Cuarta: Que el mayor impacto quetendréael Instituto sera
para ayudas de asistencia social y apoyo a personas de
escasos recursos a través de instituciones sin fines de
lucro, actividad para la que se presupuesté en el afio
2005 $6,050.000.00, y que a pesar de que para el 2006 se
incrementa a $16,773,709.00, dicha cantidad incluye €l
recurso para cubrir el Programa de deteccién oportuna
de cancer de mama ($12,160,000.00), por lo que en
términos reales solo se cuenta con $4, 613,709.00 para
cubrir esta actividad.

Cuarta: Que haciendo un recuento del presupuesto
destinado a ayudas de asistencia social y apoyo a
personas de escasos recursos a través deinstituciones sin
fines de lucro, para el afio 2004 le correspondio: $
8,059,623.00; para €l afio 2005: $ 6,050,000.00 y para el
2006: $4, 613,709.00 conforme las consideraciones
anteriores, disminuyendo del afio 2004 al 2006 al 42 por
ciento menosdelo querequieree Instituto delasMujeres
del Distrito Federal para realizar ayudas de asistencia
social y apoyar a personas de escasos recursos a través
de ingtituciones sin fines de lucro.

Quinta: Quelaactividad ingtitucional ala que se ha hecho
mencion corresponde a los programas de coinversion y
financiamiento a los que el Instituto convoca para que
las organizaciones de la sociedad civil participen para
la realizacién de diferentes proyectos en beneficio a las
mujeres del Distrito Federal.

Sexta: Que en los Ultimos meses del afio 2005, el Instituto
de las Mujeres del Distrito Federal afrontd una serie de
conflictos laborales, que concluyeron con e compromiso
de la basificacion de las y los trabajadores del mismo,
gue se realizaréa a partir del afio 2006, lo que significara
recursos adicionales para los movimientos
administrativos y la cobertura de bases para las
trabajadoras del Instituto.

Séptimo: Que las necesidades de atencion a las mujeres
del Distrito Federal son constantes y crecientes,
particularmente para incrementar lasredes comunitarias
en apoyo a mujeres en zonas de alta marginalidad se
requiere de mas recursos, dada la grave problematica en
violencia, discriminacion y necesidades basicas para las
mujeres de todas las edades.

Octavo: Queel Instituto delas Mujeres esla instancia de
la Administracién Publica encargada de promover la
perspectiva de género en los programas y politicas
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publicas del Gobierno del Distrito Federal, para lo cual
esmenester la capacitacion tanto delasy lostrabajadores
del Instituto, como los procesos de capacitacion de
servidoras y servidores publicos de la Administracion
Publica, requiriendo de mayoresrecursosparalograr ese
propasito.

Noveno: Que el Instituto requiere de mayor presupuesto
para contar con diagndsticos de impacto de las politicas
publicas desagregados por sexo; con andlisis para la
incorporacion de la perspectiva de género en programas
y proyectos de las diferentes instancias gubernamental es,
asi como andlisis de las normas juridicas para su
armonizacion con convenios y tratados internacionales
y la legislacién federal.

En virtud de lo antes expuesto, me permito someter a
consideracién de ésta Honorable Asamblea, €l siguiente:

PUNTO DE ACUERDO

UNICO: Sesolicitaala Comision de Presupuestoy Cuenta
Publica incrementar el presupuesto al Instituto de las
Mujeres del Distrito Federal para el gjercicio fiscal 2006
en $ 5, 000,000.00, para la cobertura de los siguientes
conceptos:

1. Ayudas y donativos a instituciones sin fines de lucro
Indispensable para contar con un Programas de
Coinversion y Financiamiento para la cobertura de
acciones con la Sociedad Civil y dar cumplimiento al
Programa de Gobierno 2000-2006. $ 2,000,000.00

2. Otras ayudas Indispensable para formar redes
comunitarias en apoyo a mujeres en zonas de alta
marginalidad. $ 1,000,000.00

3. Honorarios Indispensable para la operacién de los
programas del Instituto. $ 1,000,000.00

4. Capacitacion Indispensable para que las y los
trabajadores reciban capacitacion. $ 500,000.00

5. Estudios e investigacion Indispensable para que los
programas del Instituto se logres con un maximo de
calidad y compromiso. $ 500,000.00

TOTAL $ 5,000,000.00

Firman la Dip. Maricela Conteras Julian; Dip. Pablo
Trejo Pérez

En términos de los Articulos 36 fraccion V y VI delaLey
Orgénica, 28, 29 y 132 del Reglamento para €l Gobierno
Interior, anbosdelaAsambleal egidativadd Distrito Federd,
seturnaparasu andlisisy dictamen alas ComisionesUnidas
de Hacienda y de Presupuesto y Cuenta Publica.

Para presentar una propuesta con punto de acuerdo para
gue laAsambleal egislativadel Distrito Federal asigneen

el Presupuesto de Egresos 20 millones a proyecto del
Corredor Masaryk en la delegacion Miguel Hidalgo, se
concede el uso de la tribuna al diputado Roberto Carlos
Reyes Gamiz, del grupo parlamentario del Partido de la
Revolucion Democrética.

EL C.DIPUTADO ROBERTO CARLOSREYESGAMIZ .-
Diputado Elio Ramén Bejarano Martinez, Presidente dela
MesaDirectiva, Asambleal egisativadel Distrito Federal.
Presente.

PROPUESTA CON PUNTO DE ACUERDO PARAQUE
LA ALDF DESTINE 20 MDP DEL PRESUPUESTO
DE LA CIUDAD, PARAEL EJERCICIOFISCAL 2006,
AL PROYECTO INTEGRAL DE COPARTICIPACION
PUBLICAY PRIVADA DENOMINADO CORREDOR
MAZARIK.

México, DF. a 13 de diciembre de 2005

DIPUTADO ELIO RAMON BEJARANO MARTINEZ
PRESIDENTE DE LA MESADIRECTIVA
ASAMBLEALEGISLATIVADEL DISTRITO FEDERAL
PRESENTE

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 17,
fraccion VI, de la Ley Orgéanica de la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal, asi como 133 del
Reglamento para el Gobierno Interior de la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal, los suscritos Diputados
de diversos Grupos Parlamentarios, someten a
consideracion del pleno la siguiente: PROPUESTA CON
PUNTO DE ACUERDO PARA QUE LA ALDF DESTINE
20 MDP DEL PRESUPUESTO DE LA CIUDAD, PARA
EL EJERCICIO FISCAL 2006, AL PROYECTO
INTEGRAL DE COPARTICIPACION PUBLICA Y
PRIVADA DENOMINADO CORREDOR MAZARIK, al
tenor de los siguientes:

CONSIDERANDOS

I. Que desde hace unos meses, vecinos, autoridades,
legisladores, organizaciones y ciudadanos en general,
elaboran un plan estratégico de colaboracion publica
y privada, para el mejoramiento y reordenacion urbana
de lo que se ha denominado Corredor Mazarik

I1. Que este esfuer zo de | os ciudadanos pretende aportar
en la valorizacion, preservacion y desarrollo del
entorno urbano, para lo cual se de prioridad a
proyectos que tienen directa relacion con el mandato
de acelerar el desarrollo econémico y social, y que
cumplen con criterios de evaluacion técnica,
econdmica, institucional, financiera y ambiental. Con
base en lecciones aprendidas de experiencias
internacionales exitosas, y las politicas de
participacion gubernamental y privada.
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[11. Que empresarios, legisladores, ciudadanos y
autoridades delegacionales buscamos implantar un
model o de preservacion capaz de sobrevivir en el largo
plazo y convertirse en autosostenible.

IV. Que estetipo de planes cobran valia al ser adoptados
por las comunidades beneficiarias de la mejora del
Corredor Mazarik.

V. Que estamos seguros de su relevancia, al ser este
tipo de proyectos los que abren canales de
participacién a lafilantropia privada como alternativa
de financiamiento publico para los subsidios que se
requieran para hacer sostenibles las intervenciones.

VI. Que estas acciones promueven la colaboracion
publico-privada en la ejecucion y financiamiento de
la preservacion y el desarrollo.

VII. Que este plan contribuird con los proyectos que
mejoran el ambiente regulatorio y las funciones
publicas relativas a la preservacion y el desarrollo.

VI1I. Que este programa y este enfoque buscan promover
una equilibrada participacion de todos los actores
sociales interesados y beneficiarios en el
financiamiento y ejecucion de proyectos en areas
urbanas comerciales, de vivienda y patrimoniales.

IX. Que €l grupo integral de trabajo en la Delegacion
Miguel Hidalgo promueve la implantaciéon de
instituciones y formas de actuacion que generen una
correcta alineacién de intereses, intervenciones y
beneficios entre los distintos actores asignando los
costos, beneficios y riesgos de los proyectos entre los
actores interesados y directamente beneficiados por
Su ejecucion.

X. Que dada la complejidad del proceso de valoracion
y preservacion de las areas urbanas y la escasez de
recursos publicos, el presupuesto delegacional y del
Distrito Federal se deben centrar en financiar
operaciones que tengan probados beneficios
econémicos, la mayoria de los cuales derivan de
promover el uso mas intenso de las areas donde se
localizan las centralidades urbanas, a través del uso
eficiente de su acervo construido y su potencial de
desarrollo.

Xl. Que la ciudad debe de gestionar la realidad urbana
de la forma mas eficaz y eficiente posible, debemos
avanzar y dar pasos hacia delante en términos de
gestion, administraciéon y gobernabilidad. Con tal
finalidad hemos puesto en marcha la Construcciéon
del plan denominado Corredor Mazarik.

XII. Que este Plan debe permitirnos que nos acer quemos
aun mas a la realidad de todos los ciudadanos de esa

zona, para dar respuesta a sus necesidades. Con este
propésito la Delegacion, el GDF, los vecinos, los
legisladores, los empresarios y muchos otros actores
sociales se han unido para buscar propuestas que
permitan afrontar con garantias el futuro de la
conurbacion en los campos mas diversos, desde el
turismo hasta la investigacion; del disefio al comercio
y de ahi a los servicios.

XIIl. Que en este plan se concentraran lostrabajosy la
informacion a favor de un consenso, sobre cuél debe
ser el posicionamiento de este corredor en el contexto
de la ciudad y de la zona metropolitana, de las
propuestas destinadas a conseguir una prosperidad
econémica que garantice el crecimiento, el bienestar y
la calidad de vida de nuestra poblacién asi como el
camino que queremos para conseguir la maxima
cohesion social dentro de nuestro territorio.

Por lo anteriormente expuesto y fundado sometemos a
la consideracion de esta H. Asamblea Legislativa del
Distrito Federal, el siguiente

PUNTO DE ACUERDO

PRIMERO: esta soberania decide asignar 20 mdp del
presupuesto del Gobierno del Distrito Federal para el
gjercicio fiscal 2006, al proyecto de coparticipacion
publica y privada denominado Corredor Mazarik.

SEGUNDO: Esterecurso sera asignado adicionalmente
al presupuesto de la Delegacion Miguel Hidalgo, que
asciende a 1,079,520,539 (mil setenta y nueve millones
guinientos veinte mil quinientos treinta y nueve pesos),
para ser clasificado presupuestalmente en el capitulo
4000, con tipo de pago 00 (recursos fiscales), y quedar
como presupuesto total de la Delegacion Miguel
Hidalgo, la cantidad de 1,099,520,539 (mil noventa y
nueve millones quinientos veinte mil quinientos treinta
y nueve pesos).

Dado en la Asamblea Legislativa del Distrito Federal,
Il Legislatura, a los ocho dias del mes de diciembre
de 2005.

Dip. Silvia Lorena Villavicencio Ayala; Dip. Valentin
Eduardo Malpica Rodriguez; Dip. Héctor Mauricio
Lopez Velasquez; Dip. José Medel Ibarra; Dip. Roberto
Carlos Reyes Gamiz; Dip. Carlos Alberto Flores
Gutiérrez; José Espina Von Roehrich; Dip. Maria
Gabriela Gonzalez Martinez; Dip. Arturo Escobar y
Vega.

EL C. PRESIDENTE DIPUTADO ELIO RAMON
BEJARANO MARTINEZ .- Gracias, diputado CarlosReyes.
En términos de lo dispuesto por el articulo 133 del
Reglamento para el Gobierno Interior de la Asamblea
Legislativadel Distrito Federal, consulte la Secretariaala
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Asamblea, en votacién econdmica, si la propuesta
presentadapor el diputado Roberto Carlos Reyes Gamiz se
considera de urgente y obvia resolucion.

LA C.SECRETARIADIPUTADA LOURDESALONSO
FL ORES.- Por instruccionesdelaPresidenciay envotacién
economica, se consulta ala Asamblea si la propuesta de
referencia se considera de urgente y obviaresolucion.

Los que estén por la afirmativa, sirvanse manifestarlo
poniéndose de pie.

Los que estén por la negativa, sirvanse manifestarlo
poniéndose de pie.

Se considera de urgente y obvia resolucion, diputado
Presidente.

EL C.PRESIDENTE.- Gracias, diputadaSecretaria. Estaa
discusion la propuesta. ¢Existen oradores en contra?

Proceda la Secretaria a preguntar a la Diputacién
Permanente, en votacion econdmica, si es de aprobarse la
propuesta a discusion.

LA C.SECRETARIADIPUTADA LOURDESALONSO
FLORES.- Por instrucciones de la Presidencia, y en
votacion econdmica, se pregunta a la Asamblea si esta a
favor o en contra de la propuesta sometida a su
consideracion. Los que estén por la afirmativa, sirvanse
manifestarlo poniéndose de pie.

Los que estén por la negativa, sirvanse manifestarlo
poniéndose de pie.

Aprobada la propuesta, diputado Presidente.

EL C.PRESIDENTE.- Gracias, diputadaSecretaria. Remitase
alas autoridades correspondientes paralos efectos legales
aque hayalugar.

LaPresidenciahace del conocimiento de laAsambleaque
el punto enlistado en el nimero 50 del orden del diahasido
retirado.

Para presentar una propuesta con punto de acuerdo sobre
la pagina web de la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal, se concede el uso de la Tribuna al diputado Juan
AntonioArévalo L6opez, del grupo parlamentario del Partido
Accién Nacional.

EL C.DIPUTADO JUANANTONIOAREVALO LOPEZ -
Con su venia, diputado Presidente.

PROPUESTA CON PUNTO DE ACUERDO MEDIANTE
EL CUAL SEINSTRUYEALA OFICIALIAMAYOR DE
ESTE ORGANO LEGISLATIVO, IMPLEMENTE LOS
MECANISMOS NECESARIOS PARA QUE LA
INFORMACION ADMINISTRATIVA DE LA

ASAMBLEALEGISLATIVASEAACTUALIZADAEN
LA PAGINA WEB.

Los suscritos diputados integrantes de esta Asamblea
Legislativa del Distrito Federal, Ill Legislatura, con
fundamento en los articulos 17 fraccion VI, dela Ley
Orgéanica y 133 del Reglamento para el Gobierno
Interior, ambos de la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal, sometemos a la consideracion de este cuerpo
legislativo, el presente Punto de Acuerdo con base en
los siguientes:

ANTECEDENTES

Los avances tecnolégicos que en nuestro pais y en
especifico en nuestra Ciudad se estan dando, hacen
necesario que este cuerpo colegiado tenga una forma
de comunicacioén eficaz y constante con la sociedad en
general.

En la actualidad esta Asamblea Legislativa cuenta con
una Unidad de Informéatica, dependientedela Oficialia
Mayor, cuyo objetivo es mantener un crecimiento
ordenado y racional en materia de tecnologia de la
informacién, de acuerdo con las necesidades y
objetivos de esta Honorable Asamblea, procurando la
interoperabilidad de tecnologias a nivel institucional
y a nivel externo.

Tomando en cuenta que las tecnologias de la
informacién se actualizan de manera constante, es
necesario que nuestra pagina web esté al dia y que
toda la informacién que sea de interés publico esté
integrada en ella y poder asi, mantener comunicacion
permanente con la sociedad en general.

Por lo anterior, esimportante cumplir con loslineamientos
relacionados con €l intercambio de informacién y con la
difusion de informacion pablica, ya que a través de la
pagina electrénica se publica la informacién
administrativa de esta institucion publica.

Por su parte, la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Distrito Federal, establece en su
articulo 13 que al inicio de cada afio, |os entes publicos
deberan publicar y mantener actualizada, de forma
impresa o en los respectivos sitios de | nter net, de acuerdo
con sus funciones, segln corresponda, la informacién
respecto de los temas, documentos y politicas que a
continuacion se detallan:

“l. La Gaceta Oficial, leyes, reglamentos, acuerdos,
circulares y demas disposiciones de observancia general
en el Distrito Federal;

I1. La que serelacione con sus actividades y su estructura
organica;
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I11. Las facultades de cada unidad administrativa y la
normatividad que las rige, asi como el directorio de
servidores publicos, desde el nivel de jefe de departamento
y hasta el del titular del ente Pdblico, o sus equivalentes;

IV. Descripcion de los cargos, emolumentos,
remuneraciones, percepciones ordinarias vy
extraordinarias o similares de los servidores publicos de
estructura, mandos medios y superiores,

V. Una descripcién analitica de sus programas y
presupuestos, que comprenderd sus estados financierosy
erogaciones realizadas, en el egjercicio inmediato
anterior, en materia de adquisiciones, obras publicas y
servicios, de acuerdo a lo establecido en los
ordenamientos aplicables;

VI. La relacién de sus bienesy el monto a que ascienden
los mismos, siempre que su valor sea superior atrescientos
cincuenta veces el salario minimo vigente en el Distrito
Federal;

VI1. Informacion relacionada con los tramites, serviciosy
programas de apoyo que ofrecen, asi como los requisitos,
formatos y la forma de acceder a ellos;

VIIl. Las reglas de procedimiento, manuales
administrativos y politicas emitidas, aplicables en el
ambito de su competencia;

IX. El presupuesto asignado y su distribucion por
programas;

X. Las concesiones, permisos y autorizaciones que haya
otorgado, especificando al beneficiario;

XI. La informacién relacionada con los actos y contratos
suscritos en materia de obras publicas, adquisiciones o
arrendamiento de bienes o servicios;

XIl. La gjecucién, montos asignados y criterios de acceso
a los programas de subsidio;

XIll. Lainformacién sobrelasiniciativasy dictamenes de
ley que se presenten ante la Asamblea Legisativa del
Distrito Federal;

XIV. Lasresoluciones o sentencias definitivas que se dicten
en procesos jurisdiccionales o procedimientos seguidos
en forma de juicio;

XV. Las condiciones generales de trabajo que regulen
las relaciones laborales del personal sindicalizado y
de confianza que se encuentre adscrito a los entes
publicos;

XVI. Los programas operativos anuales y/o de trabajo
de cada uno de los entes publicos;

XVII. Informe de avances programaticos o
presupuéstales, balances generales y su estado
financiero;

XVII. Cuenta Publica;
XIX. Estadisticas e indices delictivos generales;

XX. Los resultados de todo tipo de auditorias
concluidas, hechas al ejercicio presupuestal de cada
uno de los entes publicos;

XXI. Losinformes presentados por |os partidos politicos
ante la autoridad estatal electoral, una vez terminado
el procedimiento de fiscalizacion respectivo;

XXII. Controversias entre poderes publicos u 6rganos
de gobierno; y

XXI1l. ElI nombre, domicilio oficial y en su caso
direccion electronica, de los servidores publicos
encargados de la oficina de informacion.

Igualmente, dicho articulo establece que dicha
informacién debera estar disponible de tal forma que
facilite su uso y comprension por las personas, y que
permita asegurar su calidad, veracidad, oportunidad
y confiabilidad.

CONSIDERANDOS

1. Quela Asamblea Legislativa del Distrito Federal y en
general todos los entes publicos del Distrito Federal se
encuentra rezagados en transparencia y acceso a la
informacion publica.

2. Que es necesario mantener un canal de comunicacion
abierto con los habitantes de esta Ciudad, a efecto de
que este Organo de Gobierno pueda ser consultado de
manera facil y eficiente.

3. Quelosavancestecnol 4gicos de | os Ultimos afios hacen
posible realizar un sinnimero de actividades por medio
de Internet, suficientes a resolver la problematica de
acceso pronto y eficaz a diversos tipos de informacion,
entre ellos la informacion sobre el destino y uso que la
Asamblea Legidlativa le da al presupuesto publico que
tiene asignado.

4. Que conforme a lo establecido en la Ley de
Transparenciay Acceso ala Informacién Publica para el
Distrito Federal, la informacion administrativa de la
Asamblea Legislativa debe estar actualizada en su portal
de internet.

5. Que actualmente nuestra pagina web no refleja la
informacién administrativa actualizada, ya que la
plantilla de personal administrativo y el rubro de
licitaciones se encuentran actualizados Unicamente al mes
de enero.

6. Que la pagina web debe estar actualizada a efecto de
cumplir con lasmedidas minimas para ser una herramienta
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efectiva de consulta y un medio de acercamiento entre el
ciudadano y sus representantes.

Por lo anteriormente expuesto, sometemos a
consideracion de esta Honorable Asamblea el siguiente:

PUNTODE ACUERDO

UNICO: SE INSTRUYE A LA OFICIALIA MAYOR DE
ESTE ORGANO LEGISLATIVO, IMPLEMENTE LOS
MECANISMOS NECESARIOS PARA QUE LA
INFORMACION ADMINISTRATIVA DE LAASAMBLEA
LEGISLATIVA SEA ACTUALIZADA EN LA PAGINA
WEB.

Dip. Carlos Alberto Flores Gutiérrez; Dip. José Espina
Von Roehrich; Dip. Juan Antonio Arévalo Lopez; Dip.
Obdulio Avila Mayo; Dip. Ménica Leticia Serrano Pefia;
Dip. Sofia Figueroa Torres; Dip. Jorge A. Lara Rivera;
Dip. José de Jesls Lopez Sandoval; Dip. Gabriela
Cuevas Barroén; Dip. Maria Teresita de Jesus Aguilar
Marmolegjo; Dip. Mariana Gomez del Campo Gurza;
Dip. Christian Martin Lujano Nicolés; Dip. José
Benjamin Mucifio Pérez; Dip. José Maria Rivera
Cabello; Dip. Irma Islas Ledn; Dip. Maria Gabriela
Gonzélez Martinez; Dip. Silvia Lorena Villavicencio
Ayala.

Diputado Presidente, solicito puedaser insertado de manera
integrael presente punto de acuerdo presentado de urgente
y obviaresolucion.

EL C. PRESIDENTE.- Gracias, diputado Juan Antonio.
Insértese en el Diario de los Debates.

En términos de lo dispuesto por el articulo 133 del
Reglamento para el Gobierno Interior de la Asamblea
Legislativadel Distrito Federal, consulte |la Secretariaala
Asamblea en votacion econémica si la propuesta
presentada por el diputado Juan Antonio Arévalo Lopez,
se considera de urgente y obvia resolucion.

EL C. SECRETARIO DIPUTADO JUAN ANTONIO
AREVAL O LOPEZ .- Por instrucciones delaPresidenciay
en votacion econdmica se consulta a la Asamblea si la
propuesta de referencia se considera de urgente y obvia
resolucion.

Los que estén por la afirmativa, sirvanse manifestarlo
poniéndose de pie.

Los que estén por la negativa, sirvanse manifestarlo
poniéndose de pie.

Se considera de urgente y obvia resolucion, diputado
Presidente.

EL C.PRESIDENTE.- Gracias, diputado. Estaadiscusiéon
la propuesta. ¢Existen oradores en contra?

Procedala Secretariaapreguntar alaAsambleaen votacion
econémicasi es de aprobarse la propuesta a discusion.

EL C. SECRETARIO.- PorinstruccionesdelaPresidencia
y en votacion econdmicase preguntaalaAsambleasi esta
a favor o en contra de la propuesta sometida a su
consideracion.

Los que estén por la afirmativa, sirvanse manifestarlo
poniéndose de pie.

Los que estén por la negativa, sirvanse manifestarlo
poniéndose de pie.

Aprobada la propuesta, diputado Presidente.

EL C.PRESIDENTE.- Gracias, diputado. Remitase alas
autoridades correspondientes para los efectos legales a
gue hayalugar.

Para presentar una propuesta con punto de acuerdo para
exhortar ala Secretariade Gobierno del Distrito Federal a
instrumentar a la brevedad posible una campafia de
informacion a efecto de concientizar a la poblacion
especialmente a quienes padecen de diabetes sobre los
riesgos de sufrir amputacionesy lamanerade prevenirlas,
se concede el uso de la Tribuna a la diputada Sofia
Figueroa Torres, del Grupo Parlamentario del Partido
Accion Nacional.

LA C.DIPUTADA SOFiAFIGUEROA TORRES.- Consu
permiso, diputado Presidente.

PROPUESTA CON PUNTO DE ACUERDO PARA
EXHORTAR A LA SECRETARIA DE SALUD DEL
GOBIERNO DEL DISTRITO FEDERAL, A
INSTRUMENTAR, ALABREVEDAD POSIBLE, UNA
CAMPANA DE INFORMACION A EFECTO DE
CONCIENTIZAR A LA POBLACION,
ESPECIALMENTE A QUIENES PADECEN DE
DIABETES, SOBRE LOS RIESGOS DE SUFRIR
AMPUTACIONES Y LA MANERA DE
PREVENIRLAS.

DIPUTADO ELIO RAMON BEJARANO MARTINEZ
PRESIDENTE DE LA MESADIRECTIVA

DE LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DEL DISTRITO
FEDERAL

11 LEGISLATURA

PRESENTE.

Los suscritos, diputados ala Asamblea Legislativa del
Distrito Federal, |11 Legislatura, integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido Accion Nacional, con
fundamento en lo dispuesto por losarticulos 17 fraccion
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VI dela Ley Organicadela Asamblea Legislativa del
Distrito Federal y 133 del Reglamento para el Gobierno
Interior de la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal, presentamos la siguiente: Propuesta con
punto de acuerdo para exhortar a la Secretaria de
Salud del Gobierno del Distrito Federal, a
instrumentar, a la brevedad posible, una campafia de
informacién a efecto de concientizar a la poblacion,
especialmente a quienes padecen de diabetes, sobre
los riesgos de sufrir amputaciones y la manera de
prevenirlas, bajo los siguientes:

ANTECEDENTES

La Organizacion Mundial dela Salud desde el afio de
1991 exhorto a luchar en busca reducir el nimero de
los pacientes que sufren los estragos de la diabetes. En
tanto que la Federacién Internacional de Diabetes
sefialé que 194 millones de personas en el mundo
padecian esta enfermedad crénica en el afio del 2003.

Segun las estimaciones de la Organizacion Mundial
de la Salud, dentro de 20 afios, habra mas de 300
millones de victimas de la diabetes en todo el mundo.

La diabetes mellitus es un trastorno en el que los valores
sanguineos de glucosa son anormalmente altos. La
insulina, una hormona producida por €l pancreas, es la
principal sustancia responsable del mantenimiento de los
valores adecuados de azlcar en la sangre. La diabetes se
manifiesta cuando el cuerpo no produce la cantidad
suficiente de insulina para que los valores sanguineos de
azlcar se mantengan normales, o cuando las células no
responden adecuadamente a la insulina. El incremento
de la obesidad, habitos erréneos de la alimentacién y
modos de vida sedentarios, preponderantemente urbano
y con una tendencia a la falta de gjercicio fisico, han
llevado a que el nimero de personas que padecen esta
enfermedad crezca significativamente en las Ultimas
décadas. Aunado a lo anterior cabe sefialar que la
diabetes se ve a menudo acompafada por otras
complicaciones como lo son la hipertensién y la
aterosclerosis.

Cada afio pueden atribuirse 3,2 millones de muertes a
causa de la diabetes, seglin una nueva publicacién que
han presentado hoy la Organizacién Mundial dela Salud
yla Federacion Internacional dela Diabetes. LasUltimas
estimaciones sugieren que cada minuto se producen en el
mundo seis muertes por diabetes o afecciones conexas,
cifra que multiplica por treslos célculos precedentes.

En nuestro pais se estima que aproximadamente el 11 por
ciento de la poblacién vive con esta afeccion. México
ocupa €l nada decoroso décimo lugar en nimero de
diabéticos en el mundo y se estima que para el 2025
ocupard el séptimo sitio.

Lascinco causas de muerte mas frecuentesen la poblacién
del Distrito Federal en 1999 fueron las enfermedades del
corazon; la diabetes mellitus con una tasa de 72.0 %
defunciones; tumores malignos; enfermedades
cerebrovasculares enfermedades del higado.

La Secretaria de Salud indica que hay 10 millones de
enfermos de diabetes, sin embargo el 50 por ciento no
lo sabe. De hecho, la diabetes es la segunda causa de
muerte en nuestro pais y la primera causa de
amputaciones.

La mayoria de los casos que se diagnostican en nuestro
pais presentan diabetes de la llamada tipo 2 y es
frecuente que en muchos casos quienes padecen la
enfermedad son diagnosticados varios afios después
de que la afeccién se presenta, lo que favorece la
presencia de complicaciones por el retraso en el
tratamiento. El dafio en el cuerpo inicia, por 10 menos
entre cuatro y siete afios antes de que aparezcan los
sintomas.

Las principales implicaciones de la diabetes, después
de fa muerte y las amputaciones son: la ceguera, las
afecciones del rifién, infartos, enfermedades
cardiovasculares, problemas dentales y cerebrales.

A nivel mundial, cada 30 segundos alguien pierde una
extremidad debido a la diabetes, 7 de cada 10
amputaciones de pierna se realizan a personas que
padecen esta enfermedad, el 85 por ciento de las
amputaciones de extremidades inferiores van
precedidas de una Ulcera en €l pie.

En México, el numero de amputaciones como
consecuencia de la diabetes es muy alto, se estima que
en el 2000 serealizaron en el pais 75 mil amputaciones
relacionadas a esta enfermedad. Para quienes han
perdido una pierna, la vida nunca volvera a ser como
antes. La amputacién puede implicar una dependencia
de por vida de apoyos externos, incapacidad laboral o
incluso miseria con el consecuente costo social y
econémico que esto representa.

Esta enfermedad, que afecta a aproximadamente 6.5
millones de mexicanos, es un serio problema de salud
publica que ha venido elevando sus costos tanto
econdémicos como sociales, por 1o que su tratamiento,
control y prevencién han ido cobrando cada vez mas
importancia.

Se ha demostrado que unos sencillos ajustes del modo
de vida tales como el respeto de una dieta sana y la
préactica de actividad fisica, a menudo acompafados
de medicacion, pueden propiciar unavida sanay plena
con diabetes. En muchos casos, la diabetes de tipo 2, el
cual representa mas del 90% de |os casos de diabetes,
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se puede controlar con sélo cambiar el modo de vida,
por lo que es necesaria una campana de informacion a
efecto de concientizar a la poblacién sobre los riesgos
de la diabetes.

Por lo anteriormente expuesto, sometemos el siguiente
punto de acuerdo, en términos de los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO.- Que la diabetes es una afeccién crénica
para toda la vida que exige un monitoreo y control
medico especializado , ya que de otra forma, pueden
producirse lesiones del organismo a largo plazo asi
como fallas de érganos y tejidos como son las
enfermedades cardiovasculares, la enfermedad renal,
las enfermedades visuales, las enfermedades
neurol 6gicas, amputaciones y hasta la muerte.

SEGUNDO.- Que en los ultimos afios no se cuenta con
una cifra exacta de casos de diabetes en |os habitantes
del Distrito Federal.

TERCERO.- Que en |os respectivos informes por parte
de los funcionarios de Gobierno, no especifican la
cantidad de casos detectados o atendidos en el Distrito
Federal.

CUARTO.- Que en la mayoria de los casos se pueden
prevenir las amputaciones relacionadas con |a diabetes
mediante una adecuada atencién sanitaria, cuidados
personales basados en el tratamiento adecuado de las
ulceras del pie, una monitorizacién estrecha y
principalmente basados en una buena informacion.

QUINTO.- Que debe implementarse un Programa con
la finalidad de sensibilizar a la poblacion del Distrito
Federal y propiciar y apoyar la adopcion de medidas
eficaces para tratar y prevenir esa afeccién en todas
los paciente, principalmente a los que perciben
ingresos bajos y medianos.

SEXTO.- Que concientizando a la poblacion en
general y especialmente a los diabéticos en los
cuidados de su padecimiento, pueden reducirse los
indices de amputacion entre un 49 y un 85 por ciento.

SEPTIMO.- Que la diabetes se puede tratar
satisfactoriamente, y se puede reducir sustancialmente
el riesgo de sufrir complicaciones.

OCTAVO.- Que la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal le corresponde dirigir peticiones y
recomendaciones a las autoridades | ocal es competentes
tendientes a satisfacer los derechos e intereses
legitimos de los habitantes del Distrito Federal.

Por lo anteriormente expuesto, sometemos a la
consideracion del Pleno de esta Asamblea Legislativa
del Distrito Federal el siguiente:

PUNTO DE ACUERDO

PRIMERO.- La Asamblea Legislativa del Distrito
Federal, exhortar respetuosamente a la Secretaria de
Salud del Gobierno del Distrito Federal, a
instrumentar, a la brevedad posible, una campafia de
informacion a efecto de concientizar a la poblacion,
especialmente a quienes padecen de diabetes sobre los
riesgos de sufrir amputaciones.

SEGUNDO.- Se solicita a la Secretaria de Salud del
Gobierno del Distrito Federal a que a la brevedad
posible envia a esta Asamblea Legislativa, la cifra de
casos atendidos, cuantos casos huevos sean detectado
por afio y a cuantas per sonas se leshan dado seguimiento
en € tratamiento respectivo, este Ultimo con base en €l
Programa de Servicios Médicos y Medicamentos Gratuitos
para Poblacién No Asegurada del Distrito Federal,
implementado por dicha Secretaria.

Recinto Legidativo, alostrecediasdel mesdediciembredd
afo dos mil cinco.

Por & Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional:

Dip. Carlos Alberto Flores Gutiérrez; Dip. José Espina Von
Roehrich; Dip. Juan Antonio Arévalo Lopez; Dip. Obdulio
Avila Mayo; Dip. Ménica Leticia Serrano Pefia; Dip. Sofia
Figueroa Torres; Dip. Jorge A. Lara Rivera; Dip. José de
JesUs Lépez Sandoval; Dip. Gabriela Cuevas Barrén;
Dip. Maria Teresita de Jesus Aguilar Marmolejo; Dip.
Mariana Gémez del Campo Gurza; Dip. Christian
Martin Lujano Nicolas; Dip. José Benjamin Mucifio
Pérez; Dip. José Maria Rivera Cabello; Dip. Irmalslas
Ledn; Dip. Maria Gabriela Gonzalez Martinez.

Es cuanto, diputado Presidente.

EL C.PRESIDENTE.- Gracias, diputada SofiaFigueroa. En
términos delo dispuesto por € articulo 133 del Reglamento
para el Gobierno Interior de la Asamblea Legislativa del
Distrito Federal, consulte la Secretaria a la Asamblea en
votaciéon econdmica si la propuesta presentada por la
diputada Sofia Figueroa Torres se considera de urgente y
obvia resolucion.

EL C. SECRETARIO DIPUTADO JUAN ANTONIO
AREVAL O L OPEZ .- Por instrucciones delaPresidenciay
en votacion econémica se consulta a la Asamblea si la
propuesta de referencia se considera de urgente y obvia
resolucién.

Los que estén por la afirmativa, sirvanse manifestarlo
poniéndose de pie.

Los que estén por la negativa, sirvanse manifestarlo
poniéndose de pie.

Se considera de urgente y obvia resolucion, diputado
Presidente.
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EL C.PRESIDENTE.- Gracias, diputado Secretario. Estaa
discusion la propuesta. ¢Existen oradores en contra?

ProcedalaSecretariaapreguntar alaAsambleaen votacién
econémicasi es de aprobarse la propuesta a discusion.

EL C. SECRETARIO.- PoringtruccionesdelaPresidencia
y en votacion econdmicase preguntaalaAsambleasi esta
a favor o en contra de la propuesta sometida a su
consideracion.

Los que estén por la afirmativa, sirvanse manifestarlo
poniéndose de pie.

Los que estén por la negativa, sirvanse manifestarlo
poniéndose de pie.

Aprobada la propuesta, diputado Presidente.

EL C. PRESIDENTE.- Remitase a las autoridades
correspondientes paralos ef ectos |egal es aque hayalugar.

Para presentar una propuesta con punto de Acuerdo para
solicitar al Jefe de Gobierno del Distrito Federal la
desaparicion del Fideicomiso parael Mejoramiento delas
Viasde Comunicacion en € Distrito Federal, se concede €l
uso delatribunaal diputado JorgeAlberto LaraRivera, del
grupo parlamentario del Partido Accién Nacional.

EL C.DIPUTADO JORGEALBERTO LARARIVERA -
Gracias, sefior Presidente. Con su permiso.

PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO PARA
SOLICITAR AL JEFE DE GOBIERNO DEL
DISTRITO FEDERAL LIC. ALEJANDRO ENCINAS
RODRIGUEZ LA EXTINCION DEL FIDEICOMISO
PARA EL MEJORAMIENTO DE LAS ViAS DE
COMUNICACION DEL DISTRITO FEDERAL (
FIMEVIC).

DIP. ELIO BEJARANO MARTINEZ

PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVADE LA
ASAMBLEALEGISLATIVADEL DISTRITO FEDERAL
11 LEGISLATURA

PRESENTE

Los suscritos diputados integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido Accién Nacional con
fundamento en los articulos 17 fraccién VI, 36 fraccién
V, dela Ley Organica dela Asamblea Legislativa del
Distrito Federal; 92 y 133 del Reglamento para el
Gobierno Interior de la Asamblea Legislativa del
Distrito Federal, sometemos a consideracion del pleno
de esta Diputacién Permanente de la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal la: **PROPOSICION
CON PUNTO DE ACUERDO PARA SOLICITARAL JEFE
DE GOBIERNO DEL DISTRITO FEDERAL LIC.
ALEJANDRO ENCINASRODRIGUEZ LA EXTINCION
DEL FIDEICOMISO PARA EL MEJORAMIENTO DE

LAS VIAS DE COMUNICACION DEL DISTRITO
FEDERAL ( FIMEVIC)” bajo los siguientes:

ANTECEDENTES

1.- Con fecha 21 de Diciembre de 2001 el Gobierno del
Distrito Federal, por conducto de la Secretaria de
Finanzas y por la otra el Banco Nacional de Obras y
Servicios Publicos, SN.C. suscribieron el Contrato de
Fideicomiso que se denominé *‘Fideicomiso para €l
Mejoramiento de las Vias de Comunicacion del Distrito
Federal”. Entre los fines del Fideicomiso se encuentra
el de apoyar financieramente las acciones que realice
el Gobierno del Distrito Federal tendientes a la
construccion y desarrollo de los segundos pisos en el
anillo periféricoy el viaducto, y otros proyectos viales,
particularmente en las siguientes materias. Asistencia
técnica, otorgamiento de apoyos financieros a terceros,
patrocinio de trabajos en instalaciones publicas y
privadas, sobre la base de proyectos concretos de
inversion.

2.- Con fecha 11 de Marzo del 2002 se suscribié un
primer convenio modificatorio, en virtud del cual se
modificaron las clausulas relativas a sus fines,
integracion del Comité Técnico, Facultades del Comité
Técnico, Coordinador Técnico, Poderes de la
Fiduciaria y Erogaciones.

Con fecha 15 de Octubre del 2002, se suscribio el
segundo convenio modificatorio, del cual se
modificaron las clausulas relativas a la Constitucion,
fines del Fideicomiso, integracién del Comité Técnico,
funcionamiento del Comité Técnico, facultades del
Comité Técnico, Poderes de la Fiduciaria, Honorarios
y Estructura Organica.

Con fecha 10 de Enero del 2003, se emiti6 el oficio
mediante el cual fue autorizada la Estructura
Organica.

3.- Su objetivo principal del FIMEVIC fuerealizar las
erogaciones tendientes a la construccion y desarrollo
del segundo piso del anillo periférico, del viaducto y
de otros proyectos viales, para agilizar el transito,
evitar al méximo el consumo de combustible, evitar la
pérdida de horas hombre en los traslados, y disminuir
los indices de contaminacion, asi como el mejoramiento
de otras vialidades.

4.- El Gobierno del Distrito Federal, elaboro un
diagnostico de la movilidad en la Ciudad de México,
el resultado fue el siguiente: La movilidad no puede
disociarse del crecimiento cadtico que ha tenido la
Ciudad de México. En una cuenca casi cerrada ubicada
a 2,240 metros sobre el nivel del mar, hace mas de cinco
décadas se inicio la ocupacion masiva de su territorio
por una poblacion en crecimiento constante y con
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actividades muy diversas que excedio los limites
administrativos y politicos de la ciudad. Mezclandose
con municipios del Estado de Méxicoy 1 del estado de
Hidalgo, para configurar la Zona Metropolitana del
Valle de México.

5.- Durante las Ultimas décadas de crecimiento de la
poblacion en la Ciudad de México ha provocado
cambios importantes en |os patrones de viaje, mientras
gue en mientras que en 1983 los viajes con origen
destino en las delegaciones del Distrito Federal
representaban casi el 62 por ciento, en 1994 su
participacion se redujo a menos del 57 por ciento y
siguiendo con este patréon, los viajes
interdelegacionales eran mas importantes (32%) que
losviajes al interior de cada delegacion (24%). Por su
parte, los viajes metropolitanos (Ios que cruzan € limite
dedl Digtrito Federal y d Estado de México), pasaron del 17
acasi € 22 por ciento; esto significapoco masde4.2 millones
de vigjes por dia. Es decir, tienden a predominar mas los
viajes largos que los viajes cortos.

Inclusive, se estima que para € 2020 esta cifra seré cercana
alos5.6 millonesdeviajesy representara cerca del 20% del
total deviajesenla ZMVM (28.3 millonesdevigjesentotal.

En lo que se refiere a los viajes atraidos, destacan las
del egaciones Cuauhtémoc, Gustavo A. Madero, Benito Judrez
y Miguel Hidalgo, las cuales tienen una proporcion
importante de viajes en transporte privado. Por otra parte,
la generacion de viajes en las delegaciones y municipios
algiadosdel centrodela Ciudad, principalmente enla zona
oriente y norte, corresponde a viajes en transporte piblico.

La configuracion de estos polos crean corredores de vigjes
Norte - Qur y Poniente - Oriente que atraviesan la ciudad
como susarteriasmasdensasenlamovilidad delaspersonas
y los bienes, y que se observan en determinadas partes dela
redvial y detransporte. Ademaslosviajesque serealizan en
la ZMVM coinciden en espacio y tiempo. Del total de 20.57
millones de viajesregistrados, € 33% sellevan acabo de6
a 9 de la mafiana.

6.- Delosafios de 1983 a 1988 tiene lugar un notable aumento
delos viajes realizados en colectivos (microbuses y combis) al
evolucionar de8a55%, mientrasquelosserviciosdetransporte
publico administrados por € gobierno (metro, transporte
eléctrico y autobuses de la ex Ruta 100), bajan sensiblemente
su participacion de 55.3% a 20.5 en este periodo”

En efecto, para € 2000 de cerca de 21 millones de pasajeros
transportados diariamente, casi 60% millones lo hacian
mediante microbuses, combisy taxis. Desde e punto devista
delaé€ficienciaddl sistema de transporte; preocupa el hecho
de que un volumen tan alto de vigjes se realicen en medios
colectivos de baja capacidad tanto en e Distrito Federal,
donde serealizan cerca de ocho millonesdetramos deviajes
en estos medios, como en losviajes entre d Digtrito Federal

y € Estado de México, que suman cuatro millones de tramos
de vigjes adicionales.

7.- El parque vehicular de la Ciudad de México,
predomina el transporte privado segun el diagnostico
del Gobierno de la Ciudad. Por su parte, el nUmero
total de vehiculos muestra varios rasgos que complican
su eficiencia y equidad. Como se observa en el cuadro,
hay un claro predominio de los autos particulares, a
pesar de que sblo representan alrededor del 16% de
los viajes persona dia. El incremento en el niUmero de
vehiculos particulares esta asociado a diferentes
factores, entre los que destacan el crecimiento
econémico, las mejoras sectoriales de ingresos,
distancias cada vez mas largas, deficiencias en el
transporte publico, facilidades de crédito y la ambicién
de status. De acuerdo con los datos del Programa de
Verificacion Vehicular 2001, el numero de vehiculos
en circulacién es de 1.7 millones de automdviles
particulares con placas del Distrito Federal, y 0.6
millones con placas del Estado de México, en conjunto,
mas del 95% del total de vehiculos automotores que
operan enla ZMVM captaron menos del 20% del total
de la demanda del tramo de viajes.

NUmero de vehiculo

Tipo de vehiculo Distrito Estado de ZMVM

Federal México

NUMERO %

Autos 1,545,595 795.136 2.341.731 | 71.81
particulares

Taxis 103.298 6.109 109.407 3.36
Combis 3.944 1.555 5.499 0.17
Microbuses 22931 9.098 32.029 0.98
Pick ups 73.248 262.832 336.880 10.31
Camiones de 154.647 4.74
carga a gasolina

Vehiculos diesel 4.733 0.15
<3 toneladas

Tractocamiones 70.676 217
diesel

Autobuses diesel 9.236 3.269 12.505 0.38
Vehiculos diesel 28.580 62.360 90.940 2.79
= 3toneladas

Camionetas  de 29.968 | @ ------ 29.968 0.92

cargaagaslp

Motocicletas 72.280 424 72.704 2.23

Total 2.118.096 1.142.823 3.260.919 100
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Los resultados de encuestas aplicadas en 1996 (los mas
recientes), resultaron en una ocupacion promedio de los
vehiculos particulares de entre 1.21 y 1.76 personas por
automovil y e porcentaje de vehiculos con un solo ocupante
figurabaentree 48%Yy e 82%. Deacuerdo conel Inventario
de Emisiones1998 dela ZMVM, € 84% dela contaminacion
atmosférica es producida por las fuentes méviles. El indice
de ocupacion vehicular es de 1.7 pasajeros por automavil.
En términos de la funcionalidad urbana, transportar a una
persona por automovil consume 50 veces mas espacio que
en el transporte piblico.

8.- En @ caso del transporte publico administrado por €
GDF, d casodd metroesiludtrativo. El Sstema de Transporte
Colectivo metro congtituye la infraestructura fisica, técnica
y humana mas importante con la que cuenta €l Gobierno de
la Ciudad de México para enfrentar la demanda de servicios
de transporte, permitiendo un desahogo a la carga de las
vialidades y aminorando considerablemente el impacto
ambiental por pasajero transportado..

Enlaactualidad, € Servicio de Transporte Colectivo Metro,
tiene una red de 200 kilometros de vias dobles, en 11 Lineas
y 175 estaciones, |os cuales son recorridos diariamente por
los 302 trenes que conforman € parque vehicular, de los
cuales 201 se tienen programados para la operacion diaria,
realizando 1 millén 157 mil 490 vueltas anuales, lo que se
traduce en una oferta de servicio de 3.4 millones de lugares
anuales.

La disminucién del indice general de captacién del sistema
indica rendimientos decrecientes, que en parte se explican
porque solo las lineas 1, 2 y 3 captan € 59% del total de
usuarios. En situacion contraria se encuentran las lineas 4
y 6 donde €l trazo de las lineas no corresponde a los
requerimientos de los usuarios.

El caso del sistema detransporte el éctrico esalin mascritico.
La red actual de trolebuses tiene una extension de 422
kilébmetros, con 17 lineas, y un promedio de 344 unidadesen
operacién. Por su parte, la linea del tren ligero tiene una
longitud de 13 kilémetros a doble via y opera en promedio
con 12 trenes en horas valle y 15 en horas de maxima
demanda. Snembargo, en el periodo 1995 - 2000, €l servicio
present6 unareduccién en el total de usuariostransportados
del 53% para todo el sistema (56% para las rutas de
trolebuses y 40% para la linea del tren ligero). De 168
millones de pasajeros transportados en 1995, se pasa a
79. De 7 pasajeros por kilébmetro recorrido en 1995, se
pasé a 3 pasajeros en 1998.

Por su parte, la Red de Transporte Publico, creada en
el afio 2000, cuenta con un parque vehicular
aproximado de 1 mil 400 unidades, delas cualesoperan
en promedio al dia 1 mil 140; de éstas, 831 son de
reciente adquisicion (en abril del 2002 se incorporaron
al servicio los 119 autobuses nuevos), el resto de las

unidades presentan una antigiiedad promedio de 12
afios. En su conjunto, los autobuses recorren
diariamente 250 mil kilémetros. La creacién de esta
empresa tiene el objetivo de ampliar el nimero de
autobuses de mediana capacidad que alimentan al
metro en particular de las zonas de menores recursos
econémicos y que ademas permiten ordenar el
transporte publico de pasajeros.

9.- De acuerdo con el Programa de Calidad del Aire
2002-2010 (Proaire 2002-2010), los vehiculos
automotores de la ZMVM son la principal fuente de
contaminacién atmosférica. Para que ese alto impacto
ambiental se produzca concurren varios factores; la
cantidad de automotores, superior a los tres millones
de unidades, la expansi6n de la mancha urbana la cual
impacta en el incremento del kilometraje recorrido por
viaje, ylasaturacion crecientedelared vial queobliga
aincrementar el tiempo de operacion de los motores en
condiciones ineficientes y bajas velocidades de
circulacion. Por todo elfo para satisfacer la demanda
de energia de esta flota inmensa, con viajes largos y
velocidades lentas serequieren de 4.5 millones de litros
de diesel, 18 millones de litros de gasolina y 700 mil
litros de gas licuado de petroéleo diariamente.

De acuerdo al inventario de emisiones de la ZMVM,
del total de vehiculos, 94% de ellos utilizan gasolina,
el 5% consumen diesel y el 1% gas LP. Del parque
vehicular que utiliza gasolina, el 52% de los vehiculos
son anteriores a 1990, carecen de tecnologia
ambiental, son altamente emisoresy aportan cerca del
68% de las emisiones totales. El 48% restante de los
vehiculos y que son los de 1991 en adelante, cuentan
con tecnologia ambiental y participa con el 32% de
las emisiones.

10.- En la cuenca semi cerrada se desarrolla casi un
tercio de la actividad econémica nacional y demandan
viajes méas de 8 millones de habitantes en la ciudad y
casi 18 millones considerando toda la ZMVM. Se
asienta entonces cerca del 20% de la poblacién del
pais, y se consume un porcentaje similar del petréleoy
de la electricidad usados en €l resto del pais por la
gran demanda de energia que generan 30 mil
instalaciones industriales y comerciales y casi 31
millones de viajes persona/dia en malas condiciones
de vialidades y de sistemas de transporte, con un
constante aumento del ndmero de vehiculos y de las
distancias y tiempos de traslado. La ZMVM en 1998
consumié 579 petajoules de energia por el uso de
combustibles fosiles (14% del consumo nacional) que
equivalian a consumir cada dia 301 mil barriles de
gasolina. Con ello se genera una cantidad de emisiones
contaminantes muy elevada y en condiciones geofisicas
nada propicias para su rapido desplazamiento.
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En esas condiciones el metabolismo diario dela ciudad
yla ZMVM, sus actividades y sus viajes, se realiza de
manera no sustentable, afectando de manera grave la
salud y los tiempos perdidos al transportarse.

11.- Lared vial del DF tiene unalongitud cercana a los
9 mil kilémetros, de los cuales solo cerca de 900 km.
estan catalogados como vialidad primaria. De ellas
hay apenas 147 kildmetros de acceso controlado. Los
8,000 km. restantes corresponden a vialidad
secundaria. Las vias primarias comprenden las vias de
acceso controlado, lasviasprincipalesy los gjesviales.
La estructura vial en su conjunto presenta una serie de
deficiencias por falta de mantenimiento asi como por
el surgimiento de conflictos provocados por su
discontinuidad y fragmentacion.

““ Actualmente es evidente la desarticulacion de las
redesvialesy detransporte publico, y a nivel especifico,
también delas* subredes viales, siendo particularmente
relevanteen el caso delaredvial primaray secundaria,
subredes clave para su articulacién con vias de acceso
controlado (Periférico y Viaducto), asi como lared vial
secundaria”.

Son vialidades que satisfacen la demanda de movilidad
continua de grandes volumenes de transito vehicular,
cuentan con accesos y salidas a los carriles centrales
en lugares de mayor demanda y en su enlace con
vialidades importantes, cuentan con distribuidores
viales o pasos a desnivel; son consideradasla columna
vertebral de lared vial. Estas vialidades satisfacen la
demanda de movilidad continua de grandes vol imenes
de transito vehicular.

La saturacién de las vialidades genera bajas
velocidades. En un analisis de aforos realizadas en
1997 y 1998 para las vialidades primarias del DF por
la Comisién Metropolitana de Transporte y Vialidad
COMETRAVI se concluy6: El 85% de las vialidades
primarias tienen mala fluidez, que obliga a una
velocidad entre 20 y 21 km/hr., mientras que los
vehiculos de transporte publico se desplazan a 17 km/
hr. Solo el 15% de las vialidades restantes tienen una
fluidez estable.

La saturacién de las vias primarias como Anillo
Periférico, Tlalpan, Circuito Interior, y Calzada
Ignacio Zaragoza, entre otras, ha provocado que la
velocidad de desplazamiento en la ciudad en general
se haya reducido drasticamente, en efectos
concéntricos, hasta llegar a los 15 km. por hora en
promedio, sin considerar que en horario pico la
velocidad disminuye hasta en 6 km. por hora. Esto
advierte de un fenémeno donde la saturacién invade a
las vialidades cercanas, sean primarias o secundarias.
Los andlisis de los flujos vehiculares en horas de

méaxima demanda (HMD) indican un bajo nivel de
servicio que se traduce en saturacion de las vialidades,
en mayor tiempo de recorrido en los desplazamientos,
en una gran pérdida de horas- hombre ocupados en €l
trafico, mayores consumos de combustible e
importantes niveles de contaminacién al medio
ambiente derivados de la baja velocidad vial.

Vista ya en sus caracteristicas locales, la red vial
presenta varias problematicas asociadas sin embargo
a su cronica insuficiencia. La zona poniente del DF
genera uno de los mayores conflictos en ciudad, debido
a que es altamente deficitaria de un sistema vial
primario que permita los desplazamientos con un
adecuado nivel de servicios. Su topografia, constituida
de lomas separadas por barrancas ha impedido la
integracion de una red vial que permita la
accesibilidad, a lo que se suma el crecimiento
desmedido de asentamientos humanosy de servicios en
los Ultimos afios. Las intersecciones conflictivas en la
zona se ubican en : Periférico Barranca del Muerto,
Calzada Camino al Desierto de los Leones- de Mayo,
Calzada al Desierto de los Leones Centenario,
Periférico Rébmulo O’ Farril, San Antonio- Eje 5
Poniente y Eje 5 poniente Camino Real de Toluca. Hay
un rasgo muy importante que define al ponientey es su
caracter estratégico para comunicar al norte con el
sur en términos metropolitanos: ““En la zona poniente
dela ZMVM, hasta hace poco, el corredor vial formado
por el Periférico y la autopista México - Querétaro
constituia la Unica opcion de comunicacién en la
direccion norte - sur, ya que todas las arterias viales de la
zona descargaban € flujo vehicular hacia este g€”

12.- El objetivo principal del Gobierno del Distrito Federal
en materia de transporte y vialidad es, dentro de un marco
de desarrollo sustentable, garantizar la movilidad de las
personasy los bienes en la Ciudad de México, a través de
una infraestructura de transporte segura, accesible para
toda la poblacién, de calidad, eficiente y de bajo impacto
ambiental.

Las acciones prioritarias se proponen por tanto, incidir en
este gran objetivo tanto en € ordenamiento e integracion
del transporte publica, de gobierno y concesionado, como
en el reforzamiento de las capacidades de trafico de las
vialidades primarias para aumentar su fluidez y velocidad.

CONSIDERANDOS

PRIMERO.- Que € segundo Convenio Modificatorio al
Contrato deFideicomiso del FIMEVIC defecha 15 deoctubre
de 2002, clausula octava, establece que €:

“Toda vez que el presente Fideicomiso es una entidad
paraestatal del Gobierno del Distrito Federal en términos
del articulo 61 deLey Organicadela Administracion Piblica
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Federal y de conformidad con el articulo 53 del citado
ordenamiento juridico, €l Jefe de Gabierno del Distrito
Federal nombrara a la persona que refina los requisitos
sefialados en € articulo 103 del Estatuto de Gobierno para
gue se desempefie como Director General ddl *“ Fideicomiso”,
solicitando por escrito al “Fiduciario” lo designe como
Delegado Fiduciario Especial del “ Fideicomiso”, mismo que
también debera reunir los requisitos establecidos en las
disposicioneslegalesy administrativas en materia bancaria.

SEGUNDO.- Ademés de las facultades y obligaciones
previstas en el articulo 54 de Ley Orgéanica de la
Administracién Publica del Distrito Federal y demas
disposiciones aplicables para los Directores Generales de
las entidades paraestatales, € Director General y Delegado
Fiduciario Especial del “ Fideicomiso” como servidor publico
del Gobierno del Digtrito Federal, tendra las siguientes:

A. Desarrollar y ejecutar los proyectos y programas
necesarios para el cumplimiento delosfinesa que serefiere
la clausula tercera, previa aprobacion del Comité Técnico.

B. Realizar € pago delasadquisiciones, losarrendamientos,
la prestacion de servicios y obras publicas, conforme a su
avance y justificacion, segiin corresponda en cada caso, de
acuerdo al procedimiento que se establezca en las Reglasde
Operacion.

C. Designar, remover, adscribir y dirigir al personal que se
contrate para prestar susserviciosal Fideicomiso, conforme
a la normatividad conducente, que le estara subordinado.

D. Realizar los actosjuridicosy materiales que serequieran
para la adecuada defensa del patrimonio fideicomitido.

E. Rendir informe al Comité Técnico sobre las funcionesy
responsabilidades establecidas en la presente clausula,
presentandolos en cada sesion ordinaria.

F. Las demés que instruya el Comité Técnico o que se
establezcan en las Reglas de Operacion del presente
fidei comiso.

G. En € desempefio de su encargo, € Director General y
Delegado Fiducario Especial, tendra todos los derechos y
acciones que serequieren para el cumplimiento de los fines
del Fideicomiso, sin perjuicio delos que le correspondan al
“Fiduciario”

TECERO.- Qued Fideicomiso para el Mgoramiento delos
EjesMalesparala Ciudad de México hatenidolassiguientes
irregularidades:

1.-IMPACTOEN METASY UNIDADESAFECTADAS

Por unidad gjecutora de gasto (69), se identificd que €
monto que transfirieron 58 de ellas representd menos del
9.0% del presupuesto autorizado originalmente en las
actividades ingtitucionales que aportaron los recursos; en

10 unidades gjecutoras, € monto que se transfirié estuvo en
un rango de participacion de 11.3% a 27.5%; sélo una
unidad gecutora (la DGOP) transfirio el 100.0% del
presupuesto original de su actividad ingtitucional 60.

Asmismo, se identificd que correspondié a ocho unidades
gjecutoras de gasto aportar 811.2 millones de pesos (el
48.0%); de €llas, cinco son las de mayor participacion
porcentual (rango de 11.3% a 27.5%) y otra esla DGOP,
por o que se seleccionaron para verificar € impacto en las
actividadesy programasdelos cualestransfirieron recursos.

De esos 8 entes, se observé que losrecursos setransfirieron
atravésde 19 actividades ingtitucionales; sin embargo, en5
de ellas las metas fisica original y alcanzada fueron *“uno”
(1 pago o 1 actividad permanente ‘A/P") vy, por tanto, se
reporta un cumplimiento de 100.0%; esel caso del STC, que
en e Programa 21 “ Administracién Paraestatal” tiene tres
actividades con unidad de medida A/P; y ddl STEyla RTP,
gue en e Programa 75 “Ejecucién y Control del Crédito
Publico” tienen una actividad cada uno, con unidad de
medida “ pago”.

En las ocho actividades restantes, la meta alcanzada fue
inferior a la prevista, como la 60 *Realizar obras de
ampliacion enlared vial primaria de acceso controlado” de
la GOP, que ya se analizd en €l resultado 2 de este informe,
las actividades 05 y 06 del Programa 35y la actividad 21
del Programa 44, a cargo del STC.

En las cuatro actividades restantes se observo lo siguiente; En
el Programa 72 ‘“Servicio de Transportacién y
Estacionamiento”, actividad ingtitucional 02 “ Transportar
pasajeros en metro y metro férreo”, d avance financiero se
ubicd en 3.5% por debajo dela meta fisica original, debido al
cierre parcial de las Lineas 9 y “A” por trabajos de
mantenimiento, por lo que se transportaron 1,305.3 millones
de pasgjeros (la meta era de 1,352.2 millones de pasajeros); €
monto egjercido fue menor 13.3% que o previsto, debido
principalmente a que & ndmero de trabajadores acreedores a
esimulosfueinferior al programado, a retrasos en procesosde
adjudicacién debido a tramites de prérrogas individuales, y a
gue se aplicd una reduccién solicitada por la Secretaria de
Finanzas para reasignar presupuesto a |os segundos pisos. El
monto que se transfirié fue de 109,499.6 miles de pesos 'y
representd e 6.6% del presupuesto original dedicha actividad.

En e Programa 73 “Infraestructura para el Transporte
Urbano”, la actividad 11 Proporcionar mantenimiento y
conservacion a carros del metro y metro férreo” presenté un
incumplimiento de 22.6% en sumeta fisicay un gasto inferior
en 7.2% al estimado, debido a las adecuaciones
presupuéstal es para apoyar la adquisicion de 45 trenes
de rodadura neumatica, a la sustitucion de aparatos
devia durmientesy zonas neutrasdelasLineas4y 5,y
a que se destinaron recursos al proyecto de los
segundos pisos de viaducto y periférico.
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El presupuesto que se transfirio de esta actividad fue
de 20,078.1 miles de pesos y represento el 2.3% de la
asignacion original. Por otra parte, en la actividad 12
“Proporcionar mantenimiento a equipo electronico,
el ectromecanicosy vias dobles de metro y metro férreo”,
el avancefisico fueinferior en 12.0% ala meta prevista
y €l gjercicio del gasto disminuyé en 48.9% por las
mismas causas mencionadas para la actividad 11; el
monto que se transfirio fue de 26,128.6 miles de pesos,
el cual represento el 2.6% del presupuesto original de
esa actividad.

Los trabajos de auditoria determinaron que en ese afio
se identificaron 43 Actividades | nstitucionales que
cedieron recursos, a pesar de que tenian por objeto
proporcionar un bien basico o servicio social, tales
como: imprimir y distribuir libros de texto gratuitos,
transportar pasajeros en Metro y Metro Férreo,
proporcionar consulta externa especializada, otorgar
becas a hijos de trabajadores del Gobierno de Distrito
Federal, entre otras.

Ademas, se comprob6 que en 18 casos, se registraron
incumplimientos de metas como consecuencia del
traspaso de los recursos a las vialidades que iniciaron
como Distribuidor Vial, para disfrazar lasineficiencias
del Proyecto de los Segundos Pisos, que incluso
derivaron en la suspensién del mismo por mas de un
afio de hasta mediados del 2003.

2.-IMPACTO EN PROGRAMASPRIORITARIOS

Debido aque el STCyla SSrealizaron transferencias
de recursos de dos programas prioritarios (35y 44) a
uno no prioritario (58 *“Infraestructura Urbana’),
incumplieron la fraccion | del articulo 428 del Cédigo
Financiero del Distrito Federal, no obstante que fueron
autorizadas por la Secretaria de Finanzas.

Asimismo, en el Programa 35, actividad institucional 05,
el STC no alcanzd la meta fisica original durante el
gercicio, y transfirié recursos mediante la afectaci on nim.
B-10-PD-ME-014-E con fecha de oficio de solicitud del 2
de mayo y de autorizacion del 20 de junio de 2002, por lo
gue no observo la fraccion |l del articulo citado.

En el caso del STC, secomprobd quetransfirié 2.0 millones
de pesos, del Programa 35, de los cuales 1.8 millones de
pesos fueron de la actividad institucional 05
“Proporcionar consulta externa general” y 127.8 miles
de pesos de la actividad 06 “Proporcionar consulta
externaespecializada”; y del Programa 44 transfirié 450.8
miles de pesos, que estaban considerados en la actividad
institucional 21 “Procurar atencion a hijos de madres
trabajadoras del Gobierno del Distrito Federal”.

Por su parte, la SStransfirio 18.3 millones de pesos del
Programa 44, actividad institucional 38 Otorgar apoyos

econdmicos a la poblacion consumidora de leche
Liconsa™.

En consecuencia, la CMH dela Asamblea Legidlativa,
en su informe de resultados emitié la siguiente
recomendacion:

‘“Esnecesario quela Subsecretaria de Egresosdela
Secretaria de Finanzas establezca medidas de control
y supervision para asegurarse de que, antes de
autorizar las afectaciones programatico-
presupuéstales que impliquen transferencia de
recursos de programas prioritarios a programas no
prioritarios, se verifique que se cumpla con lo
establecido en la normatividad aplicable.”

3.- RECURSOS DE CREDITO POR 162.3 MILLONES
DE PESOS; FONDO PERDIDOY GASTOILEGAL.

Por consiguiente, en el presupuesto modificado de las
actividades institucionales 60 y 62 quedaron recursos de
crédito por 157.9 millones de pesosy 4.5 millones de pesos,
respectivamente; sin embargo, en e formato * Egresos por
Actividad Institucional con Financiamiento (Crédito)”,
incluido en € Informe de Cuenta Publica de 2002 del FIM
EVIC, no se consignaron dichos montos; € formato indica
“No aplica” . Por tanto, d FIMEVIC incumplié losarticulos
483y 485 A del Cadigo Financiero del Distrito Federal.

Por otra parte, en € analisis del grado de cumplimiento de
metas fisicas, se identifico que en las actividades
ingtitucionales delos Programas 75 y 76 (una en cada uno),
dela Direccion de Deuda Publica, no seespecificalaunidad
de medida ni la meta fisica, porque se refieren a pagos de
servicio de la deuda y de ADEFAS las unidades de medida
de 33 actividades institucionales mas fueron: actividad
permanente (A/P), estudio, programa, banco/datos, accion,
evento, actividad, pago y sistema, entre otras, las cuales
registran un cumplimiento del 100.0%, porque la meta
programada y alcanzada es una unidad (por gemplo: 1
programa, 1 A/P, 1 accion o 1 pago), por lo que la meta se
reporta alcanzada independientemente de que el
presupuesto tenga modificaciones. Por ese motivo, no es
posible determinar si las variaciones presupuéstales
impactan en & cumplimiento de las metas.

Asimismo, se identificaron 104 actividades institucionales
con unidades de medida como asunto, documento, mddulo,
visitas, inspeccion e informe, entre otras, que se relacionan
con actividades administrativas, como: realizar
notificaciones, realizar inspecciones ordinarias y
extraordinarias, regularizar inmuebles, recepcién y registro
de declaraciones de situacién patrimonial, expedicion de
constancias, etcétera. En estos casos las variaciones en las
metas fisicas se asocian sobre todo con las actividades
internasdelosentes, que Unicamenteinciden en su operacion.

Es decir que estos recursos de crédito comprometidos,
agudizan no sdlo un mayor endeudamiento para la hacienda
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Local, sino que implican un uso ilegal de los recursos, al
apartarse de los preceptos Constitucionales y legales
contenidosen e articulo 73fraccion VII1 dela CartaMagna
yla propia Ley de Deuda Publica que obligan a destinar los
recursos de deuda, a actividades que garanticen cubrir los
dineros obtenidos.

Es evidente que en los segundos pisos 0 en su version
ajustada (Distribuidores Viales) estos recursos
provenientes de la deuda lo Unico que haran sera
incrementar el costo del servicio de esta, en lugar de
orientar los financiamientos exclusivamente a obras y
proyectos productivos que ademas de apoyar €l bienestar
de los ciudadanos generen |os recursos necesarios para
hacerle frente a las obligaciones derivadas de su
contratacién, es decir que tengan fuente de repago, tal
como lo sefiala la Constitucion.

CUARTO.- Que lasirregularidades desde |a planeacion,
licitacion y gjecucién del proyecto del FIMEVIC son las
siguientes:

1) SSIN ANTEPROYECTO DE PRESUPUESTO DE
EGRESOSNI PROGRAMA OPERATIVOANUAL.

Para el gjercicio de 2002, el FIMEVIC no conté con
Anteproyecto de Presupuesto de Egresosni con Programa
Operativo Anual. Con €l oficio nim. FIMEVIC/041/02
del 12 de abril de 2002, el fideicomiso solicitod
autorizacion de su Programa Anual de Adquisiciones,
Arrendamientos y Prestacion de Servicios de 2002.

No es sino hasta mediados de abril del 2002 cuando el
FIMEVIC solicita la autorizacion del POA, pero se le
niega, lo que revela que si ni siquiera se contaba con un
POA que refleja de manera general el destino del gasto,
el Proyecto Ejecutivo presentaria sin duda muchos vacios.

Prueba de ello es que mediante el oficio nim. DGPP/537/
02 del 18 de abril de 2002, la subsecretaria de Egresos
de la Secretaria de Finanzas le comunicé que “la
validacién que solicita [FIMEVIC] no es procedente ya
gue el presupuesto de ese fideicomiso no se considerd de
origen en el Presupuesto de Egresos; en ese sentido, la
informaci én que nos envia se considera de conocimiento” .

2) PLAGADO DE IRREGULARIDADESSE CREA EL
FIMEVIC, CARECE DE PERSONAL, PRESUPUESTO
Y CAPACIDAD TECNICA, SOLO SE CONVIERTE EN

CUENTADE ENLACE PARAEL TRASPASODE
RECURSOS.

El FIMEVIC, se constituyd mediante contrato del 21 de
diciembre de 2001, como un fideicomiso de inversion, y €
15 de enero de 2002 quedd inscrito en €l Registro de
Fideicomisos Publicos de la Administracion Pablica del
Distrito Federal. En dicho contrato se indico que €l
fideicomitente esel Gobierno del Distrito Federal por medio

de la Secretaria de Finanzas, € fiduciario es el Banco
Nacional de Obras y Servicios Publicos, S.N.C.
(BANOBRAYS), y d fideicomisario esel propio fideicomitente.

Dicho contrato fue modificado mediante dos convenios
celebradosd 11 demarzoy € 15 de octubre de 2002. Con €l
primero, seincluyeron lasobrasdeconstruccién del segundo
piso en Viaducto que no se consideraron en € contrato; y
con el segundo, € Fideicomiso se constituyd como entidad
paraestatal. El 10 de diciembre de 2002, se publico en la
Gaceta Oficial del Distrito Federal € acuerdo que
sectorizaal FIMEVICen la SecretariadeObrasy Servicios.

Cabe mencionar que desde la creacién ddl fideicomiso y
hasta € 15 de noviembre de 2002, & FIMEVIC no contd
con estructuraorganicay plantilla de personal, sdlo conun
Director General. Por ello, mediante acuerdo delegatorio
del 30 de enero de 2002, & Jefe de Gobierno del Didtrito
Federal instruyd a Servicios Metropolitanos, SA. de C.V.
(SERVIMET), para que realizara la contratacion de obra,
adquisicionesy servicios derivados del objeto del FIMEVIC
a nombre del Gobierno del Distrito Federal y con cargo al
patrimonio fideicomitido.

3) SERVIMET, LICITACONTRATAY EJECUTAOBRAS
POR CUENTADEL FIMEVIC, PEROESTAEN
LIQUIDACION DESDE FINALESDEL 2001.

La Subsecretaria de Egresos de la Secretaria de Finanzas,
(la mano que mece la cuna) autorizd a Servicios
Metropolitanos, SA. de C.V, (SERVIMET) allevar a cabo
la licitacidn, contratacién y gecucion de obras publicasy
servicios relacionados con las mismas, asi como
adquisiciones, arrendamientos y servicios relativos al
proyecto vial, manifestacion de impacto urbano e impacto
ambiental en su modalidad general de las vias en segundo
nivel en e Periféricoy Viaductoy e proyecto g ecutivo para
la construccion de las vias de la Ciudad de México en
segundo nivel, en € Periférico y Viaducto, con cargo alos
recursos del fideicomiso.

Cabe sefialar que SERVIMET no contaba con estructura de
servidores plblicos, ya que, por medio dd oficio-circular
ndm. DG/382/01 ddl 31 de diciembre de 2001, € Director
General de SERVIMET informd al personal asucargoy al
Contralor Interno que quedaban sin efecto los manuales de
organizacion, de administracion y de procedimientos. La
estructura organica del FIMEVIC fue dictaminada
favorablemente por la Oficialia Mayor del Gobierno del
Distrito Federal a partir del 1°. de enero de 2003.

Lo anterior, ya que el Consejo de Administracién de
SERVIMET acordd en su sesion centésima decimosexta,
celebrada € 13 de diciembre de 2001, la liquidacién de su
personal, con excepcién del Director General, 10
funcionariosy € equipo de apoyo que se determinara.
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4) SE ADJUDICAEL PROYECTOEJECUTIVOA
RIOBBO PERO SE EJECUTAEL DISTRIBUIDOR
VIAL

Enrelacién con el Proyecto Ejecutivo y Estudios de Impacto
Urbanoy Ambiental, se verific queen € contrato nim. OB/
001/2002, firmado con la empresa RIOBOO, SA. deC.V, se
indicd que tenia por objeto la realizacion de servicios
relacionados con laobra publica, consistentesen el Proyecto
Mal y Estudios de Impacto Ambiental, Urbano y Mal, asi
como e Proyecto Ejecutivo para 4a Construccion de las
Vias Rapidas de la Ciudad de México en segundo nivel del
Anillo Periférico, y quela empresa seobligabaarealizar los
servicios hasta su total terminacion. El monto del contrato
fue de 187,9 millones de pesos (VA incluido).

Ademas de ese proyecto, la meta incluyé pagosala UNAM,
derivados de un convenio celebrado con SERVIMET, para
quela universidad, por conducto del Ingtituto de Ingenieria,
realizara diversos estudios orientados a la solucién de
problemas geotécnicos y estructurales.

5) RIOBBOEJECUTO OBRASANTESDE
FORMALIZAREL PROYECTO

SERVIMET adjudicd directamentee contrato nim. OB/001/
2002 FIMEVIC, por un monto de 163,406.0 miles de pesos
(sin1VA), ala empresa RIOBOO, SA. de C.V. El objeto dd
contrato fue “‘el proyecto vial y estudios de impacto
ambiental, urbano y vial y d proyecto gecutivo completo
para la construccion de las vias rapidas de la Ciudad de
México en segundo nivel del anillo periférico arco poniente,
en d tramo comprendido entre la avenida Luis Cabreray e
Toreo de Cuatro Caminos (dentro ddl Distrito Federal), y
del Viaducto Miguel Aleman desde la calzada Ignacio
Zaragoza hasta el anillo periférico arco poniente, incluyendo
dos ramales que interceptan con éste”.

En la documentacion proporcionada por € FIMEVIC para
la practica de la auditoria consta que antes de formalizar €
contrato ya se habian ejecutado algunas actividades
relacionadas con e servicio por prestar, como son registros
decampoy pruebasdelaboratorio delos sondeosrealizados
para €l estudio de mecanica de suelos, € muestreo para €
estudio de ruido y minuta de revision del proyecto;

DEL SEGUNDOPISOAL DISTRIBUIDOR VIAL

Ademés, end Informede Cuenta Pdblicael FIMEVIC sefial
gue “para esta actividad institucional se programé la
realizacion de un proyecto, mismo que serefiereal Proyecto
Ejecutivo y al de Estudios de Impacto Urbano y Ambiental,
teniendo como unidad de medida “proyecto’ de la obra del
segundo piso en Miaducto y Periférico, misma que se ajustd
durante el periodo que se reporta para la obra del
Distribuidor Vial San Antonio...”. En ese sentido, el
presupuesto gercido en dicha actividad incluye gastos que
no corresponden a la realizacion del proyecto mencionado.

Por otra parte, en la revisién de los Informes de Avances y
Resultados, seidentificd que en los tres primeros trimestres
sereportd € presupuesto gercido, pero no € avance fisico.

1) SE PAGO SIN AVANCESFiSICOS

En € Informe deAvancesy Resultados seindicd que el motivo
por € cual no hubo un avance fisico fue que los recursos se
reprogramaron para € Ultimo trimestre, en e queiniciaria
la construccion del Distribuidor Vial San Antonio, por la
suspension de la obra de los segundos pisos de Viaducto y
Periférico.

El avance financiero correspondié a anticipos por €l
proyecto egjecutivo, por los estudios de impacto urbano y
ambiental, por & convenio conla UNAM pararealizar los
estudios especificos de posibles fallas estructurales; por la
supervision de obra; y al pago de honorarios por servicios
profesionales y honorarios fiduciarios a BANOBRAS

La meta fisica se alcanzb al cuarto trimestre, pero con un
presupuesto gjercido de 83.0 millones de pesos. Lo anterior
denota que € avance financiero no se correlaciond con €l
avancefisico, ya que e gasto que sereporto6 en los primeros
tres trimestres no se reflejaron en un avance en el
cumplimiento de la meta fisica.

2) REDUCIDOAVANCE FiSICO; SE SUSPENDE EL 2°
PISO, Y SEHACE UN SIMPLE DISTRIBUIDOR

En cuanto al avance fisico-financiero, en el Informe de
Cuenta Publica se indicd que en la actividad ingtitucional
60 se alcanzd un avance fisico de 14,400 m2 (la meta
modificada era de 46,296.66 m2), con un presupuesto
gercido de 1,280.8 millones de pesos. En larevision de los
auxiliares presupuéstales por capitulo de gasto, seidentifico
que ese presupuesto seintegré por 1,042.5 millones de pesos
del capitulo 7000 “‘Inversiéon Financiera y Otras
Erogaciones” y 238.3 millones de pesos dd capitulo 6000
“ObrasPublicas’.

La meta original era de 200,000 m2 con un gasto de 337.8
millones de pesos; y se al canzaron 14,400 m2 con un gasto
de 238.3 millones de pesos.

En cuanto a la variacion en la meta fisica de 200,000 m2
a46,296.66 m2, severificd quelametainicial se modifico
con la afectacion programatica nim. A-12-PF-MV-013-
E, por la suspension del proyecto de origen y porque se
inicio la obra del Distribuidor Vial San Antonio.

3) SERVIMET EN FEBRERO DEL 2002, SIN TENER
FACULTADESFORMALIZO CONVENIOSY
CONTRATOSPOR 181 MILLONESDE PESOS, CON
CARGOAL FIMEVIC.

Con cargo a recursos del FIMEVIC, e 11 de febrero de
2002 SERVIMET formalizoé € convenio de colaboracion



ASAMBLEALEGISLATIVADEL DISTRITOFEDERAL

NUM. 28 13DEDICIEMBRE DE 2005 123

ndm. 11733-229-13-11-02 con la UNAM, por un monto de
17.6 millones de pesos (sin IVA); y el 14 de febrero de
2002, €l contrata num. OB/001/2002 FIMEVIC, con la
empresa RIOBOO, SA. de C.V, por un importe de 163.4
millones de pesos (sin IVA).

SERVIMET formaliz6 el convenio y el contrato
mencionados sin contar con facultades para ello, ya que
el acuerdo delegatorio correspondiente, que se publico
en la Gaceta Oficial del Distrito Federal el 28 defebrero
de 2002, entré en vigor €l [°. de marzo de 2002. Mediante
éste se delegd al Director General de SERVIMET la
facultad de celebrar convenios y contratos de obra,
adquisiciones y servicios derivados de la construccion
del segundo piso del anillo periféricoy de otros proyectos
viales que constituyen el objeto del fideicomiso.

QUINTO.- Que los pagos irregulares, en exceso y sin
documentacién comprobatoria en el FIMEVIC son los
siguientes:

1) FABRICA DE PREFABRICADOS; NO
FUNCIONO PERO SE PAGARON 6.3 MILLONES
DE PESOS

En la ficha técnica serefiere que el objetivo era contar
con un espacio dentro del Distrito Federal, que en
principio permitiera elaborar y manejar
adecuadamente los elementos prefabricados que
formaban parte de la estructura de los segundos niveles
de Viaducto y Periférico. La planta operaria para
fabricar y almacenar prefabricados, y posterior mente,
a la conclusién de las obras del segundo nivel, se
pretendia que continuara funcionando para cualquier
obra publica que empleara sistemas constructivos
similares; sin embargo, a la fecha en que se elaboré la
ficha, ya se tenia conocimiento del cambio de proyecto.

El FIMEVIC pag6 | os anticipos mencionados con cargo
al presupuesto autorizado de la actividad institucional
62; sin embargo, al 15 de diciembre de 2003, los bienes
adquiridos no se habian utilizado, por lo que se
contravino el articulo 72 de la Ley de Adquisiciones
para el Distrito Federal, que sefala: ‘‘Las
dependencias, 6rganos desconcentrados, delegaciones
y entidades estaran obligadas a mantener los bienes
adquiridos o arrendados en condiciones apropiadas
de operacion, asi como vigilar que se destinen al
cumplimiento de los programas y acciones previamente
determinados”.

Respecto a la partida 5203 “ Maquinaria y Equipo de
Construccién”, el FIMEVIC reporté un presupuesto
gjercido de 4.4 millones de pesos, que corresponde al
anticipo del 70.0% de tres contratos adjudicados por
licitacion publica nacional para la compra de

maquinaria y equipo diverso, por un monto de 6.3
millones de pesos.

2) SE CUBREN ANTICIPOS DE 70%, Y NO DE 50%
SIN AUTORIZACION DE COMITE

Cabe sefialar que en las bases de la licitacion publica
nacional multiple nams. SERVICIOS
METROPOLITANOS, SA. DE C.V.-FIMEVIC-ADQ/001/
2003, SERVICIOS METROPOLITANOS, SA. DE C.V--
FIMEVIC-ADQ/002/2003 y SERVICIOS
METROPOLITANOS, SA. DE C.V.-- FIMEVIC-ADQ/003/
2003 el porcentaje establecido como anticipo fue el
50.0%; sin embargo, en cada uno de los contratos
celebrados por SERVIMET se estipula un anticipo de
70.0%, por lo que se contravino lo establecido en las
bases de licitacién y el articulo 41 de la Ley de
Adquisiciones para el Distrito Federal, el cual dispone
qgue “las [...] entidades no podran financiar a los
proveedores para la adquisicion o arrendamiento de
bienes|[...] y no podran exceder del 50.0% del importe
total del contrato”, lo anterior, en perjuicio de la
entidad.

Los contratos mencionados se formalizaron sin
acreditar que se contara con la autorizacion del Comité
Técnico del FIMEVIC, sin observar que el objeto del
fideicomiso no consideraba la actividad que sirvié de
justificacion para adquirir el equipo, y sin tomar en
cuenta que el 15 de octubre de 2002 se modificé el
FIMEVIC, de un fideicomiso de inversién a un
fideicomiso publico con caracter de entidad
paraestatal, con atribuciones para realizar las
contrataciones necesarias para alcanzar su objetivo.

3) UN PRESTADOR DE SERVICIOSAUTORIZO EL
PAGO DEL ANTICIPOSPOR 4.5MILLONESDE
PESOS

En la actividad institucional 62 ‘*Efectuar pagos de
anticipo para la adquisicion de equipos de
construccion’, se reportd en el Informe de Cuenta
Publica un presupuesto modificado de 4.5 millones de
pesos.

Por otra parte, en esta actividad institucional se
reportd una meta fisica alcanzada de un pago y un
presupuesto ejercido de 4.5 millones de pesos.

Respecto al oficio de autorizacion del anticipo, es
pertinente sefialar que, mediante acuerdo delegatorio
del C. Jefe de Gobierno del Distrito Federal del 28 de
febrero de 2002, publicado en la Gaceta Oficial del
Distrito Federal, se delegd al Director General de
SERVIMET “lafacultad de celebrar [...] adquisiciones
y servicios derivados de la construccién del segundo
piso”’, por lo que la autorizacién que se presentd al
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organo fiscalizador no se ajusté al acuerdo delegatorio
y resulté improcedente, ya que quien autorizd el
anticipo es ajeno a la estructura de SERVIMET.

Por otra parte, se observo que dicha autorizacion fue
posterior ala presentacion delasbasesdelalicitacion,
a la junta de aclaraciones respectiva (del 5 al 12 de
diciembre de 2002) y al fallo de adjudicacién (26 de
diciembre de 2002), etapas en que el FIMEVIC tuvo
gue informar a los participantes del porcentaje
correspondiente al anticipo sobre el bien licitado, en
cumplimiento de los articulos 9, 33y 37 de la Ley de
Adquisiciones para el Distrito Federal. Un afio después
de su adquisicion los equipos estaban en desuso y
almacenados.

Sobre el particular, se observé que la planta no fue
instalada. Para verificar la adquisicion, ubicacion y
destino de los bienes, el 15 de diciembre de 2003, |la
CMHALDEF realizé una visita de verificacion fisica al
lugar donde el personal del FIMEVIC sefial6 que se
guardaban los equipos.

Ademas, en este caso, por 10 que serefiere alos equipos,
el FIMEVIC no acredité que hubieran sido utilizados
para el fin convenido, las condiciones en que se
encontraban, que hubiese contado con la autorizacién
de su Comité Técnico y que las adquisiciones se
ajustaran al objeto de la entidad; y no explicé por qué
no realiz6é las contrataciones directamente, ya que a
partir del 15 de de octubre de 2002 se constituyé como
entidad publica con atribuciones para contratar.

4) SE PAGARON A SERVIMET MAS DE 600 MIL
PESOS; SIN ACREDITARLOSCONCEPTOSDE
PAGO; NI LA COMPROBACION DE LOS
MATERIALESRECIBIDOSY LOS SERVICIOS
PROPORCIONADOS

El FIMEVIC liquid6 a SERVIMET la factura nim. 611
del 31 de diciembre de 2002, por un monto de 642.9
miles de pesos, por concepto de suministro de materiales
y servicios, mediante transferencia electronica; pero en
dichafacturano seasientanla cantidad, €l precio unitario
y €l importe con letra. Ademas, no se cuenta con el soporte
documental del pago respectivo ni con la comprobacion
delosmaterialesrecibidosy |os servicios propor cionados
gue se describen en dicha factura.

5) IRREGULARIDADESEN EL PAGO DE 11.6
MILLONESPORASESORIAS

Capitulo 3000 ‘‘Servicios Generales’, Partida 3301
““ Asesoria”

Se revisaron 54 expedientes de prestadores de servicios
profesionales, por un importe de 11.7 millones de pesos,
gue en 2002 correspondio al total de la partida 3301
“ Asesoria”. Al respecto, se observo lo siguiente;

1.- En los 54 expedientes se observé que carecen de la
documentacién requerida

2.- En 36 delos 54 expedientes de prestadores de servicios
revisados, los reportes de actividades presentan las
omisiones.

3.- Un total de 79 recibos de honorarios anexos a los
expedientes de los contratos de 52 prestadores de
servicios, por un monto de 1,346.6 miles de pesos, no
retinen los requisitos fiscales.

4.- Enlos contratos de los 54 expedientes revisados no se
incluyé la clausula novena, relativa a la pena
convencional, que se establece en el formato de la
Normatividad para la Contratacién de Servicios
Profesionales con cargo a la Partida Presupuestal 3301
“Asesoria” de 1999, aplicable para € gercicio de 2002,
la cual indica: “Para el caso de que ‘El prestador’
incumpla en la prestacion del servicio o en cualquiera de
las condiciones establecidas en el presente instrumento,
se aplicara una pena convencional equivalente al 5.0%
(cinco por ciento) del monto total del contrato por cada
dia de retraso, por un periodo maximo de 3 (tres) dias”.

5.- En 15 contratos de prestadores de servicios
profesionales, por un monto de 365.6 miles de pesos, las
hojas donde se estipulan las clausulas segunda, * Monto
del Contrato”; tercera, ‘“Forma de Pago’; cuarta,
“Migencia’; quinta, “ Alcancedelos Servicios”; y sexta,
“Calidad de los Servicios”, no cuentan con la firma o
rubrica autégrafa de las partes que intervinieron en
los contratos.

De lo anterior, se desprende que los pagos realizados
en 2002 por concepto del 10.0% de ISR retenido sobre
honorarios ascendieron a 638.8 miles de pesos y los
369.8 miles de pesos mas 20.2 miles de pesos del monto
neto de deudoresy acreedores diversos (390.0 miles de
pesos); por tanto, el FIMEVIC debi6 reflejarlo en el
informe de pasivo circulante proporcionado a la
Secretaria de Finanzas mediante el oficio num.
FIMEVIC/DA/009/02 del 15 de enero de 2003y recibido
por la Direccion General Sectorial Programatico
Presupuestal de Progreso con Justicia, Gobierno,
Seguridad Pudblica, Administracion y Finanzas el 15
de Febrero de 2003. Sin embargo, dicho monto fue
reportado en la relacién mencionada.

Por o expuesto, el FIMEVIC incumpli6 el articulo 320,
fraccion I11, del Cédigo Financiero

6) EL PAGO DE CONTRATOS POR 206 MILLONES
DE PESOS, LO CELEBRO PERSONAL DE
HONORARIOS

De la revision a 35 contratos adjudicados por
SERVIMET (23 de obra, 3 de proyectos, 6 de servicios
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y 3 de adquisicion de equipo y maquinaria), con cargo
a recursos del FIMEVIC, se observé que se erogaron
205,9 millones de pesos (sin 1VA).

Asimismo, en la revision de los expedientes de
referencia proporcionados por el FIMEVIC para la
auditoria, se observé que las estimaciones y las
caratulas de éstas contienen rUbricas que cor responden
ala Subdireccién de Administracion de Contratosy a
la Subdireccion de Supervision de SERVIMET, en las
cuales se sefiala que los servidores publicos dieron su
visto bueno a la revision numérica de volimenes e
importes, sin que se hubiera acreditado que debian
realizar dichas funciones, ya que no se conté con el
manual de organizacién y de procedimientos
respectivos.

También se observé que los prestadores de servicios
profesionales rubricaron las estimaciones por revision
numérica de vollmenes y revisién numérica de importes,
ademas firmaron como Gerentes de Pagos y Gerentes de
Construccion del FIMEVIC, y que en ocasiones se sefialan
como de SERVIMET, sin observar que d FIMEVIC no tenia
estructura y que SERVIMET no contaba con dichos puestos.

Para la revision de las actividades del personal contratado
gue participd en los procesos de las licitaciones plblicas
nacionalesrealizadaspor SERVIMET, setomd como muestra
la licitacion publica nacional nim. LPN/SERVIMET-
FIMEVIC-OB/030/2002, relativa a la construccion de
elementos colados en sitio del Distribuidor Vial San Antonio
tramo V. Al respecto, se observd que 14 personas, de 54
contratadas en 2002 bajo el régimen de prestacion de
servicios profesional esindependientes, firmaron lasminutas,
dictamenes y resultados de dicha licitacion con cargos de
servidores publicos de la Direccion de Ejecucion de Obras
y Proyectos de SERVIMET que corresponden ala estructura
organica o a un nombramiento institucional, y no a la
naturaleza de su contratacion (servicios profesionales
independientes), como muestra la auditoria.

De acuerdo con los contratos de las personas mencionadas
en el cuadro anterior, eran prestadores de servicios
profesionales independientes por honorarios, y no
mantenian una relacién laboral directa con SERVIMET por
un servicio personal subordinado devengando un salario.
Cabe sefialar que SERVIMET no contaba con estructura de
servidores plblicos, ya que, por medio dd oficio-circular
nim. DG/382/01 del 31 de diciembre de 2001, € Director
General de SERVIMET informd al personal asucargoy al
Contralor Interno que quedaban sin efecto los manuales de
organizacion, de administracién y de procedimientos. La
estructura organica del FIMEVIC fue dictaminada
favorablemente por la Oficialia Mayor del Gobierno del
Distrito Federal a partir del 1°. de enero de 2003.

Lo anterior dio origen a la siguiente recomendacion de la
CMHALDF:

Queningun caso se suscriban contratos con prestadores
de servicios profesionales para cubrir plazas de
personal técnico operativo, de estructura o puestos
homélogos del Gobierno del Distrito Federal, en
cumplimiento de la normatividad aplicable.

Para las obras publicas y servicios relacionados con las
mismas de | os contratos que adjudicé SERVIMET con cargo
arecursos dd FIMEVIC (23 de obra, 2 de proyectosy 6 de
Servicios) no se establecieron lasresidencias de supervision,
las que, entre otras obligaciones, serian responsables dela
autorizacion de pago de las estimaciones respectivas.

Al respecto, las estimaciones pagadas por € FIMEVIC con
cargo a los contratos adjudicados, que ascendieron a 206.0
millones de pesos (sin 1\VA), no contaron con autorizacion
para su pago de la residencia de supervisién o de la
residencia de obra de la administracién pablica, segin
caso.

7) El PAGOEN EXCESOALA UNAM: OTRARAZON
DEL FIDEICOMISO

Capitulo 5000 BienesMueblesel nmuebles’, partida 5206
“BienesInforméticos’

El FIMEVIC realizd adquisiciones con la Universidad
Nacional Auténoma de México, por un total de 344.7 miles
de pesos, al amparo del articulo I°. de la Ley de
Adguisiciones para €l Distrito Federal.

Dicho articulo dispone: “No estaran dentro del ambito de
aplicacion de esta ley, los contratos que celebren entre si las
dependencias, 6rganos desconcentrados, delegaciones y
entidadesdela Administracién Publicadd Digtrito Federal,
tampoco los contratos que éstos celebren con las
dependencias, 6rganos desconcentrados y entidades de la
Administracion Publica Federal”.

8) SE PAGARON 567 MIL PESOSPORARRIBA DEL
PRECIODE MERCADO

Respecto alascomprasrealizadasalos proveedores Gonzal o
Francisco Popoca Garcia y Grupo Anwar, SA. de C.V,, por
un total de 567.3 miles de pesos (sin IVA), se observo
gue los precios de compra fueron mayores que los del
sondeo de mercado realizado por el propio FIMEVIC,
en un rango del 30.0% al 145.0%.

9) SE PAGO SOBRECOSTO POR 228 MIL PESOS
EN BIENESINFORMATICOS

S se consideran los precios mas bajos y los precios a
los que el FIMEVIC adquirio los ocho bienes
infor maticos, de los cuales seis son de Chief Technology
Officer, por un monto de 81.6 miles de pesos; y dos de
Grupo Xedn, SA. de C.V,, por 146.2 miles de pesos,
resulta que el precio de compra fue mayor en 227.8
miles de pesos.
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10) NOSE INVITOA COTIZANTESCON MENOR
PRECIO

Cabe sefialar que las empresas Chief Technology
Officer y Grupo Xeon, SA. de C.V,, no fueron invitadas
por SERVIMET a participar en el proceso deinvitacion
restringida nim. SM-DAF/FIMEVIC-1R-002/2002, no
obstante que en el sondeo de mercado que realizo
mostraron los precios mas bajos; y en el acta de la
sexta sesion extraordinaria del Comité de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios de
SERVIMET, celebrada el 26 de septiembre de 2002, se
circunscribié a que ‘‘los precios ofertados por la
UNAM resultaron mas caros con respecto a los precios
propor cionados por otras firmas de acuerdo al sondeo
de mercado realizado por esta area * Subdireccion de
Recursos Humanosy Materiales de SERVIMET*, mismo
gue esté integrado a la carpeta”.

11) CAPiTULO 6000 ** OBRASPUBLICAS” SE
INFLOEL GASTOEN 100 MILLONES DE PESOS
PORANTIPOSNO AMORTIZADOS

En la Cuenta Publica 2002, el FIMEVIC reporté un
gasto ejercido de 308.9 millones de de pesos en el
capitulo 6000 ““Obras Publicas”. En la revision del
total de 35 contratos adjudicados (23 de obra, 3 de
proyectos, 6 de servicios y 3 de adquisicién de equipo
y maquinaria), se observé que el gasto realizado
efectivamente por el fideicomiso ascendié a 205.9
millones de pesos, ya que en el monto reportado se
consideré un importe de 98.5 millones de pesos que no
procedia, pues corresponde a los anticipos que se
otorgaron a los contratistas y que no habian sido
amortizados; y se duplico en el gasto reportado una
erogacion de 4.5 millones de pesos por concepto de
anticipos para compra de equipo de construccion, que
también se registrd en el importe reportado del capitulo
5000.

En relacién con el monto ejercido de 205,903.6 miles
de pesos, se observo que en el gjercicio presupuestal
de 2002 se liquid6 un importe de 137,008.0 miles de
pesos y en 2003 uno de 68,895.6 miles de pesos.

SERVIMET CONTRATA SIN TENER PERSONAL NI
FACULTADES, YA ESTABAEN LIQUIDACION DESDE
EL 13 DE DICIEMBRE DEL 2001

SEXTO.- Que las irregularidades en la planeacion,
presupuestacion y programacion de las obras en el
FIMEVIC son las siguientes:

En su primera sesion extraordinaria del 30 de enero de
2002, el Comité Técnico del FIMEVIC autorizd que,
SERVIMET contratara, con cargo a los recursos del
fideicomiso, las adquisiciones, arrendamientos y

servicios relativos al Proyecto Vial, Manifestacién de
Impacto Urbano e Impacto Ambiental en su Modalidad
General delas Vias en Segundo Nivel en el Periféricoy
Miaducto y el Proyecto Ejecutivo parala Construccion
delas Vias dela Ciudad de México en Segundo Nivel,
en el Periférico y Viaducto; que contratara servicios
profesionales; y que comprara equipo y consumibles
hasta por 17,250.0 miles de pesos, 178,770.0 miles de
pesos y 22,500.0 miles de pesos (IVA incluido),
respectivamente.

Asimismo, en su segunda sesién extraordinaria del 13
de febrero de 2002, aprob6 que SERVIMET contratara
con el Instituto de Ingenieria dela UNAM los estudios
de apoyo técnico y simulacion macroscopica del efecto
del proyecto de las vias de la Ciudad de México en
segundo nivel, en el Periférico y Viaducto, hasta por
un monto de 17,625.0 miles de pesos (IVA incluido)

Al respecto, el Comité Técnico del FIMEVIC aprobé
las contrataciones referidas, no obstante que
SERVIMET no contaba con estructura de servidores
publicos y con los manuales de organizacion,
administracion y de procedimientos correspondientes,
gue le permitieran hacer frente a la magnitud del
proyecto por ejecutar, ya que el Consejo de
Administracion de SERVIMET acordé en su sesion
centésima decimosexta, celebrada el 13 de diciembre
de 2001, la liquidaci6n de su personal, con excepcion
del Director General, 10 funcionarios y el equipo de
apoyo que se determinara, en coordinacion con la
Oficialia Mayor; y por medio del oficio-circular nim.
DG/382/01 del 31 de diciembre de 2001, se informé
gue quedaban sin efecto los manual es de organizacion,
administracion y procedimientos.

Posteriormente, en la quinta sesién extraordinaria del
Comité Técnico, del 7 de junio de 2002, se dejaron sin
efecto los acuerdos citados en el parrafo anterior, y se
aprobd, que, con cargo a recursos del fideicomiso,
SERVIMET contratara la obra, los servicios de
supervision y de gerencia de proyecto, y las obras
inducidas del Distribuidor Vial San Antonio, hasta por
700,000.0 miles de pesos, 40,500.0 miles de pesos,
28,800.0 miles de pesos y 7,000.0 miles de pesos,
respectivamente (1A incluido).

1) SE LICITAN OBRAS CON AUTORIZACION DE
UN SERVIDOR PUBLICO QUE HABIA
RENUNCIADO UNA SEMANA ANTES.

De la licitacién de las obras

1.- La Direccion de Ejecucion de Obrasy Proyectos de
SERVIMET fue responsable de la publicacion, en la
Gaceta Oficial del Distrito Federal del 14 de noviembre
de 2002, de la convocatoria multiple nam. 110, relativa
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a diversas licitaciones para adjudicar obra publica
que se liquidaria con cargo a recursos del FIMEVIC.

Cabe sefialar que el Director de Ejecucién de Obrasy
Proyectos que rubrico la convocatoria causé baja de
SERVIMET el 7 de noviembre de 2002.

2.- Seobservé queenlaslicitacionesquerealizd SERVIMET
para adjudicar obra publica con cargo a recursos del
FIMEVIC, no seacreditd quelosactosdevisitaal sitiodonde
se gjecutarian las obras, la junta de aclaraciones, la
presentacion y apertura de propuestas técnicas, la apertura
depropuestas econdémicasy d fallo hubiesen sido presididos
por servidores publicos facultados para €llo.

3.- Los andlisis de las propuestas técnicas y economicas de
todaslaslicitaciones quece ebré SERVIMET, para adjudicar
obra publica con cargo a recursos del FIMEVIC, fueron
realizados por prestadores de servicios profesionales que
no tenian a su cargo dichas funciones; quienes ademas
firmaron como servidores publicos de la Direccion de
Ejecucion de Obras y Proyectos de SERVIMET, sin contar
con dicha condicion administrativa.

4.- Los conceptos de obra de los catdlogos de las obras
licitadas por SERVIMET que se gecutarian con cargo a
recursos del FIMEVIC no estan referidos a alguna norma o
especificacién del proyecto correspondiente, por 1o que no
seobservé d articulo 29, fraccién |, inciso b, del Reglamento
dela Ley de Obras Publicas del Distrito Federal, que en
forma general dispone que a cada concepto del catélogo se
le dar& la referencia de la norma, especificacion de la
convocante o especificacion de proyecto que corresponda.

5.- Las empresas a las que se adjudicaron los contratos de
las obras publicas licitadas por SERVIMET con cargo a los
recursos del FIMEVIC calcularon los factores de
financiamiento de su oferta con base en estimaciones
mensuales y no catorcenales, conforme el periodo de
estimacién establecido en & modelo del contrato delasbases
delicitacion, lo que era motivo para desechar las propuestas.

2) SE MODIFICOEL CATALOGO DE CONCEPTOS
POR LA EMPRESAGANADORADE LA LICITACION

1. Durante € proceso licitatorio de los contratos ndms.
SERVICIOSMETROPOLITANOS SA. DE C.\-FIMEVIC/OB/
con terminaciones 022/2002, 023/2002, 024/2002, 025/2002
y 026/2002, cuyo objeto fue la fabricacién de trabes cajon
del tipo TA, TC y TCA para € Distribuidor Vial San
Antonio, SERVIMET modificé el catélogo de conceptos
entregado originalmente a los licitantes, sin acreditar
queé servidor publico autorizo su modificaciony si éste
contaba con facultades para ello.

Al respecto, en el catadlogo modificado de los contratos
con terminaciones 022/2002, 023/2002 y 024/2002 se
dejo a criterio del contratista que determinara las

condiciones de costo de uno de los conceptos, situacion
gue de ninguna manera garantiza las mejores
condiciones para el Gobierno del Distrito Federal.

Por otro lado, la entidad sefial 6 que el acto de junta de
aclaracionesfue presidido por SERVIMET y la empresa
Grupo RIOBOO, SA. de C.V,, responsable directa del
proyecto y la Unica facultada para hacer las
modificaciones técnicas a éste.

2) SE PAGAN SOBRECOSTOS POR MAS. DE 3.5
MILLONESY NO SE RECUPERAN

1. SERVIMET adjudicé los contratos nims. SERVICIOS
METROPOLITANOS, SA. DE C.V.-FIMEVIC-OB/ con
terminaciones 023/2002 y 024/2002, relativos a la
fabricacion de trabes cajon tipos TA, TCy TCA para €l
Distribuidor Vial San Antonio, grupos Il y I,
respectivamente; el primero por un monto de 35,658.8
miles de pesos (sin 1VA) y el segundo por 83,683.3 miles
de pesos (sin IVA), que se liquidarian con recursos del
FIMEVIC.

En el célculo de los factores de financiamiento de las
ofertas adjudicadas, la CMHALDF determin6 que, en
el primer contrato, el monto debid ser inferior en
1,256.8 miles de pesos (sin IVA); y en el segundo,
inferior en 2,363.7 miles de pesos (sin I VA); Por lo cual
requirio al contratista resarcimientos por 1,647.5 miles
de pesosy 4,336.8 miles de pesos, importes que incluyen
el capital y losintereses generados. Sh embargo, como
la entidad no acredité el resarcimiento de los montos
determinados, la observacion no se modifica.

DE LA CONTRATACION DE LASOBRAS

1) SE PAGO POR SUPERVISION UN MONTO DE
36.2MILLONESEQUIVALENTE AL 31% DE LA
OBRAEJECUTADA; YNOEL 9.7% ESTIPULADO
EN EL CONTRATO

1.- Los gastos al 31 de diciembre de 2002 por la
prestacion de servicios profesionales, coordinacion de
supervision y supervision de las obras ascendieron a
36,184.0 miles de pesos y representaban el 31.0% del
monto de la obra ejecutada, por 116,704.8 miles de
pesos, o cual no sejustifica por que dichas actividades
de los servicios tienen relacion directa con la
realizacion de la obra por 116,704.8 miles de pesos, |o
cual no se justifica por que dichas actividades de los
servicios tienen relacion directa con la realizacion de
la obra y porque el monto contratado de obra a
gjecutar ascendia a 576,326.7 miles de pesos y los
contratos de los servicios referidos a 55,923.7 miles de
pesos, es decir el 9.7% de la obra a supervisar.

Ademas, las erogaciones realizadas y las
comprometidas no se ajustaron a los términos y costos
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informados y previamente aprobados por el Comité
Técnico del FIMEVIC en la quinta sesion
extraordinaria del 7 de junio de 2002, donde se preciso
que el costo de supervision y de la Gerencia de
Proyecto serian del 5.7% y 2.7% del costo de obra,
respectivamente. Por |o anterior, no se observo la
clusula tercera, inciso a, del convenio modificatorio
al contrato del fideicomiso deinversion del 11 de marzo
de 2002, que estipula en forma general que, son fines
del fideicomiso apoyar financieramente las acciones
qgue realice el Gobierno del Distrito Federal por
conducto de sus dependenciasy entidades responsables
dela

Tampoco se atendieron los articulos 46, fraccién X,
incisosa) y b), dela Ley de ObrasPublicasdel Distrito
Federal y 405 del Cddigo Financiero del Distrito
Federal. El articul 0 46 establece en términos generales
gue los contratos de obra publica contendran como
minimo la descripcion pormenorizada de los trabajos
gue se deban ejecutar, debiendo acompafiar, como parte
integrante del contrato, en el caso de obra, los
proyectos, planos, especificaciones, programas y
presupuestos correspondientes; y en el caso de servicios
relacionados con la obra publica, si se trata de
coordinacién de supervision, gerencia de obra y
supervision de obras, los proyectos, especificaciones,
programas y presupuestos de la obra por supervisar,
ademas de los programas y presupuestos de
conformidad con las disposiciones aplicables.

La entidad no inform6 por qué el gasto de la
coordinacion y de supervision de la obra no se ajusté
al costo aprobado por el Comité Técnico del FIMEVIC.

2.- Para los contratos de obra publica adjudicados por
SERVIMET con cargo a recursos del FIMEVIC, se
suscribieron diversos convenios en los que se
consideraron obligaciones anteriores a la fecha de su
formalizacion; ESDECIR, se convinieron obligaciones
anteriores ala fecha dela suscripcion delos convenios,
ya que se ejercieron recursos antes de comprometerlos
y se gjecutaron trabajos sin contar con un programa
que permitiera verificar el cumplimiento de éste.

3.- Por conducto de la Subdireccion de Licitaciones,
el 18 de noviembre de 2002 SERVIMET formalizé
convenios modificatorios en DIVERSOS contratos no
obstantes que, para celebrar dichos convenios, las
facultades de dicha Subdireccion se otorgaron a partir
del 27 de noviembre de 2002.

4. Respecto a los contratos de obra publica que en 2002
suscribié SERVIMET con cargo a recursos del
FIMEVIC, se otorgaron anticipos para la compra de
materiales y equipo de instalacion permanente, sin
contar con las justificaciones ya que la normatividad

aplicable establece que en todos los casos se debe
justificar el anticipo otorgado.

2) PAGOSDOBLESEN ADJUDICACIONES
DIRECTASPOR MASDE 13MILLONESDE PESOS

1. SERVIMET adjudicé los contratos nims. SERVICIOS
METROPOLITANOS, SA. DE C.V.-FIMEVIC-OB/ con
terminaciones 022/2002, 023/2002, 024/2002, 025/
2002 y 026/2002, con cargo a recursos del FIMEVIC;
sus objetoseran la fabricacion de trabes cajon tipos
TA, TC y TCA pre-esforzados, para €l Distribuidor \Vial
San Antonio, gruposl, 11, I11, IVy V, respectivamente, por
un monto de 248,713.3 miles de pesos (sin 1VA).

Asimismo, adjudicé los contratos nims. SERVICIOS
METROPOLITANOS, SA. DE C.V.-FIMEVIC-OB/ con
terminaciones 033/2002 y 034/2002, cuyos objetos se
refieren al transporte y montaje de trabes cajén tipo TA,
TCyTCA, y cabezales pre-esforzados para el Distribuidor
Vial San Antonio grupo A, tramos |, Il y I11; y grupo B,
tramos IV, V y VI, respectivamente, con un monto de
89,862.3 miles de pesos (sin IVA).

Cabe sefialar que en los conceptos de los contratos de
fabricacién dicha actividad asciende a 13,096.7 miles de
pesos (sin IVVA), importe que no fue liquidado en el
gjercicio revisado.

DE LA EJECUCION DE OBRA

1) EN EL PAGODE 51.6 MILLONES SE
REALIZARON PAGOSINJUSTIFICADOSAL
CONTRATISTAPOR 17.8 MILLONESDE PESOS.

El FIMEVIC pag6 15 estimaciones con cargo al contrato
nim. OB/001/2002-FIMEVIC, por un monto de 51,556.9
milesde pesos(sinIVA), las cuales presentan las siguientes
irregularidades:

. Las estimacionesnims. 1y 2, cuyo monto asciende
a 6,028.7 miles de pesos (sin 1VA), sefialan como
periodo de gjecucion de los trabajos del 11 al 28
de febrero de 2002, estan signadas por servidores
publicos que iniciaron actividades a partir del lo.
de marzo de 2002.

. Se pag6 injustificadamente al contratista un
importe de 17,854.1 miles de pesos (sin 1VA) que
resulta de aplicar las consideracionesdel dictamen
de revision del costo del proyecto emitido por la
CONEPU, ya que la entidad no acredit6 el costo
pactado para cada una de las fases en el convenio
modificatorio de ajuste de costos.

. En la estimacion ndm. 14 se aplicaron deductivas
al contratista por un importe de 4,751.9 miles de
pesos (sin IVA), sin que se acreditara la
recuperacion de los accesorios generados por los
pagos realizados en exceso;
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. En la estimacién nim. 10 se pagaron al contratista
1,567.5 milesde pesos (sin I VA), por laliquidacion
delos conceptos de obra extraordinarios con clave
A01, A02 y A03, no obstante que no se demostré
gue los precios unitarios

3) SERVIMET ADJUDICO DE MANERADIRECTAY
PAGOLA PODAY TRANSPLANTE DE ARBOLES
POR 3.4 MILLONES, SE HABI AN PRESUPUESTADO
644 MIL PESOS.

Contrato nim. SERVICIOSMETROPOLITANOS,
S.A. DE C.V.-FIMEVI C-OB/038/2002

SERVIMET adjudicé el contrato nim. SERVICIOS
METROPOLITANOS, SA. DE C.V.-FIMEVIC-OB/038/
2002, cuyo objeto fue el ** banqueo y poda de &rboles que
interfieren con el trazo del proyecto denominado
Distribuidor Vial San Antonio”, con un monto de 644.0
miles de pesos (sin IVA), que con un convenio
modificatorio se incrementé a 805.2 miles de pesos (sin
IVA), y que posteriormente, mediante un convenio
especial, seincrement6 a 3,377.7 milesde pesos (sin I VA),
monto que se liquidaria al contratista con recursos del
FIMEVIC.

SERVIMET permitio que la empresa contratada para la
supervision de los trabajos ordenara la ejecucion de
volumenes adicionales a los conceptos contratados y la
gjecuciéon de conceptos de obra extraordinarios
liquidados por el FIMEVIC, que incrementaron € monto
contratado en 424.5% (2,733.7 miles de pesos)

El FIMEVIC pag6 al contratista de obra conceptos
extraordinarios por un importe de 321.7 miles de pesos
(sin IVA), sin acreditar que los trabajos hubiesen sido
ordenados por SERVIMET y que los precios unitarios
aplicados para pago se hubiesen autorizado por la
autoridad o €l servidor publico facultado para ello.

Dicho importe se integro por 753.1 miles de pesos (sin
IVA), el 21.8% del monto erogado, que correspondieron
al banqueo y trasplante de 287 arboles, y por 2,584.1
miles de pesos (sin IVA), el 74.8% restante, relativos al
banqueo y trasplante de 1,486 arbustos.

El transplante de cada arbol sali6 2,624 pesos en y €l
de cada arbusto en 1,739 pesos

4) AHUMADA S| ESTABAEN LOSSEGUNDOS
PISOS

El FIMEVIC pagé en exceso al contratista GUTSA
Inmobiliaria, S.A. de C.V., con cargo al contrato
SERVICIOS METROPOLITANOS, S.A. DE C.V.-
FIMEVIC-0B/031/2002, un importe de 300.6 miles de
pesos (sin IVA);

OTRAVEZ AHUMADA, PAGOSEN EXCESO POR 142
MIL PESOS

Contrato nim. SERVICIOSMETROPOLITANOS,
S.A. DE C.V.-FIMEVIC-0OB/032/2002

El FIMEVIC pagd en exceso al contratista GUTSA
Inmobiliaria, S.A. de C.V., con cargo al contrato
SERVICIOS METROPOLITANOS, S.A. DE C.V.-
FIMEVIC-0B/032/2002, 53.3 miles de pesos (sin 1VA).

En la reunién de confronta celebrada el 11 de junio de
2004, el FIMEVIC informé que, en las estimaciones
nuams. 4y 9, pagadas el 4 de febrero y 12 de marzo de
2003, respectivamente, se hicieron las deductivas del
pago en exceso respecto al concreto desplazado por €l
acero, por un importe que ascendié a 41.0 miles de
pesos, y del volumen improcedente del acero por 101.2
miles de pesos; y que se solicitd al contratista el pago
de 19.2 miles de pesos por los intereses generados de
los montos deducidos, intereses que no han sido
recuperados.

PAGOS EN EXCESO POR 275 MIL PESOS NO
RECUPERADOS

Contrato nium. SERVICIOSMETROPOLITANOS, S A.
DE C.V.-FIMEVIC-0B/029/2002

El FIMEVIC pag6 en exceso al contratista Tradeco
Infraestructura, S.A. de C.V., con cargo al contrato
SERVICIOS METROPOLITANOS, S.A. DE C.V.-
FIMEVIC-0B/029/2002, 201.4 miles de pesos (sin I VA).

Al respecto en la reunion de confronta, celebrada el 11
de junio de 2004, mediante el oficio nim. FIMEVIC/
DG/741/04 del 10 de junio del mismo afio, el FIMEVIC
informd que, solicitd al contratista el resarcimiento
del monto pagado en exceso por 274.7 miles de pesos;
sin embargo, la irregularidad persiste, ya que no se
acreditd su recuperacion.

PAGOADICIONAL POR 90 MIL PESOS
Contrato nim. SERVICIOS METROPOLI TANOS,
S.A. DE C.V.-FIMEVI C-OB/030/2002

El FIMEVIC pag6 en exceso al contratista GAMI
Ingenieria e Instalaciones, SA. de C.V,, con cargo al
contrato Servicios Metropolitanos, S.A. DE C.V.-
FIMEVIC-0OB/030/2002, 90.7 miles de pesos (sin IVA),

SE PAGARON 10.4 MILLONES DE PESOS DE MAS
POR TRABAJOS DE SUPERVISION EN EL
DISTRIBUIDOR VIAL DE SAN ANTONIO.

Contratos nims. SERVICIOS METROPOLITANQOS,
S.A. DE C.V.- FIMEVIC-SER/con terminaciones 013/
2002, 014/2002, 015/2002 y 016/2002

Con cargo a recursos del FIMEVIC, SERVIMET
adjudicé los contratos nums. SERVICIOS
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METROPOLITANOS, SA. DE C.V.-FIMEVIC-SER/ con
terminaciones 013/2002, 014/2002, 015/2002 y 016/
2002, relativos a la coordinacién de supervision;
supervision de la construccion de lostramos |, 11 y 111;
supervision de la construccién delostramos 1V, Vy VI;
y supervision de la fabricacion, carga, transporte y
montaje de trabes cajén tipo TA, TC y TCA pre-
esforzadas, respectivamente, todos ellos
correspondientes al Distribuidor Vial San Antonio, con
un monto de 45,831.6 miles de pesos (sin I1VA).

Asimismo, el monto pagado (18,623.6 miles de pesos) a
las empresas a cargo de los contratos sefialados resulto
superior einjustificado en 10,416.1 miles de pesos (sin
IVA), al calcular el costo de 8,207.5 miles de pesos que
debieron tener los servicios con base en el monto
ofertado por los propios contratistas para la
coordinacion y supervision de las obras.

SEPTIMO.- Que en el afio 2003 se pueden identificar
las siguientes irregularidades durante el gjercicio del
FIMEVIC:

SE APLICAN AJUSTESA LOSSISTEMASDE
TRANSPORTE MASIVO POR 1,600 MILLONES A
FAVOR DEL FIMEVIC.

Durante el afio, dentro del rubro de Inversion fisica, se
autorizé un presupuesto de 3,604.9 millones de pesos
para el capitulo de Bienes Muebles e Inmuebles, y s6lo
se gjercieron 1,980.4 millones de pesos, con lo que se
dejaron de ejercer 1,624.5 millones de pesos, debido
principalmente a que el STC-Metro, no erogé el total
de los recursos aprobados para el mantenimiento de
los equipos eléctricos, electromecanicosy vias dobles
del Metroy Metro Férreo.

En cambio durante ese mismo afio, en el capitulo de
obras publicas se gjercieron 1,723.1 millones de pesos,
no considerados en el Presupuesto, debido a las
erogaciones realizadas en el FIMEVIC.

En este gjercicio la afectacion al presupuesto de la
Secretaria de Obrasy del STC-Metro, sumé un total de
842.0 millones de pesos, todos derivados de lineas de
crédito autorizados para otros fines, pero que
finalmente fueron reorientados hacia el FIMEVIC, tal
como se reconoce en el Informe de Resultados de la
Cuenta Pdublica del 2003, que se reproduce a
continuacion.

“En larevisién de las afectaciones del Programa 58,
correspondientesal gjercicio de 2003, seidentificé que
el FIMEVIC recibi6 recursos de crédito por 942,116.9
miles de pesos, de los cuales, la SOS le transfirio el
52.2%; el STC, el 37.1%; la SF, el 9.2%; y la
Delegacion Gustavo A. Madero, el 1.5%."

En términos de la informacion disponible, se observo
qgue el FIMEVIC, alter6 hasta el cierre del afio,
especificamente el 2 de diciembre del 2003, el monto
de las fichas técnicas para el uso de los recursos de
crédito, tal como se indica a continuacion.

“...el FIMEVIC modific6 enimportey nimero lasfichas
técnicas, de las cuales quedaron cuatro al cierre del
afio, por un monto de 952,116.9 miles de pesos,
autorizados de la siguiente forma: mediante el oficio
nim. FIMEVIC/457/03 del 2 de diciembre de 2003, el
FIMEVIC remiti6é a la Direccién General de Egresos
de Desarrollo Sustentable y Servicios para el tramite
de autorizacion, la modificacion de cuatro fichas
técnicas relativas al Distribuidor Vial, los puentes
vehiculares y la ciclopista.”

2.- ¢(Porque el FIMEVIC presenté en ceros su Estado
de Situacion Financiera al 31 de diciembre de 2003 y
cancel 6 el valor de sus activosy pasivos queintegraron
su patrimonio por mas 2,252.0 millones de pesos, sin
que al menos a la fecha derevision dela Contaduria
Mayor (septiembre de 2004) se haya demostrado que
se realizaron modificaciones al contrato del
Fideicomiso, en lo que hace a su patrimonio.

En este contexto como debe interpretarse el contenido
del Oficio No. DGCNIDRC/159/2004 del 18 defebrero
del 2004, mediante el cual la Direccion General de
Contabilidad, Normatividad e Integracion de
Documentos de Rendicion de Cuentas, de la
Subsecretaria de Egresos del DF, leinformd al Director
General del FIMEVIC, con relacion a la
CONTABILIDAD que‘‘sodlo sedeberan llevar registros
presupuéstales como corresponde a dependencias y
o6rganos desconcentrados. En consecuencia, no se
[levaran registros contables ni se elaboraran Estados
Financieros.

Esto finalmente derivo en €l traspaso adn no aclarado de
todo € patrimonio del FIMEVIC, para dejar sin saldo
las Cuentas del Estado de Situacion Financiera al 31 de
diciembre del 2003.

3.- ¢Qué confianza se puede depositar en que la
contrataciéon de obras, adquisiciones y servicios del
FIMEVIC, se hayan encomendado a SERVIMET,
cuando, esta entidad no ha sido capaz de solventar las
salvedades emitidas por los contadores independientes,
en relacion con la Cuenta Publica del 20017

SERVIMET fue condenada a pagar, mediante sentencia
definitiva, 628 millones de pesos por la demanda que
interpusieron las empresas Servicios Corporativos Bal,
S.A. de C.V,, Quimica Magna y otras, a pesar de que se
interpuso €l recurso de revision, que finalmente resultd
desfavorable para SERVIMET.
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Lademandainterpuesta por | nmobiliarial nvermexicana,
S.A. de C.V, al agotarse las instancias legales posibles,
ya concluy6 también en que SERVIMET fue condenada
a pagar otros 125.0 millones de pesos.

¢Cuadl sera el monto de las reclamaciones que pierda el
Gobierno por demandas en su contra en el caso del
FIMEVIC?

4.- Existe una infinidad de acciones por aclarar, entre
ellas el uso de los 2,035.2 millones de pesos que se
gjercieron en el FIMEVIC, en contra de la prohibicion
expresa contenida en el articulo 66 del Decreto
aprobatorio del Presupuesto de Egresos del Distrito
Federal para el 2003, y que conocia perfectamenteincluso
la Contralora General, pero que no hizo nada paravigilar
su cumplimiento, sino no estariamos esta tarde aqui.

No es un asunto menor, estamos hablando de que se
comprometierony gjercieron al margendela Ley, e 45.5%
del total de las erogaciones realizadas en obras publicas
en todas las entidades del GDF.

Quien va a responder por eso, la Dra. Claudia
Scheinbaum, la Contralora General o ambas, porque
asi lo disponia el citado articulo 66 del Presupuesto.

5.- llegalmente, el FIMEVIC, utilizé 942.1 millones de
pesos provenientes de recursos de crédito, vaya deuda
publica, y no hay manera de acreditar que esosrecursos
tendran fuente de repago como lo establece la
Constitucion Politica en su articulo 73, fraccion VI,
la Ley General de Deuda Publica e incluso el propio
Cadigo Financiero.

Ello sin contar con el dafio que se causé por eemplo
en la Secretaria de Obras la cual sefialé que fueron
suspendidas obras y que los recursos asignados
originalmente por 492 millones de pesos fueron
transferidos al FIMEVIC.

También se afectaron obras de mantenimiento en €l
Sistema de Transporte Colectivo Metro y en la
Delegacién Gustavo A. Madero.

Se false6 informacion sobre la recepcién de recursos
de créditos reportada formalmente ala Secretaria de
Hacienda para laintegracion de losinformes sobre la
situacién econdmica, las finanzasy la deuda publica.

6.- FIMEVIC, realiz6 inversionesfinancieras desde el
26 de junio del 2003, con un depdsito de 55 millones
de pesosy generd intereses financieros durante el afio
por 409 mil pesos, que no enterd a la Secretaria de
Finanzas sino hasta julio del 2004.

7.- Sin autorizacion del Comité de Adquisiciones, €l
FIMEVIC realizé adjudicaciones directas por 5.5
millones de pesos, para la compra de acero.

8.- El FIMEVIC, financié de manera irregular a los
proveedores de * acero preesfuerzo’™” con 75% del monto
contratado que equivalen a 9.7 millones de pesos, lo
que se hizo en contra delo dispuesto por €l articulo 41 de
laLeydeAdquisicionesparael D. F. y 10 del Reglamento.

9.- La Contaduria observo deficiencias en la integracién
de la documentacién de 66 prestadores de servicios
profesionalesalos que se pagaron 10.1 millones de pesos.

10.- De manera irregular, se gjercieron 54 mil pesos
mediante la adjudicacion directa de software. El
expediente no contaba firmas de servidor publico
responsable, ni en 2 de las 3 cotizaciones.

11.- Tampoco se presentaron las cotizacionesy el cuadro
comparativo para el servicio delimpieza que se adjudico
de manera directa por 180 mil pesos.

12.- En 2003, se pagaron demanerairregular 1.9 millones
de pesos por una planta para la produccién y
almacenamiento de elementos prefabricados que
guedaron pendientes del 2002, sin que se reportara €l
pasivo circulante ala Secretaria de Finanzas.

La planta tuvo un costo total de 6.5 millones de pesosy en
febrero del 2005 adn ni habia sido instalada y los
materiales se encontraban almacenados y en desuso.

13.- FIMEVIC, adjudicé obra publica en 8 contratos sin
contra con proyecto g ecutivo de la obra.

La CMH no especifica el monto delosrecursos g ercidos
en dichos contratos (resultado 16, pagina 114).

14.- FIMEVIC, comprometié y pago recursos del
fideicomiso sin contra con la autorizacion de su comité
técnico en 7 contratos en los que se formaron convenios
especiales.

15.- El incremento en los montos de estos contr atos fue de
181.6 millones de pesos.

16.- FIMEVIC pag6 196.6 millones de pesos por
erogaciones no programadas correspondientes a la
gjecucion de trabajos relacionados con €l transporte y
montaje de trabes.

17.- En tres contratos las obras no contaron con
presidencias de supervision ni revision de los trabajos
gjecutados. Se contraviene asi el articulo50dela Ley
de Obras Publicasy 61 y 62 de su Reglamento.

18.- Serealizd un pago por 506.5 millones de pesos en
la liquidacion de 201 estimaciones, sin que estas
contaran con la autorizacion correspondiente para su
pago por parte de la residencia de obra.

19.- FIMEVIC noexigi6 alaresidencia delasempresas
de supervisién que las bitacoras de obra estuvieran
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rubricadas por las personas que suscribieron los
contratos Resultado 22).

20.- No se exigi6 la amortizacion de 9.4 millones de
pesos por concepto de anticipo relativo a transporte y
montaje de trabes.

21.- Ni se verifico la terminacion de los trabajos
convenidos por parte de las empresas de supervision
en dos contratos.

22.- No se exigi6 a las empresas encargadas de dos
contratos que llevaron a cabo la liquidacién vy el
finiquito de la obra publica coordinada y supervisada
conformealo estipulado en sustérminosdereferencia.

Laliquidacion se efectud con mas de 120 dias habiles
posteriores a la recepcion de los trabajos.

23.-FIMEVIC, norealizé el acto delaentregarecepcion
delaobra publica g ecutada. Tampoco entregd los planos
actualizados, las normas y especificaciones, ni los
manuales e instructivos de operacion.

24.- En un contrato se cubrieron 13.4 millones de pesos
por arriba delo contratadoy el plazo de entrega sedefirio
132 dias. En otro contrato, €l incremento fue de 43.1
millones de pesos con un retraso de 80 dias naturales.

25.- FIMEVIC pag06 trabajos de obra extraordinaria por
195.4 millones de pesos sin acreditar lo siguiente:

» Laorden de gecucién de los trabajos
» Las bitacoras de obra.

26.- FIMEVIC no acredit6 los avisos y € visto bueno
(responsiva del proyectista, del Director Responsable de
Obra, del corresponsable en Seguridad Estructural, de
la Coordinacion de Supervision, dela Supervision dela
obra, y de la entidad que avalaran las modificaciones
realizadas en obra en algunos elementos prefabricados,
yaqueno secumplieron las especificacionesparticulares
dispuestas para la fabricaciéon de dichos elementos
estructurales.

Se detectaron dafios en los elementos prefabricados al
ser transportados o montados y otros requirieron
modificaciones para ajustar sus dimensiones.

Las pruebas del laboratorio del concreto utilizado no
corresponden a las especificaciones del contrato.

En 205 elementos prefabricados se cambiaron delugar,
de 2 a 9 ocasiones, sin control de calidad de las
actividades pagadas,

En 24 elementos prefabricados no se alcanzé la
especificacion del concreto comprometida; en otros 6

la resistencia se ubico por debajo de la minima
establecida.

Las inconsistencias sefialadas indican una deficiente
actuacion de las empresas contratadas para la
supervision de los trabajos y de a coordinadora de
supervisiones, quetenian entre otrasresponsabilidades
la de vigilar que los trabajos se gjecutaran conforme
al proyecto y sus especificaciones.

27.- El FIMEVIC, le prestd equipos a un contratista
gue proporcioné el Sistema de Aguas de la Ciudad de
México, y cuyo uso significé un costo de 14.3 millones
de pesos (resultando 30).

28.- Con cargo al contrato nium. SERVICIOS
METROPOLITANOS, SA. DE C.V.-FIMEVICSER/013/
2002, cuyo objeto fue ejecutar los servicios
consistentes en la *“ Coordinacion de supervisiones de
la construccion del Distribuidor Vial San Antonio
(Gerencia de Proyecto)”’, el FIMEVIC pagé (al 31 de
diciembre de 2003) un monto de 11.4 millones de pesos
(sin 1VA) que técnicamente no se justifica, porque el
importe liquidado se basa en un convenio especial cuyo
monto y tiempo no estan sustentados.

El FIMEVIC no proporciond los informes del 1o. de
julio al 31 de diciembre de 2003, que permitieran
acreditar el cumplimiento de los servicios
encomendados al contratista a cargo del contrato
mencionado, conforme lo pactado en el contrato y en
el convenio especial correspondiente.

29.- FIMEVIC pag6 con cargo al contrato num.
SERVICIOS METROPOLITANOS, S.A. DE C.V.-
FIMEVIC-SER/013/2002 un monto de 4.1 millones de
pesos (sin 1VA), al liquidar conceptos extraordinarios
relativos al suministro y colocacién de letrero
informativo; suministro, elaboracion y distribucion de
triptico; elaboracion de péagina electrénica;
mantenimiento y actualizacion de la pagina web;
suministro y elaboracién y distribucién de volantes
informativos; servicio de ambulancia las 24 horas;
prestacion de servicio de seguridad y vigilancia;
alquiler de cajones de estacionamiento; reparacién y
mantenimiento de jardinera; actas de hechos; y renta
de gruas.

Al respecto, se observo que la entidad no contaba con
la documentacion legal que le obligara a efectuar esos
pagos, ya que los servicios pagados no se prevén en los
Términos de Referencia del contrato.

30.- El FIMEVIC no acredit6 que la empresa contratada
para la coordinacién de supervisiones del Distribuidor
Vial San Antonio (Gerencia de Proyecto), a cargo del
contrato con terminacion SER/013/2002, haya
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cumplido el total de los servicios convenidos que se
disponen en la seccion 1V, Términos de Referencia, de
su contrato.

1. Numeral 5.2 “Verificacion de Calidad” .
2. Numeral 5.3 *“Verificacion del Programa”.

3. Numeral 5.4 ‘“‘Verificacién de Tolerancia y
Acabados” .

4. Numeral 5.5 ** Verificacion de Cantidades de Obra” .
5. Numeral 7 ** Estimaciones de Obra y Actualizacion™.
6. Numeral 8.2 * Terminacion dela Obra”.

7. Numeral 8.3 Terminacion dela Obray Supervision”.

8. Numeral 8.4 ‘‘Estimacién de Cierre de la
Supervisora’.

9. Numeral 10 “Bitacoras”.

La determinacién del importe de las actividades que
no fueron ejecutadas por la Coordinacién de
Supervisiones 0 que se realizaron deficientemente, y
de las sanciones y o penalizaciones por los dafios que
pudiesen haberse provocado queda bajo la
responsabilidad del FIMEVIC, ya que la CMHALDF
no cuenta con los elementos suficientes para realizar
los céalculos correspondientes, porque dicha
coordinacion no so6lo se encargo de los contratos
revisados durante la auditoria, sino de todos los
contratos celebrados para la construccion del
Distribuidor Vial San Antonio.

31.- En relacion con el contrato num. SERVICIOS
METROPOLITANOS, SA. de C.V.- FIMEVIC-SER/016/
2002, cuyo objeto fuela * supervisiéon de la fabricacién,
carga, transporte y montaje de trabes tipo cajon TA,
TC y TCA presforzadas de todos los grupos del
Distribuidor Vial San Antonio”’, el FIMEVIC no
acreditdé que el contratista haya realizado todos |los
servicios convenidos, entre otros, los dispuestos en la
seccién |V, Términos de Referencia, de su contrato.

1. Numeral 5.2 *“ Verificacion Comparativa Permanente
de los Recursos del Contratista’ .

2. Numeral 5.3.1 ‘“Del Control del Presupuesto y
PreciosUnitarios’.

3. Numeral 5.3.2 ‘“‘Procedimiento para el Caso de
Presentarse Obra Extraordinaria’.

4. Numeral 5.4 ** Control del Programa de Obra’.
5. Numeral 7 ** Canales de Comunicacion’.

6. Numeral 8 ““Proceso y Control de Estimaciones’.

El FIMEVIC no proporciono los informesy reportes de
avances fisicos y financieros en medio magnético que
debi6 entregar el contratista como parte de los servicios
prestados, por lo que la entidad realizé pagos al
contratista sin haber integrado en el expediente de obra
los archivos en medio magnético conforme a lo
establecido en el numeral 10, ““Forma de Pago”,
parrafo tercero, de los Términos de Referencia del
contrato, en el que se estipuld que ‘*‘ para cada unidad
de concepto de obra, deberé entregarse terminado al
100%, en €l caso delos documentos, éstos se entregaran
arevision de SERVIMET através de la coordinacion
de supervision, para realizar posteriormente las
correcciones indicadas.

32.- Con cargo al contrato nium. SERVICIOS
METROPOLITANOS, SA. DE C.V.-FIMEVICSER/ 016/
2002 el FIMEVIC pag6 un monto de 11.0 millones de
pesos (sin I VA) que no sejustifica técnicamente, porque
el importe liquidado se basa en un convenio especial
cuyas razones explicitas no estan sustentadas.

33.- El FIMEVIC no exigi6 a la empresa a cargo del
contrato de obra publica nim. SERVICIOS
METROPOLITANOS, SA. DE C.V.-FIMEVIC-OB/022/
2002, cuyo objeto fue la fabricacion de trabes cajén
tipos TA, TC y TCA presforzados, del Distribuidor Vial
San Antonio (Grupo Il), el pago de la pena
convencional a que se hizo acreedora por
incumplimiento del plazo parala ejecucién detrabajos
contratados, que al calcularse con corte al 2 de agosto
de 2003 (fecha compromiso para la entrega de los
detalles faltantes de la obra) y conforme a o estipulado
en la clausula decimotercera, parrafotercero, del contrato
dereferencia, asciendea 6.8 millonesde pesos(sin | VA).

34.- El FIMEVIC pag6 al contratista de obra a cargo
del contrato nim. SERVICIOS METROPOLITANOS, SA.
DE C.V.-FIMEVIC-0OB/024/2002, que tuvo por objeto la
fabricacion de trabes cajon tipos TA, TC y TCA
presforzadas, del Distribuidor Vial San Antonio (Grupo
[11), las estimaciones nims. 18EXT, 19EXT, 20EXT, 24EXT,
25EXT, 27EXT, 28EXT, 1-CEXT y 2-CEXT, con un monto
de 23.2 millones pesos (sin IVA), en las cuales se
liguidaron diversos conceptos de obra extraordinaria
cuyo importe se calculd con precios unitarios que no
estaban autorizados.

35.- EI FIMEVIC pagé al contratista de obra a cargo del
contrato nim. SERVICIOSMETROPOLITANOS, SA. DE
C.V.-FIMEVIC-0OB/025/2002, cuyo objeto fue la
fabricacion de trabes cajén tipos TA, TC y TCA
presforzados, del Distribuidor Vial San Antonio (Grupo
V), un monto de 7.6 millones de pesos (sin IVA), al
liquidarle en las estimaciones nums. 19, 20, 21y 24 por
el finiquito diversos conceptosreferentesa volimenesde
obra de los conceptos extraordinarios
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36.- EI FIMEVIC pag6 al contratista de obra a cargo del
contrato nim. SERVICIOSMETROPOLITANOS, SA. DE
C.V.-FIMEVIC-0OB/026/2002, cuyo objeto fue la
fabricacion de trabes cajon tipos TA, TC y TCA
presforzados, del Distribuidor Vial San Antonio (Grupo
V), un monto de 12.1 millonesde pesos (sin | VA), con las
estimaciones nums. 3, 4, 6 y 8, por dos unidades del
concepto de obra extraordinaria con clave num. PUEXT-
026-01, correspondiente a la fabricacion, transporte e
instalacion de molde autotensable, para la fabricacion
de trabestipo TA de 2.60 m de peralte, cuya justificacion
fue el cambio de proyecto de la geometria de las trabes
por realizar; dichos moldes se pagaron con un precio
unitario de 6,063.8 milesde pesos(sin I VA), y conformea
las estimaciones liquidadas, se fabricaron entre el 10. y
el 14 de abril de 2003.

37.- Laentidad pagd un importe de 1.2 millones de pesos
(sin1VA), al liquidar en las estimaciones nums. 24, 1CE
y 13CE (Final) los conceptos extraordinarios con claves
PUE-033-6, hora maquina inactiva de 75 ton; PUE-033-
7, hora maquina activa de 75 ton; PUE-033-8, hora
maquina en espera de 75 ton; Reclamo-033- con
terminaciones 01 Cuadrilla de montaje, 02 Cuadrilla de
transporte, 03 Grua hidraulica de 300 ton (espera), 04
Tractocamién de 30 ton, y/o equipo en espera, 05
Camioneta pick-up, 06 M6dulo hidraulico de 8 egjes,
maquinaria y/o equipo en espera, 07 Gria hidraulica de
300 ton (inactiva), 08 Tractocamién de 30 ton,
maquinaria y/o equipo en espera, 09 Camioneta pick-up
y 10 Médulo hidraulico de 8 gjes, maquinaria y/o equipo
€en espera.

Dichos conceptos no se justifican técnicamente, ya que
las estimaciones no se acompafiaron dela documentacion
soporte correspondiente ni se comprobd que la
maquinaria hubiese estado disponible para su uso en €
sitio de los trabajos.

38.- EI FIMEVIC pag6 1.0 millones de pesos (sin | VA),
con cargo al contrato de obra niim. SERVICIOS
METROPOLITANOS SA. DE C.V.-FIMEVIC-OB/033/2002
al liquidar con las estimaciones nims. 3CE y 11CE, los
conceptos de obra extraordinarios con claves PUE-033-
31 (hora activa) y PUE-033-42 (hora inactiva), relativos
a la operacion de una grua de 360 toneladas, que €l
contratista de obra puso a disposicion de la entidad por
medio de la empresa de supervision para servicio de la
obra de acuerdo con instrucciones de la entidad, en los
trabajos de carga, descarga y traspaleo de los
prefabricados que se estibaban en el tramo de la obra.

39.- La entidad no hizo efectiva la fianza de garantia de
cumplimiento del contrato nim. SERVICIOS
METROPOLITANQOS, SA. DE C.V.-FIMEVIC-00B/033/
2002, no obstante que el contratista dejo de gecutar 72
conceptos convenidos en el catalogo original, que

ascienden aun importede4.5 millonesdepesos(sin 1 VA).
Al respecto, en el convenio especial del 9 dejulio de 2003,
unicamente se incrementd el monto contratado a 43.7
millones de pesos (sin 1VVA), sin cancelar la obligaciones
convenidas originalmente.

40.- El FIMEVIC no exigi6 al contratista de obra la
cantidad de 2.5 millones de pesos, correspondiente al
importe que resulta de la aplicacion de la pena
convencional estipulada en la clausula decimotercera,
parrafo tercero, del contrato nim. SERVICIOS
METROPOLITANOS, S.A. DE C.V.-FIMEVIC-0OB/
033/2002, a que se hizo acreedor dicho contratista al
no concluir los trabajos el 9 de junio de 2003.

41.- El FIMEVIC pago6 al contratista de obra un monto
de 13.2 millonesde esos (sin | VA), con las estimaciones
nams. 21, 22, 24, 25, 26 y 3CE, al liquidar como
conceptos ordinarios el montaje de 29 prefabricados
con un importe de 3,811.3 miles de pesos (sin IVA), y
como conceptos extraordinarios el montaje de 16
prefabricados con un importe de 9,363.7 miles de pesos
(sin IVA). Conforme a las propias estimaciones, los
trabajos pagados se gjecutaron entre el 21 deabril y el
26 de mayo de 2003. Ambas condiciones generan un
pago en exceso por 6.5 millones de pesosal contratista
adicional al observado.

42.- El 22 de mayo de 2003 el FIMEVIC pag6 al
contratista de obra un monto de 1.7 millones de pesos
(sin 1VA), al liquidar en la estimacién nim. 23 (con
periodo de gecucion de los trabajos del lo. al 28 de
febrero de 2003) los conceptos de obra extraordinaria
relativosal suministro, fabricacion, colocacionyretiro
por primera vez de puntal a base de tubo metalico de
36" de diametro, con ocho unidades pagadas; y a la
colocacion y retiro de apuntalamiento provisional a
base de tubo metalico de 36" de diametro (veces
subsecuentes), con 19 unidades pagadas, que no se
justifican técnicamente, ya que, en su caso, aceptando
la procedencia de pago de los conceptos
extraordinarios referidos, la entidad no proporciono
la documentacion que compruebe la entrega que hizo
el contratista de los ocho puntales que le fueron
liguidados y que no se convino que fueran con
recuperacion en favor del contratista, por lo que debi6
entregarlos al concluir la obra.

43.- El 9 de abril de 2003 el FIMEVIC pagé al
contratista de obra un monto de 3.7 millones de pesos
(sin 1VA) con la estimacién nam. 1, ““Por Equipo en
Espera’’, por la liquidacion del concepto sin clave
relativo a “equipo en espera para inicio de actividades
de transporte y montaje, del 8 de noviembre del 2002 al
27 de enero de 2003”, que no se justifica técnicamente,
porque la estimacién no se acompafié de la
documentacién que acredite su procedencia; y no se
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demostré que la maquinariay equipo por losque se paga
tiempo en espera hayan estado efectivamente en el sitio
donde se gjecutaron los trabajosy en €l periodo pagado,
ya que la supervision de la obra no lo registra asi en los
informes semanales.

44.- El FIMEVIC no exigi6 al contratista a cargo del
contrato nim. SERVICIOSMETROPOLITANOS, SA. DE
C.V.-FIMEVIC-013/034/2002 €l pago de un importe de
12.0 millones de pesos (sin 1VA), que corresponde a la
pena convencional calculada conforme a lo estipulado
enla clausula decimotercera, parrafo tercero, del contrato
dereferencia, aquesehizo acreedor el contratista por no
concluir los trabajos encomendados el 30 de mayo de
2003.

45.- En los expedientes de pagos y expedientes técnicos
qgue el FIMEVIC proporcion6 por conducto de su
Direccion de Administracion y de su Direccién Técnica
selocalizan convenios especiales de los contratos nims.
SERVICIOS METROPOLITANOS, S.A. DE C.V.-
FIMEVIC-OB/ con terminaciones 026/2002, 033/2002
y 034/2002, que en forma general difieren.

Al respecto, la CMH consider 6 que el hecho dequeexistan
dos documentos justificativos para el mismo objeto con
diferencias entre si, impide observar transparencia en
las operaciones realizadas por el fideicomiso con cargo
a los contratos referidos, al no tener la certeza de cual
documento reguld las operaciones que serealizaron con
losrecursos publicos, ya quelos derechosy obligaciones
en ellos establecidos tendrian la misma validez, porque
ninguno cancela o deja sin efecto al otro.

La falta de certeza y la confusiéon que ocasiona la
duplicacion de documentos justificativos se confirman
con lasrespuestas que el FIMEVI C present6 con motivo
de la reunién de confronta celebrada el 3 de junio de
2005. Al respecto, mediante los oficios nims.

FIMEVIC/DG/1129/05 y FIMEVIC/DG/1157/05, de
fechas 3 y 9 de junio de 2005, respectivamente, se da
contestacion a los resultados ndms. 42, 46 y 53, del
presente informe, que se relacionan con los contratos
ndms. SERVICIOS METROPOLITANOS, SA. DE C.V--
FIMEVIC-OB/ con terminaciones 026/2002; 033/2002
y 034/2002.

No debe olvidarse que la ley, en este caso el Cédigo
Financiero, establece que: el gjercicio del gasto
publico por concepto de obras se formalizara con los
compromisos correspondientes a través de la
adjudicacion, expedicidn y autorizacion de contratos
de obras publicas, pedidos, contratosy convenios para
la adquisicion de bienes y servicios, convenios y
presupuestos en general, asi como la revalidacion de
éstos, en los casos que determinen las normas legales

aplicables, los que deberan reunir iguales requisitos
que los pedidosy contratos para que tengan el caracter
de justificante; y que en el caso de obras publicas, se
deberéa contar con los programas y presupuestos de
adquisicionesy de obras publicas, de conformidad con
las disposiciones aplicables.

Ademas que fa misma normativa dispone que para que
los contratos y convenios a que se refiere el articulo
anterior, deberan sefialar con precisién su vigencia,
importe total, plazo de terminacién o entrega de la
obra, los servicios o bienes contratados, asi como la
fechay condiciones para su pago. En los casos que por
la naturaleza del contrato no se pueda sefialar un
importe determinado, se deberan estipular las bases
para fijarlo.

Y finalmente que para que los pedidos, contratos y
conveniostengan caréacter de documentosjustificantes,
se debera atender, en lo conducente, lo establecido en
el articulo 406 de este Codigo.

OCTAVO.- Quelasirregularidades detectadas durante
el gjercicio del 2004 en el FIMEVIC fueron las
siguientes:

Aunque aln se llevan a cabo las auditorias respectivas
por parte del érgano de fiscalizacion superior de la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal, de la
informacién reportada en la Cuenta Publica del 2004,
gue revelan la recurrencia de las irregularidades
seflaladas en los gjercicios anteriores, entre los que
destacan:

1.- El sobregiro en el presupuesto por mas de 1,840
millones de pesos, respecto al presupuesto original de
469.1 millones de pesos, es decir, un incremento de 4
veces en el gasto.

2.- La aplicacién de recursos de deuda para un
proyecto que no cubre los requisitos constitucionales
y legales por 341.5 millones de pesos; cuando no tenia
asignado un solo peso proveniente de esa fuente.

3.- La aplicacion de recursos del Gobierno Federal
provenientes del Ramo 39 PAFEF, por un monto de 173.6
millones de pesos, no previstos.

4.- El pago de recursos no autorizados en el
presupuesto original, y que por tanto se convirtieron
en sobregiro, por untotal de 1,785.1 millones de pesos,
cuando el avance fisico de la obras de ampliacién en
la red vial, reportada mediante la actividad
institucional 19, no alcanzd la meta programada, al
obtener el 95% del total esperado.

Al respecto, en el apartado de explicaciones de la
propia Cuenta Publica, se sefiala, lo siguiente;
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““Respecto al programa de terminacion al mes de
diciembre de 2004, de los proyectos de segunda etapa
del Distribuidor Vial de San Antonio, prolongacion
San Antonio y Eje 5 Poniente y deprimido el Rosal,
estos se reprogramaron para el 2005, debido a que
durante los trabajos de cimentacién de las obras se
encontraron cantidades superiores a las previstas en
la planeacion de interferencias, dentro de las cuales
se encuentran tuberias de fibra éptica, cableado
telefénico y energia de media y afta tension,
conexiones de drenaje, ductos de PEMEX vy
METROGAS, asi como por interferencias aéreas por
cables de alta tension que dificultaron los trabajos de
alta tension en el tiempo programado.

Esdecir, con un avancefisicoinferior en 5% al estimado,
Seerogaron recursos superioresen masde 1,800 millones
de pesos.

Pero finalmente, y ho menos preocupante es que de
acuerdo con la explicaciones contenidas en la propia
Cuenta Publica del 2004, se reconoce que es una Obra
gue se ha venido realizando sobre las rodillas, conforme
se avanza y de la cual se carece de los estudios técnicos
(Proyecto Ejecutivo y Estudios de Impacto Urbano y
Ambiental) y que se requieren para su gecucion.

Al respecto, la Cuenta Pablica indica;

““Para esta actividad se programo la realizacién del
Proyecto Ejecutivo y Estudios de Impacto Urbano y
Ambiental, teniendo como Unidad de Medida
““documento” dela obra quevarealizando el FIMEVIC
DESDE SU ORIGEN, PRIMERA'Y SEGUNDA ETAPA
DEL DISTRIBUIDOR VIAL SANANTONIO, LOS
PUENTESVEHICULARES, QUE EN EL EJERCICIO
2004 SE DENOMINO PROLONGACION SAN ANTONIO
Y EL DEPRIMIDOEL ROSAL.

5.- Cabe sefialar que ‘‘casualmente’” la empresa
encargada de la realizacion de los Proyectos Ejecutivos
y el Estudio de Impacto Ambiental, es RIOBOO.

6.- Lo que resulta insultante es el desproporcionado
incremento de los costos del Proyecto que se repiten en
este gjercicio, a pesar de que por primera -vez desde su
inicio, ahora si existia autorizacion presupuestal, pero
gue quedo rebasada de manera considerable, que reflgja
severas deficiencias en la planeacién delas obrasa cargo
del FIMEVIC.

7.- Falta ver si la entidad asumira su responsabilidad por
el retraso del Proyecto, y si aplicara las sanciones a los
contratistas por los rezagos, lo que sin duda ya tuvo
impactos negativos en las finanzas de la entidad.

8.- Ante estas evidencias no resulta extrafia la oposicion
del PRD en la Asamblea para que se gjecutara como

parte de la primera etapa de auditorias que realiza la
Contaduria Mayor de Hacienda, la revision de la
Cuenta Publica del FIMEVIC, cuyos resultados se
presentarian el 15 de junio del 2006, a consideracion
dela ALDF.

9.- En el 2004, también sereportd el uso de recursos de
deuda, por 341.5 millones de pesos en el FIMEVIC

¢A que mecanismo se ha recurrido para eludir el
cumplimiento de la Constituciony la Ley General de
Deuda Puablica que obligan que los créditos se destinen
a obras o proyectos que directamente produzcan
ingresos?

¢Cual es la tasa de retorno del segundo piso? ¢Cémo
se pagard el servicio de la deuda de los créditos
contratados para |os segundos pisos?

NOVENO.- Quelasirregularidades detectadas durante
el afio 2005 en el Fideicomiso de Mejoramiento de
Vialidades para la Ciudad fueron las siguientes:

En este caso, |os problemas se repiten tal como consta
en el Informe de Avance Programatico-Presupuestal
correspondiente al periodo enero-junio del 2005, segun
el cual, apenas transcurridos 6 meses del afio, el
FIMEVIC, ya habia ejercido un monto de 307.2 millones
de pesos por arriba de su presupuesto original que era
de 554 millones de pesos.

No obstante, segiin se reporta en la pagina 30 de tal
documento, dicha actividad que estaba contemplada
para el mes de diciembre del 2004, se finiquité durante
el segundo trimestre. Es decir unos 5 meses después de
la fecha programada.

En efecto, existe evidencia en los medios de
comunicacion de la inauguracion de las obras
correspondientes a la Construccion de la Segunda
Etapa del Distribuidor Vial San Antonio y deprimido
el Rosal, el dia 29 de mayo, aunque las mismas estaban
incompletas y mostraban diversas anomalias.

DECIMO.- Que la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal, ante las irregularidades presentadas en la
constituciony manejo delosrecursos en formairregular
en el Fideicomiso para el Mejoramiento de las
Vialidades para la Ciudad (FIMEVIC) solicita la
Extincién del fideicomiso, por las irregularidades
expuestas en el cuerpo del presente punto de acuerdo.

Por lo anteriormente expuesto y fundado someto a
consideracion del pleno de la Asamblea Legislativa
del Distrito Federal.

PUNTO DE ACUERDO

PRIMERO.- Sesolicita al Jefe de Gobierno del Distrito
Federal, Lic. Alejandro Encinas Rodriguez, la
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Extincion del Fideicomiso para el Mejoramiento de las
Vias de Comunicacion para el Distrito Federal
(FIMEVIC), por las irregularidades en el manejo de
los recursos publicos y operar en contra de la
transparencia en el manegjo a la informacion publica,
en perjuicio de los habitantes de esta ciudad, de
conformidad con lo denunciado en el presente punto
de acuerdo.

SEGUNDO.- Se solicita a la Asamblea Legislativa,
presentar la denuncia correspondiente ante el Agente
del Ministerio Publico, por las irregularidades
presentadas en el manejo de recursos publicos en el
Fideicomiso para el Mejoramiento de la Vialidades
para el Distrito Federal (FIMEVIC).

TERCERO.- Se solicita a la Asamblea Legislativa,
presentar la denuncia correspondiente ante la
Contraloria General del Gobierno del Distrito Federal,
por el manejo irregular de recursos pablicos por parte
de los funcionarios del Gobierno del Distrito Federal,
gue han intervenido en el FIMEVIC.

Dado en la Asamblea Legislativa del Distrito Federal
a 13 de diciembre de 2005.

Signan el siguiente Punto de Acuerdo, los Diputados
integrantes del Grupo Parlamentario del Partido
Accion Nacional:

Dip. Jorge A. Lara Rivera; Dip. José Espina Von
Roehrich; Dip. Carlos Alberto Flores Gutiérrez; Dip.
Obdulio Avila Mayo; Dip. Maria Teresita de Jesls
Marmolejo; Dip. Gabriela Gonzalez Martinez; Dip.
Sofia Figueroa Torres; Dip. Irma Islas Lebn; Dip.
Christian Martin Lujano Nicolas; Dip. Benjamin
Mucifio Pérez; Dip. Moénica Serrano Pefia; Dip. José
Maria Rivera Cabello.

Confio en que € discurso a favor de la transparencia de
diputados, como el galardonado diputado Carlos Reyes
Gamiz por latransparencia, vote a favor esta solicitud de
desapariciéndel FIMEVICy dedlinde de responsabilidades.

Es cuanto, sefior Presidente.

EL C. PRESIDENTE DIPUTADO ELIO RAMON
BEJARANO MARTINEZ .- Gracias, diputado Jorge Lara.
Insértese de manera integraen el Diario de los Debates.

En términos de lo dispuesto por el articulo 133 del
Reglamento para el Gobierno Interior de la Asamblea
Legidativadel Distrito Federal, consulte la Secretariaala
Asamblea en votacion econdémica si la propuesta
presentada por el diputado Jorge Alberto Lara Rivera se
considera de urgente y obvia resolucion.

EL C. SECRETARIO DIPUTADO JUAN ANTONIO
AREVAL O L OPEZ .- Por instrucciones delaPresidenciay

en votacién econémica se consulta a la Asamblea, si la
propuesta de referencia se considera de urgente y obvia
resolucion.

Los que estén por la afirmativa, sirvanse manifestarlo
poniéndose de pie.

Los que estén por la negativa, sirvanse manifestarlo
poniéndose de pie.

Se considera de urgente y obvia resolucion, diputado
Presidente.

EL C.PRESIDENTE.- Gracias, diputado Secretario. Etda
discusion la propuesta. ¢Existen oradores en contra?

ProcedalaSecretariaapreguntar alaAsambleaen votacion
econémicasi es de aprobarse la propuesta a discusion.

EL C.SECRETARIO.- PorinstruccionesdelaPresidencia
y en votacion econdmicase preguntaalaAsambleasi esta
a favor o en contra de la propuesta sometida a su
consideracion.

Los que estén por la afirmativa, sirvanse manifestarlo
poniéndose de pie.

Los que estén por la negativa, sirvanse manifestarlo
poniéndose de pie.

No aprobada la propuesta, diputado Presidente.

EL C. PRESIDENTE.- Gracias, diputado Secretario En
consecuencia se desecha la propuesta.

Hégase del conocimiento del diputado promovente.

Para presentar una propuesta con punto de acuerdo sobre
ladel egacion Azcapotzal co, se concede el uso delaTribuna
al diputado Eduardo Malpica Rodriguez, del Grupo
Parlamentario del Partido delaRevolucion Democrética.

EL C.DIPUTADO VALENTIN EDUARDO MALPICA
RODRIGUEZ .- Diputado Elio Ramon Bejarano Martinez,
Presidente delaMesaDirectiva, Asamblea L egidlativadel
Distrito Federal, Presidente.

PROPUESTA CON PUNTO DE ACUERDO PARA QUE
LA ALDF MANDATE LA CONSTITUCION DE UNA
COMISION DE INVESTIGACION PARAESCLARACER
LOSMOTIVOSDE LA DETENCION DE SERVIDORES
PUBLICOS DEL ORGANO POLITICO
ADMINISTRATIVOEN AZCAPOTZALCO.

México, D.F.,a 13 de diciembre de 2005

DIPUTADO ELIO RAMON BEJARANO MARTINEZ
PRESIDENTE DE LA MESADIRECTIVA
ASAMBLEA LEGISLATIVA DEL DISTRITO FEDERAL
PRESENTE
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Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 17,
fraccién VI, de la Ley Organica de la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal, asi como 133 del
Reglamento para el Gobierno Interior de la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal, el Diputado Valentin
Eduardo Malpica Rodriguez y los suscritos Diputados de
diversos Grupos Parlamentarios, someten a consideracion
del pleno la siguiente: PROPUESTA CON PUNTO DE
ACUERDO PARA QUE LA ALDF MANDATE LA
CONSTITUCION DE UNA COMISION DE
INVESTIGACION PARA ESCLARACERLOSMOTIVOSDE
LA DETENCION DE SERVIDORES PUBLICOS DEL
ORGANO POLITICO ADMINISTRATIVO EN
AZCAPOTZALCO, al tenor delos siguientes:

CONSIDERANDOS

I. Que el pasado 10 de diciembre, se inform6 de la
detencidn, por parte de autoridades del Estado de
México, de servidores publicos del 6rgano Politico-
Administrativo en Azcapotzalco.

I1. Que el motivo de su detencién fue la descarga, en un
inmuebl e privado, de viveres presuntamente destinados
al apoyo de damnificados por el huracan Stan, en el
sureste del pais.

[11. Que segln las primeras declaraciones de los
detenidos, en este suceso vergonzoso participaron mas
servidores publicos del Organo Politico-Administrativo
en Azcapotzalco.

IV. Que es necesario, por el bien de las instituciones
del Distrito Federal, esclarecer estos sucesos para
informar a la ciudadania.

V. Que para ello, la Asamblea Legislativa como
representacion popular requiere estar plenamente
enterada de los acontecimientos, y proceder ainformar
a los ciudadanos.

VI. Que esta representacion requiere tener la certeza de
gue ningun funcionario involucrado, incluyendo a la Jefa
Delegacional, quede sin recibir castigo.

VII. Que las instituciones del Distrito Federal, requieren
garantizar a los ciudadanos que estan conformadas por
personas integras y capaces.

VIII. Que el Gobierno del Distrito Federal, est4 obligado
a actuar en forma expedita para deslindar
responsabilidades y encontrar culpables.

I X. Que seglin algunas ver siones difundidas por los medios
de comunicacién, el oprobioso hecho se encuentra
involucrado con los procesos electorales que tendran
lugar el préximo afio.

X Que la politizacion aguda desatada por esas versiones,
requiereser atenuada con el esclarecimiento dela verdad.

Xl. Que sélo la informacién expedita y oportuna sobre
la verdad juridica de los hechos, dara certeza a los
ciudadanos sobre su Gobierno.

XII. Que el cuestionamiento al érgano Politico-
Administrativo en Azcapotzalco, lesiona al Gobierno
dela Ciudad en su conjunto, y a todas las instituciones
por igual.

XIIl. Que los diputados de esta |11 Legislatura estamos
comprometidos con el esclarecimiento de la verdad, el
deslinde de responsabilidades y el castigo a los
culpables.

XIV. Que para garantizar |o anterior, los diputados de
esta |l Legislatura, requerimos estar plenamente
informados de los avances en la investigacion.

XV. Que es necesario que el Gobierno del Distrito
Federal integre un informe, de los trabajos que el
6rgano Politico-Administrativo en Azcapotzalco, la
Contraloria General y la Procuraduria General de
Justicia del Distrito Federal, se encuentren realizando
para deslindar responsabilidades.

XVI. Que la Asamblea Legislativa se encuentra en la
necesidad de conformar una Comision delnvestigacion para
coadyuvar con el esclarecimiento deloslamentables hechos.

XVII. Que los diputados de esta Asamblea Legidativa del
Digtrito Federal, actuaran en consecuencia informando en
todo momento ala ciudadania desu proceder enla Comision
de Investigacion.

Por lo anteriormente expuesto y fundado sometemos a la
consideracion de esta H. Asamblea Legidativa del Distrito
Federal, € siguiente:

PUNTODE ACUERDO

PRIMERQO: Esteplenodela Asamblea Legidativamandata
gue se constituya una Comisiéon de Investigacion que
coadyuvea esclarecer loshechosrelacionadoscon € posible
desvio de viveres destinados al apoyo de los damnificados
del sureste.

SEGUNDO: Que€el Gobierno del Distrito Federal enviea
esta H. Asamblea, un informe pormenorizado sobre las
investigaciones realizadas con motivo de la detencién de
servidores publicos del Organo Politico-Administrativo
en Azcapotzalco, por el presunto desvio de viveres
destinados a los damnificados del sureste mexicano.

TERCERO: Que una vez concluida la investigacion que
realice la Comisién creada ex profeso, se hara publico
un informe sobre las conclusiones de este trabajo.

Dado en la Asamblea Legidativa del Distrito Federal,
Il Legislatura, a los 13 dias del mes de diciembre de
2005.



ASAMBLEALEGISLATIVADEL DISTRITOFEDERAL

NUM. 28 13DEDICIEMBRE DE 2005 139

México, D.F., diciembre 13, 2005.

Dip. Lourdes Alonso Flores; Dip. Alfredo Carrasco Baza;
Dip. Higinio Chavez Garcia; Dip. Ma. Guadalupe Chavira
de la Rosa; Dip. Rafael Hernandez Nava; Dip. Eduardo
Malpica Rodriguez; Dip. SlviaOliva Fragoso; Dip. Roberto
Carlos Reyes Gamiz; Dip. Juventino Rodriguez Ramos; Dip.
Miguel Angel Solares Chavez; Dip. Ma. Elena Torres
Baltasar; Dip. Alberto Trgjo Millafuerte; Dip. Victor Gabriel
Varela LOpez, Dip. Maria Araceli Vazquez Camacho; Dip.
Lorena Mllavicencio Ayala; Dip. Ma. Teresita de J. Aguilar
Marmolgjo; Dip. Juan Antonio Arévalo Lépez; Dip. Obdulio
Avila Mayo; Dip. José Benjamin Mucifio Pérez, Dip. José
Espina Von Roehrich; Dip. Carlos Alberto Flores Gutiérrez;
Dip. Maria Gabridla Gonzalez Martinez; Dip. Jorge Albero
Lara Rivera; Dip. Christian Martin Lujano Nicolas; Dip.
José Maria Rivera Cabdlo; Dip. Ménica Leticia Serrano
Pefia; Dip. Jaime Aguilar Alvarezy Masarraza; Dip. Maria
Claudia Esqueda Llafies; Dip. Jorge Garcia Rodriguez; Dip.
Norma Gutiérrez de la Torre; Dip. Héctor Mauricio Lopez
\Elasguez; Dip. José Meddl Ibarra; Dip. Gerardo Diaz Ordaz
Cataron; Dip. Arturo Escobar y Viega; Dip. Sara Guadalupe
Figueroa Canedo.

Es cuanto, diputado Presidente.

EL C.PRESIDENTE.- Gracias, diputado Eduardo Mal pica.
En términos de lo dispuesto por el articulo 133 del
Reglamento para el Gobierno Interior de la Asamblea
Legislativadel Distrito Federal, consulte |la Secretariaala
Asamblea en votacion econdémica si la propuesta
presentada por el diputado Eduardo Malpica se considera
de urgente y obvia resolucion.

EL C. SECRETARIO DIPUTADO JUAN ANTONIO
AREVALO LOPEZ.- Por instrucciones del diputado
Presidente y en votacién econdmica, se consulta a la
Asamblea si la propuesta de referencia se considera de
urgente y obvia resolucién.

Los que estén por la afirmativa, sirvanse manifestarlo
poniéndose de pie.

Los que estén por la negativa, sirvanse manifestarlo
poniéndose de pie.

Se considera de urgente y obvia resolucion, diputado
Presidente.

EL C.PRESIDENTE.- Gracias, diputado Secretario. Estaa
discusion la propuesta. ¢Hay oradores en contra?

ProcedalaSecretariaapreguntar alaAsambleaen votacién
econémicasi es de aprobarse la propuesta a discusion.

EL C. SECRETARIO.- Por instruccionesdelaPresidencia
y en votacién econdmica, sepreguntaalaAsambleasi esta
a favor o en contra de la propuesta sometida a su
consideracion.

Los que estén por la afirmativa, sirvanse manifestarlo
poniéndose de pie.

Los que estén por la negativa, sirvanse manifestarlo
poniéndose de pie.

Aprobada la propuesta, diputado Presidente.

EL C.PRESIDENTE.- Gracias, diputado. Remitase alas
autoridades correspondientes para los efectos legales a
gue hayalugar.

Continue la Secretaria con |os asuntos en cartera.

EL C.SECRETARIO.- Diputado Presidente, estaSecretaria
leinformaque se han agotado |os asuntos en cartera. Seva
proceder adar lecturaal orden del diadelaproximasesion.

ORDENDEL DIA.
Sesion Ordinaria. 15 de diciembre de 2005.
1.- Listadeasistencia.
2.- Lecturadel orden del dia.

3.- Lecturay en su caso aprobacion del acta de la sesion
anterior.

L os demas asuntos con los que dé cuenta la Secretaria.
Es cuanto, diputado Presidente.

EL C. PRESIDENTE DIPUTADO ELIO RAMON
BEJARANO MARTINEZ.- Grecias, diputado Secretario.

Alas17:05horas

El C. PRESIDENTE.- Selevantalasesiény secitaparala
quetendralugar el diajueves 15 dediciembredel presente
afoalas11:00 horas.

Directorio

Diario delos Debates
Asambleal egidativadel Distrito Federal
Il Legidatura

Comision deGaobierno
Dip. Roberto CarlosReyes Gamiz
Presidente

Coordinacion de ServiciosParlamentarios
Direccion del DiariodelosDebates







