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A las 12:15horas.

EL C.PRESIDENTE,DIPUTADOARTURO ESCOBARY
VEGA .- Sirvaselasecretariapasar listade asistenciaalas
diputadas y diputados.

EL C.SECRETARIO, DIPUTADOALFREDO CARRASCO
BAZA .- Por instrucciones de la presidencia, se vaa pasar
listade asistencia.

(Listadeasistencia)

¢Falto alguna o algun ciudadano diputado de pasar listade
asistencia?

Diputado Presidente, hay una asistencia de 57 diputados.
Hay quérum.

EL C.PRESIDENTE.- Seabrelasesion.

Sirvase la Secretaria dar lectura al orden del dia de esta
sesion.

EL C. SECRETARIO.- Poringtruccionesdelapresidencia
sevaadar lecturaal

ORDEN DEL DiA
Sesion ordinaria. 22 de marzo 2005.
1. Listadeasistencia.
2. Lecturadel orden del dia

3. Lecturay en su caso aprobacién del acta de la sesién
anterior.

Comunicados

4. Uno ddl grupo parlamentario del Partido Verde Ecologista
de México.

5. Uno del grupo parlamentario del Partido delaRevolucién
Democrética.

6. Uno del Licenciado Humberto Aguilar Coronado,
Subsecretario de Enlace Legidativo de la Secretaria de
Gobernacion.

Iniciativas

7. Iniciativade decreto por el que se adiciona un Capitulo
Décimo a la Ley de Desarrollo Social que presenta la
diputada Gabriela Cuevas Barrén, del grupo parlamentario
del PartidoAccién Nacional.

8. Iniciativa de decreto por el que se reforman, derogan y
adicionan diversas disposiciones de la Ley Ambiental del
Distrito Federal, Ley de Desarrollo Urbano del Distrito
Federal y delaL ey OrganicadelaAdministracion Pablica
del Distrito Federal y porque se expide la nueva Ley
OrgéanicadelaProcuraduriaAmbiental y del Ordenamiento

Territorial del Distrito Federal, que presenta el diputado
Christian Martin Lujano Nicolés, del grupo parlamentario
del Partido Accién Nacional.

9. Iniciativa de decreto por el que se derogan los articulo
925Ay 926 del Codigo de Procedimientos Civilesen materia
de adopcion que presenta la diputada Mariana Gomez del
Campo Gurza, del grupo parlamentario del Partido Accién
Nacional .

10. Iniciativadereformasalal ey de Desarrollo Socia que
presentaladiputada GabrielaGonzéd ez Martinez, del grupo
parlamentario del Partido Accién Nacional.

11. Iniciativadereformasy adicionesalal ey de Transporte
y Vialidad del Distrito Federal, que presenta el grupo
parlamentario del Partido Verde Ecol ogistade M éxico.

Acuerdos

12. Acuerdo de la Comision de Gobierno por el que se
aprueba someter a Pleno de la Asamblea Legidativa del
Distrito Federal, seremitaalaH. Camarade Diputados del
Honorable Congreso de la Unién, el desistimiento de la
iniciativadereformasy adiciones al Estatuto de Gobierno
del Distrito Federal, aprobada por el Pleno en sesién
celebracion el dia1l7 de marzo del 2005.

Dictdmenes

13. Discusion y en su caso aprobacién del dictamen ala
propuesta con punto de acuerdo por el que se exhorta al
Jefe de Gobierno del Distrito Federal, Licenciado Andrés
Manuel Lépez Obrador, detenga de forma inmediata la
elaboracién de distintos instrumentos de planeacion que
enformaaisladadiferentes organismosdel Gobierno Local
desarrollan en el area natural protegida de Xochimilco,
relativosa cumplimiento delos requerimientos establecidos
paralarepresentaci 6n delaOrganizacién paralaEducacion,
laCienciay laCulturadelas NacionesUnidas, UNESCO en
Xaochimilco, que presentala Comision de Preservacion del
Medio Ambientey Proteccién Ecol 6gica.

14. Discusion y en su caso aprobacion del dictamen ala
propuesta con punto de acuerdo mediante el cual la
Asamblea L egislativaconvocaalaintegracion deunamesa
parael didlogo parapreservar €l suelo de conservacion de
la ciudad y garantizar alos habitantesdel Distrito Federal
en suministro de sus servicios ambiental es basi cos parasu
sobrevivencia 'y se crea una Comision Especial para que
participe en su integracién y trabajos, que presenta la
Comisién de Preservacion del MedioAmbientey Proteccion
Ecolégica.

15. Discusiény en su caso aprobacién del dictamen alas
iniciativas por las que se reforman diversas disposiciones
de ley parala celebracion de espectéculos publicos en €l
Distrito Federal que presentan las Comisiones Unidasdela
Administracion PiblicalLocal y del Deporte.
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16. Discusion y en su caso aprobacion del dictamen ala
propuestacon punto de acuerdo parasolicitar alaCompafiia
deLuzy Fuerzadd Centrorealice unacampafiaderevision
y ampliacion delainfraestructuraparamejorar € suministro
de energia eléctrica en la delegacion de | ztapalapa'y que
presentala Comision de Uso y Aprovechamiento de Bienes
y ServiciosPublicos.

17. Discusiény en su caso aprobacién del dictamen alas
iniciativas con proyecto de decreto por el que sereforman,
adicionan y derogan las normas generales de ordenacién
para formar parte de la Ley de Desarrollo Urbano y del
ProgramaGeneral de Desarrollo Urbano del Distrito Federal,
gue presenta la Comision de Desarrollo e Infraestructura
Urbana.

18. Discusion y en su caso aprobacion del dictamen ala
iniciativa con proyecto de decreto para la aprobacion del
Programa Delegacional de Desarrollo Urbano de Benito
Juarez, que presenta la Comisién de Desarrollo e
Infraestructura Urbana.

19. Discusion y en su caso aprobacion del dictamen ala
iniciativa con proyecto de decreto para la aprobacién del
ProgramaDelegacional de Desarrollo Urbano de X ochimilco,
que presenta la Comision de Desarrollo e Infraestructura
Urbana.

Propuestas

20. Con punto de acuerdo para solicitar ala Doctora Asa
Cristina Laurell, Secretaria de Salud del Distrito Federal,
informe de los programas, presupuestos y resultados del
control sanitario delosalimentosen el Distrito Federal, que
presenta el diputado Jorge Garcia Rodriguez, del grupo
parlamentario del Partido Revolucionario Institucional.

21. Con punto de acuerdo por el cual se solicita a la
Secretariade Desarrollo Urbanoy Vivienda, Arquitectalaura
Itzel Castillo Juarez, paraconocer publicamente €l proyecto
demodificacionesa ProgramaParcial de Desarrollo Urbano
deladelegacion Alvaro Obregdn, que presentaladiputada
MarianaGémez del Campo Gurza, del grupo parlamentario
Accion Nacional.

22. Con punto de acuerdo para solicitar que el titular dela
Secretariade Transportey Vialidad del Gobierno del Distrito
Federal, Licenciado Francisco Gardufio Y &fiez, remitaaesta
Asambleal egidlativadel Distrito Federal uninforme sobre
el estado que guarda el Programa de Reemplacamiento
Vehicular implementado apartir del afio 2001, que presenta
el diputado CarlosAlberto Gutiérrez, del grupo parlamentario
del Partido Accion Nacional.

23. Con punto de acuerdo para solicitar ala Secretaria de
Desarrollo Urbano y Vivienday de Desarrollo Econdémico
del Distrito Federal remitaaestaAsambleal egislativadel
Distrito Federal la informacion sobre el Programa de

Regularizacién de Usos de Suel o en los que operen microy
pequefias empresas consideradas como de bajo impacto,
que presenta el diputado CarlosAlberto Flores Gutiérrez,
del grupo parlamentario del Partido Accién Nacional.

24, Con punto de acuerdo mediante €l cual se solicita al
Gabierno del Distrito Federal explique las razones que
motivaron quelaga eriaartisticadelasrejas de Chapultepec
seautilizado como medio dedifusion de obrasdel Gobierno
del Distrito Federal, que presentael diputado Juan Antonio
Arévalo Lopez, del grupo parlamentario del Partido Accién
Nacional .

25. Con punto de acuerdo para solicitar informacién a
Gobierno del Distrito Federal sobre el albergue temporal
dependiente de la Procuraduria General de Justicia del
Distrito Federal, que presenta € diputado Juan Antonio
Arévalo Lopez, del grupo parlamentario del Partido Accién
Nacional .

26. Con punto de acuerdo paraque comparezcael Director
del Sistema de Aguas y explique el desabasto de agua
potable que hay enlazonaoriente, que presentaladiputada
Norma Gutiérrez de laTorre, del grupo parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional .

27. Con punto de acuerdo exhortando a la Secretaria del
Medio Ambientey al Secretario de Obras paraque antesde
iniciar una obra publica se realice una consulta vecinal,
que presenta la diputada Norma Gutiérrez de laTorre, del
grupo parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional .

28. Con punto de acuerdo para solicitar ala Secretariade
Seguridad Pdblica un informe sobre los seguros de las
patrullas, que presenta el grupo parlamentario del Partido
Accion Nacional.

29. Con punto de acuerdo para descontar un dia de dieta
delosdiputadosintegrantesdelalll Legislaturay entregar
el monto recaudado ala Cruz RojaMexicana, que presenta
el grupo parlamentario del Partido Verde Ecologista de
México.

30. Con punto de acuerdo para solicitar informacién a
titular del Sistema de Aguas sobre |a problematica de la
escasez del agua en las delegaciones Coyoacan e
| ztapal apa, que presentael grupo parlamentario del Partido
Verde Ecol ogistade México.

31. Con punto de acuerdo para solicitar lacomparecencia
del Secretario de Gobierno del Distrito Federal, Licenciado
Algjandro Encinas Rodriguez, que presenta el diputado
Jorge Alberto Lara Rivera, del grupo parlamentario del
Partido Accion Nacional.

32. Con punto de acuerdo paraexhortar a Jefe de Gobierno
anoincitar alagentealaviolenciasocial, asi como pedirle
alos diputados del Partido de la Revolucion Democrética
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respeto alaAsambleal egislativadel Distrito Federal, que
presentaladiputadaNormaGutiérrez delaTorre, del grupo
parlamentario del Partido Revolucionario Institucional.

33. Con punto de acuerdo sobrelainiciativadereformasal
Estatuto de Gobierno del Distrito Federal, que presenta el
grupo parlamentario del Partido de la Revolucion
Democrética

34. Con punto de acuerdo sobre la Presidenciade laMesa
Directiva del mesa de marzo, que presenta el grupo
parlamentario del Partido delaRevolucion Democrética.

Pronunciamientos.

35. Pronunciamiento en el marco del DiaMundial del Agua
para proponer acciones urgentes en defensa del derecho
humano al agua para las mexicanas y mexicanos, que
presenta el diputado Héctor Guijosa Mora, del grupo
parlamentario del Partido delaRevolucién Democrética.

36. Pronunciamiento sobre el Dia Mundial del Agua, que
presenta la diputada Martha Teresa Delgado Peralta,
diputada independiente.

Es cuanto, diputado Presidente.

EL C. PRESIDENTE.- Esta presidencia hace del
conocimiento de laAsamblea que | os puntos enlistados en
los numerales 4, 5, 16 y 34 del orden del dia han sido
retirados.

Se solicita ala Secretaria dar cuenta alaAsambleacon el
actadelasesién anterior.

EL C.SECRETARIO.- Diputado Presidente, esta Secretaria
leinformaquehasido distribuidael actadelasesiénanterior
a los coordinadores de los grupos parlamentarios, por lo
que se solicitasu autorizacion parapreguntar a Pleno si es
de aprobarse.

EL C.PRESIDENTE.- Addante.
EL C.SECRETARIO.- Estdaconsideracion el acta.

No habiendo quien haga uso de la palabra, en votacién
econémicase preguntaalaAsambleasi esde aprobarse el
actadereferencia.

Los que estén por la afirmativa, sirvanse manifestarlo
poniéndose de pie.

Los que estén por la negativa, sirvanse manifestarlo
poniéndose de pie.

Aprobadadl acta, diputado Presidente.

ACTA DE LA SESION CELEBRADA EL DiA LUNES
VEINTIUNO DE MARZO DEL ANO DOSMIL CINCO.

PRESIDENCIADEL DIPUTADO
ARTURO ESCOBARY VEGA

En la Ciudad de México Distrito Federal, siendo lastrece
horas con treinta minutos del dia veintiuno de marzo del
afio dos mil cinco, con una asistencia de 55 Diputadas y
Diputados, la presidencia declar6 abierta la sesién. Se
procedié a dar lectura al orden del dia. En votacion
econémica se aprob6 el acta de la sesién anterior.

La Secretaria dio lectura a un acuerdo de la Comision
de Gobierno mediante el cual se determina el formato
de la participacion de los Grupos Parlamentarios en el
desahogo de la sesion del 21 de marzo con motivo del
aniversario del natalicio del Licenciado Benito Juarez
Garcia. En votacion econdmica se aprobd el acuerdo,
para dar cumplimiento al acuerdo en comento se
concedio la palabra hasta por quince minutos a los
siguientes Diputados: Diputada Martha Teresa Delgado
Peralta, Diputada Independiente, al Diputado José
Antonio Arévalo Gonzalez del Partido Verde Ecologista
de México al Diputado José Manuel Jiménez Guzman,
del grupo parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional a la Diputada Gabriela Cuevas Barron,
del grupo parlamentario del Partido Accién Nacional y
al Diputado Francisco Chiguil Figueroa, del grupo
parlamentario del Partido de la Revolucién
Democratica.

Posteriormente la Presidencia orden6 a los asistentes
ponerse de pie para entonar €l Himno Nacional.

La presidencia instruy6 a la Secretaria para continuar
con el orden del dia, informando la Secretaria que se
habian agotado los asuntos en cartera, procediendo a
dar lectura al orden del dia de la proxima sesion.

A las catorce horas con cuarenta minutos del diaal inicio
sefialado la presidencia levanté a sesién y citd para la
siguiente, que tendr& lugar el martes veintidés de marzo
del presente afio a las once horas rogando a todos su
puntual asistencia.

EL C. PRESIDENTE.- Esta presidencia hace del
conocimiento delaA sambleaque serecibi 6 un Comunicado
del licenciado Humberto Aguilar Coronado, Subsecretario
de Enlace Legislativo de la Secretaria de Gobernacion.
Proceda la Secretaria a dar lectura al comunicado de
referencia.

LAC.SECRETARIA,DIPUTADAMONICALETICIA
SERRANO PENA .- Por instrucciones delapresidencia, se
procede adar lecturaa comunicado dereferencia.

SUBSECRETARIADE ENLACE LEGISLATIVO

Oficio No. SEL/300/1312/05
México, D.F., 10 de marzo de 2005.
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SECRETARIA DE GOBERNACION
CC. Secretarios dela H. Asamblea
Legislativa del Distrito Federal

Presentes

En atencidn al oficio nimero CG/CSP/0074/2005 signado
el 24 deenero Ultimo, el C. Diputado Roberto Carlos Reyes
Gémiz, Presidente de la Comision de Gobierno de ese
Organo Legislativo, con el presente me permito remitir a
ustedes, copia del similar numero DG/CA-EL/137/05
suscrito €l 8 del actual, por el C. Ing. Jorge Ocejo Moreno,
Coordinador de Asesores del Director General de
Petréleos Mexicanos, asi como el anexo que en el mismo
se menciona, mediante los cuales da respuesta al Punto
de Acuerdo por el que se solicita a ese Organismo llevar
a cabo las acciones de vigilancia y supervisién y en su
caso de sancién contra aquellas estaciones de servicio
de gasolina que incumplan con las regulaciones
expedidas en proteccion de los consumidores.

Lo que comunico a ustedes para los fines que estimen
procedentes.

Sn mas por € momento, les reitero la seguridad de mi
consideracion.

ATENTAMENTE

El Subsecretario
LIC. M. HUMBERTO AGUILARCORONADO

o

México D.F., 8 de marzo de 2005.
DG/CA-EL/137/05.

Lic. M. Humberto Aguilar Coronado
Subsecretario de Enlace Legislativo
Secretaria de Gobernacién

En atencién a su oficio de referencia SEL/300/533/05.
mediante el cual comunica el Punto de Acuerdo aprobado
el 12 deenero por laH. Asamblea Legislativa del Distrito
Federal, en anexo referimos los comentarios de la
Direccion General de Pemex Refinacion.

Amablemente solicitamos hacer llegar esta informacion
a las instancias interesadas.

Atentamente,
Ing. Jorge Ocejo Moreno

o

Nota informativa con relacién al Punto de Acuerdo
aprobado el 12 de enero de 2005 por la H. Asamblea
Legislativa del Distrito Federal

“Espertinenteindicar que Pemex Refinacion no participa
como autoridad en el proceso de vigilancia y supervision

de las Estaciones de Servicio incorporadas a la
Franquicia PEMEX, toda vez que la relacion que existe
entreeste Organismoy lasreferidas Estacionesde Servicio
surge por virtud de un acuerdo de voluntades y su
proposito es estrictamente comercial.

Por otro lado cabe sefial ar, que este Organismo ha llevado
a cabo numerosas acciones de supervision y vigilancia, a
través de la Subdireccion Comercial, la Gerencia de
Ventas a Estaciones de Servicio y las Subgerencias
Regionales, con objeto derescindir diversos contratos de
franquicia suministro a distintos franquiciatarios, entre
otras razones, por haber comercializado productos
PEMEX fuera de especificacién técnica, por realizar
préacticas de comercio ilicitas y/o por la clausura
determinada por la Procuraduria Federal del
Consumidor.

Esimportante destacar que Pemex Refinacion ha buscado
mantener una estrecha relacién con la Procuraduria
Federal del Consumidor, a efecto de coordinar acciones
encaminadas a vigilar el correcto despacho de
combustibles de las marcas PEMEX, por cantidades
menores a las determinadas en los estandares de
metrologia y normalizacion.

No obstante lo anterior, la Subdireccion Comercial y la
Oficina del Abogado General de Petroleos Mexicanos,
revisan diversos escenarios para elaborar un nuevo
contrato de franquicia y suministro, €l cual se encuentra
en la dltima etapa de analisis, por 10 que una vez que sea
revisado el provecto aludido, se sometera a consideracion
de las autoridades administrativas correspondientes y al
Organo de gobierno para su aprobacion.

Asimismo, Pemex Refinacion considera que a través de
las previsiones legales y contractuales que se estudian,
estaria en posibilidad de ejercer un control mas estricto
frente a las Estaciones de Servicio y evitar asi conductas
0 acciones ilegales en la comercializacion de gasolina 'y
diesel por parte de los franquiciatarios.

Independientemente a la implementacién de las acciones
referidas, esta Direccién General da permanente
seguimiento a los mecanismos disefiados internamente
para combatir las conductas irregulares que afectan la
imagen del Organismo”.

Cumplidasu instruccién, diputado Presidente.

EL C.PRESIDENTE.- H&gasedd conocimientode diputado
Adridn Pedrozo Castillo.

Para presentar una iniciativa de decreto por el que se
adiciona un Capitulo X alaLey de Desarrollo Social, se
concede el uso delaTribunaaladiputada GabrielaCuevas
Barrdn, del grupo parlamentario del PartidoAccion Nacional.

LAC.DIPUTADA GABRIELA CUEVASBARRON.- Con
su venia, diputado Presidente.
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INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE
ADICIONA EL CAPITULO DECIMO DE LAS
SANCIONES E INFRACCIONES A LA LEY DE
DESARROLLO SOCIAL PARA EL DISTRITO
FEDERAL

DIP. ARTURO ESCOBARY VEGA

PRESDENTE DE LAMESADIRECTIVA
ASAMBLEALEGIS_ATIVADEL DISTRITO FEDERAL
11 LEGISLATURA

PRESENTE

La suscrita con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 122 Apartado C, BASE PRIMERA, fracciony, €)
y g) de la Constitucion Palitica de los Estados Unidos
Mexicanos; articulo 42 fracciones IX y XI del Estatuto de
Gobierno del Distrito Federal; el articulo 10 fraccion 1,
17 fraccion IV y 88 fraccion 1, de la Ley Organica de la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal; 88 fraccion 1
y 89 parrafo primero del Reglamento para el Gobierno
Interior de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal,
sometemos a consider acién de esta soberania la siguiente,
INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE
ADICIONAEL CAPITULO DECIMO DE LASSANCIONES
E INFRACCIONESALALEY DE DESARROLLO SOCIAL
PARAEL DISTRITO FEDERAL, conformeala siguiente:

EXPOSI CION DE MOTIVOS

La Ley de Desarrollo Social para el Distrito Federal
(LDSDF) entr6 en vigor €l 24 de mayo del afio 2000, con
lo cual serealizaron los primeros pasos para cumplir con
la necesidad de instituir juridicamente, las medidas que
aseguren el acceso delos ciudadanosdel Distrito Federal
al desarrollo social sin que medie ningln otro motivo
gue no sea €l de los fines que la ley define, estableciendo
expresamente mecanismos para que el Gobierno del
Distrito Federal cumpla de manera eficiente su
responsabilidad en el desarrollo social, entendido éste
como la obligacién del estado para promover, proteger y
garantizar el cumplimiento de los derechos sociales de
los habitantes del Distrito Federal.

La Ley de la materia, establece un marco para articular
en forma coherente, las politicas publicas y permitir la
concurrencia de los sectores publico, social y privado en
el proceso de planeacion, disefio y ejecucion de las
acciones de gobierno.

En la ley se presentan las premisas basicas a que se
sujetaran las acciones de gobierno, orientadas a
promover los derechos sociales de los habitantes de la
ciudad, entrelas que destacan: satisfacer las necesidades
materiales basicas de la poblacion; erradicar la
desigualdad e inequidad social producida por la mala
distribucién delariqueza, los bienes, y los servicios entre
los individuos y grupos sociales o por condiciones de

sexo, edad, origen étnico, religioso, orientacion sexual o
condicion fisica, respetando la pluralidad y diversidad;
y que en Ultima instancia persiguen el mejoramiento
integral de las condiciones de vida, a través de la
obtencion y desarrollo de habilidades asi como la
creacion de oportunidades sociales, la erradicacion de
la desigualdad y de la exclusion e inequidad social entre
individuos y grupos.

En la presente iniciativa se reconoce que tales objetivos
resultaran inalcanzables si no se sujetan a los principios
de libertad, justicia distributiva, solidaridad,
integralidad, participacion social, sustentabilidad,
respeto a la diversidad, libre determinacion,
transparencia y la debida aplicacion de los recursos que
se determinan afio con afio al rubro social.

S bien es cierto que la Ley de Desarrollo Social para el
Distrito Federal reconoce implicitamente que la pobreza
reduce la posibilidad de las personas de ejercer su
racionalidad, su voluntad de proponerse finesy de buscar
los medios mas adecuados para llevarlos a cabo. Es
justamente por ello que, en la presente iniciativa se
considera que tanto las politicas de combate a la pobreza
como los medios para implementarlas deben tener en
cuenta el respeto a las personas.

El combate a la pobreza debe orientarse no sélo o
unicamente a buscar la manera de mejorar €l ingresoy €l
bienestar de los individuos, sino también vy
preferentemente debe proporcionarles |los medios
necesarios para que desarrollen su autonomia, para que
logren establecer sus propios planes de vida y puedan
buscar los medios adecuados para llevarlos a cabo v,
finalmente, para que puedan alcanzar e incrementar las
bases sociales del respeto de ellos mismos.

En este contexto, debe entenderse que los servidores
publicos responsables de la gjecucion de las politicas
publicas contra la pobreza deben respetar € hecho de
gue los beneficiarios de las mismas son personas
auténomas, con capacidad de eleccién. Solo asi se
avanzara en la erradicacion del paternalismo y de la
coaccioén del voto ciudadano con el escamoteo de los
recursos de combate a la pobreza y el desarrollo social y
por tanto la necesidad de crear sanciones en las que
puedan incurrir los funcionarios publicos por las
conductas indebidas.

A pesar de las reformas instrumentadas por la Asamblea
a la Ley de la materia, que se llevaron a cabo €l 26 de
diciembre del afio 2002, mediante la incorporacién del
articulo 28-Bis, con el cual se prohibe el uso de los
programas sociales gjecutados por el Gobierno de la
Ciudad, con fines politicos, electorales, de lucro y otros
distintos a los establecidos.

Lo cierto es que, continuamente hemos tenido
conocimiento de una serie de irregularidades que tienen
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que ver con un uso inadecuado de los recursos publicos
mediante los cuales se condiciona 0 se amenaza con
suspender el otorgamiento de beneficios que estan
plasmados en Ley, lucrando con la necesidad de los mas
desprotegidos.

Atal grado se ha abusado de estas practicas que es comin
encontrar en €l Zécalo de esta ciudad reuniones en las
gue se condiciona, a plena luz publica, la permanencia
en el Programa de Adultos Mayores, al apoy6 que se
obtenga de este sector mediante la asistencia a mitines,
reuniones o conductas a favor del Jefe de Gobierno.

Por ello, es urgente establecer los mecanismos legales
correspondientes con el objeto de frenar y erradicar
cualquier intento de funcionarios publicos de coaccionar
alosbeneficiarios delos programas sociales para orientar
su voto o preferencia politica.

La alternancia democrética ha tenido como una de sus
banderas transparentar el ejercicio del gasto publico y
desvincularlo de cualquier uso patrimonialista o corrupto
del mismo, por €ello ya en el ambito federal se procedio a
realizar las adecuaciones al marco legal y hoy compete
al ambito local realizar lo propio para proteger sus
acciones institucionales.

Es necesario que en el ambito local procedamos en
consecuencia mediante la aprobacion de estas reformas,
porque el gasto social es el mas sensible a un uso
clientelar, con lo que de aprobarse esta iniciativa
estariamos en condiciones de prevenir y sancionar las
conductas indebidas de los servidores publicos locales.

En la democracia se busca erradicar la vigja préactica
perversa de utilizar |os recursos publicos para el combate
ala pobrezay el desarrollo social como instrumentos de
presion para orientar la participacion politica de los
ciudadanos a favor de uno u otro partido politico.

Sn embargo, en la medida en que setrata de un fenémeno
particularmenteinercial, por el arraigo enlastradiciones
patrimonialistas con las que el Estado Mexicano
instrumentd el gasto social en el pasado, y que parece
haberse perfeccionado en esta ciudad capital,
consideramos que es indispensable e inaplazable que
deba quedar perfectamente tipificada la penalizacién del
uso incorrecto de los recursos para €l gasto social en la
Legislacién del Desarrollo Social.

En congruencia con la vision ideol6gica del Partido
Accion Nacional, convocamos a toda las fuerzas politicas
representadas en esta Asamblea, para precisar con
claridad y consistencia, la limitacién y la sancion legal a
gue se hacen acreedoras las ciudadanos, servidores
publicos, organizaciones civiles, que utilicen recursos
publicos del desarrollo social como instrumentos de
captacion de votos o de apoyo politico-electoral; estamos

convencidos que deben quedar plasmadas en la Ley de
Desarrollo Social para el Distrito Federal, o que sin duda
permitird estrechar aln mas el espacio de las posibles
violaciones a la ley mediante la denuncia de los
beneficiarios. Por todo lo anteriormente expuesto y
fundado, proponemos la siguiente:

INICIATIVACON PROYECTO DE DECRETO QUE
ADICIONA

EL CAPITULODECIMODE LALEYDE
DESARROLLO SOCIAL PARAEL DISTRITO
FEDERAL

ARTICULO PRIMERO.- Seadiciona el Capitulo Décimo
de la Ley de Desarrollo Social para el Distrito Federal,
para quedar como sigue:

CAPITULODECIMO
Delas Sancionese | nfracciones

Articulo 40. Los servidores publicos que contravengan u
ordenen contravenir las disposiciones de esta ley serén
acreedores a las siguientes sanciones que pueden ser
inhabilitacion, destitucion del cargo o suspensién de
funciones o empleos, prisién o sanciones pecuniarias.

Lassancionesa que serefierela presenteley, se aplicaran
sin perjuicio de las responsabilidades civiles, penales o
administrativas a que haya lugar y sin menoscabo de lo
gue se establece en el Nuevo Codigo Penal del Distrito
Federal, la Ley Federal de Responsabilidades de los
Servidores Publicos, y demas disposiciones legales
aplicables.

Articulo 41. Incurren en responsabilidad los servidores
publicos cuando:

l. Utilicen los programas padrones, fondos
presupuestales o recursos humanos y materiales
de los programas de desarrollo social para fines
electorales o con propdsitos politicos;

1. Desvien o malversen los fondos o recursos
destinados a actividades de desarrollo social;

IIl.  Nieguen, condicionen o retrasen sin causa
justificada la canalizacion de subsidios, €l acceso
a los bienes o la prestacién de los servicios
garantizados en |la presente ley;

IV, Violen o alteren la normatividad de los programas
con la finalidad de favorecer a personas u
organizaciones sin derecho a recibir beneficios;

\4 Usen la informacion de los programas y
beneficiarios, la entreguen a candidatos o
cualquier otra persona, para fines contrarios a
los que establece la ley.
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VI.  Usen la informacién que se integran la lista
nominal electores y del Registro Federal de
Electores, con fines de promocion de algun
funcionario publico y prometan algun tipo de
recurso de los programas sociales.

VIl.  Las demas que establezca la presente ley.

El servidor publico que en e desempefio de su empleo,
cargo o comisién, incurra en las infracciones previstas
enlosincisos| y |1, seleaplicara una sancién seis meses
a dos afios de prisién, mas el pago por concepto de
reparacion del dafio que seré lo que se cuantifique la
contraloria general o la contaduria mayor de hacienda
del Distrito Federal.

Se le aplicara una sancion que sera de seis meses a tres
afios deinhabilitacion, destitucion del cargo o suspension
de sus funciones o empleo, al servidor publico que en €l
desempefio de su empleo, cargo o comision, incurra en
lasinfracciones previstas en losincisos |11, IV, Vy VI.

Articulo 42. Cuando la contraloria general o la
contaduria Mayor de Hacienda de la Asamblea del
Distrito Federal, compruebe subgjercicio, desviacion o
malversacion de fondos destinados al uso de |los recursos
del Distrito Federal asignados a los programas, acciones
u obras o incumplimiento de los objetivos y prioridades
de dichos programas, formulara la denuncia
correspondiente ante la Contraloria General del Distrito
Federal, para que esta aplique las sanciones de su
competenciay, en su caso, podra suspender laradicacién
de fondos e inclusive, solicitar su reintegro. Asi mismo
debera presentar la denuncia penal ante el Ministerio
Publico por lo que hace a las conductas cuya penalidad
sean corporales.

Articulo 43. Las organizaciones civiles que gjerzan
recursos publicos o tengan bajo su responsabilidad la
operacion de los programas sociales, deberan observar
lo establecido en la presente ley y seran sancionadas en
términos de lo que establezca la misma segun sea
aplicable, sin perjuicio ni detrimento de las penas en que
pudiera incurrir en términos del Nuevo Codigo Penal
para Distrito Federal.

TRANSITORIOS

PRIMERO. Publiquese en la Gaceta Oficial del Distrito
Federal.

SEGUNDO. El presente decreto entraré en vigor al dia
siguiente de su publicacion en la Gaceta Oficial del
Distrito Federal.

Dado en el Recinto Legislativo el dia 22 del mes de marzo
de dosmil cinco, firman el presente: Dip. José Espina Von
Roehrich; Dip. Gabriela CuevasBarrdn; Dip. Ma. Teresita

de Jesus Aguilar Marmolejo; Dip. Juan Antonio Arévalo
Lépez; Dip. Obdulio Avila Mayo; Dip. Irma Islas Leon;
Dip. Jorge Alberto Lara Rivera; Dip. José de Jesls Lépez
Sandoval; Dip. Carlos Alberto Flores Gutiérrez; Dip.
Mariana Gémez Del Campo Gurza; Dip. Maria Gabriela
Gonzalez Martinez; Dip. Christian Martin Lujano
Nicolas; Dip. José Maria Rivera Cabello; Dip. Mdénica
Leticia Serrano Pefia.

Es cuanto, diputado Presidente.

EL C.PRESIDENTE.- Gracias, diputada. Con fundamento
enlo dispuesto por losarticulos 36 fraccionesV y VI, 89 de
la Ley Organica de la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal, 28 y 86 del Reglamento parasu Gobierno Interior,
se turna para su andlisis y dictamen a la Comision de
Desarrollo Social.

Para presentar una iniciativa de decreto por el que se
reforman, derogan y adicionan diversasdisposicionesdela
Ley Ambienta del Digtrito Federal, Ley de Desarrollo Urbano
del Distrito Federal y delaL ey OrganicadelaAdministracion
Publicadel Distrito Federal y por laque se expidelanueva
Ley Orgéanica de la Procuraduria Ambiental y de
Ordenamiento Territorial del Distrito Federal, seconcede el
uso de la Tribuna al diputado Christian Martin Lujano
Nicolés, del Partido Accion Nacional.

EL C. DIPUTADO CHRISTIAN MARTIN LUJANO
NICOLAS.- Conlaveniadelapresidencia

INICIATIVA DE DECRETO POR LA QUE SE
REFORMAN, DEROGAN Y ADICIONAN, DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA LEY AMBIENTAL DEL
DISTRITO FEDERAL, LEY DE DESARROLLO
URBANODEL DISTRITOFEDERAL YLEY ORGANICA
DE LA ADMINISTRACION PUBLICA DEL DISTRITO
FEDERAL YPORLAQUE SE EXPIDE LANUEVALEY
DE LA PROCURADURIA AMBIENTAL Y DEL
ORDENAMIENTO TERRITORIAL DEL DISTRITO
FEDERAL

Dip. Arturo Escobar y Vega,

Presidente de la Mesa Directiva,

De La Asamblea Legislativa Del Distrito Federal,
[l Legislatura

Los suscritos Diputados integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido Accién Nacional, con
fundamento en lo dispuesto por los articulos 122,
Apartado C, Base Primera, fraccion V, inciso j), de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
42 fraccion XIV'y 46 fraccion |, del Estatuto de Gobierno
del Distrito Federal; 10 fraccion I, 17 fraccion 1V, 83
fraccién | y 84 parrafo primero dela Ley Organica dela
Asamblea Legislativa del Distrito Federal; 82 fraccion |
y 83 del Reglamento para el Gobierno Interior de la
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Asamblea Legislativa del Distrito Federal, vengo a
presentar LA INICIATIVADE DECRETO PORLAQUE SE
REFORMAN, DEROGAN Y ADICIONAN, DIVERSAS
DISPOS CIONESDE LALEYAMBIENTAL DEL DISTRITO
FEDERAL, LEY DE DESARROLLO URBANO DEL
DISTRITO FEDERAL Y LEY ORGANICA DE LA
ADMINISTRACION PUBLICA DEL DISTRITO FEDERAL
Y POR LA QUE SE EXPIDE LA NUEVA LEY DE LA
PROCURADURIAAMBIENTAL Y DEL ORDENAMIENTO
TERRITORIAL DEL DISTRITO FEDERAL, al tenor dela
siguiente:

EXPOSI CION DE MOTIVOS

El articulo 122 Apartado C, Base Primera, fraccion V,
incisoj), dela Constitucion Politica delos Estados Unidos
Mexicanos, establece una facultad expresa dela Asamblea
Legislativa del Distrito Federal para legislar en materia
de preservacién del medio ambiente y proteccion
ecolégica. Esta facultad es reiterada en el articulo 42
fraccion X1V del Estatuto de Gobierno del Distrito Federal.

El 24 deabril del afio 2001, sepublicd en la Gaceta Oficial
del Distrito Federal, la Ley Organica de la Procuraduria
Ambiental y del Ordenamiento Territorial del Distrito
Federal, con estrecha vinculacion con la Ley Ambiental
del Distrito Federal, publicada en la Gaceta Oficial del
Distrito Federal del dia 13 de enero de 2000, en términos
de lo dispuesto por el articulo 67 fraccion XXVII del
Estatuto de Gobierno del Distrito Federal, que confieren
al Jefe de Gobierno a establecer convenios con
autoridades federales para a) El mangjo y vigilancia de
las areas naturales protegidas de competencia federal;
b) El control de los residuos peligrosos considerados de
baja peligrosidad conforme a las disposiciones de la ley
general de la materia; ¢) La prevencion y control de la
contaminacion de la atmosfera proveniente de fuentes
fijas y moviles de jurisdiccion Federal; y d) Las demas
previstasen el articulo 11 de la ley general de la materia.

Debemos recordar que los objetivos de la Ley Ambiental
del Distrito Federal son en esencia:

» Definir los principios mediante los cuales se
habra de formular, conducir y evaluar la politica
ambiental en el Distrito Federal, asi como los
instrumentos y procedimientos para su
aplicacion;

* Regular €l gjercicio de las facultades de las
autoridades de la Administracion Publica del
Distrito Federal en materia de conservacion del
medio ambiente, proteccidn ecolégica y
restauracion del equilibrio ecoldgico;

e Conservar y restaurar €l equilibrio ecoldgico,
asi como prevenir los dafios al ambiente, de
manera que sean compatibles la obtencion de

beneficios econdmicos y las actividades de la
sociedad con la conservacion de |l os ecosistemas,

e Establecer y regular las areas verdes, areas de
valor ambiental y areas naturales protegidas de
competencia del Distrito Federal, asi como
manejar y vigilar aquellas cuya administracion
sesuma por convenio con la Federacion, estados
O municipios;

e Prevenir y controlar la contaminacién del aire,
agua y suelo en €l Distrito Federal en aquellos
casos que no sean competencia dela Federacion;

» Establecer las medidas de control, de seguridad
y las sanciones administrativas que
correspondan, para garantizar el cumplimiento
de la Ley Ambiental y de las disposiciones que
de ella se deriven;

 Regular la responsabilidad por dafios al
ambientey establecer |0os mecanismos adecuados
para garantizar la incorporacion de los costos
ambientales en los procesos productivos, y

» Establecer el &mbito de participacién de la
sociedad en el desarrolloy la gestion Ambiental.

Asi, se reconoce que la Procuraduria Ambiental y del
Ordenamiento Territorial del Distrito Federal es una
autoridad para efectos del cumplimiento de las
disposiciones de la Ley Ambiental del Distrito Federal,
por lo tanto, debemos redefinir y constatar si
juridicamente y aliin de facto la Procuraduria cumple con
esa funcion.

De un eshozo a los distintos ordenamientos juridicos que
se derivan en materia ambiental y proteccion ecoldgica,
se reconoce que la Procuraduria Ambiental y del
Ordenamiento Territorial es una autoridad, sin embargo,
las facultades con las que cuenta son limitadas y no
cumple estrictamente con la funcién de procurar justicia
ambiental pues el cimulo de facultades que le otorga la
ley, solo son limitadas.

El articulo 11 de la Ley Ambiental del Distrito Federal,
establece que la Procuraduria Ambiental y del
Ordenamiento Territorial del Distrito Federal, secreapara
la proteccion, defensa y restauracién del medio ambiente
y del desarrollo urbano; asi como para instaurar
mecani smos, instanciasy procedi mientos administrativos
gue procuren el cumplimiento de tales fines, en los
términos de las disposiciones de dicha Ley y dela Ley de
Desarrollo Urbano del Distrito Federal.

Por disposicion del articulo 12 del ordenamiento antes
citado, se sefiala que la Procuraduria esta a cargo de un
Procurador, que sera nombrado por el Jefe de Gobierno
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del Distrito Federal y ratificado por la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal por mayoria calificada
de votos. Durara en su encargo tres afios y podré ser
ratificado por un periodo adicional.

Con base enlo aqui expresado conviene sefialar que existe
unaincongruencia entre diver sas disposiciones que crean
conflicto de normas, pero fundamentalmente, ausencia
de facultades concretas y necesarias para que la
Procuraduria sea una verdadera instancia que persiga
las faltas y violaciones a las disposiciones en materia
ambiental en €l Distrito Federal.

El articulo 26 fracciones | y XVI dela Ley Organicadela
Administracion Publica del Distrito Federal, establece
las facultades que a la Secretaria del Medio Ambiente
del Distrito Federal le corresponden, tales supuesto son:

* Aplicar y vigilar el cumplimiento de las
disposiciones de la Ley Ambiental del Distrito
Federal; asi como de las normas federales que
incidan en el ambito de competencia del Distrito
Federal, y

» Realizar actividades de vigilancia y verificacién
ambiental, asi como aplicar las sanciones
previstas en las disposiciones juridicas de la
materia.

Dichas facultades explicitamente deben estar atribuidas
a la Procuraduria pues fortaleceria su @mbito de accion
competencial como instancia persecutoray sancionadora
de violaciones a la normatividad ambiental y no a una
dependencia del érgano ejecutivo local, como es el caso
dela Secretaria del Medio Ambiente del Distrito Federal.

La presente iniciativa tiene como objetivo dotar de
verdaderas facultades a la Procuraduria Ambiental y del
Ordenamiento Territorial, como drgano autébnomo para
gue sus recomendaciones sean de cumplimiento
obligatorio tomando en consideracién la susceptibilidad
y la naturaleza de los actos que tenga conocimiento.

Para lograr ese cometido es menester compartir con
Ustedes, algunos aspectos de sustento doctrinal que
tienden a justificar una verdadera autonomia de la
Procuraduria, para que con base en lo dispuesto por €
Titulo Tercero de la Ley Organica de la Administracion
Publica del Distrito Federal, se fortalezca su ambito de
accion competencial y la noble mision que tiene
encomendada.

S bien €l articulo 3delaLey OrganicadelaProcuraduria
Ambiental y del Ordenamiento Territorial del Distrito
Federal, establece que la Procuraduria Ambiental es un
organismo publico descentralizado de la administracion
publica con personalidad juridica, patrimonio propio y
autonomia operativay financiera para el buen desempefio

de sus funciones; la organizacion, facultades y ambito de
accion competencial reducen cuantitativa y
cualitativamente su funcién como 6rgano auténomo. De
esa manera, se hace patente una reforma de manera
integral que encomiende a la Procuraduria Ambiental
eficaces facultades para la proteccion, defensa y
restauracion del medio ambientey del desarrollo urbano.

En retrospectiva debemos mencionar que |os organismos
descentralizados ‘“cubrieron una necesidad que la
organizacion administrativa centralizada tradicional no
podia satisfacer: atender ciertos servicios publicos cuya
prestacion técnica, oportuna y eficaz fuese asegurada.”
Para este efecto, se dotd a estos entes de personalidad
juridica distinta a la de la administracion publica
centralizada, provistos de recursos técnicosy financieros
gue se manejarian en forma auténoma e independiente.

Sobre la descentralizacion, como forma juridica en que
se organiza la administracién puablica, distinta a la
centralizacion y desconcentracion, consiste en crear
organismos publicos por parte del legislador, dandoles
personalidad juridica y patrimonio propios.

Por su origen histérico, el organismo descentralizado
nacié también con la cualidad de ser auténomo,
independiente de la administracién centralizada. Apunta
el doctor Alfonso Nava Negrete: “Para esto se le dio
precisamente tal personalidad y patrimonio. Quiza la
autonomia fuelo que maslasdistinguid ylesdio prestigio,
y alent6 atodas las administraciones europeasy a México
a su adopcion.”

De cuna, los descentralizados son auténomos. Cuando se
crearon los primeros, las leyes o decretos tuvieron de
decirlo expresamente. Poco a poco se dejo de hacerlo
con algunos y se fomento con la duda de si lo eran. Pero
ninguna de aquellasleyes, ni la LOAPF impusieron como
requisito para los descentralizados que fueran y sean
auténomos. Parecié como si la autonomia hubiese sido
solo una buena sabiduria de la doctrina de Fraga 'y de la
francesa.” A pesar de lo anterior, Alfonso Nava Negrete
sefiala que “Aunque la Ley Federal de las Entidades
Paraestatales (LFEP) proclama la ‘‘autonomia de
gestion” para todas las entidades paraestatales, |os
severos controles a que las sujeta hacen pensar o
contrario.

En ese sentido, €l caracter esencial de un organismo
descentralizado, como entes publicos menores, es su
autonomia organica, con un poder propio de decision en
los asuntos que legalmente se les encomiendan.

Otro de los caracteres de la descentralizacion es la
autonomia técnica de un servicio publico o de las tareas
gue realiza. La autonomia técnica del servicio publico
reside en el hecho de que aquellos que se benefician, no
estan sometidos a las reglas de la gestion administrativa
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gue son, en principio, a todos los servicios centralizados
del Estado.”

En ese sentido, debemos reformular no sélo la naturaleza
juridica de la Procuraduria Ambiental y del
Ordenamiento Territorial, evocando su acepcion
gramatical: procurar justicia ambiental desde la dptica
de protector €ficaz, defensor de un medio ambiente sano
para los ciudadanos del Distrito Federal y promotor por
la restauracion del desarrollo urbano de la ciudad.

El tema de los érganos auténomos ha sido objeto de
disertaciones juridicas que han alcanzado a los
tribunales federales y aun a que la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, se pronuncie al respecto.
Tradicionalmente se ha reconocido su naturaleza
intrinseca: tienen personalidad juridica y patrimonio
propio.

Sin embargo, debemos reconocer que hay otros
aspectos que adquieren singular relevancia sobre los
alcances de un 6rgano autonomo: la coercitividad y
el caracter autoridad. El primero de los aspectos
antes mencionados, |lo podemos sustentar en
jurisprudencia que emitio el Pleno de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, cuyo contenido se
refiere a la creacion de un organismo auténomo con
potestad coercitiva en sus determinaciones de
acuerdo a las funciones que legalmente tiene
asignadas. Sobre el particular debemos hacer la cita
textual de dicha jurisprudencia:

Instancia: Pleno

Fuente: Semanario Judicial dela Federaciony su
Gaceta

Parte: Il1, Abril de 1996

Tesis: P. LI1/96

Pagina: 121

INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO
SOCIAL. TIENE CARACTER DE ORGANISMO
FISCAL AUTONOMO CON TODAS LAS
FACULTADESINHERENTES.

A partir del treinta y uno de diciembre de mil
novecientos ochenta y uno, en que se publicé la
reformaal articulo 271 delaLey del Seguro Social,
se otorgaron atribuciones al Instituto Mexicano
del Seguro Social para cobrar coactivamente las
liquidaciones no cubiertas con oportunidad,
mediante oficinas dependientes directamente del
mismo, con sujecion al procedimiento
administrativo de ejecucion que establece el
Cadigo Fiscal de la Federacion y con facultades
para resolver 10s recursos propuestos en contra
de dicho procedimiento, de manera tal que dicho

Instituto tiene el caracter de organismo fiscal
auténomo con facultades para determinar los
créditos a su favor, establecer las bases de su
liquidacion, fijarlosen cantidad liquida, cobrarlos
y percibirlos.

Amparo en revision 1543/94. Dubois Quimica,
SA. de C.V. 26 de febrero de 1996. Unanimidad
de once votos. Ponente: Mariano Azuela
Glitrén. Secretaria: Irma Rodriguez Franco. El
Tribunal Pleno, en su sesién privada celebrada
el veintiocho de marzo en curso, aprobd, con el
namero LI1/1996, la tesis que antecede; y
determin6 que la votacion es idonea para
integrar tesisdejurisprudencia. México, Distrito
Federal, a veintiocho de marzo de mil
novecientos noventa y seis.

El segundo de los aspectos sentenciados es su caracter de
autoridad. Este, es un tema que desde |a séptima época se
definié por el Poder Judicial de la Federacién, pues se
les reconoce dicha calidad a los organismos autonomos
y por ende, constituye otra arista de consideracion en la
presente iniciativa. El texto de dicha jurisprudencia
establece:

Instancia: Segunda Sala

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion
Parte: 199-204 Tercera Parte

Tesis:

Pagina: 69

SEGURO SOCIAL, INSTITUTO MEXICANO
DEL. SU CARACTER DE ORGANISMO FISCAL
AUTONOMONOMODIFICASU NATURALEZA
JURIDICA DE ORGANISMO
DESCENTRALIZADO.

La circunstancia de que €l articulo 135 de la
anterior Ley del Seguro Social (cuyo contenido
normativo reproducen, substancialmente, los
articulos 267, 268 y 271 dela vigente ley) otorgue
al Instituto Mexicano del Seguro Social la calidad
de organismo fiscal auténomo y que, como tal,
tenga facultades para realizar actos de naturaleza
juridica que afectan la esfera de los particulares,
asi como para imponer a éstos el acatamiento de
sus determinaciones, s6lo significa que en este
limitado ambito de su actuacion y precisamente
para las finalidades previstas por el mencionado
precepto legal, esta investido del caracter de
autoridad. Estas atribuciones que se han
considerado necesarias para el resguardo de la
eficaz prestacion del servicio publico obligatorio
gue le compete, en nada modifican su intrinseca
estructura legal de organismo publico
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descentralizado con personalidad juridica propia
y, por lo tanto, como entidad separada de la
administracion central.

Amparo en revision 3289/85. Triturados
Basdlticos y Derivados, S. A. 4 de septiembre de
1985. 5 votos. Ponente: Atanasio Gonzalez
Martinez. Volimenes 187-192, Pag. 131. Amparo
directo 1262/69. Instituto Mexicano del Seguro
Social. 25 deabril de 1973. 5votos. Ponente: Pedro
Guerrero Martinez. NOTA: En la publicacion
original esta tesis aparece con la siguiente
leyenda: Véase: Apéndice 19 17-1965, Tercera
Parte, Segunda Sala, tesis 239, Pag. 290'.

Por otro lado, resulta importante atender lo relativo al
principio de facultades expresas que cifien la Orbita de
accion competencial de esta H. Asamblea Legisativa.

El articulo 122 Constitucional delimita por un lado, las
facultades entre los poderes de la unién y los érganos de
gobierno del Distrito Federal y por otro, establece las
facultades que pueden egjercer explicitamente estos, sea
gue se encuentren sefialados en el propio precepto o que
se desprendan de otro articulo de la Constitucién que
faculte a dichos d6rganos de gobierno a ejercer
determinada facultad. Luego, €l Distrito Federal serige
por el principio de facultades expresas. Asi, para
determinar si efectivamente esta Asamblea Legislativa
tiene la facultad de legislar sobre la iniciativa objeto de
este dictamen, es preciso reconocer que, segun €l articulo
122, Apartado Afraccién | y el Apartado C, Base Primera,
fraccidny, inciso 0), establecen el principio de facultades
expresas para este érgano legislativo, el cual dice al pie
delaletra:

““ Articulo 122.- Definida por €l articulo 44 de este
ordenamiento la naturaleza juridica del Distrito
Federal, su gobierno esta a cargo de los Poderes
Federalesy delos 6rganos gjecutivo, legislativoy
judicial de caracter local, en los términos de este
articulo.

A. Corresponde al Congreso de la Union:

|. Legidlar en lo relativo al Distrito Federal, con
excepcion de las materias expresamente
conferidas a la Asamblea Legidativa;

C. El Estatuto de Gobierno del Distrito Federal se
sujetard a las siguientes bases:

BASE PRIMERA. Respecto a la Asamblea
Legislativa:

V. La Asamblea Legislativa, en los términos del
Estatuto de Gobierno, tendra las siguientes
facultades:

0) Lasdemasque seleconfieran expresamenteen
esta Constitucion.

Es decir, el Apartado A, fraccién | y el Apartado C, Base
Primera, fraccion V, inciso o), del articulo 122 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
sefialan el principio de facultades expresas de este 6érgano
legislativo.

Ahora bien, cuél seria € alcance de una reforma que nos
permita dotar de fuerza efectiva a un érgano de la
naturaleza de la Procuraduria Ambiental y del
Ordenamiento Territorial del Distrito Federal, tomando el
principio de facultades expresas anteriormente abordado.

Es evidente que el principio de facultades expresas que
cifien las facultades de esta Asamblea Legislativa, no
deben estar contempladas con palabras sacramentales
gue contengan la facultad sobre la que se quiera legislar,
pues € Tribunal Pleno de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion en la tesis de jurisprudencia nimero 40/95,
visible en la pagina 132 del Tomo |1, diciembre de 1995,
Novena Epoca del Semanario Judicial de la Federacion
y su Gaceta, sostuvo un criterio que nosayuda a clarificar
algunos aspectos sobre las facultades de la Asamblea
Legislativa, su tenor es el siguiente:

“FACULTADESEXPRESASDE LAASAMBLEA
DE REPRESENTANTES DEL DISTRITO
FEDERAL. NO ES REQUISITO
INDISPENSABLE QUE SE ESTABLEZCAN
LITERALMENTE EN LA CONSTITUCION: El
régimen de facultades expresas que prevalece en
el orden constitucional mexicano, no puede
llevarse al extremo de exigir que en el articulo
122 de la Carta Fundamental se establezcan con
determinadas palabras sacramentales las
atribuciones de la autoridad, pues ello haria
prevalecer un sistemadeinterpretacion literal que
no es idéneo por si solo para la aplicacion del
derechoy que desarticularia el sistema establecido
por €l poder revisor dela Constitucién, al asignar
facultades a la Asamblea de Representantes con
la coexistencia de las atribuciones del Congreso
de la Unién y del referido 6rgano, para legislar
enlorelativo al Distrito Federal. Por el contrario,
es suficiente que de manera clara e inequivoca se
establezcan dichas facultades.”

Al tenor de los argumentos vertidos con antelacién, una
de las primicias a que se debe constrefiir una adecuada
politica ambiental y de ordenamiento territorial, es la
relativa al fortalecimiento de los esquemas de proteccién,
defensa y restauracion del medio ambiente y del
desarrollo urbano, atravésdel fortalecimiento del érgano
encargado de perseguir las faltas y violaciones a las
normas en dicha materia.
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Con base en lo sefialado con anterioridad, la iniciativa
que hoy se pone a su consideracion establece una nueva
naturaleza juridica de la Procuraduria Ambiental y del
Ordenamiento Territorial del Distrito Federal que le
permita de manera eficiente, eficaz y corresponsable
atender una de las prioridades de la capital de la
Republica y su deteriorado medio ambiente.

La iniciativa contempla las siguientes aristas:

a) Se modifica su naturaleza juridica para que la
Procuraduria Ambiental y del Ordenamiento Territorial
del Distrito federal sea un 6rgano auténomo,
independiente de la Administracién Publica del Distrito
Federal, con personalidad juridica y patrimonio propio,
con autonomia presupuestaria, de operaciony de decisiéon
en materia restauracién del medio ambiente y del
desarrollo urbano;

b) Por ende, se extrae del dominio del Titulo Tercero,
Capitulo I, de la Ley Orgéanica de la Administracién
Publica del Distrito Federal las disposiciones relativas;

¢) Se modifican los articulos correlativos de la Ley
Ambiental del Distrito Federal y Ley de Desarrollo Urbano
del Distrito Federal, para hacer congruente dicha
reforma;

d) Se establece y redefine una nueva composicion,
estructura y organizacién de la Procuraduria,
fortaleciendo su autonomia;

€) Se extraen las facultades de la Secretaria del Medio
Ambiente del Distrito Federal, en lo relativo a la
imposicion de sanciones ante €l incumplimiento de las
normas ambientales;

f) Se establecen claramente las obligaciones a que estan
sometidas las autoridades del Distrito Federal y a los
particulares, parad cumplimientoy respetoalasdisposiciones
en materia ambiental y de ordenamiento territorial;

0) Se establece que las acciones y determinaciones que
acuerde la Procuraduria Ambiental y del Ordenamiento
Territorial, tendran la obligatoriedad para su cabal
cumplimiento;

h) Se establece la obligacion de que la Procuraduria
Ambiental y del Ordenamiento Territorial, presente
denuncia ante la Procuraduria General de Justicia del
Distrito Federal, por hechos que, derivado de la
investigacion, substanciacién del procedimiento
respectivo y determinacion de la violacion a las normas
ambientales y de desarrollo urbano, constituyan por si,
competencia de aquélla, sin perjuicio de los dispuesto
por otros ordenamientos;

i) Sedaintervencion ala Contraloria General del Distrito
Federal para la determinacion de responsabilidad y las

sanciones cor respondientes a los servidores publicos que,
en términos de la Ley Federal de Responsabilidades de
los Servidores Publicos, cuando no acaten las
determinaciones de la Procuraduria Ambiental y del
Ordenamiento Territorial;

j) La Procuraduria Ambiental emitira recomendaciones
a autoridades federales.

k) La Procuraduria aplicara sanciones administrativas,
medidas correctivasy de seguridad, para el cumplimiento
de las disposiciones ambientales y del ordenamiento
territorial

Con base en lo expuesto, sometemos a la consideracién
de este H. Pleno, la Iniciativa de Decreto por la que se
reforman, derogan y adicionan, diversas disposiciones
de la Ley Ambiental del Distrito Federal, Ley de
Desarrollo Urbano del Distrito Federal y Ley Organica
de la Administracién Publica del Distrito Federal y por
la que se expide la nueva Ley de la Procuraduria
Ambiental y del Ordenamiento Territorial del Distrito
Federal, para quedar como sigue:

PRIMERO.- Sereforman losarticulos 9 fracciones XXVI,
XXVII, XXVIH y XXX, 11, 208 Bis, 210, y 213 de la Ley
Ambiental del Distrito federal, para quedar como sigue:

Articulo 9°.- Corresponde a la Secretaria, ademas de las
facultades que le confiere la Ley Organica de la
Administracion Publica del Distrito Federal, €l gercicio
de las siguientes atribuciones:

| a XXV.-

XXVI. Emitir recomendaciones a las autoridades
federales y del Distrito Federal, con €l propésito
de promover el cumplimiento de la legislacién
ambiental, con independencia de las atribuidas a
la Procuraduria;

XXVII. Ejercer en coordinacién conla Procuraduriatodas
aquellas acciones tendientes a la conservacion y
restauracion del equilibrio ecoldgico, asi como la
regulacion, prevencion y control de la
contaminacion del aire, agua y suelo que no sean
de competencia federal;

XXVIII. Hacer efectivas las obligaciones derivadas de la
Ley General, esta Ley, y disposiciones que de éstas
emanen, en el ambito de su competencia; y en su
caso, hacer uso de las medidas de seguridad que
estime pertinentes para su cumplimiento;

XXIX.-

XXX.- Aplicar las medidas correctivas y de seguridad
correspondientes, por infracciones a la Ley
General, en materias de competencia local, esta
Ley y sus reglamentos;
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ARTICULO 11.- Se establecera la Procuraduria
Ambiental y del Ordenamiento Territorial del Distrito
Federal, 6rgano auténomo para la proteccion, defensa 'y
restauracion del medio ambientey del desarrollo urbano;
asi como para instaurar mecanismos, instancias y
procedimientos administrativos que procuren el
cumplimiento de tales fines, en los términos de las
disposicionesdela presente Ley y dela Ley de Desarrollo
Urbano del Distrito Federal.

La Ley Organica respectiva, dispondréd las atribucionesy
estructura de dicha Procuraduria.

ARTICULO 208 Bis.- S durante la tramitacion de un
procedimiento de inspeccion se allegaran al expediente
respectivo, elementos de prueba que acrediten la
existencia de hechos diversos a los que dieron origen a
tal actuacion, que puedan constituir presuntas
infracciones o violaciones a la nhormatividad referida en
el articulo 201 de este ordenamiento, la autoridad
ambiental que tramita el expediente podra iniciar un
nuevo procedimiento e integrar otro expediente por tales
hechos, con un desglose de copias certificadas de las
constancias que para ello se requieran. De considerar
gue tales hechos son competencia de otra instancia, |o
hara de su conocimiento remitiéndole copia certificada
del mismo, sin perjuicio de continuar con lo previsto en
este articulo.

Articulo 210.- Corresponde a la Secretaria, a la
Procuraduria y a las delegaciones realizar la vigilancia
de las actividades en via publica, areas naturales
protegidas y suelo de conservacion para prevenir y
sancionar la comisién de infracciones a la presente Ley.
Los vigilantes ecoguardas asignados a esta funcion
deberan estar debidamente acreditados por la Secretaria
en los términos del reglamento de esta Ley y en sus
actuaciones observaran, enlo aplicable, as disposiciones
relativas a las visitas domiciliarias y actos de inspeccion
seflaladas en este Titulo.

Articulo 213.- Cada una delasinfracciones a esta Ley, su
reglamento, las normas ambientales del Distrito Federal
y demas disposiciones que de ella emanen, seran
sancionadas administrativamente por la autoridad
ambiental, con una o mas de las siguientes sanciones:

laVIll.-.

SEGUNDO.- Sereforma el articulo 26 fraccion XVI dela
Ley Orgéanica de la Administracion Pablica del Distrito
Federal, para quedar como sigue:

‘““Articulo 26.- A la Secretaria del Medio Ambiente
corresponde la formulacion, ejecucion y evaluacion de
la politica del Distrito Federal en materia ambiental y de
recursos naturales:

laXV.

XVI. Realizar actividades de vigilancia y verificacion
ambiental, previstas en las disposiciones juridicas
de la materia,

XVIlaXIX.-...”

TERCERO.- Se expide la nueva Ley Orgéanica de la
Procuraduria Ambiental y del Ordenamiento Territorial
del Distrito Federal.

Ley Organica de la Procuraduria Ambiental y del
Ordenamiento Territorial del Distrito Federal.

Capitulo Primero
Delas Disposiciones Generales

Articulo 1°.- La presente Ley es de orden publico y tiene
por objeto establecer la naturaleza, estructura,
atribuciones y procedimientos de la Procuraduria
Ambiental y del Ordenamiento Territorial del Distrito
Federal, 6rgano auténomo para la proteccion, defensa y
restauracion del medio ambientey del desarrollo urbano,
en los términos previstos en la Ley Ambiental del Distrito
Federal y otras disposiciones de la materia.

Articulo 2°.- Para los efectos de esta Ley, ademas de las
definiciones que se contienen en la Ley General del
Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente, la Ley
General de Asentamientos Humanos, la Ley de Aguas
Nacionales, laLey Forestal, La Ley Ambiental del Distrito
Federal, laLey de Desarrollo Urbano del Distrito Federal,
la Ley de Vivienda de Distrito Federal, la Ley de
Salvaguarda del Patrimonio Urbanistico Arquitecténico
y la Ley de Procedimiento Administrativo del Distrito
Federal, se entenderé por:

l.- Procuraduria; La Procuraduria Ambiental y del
Ordenamiento Territorial;

. Asamblea Legidlativa: LaH. Asamblea Legislativa
del Distrito Federal;

IIl.  Disposiciones en materia ambiental y del
ordenamiento territorial: Las contenidasenlaLey
de Desarrollo Urbano del Distrito Federal, la Ley
Ambiental del Distrito Federal, la Ley de
Salvaguarda del Patrimonio Urbanistico
Arquitectonico del Distrito Federal, la Ley de
MVivienda del Distrito Federal, sus reglamentos y
los programas, normas Yy disposiciones
administrativas que se dicten con fundamento en
dichos ordenamientos;

V. Ordenamiento Territorial: El conjunto de las
disposiciones que tienen por objeto establecer la
relacion entre la distribucion de los usos, destinos
y reservas del suelo del Distrito Federal, con los
asentamientos humanos, las actividades y los
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derechos de sus habitantes, la zonificacion y las
normas de ordenacion, asi como la reglamentacién
en materia de construcciones, de imagen urbana,
de equipamiento urbano, de impacto urbano y
ambiental, y de anuncios;

V. Reglamento Interior: El Reglamento Interior dela
Procuraduria Ambiental y del Ordenamiento
Territorial del Distrito Federal; y

VIIl. Secretaria: La Secretaria del Medio Ambiente del
Distrito Federal

Capitulo Segundo
DelaProcuraduriay susatribuciones.

Articulo 3°.- La Procuraduria, como autoridad ambiental,
es un 6rgano autonomo del Distrito Federal, con
personalidad juridica propia y patrimonio propio, con
autonomia presupuestaria, de operacion y de decision en
la proteccion, defensa y restauracion del medio ambiente
y del ordenamiento territorial.

Articulo 4°.- El patrimonio de la Procuraduria seintegra
con los bienes muebles e inmuebles que se destinen al
cumplimiento de su objeto, por las partidas que se prevean
en el Presupuesto de Egresos del Distrito Federal y los
bienes y recursos numerarios que por cualquier titulo
adquiera.

La Procuraduria administrara su patrimonio conforme a
las disposiciones legales aplicables. Asimismo, remitird
en |os términos previstos en otras disposiciones juridicas
lo relativo a su presupuesto anual correspondiente.

Articulo 5°.- Corresponde a la Procuraduria el gjercicio
de las siguientes atribuciones:

l. Aplicar las sanciones, medidas correctivas, de
seguridad y control previstas en ésta Ley, asi como
las que se determinen en la Ley Ambiental del
Distrito Federal y otros ordenamientos;

.- Recibir y atender las denuncias referentes a la
violacién o incumplimiento de las disposiciones
juridicas vigentes en materia ambiental y del
ordenamiento territorial;

lIl.  Denunciar ante las autoridades competentes,
cuando conozca de actos, hechos u omisiones que
constituyan violaciones o incumplimiento a la
legislacion administrativa y penal, en materia
ambiental y del ordenamiento territorial;

V. Conocer e investigar sobre actos, hechos u
omisiones que constituyan violaciones a la
legislaciéon en materia ambiental y del
ordenamiento territorial;

V.

VI

VI,

VIII.

Xl.

Xl

Realizar visitas de verificacion en situaciones de
emergencia, o cuando exista denuncia presentada
y ratificada ante la Procuraduria, a efecto de
determinar la existencia o no de la infraccion; y
dictar las resoluciones correspondientes;

En los casos en que las facultades de verificacion
estén conferidas a otras autoridades locales, la
Procuraduria solicitara que realicen las visitas
respectivas.

Dar contestacién debidamente fundada y
motivada a la denuncia presentada y ratificada
ante la Procuraduria, notificando del resultado
de la verificacién, de las medidas que se hayan
tomado y, en su caso, delaimposicion dela sancién
respectiva;

Emitir recomendaciones a las dependencias y
entidades de la administracion publica federal,
estatal, municipal y del Distrito Federal, con el
proposito de promover el cumplimiento de la
legislacién ambiental y de ordenamiento
territorial, asi como para la gecucion de las
acciones procedentes derivadas de la falta de
aplicacion o incumplimiento de la Ley Ambiental
del Distrito Federal y del Titulo Cuarto de la Ley
de Desarrollo Urbano del Distrito Federal,
determinada por la Procuraduria;

Emitir sugerencias a la Asamblea Legislativay a
las autoridades judiciales para su consideracion
en |os procedimientos, recursos, iniciativas de ley,
proposiciones legislativas o de cualquier otro
asunto de su competencia relacionados a la
proteccién del ambiente y el ordenamiento
territorial;

Formular y validar dictamenestécnicosy periciales
respecto de dafiosy, en su caso delareparacion de
[os mismos, perjuicios ocasionados por violaciones
o incumplimiento a las disposiciones juridicas en
materia ambiental y de ordenamiento territorial;

Informar, orientar y asesorar a la poblacion
respecto del cumplimiento y aplicacion de las
disposiciones en materia ambiental y del
ordenamiento territorial;

Promover y procurar la conciliacion de intereses
entre particulares y en sus relaciones con las
autoridades, en asuntos derivados de la aplicacion
delasleyes, reglamentos, normatividad, programas
y otros ordenamientos aplicables en materia
ambiental y del ordenamiento territorial;

Celebrar toda clase de actos juridicos que se
requieran para el gjercicio de sus funciones, de
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conformidad con las disposiciones juridicas y
administrativas aplicables, y

Xlll.  Las demas que le confieran otros ordenamientos
legales.

De la estructura de la Procuraduria

Articulo 6°.- La Procuraduria se integrara por:

l. El Consgjo;

Il. La o el Procurador;

. La Subprocuraduria de Proteccion Ambiental;
VA La Subprocuraduria de Ordenamiento Territorial; y

V. Las Unidades Administrativas que se establezcan
en su Reglamento Interior.

Articulo 7°.- La Procuraduria estar& a cargo de una o un
Procurador, nombrado por la o el Jefe de Gobierno del
Distrito Federal y ratificado por la Asamblea Legislativa.
El proceso de ratificacion sera conforme al siguiente
procedimiento:

l. El Jefe de Gobierno del Distrito Federal harallegar
a la Asamblea Legislativa, la propuesta de una
terna que contenga los nombres de las y los
candidatos a ocupar el cargo de Procuradora o
Procurador;

Il. La Comision de Preservacién del Medio Ambiente
y Proteccion Ecol 6gica dela Asamblea Legislativa
citard en un lapso de 10 dias natural es después de
haber recibido la propuesta, alasy los ciudadanos
propuestos para efecto de que compar ezcan dentro
de los tres dias siguientes y respondan a los
cuestionamientos que se les hagan;

lll.  La Asamblea Legislativa aprobara por mayoria
calificada de votos el dictamen correspondiente
para los efectos de su ratificacién; y

\VA El Jefe de Gobierno procedera a su nombramiento
en tanto reciba la ratificacion por la Asamblea
Legislativa.

Articulo 8°.- Para ser Procurador o Subprocurador se
requiere:

l. Ser ciudadano mexicano por nacimiento, en pleno
goce de sus derechos;

Il Tener cuando menos treinta afios de edad, el dia
de su nombramiento;

[Il.  Tener conocimientos y experiencia acreditable en
materia ambiental y de ordenamiento territorial,
asi como del marco normativo vigente, en el
Distrito Federal; y

IV, Gozar de buena reputacién y no haber sido
condenado por delito intencional que amerite
pena privativa de libertad y no encontrarse
inhabilitado(a) conforme a las disposiciones
juridicas aplicables.

Articulo 9°.- El Procurador durard en su encargo tres
afios y podra ratificarse solo para un segundo periodo.

El Procurador sélo podra ser removido en términos del
Titulo Cuarto de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

En ese supuesto 0 en €l de renuncia, € Procurador sera
sustituido interinamente por alguno de los
Subprocuradores que designe el Consgjo, en tanto se
procede al nombramiento por la o e Jefe de Gobierno,
bajo el procedimiento de ratificacion establecido en la
presente Ley.

Articulo 10.- El titular de la Procuraduria tendréa las
siguientes atribuciones:

l. Representar a la Procuraduria legalmente y
gjercer las funciones que a ésta le correspondan;

. Elaborar y proponer al Consgjo los programas y
planes de trabajo a los que se sujetara el
funcionamiento de la Procuraduria;

lIl.  Proponer el proyecto de presupuesto de la
Procuraduria, atendiendo a las previsiones del
ingreso y del gasto publico del Distrito Federal, y
enviarlo oportunamente ala o el Jefe de Gobierno,
para que ordene su incorporacion al proyecto de
Egresos del Ejercicio Fiscal correspondiente;

IV, Proponer ante el Consejo los manuales de
organizacion y de procedimientos de la
Procuraduria;

\4 Emitir las recomendaciones y resoluciones de
indole administrativa y de interés social a las que
se refiere esta ley y, en su caso, imponer las
sanciones correspondientes;

V. Denunciar ante el Ministerio Pdblico los hechos
gue puedan ser constitutivos de ilicitos o delitos
ambientales;

VIl.  Definir, establecer y mantener los sistemas de
informacion, evaluacion y control necesarios para
el desempefio de las funciones de la Procuraduria;

VIIl.  Expedir copias certificadas de |os documentos que
obren en sus archivos sobre asuntos que competan
a la Procuraduria, de conformidad con las
disposiciones juridicas y administrativas
aplicables;
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IX.  Delegar lasfacultadesenlos(as) Subprocuradores,
sin perjuicio de su gjercicio directo, mediante
acuerdos que seran publicados en la Gaceta
Oficial del Distrito Federal;

X. Nombrar, promover y remover libremente a las'y
los servidores publicos de la Procuraduria;

Xl.  Presentar €l proyecto de Reglamento Interior al
Consgjo para su aprobacion;

XIl.  Presentar al Consejo el informe anual de sus
actividades y del gercicio de su presupuesto; y

XllI. Lasdemas que se le asignen en los ordenamientos
legales aplicables.

Articulo 11- La o e Procurador enviard ala o el Jefe de
Gobierno y a la Asamblea Legidlativa, un informe anual
sobre las actividades que la Procuraduria haya realizado
en dicho periodo. Este informe debera ser publicado en
la Gaceta Oficial del Distrito Federal, y contendra una
descripcion sobre las denuncias que se hayan recibido,
las investigaciones y conciliaciones realizadas, asi como
las resoluciones que haya tomado, las recomendaciones
y sugerencias emitidas que hayan sido rechazadas,
cumplidasy las pendientes por cumplimentar se; y losdatos
estadisticos e informacion que se consideren de interés.

Articulo 12.- ElI Consejo sera el 6rgano rector de la
Procuraduria y se integrara con caréacter plural y
multidisciplinario, por:

l.- El Procurador;

.- Los Subprocuradores de Proteccion Ambiental y
del Ordenamiento Territorial;

lll.-. Un representante de las Secretarias del Medio
Ambiente y de Desarrollo Urbano y Mivienda;

Cada uno de los titulares referidos en la fraccion 11 del
presente articulo nombraré al funcionario inmediato
como su suplente, quien acudira en su ausencia a las
sesiones del Consgjo.

Enlaintegracion delosmiembrosdel Consgjo, el porcentaje
minimo en funcion del género de la persona no podra
exceder del 60 por ciento de uno de los géneros, al menos
gue existan razones especiales que resulte en lo contrario.

Articulo 13.- El Consejo contara con un Secretariado
Técnico, que dara tramite a sus decisiones en |os términos
gue establezca el Reglamento Interior. El Secretario
Técnico sera designado por el Procurador.

Articulo 14.- El Consgjo tendra las siguientes funciones:

l. Aprobar el proyecto de Reglamento Interno de la
Procuraduria;

. Aprobar el proyecto de Presupuesto Anual de
Egresosy los programas correspondientes para su
remision a la Secretaria de Finanzas en los
términos previstos en por las disposiciones
aplicables de la materia;

lIl.-  Aprobar los programas y planes de trabajo
presentados por € Procurador;

IV-  Aprobar los manuales de organizacion y de
procedimientos de la Procuraduria; y

V- Las demas atribuciones que establezca el
Reglamento Interior.

Articulo 15- El Consejo sesionara una vez cada dos meses,
y extraordinarias, cuantas veces sea necesario, en 1os
términos que establezca el Reglamento Interior, y tomara
sus decisiones por mayoria de votos.

Articulo 16.- Durante el desempefio de su cargo, €l
Procurador y las o los Subprocuradores(as) y demas
titulares de las unidades administrativas de la
Procuraduria, estaran impedidos para desempefiar
cualquier otro puesto publico o privado, salvo los de
caracter docente, honorifico y los de causa propia, que
no interfieran con el desarrollo de sus funciones.

Loscargosque sedesignen enla Procuraduria observaran
una proporcién equitativa entre mujeres y hombres, sin
gue ninguno de los géneros exceda de 60 por ciento en
dichos cargos.

Articulo 17.- La Procuraduria debera promover la mas
amplia difusién de sus funciones y servicios entre los
habitantes del Distrito Federal, asi como de sus
programas, a efecto de lograr el mayor acceso de la
ciudadania a las instancias de gestoria y denuncia.

Capitulo Tercero
Delos Procedimientos
Disposiciones Generales

Articulo 18.- La Procuraduria, dentro del &mbito de su
competencia, iniciara sus actuaciones a instancia de la
parte interesada; o de oficio en todos aquellos casos en
gue sea necesaria su intervencion, ya sea por acuerdo del
Procurador o del Consgjo.

Articulo 19.- Los procedimientos de la Procuraduria se
regiran por los principios de simplificacién, agilidad,
economia, informacién, precisién, legalidad,
transparencia e imparcialidad, salvaguardando el
legitimo interés de toda persona para solicitar la defensa
y proteccion de su derecho a gozar de un ambiente
adecuado para su desarrollo, salud y bienestar.

Articulo 20.- Las y los servidores publicos de las
dependencias de la Administracién Publica estan
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obligados a auxiliar y a remitir toda la informacién
necesaria a la Procuraduria en el desempefio de sus
funciones.

El acceso a los documentos y las solicitudes de
informacién deberan estar debidamente justificados, y
referirse alasquejas especificas objeto delainvestigacion
correspondiente.

Cuando no sea posible proporcionar los informes
solicitados por la Procuraduria, el hecho debera
acreditarse por escrito haciendo constar las razones.

Cualquier violacién a lo dispuesto por este articulo sera
causa de responsabilidad.

Articulo 21.- La presentacién de las denuncias seregira
bajo el procedimiento que establece ja Ley Ambiental del
Distrito Federal yla Ley de Procedi miento Administrativo
del Distrito Federal.

Articulo 22.- Las agrupaciones u organizaciones de
particulares podran presentar denuncias en los términos
de esta Ley, designando un representante comin.

Articulo 23.- La Procuraduria atendera las denuncias
consignadas en los medios de comunicacién, en casos de
especial relevancia ambiental y del ordenamiento
territorial, sobre los cuales tiene atribuciones.

DelaDenuncia

Articulo 24.- Recibido el escrito, la Procuraduria
acordara sobre su admisién. Dando inicio al
procedimiento respectivo.

De considerarse la notoria improcedencia de la denuncia
presentada, la Procuraduria lo hara del conocimiento
del denunciante, en untérmino de 5 dias habiles siguientes
asu acuerdo. En él se expondran lasrazonesy |os motivos
por los que fue desechado.

Articulo 25.- Una vez admitida la denuncia, seradicaray
se procedera a investigar los actos, hechos u omisiones,
solicitados por €l promovente, en un plazo no mayor de
30 dias habiles, durante los cuales se realizara la visita
de verificacion correspondiente cuando asi proceda y en
los casos en que no esté conferida a otras autoridades, en
los términos que establece la Ley de Procedimiento
Administrativo del Distrito Federal y el Reglamento de
Verificacion Administrativa para el Distrito Federal.

La visita de verificacion y € acta levantada por motivo de
ésta, pasara a calificacion y resolucién, que emitira la
Procuraduria, la que debera estar debidamente fundada y
motivada dentro delosplazosqueindicael presentearticulo,
y notificara e resultado al denunciante de la misma.

En aquellos casos en que las facultades de verificacion
estén conferidas a otras autoridades, |la Procuraduria

coordinaréd esfuerzosy solicitara que serealicen lasvisitas
de verificacion respectivas, las cualesresolveran conforme
a sus atribuciones e informara del resultado al
denunciante y a la Procuraduria.

Articulo 26.- Seran improcedentes ante la Procuraduria
las denuncias relativas a los actos que emita la misma en
el gercicio de sus atribuciones, sobreseyendo el asunto y
notificandole al denunciante las razones y fundamentos
gue tuvo para €ello, ordenando €l archivo del expediente
como asunto concluido.

Articulo 27.- El tramite de la denuncia se considera
concluido cuando:

l. Las partes concilien sus intereses;

. La dependencia, entidad o autoridad judicial, o
en su caso €l drgano legislativo, den respuesta al
denunciante;

lll.  La procuraduria emita resoluciones e informe al
denunciante;

IV, El denunciante manifieste expresamente su

desistimiento;

V. La Procuraduria determinelas sanciones, medidas
correctivas, de seguridad y control previstas en
ésta Ley;

VI.  La Procuraduria emita, y en su caso se haga

publica, la recomendacion respectiva; y

VII.  Los demas casos previstos en las disposiciones
legales aplicables.

Articulo 28.- La Procuraduria, en los casos en que por la
naturaleza de la denuncia se considere necesario, buscara
avenir losintereses de las partes, a partir dela audiencia
celebrada en lasinstalacionesdela Procuraduria, dentro
de los ocho dias habiles siguientes a la fecha de
radicacion de la denuncia.

Articulo 29..- En la audiencia a que serefiere el articulo
anterior, €l conciliador designado para la atencion del
asunto, presentara a las partes un resumen dela denuncia
y del informe de la autoridad, en caso de que se hubiese
requerido, sefialando los elementos comunesy los puntos
de controversia, proponiéndoles de forma imparcial,
opciones de solucion. De toda audiencia se levantard el
acta respectiva.

Articulo 30.- S las partes llegasen a un acuerdo se
concluira la denuncia mediante la firma del convenio
respectivo el cual deberd estar ajustado a derecho. En
caso de incumplimiento la Procuraduria determinara las
acciones que se deberan tomar para su cumplimiento.
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En el supuesto de que no se logre la conciliacion, la
Procuraduria continuara con €l tramite de la denuncia,
para determinar lo que en derecho proceda.

Delassanciones

Articulo 31.- La Procuraduria podré emitir resoluciones
cuando por la comision u omision dela autoridad se ponga
en peligro la salvaguarda del legitimo interés del derecho
agozar de un ambiente adecuado para €l desarrollo, salud
y bienestar de toda persona; asimismo, cuando se
contravengan disposiciones legales del ordenamiento
territorial.

Articulo 32.- La Procuraduria en el ambito de su
respectiva competencia podra aplicar las medidas
correctivas, de control y seguridad gque se establecen en
la Ley Ambiental del Distrito Federal.

Articulo 33.- En las resoluciones de la Procuraduria
deberan analizarse los hechos, actos, argumentos y
pruebas, asi como las diligencias practicadas y que se
practiquen paradeterminar si lasautoridades o servidores
han violado o no las disposiciones administrativas
materia de la denuncia, al incurrir en actos u omisiones
ilegales o erroneas, o dejado sin respuesta las solicitudes
presentadas por los interesados.

Articulo 34.- Lasresolucionesdela Procuraduria deberan
contener lo siguiente:

l. Narracion sucinta de los hechos origen de la
denuncia;

Il. Descripcion de la situacion juridica general en la
que encuadre la conducta de la autoridad
responsable;

[ll.  Observaciones, pruebasy razonamientosjuridicos
en que se soporte la violacion; y

VI.  Las acciones concretas, medidas correctivas, de
control y de seguridad que deberan llevar a cabo
para observar la aplicacidn correcta de la
legislacién vigente en materia ambiental y del
ordenamiento territorial, respecto del caso objeto
de su intervencion.

Articulo 35.- Una vez emitida la resolucion, se notificara
de inmediato a la autoridad a la que vaya dirigida, a fin
de que tome las medidas necesarias para su cabal
cumplimiento y se establecera plazo para su cumplimiento.

Cuando la autoridad no acate la resolucion debera
responder a la Procuraduria con los razonamientos que
motivaron su decision.

En los casos en que por la naturaleza de la resolucion
requiera de un plazo mayor adicional al sefialado para

su cumplimiento, previa solicitud de la autoridad, la
Procuraduria autorizaré la prorroga correspondiente.

El incumplimiento a lo dispuesto en este articulo sera
motivo de responsabilidad. La Procuraduria har& del
conocimiento a la Contraloria General del Distrito
Federal, para los efectos conducentes.

Delosrecursos

Articulo 36.- En contra de las resoluciones dictadas por
la Procuraduria en la aplicacion de la presente Ley,
procede el recurso de inconformidad previsto en la Ley
de Procedimiento Administrativo del Distrito Federal.

En caso de que la resolucion sea emitida por €l titular de
la Procuraduria, corresponderaal mismo servidor publico
resolver el recurso.

Articulo 37.- La Procuraduria Ambiental en el desempefio
de sus funciones, en gercicio de su autonomia y de su
presupuesto anual que se le asigne, no recibiréd
instrucciones o indicaciones de alguna autoridad o
servidor publico.

ARTICULOSTRANSITORIOS

Primero.- El Presente Decreto entrara a dia siguiente de
su publicacion en a Gaceta Oficial del Distrito Federal.
Publiquese en el Diario Oficial dela Federacion para su
mayor difusion.

Segundo.- Seabroga la Ley Organica dela Procuraduria
Ambiental y del Ordenamiento Territorial del Distrito
Federal.

Tercero.- Se derogan todas aquellas disposiciones que se
opongan al presente Decreto.

Por el Partido Accién Nacional: Dip. José Espina Von
Roehrich; Dip. Christian Martin Lujano Nicolas; Dip.
Maria Teresita de Jesls Aguilar Marmolegjo; Dip. Juan
Antonio Arévalo Lépez; Dip. Gabriela Cuevas Barron;
Dip. Carlos A. Flores Gutiérrez; Dip. Christian Martin
Lujano Nicolas; Dip. Mariana Gomez del Campo Gurza;
Dip. IrmaldasLedn; Dip. Jorge A. LaraRivera; Dip. Jos@
de Jes(s Lopez Sandoval; Dip. Obdulio Avila Mayo.; Dip.
José Benjamin Mucifio Pérez; Dip. José Maria Rivera
Cabello; Dip. Ménica Leticia Serrano Pefia.

Es cuanto, diputado Presidente.

EL C.PRESIDENTE.- Gracias, diputado. Con fundamento
enlo dispuesto por losarticulos 36 fraccionesV y VI, 89 de
la Ley Organica de la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal, 28 y 86 del Reglamento parasu Gobierno Interior,
seturnaparasu andisisy dictamen alas ComisionesUnidas
de Preservacion del Medio Ambientey Proteccidn Ecol6gica
y de Administracion Pablical ocal .
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Parapresentar unainiciativade decreto por € que sederogan
los articulos 925 A 'y 926 del Cédigo de Procedimientos
Civilesy en Materiade Adopcion, se concede €l uso dela
Tribuna a la diputada Mariana Gémez del Campo Gurza,
del Partido Accion Nacional.

LA C.DIPUTADAMARIANA GOMEZ DEL CAMPO
GURZA .- Consu permiso, diputado Presidente.

En el marco delaReformade Estadoy delaredefinicion de
la situacion juridica del Distrito Federal se propuso la
elaboracion delos Codigos Civil, Penal, de Procedimientos
Civiles y de Procedimientos Penales, para que fueran
aplicables Unicamente en territorio del Distrito Federal y
separarlos delos Cédigos Federales. En ese entendido, los
legisladores publicaron las reformas realizadas al Cédigo
Civil y de Procedimientos Civiles el 25 de mayo del 2002.

Se considerd pertinente que en el Cdodigo Civil se
suprimieran |os dos tipos de adopci6n que se consideraban
enel Caodigo Civil parael D.F. en materiadel fuero cominy
paratodalaRepublicaen materiadel fuerofederal, lasimple
y laplena.

Actualmenteel Cédigo Civil Federal contemplalaadopcién
simpleenlosarticulosdel 402 a 410 mientrasquelaadopcion
plenase encuentraenlosarticulos410-A al 410-D.

En este contexto encontramos que €l articulo 410 A del
Cadigo Civil parael Distrito Federal en su tltimo parrafo se
observalairrevocabilidad de laadopcion, mientras que en
el articulo 926 del Codigo Procedimental, se advierte la
posibilidad delarevocacion en laadopcién simple.

INICIATIVADE DECRETO POR EL QUE SE DEROGAN
LOS ARTICULOS 925-A Y 926 DEL CODIGO DE
PROCEDIMIENTOS CIVILES PARA EL DISTRITO
FEDERAL

Marzo 22 de 2005.

DIP. ARTURO ESCOBARY VEGA
ASAMBLEALEGISLATIVADEL DISTRITO FEDERAL
Il LEGISLATURA

Honorable Asamblea:

La suscrita, Mariana Gomez del Campo Gurza, a nombre
del Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional,
con fundamento en lo dispuesto por losarticulos 122 BASE
PRIMERA, fraccion V, inciso h) dela Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; articulo 42 fraccion
Xl del Estatuto de Gobierno del Distrito Federal; fraccion
| del articulo 10 y IV del articulo 17 de la Ley Organica
dela Asamblea Legislativa del Distrito Federal; y articulo
85 fraccion | del Reglamento para el Gobierno Interior
dela Asamblea Legidlativa del Distrito Federal, someto a
consideracién del pleno de éste 6rgano legislativo la
siguiente:

INICIATIVADE DECRETO POREL QUE SE DEROGAN
LOS ARTICULOS 925-A Y 926 DEL CODIGO DE
PROCEDIMIENTOS CIVILES PARA EL DISTRITO
FEDERAL, al tenor dela siguiente:

EXPOSI CION DE MOTIVOS

Recordando a Aristoteles, en sulibro Politicalll, menciona
gue las cuestiones que la ley parece no poder decidir
tampoco podria conocerlas un hombre. Pero laley educa
expresamente a los gobernantes y prescribe que éstos
juzguen y administren con €l criterio masjusto lo que cae
fuera de su alcance.

Desde €l inicio de las sociedades, incluso cuando el
hombre sdlo se agrupaba para buscar la proteccion y €
sustento, se ha requerido de leyes estructuradas que
proporcionen las herramientas para una sana y adecuada
convivencia.

Asi es que, las normas que limitan o permiten nuestras
conductas pretenden que la ciudadania tenga
garantizada por parte del Estado y de las autoridades,
“el derecho a un medio ambiente adecuado para su
desarrollo y bienestar” .

En este sentido y desde tiempos inmemoriales, los
estudiosos del derecho no solo han tenido que abocarse
a tal encomienda, ya que deben de tener la sensibilidad
para entender y analizar los fendbmenos sociales que,
debido a su conformacién humana, son dindmicos y
cambiantes. Y conforme avanza la sociedad en éreas como:
tecnologia, conocimiento e involucramiento con otras
culturas, comercio, entre otros.

Esa dedicacién al estudio de lo social, es necesaria para
gue se pueda tener un marco juridico que sea lo
suficientemente eficaz para que el desarrollo de las
sociedades sea impulsado en una sana convivencia. Los
legisladores son quienes juegan un papel importante para
gue pueda ser alcanzado este objetivo, pues son quienes
presentan iniciativas deley o bien, modifican lasvigentes,
observando siempre la movilidad social.

ACTOLEGISLATIVO

Esta acepcion pudiera resultar una simple, parte de la
cotidianidad de quienes tienen la funcion de proponer o
reformar leyes. Sin embargo, €l término puederesultar un
tanto comprometedor y cargado de responsabilidades
para quienes hacen lo propio.

Considerando las raices de dicho término, se tiene que
provienedelasvoceslatinasde actus, acto; y delegidatio,
legislationis, adjetivo aplicado al derecho o potestad de
hacer leyes.

Como resultado de esta conjuncion de palabras, se tiene
que el término considera normas juridicas genéricas,



ASAMBLEALEGISLATIVADEL DISTRITOFEDERAL

NUM. 04 22 DEMARZO DE 2005 23

ambiguas y universales. En sentido practico, serefierea
aquella facultad atribuida a determinadas personas -
diputados, senadores, parlamentarios, para poder crear,
modificar o extinguir ciertas relaciones de derecho.
Facultad que en todo caso -en sistemas democraticos- es
otorgada por la sociedad mismay que seerigeen el Poder
Legislativo -en este caso, la Asamblea Legidlativa-.

El acto de legislar a través de la historia, no sélo ha
surgido del Poder Legisativo, en la antigiiedad y en los
regimenes con un sistema de monar quia absol uta, €l hecho
de dictar leyes era una facultad soberana, es decir, se
podia aplicarlay juzgarla. Conforme este sistema perdia
terrenos -principalmente en Europa- y se abrian brechas
al Estado de Derecho -con una estructura de division de
poderes se daba paso también a érganos conformados
por representantes del pueblo, en el cual se deposita la
facultad de Legidlar.

En lo que respecta al sistema mexicano, por acto
legidlativo se entiende la facultad de dictar las leyes y
ésta corresponde al Congreso, al Senado, a la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal, y a los Congresos
Estatales, en funcion de su competencia prevista en la
Constitucién Politica de |os Estados Unidos Mexicanos y
en los ordenamientos propios.

En este proceso de constitucién de las leyes, el Poder
Ejecutivo también se ve inmerso, pues es éste quien
promulga. En el &mbito federal y de acuerdo al articulo
70 de la Constitucion, toda resolucion del Congreso tiene
el caracter de ley o decreto. Lo que significa que la
iniciativa -propuesta- de ley es votada, en término de sus
atribuciones, por alguna de las camaras, por el Congreso
General o por la Comisién Permanente, y que, como ley o
decreto, es promulgado por €l Presidente dela Republica.

En tanto, en relacion a la competencia concerniente al
Gobierno del Distrito Federal, corresponde a los
diputados locales proponer iniciativas ante la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal -érgano Legislativo local
-, lascuales, tras haber sido aprobadas en el seno de ésta,
son remitidas al Jefe de Gobierno del Distrito Federal -de
acuerdo a sus facultades- para que éste las publique y
tengan la vigencia requerida para su aplicacion.

Las consideraciones expuestas hasta este punto, sobre el
acto legidativo, corresponden al hecho de crear nuevas
leyes. Pero como se mencioné anteriormente, también
implica extinguir ciertasrelaciones de derecho, motivado
generalmente por lo obsoleto de las leyes o de
determinadas acepciones, ya que €l dinamismo de las
sociedades exige marcos juridicos que regulen los estilos
de vida que van surgiendo. Es asi, como los legisladores
tienen la atribucién de derogar leyes o decretos.

El término derogar tiene como origen €l latin, de la voz
derogare, compuesta por las expresiones. de- “apartar,

algjar”, y rogare “ pedir, preguntar; ‘preguntar al pueblo
acerca de una ley”. Y teniendo en cuenta las reflexiones
de Guillermo Cabanellas sobre este respecto, el concepto
se entiende como la abolicion, anulacion o revocacion
de una norma juridica por otra posterior, la cual procede
de autoridad legitimamente investida para realizar tal
acto. En términos de practica legislativa, es la
modificacion parcial de unaley o reglamentacion vigente.

De acuerdo con la doctrina del derecho, la derogacién
tiene caracteristicas distintas a la abrogacion.
Particularmente porque la primera se considera cuando
se degja sin efecto ciertas disposiciones de alguna norma,
se reforma parcialmente el texto de ésta. Mientras que la
segunda se refiere a anular una norma totalmente, y en
términos generales esto ocurre cuando es sustituida por
otra, debido a modificaciones de fondo en ésta, por lo
gue se tiene que expedir de nueva cuenta.

En ese sentido, los legisladores de la Asamblea
Legislativa, tienen determinadas sus facultades en la Ley
Organica dela Asamblea Legislativadel Distrito Federal.
Su articulo 17, fraccion |V determina que los diputados
tienen el derecho de “Iniciar leyes y decretos ante la
Asamblea e intervenir en las discusiones y votaciones de
los mismos conforme a lo establecido en el Reglamento
para el Gobierno Interior.” ES necesario precisar que los
ciudadanos del Distrito Federal también pueden
presentar al 6rgano legislativo, proyectos de leyes en
materia de las competencias definidas en el mismo
ordenamiento y en la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Es asi, como el trabajo de los legisladores es -y ha sido -
, pugnar por buscar mecanismos, herramientasy acciones
gue beneficien y cubran los requerimientos de todos los
sectores de la poblacion.

LA ADOPCION

Por otra parte, en el marco de la Reforma del Estado y de
la redefinicién de la situacion juridica del Distrito
Federal, se propuso la elaboracién de los Codigos Civil,
Penal, de Procedimientos Civiles y de Procedimientos
Penales, para que fueran aplicables Unicamente en
territorio del Distrito Federal, y separarlosdelos Cadigos
Federales. En ese entendido, los legisladores publicaron
las reformas realizadas al Cdédigo Civil y de
Procedimientos Civiles el 25 de mayo de 2002.

De acuerdo con los estudiosos del derecho, quienes
interpretany aplican lasleyes, loslegisladores, y lastesis
doctrinales y jurisprudenciales, se consider0 pertinente
gue en el Cédigo Civil para el Distrito Federal se
suprimieran losdostipos de adopcién que se consideraban
en el Codigo Civil para el Distrito Federal en materia del
Fuero Comln, y para toda la Republica en materia del
Fuero Federal: lasimpley la plena.
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Actualmente, el Codigo Civil Federal contempla la
adopcion smple en los articulos del 402 al 410, mientras
gue la adopcidn plena se encuentra en los articulos 410-
Aal 410-D.

En las reformas del 25 de mayo de 2002, el Cédigo Civil
para el Distrito Federal, se dgj6é de hacer la distincién
entre estas adopciones, considerando pertinente tener un
tipo de adopcion general con caracteristicas de la plena.
Es asi como se derogaron los articulos del 402 al 410.

Sn embargo, dentro de las reformas no se consideraron
las adecuaciones necesarias al Codigo de Procedimientos
Civiles para €l Distrito Federal en esta materia. Por |o
gue se encuentran ciertas contradicciones entre la
legislacion sustantiva y la objetiva.

En este contexto, encontramos que el articulo 410 A del
Cédigo Civil en su dltimo parrafo, se observa la
irrevocabilidad dela adopcién, mientrasqueen el articulo
926 del Codigo Procedimiental se advierte la posibilidad
de la revocacion en la adopcién simple.

En tanto, el texto del articulo 925 A del Cédigo de
Procedimientos Civiles para el Distrito Federal hace
referencia a los requisitos para la conversién de la
adopcion simple a plena, remitiéndonos al articulo 404
del Codigo Civil para el Distrito Federal.

Como se advierte, este precepto acoge los puntos
incongruentes al mencionar la posibilidad de pasar de
una adopcion simple a una plena, siendo que estas
diferencias han dejado de existir. Y por otro lado, cuando
nosindica quelos requisitos para que esto pueda llevarse
a cabo, estén determinados en un articulo inexistente.

Atendiendo los reclamos de quienes, por profesion,
quieren desenmarafiar los conflictos juridicos de los
ciudadanos, se presenta esta iniciativa. No contiene
propuestas novedosas, ni tampoco intenta retomar
modelos extranjeros. Su Unico objetivo es darle
concordanciay coherencia alos preceptosya establecidos
en un afan de proporcionar los instrumentos juridicos
adecuadosparalaimparticion dejusticia, puesesen estas
inconsistencias en donde puede permearse la impunidad,
la inseguridad juridica y, por €l contrario, se entorpece
la funcion judicial.

Por lo anteriormente expuesto, me permito presentar ante
esta H. Asamblea Legislativa del Distrito Federal, 11l
Legislatura, la siguiente iniciativa de:

INICIATIVADE DECRETO POR EL QUE SE DEROGAN
LOS ARTICULOS 925-A Y 926 DEL CODIGO DE
PROCEDIMIENTOS CIVILES PARA EL DISTRITO
FEDERAL

ARTICULO UNICO: Se derogan los articulos 925-A y
926 del Codigo de Procedimientos Civilespara el Distrito
Federal para quedar como sigue:

Articulo 925 A.- DEROGADO.
Articulo 926.- DEROGADO.
TRANSITORIOS

PRIMERO. Turnese al Jefe de Gobierno del Distrito
Federal para su promulgacion y publicacion en la Gaceta
Oficial del Distrito Federal.

SEGUNDQO. El presente Decreto entrara en vigor al
siguiente dia de su publicacion en la Gaceta Oficial del
Distrito Federal.

TERCERO. Se derogan todas las disposiciones juridicas
gue contravengan lo dispuesto por el presente Decreto.

H. Asamblea Legislativa del Distrito Federal, 11l
Legislatura, a los once dias del mes de marzo de 2005.

Sgnan, por €l Partido Accién Nacional: José Espina \Von
Roehrich; Dip. Mariana Gomez del Campo Gurza; Dip.
Ma. Teresita de Jeslis Aguilar Marmolejo; Dip. Obdulio
Avila Mayo; Dip. Gabriela Cuevas Barron; Dip. Carlos
Alberto Flores Gutiérrez; Dip. Gabriela Gonzalez
Martinez; Dip. Jorge Alberto Lara Rivera; Dip. José de
JesUs LOpez Sandoval; Dip. Christian Martin Lujano
Nicolés; Dip. José Benjamin Mucifio Pérez, Dip. José
Maria Rivera Cabello; Dip. Irma Islas Leon.

Es cuanto, diputado Presidente.
Solicito seinserteen € Diario delos Debates en su totalidad.

EL C.PRESIDENTE.- Confundamento enlo dispuesto por
losarticulos 36 fraccionesV y VI, 89 delaLey Organicade
laAsamblea Legislativa del Distrito Federal, 28 y 86 del
Reglamento para su Gobierno Interior, se turna para su
andlisisy dictamen alas Comisiones de Administracion y
Procuracion de Justiciay deAtencion aGruposVulnerables.

Para presentar una iniciativa de reformas a la Ley de
Desarrollo Social, se concede el uso de la Tribuna a la
diputada Gabriela Gonzdlez Martinez, del Partido Accion
Nacional.

LA C. DIPUTADA MARIA GABRIELA GONZALEZ
MARTINEZ .- Con su permiso, diputado Presidente.

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE
REFORMALALEYDE DESARROLLO SOCIAL PARA
EL DISTRITOFEDERAL

DIP. ARTURO ESCOBARY VEGA
PRES DENTE DE LAMESADIRECTIVADE LA
ASAMBLEALEGIS.ATIVADEL DISTRITO FEDERAL

PRESENTE

Los suscritos diputados del Grupo Parlamentario de
Accion Nacional con fundamento en lo dispuesto por los
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articulos 122 apartado C, BASE PRIMERA, fraccién V,
inciso j) de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; articulo 42 fraccion X1V y 46
fraccion | del Estatuto de Gobierno del Distrito Federal;
el articulo 88 fraccion | de la Ley Orgénica de la
Administracion Publica del Distrito Federal; el articulo
10 fraccion | y 17 fraccion IV dela Ley Orgéanica de la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal; articulo 88
fraccion | y 89 parrafo primero del Reglamento para €l
Gobierno Interior de la Asamblea Legislativa del
Distrito Federal, sometemos a consideracion de esta
soberania la siguiente, INICIATIVA CON PROYECTO
DE DECRETO QUE REFORMA LA LEY DE
DESARROLLO SOCIAL PARAEL DISTRITO FEDERAL,
conforme a la siguiente:

EXPOSI CION DE MOTIVOS

Con la publicacién de la Ley de Desarrollo Social para
el Distrito Federal, el 23 de mayo del afio 2000, se
considerd que se daba un paso sustancial para mejorar
los niveles de bienestar social de los habitantes del
Distrito Federal. Sin embargo, los resultados no han
estado ala altura delas necesidades en la materia, debido
entre otros problemas a las deficiencias en la
administracién de los resultados, originados en buena
medida, por la falta derigor técnico en los contenidos de
la propia Ley.

En efecto, de acuerdo con el espiritu de su formulacién,
esta Ley tenia por objeto entre otros, lograr el
establecimiento * de mecanismos para que el Gobierno
del Distrito Federal cumpla de manera eficiente su
responsabilidad en el desarrollo social” tal como se
desprende del contenido del articulo primero de dicho
ordenamiento.

No obstante, como en todos los ambitos del quehacer
publico, e cumplimiento €ficiente de las acciones, depende
en buena medida de que existan parametros claros de
referencia, que constituyan la base para determinar los
avances obtenidos en la consecucion de los objetivos y
metas de las acciones propuestas.

Es decir, que en proporcion directa a la posibilidad de
establecer parametros que permitan medir los resultados
y realizar un gercicio de evaluacién gque sea objetivo, en
torno delasaccionesy recur sos comprometidos, entonces
se avanzara en un cumplimiento mas eficiente de las
mismas.

Desde la aprobacién de la Ley de la materia en el afio
2000, existe ambigliedad de lo que debe entenderse por
el conjunto de acciones en materia de desarrollo social,
a pesar de que en el articulo 4, fraccion | de ese
ordenamiento se establece que como partedelas premisas
para lograr el desarrollo social, se considera:

‘“ Satisfacer las necesidades materiales basicas de la
poblacién, esencialmente en los ambitos de alimentacion,
salud, educacién, vivienda e infraestructura social”.

Esto significaria que las actividades que lleva a cabo €l
Gobierno de la Ciudad en esas acciones en particular,
deberian ser privilegiadas a fin de asegurar que se logre
un avance sostenido en esa materia 'y se logre de manera
efectiva un doble propdsito: primero, mejorar las
condiciones de vida de la poblacién, y segundo: asegurar
gue las acciones desarrolladas por el Gobierno selleven
a cabo de manera eficiente y transparente.

En la medida en que exista claridad sobre el universo de
acciones que deben quedar comprendidas como parte del
desarrollo social, y que no se dejen como hasta ahora a
la discrecionalidad de las autoridades locales, mediante
su incorporacion 0 no a un programa tal como se define
actualmente en la Ley, se avanzara en eficiencia,
transparencia y certidumbre para la poblacidn
beneficiada.

En efecto, a la fecha, y tal como se dispone en €l articulo
6 de la Ley de Desarrollo Social vigente, es facultad del
Jefe de Gobierno establecer las politicas generales de
desarrollo social que deberan aplicarse en el ambito
central y delegacional, asi como incluir en €l presupuesto
deegresosdela Ciudad: “... losrecursos necesarios para
la gjecucion y cumplimiento de las metas y objetivos del
Programa de Desarrollo Social y de los Programas
Delegacionales en la materia.”

Es evidente que, una actividad tan trascendente como
esta, que tiene como objetivo Gltimo fomentar el
mejoramiento integral de las condiciones de vida, la
obtencion y desarrollo de habilidades asi como la
creacion de oportunidades sociales, la erradicacion de
la desigualdad y de la exclusion e inequidad social entre
individuos y grupos; no puede ni debe quedar
subordinada a la voluntad ni a la decision unilateral ni
unipersonal de nadie, asi se trate del propio Jefe de
Gobierno, pero tampoco debe estar sometida a las
decisiones politicas que en su caso, pudiera adoptar esta
Asamblea Legislativa, al decidir la estructura y tamafio
del presupuesto local.

En relacion con este Ultimo aspecto, cabe sefialar que
hasta hoy, la legislacion en la materia, sefiala mediante
el articulo 27, que anualmente se estableceréan, los
criterios para la gecucion del Programa de Desarrollo
Social, asi como las estrategias para alcanzar los
objetivos, los cuales seran a su vez, base para la
presupuestacion del gasto piblico en Desarrollo Social.

Es decir, que en sentido estricto, lo que dice actualmente
la Ley de Desarrollo Social para el Distrito Federal, es
gue afio con afio, podrian variar los programas y
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actividades contenidos en materia de Desarrollo Social
que el Gobierno esta obligado a cumplimentar, y que esta
base variable seria, el soporte de la presupuestacion
anual.

En esta condicién, se deja abierta la puerta para que los
programas y recursos comprometidos por el Gobierno
Local puedan ser modificados casi al libre albedrio de
las autoridades locales, al definir el Programa de
Desarrollo Social para €l afio, lo cual setraduce por este
simple hecho en un grave riesgo para los habitantes de la
ciudad, ya que evidentemente los programas sociales
podrian ser sujetos de ajustes y recortes, sin mayor
consideracién que su supresiéon del Programa Anual de
Desarrollo Social.

Para evitar esta discrecionalidad, y por tanto la
inseguridad que genera en la poblacién capitalina y
particularmente entre los mas necesitados, es necesario
gue los habitantes de la ciudad, tengan la certidumbre
absoluta de que esto no ocurrira, y que a partir de la
aprobacion de las presentes modificaciones que propone
Accién Nacional, la Ley protegera de manera indubitable
las asignaciones destinadas al gato social en la Ciudad,
tal y como lo hace en el caso del Gobierno Federal.

De hecho, la disposicion actual prevé a titulo potestativo,
en la fraccion | del articulo 27 que se procurara que €l
gasto publico destinado al Desarrollo Social, mantenga
siempreincrementosreales; y una cosa esprocurar y otra
asegurar quelos montos destinados no sereduciran, como
en los hechos ya ha ocurrido con el gasto del Programa
Integrado Territorial para el Desarrollo Social, en el
periodo 2001-2004.

Sobre este particular y a pesar de lo que se ha sefialado
de manera reiterada por las autoridades locales, |la
informacion disponible sefiala que en los Ultimos cuatro
afos, no se ha logrado ni siquiera mantener la baja
proporcién de recursos publicos destinados al gasto
social.

En efecto, de acuerdo con los datos consignados en la
Cuenta Publica del Distrito Federal correspondientes a
los gercicios fiscales 2001-2003, y a las previsiones del
Presupuesto de Egresosdel Distrito Federal para el 2004,
se pude determinar que en realidad los recursos
canalizados al desarrollo social medidos en términos del
PIT o PITDS, sehan contraido como proporcion del gasto
programable.

Snentrar en los detalles de las fuentes de financiamiento
del Programa Integrado Territorial para el Desarrollo
Social (PITDS), en e cual no se ha avanzado nada. En
los hechos, hay un evidente y preocupante retroceso.

En el 2001, mediante este programa se aplicaron 5,845.5
millones de pesos; para el cierredel 2003, incluso € monto

disminuy6 en términos nominales a 5,507.5 millones de
pesos; pero el colmo es el 2004, en que se establecio un
presupuesto que en el mejor de los casos seré de 6,090.0
millones de pesos.

Lo anterior significa que en los cuatro afios de la actual
administracion, el gasto del PITDS, seelevaraentérminos
nominales, en la infame cantidad de 244.5 millones de
pesos.

Es decir que en comparacion con el gasto programable
los recursos que el Gobierno dela Ciudad reconoce como
de una clara orientacion social, fueron del 9.2 por ciento
duranted afio 2001; mientras, que para este afio seespera
gue estos recursos alcanzaran una participacion del
orden de 8.2 por ciento en relacién con el gasto
programable, esto significa que se registrara una
reduccion de casi un punto porcentual en el monto del
gasto que se destina a desarrollo social.

Por ello es que en esta Iniciativa se corrige e contenido
del articulo 27, para que ahora sefiale que las
erogaciones destinadas al gasto social que realice la
administracién publica del Distrito Federal deberan ser
irreductiblesy presentar un crecimiento anual, deal menos
1.5 puntos porcentuales por arriba del incremento que
registre el gasto programable.

Ya no se trata de una facultad potestativa, de un intenté o
pretensién por parte de la autoridad local, sino de una
disposicién que debe acatarse de manera obligatoria por
parte del Gobierno Local; cuyo desempefio debera estar
sujeto a la evaluacion de la Asamblea, la cual estara
obligada a supervisar su cabal cumplimiento.

Con €llo se evitara la posible amenaza y chantaje de los
malos funcionarios publicos que pretenden lucrar con
las necesidades basicas de la poblacién, en los ambitos
de alimentacidn, salud, educacién, vivienda e
infraestructura social, entre otros.

En cambio se asegurard €l incremento continuo de estos
recursos, como una obligacion para las autoridades
locales y un derecho social de los habitantes, que
encuentra plena proteccion en este ordenamiento de Ley,
para que nunca mas sean chantajeados con €l cuento de
cancelacion de los programas o la disminucion de los
recursos de desarrollo social, y al mismo tiempo se evite
la tentacion de que tales recursos sean utilizados con
fines politicos, electorales, delucroy otros distintos a los
establecidos.

Es por ello que la presente Iniciativa de Ley tiene por
objeto modificar los preceptos relativos para que se
puedan definir y precisar desde la Ley, e conjunto de las
acciones que deben ser consideradas como parte de las
tareas y funciones obligatorias para el Gobierno de la
Ciudad en la materia, y asimismo, suprimir la posibilidad
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de llevar a cabo ajustes a las erogaciones que en esta
materia realizan tanto las dependencias del Sector
Central como las demarcaciones territoriales, sin que en
su caso, para ello se considere la aprobacion de la
mayoria calificada de la Asamblea.

Por ello, se establece que el conjunto de las acciones que
Ilevan a cabo las dependencias, érganos desconcentrados,
entidades y 6rganos politico administrativos por
demarcacion territorial incluidos en los programas y
actividades institucionales contenidas en el presupuesto
y que tengan por objeto satisfacer las necesidades
materiales basicas de la poblacién, en los ambitos de
alimentacién, salud, educacion, vivienda, transporte
publico masivo, agua potable, drenaje e infraestructura
social, seran considerados como gasto social.

Dicho gasto ademés sera intransferible, a menos que se
destine a otras actividades de desarrollo social en la
misma Unidad Ejecutora de gasto, y preferentemente en
el mismo rubro del que se origine.

Por lo anterior, sometemos a consideracion del Honorable
Pleno de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal 111
Legislatura, la siguiente:

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE
REFORMALALEYDE DESARROLLO SOCIAL PARA
EL DISTRITOFEDERAL.

ARTICULO UNICO.- Sereforman los articulos 4, 6y 27
de la Ley de Desarrollo Social para el Distrito Federal,
para quedar como sigue;

Articulo 4. Las premisas de |los aspectos del desarrollo
social son:

l.- Satisfacer las necesidades materiales basicas de
la poblacion del Distrito Federal, esencialmente
en los ambitos de alimentacion, salud, educacion,
vivienda, transporte publico masivo, agua potable,
drenaje e infraestructura social.

Las erogaciones que realice la Administracién en los
ambitos a que serefiere esta fraccion, seran consideradas
como gasto social.

lHawvil.- ...
Articulo 6. Corresponde al Jefe de Gobierno:
lalV-

V- Incluir anualmente en el Presupuesto de Egresos
del Distrito Federal, los recursos necesarios para
la gjecuciony cumplimiento delas metasy objetivos
del Programa de Desarrollo Social relacionados
con los ambitos a que se refiere la fraccién 1 del
articulo 4, en los términos de lo dispuesto por €l
articulo 27 de esta Ley.

Articulo 27. Los criterios de gjecucion del Programa de
Desarrollo Social especificardan anualmente las
estrategias para alcanzar sus objetivos, y seran la base
para la presupuestacion del gasto publico en Desarrollo
Social que se destinara alas areasde alimentacién, salud,
educacion, vivienda, transporte piblico masivo, agua
potable, drenaje e infraestructura social; en ellos se
contendra:

l. Las asignaciones destinadas al gasto social que
realicela administracién deberan ser irreductibles
y presentar un crecimiento anual, de al menos 1.5
puntos por centual es por arriba del incremento que
registre el gasto programabledel Distrito Federal.

Dicho gasto ademds sera intransferible, a menos que se
destine a otras actividades de desarrollo social en la
misma Unidad Ejecutora de gasto, y preferentemente en
el mismo rubro del que se origine.

Las adecuaciones al gasto social que se realicen durante
el gjercicio fiscal, en los términos que dispone este
articulo, invariablemente requeriran de la aprobacion
delamayoria absoluta dela Asamblea, a solicitud expresa
del Ejecutivo Local.

lalV.
TRANSITORIOS

PRIMERO.- El presente decreto entrara en vigor €l dia
siguiente de su publicacion.

SEGUNDO.- Publiquese en la Gaceta Oficial del Distrito
Federal y en el Diario Oficial de la Federacién para su
mayor difusion.

TERCERO.- Se derogan las disposiciones que se
opongan al presente decreto México, D. F. Salén de
Sesiones a veintidds de marzo de dos mil cinco.

Dip. José Espina Von Roehrich; Dip. Maria Gabriela
Gonzélez Martinez, Dip. Gabriela Cuevas Barrén; Dip.
Obdulio Avila Mayo; Dip. Juan Antonio Arévalo Lépez
Dip. Maria Teresita de Jeslis Aguilar Marmolejo; Dip.
CarlosAlberto Flores Gutiérrez, Dip. Mariana Gomez Del
Campo Gurza; Dip. Jorge Alberto Lara Rivera; Dip. José
de JesUs Lépez Sandoval; Dip. Christian Martin Lujano
Nicolés; Dip. José Benjamin Mucifio Pérez, Dip. José
Maria Rivera Cabello; Dip. Monica Leticia Serrano Pefia;
Dip. IrmalslasLedn.

LAC.PRESIDENTA, DIPUTADAMARIANA GOMEZ DEL
CAMPO GURZA .- Grecias, diputada. Con fundamento en
lo dispuesto por los articulos 36 fraccion V y VI, 89 dela
Ley OrgénicadelaAsambleal egidativade Distrito Federal,
28y 86 del Reglamento para su Gobierno Interior, seturna
para su andlisis y dictamen a la Comision de Desarrollo
Socidl.
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Esta presidencia informa que la iniciativa de reformas y
adiciones a la Ley de Transporte y Vialidad del Distrito
Federal seré presentadaen lapréximasesion.

En el siguiente punto del orden del dia se encuentra
enlistado un Acuerdo de la Comision de Gobierno por el
gue se aprueba someter al pleno delaAsambleal egidativa
del Distrito Federal se remita a la honorable Camara de
Diputados del honorable Congreso de la Unién el
desistimiento de la iniciativa de reformas y adiciones al
Estatuto de Gobierno del Distrito Federal aprobado por el
Pleno en sesion celebrada el dia 17 de marzo de 2005.
Procedala Secretariaadarlelectura

LA C.SECRETARIA, DIPUTADAMONICALETICIA
SERRANO PENA .- Por instruccionesdelaPresidenciase
vaproceder adar lecturaal acuerdo de referencia.

ACUERDO DE LA COMI SION DE GOBIERNO POREL
CUAL SE APRUEBA SOMETER AL PLENO DE LA
ASAMBLEALEGISLATIVADEL DISTRITOFEDERAL,
SE REMITAALAH. CAMARA DE DIPUTADOSDEL H.
CONGRESODE LA UNION, EL DESISTIMIENTO DE
LA INICIATIVA DE REFORMAS Y ADICIONES AL
ESTATUTO DE GOBIERNO APROBADAS POR EL
PLENO EN SESION CELEBRADA EL 17 DE MARZO
DE 2005.

CONSIDERANDO

l. Queentérminosdel articulo 41 delalLey Organica
dela Asamblea Legislativa del Distrito Federal la
Comision de Gobierno es el 6rgano interno de
gobierno encargado de dirigir y optimizar el
gjercicio de las funciones legislativas, politicasy
administrativas de la misma, y para tales efectos,
como Organo colegiado impulsaré los acuerdos,
consensos y decisiones que fueren necesarios.

. Que con fecha 17 de marzo de 2005 fue discutido y
aprobado el dictamen ‘sobre la iniciativa de
reformas y adiciones al Estatuto de Gobierno del
Distrito Federal™, presentado por la Comisién de
Normatividad Legislativa, Estudios y Practicas
Parlamentarias, antes Comisién de Estudios
Legislativos y Practicas Parlamentarias.

lll.  Que no obstante esta aprobacion, la Oficialia
Mayor remitié una nota adjunta al oficio nimero
OM/111L/345/05, de fecha 18 de marzo de dos mil
cinco, sobre la revision del dictamen sometido al
pleno, de la que se desprende que en las
disposiciones contenidas en el considerando
segundo, relativas a la modificaciéon de los
articulos 41 y 62 del Estatuto de Gobierno del
Distrito Federal, se observan inconsistencias
constitucionales que rompen con la intencion de
los legisladores de normar sobre el delicado tema

del fuero constitucional, las cuales se exponen a
continuacion:

Existe un claro conflicto de normas cuando se pretende
establecer en lainiciativa dereforma alosarticulos 41y
62 del Estatuto de Gobierno que en los casos de los
diputados de la Asamblea Legislativa y el Jefe de
Gobierno “No se requerira declaracion de procedencia
cuando solicite licencia o durante €l tiempo en que se
encuentre separado de su encargo”.

Lo anterior en virtud de que € articulo 111 constitucional
norma con claridad los supuestos en los que es necesaria
la declaracién de procedencia:

ARTICULO 111.- Para proceder penalmente contra
los Diputados y Senadores al Congreso de la
Unién, los Ministros de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, los Magistrados de la Sala
Superior del Tribunal Electoral, los Consejeros
de la Judicatura Federal, los Secretarios de
Despacho, los Jefes de Departamento
Administrativo, los Diputados a la Asamblea del
Distrito Federal, el Jefe de Gobierno del Distrito
Federal el Procurador General de la Republicay
el Procurador General de Justicia del Distrito
Federal, asi como el Consgjero Presidente y los
Consgjeros Electorales del Consejo General del
Instituto Federal Electoral, por la comisiéon de
delitosdurante el tiempo de su encargo, la Camara
de Diputados declararéa por mayoria absoluta de
sus miembros presentes en sesion, si ha o no lugar
a proceder contra el inculpado.

Es evidente que estamos ante un claro conflicto de normas.
Esto entendido como aquel en que dos ordenamientos
diferentes regulan una misma situacion pero en diferente
sentido, puesto que, mientras la Constitucién asume que
para proceder penal mente se debe despojar del privilegio
de inmunidad del que gozan los servidores publicos
[lamado fuero, mediante la declaracion de procedencia,
lapropuesta dereformaalosarticulos41y 62 |os despoja
de él sin que medie un procedimiento para €llo.

Esto es, en palabras llanas, €l articulo 111 regula la
declaracion de procedencia, en tanto que la iniciativa de
reforma al 41 y 62 prevé que la mera separacion del
encargo, es suficiente para conculcar un derecho que
establece nuestra Carta Magna, contraviniendo el texto
constitucional.

Como es claro, no estamos ante el supuesto de que la
reforma signifique la creacién de una disposicién
complementaria, ya que el simple hecho de pedir licencia
no implica la pérdida del fuero.

El derecho constitucional mexicano ha explorado en
diversas ocasiones el objeto del fuero del que se
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encuentran investidos los servidores publicos que regula
el articulo 111 constitucional.

En general, se ha coincidido en la afirmacion relativa de
gue el fuero del que gozan los servidores publicos es una
proteccion constitucional que se da a la funcién que se
desempefia y que dicha proteccion no se otorga en razén
de la persona, sino del cargo, ya que dicha prerrogativa
es indispensable para la existencia de las instituciones
gue salvaguarda la propia Ley Fundamental.

En este sentido, Elisur Arteaga Nava, al referirse a los
momentos de inicio y conclusion del privilegio que
significa el fuero constitucional, afirma: *... existen
algunos principios que hay que tomar en cuenta para
determinar cuando cesa €l privilegio. La regla general
sigue siendo valida: habra privilegio si hay funcién,
cuando ésta cesa por haber vencido el periodo legal, por
destitucioén, renuncia, no hay privilegio,...

S hien es cierto que existen opiniones diferentes sobre
cuando cesa €l fuero como lo afirmado por Felipe Tena
Ramirez que considera que: “Preside toda la materia de
inmunidades €l ya conocido principio de que el fuero se
instituye para proteger la funcion. Retirado de ésta por
virtud de la licencia, el funcionario abandona
concomitantey simultaneamente el fuero hasta el momento
en que por haber cesado la licencia regresa a la funcion.
Tréatase de un efecto en todo semejante al producido por
el desafuero en caso de delitos comunes; aqui como alla
el apartamiento de la funcion entrafia la suspension de
la inmunidad, aunque en un caso la fuente del retiro esta
en la voluntad de quien solicita lalicenciay en el otro en
la decisién impuesta por la Camara”

Sn embargo, en notoria oposicién a lo afirmado por el
constitucionalista anteriormente citado, de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién han surgido tesis al
respecto, como la que se puede encontrar de la Quinta
Epoca, visible en la pagina 1877, parte LXXXVII, del
Semanario Judicial de la Federacion, de la que entre
algunos argumentos esenciales se distingue el siguiente:

EL C.DIPUTADO JOSE ESPINAVON ROEHRICH (Desde
su curul).- Diputado Presidente.

EL C.PRESIDENTE.- ¢Con qué objeto, sefior diputado?

EL C.DIPUTADO JOSE ESPINAVON ROEHRICH (Desde
su curul).- Quisiera solicitarle instruyera para que se
distribuya €l acuerdo que esta siendo leido a cada uno de
los 66 diputados, por favor.

EL C.PRESIDENTE.- SolicitariaaServicios Parlamentarios
pueda distribuir a cada una de las diputadas y diputados €l
acuerdo aque se estadando lecturapor parte dela Secretaria.

Adelante, Secretaria.

LA C. SECRETARIA.- “No siendo, en
consecuencia, renunciable el fuero o prerrogativa
menos adn puede aceptarse que se suspenda o
concluya por licencia. De acuerdo con la doctrina
y normas positivas, la licencia es una simple
autorizacion que cada Camara otorga a sus
miembros, para que puedan estar ausentes de las
sesiones sin incurrir en la sancion establecida por
el articulo 63 de la Constitucion, y aun cuando
significa una suspension en el gjercicio del cargo,
no implica por su naturaleza temporal, la pérdida
de los derechos, directos o indirectos, inherentes
al mismo, razon por la que seria absurdo pretender
gue tal permiso deroga o suple una prevencién
constitucional expresa, satisfaciéndose en su
virtud, las exigencias de forma requeridas como
indispensables para que la jurisdiccion represiva
pueda actuar. No obsta en contrario, la
consideracion de que, entre nosotros, substituyendo
al titular contra el suplente al desempefio de la
funcion, porque en esto se complementa la
representacion otorgada & aquél y su funcion
supletoria no es sino el ejercicio del propio
mandato, prolongado en su persona, para ejercerlo
en defecto del titular y como expresion soberana
de sus electores.

Tampoco tiene relevancia el hecho de que el
suplente en gjercicio y propietario con licencia,
disfruten simultaneamente de la prerrogativa
porque la Constitucién la otorga no en razon del
nimero de los componentes del Congreso, sino
para garantizar la independencia del Poder
Legislativo frente alos otros Poderes de la Unién,
asegurando asi la integridad del régimen federal
de gobierno que la propia Constitucién adopta.
No privando la licencia al Legislador, del fuero
gue lo protege, como integrante del Poder a que
pertenece, sellega a la forzosa conclusion de que
tal prerrogativa sélo concluye por muerte, por
renuncia del cargo, por €l transcurso del término
durante el cual debe gjercersela funcién o porque
el interesado no se presente a rendir la protesta
durante el término de treinta dias que sefiala el
articulo 63 de la Constitucién Federal, en la

especie.”

La Suprema Corte considera el fuero como la facultad
gue tiene el sujeto de no comparecer ante cualquier
jurisdiccién extrafia sin previa declaracion de sus pares.

En tal virtud, se considera que el fondo de la iniciativa
aprobada por este Pleno es contrario a lo dispuesto en el
articulo 111 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, incluso con los criterios
jurisprudenciales que han sostenido los Tribunales
Colegiados de Circuito en la Tesis.
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El dictamen de iniciativa aprobado por este Pleno
es contradictorio en el fondo al reconocer cudl es
el criterio judicial imperante, acorde con la
Constitucion Federal y presentar al mismo tiempo
una iniciativa con criterio ‘‘secundario”
contradictorio, ya que aun y cuando los precedentes
y criterios jurisprudenciales se refieren en forma
preponderante a los miembros de los Congresos
Federal y Locales, lo cierto es que el fuero
constitucional de que disfrutan es similar al que
por extension se concede a los legisladores de la
Asambleay al Jefe de Gobierno del Distrito Federal,
por lo que €l tratamiento que debe darse a ambos,
essimilar bajo el principio de analogia: ubi eadern
ratio, eadem dispositio, por 1o que, si un individuo
es electo diputado a la Asamblea o Jefe de
Gobierno, y posteriormente solicita y obtiene
licencia temporal para separarse de su cargo, debe
agotarse el procedimiento para proceder
penalmente contra él, segin lo dispuesto por €l
articulo 111 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

En este sentido, la Tesis 1X.2°.19 P de la Novena Epoca,
sostenida por el Segundo Tribunal Colegiado del Noveno
Circuito, visible en la pagina 1761, del tomo Xl de
febrero de 2001 sefiala:

FUERO CONSTITUCIONAL, LICENCIAS
TEMPORALES OTORGADAS A LOS
PRESIDENTESMUNICIPALES, CONSERVACION
DEL (LEGISLACION DEL ESTADODE SANLUIS
POTOS).La Constitucion Politica de San Luis
Potosi, en su articulo 127, dispone que, para
proceder penalmente contra presidentes
municipales, por la presunta comision de delitos
durante el tiempo y sblo en el gercicio de su
encargo, el Congreso del Estado declarard, por €l
voto de cuando menos las dos terceras partes de
sus miembros, si ha o no lugar a proceder contra
el presunto responsable; si la resolucién del
Congreso fuese negativa, se suspendera todo
tréamite ulterior, pero ello no seré obstaculo para
gue la imputacion por la comisiéon del delito
continde su curso cuando el inculpado haya
concluido el gercicio desu encargo, pueslamisma
no prejuzga sobre los fundamentos de la
imputacién; pero si el Congreso declara que ha
lugar a proceder, el sujeto quedara a disposicién
de las autoridades competentes para que actden
con arreglo alaley. Ahora bien, lasdeclaraciones
y resoluciones del Congreso no son recurriblesy
el efecto de la declaracion de que ha lugar a
proceder contra el inculpado, sera separarlo de
suencargoy s la sentencia fuese absolutoria, sera
rehabilitado en los términos que disponga la ley.

Al respecto son aplicables las tesis aisladas de la
Primera Sala de la Suprema Corte consultables
en el Semanario Judicial dela Federacion, Quinta
Epoca, Tomo LXXXVII, pagina 1881 y Tomo
LXXXVIII, pagina 327, ambas de rubro:

“FUERO CONSTITUCIONAL."”; asi como las
jurisprudencias del Pleno de nuestro Maximo
Tribunal, nameros P./J. 38/96 y P./J. 37/96 que
aparecen publicadas, respectivamente, en el
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta,
Novena Epoca, Tomo |11, junio de 1996, paginas
387 y 388, de rubros: ‘* CONTROVERSIAS
CONSTITUCIONALES, DESAFUERO,
PROCEDIMIENTO DE. SUS NOTAS
DISTINTIVAS.” Y “CONTROVERSIAS
CONSTITUCIONALES FUERO, CONCEPTODE.”,
aun y cuando los precedentes y criterios
jurisprudenciales citados se refieren en forma
preponderante a los miembros de los Congresos
Federal y Locales, lo cierto es que el fuero
constitucional de que disfrutan es similar al que
por extensién se concede al presidente municipal,
razén por la que puede afirmarse que el
tratamiento que debe darse a ambos, es similar,
porque conforme al principio de hermenéutica
juridica que dice que en aquellos casos en que
existe una misma razon juridica, la disposicién
legal debe ser la misma ubi eadem ratio, eadem
dispositio, si el fuero constitucional tiende a
resguardar la forma de gobierno democratica,
representativa y federal que adopté la
Constitucion de la Republica, mediante la
independencia y autonomia de los Poderes de la
Union y de los Estados, también interesa defender
entre si la de los diferentes estratos de gobierno
(federal, estatal y municipal).

Por ende, si un individuo es electo presidente
municipal, y posteriormente solicita y obtiene
licencia temporal para separarse de su cargo, y
durante el periodo que dura esa separacion, es
aprehendido con motivo de la supuesta comisién
de hechos delictivos acaecidos con anterioridad
a la solicitud de dicha licencia, es |6gico que se
viol6 la prerrogativa de inmunidad
constitucional conocida como el fuero, porque
con ese acto, uno de los estratos de gobierno, en
este caso el municipal, es privado del mas
prominente de sus miembros, como lo es su
presidente, por intervencion de una jurisdiccién
extrafia, sin participacion, consentimiento,
autorizacion o control, al menos del 6rgano
competente para declarar la procedencia de
dicha responsabilidad penal, que lo es el cuerpo
legislativo de la entidad.
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Para la Corte el fuero constitucional estad motivado por
una necesidad politica, que tiende a proteger la
independencia y autonomia de los Poderes frente a otros
Poderes del Estado y que, lgjos de revestir impunidad a
quien lo disfruta, condiciona tan solo la intervencién de
otras jurisdicciones a la satisfaccién de determinados
presupuestos.

Por otra parte, es muy importante dejar en claro que, una
de las caracteristicas de las normas juridicas
contradictorias es la imposibilidad de coexistir. Como
sefiala Dworkin:

“S se da un conflicto entre dos normas, una de ellas no
puede ser valida. La decision respecto de cual esvéliday
cual debe ser abandonada o reformada, debe tomarse
apelando a consideraciones que trascienden las normas
mismas. Nuestro sistema juridico regula tales conflictos
mediante la norma impuesta por la autoridad superior™.

La escala normativa en la que en primer término se
encuentra la Constitucion, sobre otros ordenamientos,
guarda una especial relevancia porquetiene una estrecha
relacion con otros temas como son el control de la
constitucionalidad y la interpretacién constitucional.

Sguiendo a Kelsen, se acepta e establecimiento de una
jerarquia de normas en cuya cuspide se encuentra
necesariamente la Constitucion. Precisado o anterior,
cabe decir que, de acuerdo al sistema establecido en los
articulos 39, 40, 41, el Estado Mexicano adopté un sistema
federal que se traduce en que existen dos tipos de esferas
de competencia para lostres Poderes contemplados en la
propia Constitucion, esto es, existe la esfera federal
(Poder Judicial Federal, Congreso de la Unidon y
Presidente de la Republica, que se auxilia de la
Administracién Puablica Federal) y la esfera local
(Tribunales Superiores de Justicia de los Estados,
Congresos Locales y Gobernadores).

La invalidez de una norma presupone su exclusion como
consecuencia de la actuacion de otra norma o de un
principio que veda la actuacion de ésta en el caso
concreto. Cuando la invalidez trasciende ala norma para
alcanzar el actojuridico que le da origen estamos ante la
nulidad, si es un acto juridico, o ante la
inconstitucionalidad o ilegalidad si analizamos un acto
emanado de la soberania del Estado.

A las 13:20 horas.

EL C. PRESIDENTE.- Diputada, yo le pediriapararala
lectura, porque aefecto de satisfacer lasolicitud del diputado
Espina, la Unica copia que existe en este Recinto del
comunicado, eslaque usted esta leyendo.

Entoncesyo |e pediriaque se sacaraunacopia, y unavez que
sedistribuyan las copias, que sereanude lalectura por favor.

Un receso de cinco minutos, por favor.
(Receso)
A las 13:30 horas.

EL C.PRESIDENTE, DIPUTADOARTURO ESCOBARY
VEGA.- Selevanta€l receso. Se solicita a la Secretaria
continuar con lalectura

LA C. SECRETARIA.- Delo anterior se desprende con
claridad, quela norma secundaria en este caso el Estatuto
de Gobierno, no puede disponer situaciones que vulneren
lo consagrado en la ley primaria.

Es obvio que el pretender determinar, que la simple
separacion del encargo de los diputados de la Asamblea
y el Jefe de Gobierno, sea razon suficiente para que no se
requierala declaracion de procedencia, trastoca el animo
y la letra del articulo 111 constitucional que tutela la
existencia del fuero en los servidores publicos.

Resulta entonces que nos encontramos ante el caso de un
conflicto material entre normas, que se configura como
una colision entre sus contenidos, ya sea en €l supuesto
de hecho o en la consecuencia juridica.

Esto ocurre cuando dos 0 mas normas tienen € mismo
ambito de aplicacion, y sus *“ contenidos normativos” son
incompatibles. En otras palabras, las normas en conflicto
no pueden ser satisfechas al mismo tiempo, y el
cumplimiento de una produce la vulneracién de la otra.

Como hemos enfatizado €l nuestro es un orden juridico
gue se materializa como un sistema escalonado en €l que
la norma superior determina los contenidos y
procedimientos de creacion de las normas inferiores lo
que constituye el presupuesto del control juridico de las
normas.

De tal modo que, en virtud de su funcién, la Constitucion
se ubica como la norma suprema por ser la primera norma
positiva del sistema, puesto que establece los procesos y
organos de creacién, y los contenidos debidos de las
normas inferiores, configurandose asi en parametro de
validez formal y material del sistema juridico.

En otras palabras, las normas constitucionales gozan de
una eficacia directa que ademas significa que los 6rganos
que aplican el derecho deben tomar la Constitucién como
premisa de su decision, tanto al aplicar, como al
interpretar las normas constitucionales, pero
principalmente al crear otras normas. La Constitucion,
ademas de ser norma sobre normas, e€s una norma
aplicable, es una fuente del derecho que regula la
produccion normativa, de ahi deriva la relevancia del
control de la constitucionalidad. Por 1o que la revision
de la conformidad constitucional de las normas es
relevante sobre todo en los sistemas en que la
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proliferacion de las fuentes ha sido causa de
incertidumbre sobre el universo de normas que pertenecen
al orden juridico, y de la manifestacion de conflictos
normativos.

EL C.DIPUTADO ROBERTO CARLOSREYESGAMI|Z
(Desdesu curul).- Diputado, Presidente.

EL C.PRESIDENTE.- Secretaria, un momento por favor.
¢Con qué objeto, diputado?

EL C.DIPUTADO ROBERTO CARLOSREYESGAMI|Z
(Desdesu curul).- Quisierarogarleausted si puede llamar
al ordeny solicitarle muy respetuosamente ala Secretariasi
pudiese elevar un poco lavoz en lalecturadel documento,
respetuosamente.

EL C.PRESIDENTE.- Solicitoalasdiputadasy diputados
e invitados a esta sesiéon guardar €l orden y el silencioy
escuchar alaoradoray solicitaria ala oradora hablara un
poco mésfuerteaefecto de quetodoslosmiembroslo puedan
oir.

LA C. SECRETARIA.- Perolasupremacia constitucional
no solamente es un referente de su posicion en el sistema
jerérquico, sino un atributo que determina el modo en
gue las normas se relacionan con la Constitucion y entre
si, asi como entre las propias normas constitucionales,
esta supremacia se afirma con la existencia de un sistema
jurisdiccional de control de la constitucionalidad.

Dela posicion jerarquica de la Constitucién se sigue que
las leyes que la contravengan son inconstitucionales, la
consecuencia normativa de una incompatibilidad
depende del sistema juridico, pero este tipo de normas no
deberian poder ser aplicadas.

Bajo estas premisas, las contraposiciones normativas,
también Ilamadas Antinomias o Colision de Deberes, se
pueden presentar desde dos per spectivas:

1.- Intrasistematicas. Cuando el conflicto se presenta
dentro de un sélo orden juridico, en cuyo caso se presenta
un fundamento comun de validez, provocando un conflicto
l6gico, y

2.- Intersisteméticas. Cuando el conflicto se presenta
dentro de un orden heterogéneo, en cuyo caso se presenta
un conflicto valorativo, una pugna entre valores.

Incluso en las Antinomias intrasistematicas existen
subgrupos:

a) Entre Normas Legales de la misma Jerarquia;
b) Entre Normas Legales de Jerarquia diferente;

c) Entre Normas Legal es pertenecientes a érdenes
distintos de un Sistema Compl€jo;

d) Entre Normas Federalesy Locales, y
€) Entre Normas Jurisprudenciales.

Estos casos antindmicos intrasistematicos entre normas
legales pertenecientes a 6rdenes distintos de un sistema
complegjo (al igual quetodoslos deméasintrasistematicos),
suelen presentar sus solucionesde acuerdo alossiguientes
criterios bajo e mismo orden de preferencia en que se
listan:

1. Jerarquico (lex superior derogat legi inferiori);

2. Cronolégico (lex posterior derogat legi priori),
y

3. Especialidad (lex specialis derogat legi
generali).

De todo lo anterior se confirma plenamente que de
enviarse dicho dictamen a la Camara de Diputados
estariamos vulnerando gravemente principios de nuestra
norma fundamental, siendo cémplices de la comision de
una arbitrariedad.

VA Quesi hien escierto que el dictamen de mérito fue
aprobado por la unanimidad de los diputados
integrantes que se encontraban presentes, también
es cierto que dicha iniciativa presenta serias
inconsistencias constitucionales que obligan a
considerar pertinente, que no se remita a la H.
Camara de Diputadosdel H. Congreso dela Union

V. Que en virtud de que El Pleno es la maxima
instancia de este o6rgano legislativo de
conformidad con lo dispuesto por la Constitucién
Palitica de los Estados Unidos Mexicanos en su
articulo 122 y el articulo 37 del Estatuto de
Gobierno del Distrito Federal, y fue él quien
aprob6 el contenido del dictamen, resulta
procedente solicitarle no remitir a la H. Camara
de Diputados del H. Congreso de la Unién, la
iniciativa de reformas y adiciones al Estatuto de
Gobierno del Distrito Federal aprobada por el
Pleno en sesién celebrada el pasado 17 de marzo
de 2005.

VI.  Que dentro de las facultades consagradas para
este Organo Legislativo en ambos ordenamientos
esta la de expedir su Ley Organica.

VIl.  Qued articulo 10 de dicho ordenamiento establece
en su fraccién XXX como facultad del Pleno:
“Dictar los acuerdos necesarios a fin de resolver
las cuestiones que no estén previstas por éstay las
deméds leyes aplicables o por €l Reglamento para
su Gobierno Interior, siempre y cuando no exceda
sus atribuciones constitucionales y estatutarias”.
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VIIl.  Que no obstante no existir un procedimiento
expreso para el procedimiento por virtud del cual
se pueda presentar un desistimiento delainiciativa
presentada, €l articulo 122, parrafos primero y
segundo; Base Primera, fraccién V, inciso fi) dela
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS faculta a este 6rgano de
Gobierno del Distrito Federal a presentar
iniciativas deleyes o decretosen materiasrelativas
al Distrito Federal, ante el Congreso de la Unidn,
situacion que a la luz del principio hermenéutico
ad minus, o de minoria de razén (aquel que puede
lo méas, también puede lo menos), si se tienen
facultades de iniciar leyes, también se tiene
facultades de desistirse de su iniciacion, maxime
cuando el maximo Tribunal de este pais, la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién, ha
sostenido que no existe necesidad de que la
Constitucion sefiale de manera literal las
facultades de la Asamblea, pues basta con que de
manera clara e inequivoca se establezcan dichas
facultades.

Asi lo sefiala la Tesis Jurisprudencial P./J. 40/95 de la
Novena Epoca emitida por el Tribunal Pleno de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, visible en la
pagina 132, del tomo 11, de diciembre de 1995.

FACULTADES EXPRESAS DE LA ASAMBLEA DE
REPRESENTANTES DEL DISTRITO FEDERAL. NO ES
REQUIS TO INDISPENSABLE QUE SE ESTABLEZCAN
LITERALMENTE EN LA CONSTITUCION. El régimen de
facultades expresas que prevalece en el orden
constitucional mexicano, no puede llevarse al extremo de
exigir que en el articulo 122 de la Carta Fundamental se
establezcan con deter minadas pal abras sacramentaleslas
atribuciones de la autoridad, pues €ello haria prevalecer
un sistema de interpretacion literal que no es idéneo por
si solo paralaaplicacion del derechoy que desarticularia
el sistema establecido por el poder revisor de la
Constitucion, al asignar facultades a la Asamblea de
Representantes con la coexistencia de las atribuciones
del Congreso de la Unién y del referido érgano, para
legislar enlorelativo al Distrito Federal. Por €l contrario,
es suficiente que de manera clara e inequivoca se
establezcan dichas facultades.

El Tribunal Pleno en su sesion privada celebrada el
dieciséis de noviembre de 1995, por unanimidad de once
votos aprobo, con el nimero 40/1995 (9a.) la tesis de
jurisprudencia que antecede; y determind que las
votacionesdelos precedentes sonidéneasparaintegrarla.

Por otro lado, la legislacion vigente sefiala la existencia
de todo un proceso legislativo que tiene como finalidad
el adoptar una resolucién, la cual siempre debera tener
el caracter de ley o decreto, las cuales deberan ser

remitidas, en todo caso, al Jefe de Gobierno del Distrito
Federal para su promulgacion en la Gaceta Oficial del
Distrito Federal, segin lo dispuesto por la normatividad
interna de este Organo Legislativo.

Ante estas disposiciones, es evidente que pueden y deben
existir excepciones. Son los casos de los decretos de la
normatividad interna de esta Asamblea, la cual no debe
ser valorada por el ejecutivo local y el caso de la
aprobacion de iniciativas que deben ser presentadas ante
el Congreso de la Union.

Es claro que en estos casos de iniciativa de iniciativa
ante el Congreso dela Unién el procedimiento legislativo
gue se adopta no es el mismo que el ordinario. En ningln
caso se pretende mediante la aprobacion del dictamen de
iniciativa a que serefiere el articulo 90 del Reglamento,
aprobar una ley o un decreto que sea enviado al gjecutivo
para su promulgacién, tan solo se trata de hacer del
conocimiento del 6rgano legislativo federal facultado
para legislar en la materia, de cuél es el criterio de la
Asamblea respecto de un tema de su interés que se
materializa en la presentacién de unainiciativa que recoge
el criterio de la mayoria que integra al Pleno, maximo
organo legislativo.

Para estos casos, no queda claro cudl debe ser el
procedimiento legislativo a adoptar a fin de que el Pleno
se desista de su ‘iniciativa”’, sin embargo, queda claro
gueal no existir disposiciones expresas, esel mismo Pleno
qguien puede adoptar el procedimiento que determine
correcto, maxime si se entiende que a pesar de que
existieran violaciones de caréacter formal que no
trascendieran el contenido de la norma ni afectaran su
validez, no existirian violaciones de fondo si se cumple
con €l fin dltimo buscado por la iniciativa, esto es, que
haya sido aprobada por el Pleno del érgano legislativo,
pues los requisitos formales de procedimiento, tan solo
tienden a facilitar €l andlisis, discusion y aprobacion de
los proyectos de ley por el Pleno del Congreso.

Estecriteriolo ha sostenido el mismo méximo Tribunal en
su actuacion en Pleno bajo la Tesis P./J. 94/2001, de la
Novena Epoca, visible en la pagina 438, del tomo XIV, de
agosto de 2001, bajo €l rubro:

VIOLACIONESDE CARACTER FORMAL EN EL
PROCESO LEGISLATIVO. SON IRRELEVANTES
SI NO TRASCIENDEN DE MANERA
FUNDAMENTAL A LA NORMA. Dentro del
procedimiento legislativo pueden darse
violaciones de caracter formal que trascienden
de manera fundamental a la norma misma, de tal
manera que provoquen su invalidez o
inconstitucionalidad y violaciones de la misma
naturaleza que no trascienden al contenido mismo
delanormay, por ende, no afectan su validez. Lo
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primero sucede, por gjemplo, cuando una norma
seapruebasin el quérumnecesario o sin el nimero
de votos requeridos por la ley, en cuyo caso la
violacion formal trascenderia de modo
fundamental, provocando su invalidez. En cambio
cuando, por gjemplo, las comisiones no siguieron
el tramite para el estudio de las iniciativas, no se
hayan remitido los debates que la hubieran
provocado, o lainiciativa no fue dictaminada por
la comision a la que le correspondia su estudio,
sino por otra, ello carece derelevanciajuridicasi
se cumple con el fin Ultimo buscado por la
iniciativa, esto es, que haya sido aprobada por el
Pleno del érgano legislativo y publicada
oficialmente. En este supuesto |osvicios cometidos
no trascienden de modo fundamental a la norma
con la que culminé €l procedimiento legislativo,
pues este tipo de requisitos tiende a facilitar el
andlisis, discusién y aprobacién de los proyectos
deley por el Pleno del Congreso, por lo quesi éste
aprueba la Ley, cumpliéndose con las formalidades
trascendentes para ello, su determinacién no podra
verse alterada por irregularidades de caracter
secundario.

Nuestro sistema juridico se encuentra disefiado de tal
manera que todas aquellas personas o instancias que se
encuentran facultadas para realizar actos que pongan
en funcionamiento la maquinaria estatal, también lo estan
para detenerla.

Atendiendo al &mbito material de las normas, de acuerdo
aloscriterios constitucionales, las disposicionesjuridicas
tan solo pueden ser del orden criminal o civil (lato sensu),
basta con ver € articulo 14 constitucional.

Y €l sistema legal esta disefiado de tal manera que en
cada una de estas materias, sin excepcion, existen figuras
juridicas que cuentan con legitimidad activa para poner
en marcha a los tribunales, que pueden “demandar” lato
sensu, y que en cualquier momento, incluso antes de que
estos se pronuncien respecto de la litis, pueden desistir”
de sus pretensiones.

Tal es el caso de la figura del Ministerio Publico, figura
legitimada para ejercer la accién penal que a manera de
demanda, excita la actividad de los tribunales, pero que
en la fase final del proceso, en el momento de las
conclusiones, puede presentar del tipo no acusatorias,
con lo que setiene por desistido de su pretensién punitiva.

En materia civil, es bien sabido que el actor puede
desistirse casi en cualquier momento de sus pretensiones
(en el desistimiento de la accién) o de la instancia
procedimental, a fin de dejar sin materia de litis o
postergarla para cuando mejor le parezca.

En este orden de ideas, es impensable que si a otros
organos del Estado, incluso a los particulares les es
reconocidoy respetado el derecho quetienen de desistirse
de sus pretensiones, con mayor razon debe ser aplicado a
este Organo de Gobierno encargado de legislar y de
presentar iniciativas ante el Congreso que como forma
clara de manifestaciones materiales de las pretensiones
legislativas, pueden ser materia de desistimientos por el
mimo Organo que excité la intervencion del legislativo
federal, este es: el Pleno de la Asamblea Legidlativa del
Distrito Federal.

Por otro lado, es falso que solo los drganos de control
constitucional sean competentes para valorar la
inconstitucionalidad de las normas, ya que estos son
competentes ante actos de autoridad emanados por otras
instancias diversas a ellos, o que la Asamblea no puede
realizar, pero la propia Constitucion faculta a los érganos
legidlativos como el Senado, la Camara de Diputados, los
Congresos locales e incluso a la Asamblea Legidativa del
Distrito Federal a valorar cuando exista una “posible
contradiccién entre una norma de caracter general y la
Congtitucién”, segun lo dispone textualmente € articulo
105, fraccién |1 constitucional en susincisosa), b), d) y €).

Un caso concreto en el quelos 6rganoslegidativos pueden
verificar la constitucionalidad se presenta en el caso de
la garantia de exacta aplicacién de la ley en materia
penal, la cual no se circunscribe a los meros actos de
aplicacion, sino que abarca también a la propia ley que
se aplica, la que debe estar redactada de tal forma, que
lostérminos mediante | os cual es especifique | os elementos
respectivos sean claros, precisos y exactos.

La autoridad legislativa no puede sustraerse al deber de
consignar en las leyes penales que expida, expresionesy
conceptos para evitar confusiones en su aplicacion o
demérito en la defensa del procesado.

Este criterio ha sido reconocido por €l Pleno de nuestro
méaximo Tribunal en latesisP 1X/95 dela 92Epoca, visible
en la pagina 82, del tomo |, de mayo de 1995, bajo la
siguiente redaccion:

Exacta Aplicacion dela Ley en Materia Penal, Garantia
de. Su Contenido y Alcance Abarca También a la Ley
misma. La interpretacion del tercer parrafo del articulo
14 constitucional, que prevé como garantia la exacta
aplicacion de la ley en materia penal, no se circunscribe
a los meros actos de aplicacion sino que abarca también
ala propia ley que se aplica la que debe estar redactada
de tal forma, que los términos mediante los cuales
especifiquel os elementos respectivos sean claros, precisos
y exactos. La autoridad legislativa no puede sustraerse
al deber de consignar en las leyes penales que expida,
expresiones y conceptos claros, precisos y exactos, al
prever las penas y describir las conductas que sefialen
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como tipicas, incluyendo todos sus elementos,
caracteristicas, condiciones, términos y plazos, cuando
ello sea necesario evitar confusiones en su aplicacion o
demérito en la defensa del Procesado. Por tanto, la ley
gue carezca de tales requisitos de certeza, resulta
violatoria de la garantia indicada prevista en €l articulo
14 de la Constitucién General de la Republica.

Por si fueran pocos los argumentos, €l articulo 128 de la
Carta Magna sefiala la obligacion de que todo
funcionario publico, sin excepcion alguna, antes de tomar
posesion de su encargo, prestard la protesta de guardar
la Constitucién y las leyes que de ella emanen.

En tal sentido, no resta mas que concluir que la
constitucionalidad de las normas, no solo es susceptible
de valoracién a cargo de las autoridades legislativas,
sino que mas alla de eso, constituye una obligacién de la
gue no pueden apartarse en el proceso legislativo.

Ademas, el articulo 128 de la Carta Magna sefiala la
obligacién de quetodo funcionario publico, sin excepcién
alguna, antes de tomar posesién de su encargo, prestara
la protesta de guardar la Constitucion y las leyes que de
ella emanen.

Por todo lo anteriormente expuesto se emite el siguiente:
ACUERDO

PRIMERO. En virtud de las notorias contradicciones
entre la Constitucion y el “ Dictamen sobre la iniciativa
de reformas y adiciones al Estatuto de Gobierno del
Distrito Federal’, presentado por la Comisién de
Normatividad Legislativa, Estudios y Précticas
Parlamentarias, antes Comision de Estudios Legislativos
y Précticas Parlamentarias, aprobado por el Pleno en
sesion celebrada el pasado 17 de marzo de 2005, se
decreta que la Iniciativa Reformas y Adiciones a los
articulos 39, 41 y 62 del Estatuto de Gobierno para €l
Distrito Federal, sederogan por el Pleno de esta Asamblea
Legislativa, por lo que se deja sin efecto la Iniciativa
aprobada por el Pleno en sesion celebrada el pasado 17
de marzo de 2005.

SEGUNDO. TurnesealaH. Camara de Diputados del H.
Congreso de la Unién para |os efectos sefialados en este
decreto.

Dado en €l salén de sesionesdela Comisién alosveintidés
dias del mes de marzo de dos mil cinco.

Comision de Gobierno de la Asamblea Legislativa del
Digtrito Federal |11 Legislatura: Dip. Roberto Carlos Reyes
Gamiz, Presidente; Dip. Francisco Chiguil Figueroa,
Secretario; Dip. Silvia Lorena Villavicencio Ayala,
Coordinadora del Grupo Parlamentario del PRD; Dip.
Maria Algjandra Barrales Magdaleno, Integrante, Dip.
Alfredo Hernandez Raigosa, |ntegrante.

Es cuanto, diputado Presidente.

EL C.DIPUTADO OBDULIOAVILAMAYO (Desdesu
curul).- Sefior Presidente.

EL C.PRESIDENTE.- ¢Con quéabjeto diputado?

EL C.DIPUTADO OBDULIOAVILAMAYO (Desdesu
curul).- Entérminos del 116 del Reglamento para alguna
aclaracién, diputado.

EL C.PRESIDENTE.- Solicito alaSecretariadar lecturaal
articulo 116 del Reglamento parael Gobierno Interior dela
AsamblealL egidativadel Distrito Federal.

EL C.DIPUTADO OBDULIOAVILAMAYO (Desdesu
curul).- Segundo parrafo 113 del antiguo reglamento antes
del corrimiento delareforma

EL C. PRESIDENTE.- Adelante, Secretaria, por favor.

Pediria a los sefiores diputados que piden la palabra que
esperdramosaque sedieralecturaaeste articulo.

LA C. SECRETARIA.- Seccion 4 delosdebates.

Articulo 116.- Todo dictamen con proyecto deley o decreto
sediscutiraprimero enlo genera y despuésenlo particular.
Cadauno de sus articul os cuando conste de un solo articulo
sediscutiraunasolavez.

Cuando un Acuerdo de la Comision de Gobierno sea
presentado al pleno para su conocimiento, cualquier
diputado podra hacer uso delapalabraparasolicitar alguna
aclaracién o mayor informacion, paralo cual unintegrante
dedichaComisiénrealizaralaaclaracion correspondiente.

Es cuanto, diputado Presidente.

EL C.PRESIDENTE.- Lepidoacadauno delosdiputados
atravésdel micréfono solicitar el uso delapalabraaefecto
de poder ordenar aquell os que tienen aclaraciones sobre el
Acuerdo antesleidoy asimismo solicito a Presidentedela
Comision de Gobierno me pudierainformar quién pudiera
aclarar o dar informacion sobre aguellas dudas que tienen
los diputados conforme al 116 del Reglamento para el
Gobierno Interior.

DiputadaLorenaVillavicencio.

LAC.DIPUTADASILVIALORENAVILLAVICENCIO
AYALA (Desdesu curul).- Sefior Presidente, yo le pediria
gue se proceda obviamente y ademas asi esta obligado, en
los términos del 116. Lo que pedimos es que primero se
hagan las preguntas y después que se haga el desahogo
correspondiente.

EL C.DIPUTADO OBDULIOAVILAMAYO (Desdesu
curul).- Sefior Presidente, €l procedimiento esclaro, lo que
se sefiala que a cada pregunta habra alguna aclaracién por
parte de algiin miembro dela Comision de Gobierno.
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EL C.PRESIDENTE.- A efecto de ordenar € debate -pido,
sefior diputado Obdulio, estén prohibidas las discusiones
entre diputados-, a efecto de poder ordenar el debate,
solicitaré a cada uno de los diputados que tengan
aclaraciones, que uno haga la pregunta y una respuesta;
una pregunta, una respuesta.

Iniciando por el diputado Obdulio Avilay aefecto detener
una lista de aquellos que tienen dudas, iniciando de la
primerafilaparaatras, empezando por €l diputado Obdulio
Avila, ¢quién més?

Diputado Jestis L6pez, diputada Sara Figueroa, diputado
Christian Lujano, diputado Mucifio, diputada Gabriela
Gonzél ez, diputado José MariaRivera, diputado Mauricio
Lépez, diputada Islas, diputado Lara, diputada Serrano,
diputado Flores, diputado Arévalo, diputada Cuevas,
diputada Claudia Esqueda, diputado Aguilar Alvarez,
diputado José Espina, diputado Jiménez Guzman, diputada
MarianaGOmez.

Existen 22 legisladores que tienen aclaraciones a algun
miembro delaComision de Gobierno.

Tengo entendido que el diputado Reyes Gamiz hafacultado
paraqueél contestaray ladiputadaVillavicencio. ¢Estamos
bien? Usted nadamés, diputado.

Lepediriaa diputado Obdulio Aviladesde su curul hacer la
aclaracion y desde su curul a diputado Reyes Gamiz
contestar.

EL C.DIPUTADO OBDULIOAVILAMAY O (Desdesu
curul).- Gracias, Presidente.

Entérminosdelal ey OrganicadelaAsambleal egislativa
del Distrito Federal, corresponde a Presidente delaMesa
Directiva, conformelafraccion 1V del articulo 36, el aborar,
en consultacon la Comision de Gobierno, el orden del dia
delassesiones, y conforme al articulo 44 corresponde ala
Comision de Gobierno, fraccion XlII, programar,
conjuntamente con laComision de Gobiernoy €l Presidente
delaMesaDirectiva, lostrabajosdelos periodos de sesiones.

Por tanto, ¢cudl es el fundamento paraque laComision de
Gobiernoinscribaun punto en €l orden del diadeestasesion
sin consulta ni aprobacion del Presidente de la Mesa
Directiva? Lainscripcion esilegal, tuercelanormay podria
ser un agandalle preventivo més.

Segundo, ¢cudl es el fundamento para desistirse? (Qué
fraccidon delosarticulos, 10 que marcalasatribucionesdela
Asamblea; 36, Mesa Directiva, 0 44 de la Comision de
Gabierno otorgadichas facultades?

Lainiciativahasido votaday entregadaalaCamara; esun
acto consentido, ha operado una preclusion, legal y
formamentelaAsambleahasancionado lainiciativa. Ademés,

tampoco existe precedente alguno en materia de préctica
parlamentaria e iniciativas remitidas que permita el
desistimiento.

El articulo 41 delaL ey sefialaquelaComision de Gobierno
optimizay dirige€el gjerciciodelafuncion legislativa, pero
no suple a Pleno, adiputados ni aComisiones.

Si laComision de Gobierno no puede presentar iniciativas,
¢por qué puede presentar acuerdos de desistimiento de una
iniciativaqueyano orbitaen este Organo Local de Gobierno,
sino que gravitaen la Camarade Diputados?

Diputados, no coronen el desaseo legidativo.
EL C.PRESIDENTE.- Diputado CarlosReyesGamiz.

EL C.DIPUTADO ROBERTO CARLOSREYESGAMI|Z
(Desdesu cur ul).- Si, muchas gracias sefior Presidente.

En mi caracter de Presidente delaComisién de Gobiernoy
bajo el cuidado de respeto paritari o que todos nos debemos,
buscaré dar respuestalos planteamientos.

Quisieracentralmente decir que voy a hacer para cadauno
de los casos remisiones especificas, pero a final daremos
unarespuesta aclaratoria.

Creo y pido que este hecho sea comprensible para mis
comparfierosy compafieras diputados con quienesyo me he
conducido con respeto, pero que no sea objeto de una
dolosa estrategia parlamentaria un desgaste innecesario.

Entonceslo queyo guisieradecir esquequisieraremitir a
diputado Obdulio Avila a la versiéon estenogréfica de la
sesion delaComisién de Gobierno.

Y segundo, sefialar que todas y todos los diputados
integrantes de este Organo Legislativo tenemos
salvaguardados | os derechosjuridicos pararecurrir antela
instancia correspondiente que asi se considere.

EL C.PRESIDENTE.- ¢Esaessu contestacion diputado
ReyesGamiz?

EL C.DIPUTADO ROBERTO CARLOSREYESGAMI|Z
(Desdesu curul).- Asies.

EL C.DIPUTADO OBDULIOAVILAMAYO (Desdesu
curul).- Sefior Presidente.

EL C.PRESIDENTEDIPUTADOARTURO ESCOBARY
VEGA.- ¢Conquéabjeto, diputado Obdulio Avila?

EL C.DIPUTADO OBDULIOAVILAMAYO (Desdesu
curul).- Fue para mayor aclaracion en términos del 116.
Ahora quiero mayor informacién por parte del diputado
Reyes Gamiz. No ha habido una respuesta satisfactoria y
creo que €l respeto se da a dar la contestacion adecuada.
No se ha hablado acerca de | as facultades de Comision de
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Gobierno parainscribir un punto en el orden del dia, ni las
facultades para desistimiento. Mayor informacion a
Comisién de Gobierno.

EL C.PRESIDENTE.- Yo pediriaalosdiputados miembros
de estaAsambleaque aefecto de poder ordenar el debatey
sustanciarlo y dar respuesta, diputado, a efecto de poder
resolver, a efecto deresolver las dudas que cadauno delos
diputadostienen sobre el acuerdo, yo le pediriaal diputado
Carlos Reyes Gamiz si pudiera hacer |o posible para dar
contestaci6n puntua aefecto deirnoslo masrapido posible,
diputado Reyes Gamiz.

Aclaracion, sefior diputado, como dicelal ey.

LAC.DIPUTADASILVIALORENAVILLAVICENCIO
AYALA (Desdesu curul).- Sefior Presidente.

EL C. PRESIDENTE.- Diputada Lorena Villavicencio.
Adelante diputada.

LAC.DIPUTADASILVIALORENAVILLAVICENCIO
AYALA .- (Desdesu curul). Dos preguntas.

Primero, ¢con qué fundamento usted ordena el debate de
maneraque primero setengaque dar lapreguntay después
larespuesta? Primero, fundamento, quiero el fundamento
legal en el que se baso paratomar una determinacion para
ordenar de esamanerael debate.

Y segundo, en ningln momento establece que las
aclaraciones tienen que darse si, satisfaccion plena, en
ningun momento tiene que decir...

EL C.PRESIDENTE.- Orden por favor, diputados. Diputada
Villavicencio.

LAC.DIPUTADASILVIALORENAVILLAVICENCIO
AYALA (Desde su curul).- Permitanme, en ningln
momento se sefiala que |o que se conteste como producto
delaaclaracion tengaqueir en un sentido o en otro. Yase
hizo la aclaracién correspondiente y punto; pero si le
pediriaque pusieraavotacion del Pleno que el acuerdo, lo
gue estoy proponiendo yo. Que primero se aclare, que
primero se hagan las aclaraciones correspondientes 'y al
final se daunarespuestaglobal atodaslas preguntas que
seredlicen.

EL C.PRESIDENTE.- DiputadaVillavicencio: Esfacultad
del Presidente de estaMesa Directiva conducir |os debates
y darle orden. Esta Presidencia, a efecto de resolver las
aclaraciones de lo sefiores diputados, ha decidido que
aquellos diputados que tengan aclaraciones por parte de
algin miembro de la Comision de Gobierno, sea hechala
preguntay laaclaracion correspondiente. Asi o hadecidido
esta Presidenciay pido continuemos.

A efecto de poder facultarla, diputada, quiero decirle que
tengo el fundamento en € articulo 36 fraccién VIII, que

hablade conducir los debatesy |as deliberaciones del pleno.
Esfacultad exclusivadel Presidente.

LA C.DIPUTADAMARIAALEJANDRABARRALES
MAGDALENO (Desdesu curul).- Diputado Presidente.

EL C. PRESIDENTE.- DiputadaTeresitaAguilar, adel ante.
Un segundo, diputada. Diputada Barrales.

LA C.DIPUTADAMARIAALEJANDRABARRALES
MAGDALENO (Desde su curul).- Diputado Presidente,
para hacerle una mocién basada en € articulo 10 fraccién
XXX denuestro Reglamento, le solicito que pongausted a
consideracion en virtud de que no existe un procedimiento
establecido para €l desahogo del presente acuerdo que
someta a consideracion del Pleno el procedimiento bajo el
cual vamos a desahogar el Acuerdo. Articulo 10 fraccion
XXX.

EL C.PRESIDENTE.- DiputadaBarralesy alosmiembros
de laAsamblea. He leido €l articulo 36 fraccion VIII que
hablaque esfacultad delapresidenciaconducir los debates
y lasdeliberacionesdel Pleno.

Envirtud de esto, se hadefinido por parte de estaPresidencia
laformadellevar estas aclaraciones. Lasaclaracionessi se
prevén, diputada, en el 116 segundo parrafo; laprécticaen
estaAsamblea L egidlativahace que sean desdelos curules.
Yo les pido a los diputados del partido de la mayoria
tengamos tolerancia a igual que a los demés a efecto de
desahogar esta aclaraciones, diputada Barrales.

Las deliberaciones, diputada Barrales, yo le pediria, esta
Presidenciahatomado unadefiniciény le pido continuemos.

Diputada.

LAC.DIPUTADAMARIATERES TADEJESUSAGUILAR
MARMOLEJO (Desdesu cur ul).- Confundamento en el
articulo 116 péarrafo segundo del Reglamento Interior dela
Asamblea Legislativa del Distrito Federal, solicito a la
Comision de Gobierno aclare con qué facultad laOficialia
Mayor remitié unanotaal dictamen aprobado por el Pleno
y seledael trdmite correspondiente.

Gracias, sefior Presidente.
EL C.PRESIDENTE.- Diputado CarlosReyesGamiz.

EL C.DIPUTADO ROBERTO CARLOSREYESGAMIZ
(Desdesu curul).- Por escrito le haréllegar larespuesta.

EL C.PRESIDENTE.- No, diputado. Diputado, aefecto de
poder resolver la aclaracién conforme a articulo 116 del
Reglamento, yo le pediriaparapoder circular con esto que
se diera contestacion, diputado. El 116, segundo parrafo,
establece de maneramuy clarael procedimiento que estamos
desahogando.
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Diputado, el procedimiento de desahogo delas aclaraciones
ha sido dictado por esta Presidencia. No es facultad del
Pleno establecer el procedimiento para la aclaracién de
dudas. Yo le pido, diputado Reyes Gamiz, que dé
contestacion puntual a las aclaraciones pedidas por cada
uno de los diputados.

Diputado Reyes Gamiz, yo le pediriadar contestacion ala
aclaracion.

Yo lepediriaalosmiembros delaAsambleaguardar ordena
estaMesaDirectiva, tener tolerancia.

EL C.DIPUTADO GERARDOVILLANUEVAALBARRAN
(Desdesu cur ul).- Escobar, ahi estalarespuesta.

EL C. PRESIDENTE.- Diputado Villanueva, lepido queno
grite, le pido que tengatranquilidad.

Diputado Reyes Gamiz.

EL C.DIPUTADO ROBERTO CARLOSREYESGAMIZ
(Desde su curul).- Sefior Presidente, ala aclaracién que
solicitaladiputada que me antecedi6 enlapalabra, o haré
puntual mente por escrito.

EL C.PRESIDENTE.- Diputado JuanAntonioArévalo.

EL C.DIPUTADO JUANANTONIOAREVALO LOPEZ
(Desdesu curul).- Gracias, Presidente.

Confundamento en el articulo 116 del Reglamento parael
Gobierno Interior, segundo parrafo, solicito puntual y
respetuosamente a la Comision de Gobierno en ese caso,
por conducto de su Presidente, nosinformelo relativoalo
que establece €l segundo parrafo en la segunda hoja del
acuerdo querefiere, y sefialaun claro conflicto de normas
entreel articulo 111 delaConstituciony losarticulos 41y
62 del Estatuto de Gobierno.

Que nos pudiera platicar breve y puntualmente, en qué
consiste dicha contradiccion, dado que la iniciativa
presentada alin no es derecho vigente evidentemente, y en
dado caso usted bien sabe que el Congreso puede hacer y
[levar a cabo todos los estudios que soporten previo a su
aprobacién correspondiente, pero que nos platique en qué
consiste esa contradiccion formalmente planteada y asi la
refieren enlasegundahojadelapropiaComision de Gobierno.

Gracies.
EL C.PRESIDENTE.- Diputado CarlosReyesGamiz.

EL C.DIPUTADO ROBERTO CARLOSREYESGamiz
(Desde su curul).- Si, enrazén de que hay una solicitud
especifica de platicar, con todo gusto € dia de mafiana
podemos platicar y presentar |as aclaraciones pertinentes.

EL C.PRESIDENTE.- Diputado JesiisL 6pez.

EL C.DIPUTADO JOSE DE JESUSL OPEZ SANDOVAL
(Desde su curul).- Con fundamento en el articulo 116 del
segundo parrafo del yareferido Reglamento, solicito alos
miembros de laComisién me hagan laaclaracion de por qué
si los mismos juristas no se han puesto de acuerdo en €
momento en que sepierde e fuero congtitucional que ustedes
estan estableciendo en lahoja2 de su acuerdo, por quési ni
siquiera ellos se han puesto de acuerdo, ustedes por qué
dan por hecho este acuerdo. Se suponequelaComisiénde
Gobierno se esta tomando atribuciones que no le
corresponden.

Solicito alaPresidenciadelaComision de Gobierno queno
melo conteste por escrito y no quiero platicar con é mafiana.

EL C.PRESIDENTE.- Diputado ReyesGamiz. Sillencio, por
favor.

Diputado Reyes Gamiz.

EL C.DIPUTADO ROBERTO CARLOSREYESGamiz
(Desde su curul).- Si, derivado de la pregunta confusa,
voy apermitirme encontrarme con losjuristas que no sehan
puesto de acuerdo para platicar al respecto.

EL C. PRESIDENTE.- Diputada Sara Guadalupe Figueroa
Canedo.

LA C. DIPUTADA SARA GUADALUPE FIGUEROA
CANEDO (Desdesu curul).- Si, diputado ReyesGamiz: En
virtud de que las respuestas van a tener que esperar hasta
mafana, a ver si ésta si me la puede contestar en este
momento, y es pedirle laaclaracién de quién instruy6 ala
Oficialia Mayor o a éarea juridica de esta Asamblea para
determinar la constitucionalidad o no de un ordenamiento
gue ya ha sido aprobado por €l Pleno.

EL C.PRESIDENTE.- Diputado CarlosReyesGamiz.

EL C.DIPUTADO ROBERTO CARLOSREYESGamiz
(Desde su curul).- Si, lapreguntade ladiputadavaen el
mismo sentido deladiputadaTeresitade Jests. Yo le pediria
a usted que su coordinador parlamentario pudiera venir a
las sesionesy en todo caso a él le hubiera participado este
asunto en la Comision de Gobierno alaque no asistio.

EL C.PRESIDENTE.- Diputado Christian Martin Lujano
Nicol&s.

EL C. DIPUTADO CHRISTIAN MARTIN LUJANO
NICOLAS (Desde su curul).- Igualmente, con el mismo
fundamento en el articulo 116 péarrafo segundo del
Reglamento del Gobierno Interior, le solicito
respetuosamenteal diputado Carlos Reyes Gamiz nosaclare
lo siguiente: ¢Por qué en lapagina4 citan unatesis de un
Tribunal Colegiado de Distrito sobrelegislacion del Estado
de San L uis Potosi, cuando es claro que estamos hablando
del Estatuto de Gobierno del Distrito Federal y ladecision
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se fundament6 en la Constitucién de San Luis Potosi, que
no esel caso del Distrito Federal, obviamente?

Diputado, si estan amable.
EL C.PRESIDENTE.- Diputado CarlosReyesGamiz.

EL C.DIPUTADO ROBERTO CARLOSREYESGéamiz
(Desde su curul).- Si, creo que para aclarar con toda
cabalidad la aclaracién que sefiala el diputado, seria
conveniente establecer unamesadetrabgjo sobrelasfuentes
de derecho, derecho comparado, y hasta entonces podré
satisfacer su duda.

EL C.PRESIDENTE.- Diputado Benjamin Mucifio Pérez.

EL C.DIPUTADO JOSE BENJAMIN MUCINO PEREZ
(Desdesu curul).- ConlaveniadelaPresidencia

Quisiera, con el fundamento en €l articulo 116 parrafo
segundo de nuestro Reglamento, preguntar ala Comision
de Gobierno si dentro de lamotivacién y fundamentacién
del propio acuerdo se encuentra como elemento
fundamental el que varios de loslegisladoresy servidores
publicos del D.F. a pedir licencia podrian encontrarse a
merced de la justicia por las demandas que diferentes
ciudadanos les han fincado.

EL C.PRESIDENTE.- Diputado CarlosReyesGamiz.

EL C.DIPUTADO ROBERTO CARLOSREYESGAMI|Z
(Desde su curul).- Bueno, en realidad el fuero
constitucional no deberia de ser un techo de impunidad.
Hay que recordar, diputado Mucifio, que usted enfrento,
desde luego sin poder sustentarlo, unadenuncia por acoso
sexual y pues €l tema del fuero podria prestarse para la
impunidad.

EL C.PRESIDENTE.- DiputadaGabrielaGonzaez.

LA C. DIPUTADA MARIA GABRIELA GONZALEZ
MARTINEZ (Desdesu curul).- También con fundamento
en el articulo 116, el parrafo segundo del Reglamento dela
Asambleal egidlativa, me gustariaque meaclararan por qué
en lapagina8 en el inciso 5°) del acuerdo en comento, se
menciona que se solicita no remitir a la H. Camara de
Diputados la iniciativa aprobada cuando tengo entendido
que ésta ya fue remitida y recibida en la Camara de
Diputados. Quisiera que se me aclarara a qué se refiere
entonces.

EL C.PRESIDENTE.- Diputado CarlosReyesGamiz.

EL C.DIPUTADO ROBERTO CARLOSREYESGAMI|Z
(Desde su curul).- Creo que seria conveniente, diputada,
remitirnosalas versiones estenogréficasdelaComisién de
Gobierno que hatenido en los Ultimos dias tres sesiones
consecutivas, ahi estaralarespuesta paradeterminar lo que
usted pregunta.

EL C.PRESIDENTE.- Diputado José Cabello Rivera.

EL C.DIPUTADO JOSE MARIARIVERA CABELLO
(Desdesu curul).- Muchasgracias. Yo quiero preguntar |o
gue es el fundamento de este desistimiento. Yo no
encuentro en €l texto del acuerdo que nos han circulado,
en dénde esta sefialado lareferencia, lacitadel ordenamiento
gue faculta a la Comision de Gobierno o a Pleno para
presentar un desistimiento, en pocas palabras, qué articulo
de qué ley faculta a ambos y habla del desistimientoy lo
norma; porgue hablan aqui en la pagina 9 en la fraccion
V111 delapresentacion deiniciativas, pero estamostocando
hoy el caso de algo que ya ha sido votado de acuerdo a
todo el procedimiento legislativo.

Entonces, si ho, dado quelo omitieron en este acuerdoy si
no lo escucho a continuacién, yo creo que puedo suponer
gue no existe esafacultad.

EL C.PRESIDENTE.- Diputado ReyesGamiz.

EL C.DIPUTADO ROBERTO CARLOSREYESGAMIZ
(Desdesu curul).- Si, esapreguntayo dariarespuestaen
los mismos términos que se lo sefialé al diputado Obdulio
Avila

EL C.PRESIDENTE.- ¢Cualessonesostérminas, diputado
ReyesGamiz?

Diputado, es que es una aclaracion por diputado. Yo le
pediria, yo le pediria, yo le pediriaquesi estamos|levando
a cabo un procedimiento donde se hace una pregunta,
diputado, cada pregunta merece una respuesta, solo le
pediriaeso diputado Reyes Gamiz.

Diputado Carlos Reyes Gamiz.

EL C.DIPUTADO ROBERTO CARLOSREYESGAMI|Z
(Desdesu curul).- Si, yadi caba respuesta, sefior Presidente.

EL C.PRESIDENTE.- Esavaaser surespuesta, diputado.
Diputado Mauricio L épez.

EL C. DIPUTADO HECTOR MAURICIO LOPEZ
VELAZQUEZ (Desdesu curul).- A ver, con todo respeto
para revisar o que se somete a consideracién y con una
duda de términos, queridos comparieros diputados.

Segun €l diccionario universal detérminos parlamentarios,
derogar es‘* anular oficialmenteunaley’ .

En el resolutivo del punto de acuerdo se pone *‘ se decreta
guelainiciativadereformasy adicionesalosarticulosdel
Estatuto de Gobierno para el Distrito Federal, se derogan
por e Pleno deestaAsambleal egidativa, por lo quesedeja
sin efecto la iniciativa aprobada por el Pleno en sesion
celebrada el pasado 17 de marzo del 2005.” Estamos
derogando unainiciativa.
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Leo nada més tres parrafos del diccionario para aclarar.
Especificamenteladerogacion ** serefierealasupresion de
unadisposicion en concreto sin ulterior adicion, esdecir, se
trata de la eliminacion de algun pasgje de la ley. En la
derogacion existen algunas reglas que la doctrina utiliza
parafijar suslimites. El decreto promulgatorio delareforma
debe contener la referencia especifica al numeral, inciso,
fraccion o parrafo que se deroga, como se trata de una
eliminacion del texto. La simple referencia al dispositivo
derogado consumaladerogacion sin necesidad dereferirse
al texto completo afectado —habladeley-, y especifica: En
México, en materia parlamentaria encuentra plasmado €l
principio de autoridad formal delaley en el inciso f) del
articulo 72 constitucional en el que se prevé que en la
reformao derogacion delaley, deben observarselosmismos
tramites establ ecidos para su formacion, es decir que para
adicionar, derogar o modificar unaley se deben pasar por
todo el proceso legislativo de iniciativa: discusion,
aprobacién, sancion, promulgacion y publicacién con los
actores constitucionales acreditados en la Constitucion,
como son el Congresoy el Ejecutivo.

Si estamos hablando de unaderogacién, el tramite que debia
haber seguido erael mismo deunainiciativaparaque pudiera
tener efecto, si no ¢me pudieran explicar la Comisién de
Gobierno si va a mantener el término en este numeral, el
Unico del punto de acuerdo?

Gracias.
EL C.PRESIDENTE.- Diputado ReyesGamiz.

EL C.DIPUTADO ROBERTO CARLOSREYESGAMI|Z
(Desdesu curul).- Laaclaracion correspondiente sediscutio
a propésito del procedimiento parlamentario en la sesién
guetuvimoslugar en laComisién de Gobierno el dialunes
a las ocho y media de la mafiana. Creo que seria muy
importanteregresar alaversion estenografica, dondeincluso
usted reconocialaanticonstitucionalidad deestainiciativa.

EL C.PRESIDENTE.- DiputadalrmaldasLeon.

LAC.DIPUTADAIRMAISLASLEON (Desdesu curul).-
Gracias, diputado Presidente. Yo si le pediria con todo
respeto al diputado Reyes Gamiz que dé respuesta puntual
amis preguntas, son creo quede primer grado delacarrera
dederecho, y como amasde un afioy medio de ser diputados
creo que también son de primer grado.

Primero, quisierasaber s usted, PresidentedelaComisionde
Gobhierno, sabe cud esel término correcto del ordenamiento
que sereformo, porque lo que usted y algunos de su partido
firmaron dice: ** Estatuto de Gobierno del Distrito Federd” |y
despuésdice ' Estatuto de Gobierno parad Distrito Federd ™.
L egidativay juridicamente son dos ordenamientosdiferentes,
entoncessi pudieradecirnos s sabe usted cudl esel nombre
correcto o qué pretenden o cudes dos ordenamientos se
refieren. Estaeslaprimerapregunta.

Lasegunda, mellamalaatencion queen el primer resolutivo
del acuerdo, después de la fecha 2005 dice: ** Se decreta
guelainiciativa (por ciertolefaltaunapalabra‘* de’” porque
dice aqui “‘iniciativareformasy adiciones”, yo creo que
hay que conseguirse asesores en redaccion y ortografia)’”,
diceaqui ““‘decreta’. Nosési el Presidente delaComisién
de Gobierno sepaquelas Unicas comisiones facultadas para
emitir decretos son las comisiones de andlisis y dictamen.
Quisiera saber cua comision dictaminadora aprobo este
decreto.

También yo quisiera que me dijera cual es el fundamento
juridico paradejar sin efectos unainiciativaaprobadapor el
Pleno.

También quisieraquemedijeras usted sabe cudl esel nivel
jerarquico entrelaComisiéon de Gobiernoy el Pleno deeste
Organo legidlativo.

Finalmente, quisiera que me dijera respecto a segundo
resolutivo del acuerdo, ¢cud esel fundamento juridico para
gue este pleno turne ala Camara de Diputados?

Muchas gracias por susrespuestas, y con el debido respeto.
EL C.PRESIDENTE.- Diputado ReyesGamiz.

EL C.DIPUTADO ROBERTO CARLOSREYESGAMIZ
(Desdesu curul).- Yo quisieraresponderle, diputada, que
yo no soy Licenciado en Derecho ni me ostento como tal,
no sési usted si |o sea, pero en todo caso lo que yo lediria
es que el Pleno tiene la capacidad de subsanar todas las
deficiencias de procedimiento en cuanto al planteamiento
deestainiciativa. Asi que creo que convendria que aesto
circunscribiéramos nuestra actuacion.

EL C.PRESIDENTE.- Diputado JorgeLaraRivera.

EL C.DIPUTADO JORGEALBERTO LARARIVERA
(Desdesu curul).- Gracias, Presidente.

A cualquier miembro de la Comisién de Gobierno,
reconociendo lasdeficienciasde...

EL C.PRESIDENTE.- Diputados, lespidorespetod orador.
L e pido respeto, diputado. Le pido respeto, diputado.
Diputado Jorge Lara.

EL C.DIPUTADO JORGEALBERTO LARARIVERA
(Desdesu curul).- Gracias, sefior Presidente.

Reconociendo | as evidentes deficiencias en materiajuridica
por lo que estamos tratando un documento de naturaleza
juridica, constitucional, legislativay lasrespuestas que se
le han dado a varios de los compafieros aca no tienen de
ninguna manera esa calidad, se hace evidente que quien
pretende responder éstas eslego en lamateria, por lo cual
las expectativas paralas respuestas se estan desbordando.
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La pregunta es, son dos preguntas, para que la ciudadania
entienda, para que los legos en derecho entiendan de lo
gue se trata este asunto.

Tereto aun debate juridico cuando quieras, orale.

EL C.PRESIDENTE.- Diputado Lara, por favor. Aclaracion,
diputado Lara.

EL C.DIPUTADO JORGEALBERTO LARARIVERA
(Desdesu curul).- Si, porque quien me estainterpelando,
sefior Presidente, propuso la creacion de un tipo penal
totalmenteridiculoy absurdo del ecocidio.

EL C.PRESIDENTE.- Diputado, lepidolaaclaracion.

EL C.DIPUTADO JORGEALBERTO LARARIVERA
(Desdesu curul).- Con mucho gusto, sefior Presidente.

Si lo que se esta proponiendo para los efectos de los
comparieros de los medios de comunicaciony la sociedad
gueviveen e Distrito Federal aestaAsambleaesel desistirse
en realidad de lo que es un desafuero exprés, es decir, una
canalladaautoinfringidapor € PRD. NUmero uno, Si eso es
lo que esta proponiendo que no haya desafuero exprés tal
y cua ellos lo propusieron y, bueno, en vistas de lo que
puede pasar con el Jefe de Gobierno.

Segundo, ¢Como pretende—quien délarespuesta, yano sé
quién-, que reaccione la Mesa Directiva de la Camara de
Diputados ante esta inopinada desistimiento que no tiene
ninguna forma ni fundamentacién ni motivacion juridica,
qué es lo quieren que €llos hagan, que nos devuelvan la
iniciativao qué?.

Eso estodo, sefior Presidente. Gracias.
EL C.PRESIDENTE.- Diputado CarlosReyesGamiz.

EL C.DIPUTADO ROBERTO CARLOSREYESGAMI|Z
(Desdesu curul).- El desconocimiento delaConstitucion
al permitir formular unainiciativaquetiene un conjunto de
elementos inconstitucionales desde nuestro de punto de
vista nos remite a que este Pleno tome cartas en el asunto.

Al tomar nuestro encargo como diputados, protestamos
guardar y hacer guardar la Constitucion Politica de los
Estados Unidos M exi canos. Asumamaos ese compromiso.

EL C.PRESIDENTE.- -DiputadaMénicaL eticiaSerrano
Pefia

LAC.DIPUTADAMONICALETICIA SERRANO PENA
(Desdesu curul).- Gracias. Yo tengo tresinquietudes. De
las 14 hojas que conforman este Acuerdo se presentan
muchasincongruencias, se nos hablade que hay diferencias
en materiadefueroy resultaque ambostratadistas estan en
lamismatendencia. En ambos sesefidaque‘lareglagenerd
siguesiendo vélida, habraprivilegio si hay funcion cuanto

éstacesapor haber fenecido el periodo legal por destitucion
0 por renunciano hay privilegios hablando de fuero”.

Entonces, no hay incongruencias entrelos dostratadistasa
gue se hace referencia; esa es una, ¢por qué seincluyen?

EnlaHojaNo. 10 nos hablade las violaciones de caracter
formal, nos presenta también unatesis de jurisprudencia
sobred particular y si vemosal terminar, enlostres dltimos
parrafos, casi yaenla hojalldice: “ El pleno del Congreso,
por lo que si éste aprueba la ley cumpliéndose con las
formalidades trascendentes para ello su determinacién no
puede verse alterada’; es decir, tomando como base esta
mismatesis que se presenta en el punto, notamos que si €l
pleno apruebaalgo con Acuerdo con lasformalidadesdela
ley, nadielo puede alterar o modificar. Estamos ante un acto
consumado.

Entonces, yo quisiera que me indicara ¢por qué una
Comisién de Gobierno puede maodificar lo que un plenoya
determing?

Por ultimo, hasta donde nosotros recordamos la propia
Constitucién faculta no sdlo a la Asamblea, a cualquier
ciudadano a presentar iniciativasy hay un procedimiento,
en todo se cumple el procedimiento.

Resultail 6gico que nos desi stamos de unainiciativacuando
cualquier ciudadano la puede presentar ¢por qué tenemos
temor -y esaesmi inquietud mayor-, por qué tenemostemor
deestainiciativa, s esunainiciativano esmésallg?

Gracias por susrespuestas.
EL C.PRESIDENTE.-. Diputado ReyesGamiz.

EL C.DIPUTADO ROBERTO CARLOSREYESGAMI|Z
(Desdesu curul).- Si, diputada. No estemor. Entodo caso
esvelar por e respeto, & resguardo de nuestral ey Suprema
gue es laConstitucion.

Creo que seria muy importante que la propuesta que el
diputado Obdulio Avila en un momento hiciera a algin
conjunto de diputados de elaborar algunos talleres
formativos, diplomados que tuvieran que ver con los
procesosy las précticas parlamentarias|osllevaramosacabo
para entender las facultades propias que tiene un pleno.

EL C.PRESIDENTE.- Diputado CarlosFlores.

EL C. DIPUTADO CARLOS ALBERTO FLORES
GUTIERREZ (Desdesu curul).- Gracias.

Con fundamento en el articulo 116 del Reglamento,
segundo parrafo, quisierapedir unaaclaracion alaComision
de Gobierno, al Presidente concretamente, y todavez que
he visto que no ha respondido ninguno de los
cuestionamientos de fondo en este asunto, yo quisiera
preguntar si leyeron el acuerdo, por lo menos, si en su
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bancada hizo latarea de leer el Acuerdo, para que veala
barbaridad que estén proponiendo.

Es mi pregunta: ¢Qué espera del Congreso de la Unién?
Esto no entra como iniciativa, el Congreso ya tiene la
iniciativapresentada. ¢Quéesperadel Congreso delaUnion?

EL C.PRESIDENTE.- Diputado ReyesGamiz.

EL C.DIPUTADO ROBERTO CARLOSREYESGAMIZ
(Desdesu curul).- Si, enrealidad lainiciativafueleida, por
o menospor mi persona, y 1o que esperamosesvelar por la
constitucionalidad de nuestros actos, es lo que estamos
esperando.

EL C.PRESIDENTE.- Diputado JoseAntonioArévalo.

EL C. DIPUTADO JOSE ANTONIO AREVALO
GONZALEZ (Dedesu curul).- Gracias, Presidente.

Solicito me pudieran aclarar en este momento, éstano esta
muy dificil, estafacil, ¢qué facultadestienelaComisiénde
Gobierno para obligar a Proceso Parlamentario y a la
OficialiaMayor de detener los procedimientos|egidlativos
aprobados por el pleno de estaAsamblea?

EL C.DIPUTADO ROBERTO CARLOSREYESGAMI|Z
(Desde su curul).- No sé si me podriarepetir la pregunta,
por favor.

EL C. DIPUTADO JOSE ANTONIO AREVALO
GONZALEZ (Dedesu cur ul).- Con mucho gusto, diputado.

¢QuéfacultadestienelaComision de Gobierno paracobligar
aProceso Parlamentario y ala OficialiaMayor de detener
los procedimientos | egislativos aprobados por el Pleno de
estaAsamblea?

EL C.DIPUTADO ROBERTO CARLOSREYESGAMIZ
(Desde su curul).- Las facultades son las que dispone la
Ley Orgéanicay €l propio Reglamento I nterior de Gobierno,
y creo que seriamuy importante que acudan alos trabajos
legislativos paraestar al tanto delo mismo.

EL C.PRESIDENTE.- DiputadaGabrielaCuevas.

LAC.DIPUTADA GABRIELA CUEVASBARRON (Desde
su curul).- Con fundamento en €l articulo 116, segundo
parrafo de nuestro Reglamento Interior, con todo respeto al
Presidente de la Comision de Gobierno, diputado Carlos
Reyes Gamiz y en esperade unarespuestano sélo puntual,
Sino respetuosa, es que quiero preguntarle, primero, nada
maés, con un puro afén de entender el fundamento y los
argumentos que se vierten en este Acuerdo: ¢Como es que
puede citarse un criterio de 1946, sobre el articulo 109 dela
Constitucién y que forme parte de unos supuestos
argumentos, delos principal es en este acuerdo, cuando para
empezar este articulo 109 de la Constitucion ya no existe,
fue modificado desde hace mas de 20 afios? La verdad es
gue si me preocupa gue se cite todavia estatesis.

Por otroladoy tratando de poder establecer algunamecanica
distinta y volviendo al tema de que en un afan muy
respetuoso, quisierapreguntarle: Si esque enlaComision
de Gobierno se contempl 6 alguna o algunas otras opciones
en las que no sevulneraranuestralL ey Organicani nuestro
Reglamento -que puntualmente yo si he leido- y que
considero este acuerdo viola totalmente.

Muchasgracias.
EL C.PRESIDENTE.- Diputado ReyesGamiz.

EL C.DIPUTADO ROBERTO CARLOSREYESGAMI|Z
(Desde su curul).- Yo no considero que este acuerdo viole
la normatividad a la que nos debemos, precisamente por
eso fue objeto de unadiscusion de a cancesjuridicos el dia
deayer; incluso apeticion deun diputado de estaAsambl e,
no presentamos este debate, este acuerdo el dia de ayer,
porque estabamos buscando precisamente generar un
conjunto de acuerdos con fundamento juridico para su
promocién. Nofueel caso, sefaltd alapalabra. Finalmente
le diriaque la Constitucion Politica que nosrige pues data
de 1917 y su vigencia hoy mas que nunca es plena.

EL C.PRESIDENTE.- DiputadaClaudiaEsquedal lanes.

LAC.DIPUTADAMARIA CLAUDIAESQUEDALLANES
(Desdesu curul).- Presidente, yo pedi mi intervencion en
términosadicionalesal 116y al 119, por lo que pido €l uso
delaTribuna

EL C. PRESIDENTE.- A efecto de poder desahogar la
peticion de la diputada, pediria acabar de desahogar a los
oradores, diputada, para que usted pueda hacer uso de la
tribunaal final.

LAC.DIPUTADAMARIACLAUDIAESQUEDALLANES
(Desdesu curul).- Deacuerdo. Gracias.

EL C.PRESIDENTE.- Diputado JaimeAguilar Alvarez.

EL C. DIPUTADO JAIME AGUILAR ALVAREZ Y
MAZARRASA (Desde su curul).- Con su permiso,
Presidente, porque es unaaclaraci6n fundamental mente al
Presidente dela Comision de Gobierno.

Si usted fuese maestro y estuviese presentando un examen,
consusbrillantesrespuestasy profundas, ¢qué calificacion
sepondria, Presidente?

EL C.DIPUTADO ROBERTO CARLOSREYESGAMIZ
(Desde su curul).- Me merece todo el respeto el diputado
Jaime Aguilar. No tengo aclaracién alguna porque no
solicitd, no hay materia que puedayo responder.

EL C.PRESIDENTE.- Diputado José Espina.

EL C.DIPUTADO JOSE ESPINAVON ROEHRICH (Desde
su curul).- Yo quisierasolicitar al diputado Reyes Gamiz
gue aclararavarias cosas.
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Primero, ¢por quési votaron los diputados del PRD el 3de
marzo en la Comisidn dictaminadoraafavor del dictamen
gue se les puso en cuestion y después el jueves pasado en
el Pleno de manera unanime todo el grupo parlamentario
del PRD también afavor del dictamen, por qué precisamente
después de que el Jefe de Gobierno y €l Secretario de
Gabierno se pronuncian en contra de lo realizado por su
grupo parlamentario, ustedes iniciaron todo este calvario
para tratar de revertir lo que habian manifestado con su
voto en Comisionesy en el Pleno?

Segundo, ¢con base en quéArticulosdelal ey Organicao
del Reglamento para el Gobierno Interior la Comisién de
Gobierno puede calificar laconstitucionalidad o no de una
iniciativao de undictamen?

Tercero, ¢por quési ustedesel diadeayer enlaComision de
Gobierno aceptaron las 3 propuestas que les formul é para
gue pudieran lograr su propdsito y que estas 3 propuestas
si son legales, que son la presentacién de unainiciativa de
reformas a los mismos Articulos del Estatuto aqui en la
Asamblea, seturnaa Comision, laaprueban en Comision, la
mayoritean en e Plenoy se enviaalaCamarade Diputados.

Segundo, que un Diputado Federal, compafiero de ustedes,
presente unainiciativaen el mismo sentido enlaCamarade
Diputados.

Tercero, que los diputados federales del PRD convenzan a
losdiputados federa es delos demés grupos parlamentarios,
paraque se vote en contrade lainiciativa que ayer recibié
laCamarade Diputados.

Estas 3 alternativas si son legales. Ni la propuesta que
presentaron ayer en la Comision de Gobierno y que yo
Voté en contra ni la propuesta que hoy estén sometiendo a
consideracion del pleno y que sblo fue aprobada por los
diputados del PRD, no es legal. ¢Cuéles son las razones
para no conducirse con apego alalegalidad, teniendo 3
alternativas que no son excluyentes?

Yo espero gque pueda en este momento darme respuesta
puntual a estas preguntas.

Por otro lado, lamento también que no sean conscientes del
dafio que le estan haciendo a esta Institucién, a 6rgano
legislativo y de representacion popular de la Ciudad, que
eslaAsamblea L egislativa. La Ciudad no puede ser rehén
de ninglin grupo parlamentario.

EL C.PRESIDENTE.- Diputado CarlosReyesGamiz.

EL C.DIPUTADO ROBERTO CARLOSREYESGAMI|Z
(Desde su curul).- Si. Quien no es capaz de defender el
lai cismo en unainstitucion, quien no es capaz, atentadesde
luego contralaConstituciony hace mésdafio alainstitucion.

EL C.DIPUTADO JORGEALBERTO LARARIVERA
(Desdesu cur ul).- Denuncia, denuncia.

EL C.PRESIDENTE.- Diputado Lara, le pido respeto al
orador.

EL C.DIPUTADO ROBERTO CARLOSREYESGAMI|Z
(Desde su curul).- Voy aintentar dar respuesta, hablando
decalvarios el diputado Espina, yo voy ahacerle unaserie
de confesiones, para mas 0 menos ponernos ad hoc y
entendernos en nuestras propias teologia politicas.

Primero, lo que motivael punto de acuerdo, que es motivo
de andlisis en este pleno, nunca fue € hecho de que la
Comision de Gobierno quierasustituir aeste pleno.

La Comisién de Gobierno, yo como Presidente, presenté
un acuerdo para su consideracion, para que en todo caso,
seremitaal plenotal y cual estaahorasucediendo.

Tenemos que hacernos cargo, nosotros como una
instituci én, responsabley hacedoradel derecho, denoviolar
laConstitucion. Por eso es que ahorael pleno puede tomar
libremente una determinacion respecto a este punto de
acuerdo.

Yo quiero decirles que Juan Jacobo Rousseau, planted que
el hombre puablico que tenia mucho mayor valor en su
actuacion, eran los conversos, quienes podian en todo caso,
a partir de una reparacién y reflexion, reencausar su
actuacion.

Finalmente he de decir que es bueno pedir ayudaaDiosen
el cielo, pero esmejor respetar laConstitucion.

EL C.PRESIDENTE.- Diputado Manuel Jménez Guzman.

EL C.DIPUTADO MANUEL JIMENEZ GUZMAN (Desde
su cur ul).- Compafierosde lamayoria.

Mas que una pregunta de caracter juridico, a la que mis
amigos se han referido reiteradamente y hemos tratado de
entrar a un entendimiento, me haria una pregunta, de la
cual percibo la contestacién anticipada:

¢Qué subyace en esta actitud de la mayoria? ¢Por qué
contribuir a enrarecimiento de la atmosfera politicade la
ciudad? ¢Por qué no transitar juntos en un afan de
construccion al respeto a Estado de Derechoy aladiscusion
politicadealtura?

Tal vez mésque como preguntahaciaustedes, melahariaami
mismo, y en autocritica, sefidlar que antelasociedad tenemos
unagraveresponsabilidad: eslaconvocatoriad apegoalaley
y aque asumamos cada uno nuestra responsabilidad.

Pensemos que el inmediatismo en un paisdeleyesno esla
mejor consejera.

EL C.PRESIDENTE.- Diputado CarlosReyesGamiz.

EL C.DIPUTADO ROBERTO CARLOSREYESGAMI|Z
(Desde su curul).- Si, bueno, yo no creo que de por medio
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haya alguna aclaracion tal cual fue expuesta las palabras
del diputado Jiménez Guzmén, perolo quesi quiero decir es
quelaComision de Gobierno, su Presidente, semprevelara
porque estainstitucion, apesar de las eventualidadesy los
asuntos externos, trate de desarrollar su trabajo de manera
institucional.

EL C.PRES DENTE.- DiputadaMarianaGomez del Campo.

LA C.DIPUTADAMARIANA GOMEZ DEL CAMPO
GURZA (Desde su curul).- Con su venia, diputado
Presidente.

Si me parece una lastima las respuestas del diputado
Presidente delaComision de Gobierno. Mepareceincreible
gue selerespondaesto aloslegisladores de estahonorable
Asamblea Legislativa, recordando que no sélo son 37
diputados en esta Asamblea, somos 66 diputados que
representamos alos capitalinos.

Me parece vergonzoso que por medio de nosotros...

EL C.DIPUTADOALFREDO HERNANDEZ RAIGOSA
(Desdesu curul).- Presidente, lapregunta.

EL C.PRESIDENTE.- Diputada, laaclaracion, por favor.

LA C.DIPUTADAMARIANA GOMEZ DEL CAMPO
GURZA (Desde su curul).- Con mucho gusto, diputado
Presidente, pero esta es la aclaracion y también estoy
haciendo la pregunta.

Estabien, diputado, respeto, por favor.

Finalmente | as respuestas, que no han sido muchas, es un
intento para aclarar, es un acuerdo que a todas luces es
antijuridico, antiéticoy antiparlamentario.

Lapreguntaconcreta: ¢Por qués aegan visosqueno vicios
de inconstitucionalidad, nunca lo argumentaron ni en
Comision ni en el Pleno ni al circularse con 3 dias de
antelacion el proyecto antes de votarse en Comisién?
¢Donde estaban, diputados? ¢Por quéfirmaron afavor si es
inconstitucional, como ustedes lo estén diciendo en este
momento? ¢Quién los hizo cambiar de opinion, €l regafio
del Jefe de Gobierno, eso fue lo que los hizo cambiar de
opinién, compafieros diputados del PRD?

EL C.PRESIDENTE.- Diputada, le pido concluya.

LA C.DIPUTADAMARIANA GOMEZ DEL CAMPO
GURZA (Desde su curul).- Con mucho gusto, estoy
preguntando, diputado Presidente.

Nada mas que me sumo, ya habiamos propuesto en alguna
ocasion lostalleresde civismo, unavez méslosinvitamos,
urgen talleres de civismo en estaAsamblea L egislativadel
Distrito Federal. Urge que se respete a cada uno de los
diputados.

EL C.PRESIDENTE.- Diputada, concluya, por favor.

LA C.DIPUTADAMARIANA GOMEZ DEL CAMPO
GURZA (Desde su curul).- Que representamos a los
ciudadanos.

Gracias, diputado Presidente.
EL C.PRESIDENTE.- Diputado CarlosReyesGamiz.

EL C.DIPUTADO ROBERTO CARLOSREYESGAMIZ
(Desde su curul).- Si, yo lo que quiero decirle, diputada
Mariana Gomez, es que en todo caso lo que hoy estamos
planteando a Pleno es un conjunto de tesis juridicas a
propésito de la inconstitucionalidad de aquel dictamen
votadoinicialmente, y quehoy lo quebuscamoses presentarl o
al Pleno, deliberarlo y en todo caso aprobarlo o no.

EL C.PRESIDENTE.- Seleceded usodelaTribunaala
diputada Claudia Esqueda L 1anes, hasta por diez minutos,
diputada.

EL C.DIPUTADOALFREDO HERNANDEZ RAIGOSA
(Desdesu curul).- Fundaméntalo nadamés, Presidente.

EL C.PRESIDENTE.- Conformea articulo 119, aquellos
quesoliciteny obtengan laautorizacion del Presidente para
hacer uso de la palabra, en los términos del presente
Reglamento. Gracias.

Adelante, diputada.

LAC.DIPUTADAMARIACLAUDIAESQUEDALLANES-
Gracias, Presidente.

Ciertamente solicitéel uso delapaabray selosrefrendo asi
amis compafieros diputados, en términosdel articulo 116y
del 119 del Reglamento vigente yamodificado.

Ental virtud, yo a igual que cualquier otro diputado tengo
derecho a debatir un asunto que finalmente presentan a
través de un acuerdo pero que habla de un decreto, y los
decretos que son los que conoce regularmente un Organo
Legislativo, se debaten en la Tribuna, no solamente se
cuestionan a través de preguntas e intentos de respuestas,
como se ha pretendido hacer en una préctica sumamente
extrafia estatarde.

Me preocupa que hablen en este decreto, un decreto que
est4, insisto, presentado como un acuerdo, por unafraccién
delaComision de Gobierno, porque hemos venido hablando
en el desahogo de estareunion de un acuerdo delaComision
de Gobierno de maneraequivocaday erronea. No esdela
Comisién de Gobierno, es de una fraccién que es de la
mayoria, larealidad es esa, pero en €l que no participaron
losgrupos o las fracciones de oposi ¢i6n aqui representadas.

Yo debo recordar o quedice el articulo 72 Constitucional,
porque hoy parecieraquelosdiputadosdel PRD estan muy
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preocupados por darle visos de legalidad y
constitucionalidad a los acuerdos que emanan de esta
Asamblea. Nadaméasalejado delaprécticay delarealidad
mismaque hoy pretenden implementar eimponer con este
absurdo acuerdo, sacado de ningun sitio, porque no hay
ninguna reglamentacion ni constitucional ni en las leyes
guerigen estaAsambl ea L egislativa que puedan proceder o
hacer factible unamarchaatrés.

Hoy me recuerdo algunas notas periodisticas del pasado
que hablan delos sindromesde ** agui mi chu” . Yo creo que
esto se trata de uno de estos, un pasito para adelante y dos
paraatrés.

El Articulo 72 constitucional prevé que en la reforma o
derogacion, perdon, delaley, deben observarse los mismos
trémites establ ecidos para su formacion.

Diputados, esto si es articulo constitucion. Se les olvido
gue paratodo trdmite debe presentarse unainiciativaala
gue debera recaer un dictamen, que como ya lo decia la
diputada Irma lslas, que si es abogada, ciertamente no se
resuel ve mediante un acuerdo delaComisién de Gobierno,
sino conunandlisis, discusiény dictamen deunaComision
deandlisisy dictaminacion.

M e preocupan muchas cosas en laserie deilegalidades que
estamos viviendo estatarde.

Yo quisiera preguntar primero, ya sé que no va a haber
respuesta, porgue no querran dar el debate seguramenteen
Tribuna, si los 37 diputados del Partido de la Revolucion
Democrética, ahorasi loleyeron...

EL C.PRESIDENTE.- Pidoorden alaAsambleay escuchen
por favor alaoradora.

LAC.DIPUTADAMARIACLAUDIAESQUEDALLANES-
Ahorasi leyeron un acuerdo que pretenden aprobar cuando
aprobaron un dictamen que se convirtié en iniciativa que
no pudieron leer o no supieron leer porque lo votaron y
aqui hay versiones estenogréficas y la grabacion de su
votacion afavor de un dictamen que ya esta en Camarade
Diputados.

Yo quiero decir que el procedimiento implica que la
Soberania hoy paradeterminar la procedencia o no de una
iniciativa esta en manos de la Camara de Diputados y no
esta en manos de los diputados del PRD en estaAsamblea
L egidlativa para que vayamos normando el orden interno
para el trabajo de esta |1l Asamblea Legislativa que va a
guedar tristemente grabado en la historia como €l de la
ilegaidad, como &l deno cumplimiento alanormay como €l
del desconocimiento, lo que es bastante peor.

AUn se pueden corregir cosas, diputados. No avalen con su
voto un acto del todo indebido; no avalen con su voto un
asunto que si violenta el orden constitucional y €l orden
legal y el estado de derecho de estaAsambleal egislativa.

EL C.PRESIDENTE.- Diputados, lespido orden, por favor.
Dejen escuchar alaoradora.

LAC.DIPUTADAMARIACLAUDIAESQUEDALLANES-
Gracias, Presidente.

Por ultimo, me gustariacomentar parailustrar un poco si es
gue sirvieraa mis compafieros diputados del Partido dela
Revolucion Democrética, € proceso legislativo no es un
proceso jurisdiccional, hay diferencias entre unoy otro.

LAC.DIPUTADA MARIA GUADAL UPE CHAVIRADE
LA ROSA (Desdesu curul).- Sefior Presidente, este sefior
no es diputado.

EL C.PRESIDENTE.- Lespidoatodoslosinvitadosaesta
sesién que hagan favor de abandonar el salén a efecto de
poder continuar con estaAsamblea. Adelante, diputada.

LAC.DIPUTADAMARIACLAUDIAESQUEDALLANES-
Gracias, Presidente. Yo rogariaque cuando algun diputado
interrumpami alocucién, pudieraparar € reloj, porque estan
maés preocupados por quién esta en el Recinto, que por lo
gue estamos debatiendo en la Tribuna. Gracias.

EL C.DIPUTADO ROBERTO CARLOSREYESGAMIZ
(Desdesu curul).- Sefior Presidente.

EL C.PRES DENTE.- Diputado, ReyesGamiz. Unsegundo,
diputada.

¢Con qué abjeto, diputado? Detengan €l relgj, por favor.

EL C.DIPUTADO ROBERTO CARLOSREYESGAMI|Z
(Desde su curul).- Lo queyo quiero esen mi calidad de
Presidente dela Comision de Gobierno hacer un [lamado a
todasy todos | os diputados a que se conduzcan con respeto
al interior de este Recinto.

Creo que conviene recuperar...

EL C.PRESIDENTE.- Lespido alassefiorasdiputadas, a
los sefiores diputados mantengamos el orden a efecto de
continuar con lostrabajos de estaAsambl ea.

ContinGe diputada.

LAC.DIPUTADAMARIACLAUDIAESQUEDALLANES-
Gracias, diputado.

Unavez que desalojen la Tribuna, los diputados que estan
acostumbrados atomarla, si fueratan amabledeinstruirlos.

EL C.PRESIDENTE.- Solicitoalosdiputadosy diputadas
mantengan €l orden con objeto de desahogar, de seguir
desahogando la sesion establecida en el orden del dia.

Continue diputada.

LAC.DIPUTADAMARIACLAUDIAESQUEDALLANES-
Gracias, Presidente. Voy aretomar ideasque ojalapudieran
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hacer reflexionar y pensar anuestros compafieros di putados
del Partido delaRevolucion Democrética.

Decia yo que el proceso legislativo no es un proceso
jurisdiccional y haciayo ladiferenciay el sefial amiento para
diferenciarlo toda vez que en el acuerdo que insisto dudo
mucho que alguien lo haya leido de los diputados
comparieros...

EL C.DIPUTADOALBERTOTREJOVILLAFUERTE
(Desdesu curul).- Diputado Presidente.

EL C.PRESIDENTE.- DiputadaEsqueda, un segundo por
favor.

Diputado Alberto Trejo, ¢con qué objeto?

EL C.DIPUTADOALBERTO TREJO VILLAFUERTE
(Desdesu curul).- Gracias, diputado Presidente. Lepediria
delamaneramas atentaque aefecto de mantener un respeto
aeste Recinto Legislativo procediera usted a pedirle alos
diputados que estan en el frente y a los diputados de
cualquier grupo parlamentario que se retiren y que tomen
sus curules a efecto de poder seguir escuchando a la
diputada Claudia Esgueda.

Muchas gracias.

EL C.PRESIDENTE.- Pediriaalasdiputadas, diputados,
invitados a esta Asamblea y asesores favor de guardar el
orden a efecto de seguir desahogando el orden del dia.

Adelante diputada.

LAC.DIPUTADAMARIACLAUDIAESQUEDALLANES-
Creo que no es de su interés pero lo voy a hacer de su
interés, porque en el acuerdo sefialan que es equiparable el
desi stimiento que se puede hacer ante un Ministerio Pablico
o enmateriacivil anteun juez de estamateria.

Diputados, no eslomismo. No eslo mismo desistirsedeuna
accion penal, que procede através de unaquerellao de una
denuncia, no es o mismo desistirse de un intento o de un
deseo dedivorciarse, que desistirse de un dictamen aprobado
por el pleno de un érgano legidativo. No eslo mismo.

El procedimiento, como yahaciayo referencia, debieraser
el presentar una nueva iniciativa, como se ha venido
anunciando incluso ante los medios de comunicacién en
una conferencia de prensa el dia de ayer, pero lamento
enfrentar una realidad que tendremos que poner de
manifiesto: la realidad es que no estan acostumbrados a
cumplir con la ley, compafieros diputados; la realidad es
gue sisteméticamente han violentado el Estado de Derecho.
Esto hoy lostiene enlaposicion quelostiene, enfrentando
un desafuero del que se quejan, pero que siguen
promoviendo con actos en contradelalegalidad como éste.

Gracias, Presidente.

EL C.PRESIDENTE.- Gracias, diputada.

EL C.DIPUTADOALFREDO HERNANDEZ RAIGOSA
(Desdesu curul).- Diputado Presidente.

EL C.PRESIDENTE.- Diputado Hernandez Raigosa, ¢con
gué objeto diputado?

EL C.DIPUTADOALFREDO HERNANDEZ RAIGOSA
(Desde su curul).- Le solicito la palabra con € mismo
fundamento que la diputada Claudia Esqueda, por favor.

EL C.PRESIDENTE.- Quiero comentarle, diputado, y selo
digo de maneramuy respetuosa, cuando seabrié lalistade
oradores se dio la posibilidad de que se inscribieran. Le
pido por favor que respetemos el procedimiento antes
sefiadlado por esta Presidencia.

EL C.DIPUTADOALFREDO HERNANDEZ RAIGOSA
(Desdesu cur ul).- Sefior Presidente, yo le pido laprudencia,
lapluralidady laresponsabilidad como Presidente...

EL C. PRESIDENTE.- Si usted me pide|lapalabracomo
miembro de la Comision de Gobierno estariayo facultado
paracedérsela.

EL C.DIPUTADOALFREDO HERNANDEZ RAIGOSA
(Desde su curul).- Sefior Presidente, selapido por lasdos
vias, le pido que melaautorice con € respeto queme merece.

EL C.PRESIDENTE.- Porlasdosviasnoselapuedodar,
sefior diputado.

EL C.DIPUTADOALFREDO HERNANDEZ RAIGOSA
(Desdesu curul).- Levoy apedir sefior Presidente, declino
mi posibilidad de hablar.

EL C. PRESIDENTE.- Antes de someter este punto a
votacion, quisierade maneramuy respetuosapedirlesatodos
loscoordinadores, al Presidente delaComision de Gobierno,
gue tenemos que empezar a entender que no podemos ya
legidar conlasrodillas. Necesitamos urgentemente unagaceta
parlamentaria, necesitamos darnos mas instrumentos para
trabgjar mejor, y lo digo para todos, y lo digo con mucho
respeto amisamigosdel PRD. Necesitamos ser un poco mas
profesionales parano cometer estoserrores.

Proceda la Secretaria'y en virtud de que he recibido una
solicitud del diputado José Espina, a efecto que con
fundamento en € articul o 135 se hagaviavotacion nominal,
por lo cual esta Presidenciainformaque en términosdelo
dispuesto por € articulo 135 del Reglamento se procedaa
recoger lavotacion nominal del acuerdo.

EL C.SECRETARIO,DIPUTADOALFREDO CARRASCO
BAZA.- Sevaproceder arecoger lavotacion nominal del
Acuerdo dereferencia.

De conformidad con €l articulo 135 del Reglamento parael
Gobierno Interior de la Asamblea, se solicita a la
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Coordinacién de Servicios Parlamentarios hacer el anuncio
correspondiente a efecto de que los diputados presentes
puedan emitir su voto.

Sesolicitaalosdiputadosqueal emitir suvoto lo hagan en
voz dlta, diciendo su nombre y apellido, afiadiendo la

LRI}

expresion “‘enpro”, ‘‘en contra’ o *‘abstencion” . El dela
voz recogera la votacion. Comenzamos de derecha a
izquierda.

(Votacién Nominal)
Rafael Herndndez Nava, afavor.
Adrian Pedrozo Castillo, afavor.
Andrés L ozano Lozano, en pro.
José Jiménez, en pro.
Guadalupe Chavira, en pro.
Gonzélez Mdltos, afavor.
Araceli Vazquez Camacho, en pro.
Higinio Chévez, afavor.
AlgjandraBarrales, enpro.
LorenaVillavicencio, afavor.
Alberto Trejo Villafuerte, en pro.
Reyes Gamiz, afavor.
Alfredo Hernandez Raigosa, afavor.
Francisco Chiguil, en pro.
Miguel Angel Solares Chavez, afavor.
Elio Bejarano, en pro.
Maria Rojo e Inchaustegui en pro.
LourdesAlonso, en pro.
MariaElenaTorres, afavor.
Rodrigo Chévez Contreras, afavor.
Gerardo Villanueva, afavor.
Efrain Morales, afavor.
Rigoberto Nieto, afavor.
Julio César Moreno, afavor.
Juventino Rodriguez, afavor.
SilviaOlivaFragoso, en pro.

Victor Varela, enpro.

MaricelaContreras Julian, afavor.
Pablo Trejo, en pro.
Julio Escamilla, afavor.

EL C.SECRETARIO.- ¢Fato agunao algin diputado de
emitir suvoto?

AleidaAlavez, en pro.
Héctor GuijosaMora, en pro.
Eduardo Malpica, en pro.

EL C. SECRETARIO.- ¢Fat6agunao agundiputado de
emitir suvoto?

Sevaaproceder arecoger lavotacion delaMesaDirectiva.
Alfredo Carrasco, afavor.

Rodolfo Covarrubias, afavor.

Emilio Fernandez, en pro.

Arturo Escobar, en contra.

EL C. SECRETARIO.- Diputado Presidente, el resultado de
la votacion es el siguiente: 36 votos a favor, 1 voto en
contra, 0 abstenciones.

Se aprueba el Acuerdo, diputado Presidente.

EL C. PRESIDENTE.- En consecuencia, se aprueba el
Acuerdo delaComisién de Gobierno.

Tome nota la Secretaria y comuniquese a las instancias
correspondientes.

LA C.DIPUTADAMARIAALEJANDRABARRALES
MAGDALENO (Desdesu curul).- Sefior Presidente.

EL C.PRESIDENTE.- DiputadaAlegandraBarrales ;con
qué objeto?

LAC.DIPUTADAMARIAALEJANDRABARRALES
MAGDALENO (Desdesu curul).- Gracias, Presidente. Con
el objeto de solicitarle que como Presidente de la Mesa
Directivaalapresenteiniciativaledélamismaagilidad en
su tramite que alainiciativaanterior, por favor.

EL C.PRESIDENTE.- Tomo nota, diputada.

LAC.DIPUTADAIRMAISLASLEON (Desdesu curul).-
Sefior Presidente.

EL C.PRESIDENTE.- Diputadalrmaldas¢conquéobjeto?

LAC.DIPUTADAIRMAISLASLEON (Desdesu curul).-
Gracias, diputado Presidente.

Para solicitarle que instruya a todas las instancias
correspondientes de laAsamblea para que el Acuerdo que
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sehaaprobado sevayaen susmismostérminosalaAsamblea,
gue no sea objeto de ninguna correccion; es decir, con los
mismos errores ortograficosy deredacciony juridicos.

Muchas gracias.
EL C.PRESIDENTE.- Tomo nota, diputada.

El siguiente punto del orden del dia, esladiscusiony ensu
caso aprobacion del dictamen que presentala Comision de
Preservacion del Medio Ambientey Proteccion Ecol6gicaa
lapropuesta con punto de Acuerdo por e que se exhortaal
Jefe de Gobierno del Distrito Federal, Licenciado Andrés
Manuel Lépez Obrador, detenga de forma inmediata la
elaboracion de distintos instrumentos de planeacion que
en forma ai slada diferentes organismos del gobierno local
desarrollan en €l &rea natural protegida de Xochimilco,
relativosa cumplimiento delos requerimientos establecidos
por larepresentacion delaOrganizacion paralaEducacion,
laCienciay laCulturadelas Naciones Unidas, UNESCO,
en Xochimilco.

En virtud de que el dictamen fue distribuido entre las
diputadas y diputados en términos de lo dispuesto por el
articulo 118 del Reglamento parael Gobierno Interior dela
Asamblea Legislativa del Distrito Federal, proceda la
Secretariaaconsultar alaAsambleaen votacion econémica
si sedispensalalecturadel mismoy se somete adiscusion
deinmediata.

EL C. SECRETARIO.- Poringtruccionesdelapresidenciay
en votacion econdmica, se consultaalaAsambleas esde
dispensarselalecturadel dictamen dereferenciay se somete
aconsideracion deinmediato.

Los que estén por la afirmativa, sirvanse manifestarlo
poniéndose de pie.

Los que estén por la negativa, sirvanse manifestarlo
poniéndose de pie.

Dispensadalalectura, diputado Presidente.

DICTAMEN QUE PRESENTA LA COMISION DE
PRESERVACION DEL MEDIO AMBIENTE Y
PROTECCION ECOLOGICA RESPECTO A LA
PROPUESTA CON PUNTO DE ACUERDO, POR EL
QUE SE EXHORTA AL JEFE DE GOBIERNO DEL
DISTRITOFEDERAL, LIC. ANDRESMANUEL LOPEZ
OBRADOR DETENGA DE FORMA INMEDIATA LA
ELABORACION DE DISTINTOSINSTRUMENTOSDE
PLANEACION QUE EN FORMA AISLADA,
DIFERENTES ORGANISMOS DEL GOBIERNO
LOCAL, DESARROLLAN EN EL AREA NATURAL
PROTEGIDA DE XOCHIMILCO, RELATIVOS AL
CUMPLIMIENTO DE LOS REQUERIMIENTOS
ESTABLECIDOSPOR LA REPRESENTACION DE LA
ORGANIZACION PARALAEDUCACION, LACIENCIA

Y LACULTURADE LASNACIONESUNIDAS(UNESCO)
EN XOCHIMILCO; PRESENTADAPOREL DIPUTADO
CHRISTIAN MARTIN LUJANO NICOLAS,
INTEGRANTE DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL
PARTIDOACCION NACIONAL.

A la Comisién de Preservacién del Medio Ambiente y
Proteccién Ecol 6gica fue turnada el pasado 21 de octubre
de 2004, la propuesta con punto de acuerdo, por €l que se
exhorta al Jefe de Gobierno del Distrito Federal, Lic.
Andrés Manuel Lépez Obrador, detenga de forma
inmediata la elaboracién de distintos instrumentos de
planeacion que en forma aislada, diferentes organismos
del Gobierno Local, desarrollan en el Area Natural
Protegida de Xochimilco, relativos al cumplimiento de
los requerimientos establecidos por |a representacion de
la Organizacién para la Educacion, la Ciencia y la
Cultura de las Naciones Unidas (UNESCO) en
Xochimilco; presentada por el Diputado Christian Martin
Lujano Nicolas, integrante del Grupo Parlamentario del
Partido Accién Nacional.

En consecuencia esta Comision con fundamento en lo
dispuesto en los articulos 122 Apartado C, Base Primera,
fraccién V, incisos j), de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, 42, fracciones XIV y 46
fraccion | del Estatuto de Gobierno del Distrito Federal,
10 fracciones |, y 84 de la Ley Organica de la Asamblea
Legislativadel Distrito Federal; asi como en los articulos
28 y 84 del Reglamento para el Gobierno Interior de la
Asamblea Legidativa del Distrito Federal, se avoco al
estudio, analisisy dictamen de la propuesta con punto de
acuerdo antes citada, bajo los siguientes:

ANTECEDENTES

|.- En sesion ordinaria del Pleno de la H. Asamblea
Legidativadel Distrito Federal, |11 Legislatura, celebrada
el dia 21 de octubre de 2004, se presentd la propuesta
con punto de acuerdo, por el que se exhorta al Jefe de
Gobierno del Distrito Federal, Lic. Andrés Manuel Lépez
Obrador detenga de forma inmediata la elaboracién de
distintos instrumentos de planeacion que en forma
aislada, diferentes organismos del Gobierno Local,
desarrollan en el Area Natural Protegida de Xochimilco,
relativos al cumplimiento de los requerimientos
establecidos por la representacion de la Organizacién
paralaEducacién, la Cienciay la Cultura delasNaciones
Unidas (UNESCO) en Xochimilco; presentada por el
Diputado Christian Martin Lujano Nicolas, integrante
del Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional.

2.- Instrucciones de la Presidencia de la Mesa Directiva
de la H. Asamblea Legidlativa del Distrito Federal, 111
Legislatura, el 21 deoctubre de 2004, fueturnada, a través
del oficio No, MDPPSA/CSP/494/2004, |a propuesta con
punto de acuerdo de referencia, a la Comisién de
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Preservacion del Medio Ambientey Proteccion Ecoldgica,
con el fin de que se procediera a la elaboracion del
dictamen correspondiente.

3.- Para cumplir con lo dispuesto en el articulo 28 del
Reglamento para el Gobierno Interior de la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal, la Comisién de
Preservacién del Medio Ambientey Proteccidn Ecoldgica
sereunid en sesion ordinaria el dia 23 de diciembre del
afio dos mil cuatro, para dictaminar la propuesta de
referencia a fin de ser sometida a la consideracién del
pleno de esta H. Asamblea Legidlativa, conforme a los
siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO.- Que esta Comision es competente para
conocer la propuesta con punto de acuerdo, por € que se
exhorta al Jefe de Gobierno del Distrito Federal, Lic.
Andrés Manuel Lépez Obrador detenga de forma
inmediata la elaboracion de distintos instrumentos de
planeacion que en forma aislada, diferentes organismos
del Gobierno Local, desarrollan en el Area Natural
Protegida de Xochimilco, relativos al cumplimiento de
los requerimientos establecidos por la representacién de
la Organizacion para la Educacién, la Ciencia y la
Cultura de las Naciones Unidas (UNESCO) en
Xochimilco; presentada por el Diputado Christian Martin
Lujano Nicolds, integrante del Grupo Parlamentario del
Partido Accion Nacional.

SEGUNDO.- Que el gobierno federal, entonces
responsable de las acciones pertinentes para €l cuidado
y proteccién de las zonas ecoldgicas, decretd esta zona
como Area Natural Protegida (méxima categoria de
proteccion) con el fin de mantenerla y preservarla como
area agricola, de chinampas (en su tipo Unica) y como
importante zona recargadora de acuiferos con capacidad
de controlar las inundaciones y los hundimientos
diferenciales de la demarcacion.

TERCERO.- Quetal declaratoria fue hecha el 7 de mayo
de 1992 y en esta se define que las autoridades locales
estaran obligadas a cuidar que esta zona no sufra
modificaciones en lo que se refiere a crecimiento urbano
para asi evitar las descargas hacia la zona lacustre
provenientes de los asentamientos humanos.

CUARTO.- Que efectivamente como se establece en €l
punto de acuerdo que se dictamina, ‘el pasado 3 de
agosto de 2004, el Comisionado de la UNESCO, en
Xochimilco, presenté ante la Comisién de Preservacién
del Medio Ambiente y Proteccién Ecoldgica de esta
Asamblea Legislativa un diagnostico de esta Area Natural
Protegida, sefialando su creciente deterioro y el latente
riesgo de que la UNESCO clasifique a este patrimonio de
la Humanidad en la lista de Patrimonio en Peligro, con

la inminente consecuencia de que a partir de esta
circunstancia seinicie el procedimiento para quela Zona
Chinampera de Xochimilco pierdala categoria quetiene”.

QUINTO.- Que uno de los requerimientos del
Comisionado es la urgente y perfecta coordinacién entre
autoridades, toda vez que hasta el dia de hoy las acciones
aisladas de cada autoridad han derivado en obras que se
pierden unas con otras al no encontrar un eco conjunto 'y
coordinado.

SEXTO.- Que en este sentido, el Comisionado de la
UNESCO ha urgido al instrumentar un Plan Maestro de
Manejo y Gestion Participativo, en el cual participen
todas las autoridades responsables del manejo y
conservacion de la zona Chinampera de Xochimilco, de
tal forma que los esfuerzos que puedan realizarse
efectivamente resulten en beneficios para esta importante
zona.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, la Comision de
Preservacion del Medio Ambientey Proteccion Ecoldgica,
con las facultades que les confiere los articulos 28, 29 y
84 del Reglamento para el Gobierno Interior de la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal, someten a la
consideracion del pleno el siguiente:

DICTAMEN

UNICO.- Es de aprobarse el punto de acuerdo de
referencia en |os siguientes términos:

PRIMERO.- Se exhorta al Gobierno del Distrito Federal
particularmente a la Secretaria de Medio Ambiente del
Distrito Federal asi como al Gobierno Federal
particularmente a la Secretaria de Medio Ambiente y
Recursos Naturales, que convoguen a la participacion
coordinada y realicen acciones conjuntas encaminadas
a la conservacién del area natural protegida de la zona
chinampera de Xochimilco.

SEGUNDO.- Se exhorta al Jefe de Gobierno del Distrito
Federal Licenciado Andrés Manuel Lopez Obrador a que
dirija la coordinacién de acciones entre la Secretaria
del Medio Ambiente, Secretaria de Desarrollo Urbano y
Vivienda, Secretaria de Turismo, Secretaria de Desarrollo
Econdmico, y al Organo Politico Administrativo de la
Jefatura Delegacional en Xochimilco, encaminadas a la
conservacion del Area Natural Protegida de la Zona
Chinampera de Xochimilco.

Firman por la Comision de Preservacion del Medio
ambiente y Proteccion Ecologica: Dip. Sara
Guadalupe Figueroa Canedo, Presidenta; Dip. Aleida
Alavez Ruiz, Vicepresidente; Dip. Juan Manuel
Gonzalez Maltos, Secretario; Dip. Higinio Chavez
Garcia, Integrante; Dip. Efrain Morales Sanchez,
Integrante.
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EL C. PRESIDENTE.- Parafundamentar el dictamen, se
concede el uso delapalabraaladiputada SaraFigueroa, a
nombre delaComisién de Preservacion del Medio Ambiente
y Proteccién Ecol égica.

LA C. DIPUTADA SARA GUADALUPE FIGUEROA
CANEDO.- Con su venia, diputado Presidente.

HonorableAsamblea:

El Gobierno Federal, entonces responsable de las acciones
pertinentes para el cuidado y proteccion de las zonas
ecol ogicas, decret6 lazonade X ochimilco como areanatural
protegida maxima categoria de proteccion, con el fin de
mantenerlay preservarlacomo éreaagricolade chinampas
en su tipo Unicay como importante zona recargadora de
acuiferos, con capacidad de controlar las inundaciones y
los hundimientos diferencial es delademarcacion.

Dicha declaratoria fue hecha el 7 de mayo de 1992 y en
ésta se define que las autoridades |ocal es estaran obligadas
acuidar que estazonano suframodificacionesenlo que se
refiere a crecimiento urbano, para asi evitar las descargas
hacia la zona lacustre proveniente de los asentamientos
humanos.

Como bien se establece en el punto de acuerdo que se
dictamina, el pasado 3 de agosto de 2004 el Comisionado
delaUNESCO en X ochimilco presenté antelaComision de
Preservacion del Medio Ambientey Proteccion Ecoldgica
de esta Asamblea L egislativa un diagnostico de esta area
natural protegida, sefialando su creciente deterioro y el
latenteriesgo de quelaUNESCO clasifiqueaeste patrimonio
delahumanidad en lalistade patrimonio en peligro, conla
inminente consecuenciade que apartir de estacircunstancia
seinicie el procedimiento para que lazona chinampera de
Xochimilco pierdalacategoriaquetiene.

Uno delosrequerimientosdel Comisionado eslaurgentey
perfectacoordinaci6n entre autoridades, todavez que hasta
el dia de hoy las acciones aisladas de cada autoridad han
derivado en obras que se pierden unas con otras a no
encontrar un eco conjunto y coordinado.

En este sentido el Comisionado de la UNESCO haurgido
instrumentar un plan maestro de manejo y gestion
participativo en el cual participen todas las autoridades
responsables del manejo y conservacién de la zona
chinampera de X ochimilco, detal formaque los esfuerzos
gue puedan realizarse efectivamente resulten en beneficio
para estaimportante zona.

De esta forma esta dictaminadora acord6 aprobar €l punto
de acuerdo de referenciaen |os siguientes términos:

Primero.- Se exhorta al Gobierno del Distrito Federal,
particularmente a la Secretaria de Medio Ambiente del
Distrito Federal, asi como al Gobierno Federal,

particularmente a la Secretaria de Medio Ambiente y
Recursos Naturales, que convoquen a la participacion
coordinaday realicen acciones conjuntas encaminadasala
conservacion del area natural protegida de la zona
chinamperade Xochimilco.

Segundo.- Seexhortaal Jefe de Gobierno ddl Distrito Federal,
Licenciado Andrés Manuel Lépez Obrador, a que dirijala
coordinacion de acciones entre la Secretaria del Medio
Ambiente, Secretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda,
Secretariade Turismo, Secretariade Desarrollo Econémicoy
al érgano politico administrativo delaJefatura Delegacional
en Xochimilco encaminadasalaconservacion dd areanatural
protegidade lazonachinamperade Xochimilco.

Muchasgracias.

EL C. PRESIDENTE, DIPUTADO RODOLFO
FRANCISCO COVARRUBIASGUTIERREZ .- Gracias,
diputada. Esta a discusion €l dictamen. ¢Hay oradores en
contra?

¢Algunao algan diputado desea razonar su voto?

LadiputadaAleidaAlavez tiene el uso de la palabra hasta
por diez minutos.

LA C. DIPUTADA ALEIDA ALAVEZ RUIZ .- Gracias
diputado Presidente.

Efectivamente este punto de acuerdo viene avalado por la
Comision de Medio Ambiente.

En & momento en que trabajamos la discusién sobre este
punto no habiadado efecto o sehabiainstalado forma mente
laComision Interdependencial querevisalostrabajospara
el rescateintegral de X ochimilco.

Eso ayuday ademés aqui de la Comision de Gobierno ya
eman6 el que dos diputados sean los representantes de esta
Asambleaparavigilar lostrabajos muy puntual mente sobre
€l rescate de X ochimilcoy son losdiputados que representan
esa zona: el diputado Juan Manuel Gonzdlez Maltosy el
diputado Miguel Angel Solares.

Eso hace que nosotros estemos y lamentablemente este
vacio no ayuda a la discusion de los temas que seguin les
preocupan cuando los proponen en puntos de acuerdo,
pero si megustariaaclarar quelafraccion del PRD estamuy
atentaal rescate de Xochimilcoy por lo tanto este punto ya
carece de fundamento. No hay por qué lanzar un exhorto
cuando ya se publicé la formalidad de esta Comision
Interdependencial y que ademés esta actuando laAsamblea
con representantes con derecho avoz y que vamos a estar
constantemente revisando el que se esta haciendo para el
rescate de X ochimilco.

Por |o tanto ami si me gustaria desi stirme de este punto de
acuerdo y estar mas bien al tanto con el Gobierno de la
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Ciudad y con los érganos que ahi se coordinan para
entoncesrevisar lastareas que se hagan, lainversion que se
haga para el rescate en este afio de X ochimilco.

Entoncesinvitariatambién amis compafieros diputadosde
lafraccion del PRD aque este punto de acuerdo yanotiene
fundamento y que no tiene caso aprobarlo.

Muchas gracias.

EL C. PRESIDENTE.- Gracias diputada. Proceda la
Secretariaarecoger lavotacion nominal del dictamenenlo
general y en lo particular en un solo acto.

EL C. SECRETARIO.- Seva a proceder a recoger la
votaciéon nominal del dictamen en lo general y en lo
particular en un solo acto.

De conformidad con lo establecido por €l Articulo 131 del
Reglamento para el Gobierno Interior de la Asamblea
Legislativa, se solicita a la Coordinacién de Servicios
Parlamentarios hacer el anuncio correspondiente a efecto
de que los diputados presentes puedan emitir su voto.

Sesolicitaalosdiputadosque al emitir suvoto lo hagan en
voz alta diciendo su nombre y apellido, afiadiendo la
expresion, ‘‘en pro’’, ‘‘en contra’’ o ‘‘abstencion’’.
Comenzamosde derechaaizquierda.

(Votacion Nominal)
Rafael Hernandez Nava, en contra.
AleidaAlavez, en contra
Eduardo Malpica, en contra.
MaricelaContreras Julian, en contra.
Higinio Chavez, en contra.
José Jiménez, en contra.
Adrién Pedrozo Castillo, en contra
Gonzélez Maltos, en contra.
Aracdli Vazquez Camacho, en contra.
Maria de Lourdes Rojo e Inchaustegui, en contra.
Andrés L ozano Lozano, en contra.
SaraFigueroa, afavor.
LorenaVillavicencio, en contra.
Reyes Gamiz, en contra.
Alfredo Hernandez Raigosa, en contra.

Francisco Chiguil, en contra.

Miguel Angel Solares Chavez, en contra.
Elio Bgjarano, en contra.

Alberto Trejo Villafuerte, en contra.
LourdesAlonso, en contra.
MariaElenaTorres, en contra.
Rodrigo Chavez Contreras, en contra.
Arturo Escobar, afavor.
GuijosaMora, en contra.

Guadalupe Chavira, en contra.
Gerardo Villanueva, en contra.
Rigoberto Nieto, en contra.

Julio César Moreno, en contra.
Juventino Rodriguez, en contra.
Victor Varela, en contra.

Julio Escamilla, en contra.

Pablo Trejo Pérez, en contra.

EL C.SECRETARIO.- ¢Fat6 algunao algin diputado de
emitir suvoto?

AlgjandraBarrales, en contra.

EL C.SECRETARIO.- ¢Fatéagunaoagundiputado de
emitir suvoto?

Sevaaproceder arecoger lavotacion delaMesaDirectiva.
Alfredo Carrasco, en contra.

Rodolfo Covarrubias, en contra.

Emilio Fernandez, en contra.

EL C.SECRETARIO.- Diputado Presidente, € resultado
delavotacién eslasiguiente: 2 votos afavor, 34 votos en
contra, 0 abstenciones.

EL C.PRESIDENTE.- Enconsecuencia, no seapruebael
dictamen.

Hégase del conocimiento del diputado promovente.

El siguiente punto del orden del dia, esladiscusiony ensu
caso aprobacién del dictamen que presentalaComisiéonde
Preservacién del Medio Ambientey Proteccion Ecoldgica,
a la propuesta con punto de Acuerdo mediante €l cua la
Asamblea L egislativaconvocaalaintegracion deunamesa
parael didlogo parapreservar el suelo de conservacion de
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laCiudad de Méxicoy garantizar aloshabitantesdel Distrito
Federal en suministro de sus servicios ambientales basicos
parasu sobrevivenciay se creaunaComision Especial para
que participe en su integracion y trabajos.

Esta presidencia informa que el punto sefialado, ha sido
retirado y setratarden lasiguiente sesion.

El siguiente punto del orden del dia, esladiscusiony ensu
caso aprobacion del dictamen que presentan las Comisiones
Unidas de Administracion Puablica Local y Deporte a las
iniciativas por las que se reforman diversas disposiciones
delal ey paralaCelebracién de Espectécul os Pblicos en
el Distrito Federal.

EL C.DIPUTADO PABLO TREJO PEREZ (Desde su
curul).- Diputado Presidente.

EL C.PRESIDENTE.- ¢Con quéobjeto, diputado?

EL C.DIPUTADO PABLO TREJO PEREZ (Desde su
curul).- Si melo permite, Presidente, nada més pedirleal
Secretario que vuelva a sefialar el sentido de la votacion,
porqueal parecer hay unaimprecision.

EL C.PRESIDENTE.- Estapresidenciayainformé quee
dictamen no fue aprobado y que se remitira para su
dictaminacion alacomision correspondiente. No, se desecha.

El siguiente punto del orden del dia, esladiscusiony ensu
caso aprobacion del dictamen que presentan las Comisiones
UnidasdeAdministracién Plblicalocal y de Deportealas
iniciativas por las que se reforman diversas disposiciones
delaLey paralaCelebracion de Espectacul os Publicos en
el Distrito Federal.

Estapresidenciainformaquerecibié unamocién suspensiva
del diputado Alberto Trejo. Ental virtud, seotorgael uso de
lapalabraal diputado Alberto Trejo paraquefundamentela
mocidn.

EL C.DIPUTADOALBERTOTREJOVILLAFUERTE.-
Con su venia, diputado Presidente.

Honorable Asamblea Legidlativa del Distrito Federal del
Distrito Federal:

Con fundamento en lo dispuesto en los articulos 125 y
126 del Reglamento para el Gobierno Interior de la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal, pongo a
consideracion del pleno de este érgano legislativo, la
mocion suspensiva al dictamen recaido a las iniciativas
por las que sereforman y adicionan diversas disposiciones
delaley parala celebracion de espectacul os publicos en
el Distrito Federal, aprobado por unanimidad en el seno
de las Comisiones Unidas de Administracion Publica y
de Deporte el pasado 18 de marzo del afio en curso, en
virtud de:

Primero.- Tener la posibilidad de establecer mesas de
trabajo en donde participen todas las instancias
involucradas, exponiendo sus argumentos e inquietudes.

Segundo.- De que se consideren las conclusiones que se
deriven de las mesas de trabajo en el estudio que permita
a las Comisiones Unidas dictaminadoras, enriquecer el
dictamen y en su caso hacer las reconsideraciones
pertinentes.

Tercero.- Es necesario profundizar el estudio sobre si la
restriccion que se aplica a la participacion de extranjeros
solamente y no a los deportistas profesionales
naturalizados mexicanos.

Lo anterior obedece que a partir de la aprobacién que se
hizo, como lo he sefialado, en fecha jueves 18 de marzo,
surgieron diversas opiniones dadas a conocer por los
medios de comunicacion, de las que se desprenden
inquietudes en diversos sentidos, tanto en pro como en
contra de lo que se ha sefialado en el dictamen
correspondiente.

Esto eshasicamente conlo quetienequever al tema derivado
del futbol a nivel profesional y dela cantidad de extranjeros
gue deben de participar en estos torneos ordinarios.

Por lo anteriormente expuesto, solicito, comparieras y
comparieros legisladores, su voto a favor de la mocién
gue les he presentado.

Es cuanto, Presidente.

EL C.PRESIDENTE.- Gracias, diputado. Estaadiscusion
lamocién. ¢Oradoresen contra?

Procedala Secretariaaconsultar alaAsamblea, en votacion
econémica, si esde aprobarse 0 desecharselapropuestade
mocion presentada por el diputado Alberto Trejo.

EL C. SECRETARIO.- Poringtruccionesdelapresidenciay
en votacion econdmica, se consultaalaAsambleasi esde
aprobarse la propuesta de mocién presentada por el
diputado Trejo.

Los que estén por la afirmativa, sirvanse manifestarlo
poniéndose de pie.

Los que estén por la negativa, sirvanse manifestarlo
poniéndose de pie.

Aprobadala propuesta, diputado Presidente.

EL C.PRESIDENTE.- Confundamento en el articulo 126
del Reglamento Interior de la Asamblea Legislativa, se
regresael dictamen alas Comisiones Dictaminadorasconla
finalidad de que se atiendan |os conceptos presentados en
lamocion suspensiva.

Estapresidenciahace del conocimiento delaAsambleaque
los puntos enlistados en losnumerales 18, 32y 35 del orden
del diahan sido retirados.

El siguiente punto del orden del diaesladiscusiony ensu
caso aprobacion del dictamen que presentala Comision de
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Desarrollo e Infraestructura Urbana a las iniciativas con
proyecto de decreto por € que se reforman, adicionan y
derogan las normas generales de ordenacién para formar
partedelal ey de Desarrollo Urbanoy del ProgramaGeneral
deDesarrollo Urbano del Distrito Federal.

En virtud de que el dictamen no fue distribuido entre las
diputadas y diputados en los términos de |o dispuesto por
el articulo 115 del Reglamento parael Gobierno Interior de
la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, proceda la
Secretariaaconsultar alaAsamblea, en votacidn econdmica
si se dispensa la distribucion y la lectura del mismoy se
somete adiscusion deinmediato.

EL C. SECRETARIO.- PorinstruccionesdelaPresidenciay
en votacion econdmica, se consultaalaAsambleas esde
dispensarse la distribucién y la lectura del dictamen de
referenciay se somete adiscusion deinmediato.

Los que estén por la afirmativa, sirvanse manifestarlo
poniéndose de pie.

Los que estén por la negativa, sirvanse manifestarlo
poniéndose de pie.

Dispensadaladistribuciény lalectura, diputado Presidente.

COMISION DE DESARROLLO E INFRAESTRUCTURA
URBANA

DICTAMEN DE DOSINICIATIVAS CON PROYECTO
DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN,
ADICIONAN Y DEROGAN LASNORMASGENERALES
DE ORDENACION, PARAFORMARPARTE DE LALEY
DE DESARROLLO URBANO Y DEL PROGRAMA
GENERAL DE DESARROLLO URBANO DEL
DISTRITOFEDERAL

HONORABLE ASAMBLEA LEGIS_ATIVA
DEL DISTRITO FEDERAL, 11l LEGISLATURA

Ala Comision de Desarrollo e Infraestructura Urbana de
esta H. Asamblea Legislativa del Distrito Federal, 11l
Legislatura, le han sido turnadas para su estudio, analisis
y dictamen DOS INICIATIVAS CON PROYECTO DE
DECRETO POREL QUE SE REFORMAN, ADICIONAN Y
DEROGAN LAS NORMAS GENERALES DE
ORDENACION, PARA FORMAR PARTE DE LA LEY DE
DESARROLLO URBANO Y DEL PROGRAMA GENERAL
DE DESARROLLO URBANO DEL DISTRITO FEDERAL,
presentadas por el Jefe de Gobierno del Distrito Federal.

Con fundamento en lo dispuesto por los Articulos 122,
apartado C, BASE PRIMERA, fraccion V, inciso j) de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
36y 42fraccion XIV del Estatuto de Gobierno del Distrito
Federal; 10 fracciones|, VIl y XXXV, 11, 59 y 60 fraccién
11,61, 62,63, 64,68y89delalLeyOrganicadelaAsamblea

Legislativa del Distrito Federal; 28, 32, 33, 86 y 87 del
Reglamento para el Gobierno Interior de la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal; 9°, 23, 24y 26 dela Ley
de Desarrollo Urbano del Distrito Federal: y 8° del
Reglamento de la Ley de Desarrollo Urbano del Distrito
Federal, esta Comisién de Desarrollo e Infraestructura
Urbana se abocé al estudio de la citada iniciativa de
Decreto, de conformidad con el siguiente

PREAMBULO

La multiplicidad de aspectos que conforman la
problemética urbana existente en la Ciudad de México,
implican necesariamente la creacién de instrumentos de
planeacion en diversos niveles de aplicacion en el corto,
mediano y largo plazos.

En este aspecto, es importante destacar 1os dos grandes
rubros que contempla el desarrollo urbano, es decir, la
planeacién urbana y €l ordenamiento territorial, este
ultimo de conformidad con la normativa vigente, permite
establecer la relacion entre la distribucion de los usos,
destinos y reservas del suelo en el Distrito Federal con
los asentamientos humanos, las actividades y derechos
de sus las normas de ordenacion, asi como la
reglamentacién en materia de construcciones de imagen
urbana, de equipamiento urbano, de impacto urbano y
ambiental y de anuncios.

En tal sentido, las Normas de Ordenacion Generales son
instrumentos que complementan los ordenamientos
normativos en la materia, asi como las disposiciones
sefialadas en los Programas Delegacionales de
Desarrollo Urbano. Su objeto es el de regular las
caracteristicas de las edificaciones, €l espacio urbano,
la transferencia de potencialidad de desarrollo urbano,
el impacto urbano, entre otros; dichas normas se
establecen en los Programas General, Delegacionales y
Parciales de Desarrollo Urbano.

Dado que la planeacién urbana es un proceso dinamico,
en el cual las paliticas, estrategias e instrumentos deben
ser motivo de permanente revision a fin de que las mismas
sean congruentes con los diversos ordenamientos
normativos en la materia, las Normas de Ordenacién
Generales constituyen un instrumento que debe adaptarse
a las variaciones producidas en el proceso de evolucion
urbana de la Ciudad de México.

ANTECEDENTES

1. El 31 de diciembre de 2003 se publicd en la Gaceta
Oficial del Distrito Federal, el Programa General de
Desarrollo Urbano para esta jurisdiccion, mismo queentro
en vigor a partir del 1° de enero de 2004. En dicho
Programa, se establecen entre otros aspectos, la
planeacion del desarrollo urbano en la entidad, asi como
el que las disposiciones contenidas en las Normas de
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Ordenacion Generales formaren parte tanto de dicho
Programa General como dela Ley de Desarrollo Urbano
del Distrito Federal.

2. La primera Iniciativa con Proyecto de Decreto por €l
gue se reforman, adicionan y derogan las Normas
Generales de Ordenacién para formar partedelaLey de
Desarrollo Urbanoy del Programa General de Desarrollo
Urbano del Distrito Federal, enviada por el Jefe de
Gobiernodel Distrito Federal a esta Asamblea Legislativa
Il Legislatura, se turné a esta Comisién de Desarrollo e
infraestructura Urbana el 17 de diciembre del afio 2004.

3. La segundainiciativa con proyecto de Decreto turnada
también por el Jefe de Gobierno del Distrito Federal y
bajo la misma denominacién que la citada en el numeral
anterior, fue turnada a la Presidencia de la Comision de
Desarrollo e Infraestructura Urbana, €l 16 defebrero del
afio 2005 por la Comision de Gobierno de esta H.
Asamblea Legislativa, mediante escrito nimero CG/ST/
142/05, por €l cual se comunico que: ‘“por acuerdo de
este érgano colegiado tomado en su reunion de fecha
catorce de febrero del afio en curso, se determind turnar
ala Comisiéon que dignamente preside, para su analisisy
dictamen, la iniciativa con proyecto de decreto por el
gue se reforman, adicionan y derogan las Normas
Generales de Ordenacion, para formar parte de las Ley
de Desarrollo Urbano y del Programa General de
Desarrollo Urbano del Distrito Federal (...)

4. Con fecha de 21 de marzo de 2005, los Diputados
integrantesdela Comision de Desarrollo elnfraestructura
Urbana, previa Convocatoria realizada en términos de
los articulos 60, 62 fraccion XlI y 64 de la Ley Organica
de la Asamblea Legislativa se reunieron para analizar el
presente Dictamen bajo los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO.- Que esta Comisién de Desarrollo e
Infraestructura Urbana tiene competencia legal para
conocer las dos Iniciativas con proyecto de Decreto por
las que se reforman, adicionan y derogan las Normas de
Ordenacion Generales, para formar parte de la Ley de
Desarrollo Urbanoy del Programa General de Desarrollo
Urbano del Distrito Federal, en virtud de lo dispuesto en
los articulos 10 fracciones | y VII, 11, 59, 60 fraccion |1,
61, 62, 63, 64, 68y 89 dela Ley Organica; 28, 32, 33y 87
del Reglamento para e Gobierno Interior, ambos de la
Asamblea Legidlativa del Distrito Federal.

SEGUNDO.- Que las Normas de Ordenacién Generales
conforme a lo dispuesto por el articulo 7° de la Ley de
Desarrollo Urbano del Distrito Federal, son las que
regulan la intensidad ocupacién y formas de
aprovechamiento del suelo y el espacio urbano asi como
las caracteristicas de las edificaciones, las

construcciones, la transferencia de potencialidad de
desarrollo urbano, e impacto urbano y las deméas que
sefiale la propia H4 ley; y que dichas normas, se
estableceran en los programas general, delegacionalesy
parciales, asi como en €l reglamento de dicha ley.

TERCERO.- Que por disposicion contenidaen el articulo
33 dela Ley de Desarrollo Urbano del Distrito Federal,
las Normas de Ordenaci6n Generales deben referirsetemas
como: restricciones y especificaciones para los
aprovechamientos urbanos en suelo urbano y en suelo de
conservacion; zonificacién, usos del suelo, tablas de usos
del suelo, destinosy reservas del suelo y usos del espacio
urbano; programas parciales; via publica, alineamientos,
zonas federales, derechos devia, vialidades, afectaciones,
restricciones, espacios publicos y la regulacion de la
imagen urbana en € espacio de la via publica; fusiéon,
relotificacion y subdivision de predios; impacto urbano,
ZONnas Y Uusos riesgosos; transferencia de potencialidad
de desarrollo urbano; equipamiento y servicios urbanos;
mobiliario urbano; intensidad de las construcciones; la
captacion de aguas pluviales y descarga de aguas
residuales; vivienda; areas de valor ambiental y
barrancas; patrimonio cultural urbano; areas, zonas,
sitios e inmuebles de valor histérico, arqueolégico y
artistico o tipicos y de conservacién patrimonial; areas
de actuacién; estacionamientos; restricciones,
limitaciones y especificaciones respecto de uso y
aprovechamiento de la imagen urbana; politicas e
instrumentos para el cumplimiento de los objetivos de los
programas; normas particulares aplicables a los
programas delegacionales y parciales y para
discapacitados.

CUARTO.- Quede conformidad conla Ley de Desarrollo
Urbano del Distrito Federal y los Considerandos Segundo
y Tercero del presente Dictamen, el nombre y objeto de
las “Normas de Ordenacion Generales’, es € prescrito
en dicho ordenamiento, es decir, que para efectos
normativosla denominacion correcta parareferirsea estas
normas es la antes sefialada.

QUINTO.- Quecorrespondeala Secretaria de Desarrollo
Urbanoy Vivienda del Distrito Federal, segin lo dispuesto
por la fraccién VI del articulo 24 de la Ley Organica de
la Administracién Publica del Distrito Federal: “Fijar la
politica, estrategia, linea de accién y sistemas técnicos a
gue debe sujetarse la planeacion urbana’”.

SEXTO.- Que por disposicion del articulo 11 de la Ley de
Desarrollo Urbano del Distrito Federal, es también
atribucion dela Secretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda
del Distrito Federal el estudiar y proponer nuevos
instrumentos de planeacién, gecucion, control y fomento
del desarrollo urbano y € ordenamiento territorial.

SEPTIMO.- Que por la importancia que revisten las
Normas de Ordenacién Generalesen €l desarrollo urbano
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y ordenamiento territorial de la Ciudad, es necesaria su
revision periddica a efecto de actualizarlas a la dinamica
social, econémica y urbana del Distrito Federal, ya que
la cobertura técnica de dichas normas haceimprescindible
su aplicacion y adecuacion en los diversos rubros del
desarrollo urbano.

OCTAVO.- Que es importante precisar que la
normatividad aplicable en materia urbana distingue,
ademés de las Normas de Ordenacion Generales, las
cuales son motivo del presente Decreto, a las Normas de
Ordenacion Particulares para las Delegaciones y las
Normas de Ordenacion que aplican en Areas de Actuacion.

NOVENO.- Que actualmente se encuentran vigentes 28
Normas de Ordenacién Generales, mismas que se
encuentran establ ecidas en |os Programas Del egacionales
de Desarrollo Urbano del Distrito Federal y por su
contenido, tienen diversos ambitos de aplicacion en
particular las destinadas a especificar |las caracteristicas
de las edificaciones.

DECIMO.- Que de conformidad con el ARTICULO
PRIMERO en ambos proyectos de Decreto, motivo del
presente dictamen: ** Se reforman y adicionan las Normas
Generalesde Ordenacion No. 1,2, 3,4, 5, 6,7, 8, 9, 10, 11,
12,13, 14, 15, 16, 17, 18, 19, 20, 21 22, 26, 27y 28(...). Al
respecto, es importante reiterar que en la primera
Iniciativa con proyecto de Decreto para modificar las
presentes Normas, es decir, la recibida en la Comision de
Desarrollo e Infraestructura Urbana el 17 de diciembre
de 2004, la reforma o adicion a la Norma de Ordenacion
General Numero 8 denominada: ““INSTALACIONES
PERMITIDASPORENCIMADEL NUMERO DENIVELES’
no fue considerada en la misma; no obstante, en la segunda
iniciativa con proyecto de Decreto turnada ala Comision
antes citada, €l 16 de febrero de 2005 puede observarse
que el Unico objeto dela misma esincorporar la Norma 8
y su correspondiente reforma.

DECIMO PRIMERO.- Que mediante oficio S-34/CA/029/
05 de fecha primero de febrero de 2005, la Arquitecta
Laura Itzel Castillo Juérez Secretaria de Desarrollo
Urbano y Vivienda envi6 al Jefe de Gobierno del Distrito
Federal: “un Nuevo Proyecto de Decreto” en alcance al
Proyecto enviado al mismo Jefe de Gobierno el 13 de
diciembre de 2004. Dicho oficio sefiala entre otras cosas,
gue en € nuevo proyecto:” seincorpora la propuesta de
modificacion de la Norma General Numero 8.
Instalaciones permitidas por encima del nimero de
niveles, que por error fue omitida en el cuerpo del texto,
aungue seindicaba su modificacién en el Articulo Primero
del Decreto”.

DECIMO SEGUNDO.- Que a continuacion se enunciala
denominacion para cada una de las 28 Normas de
Ordenacion Generales vigentes:

1. COEFICIENTE DE OCUPACION DEL SUELO (COS) Y
COEFICIENTE DE UTILIZACION DEL SUELO (CUS)

2. TERRENOSCON PENDIENTE NATURAL EN SUELO
URBANO

3. FUSON DE DOSO MASPREDIOSCUANDO UNO DE
ELLOSSE UBICA ZONIFICACION HABITACIONAL (H)

4. AREA LIBRE DE CONSTRUCCION Y RECARGA DE
AGUASPLUVIALESAL SUBSUELO

5. AREA CONSTRUIBLE EN ZONIFICACION
DENOMINADA ESPACIOSABIERTOS(EA)

6. AREA CONSTRUIBLE EN ZONIFICACION
DENOMINADA AREASDE VALORAMBIENTAL (AV)

7. ALTURASDE EDIFICACION Y RESTRICCIONESEN
LA COLINDANCIA POSTERIORDEL PREDIO

8. INSTALACIONES PERMITIDAS POR ENCIMA DEL
NUMERO DE NIVELES

9. SUBDIVISION DE PREDIOS

10. ALTURASMAXIMASEN VIALIDADESEN FUNCION
DE LA SUPERFICIE DEL PREDIO Y RESTRICCIONES
DE CONSTRUCCION AL FONDO Y LATERALES

11. CALCULO DEL NUMERO DE VIVIENDAS
PERMITIDAS

12. SISTEMA DE
POTENCIALIDAD

TRANSFERENCIA DE

13. LOCALES CON USO DISTINTO A HABITACIONAL
EN ZONIFICACION HABITACIONAL (H)

14. USOSDEL SUELO DENTRO DE LOS CONJUNTOS
HABITACIONALES

15. ZONASFEDERALESY DERECHOSDE VIA

16. PREDIOS CON DOS O MAS ZONIFICACIONES,
SIENDO UNA DE ELLASAREA DE VALORAMBIENTAL

(AV)

17. VIA PUBLICA Y ESTACIONAMIENTOS
SUBTERRANEOS

18. AMPLIACION DE CONSTRUCCIONESEXISTENTES
19. ESTUDIO DE IMPACTO URBANO

20. SUELO DE CONSERVACION

21. BARRANCA

22. ALTURA MAXIMA Y PORCENTAJE DE AREA LIBRE
PERMITIDA EN LAS ZONIFICACIONES; (E)
EQUIPAMIENTO; (CB) CENTRODE BARRIO; EINDUSTRIA
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23. DELASTABLASDE USOSPERMITIDOS
24. USOSNO ESPECIFICADOS
25. DE LOSPROGRAMASPARCIALES

26. NORMA PARA IMPULSAR Y FACILITAR LA
CONSTRUCCION DE VIVIENDA DE INTERESSOCIAL Y
POPULAREN SUELO URBANO

27. DE REQUERIMIENTOS PARA LA CAPTACION DE
AGUAS PLUVIALES Y DESCARGA DE AGUAS
RESIDUALES

28. ZONASY USOSDE RIESGO

DECIMO TERCERO.- Que en términos generaleslos dos
proyectos de Decreto motivo del presente dictamen y
enviados por el Jefe de Gobierno, tienen por objeto
modificar las 28 normas existentes, modificaciones que
en algunos casos son de denominacion, de fondo o bien
deforma, que en otros casos las precisan, las adicionan o
las derogan. En tal sentido, dichas modificaciones se
consideran adecuadas y ajustadas a |la normatividad
vigente en materia planeacion urbana y ordenamiento
territorial. Particularmente, destacan aquellas Normas
de Ordenacion Generales que se proponen derogar y las
gue se pretenden modificar de fondo.

DECIMO CUARTO.- Que ambos proyectos de Decreto
proponen la derogacién de las Normas de Ordenacion
Generales nimeros 23, 24 y 25, toda vez que ya existen
otras disposiciones legales o reglamentarias que regulan
lo sefialado en dichas normas. Stuacion especial es €l
caso de la Norma numero 22 cuyo contenido se
incorporard y formara parte de las revisiones,
modificaciones y en su caso aprobacion que se llevan a
cabo a los 16 Programas Delegacionales de Desarrollo
Urbano. Por su importancia destacamos en el presente
dictamen los elementos de juicio que sustentan dichas
derogaciones:

A) NORMA DE ORDENACION GENERAL NUMERO 23.
DE LAS TABLAS DE USOS PERMITIDOS'. El texto
actualmente se limita a sefialar que |os usos permitidos y
prohibidos seran los indicados en las tablas de usos del
suelo de los Programas Delegacionales respectivos. En
tal sentido, dicha disposicion carece de utilidad, ya que
efectivamente, |os usos de suelo permitidos se encuentran
debidamente regulados las tablas de usos de suelo
contenidas en los Programas Delegacionales de
Desarrollo Urbano y en las Normas de Ordenacion
Particulares.

B) NORMA DE ORDENACION GENERAL NUMERO 24.
“USOSNO ESPECIFICADOS’. Se propone que también
sea derogada, debido a que la norma Unicamente remite
a lo dispuesto por el Reglamento de la Ley de Desarrollo

Urbano del Distrito Federal, para aquellos casos en que
algun uso de suelo no se encuentre especificado en las
tablas de usos del suelo.

C) NORMA DE ORDENACION GENERAL NUMERO 25.
“DE LOSPROGRAMASPARCIALES’, en élla actualmente
seindica que deberan establecer se tiempos y formas para
la elaboracion de Programas Parciales de Desarrollo
Urbano, asi como el que la zonificacion existente en los
programas delegaciones sera aplicable hasta en tanto
no se apruebe el programa parcial por parte de la
Asamblea Legislativa. Considerando que el
procedimiento de revision, modificacion o cancelacion
de los programas ya se encuentra establecido en la Ley
de Desarrollo Urbano y su correspondiente Reglamento,
se considera adecuada su derogacién.

D) NORMA DE ORDENACION GENERAL NUMERO 22
“ALTURA MAXIMA Y PORCENTAJE DE AREA LIBRE
PERMITIDA EN LAS ZONIFICACIONES; (E)
EQUIPAMIENTO; (CB) CENTRO DE BARRIO; e (1)
INDUSTRIA”. Esta norma sefiala los factores para
determinar la altura y porcentaje de area libre en las
citadas zonificaciones. En tal sentido y previendo que la
modificacién a cada Programa Delegacional establecera
en si mismo, las especificaciones aplicables a las
zonificaciones indicadas se considera adecuada la
derogacién propuesta con cardacter sucesivo. Es
importante precisar que dicho proceso de derogacion se
aplicara cada vez que cada uno de los 16 Programas
Delegacionales sean aprobados por la Asamblea
Legislativadel Distrito Federal y publicadosen la Gaceta
Oficial del Distrito Federal.

DECIMO QUINTO.- Que tal como quedo indicado en el
Considerando Décimo Primero los dos proyectos de
iniciativas en comento proponen modificar de fondo,
algunas delas Normas de Ordenacion Generales, esdecir,
gue las modificaciones a su contenido son de caracter
sustancial.

En este supuesto se encuentran las siguientes normas;

A) NORMA DE ORDENACION GENERAL NUMERO 3.
“FUSION DE DOSMAS PREDIOS CUANDO UNO DE
ELLOSSE UBIQUE EN LAZONIFICACION (H)” . Eneste
caso la propuesta sefiala que al fusionar doso méaspredios
con zonificaciones diferentes, €l promovente de la fusion,
podra optar por cualquiera de las zonificacion
involucradas que le interese, siempre y cuando €l acceso
al predio, laentraday salida se genere por la zonificacion
elegida.

B) NORMA DE ORDENACION GENERAL NUMERO 9
“SUBDIVISION DE PREDIOS’ . Esta norma determina el
lote minimo resultante en caso de subdivision de predios,
la superficie se define en funcién de la zonificacién. La
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propuesta para esta norma consiste en reducir la
superficie minima resultante tanto en suelo urbano como
en suelo de conservacion, en las zonificaciones H
(Habitacional), HC (Habitacional con Comercio en
Planta Baja), HO (Habitacional con oficinas); y HRC
(Habitacional Rural con Comercio) y HR (Habitacional
Rural), respectivamente. En las demas zonificaciones ¢
ambos tipos de suel o, la superficie minima permanece sin
cambio.

C) NORMA DE ORDENACION GENERAL NUMERO 11.
“CALCULO DEL NUMERO DE VIVIENDASPERMITIDAS
E INTENS DAD DE CONSTRUCCION CON APLICACION
DE LITERALES’. Lainnovacion a esta norma, ademasde
modificar su denominacién, radica en la incorporacion
de un tercer digito a la zonificacién, es decir, a la
zonificacion aplicable se agrega una literal, misma que
determinara el nimero de viviendas y los metros
cuadrados de uso no habitacional que se pueden
construir en funcion de la superficie total del predio.
Cada Programa Delegacional de Desarrollo Urbano
determinara la posible aplicacién de literales.

D) NORMA DE ORDENACION GENERAL NUMERO 14.
“USOS DEL SUELO DENTRO DE LOS CONJUNTOS
HABITACIONALES’. La modificacion a esta horma es
importante pues permitira que aquellos usos de bajo
impacto urbano que se ubican en conjuntos
habitacionales bajo el régimen de condominio, puedan
modificar, ampliar o cambiar €l uso del suelo de vivienda,
siempre y cuando €l giro se localice en planta baja, no
invada las areas comunes, no ponga en riesgo la seguridad
estructural del inmueble y observe las disposiciones
normativas inherentes a dicho uso.

E) NORMA DE ORDENACION GENERAL NUMERO 26.
“NORMA PARA IMPULSAR Y FACILITAR LA
CONSTRUCCION DE VIVIENDA DE INTERESSOCIAL Y
POPULAR EN SUELO URBANOQ". La propuesta de
modificacion a esta norma con alto contenido social en
favor de las familias de menos recursos para adquirir
una vivienda de interés social o popular, constituye un
gran esfuerzo ya que por un lado, pretende evitar la
especulacién de las empresas inmobiliariasy por €l otro,
gue los proyectos de vivienda al amparo de esta norma
proporcionen un porcentaje minimo de cajones de
estacionamiento. Asimismo, pretende regular el ndmero
deniveles, determinar el minimo de érealibrey el maximo
de construccion para este tipo de viviendas, establecer
los requisitos para recibir sus beneficios, asi como la
forma de acreditar €l caracter deinteréssocial o popular
delasviviendas. Seran los Programas Delegacionales de
Desarrollo Urbano quienes determinaran a través de sus
normas particulares la aplicacion de esta norma.

DECIMO SEXTO.- Que el objeto de las Normas de
Ordenacion Generales es, como ya indicamos, regular y

resolver situaciones concretas al tema especifico de cada
Norma. Es el caso que la Norma de Ordenacion General
nimero 19 denominada: “ESTUDIO DE IMPACTO
URBANQO y la nimero 28 denominada: “ZONASY USOS
DE RIESGO", en sus parrafos quinto y segundo
respectivamente, contienen un texto casi idéntico. En
términos generales ambos parrafosindican que se permite
el establecimiento de estaciones de servicio de
combustibles carburantes en las zonificaciones HO
(Habitacional con Oficinas), HM (Habitacional Mixto),
E (Equipamiento) e 1 (Industria), siempre y cuando no
contradigan al Programa Delegacional de Desarrollo
Urbano, cumplan con lo dispuesto en laLey de Desarrollo
Urbano del Distrito Federal y su Reglamento y en el
Reglamento de Construcciones para el Distrito Federal.

Atendiendo el contenido y €l tema de ambos péarrafos y
considerando que setrata de usosderiesgo, dicho parrafo
deber& mantenerse en la Norma de Ordenacion General
ndmero 28 ZONASY USOSDE RIESGO”, y eliminarsede
la Norma de Ordenacién General nimero 19 “ESTUDIO
DEIMPACTO URBANO”.

DECIMO SEPTIMO.- Quelasdos|niciativas con proyecto
de Decreto sefialadas en el Considerando Primero de este
Dictamen, sefialan en su Articulo Primero que: “Se
reforman y adicionan las Normas de Ordenacién
Generalesnimeros1, 2, 3,4,5,6,7,8,9,10, 11, 12, 13, 14,
15, 16, 17, 18, 19, 20, 21, 22, 26, 27 y 28, para formar
parte de la Ley de Desarrollo Urbano y del Programa
General de Desarrollo Urbano del Distrito Federal, para
guedar como sigue:” (...).

Delo anterior se desprende que la Norma de Ordenacién
General nimero 8 fue considerada para ser reformada y/
o adicionada, sin embargo, en el primer proyecto de
iniciativa de fecha 17 de diciembre de 2004 en €l texto se
omiti6 incluir dicha Norma; sin embargo, en el segundo
proyecto de iniciativa de decreto de fecha 17 de febrero
de 2005 dicha iniciativa tiene Unicamente por objeto,
reformar y modificar dicha Norma de Ordenacion General
ndmero 8, pues en todo su demas contenido no se observa
modificacion adicional a las demas Normas de
Ordenacion.

DECIMO OCTAVO.- Que el Articulo Cuarto Transitorio
del Decreto por el que se aprueba el Programa General
de Desarrollo Urbano del Distrito Federal sefiala: “dado
gue las Normas de Ordenacién Generales e Instrumentos
de Desarrollo Urbano forman parte tanto del Programa
de Desarrollo Urbano como de la Ley de Desarrollo
Urbano del Distrito Federal, y que el Consejo Asesor de
Desarrollo Urbano ya concluyé los trabajos de revisiéon
delasmismas, se establece un plazo perentorio de sesenta
dias contados a partir de la fecha de publicacién de este
Decreto, para que el Gobierno del Distrito Federal, a
través de la Secretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda,
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haga su presentaciéon a la Asamblea Legislativa del
Distrito Federal, para su aprobacién e inclusién en la
Ley de Desarrollo Urbano y en el Programa General de
Desarrollo ) Urbano del Distrito Federal”.

Por lo anteriormente expuesto y fundado los Diputados
integrantesdela Comision de Desarrollo elnfraestructura
Urbana, sometemos a esta Honorable Soberania el
presente Dictamen con proyecto de Decreto en los
siguientes términos:

RESOLUTIVO

SE RECHAZA LA INICIATIVA DE PROYECTO DE
DECRETOPOREL QUE SE REFORMAN, ADICIONAN
Y DEROGAN LAS NORMAS DE ORDENACION
GENERALES, PARAFORMARPARTE DE LALEYDE
DESARROLLOURBANODEL DISTRITOFEDERAL Y
DEL PROGRAMA GENERAL DE DESARROLLO
URBANODEL DISTRITOFEDERAL, TURNADAALA
COMISION DE DESARROLLOE INFRAESTRUCTURA
URBANA DE ESTA ASAMBLEA LEGISLATIVA POR
EL JEFE DE GOBIERNODEL DISTRITO FEDERAL,
EL 17 DICIEMBRE DE 2004; Y SE APRUEBA LA
INICIATIVACON PROYECTO DE DECRETO POR EL
QUE SE REFORMAN, ADICIONAN Y DEROGAN LAS
NORMAS DE ORDENACION GENERALES, PARA
FORMAR PARTE DE LA LEY DE DESARROLLO
URBANO DEL DISTRITO FEDERAL Y DEL
PROGRAMA GENERAL DE DESARROLLO URBANO
DEL DISTRITO FEDERAL, TURNADA A LA
COMISION DE DESARROLLOE INFRAESTRUCTURA
URBANA DE ESTAASAMBLEALEGISLATIVAEL 16
DE FEBRERO DE 2005 EN LOS SIGUIENTES
TERMINOS:

ARTICULO PRIMERO.- Se rechaza la Iniciativa con
proyecto de Decreto por € que se reforman, adicionan y
derogan las Normas de Ordenacion Generales, para
formar parte de la Ley de Desarrollo Urbano del Distrito
Federal y del Programa General de Desarrollo Urbano
del Distrito Federal, turnada por el Jefe de Gobierno del
Distrito Federal a la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal 111 Legislatura, el 17 diciembre de 2004.

ARTICULO SEGUNDO.- Se aprueba la Iniciativa con
proyecto de Decreto por el que se reforman adicionan y
derogan las Normas de Ordenaci én General es para formar
partedelalLey de Desarrollo Urbano del Distrito Federal
y del Programa General de Desarrollo Urbano del Distrito
Federal turnada por el Jefe de Gobierno del Distrito
Federal ala Asamblea Legislativa del Distrito Federal el
16 febrero de 2005

ARTICULO TERCERO.- S reforman y Adicionan las
Normas de Ordena GeneralesNimeros1,23456,789
1011 121314151617 18 19 20 21 22 26, 27 y 28 para
quedar en los siguientes términos

1. COEFICIENTE DE OCUPACI QN DEL SUELO(COS)
Y COEFICIENTE DE UTILIZACION DEL SUELO(CUS)

En la zonificaciéon se determinan € nimero de niveles
permitidos y el porcentaje del area libre en relacion con
la superficie del terreno.

El coeficiente de ocupacion del suelo (COS), se establece
para obtener la superficie de desplante en planta baja,
restando del total dela superficiedel predio el porcentaje
de érea libre que establece la zonificacion. Se calcula
con la expresion siguiente:

COS= 1-% de area libre (expresado en decimales)
superficie total del predio

La superficie de desplante es el resultado de multiplicar
el COS, por la superficie total del predio.

El coeficiente de utilizacién del suelo (CUS), es la
relacion aritmética existente entre la superficie total
construida en todos los niveles de la edificacion y la
superficie total del terreno. Se calcula con la expresion
siguiente:

CUS= (superficie de desplante x nimero de niveles
permitidos superficie total del predio.

La superficie maxima de construccion es el resultado de
multiplicar el CUS por la superficie total del predio.

La construccion bajo e nivel de banqueta no cuantifica
dentro de la superficie méxima de construccion permitida y
deberd cumplir con lo sefialado en las normas No. 2 y 4.
Paralos casos de la norma No. 2, tratandose de predios con
pendiente descendente, este criterio se aplica a los espacios
construidos para estacionamientos y locales no habitables.

En predios menores a 200 metros, en donde €l area libre
establecida en la zonificacion sea del 40% o mayor, se
podré& optar por un area libre de hasta un 30%, siemprey
cuando no serebase la superficie maxima de construccién
permitida.

Para los arboles localizados dentro del area a construir,
€l propietario o poseedor deberé sujetarse a lo dispuesto
en la Ley ambiental del Distrito Federal. En los casos
donde exista necesidad de incrementar el area libre por
la presencia de arboles a conservar, se podra ajustar el
proyecto, respetando el CUS (coeficiente de utilizacién
del suelo). Lo anterior, previo dictamen de la
SECRETARIADE DESARROLLO URBANO Y VIVIENDA,
en el que se especifiquen claramente las alturas y areas
libres autorizadas.

2. TERRENOS CON PENDIENTE NATURAL EN
SUELOURBANO

a) En pendiente descendente, enrelacion con la ubicacion
de la banqueta:
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El nimero de niveles que sefiala la zonificacion, debera
respetarse en toda la superficie del terreno a partir del
nivel de desplante. En |los terrenos con pendiente natural
mayor al 65%, se podran construir muros de contencién
hasta 3.50 m de altura con un espaciamiento no menor a
4.00 m, solamente cuando se trate de rellenos para
conformar terrazas.

En predios con pendiente mayor al 30 % y menor al 65%
seré& factibleincrementar la altura hasta 7 niveles 6 21 m
de altura, a partir del desplante de la construccién hasta
el nivel de terreno. Lo anterior sin excavar €l terreno
natural bajo el nivel de banqueta.

La construccion debera ubicarse en la porcién del terreno
con pendiente menor al 65 %, el area restante debera
respetarse como area jardinada y, en su caso, se podra
pavimentar sblo hasta el 10% con material es permeables.

Los niveles por debajo del nivel de banqueta pueden ser
habitables, siemprey cuando cumplan con el Reglamento
de Construcciones en cuanto a la ventilacion e
iluminacién. Lo anterior, sin rebasar |a superficie maxima
de construccion y € nimero de viviendas indicadas en la
zonificacion.

Para los arboles |ocalizados dentro del area a construir,
el propietario o poseedor debera sujetarse a lo dispuesto
en la Ley ambiental del Distrito Federal

b) En pendiente ascendente, en relacién con la ubicacién
de la banqueta:

El nimero de niveles que sefiala la zonificacion debera
respetarse en toda la superficie del terreno a partir del
nivel de desplante. Se permitira excavar un maximo del 25
% de la superficie del terreno hasta €l nivel de banqueta
sin superar la altura de 3.50 mdelos muros de contencion,
creando terrazasy adecuandose alatopografia del terreno.

En predios con pendiente mayor a 30 % sera factible
incrementar la altura hasta 7 nivelesy sin rebasar los 21
mde altura, a partir del desplante de la construccion. Lo
anterior sin exceder la superficie maxima de construccion
y el nimero de viviendas permitidas, indicadas en la
zonificacién del Programa Delegacional de Desarrollo
Urbano correspondiente.

La construccion debera ubicarseenlaporcién del terreno
con pendiente de hasta 65%, €l area restante debera
respetarse como area jardinada y se podra pavimentar
hasta el 10% de esta area con materiales permeables.

3. FUSION DE DOSO MASPREDIOS CUANDO UNO
DE ELLOS SE UBIQUE EN ZONIFICACION
HABITACIONAL (H)

Cuando dos 0 mas predios se fusionen y en dicha fusion
seincluya el uso habitacional (H), podra optarse por la

zonificacion que mejor se adapte a las necesidades del
proyecto, siempre y cuando su acceso y salida no se
generen por la zona habitacional, debiendo ser por el
frente hacia la zonificacion que permita el uso.

Enloquerespectaalaalturay arealibre, prevalecerala
zonificacion elegida y debera adaptarse al entorno de la
zona, de acuerdo a lo sefialado en los Programas de
Desarrollo Urbano.

En caso de existir derechos adquiridos para alguno de
los predios, estos se perderan o el particular debera
decidir entre la fusién de los predios o los derechos
adquiridos.

4, AREA LIBRE DE CONSTRUCCION Y RECARGA DE
AGUASPLUVIALESAL SUBSUELO

El arealibre de construccidn cuyo por centaje se establece
en la zonificacion, podra pavimentarse en un 30% con
materiales permeables, cuando éstas areas se utilicen
como andadores o huellas para el transito y/o
estacionamiento de vehiculos. El resto debera utilizarse
como area jardinada.

En los casos de promocién de vivienda de interés social y
popular, podré pavimentarse hasta el 50% del area libre
con materiales permeables.

Cuando por las caracteristicas del subsuelo en que se
encuentre ubicado el predio, se dificulte la infiltracién
del agua, o ésta resulte inconveniente por razones de
seguridad por la infiltracién de substancias
contaminantes, o cuando por razones de procedimiento
constructivo no sea factible proporcionar el area
jardinada que establece la zonificacion, se podra utilizar
hasta la totalidad del area libre bajo el nivel medio de
banqueta, considerando lo siguiente:

El area libre que establece la zonificacion debera
mantenerse a partir de la planta baja en todo tipo de
terreno.

Debera implementarse un sistema alternativo de
captacion y aprovechamiento de aguas pluviales, tanto
dela superficie construida, como del area librerequerida
por la zonificacion, mecanismo que €l sistema de aguas
de la Ciudad de México evaluard y aprobaréa

Dicho sistema debera estar indicado en los planos de
instalaciones hidrosanitarias o de instalaciones
especiales y formaran parte del proyecto arquitectonico,
previo al tramite del Registro de Manifestacion de
Construccion o Licencia de Construccion Especial.

Todos los proyectos sujetos al Estudio de Impacto Urbano
deberén contar con un sistema alternativo de captacién
y aprovechamiento de aguas pluviales y residuales.

La autoridad correspondiente revisara que dicho sistema
esté integrado a la obra. En caso de no acreditarlo, al
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momento del aviso de terminacion de obra
correspondiente, la autoridad competente no otorgara
la autorizacion de uso y ocupacion.

5. AREA CONSTRUIBLE EN ZONIFICACION
DENOMINADA ESPACIOSABIERTOS (EA)

En la zonificacién denominada Espacios Abiertos (EA),
el area total construida podra ser de hasta el 10% de la
superficie del predio y €l area de desplante podra ser de
hasta el 5%.

Endichaséreas, se permitiralainstalacion debibliotecas,
centros de informacion, librerias y deméas espacios
publicos destinados a la educacion, cultura, esparcimiento
y recreacion, previo dictamen de la Secretaria de
Desarrollo Urbano y Vivienda y opinion de la Delegacion
correspondiente.

6. AREA CONSTRUIBLE EN ZONIFICACION
DENOMINADA AREASDE VALORAMBIENTAL (AV)

En la zonificacion Areas de Valor Ambiental (AV), el area
total construida podréa ser de hasta el 5% de |a superficie
del predio y el area de desplante podra ser de hasta el
2.5%.

Se permitira la instalacion de canchas deportivas, areas
recreativas y de esparcimiento al aire libre, previo
dictamen de la Secretaria de Desarrollo Urbano y
Vivienda y de la Secretaria del Medio Ambiente.

7. ALTURAS DE EDIFICACION Y RESTRICCIONES
EN LA COLINDANCIA POSTERIOR DEL PREDIO

La altura total de la edificacién sera de acuerdo a la
establecida en la zonificacién, asi como en las Normas de
Ordenacion para las Areas de Actuacion y las Normas de
Ordenacion Particulares de cada delegacion para
coloniasy vialidades, y se deberéa considerar a partir del
nivel medio de banqueta.

a) Ningun punto de las edificaciones podra estar a mayor
altura que dos veces su distancia minima a un plano
virtual vertical que se localice sobre el alineamiento
opuesto de la calle. Para los predios que tengan frente a
plazas o jardines, el alineamiento opuesto para los fines
de esta norma se localizara a 5.00 m hacia adentro del
alineamiento de la acera opuesta.

En el caso de quela altura obtenida del nimero de niveles
permitidos por la zonificacién, sea mayor a dos veces €l
ancho de la calle medida entre alineamientos opuestos,
la edificacion deberé remeterse la distancia necesaria
para que la altura cumpla con la siguiente relacion:

Altura = 2 x (separacion entre alineamientos opuestos +
remetimiento + 1.50 m)

b) La altura maxima de entrepiso, para uso habitacional
seréa de 3.60 mde piso terminado a piso terminado y hasta
de 4.50 m para otros usos. La altura minima de entrepiso
se determina deacuerdo alo establecido en el Reglamento
de Construcciones para el Distrito Federal y sus Normas
Técnicas Complementarias. Para el caso de techos
inclinados, la altura de estos forma parte de la altura
total de la edificacion.

c) En el caso de que por razones de procedimiento
constructivo se opte por construir el estacionamiento
conforme ala Norma No. 1, esdecir, medio nivel por abajo
del nivel de banqueta, el nimero de niveles permitidos se
contaraapartir del nivel resultantearriba del nivel medio
de banqueta. Este Ultimo podré tener una altura maxima
de 1.80 m sobre €l nivel medio de banqueta.

d) Todas las edificaciones de mas de 6 niveles, deberan
observar una restricciéon minima en la colindancia
posterior de un 15% de su altura y una separacion que no
podréa ser menor a 4 metros, debiendo cumplir con lo
establecido en el Reglamento de Construcciones para el
Distrito Federal, con respecto a patios de iluminacién y
ventilacion.

Seexceptlian delo anterior, las edificaciones que colinden
con edificaciones existentes y cuya altura sea similar y
hasta dos niveles menos.

€) Alturas cuando los predios tienen mas de un frente:
Con dos frentes a diferentes calles sin ser esquina.

Uno de €ellos da a una calle de menor seccién; la altura
resultante deber& mantenerse hasta una distancia de un
1/3 del largo del predio hacia la calle de menor seccién o
remeterse para lograr la altura.

Con dos frentes en esguina.

La altura serd aquella que resulte del promedio de las
secciones de las dos calles o remeterse para lograr la
altura.

Con tres frentes.

La altura serd aquella que resulte del promedio de las
secciones de las tres calles o remeterse para lograr la
altura.

Con cuatro frentes.

La altura serd aquella que resulte del promedio de las
secciones de 4 calles o remeterse para lograr la altura.

De acuerdo al proyecto, se podra aplicar €l instrumento
dedesarrollo urbano denominado Poligono de Actuacion,
que permite, al tratarse de mas de dos predios, la
relocalizacion de usos y la modificacion de la altura,
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siempre y cuando no se rebase la superficie maxima de
construccion permitida.

En el caso de que el predio se ubique en area de
conservacion patrimonial, sea un inmueble catalogado o
colinde con un inmueble catalogado, para la
determinacién dela altura serequerird opinion, dictamen
o permiso de Instituto Nacional de Antropologia e
Historia, Instituto Nacional de Bellas Artes o Secretaria
de Desarrollo Urbano y Vivienda, seguin sea €l caso.

9. SUBDIVISION DE PREDIOS

La superficie minima resultante para la Subdivisién de
Predios seré de acuerdo con lo siguiente:

SUELO URBANO SUELO DE CONSERVACION

ZONIFICACION[SUP. m2 [ZONIFICACION| SUP. (m2)

H 150 HRC 250
HC 200 HR 500
HM 750 HRB 1,000
HO 500 RE 5,000
CB 250 PE 10,000

E 750 PRA 10,000

Para subdividir un predio en una superficie menor a 750
m_2 debera contar con un frente a la via publica de 7 m
como minimo y en caso de ser mayor de 750 ¥, debera
tener un frente minimo de 15 m. Lo anterior condicionado
a que la dimension del predio en el alineamiento sea,
minimo, equivalente a una cuarta parte de la profundidad
media del predio.

Las excepciones a estas dimensiones, estaran indicadas
en el Programa Delegacional o Parcial de Desarrollo
Urbano, en su caso.

En el caso de los Programas de Regularizacién de la
TenenciadelaTierra, el lote minimo seré determinado en
el Programa que para el efecto se elabore.

10. ALTURAS MAXIMAS EN VIALIDADES EN
FUNCION DE LA SUPERFICIE DEL PREDIO Y
RESTRICCIONESDE CONSTRUCCION AL FONDOY
LATERALES

Esta norma es aplicable Unicamente en las zonas y
vialidades que sefiale el Programa Delegacional de
Desarrollo Urbano correspondiente.

Todos|os proyectos en que se aplique esta norma, deberan
incrementar el espacio para estacionamiento de visitantes
en un minimo de 20% respecto a lo que establece el
Reglamento de Construcciones para €l Distrito Federal y
sus Normas Técnicas Complementarias.

Para predios con superficies a partir de 1,000 n?, y con
un frente minimo de 15 m, la altura, nimero de nivelesy
separaciones laterales se sujetaran a lo que indica €l
siguiente cuadro:

SUPERFICIE No. DE | RESTRICCIONES|AREA LIBRE

DEL PREDIO NIVELES MINIMAS %
M2 MAXIMOS| LATERALES
M

1,000-1,500 11 3.0 30
1,501-2,000 13 3.0 30
2,001-2,500 15 3.0 30
2,501-3,000 17 35 35
3,001-4,000 19 35 35
4,001-EN ADELANTE 22 35 50

Las restricciones en las colindancias se determinaran
conforme a lo que establece la Norma No. 7.

En todo el frente del predio se debera dejar una franja
libre al interior del alineamiento, a partir de la seccién
gue para cada vialidad determine El Programa
Delegacional respectivo. Dicha franja podré ser utilizada
solamente parala entraday salida de personasy vehicul os
al predio, su mantenimiento y control seréresponsabilidad
del propietario. Sobre esta franja no se podra construir,
cubrir ni instalar estructuras fijas y/o desmontables, con
excepcién de las que se utilicen para delimitar el predio.

Todas las maniobras necesarias para estacionamiento y
circulacion de vehicul os, ascenso y descenso de pasaj eros,
cargay descarga de mercancias y operacion de todos los
vehiculos de servicio 0 suministro relacionadas con las
actividades que implique la utilizacion del predio,
deberan realizarse a partir del limite interior del predio.

Cuando los proyectos contemplen construir pisos para
estacionamiento, circulaciones y vestibulos arriba del
nivel de banqueta, podran incrementar su superficie de
desplante hasta en 30% del area libre y hasta una altura
de10msobreel nivel de banqueta. Estos pisos cuantifican
en el nimero de niveles permitidos por la presente norma.

A partir de los 10 m 6 4 niveles de altura, las
construcciones a que se refiere el parrafo anterior
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deberan respetar el porcentaje de area libre y el mangjo
de 4 fachadas sefialadas en el cuadro.

Los proyectos deberan sujetarse a lo establecido en la
Norma No. 4.

11. CALCULO DEL NUMERO DE VIVIENDAS
PERMITIDASE INTENSIDAD DE CONSTRUCCION
CON APLICACION DE LITERALES

El nimero de viviendas que se puede construir depende
de la superficie del predio, € nimero de niveles, el area
librey laliteral de densidad que determina el Programa
Delegacional de Desarrollo Urbano.

El nimero de viviendas y los metros cuadrados de uso no
habitacional que se pueden construir, dependen de la
dotacion de servicios con que cuenta cada area de la
ciudad. Esta condicién se identifica en los Programas
Delegacionales de Desarrollo Urbano con una literal
ubicada al final de la nomenclatura correspondiente a la
zonificacion, alturay area libre.

La literal se identifica con las densidades: A: Alta, M:
Media, B: Baja, MB: Muy Baja, R: Restringida Y Z:
Zonificacion, con la siguiente clasificacion:

A = Una vivienda cada 33.0 m2 de terreno

M = Una vivienda cada 50.0 m2 de terreno

B = Una vivienda cada 100.0 m2 de terreno
MB = Una vivienda cada 200.0 m2 de terreno

R = Una vivienda cada 500.0 m2 0 1,000.0 m2 de terreno
o lo que indique & Programa correspondiente.

Z = Loqueindiquela zonificacién del Programa. Cuando
se trate de vivienda minima, el Programa Delegacional
lo definira.

Para calcular €l nimero de viviendas factibles:

Superficie del terreno / valor de la literal = nimero de
viviendas factibles

Para determinar la dimensién maxima de la vivienda:

Superficie maxima de construccion / nimer o de viviendas
factibles = dimensién méxima de la vivienda

Cuando en el célculo del nimero de viviendas factibles
resulte una fraccién decimal, igual o mayor a 0.5, €l
ndmer o de viviendasresultante debera ajustarse al nimero
entero inmediato superior. Cuando la fraccién sea menor
a 0.5 deberd ajustarse al nimero inmediato inferior.

Lo anterior a excepcién de la densidad R (restringida),
€en cuyo caso siempre que resulte una fraccién decimal, se
ajustara al ndmero inmediato inferior.

Enel casodelaliteral Z, el nimero deviviendasfactibles,
se calcula dividiendo la superficie méxima de construccion
permitida en la zonificacién, entre la superficie de la
vivienda definida por €l proyecto. En todos los casos la
superficie de la vivienda no podra ser menor a aquella
gue resulte de aplicar o establecido en el Reglamento de
Construcciones para el Distrito Federal, sus Normas
Técnicas Complementarias y los Programas
Delegacionales de Desarrollo Urbano.

En zonificaciones HO, HM, E y para tiendas de
autoservicio, tiendas departamentales y centros
comerciales, la literal corresponde a las densidades A:
Alta, M: Media, B: Baja, MB: Muy Baja, R: Restringida Y
Z: Zonificacion, con la siguiente clasificacion:

Donde aplique Ay Z = la superficie para los conjuntos
comerciales sera de acuerdo al uso, nivelesy area libre
permitida en la zonificacion.

Donde aplique M, B y MB = la superficie para los
conjuntos comerciales no podra rebasar los 5,000.0 m2.
Sin contar el area de estacionamiento.

Donde aplique R = se permitird el comercio local en una
superficie maxima de 250 m2, sin contar el area de
estacionamiento.

12. SISTEMA DE TRANSFERENCIA DE
POTENCIALIDADESDE DESARROLLO URBANO

Através del Sstema de Transferencia de Potencialidades
de Desarrollo Urbano se podr& autorizar el incremento
del nimero de niveles y la reduccién del area libre,
cuando € proyecto lo requiera.

Las areas receptoras de la transferencia pueden ser
las definidas con Potencial de Desarrollo, las de
Integracion Metropolitana y donde aplica la Norma
de Ordenacién General No. 10. El célculo para
determinar el potencial de transferencia, se basa en
los coeficientes de ocupacion (COS) y utilizacion del
suelo (CUS).

Las areas emisoras seran exclusivamente las Areas de
Conservacion Patrimonial y las Areas de Actuacién en
Suelo de Conservacion.

Las areas donde aplica esta norma, seran determinadas
enlos Programasde Desarrollo Urbano correspondientes,
conforme al proceso de planeacion respectivo, en el marco
dela Ley de Desarrollo Urbano del Distrito Federal y su
Reglamento.

Los procedimientos para la emisiéon y recepcién del
potencial de desarrollo urbano, se establecen en la Ley
deDesarrollo Urbano del Distrito Federal, su Reglamento
y los Lineamientos correspondientes.
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13. LOCALES CON USO DISTINTO AL
HABITACIONAL EN ZONIFICACION
HABITACIONAL (H)

Los locales con uso distinto al habitacional establecidos
con anterioridad a la normatividad vigente en los
Programas Delegacionales, previa obtencién del
Certificado de Acreditacion de Uso del Suelo por derechos
adquiridos, podran cambiar de giro, de acuerdo con lo
permitido en la zonificacidn habitacional con comercio
en planta baja (HC), siempre y cuando el uso cumpla con
la normatividad aplicable por el Reglamento de
Construcciones para el Distrito Federal, y dicho cambio
sea autorizado por la Delegacién correspondiente, de
conformidad con la normativa aplicable a los
establecimientos mercantiles.

14. USOSDEL SUELODENTRO DE LOSCONJUNTOS
HABITACIONALES

En vivienda plurifamiliar en régimen de condominio, se
podré solicitar el cambio de uso del suelo y, en su caso,
modificacién y/o ampliacion, siempre y cuando se trate
de usos de bajo impacto urbano, se proponga en planta
baja, no se invadan areas comunes y no ponga en riesgo
laseguridad estructural del inmueble. Paralo cual debera
apegarse a lo marcado en la Ley de Desarrollo Urbano,
Ley de Propiedad en Condominio de Inmuebles, Ley de
Establecimientos Mercantiles y el Reglamento de
Construcciones, todos del Distrito Federal.

15.ZONASFEDERALESY DERECHOSDE ViA

Laszonasfederalesy derechos de via deberan mantenerse
totalmente libres de construccién. En el caso de
escurrimientos de agua e instalaciones especiales
definidas por los organismos correspondientes, se
consideran con zonificacion (AV) Areas de Valor
Ambiental, las cuales quedaran sujetas a lo que se sefiala
enla Ley de Aguas Nacionales, la Ley General de Viasde
Comunicacion y demas ordenamientos en la materia.

16. PREDIOS CON DOS O MAS ZONIFI CACIONES,
CUANDO UNA DE ELLAS SEA AREA DE VALOR
AMBIENTAL (AV) O ESPACIOABIERTO (EA)

Los predios con dos 0 méas zonificaciones siendo una de
ellas Area de Valor Ambiental (AV) o Espacio Abierto
(EA) estaran sujetos a la normatividad correspondiente
a cada una de las zonificaciones. Adicionalmente, estos
predios se sujetaran a lo que establecen las Normas de
Ordenacion General No. 2y 3, para definir € coeficiente
de ocupacién del suelo y €l coeficiente de utilizacion del
suelo, asi como la fraccion donde se permitey prohibe la
construccion.

La construccion se deberéa localizar fuera del area
zonificada como AV y EA.

Para el cumplimiento del porcentaje de area libre
establecida en los Programas de Desarrollo Urbano, no
se contabilizara la superficie zonificada como AV y EA.

Para definir 1a superficie aprovechable con predios que
colinden con éareas verdes, espacios abiertos o areas de
valor ambiental, se requerira de un procedimiento de
delimitacion de zonas.

17. ViA PUBLICA Y ESTACIONAMIENTOS
SUBTERRANEOS

Toda vialidad tendr& como minimo 8 metros de paramento
a paramento. Los callgjonesy vialidades de tipo cerradas
que no sobrepasen los 150 m de longitud, asi como los
andadores peatonales tendran un minimo de 4.00 m sin
excepcion y seran reconocidos en los planos oficiales
como via publica, previo visto bueno de la delegacion
correspondiente, |os cual es deberan permitir el libre paso
de vehiculos de emergencia y no podréan ser
obstaculizadas por elemento alguno.

En €l caso de las ciclopistas, la seccion minima sera de
1.50m.

Para el reconocimiento de la servidumbre legal de paso
en planos oficiales se sujetara a lo establecido en el
Cadigo Civil para el Distrito Federal.

Las vialidades ubicadas en proyectos habitacionales o
comerciales en régimen condominal, deberan ser
mantenidas por los propios condéminos.

En las zonas patrimoniales e histéricas, las vias publicas
no podran ser modificadas ni en su trazo ni en su seccion,
sin contar con la autorizacion de las areas competentes
federales y locales.

Para las edificaciones de salud, educacion, abasto,
almacenamiento, entretenimiento, recreacién y deportes
serd necesario proveer areas de ascenso y descenso en €l
interior del predio cuando su superficie sea superior a
750 n? 0 tengan un frente mayor de 15 m.

Adicional a lo establecido en los Programas
Delegacionales de Desarrollo Urbano y para mejorar la
capacidad instalada de los usos existentes, se permite el
establecimiento de estacionamientos publicos y privados
en cualquier zonificacion, excepto en Area Verde (AV),
Espacios Abiertos (EA) y en las correspondientes a Suelo
de Conservacion.

Estos estacionamientos se apegaran al nimero de niveles
que rija en la zona, considerando para ello la aplicacion
de otras Normas Generales, pudiendo ocupar €l 85 % de
la superficie del terreno. La Delegacion podra regular €l
cobro al usuario considerando €l tipo de uso al que €l
estacionamiento esté dando servicio.
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Los estacionamientos publicos subterraneos permitidos
por los Programas Delegacional es de Desarrollo Urbano
observaran en su proyecto, construccion y operacion, lo
establecido en el Reglamento de Construcciones para €l
Distrito Federal y sus Normas Técnicas Complementarias,
asi como las Normas de Construccién y Funcionamiento
de Estacionamientos establecidas por la Secretaria de
Transportes y Vialidad. No se podran construir en zonas
de riesgo ni patrimoniales e histéricas, con excepcién de
las que obtengan la autorizacion correspondiente de las
areas competentes.

En el caso de gje de rios entubados; lineas y estaciones
del metro; tren y metros ligeros; tanques y/o
almacenamientos de productos quimicos y/o gasolineras;
derechos de via de ductos subterréneos de conduccion de
gas, gasolinas, petréleoy susderivadoy cualquier liquido
0 gas conducido a alta presi6n; depositos de agua potable,
subterraneos o elevados propiedad del Gobierno del
Distrito Federal; dependencias gubernamentales de la
Administracion Pablica Federal; empresas paraestatales
y organismos descentralizados de participacion estatal;
instalaciones de las Secretarias de: Seguridad Publica;
Defensa Nacional; Marina y Fuerza Aérea Mexicana, se
estara a lo establecido en la normatividad de la materia.

18. AMPLIACION DE CONSTRUCCIONES
EXISTENTES

Para las edificaciones construidas con anterioridad a la
vigencia de los Programas Delegacionales de Desarrollo
Urbano, y que no cumplan con €l area libre o la altura
sefialada por la zonificacion vigente, se podré autorizar
la ampliacion de construccién, siempre y cuando no se
rebase el coeficiente de utilizacion y/o la altura, y se
cumpla con el uso de suelo establecido en el Programa
Delegacional y el Reglamento de Construcciones para el
Distrito Federal.

19. ESTUDIO DE IMPACTO URBANO

Previo al Registro de cualquier Manifestacion, Licencia,
permiso 0 autorizacién, quienes pretendan llevar a cabo
alguno delos siguientes proyectos, requeriran el Dictamen
dela Secretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda en materia
de Impacto Urbano o Urbano-Ambiental:

l. Proyectos de vivienda con mas de 10,000 m2 de
construccién.

. Proyectos de oficinas, comercios, servicios,
industria o equipamiento con mas de 5,000 m2 de
construccion.

. Proyectos de usos mixtos (habitacional, comercio,
servicios o equipamiento con mas de 5,000 m2).

VA Estaciones y mini estaciones de servicio de
combustibles para carburacién (gasolina, diesel,

gas LP y gas natural comprimido), para servicio
al publico y/o autoconsumo.

\Y4 Proyectos de ampliacién de vivienda, cuando la
suma delo existentey el incremento rebasen 10,000
m2 de construccién o cuando ya se tenga Estudio
de Impacto Urbano y se incrementen mas de 5,000
m_2 de construccion.

VI. Proyectos de ampliacion de usos no
habitacionales, cuando la suma de lo existente y
el incremento rebasen 5,000 m2 de construccion o
cuando ya se tenga estudio deimpacto urbanoy se
incrementen mas de 2,500 m2 de construccion.

VII. Crematorios

VIIl.  Proyectos donde aplique la Norma General de
Ordenacion No. 10

En los andlisis de los Estudios de Impacto Urbano o
Urbano-Ambiental, se deber& considerar la utilizacion
de la infraestructura, asi como del entorno urbano en el
momento de maxima demanda. Lostemasy contenidos del
Estudio deberan apegarse, en lo que proceda, a los
Lineamientos Técnicos complementarios que emita la
Secretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda.

Aquellas zonas clasificadas de riesgo por los
ordenamientos aplicables, no seran susceptibles para
otorgar autorizaciones 0 permisos, con excepcion del
riesgo que se determine como mitigable, a través del
dictamen correspondiente.

Se permite el establecimiento de estaciones de servicio de
combustibles carburantes en las zonificaciones HO, HM,
E, siempre y cuando sean compatibles con los usos
colindantes, no se contradigan con el Programa
Delegacional de Desarrollo Urbano vigente y cumplan
con lo establecido en la Ley de Desarrollo Urbano, su
Reglamento y el Reglamento de Construcciones para €l
Distrito Federal

20. SUELO DE CONSERVACION

Los usos permitidos en las areas de actuacion y las
zonificaciones en el Suelo de Conservacion, se sujetaran
a lo siguiente:

1.- En comunidades y poblados rurales

Los usos permitidos se sujetaran al nimero de nivelesy
porcentaje de area libre establecidos por los Programas
Delegacionales de Desarrollo Urbano y, en caso de
subdivisiones, en apego a la Norma General de
Ordenacion correspondiente.

2.- En zonificaciones de Preservacion Ecol égica (PE), de
Rescate Ecolégico (RE) y de Produccién Rural
Agroindustrial (PRA)



ASAMBLEALEGISLATIVADEL DISTRITOFEDERAL

NUM. 04 22 DEMARZO DE 2005 65

Las instalaciones relacionadas con los usos permitidos
por los Programas Delegacionalesde Desarrollo Urbano,
necesarias para desarrollar las actividades generales y
especificas autorizadas por el Programa General de
Ordenamiento Ecolégico del Distrito Federal, con el
objeto de instrumentar las acciones de gestién ambiental
para mantener los bienes y servicios ambientales y
fomentar €l desarrollo rural del suelo de conservacion,
se sujetaran a las siguientes disposiciones generales:

Emplear en su construccién y funcionamiento
ecotecnologia apropiada a las politicas de conservacion,
proteccion, restauracion y aprovechamiento sustentable
de los recursos naturales.

Implementar un sistema alternativo de captacion de agua
pluvial, para su reuso y/o infiltracion al subsuelo.

Construir sobre superficie cubierta preferentemente en
zonas sin vegetacion natural, sin exceder los siguientes
porcentajes de la superficie total del terreno:

SUPERFICIE TOTAL DEL TERRENO (M?)
PORCENTAJE (%)

MENORA 2,500 1.0
DE 2,500 A 20,000 2.0
MAYORESA 20,000 2.5

Exceptuando a aquellas instalaciones que por técnicas y
medidas propias requieran la ocupacién de un porcentaje
mayor al establecido, las cuales deberan contar con la
opinién de la Secretaria del Medio Ambiente, a través de
la Comisién de Recursos Naturales y Desarrollo Rural.
Para obtener la licencia, permiso, autorizacion y/o
constancia procedente con caréacter temporal y revocable
por la autoridad Delegacional correspondiente se debera:

Garantizar la permeabilidad de la superficie en el
acondicionamiento de accesos al predio y andadores,
interioresy exteriores.

Justificar la necesidad de paso vehicular y, en caso
procedente, la via de comunicacion deberé:

Trazarse respetando la topografia, arbolado,
caracteristicas naturales y condiciones ecoldgicas
especificas de la zona, sin interrumpir ni modificar los
cauces de escurrimientos superficialesni el paso de fauna
silvestre.

Construirse con una seccion maxima de8 my minimade4 m.

Revestirse con materiales que permitan y garanticen la
infiltracion del agua al subsuelo.

21. BARRANCA

Se considera barranca a la depresién geogr afica que por
sus condiciones topogréficas y geoldgicas, se presenta

como hendidura con dosladerasen lasuperficieterrestre,
originada por erosion y/o por cualquier otro proceso
geoldgico, y forma parte de un sistema hidrol 6gico.

Las barrancas sin perturbacién antropogénica
constituyen reservorios de la vida silvestre nativa y
funcionan como sitios naturales de escurrimientos
pluviales y fluviales, por lo que representan zonas
importantes del ciclo hidrolégico y biogeoquimico y
deben ser conservadas por |os servicios ambientales que
prestan a la ciudad.

Las barrancas perturbadas son aquellas que presentan
deterioros ambientales por el impacto urbano y los
asentamientos humanos, y que requieren ser restauradas
y preservadas.

Las barrancas son susceptibles de aprovechamiento y
regulacion en términos de la Ley de Aguas Nacionales,
sin perjuicio de lo que indiquen la Ley de Desarrollo
Urbano y la Ley Ambiental del Distrito Federal, con sus
disposiciones reglamentarias, asi como la normatividad
establecida en los Programas de Desarrollo Urbano.

Para efectos de esta norma, la barrancainicia en el punto
en que sus laderas seinclinan hacia la sima (el lecho) en
5% & mas, cuando la pendiente media natural del terreno
circundante no exceda del 15%, medida en un tramo de
longitud minima de 200 m cuando la inclinacién natural
del terreno sea hacia la cima.

De conformidad con lo anterior, si los puntos de inicio a
cada ladera de la barranca tuviesen elevaciones
diferentes, el ancho de la barranca sera la distancia que
separa a las laderas medidas horizontalmente entre €l
punto deinicio masaltoy el queresulta delainterseccién
de esa horizontal con la proyeccion vertical del punto de
inicio de la ladera de menor elevacién.

La pendienteylalongitud de lasladeras se mediran desde
el gje del escurrimiento hasta la parte mas alta de cada
una de éstas y en direccién perpendicular al eje de
escurrimiento.

La profundidad se mide verticalmente desde el punto de
inicio en cada ladera hasta el lecho.

Cuando como resultado de la bifurcacion de la abertura,
se generen mesetas con elevacion menor o igual que la
del terreno circundante al punto de inicio de las
barrancas, se considera a dichas mesetas como parte del
sistema de barrancas formado por las bifurcaciones.

En las barrancas definidas en los términos de esta norma
gue se encuentren en el suelo urbano con zonificacion AV
(Area \erde de Valor Ambiental publicasy privadas), toda
actividad y manejo que en ellas se proponga desarrollar
requerird cumplir con lo indicado en la Ley Ambiental
del Distrito Federal vigente.
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En el caucey hastala mitad delalongitud de cada ladera
solamente se permitiran actividades de saneamiento y
restauracion. Cualquier otra actividad o construccion se
considera prohibida.

En la mitad superior de las laderas solo se permitiran
actividades de bajo impacto ambiental como proyectos
de restauracion, ecoturismo, educacion ambiental y de
manejo hidraulico para servicios publicos, previa
autorizacion de impacto ambiental emitida por la
Secretaria del Medio Ambiente.

En la franja del terreno circundante de proteccion a las
laderas que no exceda del 15% de pendiente, en un tramo de
longitud minima de 50 mde ancho, se considera una zona de
proteccién tanto para la barranca como para la poblacion.

Cuando asi |0 establezcan los Programas Delegacional es
de Desarrollo Urbano, las éreas dentro de las barrancas
gue se encuentren ocupadas por asentamientos humanos,
se sujetaran a la elaboracién de estudios especificos, en
lostérminos de la Ley de Desarrollo Urbano, mismos que
deberan estar encaminados a minimizar los impactos
ambientales negativos y a reducir las condiciones de
riesgo, restaurar y conservar las barrancas.

Para los predios que limitan con barrancas se requiere
solicitar ala Secretaria de Desarrollo Urbano y Mvienda la
delimitacion de la zonas, con € fin de determinar e érea
susceptible a desarrollar, para lo cual €l propietario o
interesado debera presentar un plano topografico con curvas
denivel acadametroylaubicacién, tipoytamafio dearboles,
asi como construcciones que se encuentren en € predio.

Las especificaciones, asi como el procedimiento de
medicién antes sefialado se efectuaran de manera
coordinada con la Secretaria del Medio Ambiente.

La superficie de las barrancas se sujetara a un programa
de manejo por cada cuenca hidrolégica, desarrollado
por la Secretaria del Medio Ambiente, en coordinacion
con la Delegacion correspondiente, mismo que podra
contemplar, entre otros aspectos, la construccién de obras
hidréulicas afines a las condiciones naturales de la
depresion geografica de que se trate, para retener,
almacenar y regular el aprovechamiento del agua, cuyo
fin principal sea la recarga de los mantos freéticos entre
otros usos eficientes del agua, en los términos de la
legislacion correspondiente.

22. ALTURA MAXIMA Y PORCENTAJE DE AREA
LIBRE PERMITIDA EN LASZONIFICACIONES; (E)
EQUIPAMIENTO; (CB) CENTRO DE BARRIO; E (1)
INDUSTRIA

La altura maxima y porcentaje de area libre permitida en
estas zonificaciones se determinaran de acuerdo con lo
siguiente:

En Suelo Urbano

En Areas de Actuacion con Potencial de Reciclamiento,
Potencial de Desarrollo e Integracion Metropolitana se
determinaran de acuerdo a las Normas de Ordenacién
No. 1, 2 y 3 para Areas de Actuacion contenidas en e
Programa Delegacional.

Sobre vialidades aplicara la Norma complementaria o
bien la especificacion sobre altura y area libre permitida
que determine la zonificacion. Fuera de éstas Areas de
Actuacion, se determinaran conforme a las Normas
Particulares para vialidad, las Normas Particulares para
barrio o colonia, o las Normas queindiquela zonificacion
del area en que se ubique el inmueble, segln sea el caso.

En Areas de Conservacién Patrimonial debera observarse
ademas, lo que establece la Norma No. 4 para estas Areas
de Actuacion.

La altura méxima de entrepiso para los zonificaciones a
gue hace referencia ésta Norma, seré la minima para el
funcionamiento de los equipos y/o instalaciones de la
actividad a que esta destinada la edificacion.

26. NORMA PARA IMPULSAR Y FACILITAR LA
CONSTRUCCION DE VIVIENDA DE INTERESSOCIAL
Y POPULAR EN SUELO URBANO

Parafacilitar la construccién de Vivienda de I nterés Social
y Popular, se aplicaran las medidas contenidas en esta
norma en:

Zonas dentro de |os poligonos de las Areas de Actuacion
con Potencial de Reciclamiento sefialadas por los
Programas Delegacionales y que cuenten con
zonificaciones: Habitacional (H), Habitacional con
Oficinas (HO), Habitacional con Comercio en Planta Baja
(HC), Habitacional Mixto (HM) y Centro de Barrio (CB).

Fuera de los poligonos sefialados en el parrafo anterior
pero dentro deloslimites de los poligonos de las colonias
enlistadas en el apartado correspondiente a Normas
Particulares para la Delegacién en los Programas
Delegacionales de Desarrollo Urbano vigentes, y que
cuenten con zonificaciones: Habitacional (H),
Habitacional con Oficinas (HO), Habitacional con
Comercio en planta baja (HC), Habitacional Mixto (HM)
y Centro de Barrio (CB), y que estén establecidas en los
planos correspondientes a las Normas de Ordenacién.

Para la autorizacion de los proyectos y la construccion
de las viviendas, se debera observar lo siguiente:

1. Para el Registro de Manifestacion de Construccion, €l
solicitante y el Director Responsable de Obra deberan
acreditar que €l valor de venta de la vivienda de interés
social no exceda del importe que resulte de multiplicar
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por 15 el salario minimo general vigente que corresponda
al Distrito Federal elevado al afio, y para vivienda popular
gue no exceda del importe equivalente a multiplicar por
30 veces el salario minimo general vigente que
corresponda al Distrito Federal elevado al afio. Esto se
hara a través de la presentacion de la constancia de
reduccién fiscal correspondiente.

Para €l caso de proyectos dentro de los perimetros Ay B
del Centro Histérico el monto méximo podra ser de hasta
236 veces el salario minimo mensual vigente para el
Distrito Federal.

Asimismo, deberan acreditar fehacientemente, a través
de la corrida financiera correspondiente, que el valor de
venta de las viviendas motivo de aplicacion de la norma,
no exceda € importe establecido, incluyendo |os acabados
con los cuales se entregaran, ratificandolo al aviso de
terminaciéon de obra correspondiente. En caso de no
acreditarlo, la autoridad competente no otorgard la
autorizacion de uso y ocupacion.

En caso de incumplimiento, con el fin de regularizar la
construccion, se debera adecuar el proyecto a la
zonificacion establecida.

Cuando por cualquier forma se contravenga el propésito
de esta norma, la Secretaria de Desarrollo Urbano y
Vivienda podra de oficio reconocer la anulabilidad o
declarar la nulidad del acto en via administrativa y
revocar de oficio el certificado correspondiente.

2. El porcentaje de cajones de estacionamiento debera
ser minimo de 60 % para vivienda de interés social, en
régimen condominal. En el caso de la vivienda de interés
popular, sera del 30 %.

3. El &rea méxima construida por vivienda (sin incluir
indivisos y estacionamiento) no debera rebasar los 65 n?.

Los proyectos deberan cumplir cabalmente con la
normatividad vigente en todo aquello que no contradiga
lo establecido en esta Norma.

Para los proyectos que cumplan con los requisitos antes
mencionados se autorizara:

A) Alturas de hasta 6 niveles (PB mas 5 niveles) para los
proyectos que se localicen dentro de la denominada
Ciudad Central (1). Para proyectos localizados dentro
del Primer Contorno (2) se podra optar por alturas de
hasta 5 niveles (PB més 4 niveles) y dentro del Segundo
Contorno (3) hasta 4 niveles (PB méas 3 niveles).

B) El porcentaje minimo de area libre a cumplir, debera
ser del 20% hasta 60 viviendasy 25% més de 60 viviendas.

C) La aplicacién de esta Norma no exenta de la obtencién
del Dictamen del Estudio de Impacto Urbano que el

proyecto, en su caso, requiera, conforme a lo establecido
en la Ley de Desarrollo Urbano y su Reglamento.

Cuando un Area de Conservacioén Patrimonial coincida
con un Area con Potencial de Reciclamiento, esta Norma
aplicard en su totalidad, con excepcion de la altura, la
cual se sujetard a las disposiciones de la Norma para
Areas de Conservacion Patrimonial No. 4.

Asimismo, cuando alguna colonia esté ubicada dentro de
una Area de Conservacion Patrimonial y seincluya en el
listado del apartado correspondiente a las Normas
Particulares para la Delegacion, aplicara en su totalidad
a excepcion de la altura, la cual se sujetara a las
disposiciones de la Norma para Areas de Conservacion
Patrimonial No. 4.

Para los proyectos de interés social o popular en los
cuales se presenten circunstancias especiales como
vecindades, inmuebles catalogados, sustitucion de
vivienda precaria o en alto riesgo estructural en predios
de hasta 500 m2, éstos deberan apegarse a un dictamen
gue se llevara a cabo por la propia Secretaria de
Desarrollo Urbano y Vivienda.

Esta Norma no aplica en zonas que se encuentren dentro
de los poligonos de los Programas Parciales.

La vigilancia del cumplimiento de lo establecido en esta
Norma es facultad del 6rgano politico-administrativo en
cada demarcacion territorial. En caso de que el
promovente pretenda obtener |os beneficios de esta Norma
sin cumplir con la misma, se estara a lo dispuesto en €l
articulo 310 del Nuevo Cédigo Penal para el Distrito
Federal.

Notas:

Delegaciones: Cuauhtémoc, Miguel Hidalgo, Benito
Juarez y Venustiano Carranza Delegaciones:
Azcapotzalco, Gustavo A. Madero e Iztacalco

Suelo urbano de las Delegaciones: Cuajimalpa, Alvaro
Obregon, Magdalena Contreras, Tlalpan E |ztapalapa; y
la totalidad de Coyoacan.

27.DE LOSREQUERIMIENTOSPARA LA CAPTACION
DE AGUAS PLUVIALES Y DESCARGA DE AGUAS
RESIDUALES

El Registro de Manifestaciones de Construccion B 6 C,
asi como la Licencia Especial correspondiente estaran
condicionados a que el proyecto de construccion incluya
pozos de absorcion para aguas pluviales. El Reglamento
de Construcciones para €l Distrito Federal y sus Normas
Técnicas Complementarias, sefialaran las
especificaciones técnicas que debe cumplir la
construccion de dichos pozos de absorcidn.
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De igual forma, dentro del proyecto de edificacion de
vivienda unifamiliar debera incluirse la construccion de
fosas sépticas, cuya capacidad debe ir en funcion del
ndmero de habitantes, y descargar a la red de drenaje.
Tratandose de unidades habitacionales se incluiran
estudios para la instalacién de plantas de tratamiento de
aguas, para no verter las crudas al drenaje.

28.ZONASY USOSDE RIESGO

No se registraran manifestaciones de construccion, ni se
expediran licencias para ningun uso sobre suelos
clasificados como riesgosos en la normatividad aplicable;
sobre los derechos de via de carreteras, ferrocarriles o
vialidades de acceso controlado; asimismo, no se permitira
la ubicacion de viviendas en |os corredores destinados a
los servicios publicos o al paso subterraneo de ductos de
combustible, petrdleo, gasolina, diesel, gasLP, gasnatural
comprimido y sus derivados),

Se permite el establecimiento de estaciones de servicio de
combustible carburante en las zonificaciones HO, HM, E
el, siemprey cuando no se contradigan con el Programa
Delegacional de Desarrollo Urbano vigente, sean
compatibles con los usos colindantes y previo Dictamen
del Estudio de Impacto Urbano.

ARTICULO CUARTO.- Sederogan lassiguientes Normas
de Ordenacién Generales niimeros:

23. DELASTABLASDE USOSPERMITIDOS- Sederoga.

24. USOSNO ESPECIFICADOS - Sederoga.

25. DE LOSPROGRAMASPARCIALES.- Sederoga.
TRANSITORIOS

PRIMERO.- Publiquese el presente Decreto en la Gaceta
Oficial del Distrito Federal einscribase en €l Registro de
los Planes y Programas de Desarrollo Urbano y en el
Registro Publico de la Propiedad y de Comercio.

SEGUNDO.- El presente Decreto entrard en vigor al dia
siguiente de su publicacion en la Gaceta Oficial del
Distrito Federal.

TERCERO.- Una vez publicadas, las Normas de
Ordenacién Generales formaran parte de la Ley de
Desarrollo Urbanoy del Programa General de Desarrollo
Urbano del Distrito Federal.

CUARTO.- La Norma de Ordenacion General nimero 22
“ ALTURA MAXIMA Y PORCENTAJE DE AREA LIBRE
PERMITIDA EN LAS ZONIFICACIONES; (E)
EQUIPAMIENTO; (CB) CENTRO DE BARRIO; E (1)
INDUSTRIA”, continuara aplicandose en términos del
presente Decreto, en tanto no se actualice el Programa
Delegacional respectivo, una vez publicado éste, dicha
Norma quedaré derogada.

QUINTO.- Los Certificados de Zonificacion de Uso del
Suelo, Licencias de Uso del Suelo, Estudios de Impacto
Urbano, Impacto Urbano-Ambiental y cualquier otra
Constancia o Autorizacién que se encuentre en tramite,
se resolvera de conformidad con las Normas de
Ordenacion Generales publicadas en la Gaceta Oficial
del Distrito Federal el 10 de abril de 1997 en los
Programas Delegacionales de Desarrollo Urbano.

Dado en la Asamblea Legislativa del Distrito Federal a
los 21 dias del mes de marzo de 2005.

Firman por la Comisién de Desarrollo e Infraestructura
Urbana: Dip. Maria Elena Torres Baltazar, Presidenta;
Dip. Higinio Chavez Garcia, Vicepresidente; Dip. Carlos
Alberto Flores Gutiérrez, Integrante; Dip. Miguel Angel
Solares Chavez, Integrante; Dip. Rodrigo Chavez
Contreras, Integrante.

EL C. PRESIDENTE.- Parafundamentar €l dictamen, se
concede el uso de la palabra a la diputada Maria Elena
Torres, a nombre de la Comisién de Desarrollo e
InfraestructuraUrbana.

LAC.DIPUTADAMARIAELENATORRESBALTAZAR -
Muchasgracias, Presidente.

Hago uso de la palabra para fundamentar ante ustedes,
sefiores diputados, el presente dictamen y solicitar, de
considerarlo procedente, su voto afavor del mismo.

El presente dictamen analiza dos iniciativas con proyecto
de decreto por €l que se reforman, adicionan y derogan las
Normas Generales de Ordenacion para formar parte de la
Ley de Desarrollo Urbano y del Programa General de
Desarrollo Urbano del Distrito Federal, mismas quefueron
dictaminadas por laComisién de Desarrollo eInfraestructura
Urbana.

A fin de poder dictaminar puntual y adecuadamente el
presente dictamen, fueron valorados minuciosamente el
predmbulo, los antecedentes y considerandos que lo
integran, mismos que se encuentran asu disposicion.

Ental virtud, acontinuacion, me permitiré citar |os aspectos
demayor importancia.

Dado que la planeacién urbana es un proceso dinamico en
el cua las politicas, estrategias e instrumentos deben ser
motivo de permanenterevision afin de quelasmismas sean
congruentes con los diversos ordenamientos normativos
en la materia, las Normas de Ordenacion Generales
constituyen un instrumento que deba adaptarse a las
variaciones producidas en el proceso de produccion urbana
delaCiudad de México.

Por laimportanciaquerevisten las Normas de Ordenacién
Generalesen el desarrollo urbanoy ordenamiento territorial
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delaciudad, es necesariasu revision periddicaaefecto de
actualizarlas aladindmicasocial, econémicay urbanadel
Distrito Federal, yaquelacoberturatécnicade dichasnormas
hace imprescindible su aplicacion y adecuacién en los
diversosrubrosdel desarrollo urbano.

LasNormasde Ordenacién General esconformealo dispuesto
al articulo 7° de la Ley de Desarrollo Urbano del Distrito
Federal, sonlasqueregulan laintensidad, ocupaciény formas
deaprovechamiento del sueloy el espacio urbano, asi como
las caracteristicasdelapotenciaidad de desarrollo urbano, €
impacto urbano y las demés que sefid e lapropialey.

CorrespondealaSecretariade Desarrollo Urbanoy Vivienda
del Distrito Federal, segin lo dispuesto por laL ey Organica
de la Administracién Publica del Distrito Federal fijar la
politica, estrategia, lineas de accion y sistemas técnicos a
gue debe sujetarse la planeacion urbana.

Actualmente se encuentran vigentes 28 Normas de
Ordenacion Generales, mismas que se encuentran
establecidas en los Programas Del egacional es de Desarrollo
Urbano del Distrito Federal y por su contenido tienen
diversos ambito de aplicacion, en particular las destinadas a
especificar |as caracteristicas delas edificaciones.

El proyecto propone la derogacion de las Normas de
Ordenacién Generales nUmeros 23, 24 y 25 toda vez que
yaexisten otras disposicioneslegales o reglamentarias que
regulan o sefialado por ellas. Asimismo propone modificar
de fondo algunas Normas de Ordenacion Generales entre
las que destacan laNormade Ordenacién General nimero
3fusion de dos 0 més predios cuando uno de ellos se ubique
enlazonificacionH.

LaNormade Ordenacidn General nimero 9 subdivision de
predios, laNormade Ordenacion General nimero 11, cdlculo
del nimero de viviendas permitidas e intensidad de
construccion con aplicacion de literales; la Norma de
Ordenacion General ndmero 14, usos de suelo dentro de
los conjuntos habitacionales; la Norma de Ordenacion
Genera ndmero 26, norma para impulsar y facilitar la
construccién de vivienda de interés social y popular en
suelo urbano.

En términos generales, la iniciativa motivo del presente
dictamen, tiene por objeto modificar las Normas de
Ordenacion Generalesy dichas modificacionesseconsideran
adecuadasy ajustadas alanormatividad vigente en materia
de planeacién urbanay ordenamiento territorial.

El Articulo Cuarto Transitorio del Decreto por €l que se
aprueba el Programa General de Desarrollo Urbano del
Didtrito Federd, sefida‘ Dado quelas Normas de Ordenacion
Genera eseinstrumentos de desarroll o urbano forman parte
tanto del Programa de Desarrollo Urbano como delalLey
de Desarrollo Urbano del Distrito Federal y que el Consgjo
Asesor de Desarrollo Urbano ya concluy los trabajos de

revision de las mismas, se establece un plazo perentorio de
60 dias contados a partir de lafechade publicacion de este
decreto paraque el Gobierno del Distrito Federal, através
dela Secretariade Desarrollo Urbano y Vivienda, hagasu
presentacion alaAsamblealL egidativadel Distrito Federal
para su aprobacion e inclusion en la Ley de Desarrollo
Urbanoy en el Programa General de Desarrollo Urbano del
Distrito Federal.

Por o anteriormente expuesto y fundado, los diputados
integrantes de la Comision de Desarrollo e Infraestructura
Urbana, sometemos a esta honorable Soberaniael presente
dictamen con proyecto de decreto en los siguientestérminos:

Resolutivo. Serechazalainiciativade proyecto de decreto
por el que sereforman, adicionan y derogan lasNormasde
Ordenacion Generales para formar parte de la Ley de
Desarrallo Urbano del Distrito Federd y del ProgramaGenerd
de Desarrollo Urbano del Distrito Federal, turnado a la
Comisién de Desarrollo e Infraestructura Urbana de esta
Asamblea L egislativa por el Jefe de Gobierno del Distrito
Federal, e 17 dediciembrede 2004 y se apruebalainiciativa
con proyecto de decreto por el que se reforman, adicionan
y derogan las Normas de Ordenaci6n General es paraformar
partedelal ey de Desarrollo Urbano del Distrito Federal y
del Programa General de Desarrollo Urbano del Distrito
Federal, turnadaalaComision de Desarrollo e Infraestructura
Urbana de esta Asamblea Legislativa el 16 de febrero de
2005 enlos siguientes términos:

Articulo 1°.- Serechazalainiciativacon proyecto de decreto
por el que sereforman, adicionan y derogan las normas de
ordenacion generales para formar parte de la Ley de
Desarrollo Urbano del Distrito Federd y del ProgramaGenerd
de Desarrollo Urbano del Distrito Federal turnada por el
Jefe de Gobierno del Distrito Federal a la Asamblea
Legidlativa del Distrito Federal 111 Legislatura el 17 de
diciembre de 2004.

Articulo 2°.- Seapruebalainiciativacon proyecto dedecreto
por el que sereforman, adicionan y derogan lasNormasde
Ordenacion Generales para formar parte de la Ley de
Desarrollo Urbano del Distrito Federal, turnadapor el Jefe
deGobierno del Distrito Federal aestaAsambleal egidativa
el 16 de febrero de 2005.

Articulo 3°.- Se reforman y adicionan las Normas de
Ordenacion Generalesndmero 1, 2, 3, 4,5, 6,7, 8,9, 10, 11,
12, 13, 14, 15, 16, 17, 18, 19, 20, 21, 22, 26, 27 y 28.

Articulo 4°.- Se derogan las siguientes Normas de
Ordenacion Generales nimero 23, de la tabla de usos
permitidos. Sederoga. 24, usosno especificados. Sederoga.
25, delos programas parciales. Se deroga.

Transitorios.

Primero.- Publiquese e presente decreto enlaGacetaOficia
del Distrito Federal einscribase en el Registro delosPlanes
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y Programas de Desarrollo Urbanoy en el Registro Pablico
delaPropiedad y de Comercio.

Segundo.- El presente decreto entrard en vigor a dia
siguiente de su publicacion en laGaceta Oficia del Distrito
Federal.

Tercero.- Una vez publicadas las Normas de Ordenacion
Generalesformaran partedelalL ey de Desarrollo Urbanoy
del Programa General de Desarrollo Urbano del Distrito
Federal.

Cuarto.- LaNormade Ordenacidn General nimero 22, dtura
maxima y porcentagje de area libre permitida en las
zonificaciones E equipamiento, CB centro debarrioy lade
industria, continuard aplicandose en términos del presente
decreto en tanto no se actualice el programa delegacional
respectivo. Una vez publicado éste dicha norma quedara
derogada.

Quinto.- Los certificados de zonificacién de uso de suelo,
licencias de uso de suelo, estudios de impacto urbano,
impacto urbano ambiental y cualquier otra constancia o
autorizacion que se encuentre en tramite, se resolvera de
conformidad con las Normas de Ordenacion Generales
publicadas en laGaceta Oficial del Distrito Federal €l 10de
abril de 1997, enlosProgramas Delegacionalesde Desarrollo
Urbano.

Dado en laAsambleal egislativadel Distrito Federal alos
22 dias del mes de marzo de 2005.

Por laComisién de Desarrollo e InfraestructuraUrbana, los
diputados Higinio Chavez Garcia, Carlos Alberto Flores
Gutiérrez, Miguel Angel Solares Chavez, Rodrigo Chavez
Contrerasy ladelavoz, MariaElenaTorres Baltazar.

Es cuanto, diputado Presidente.

EL C.PRESIDENTE.- Gracias, diputada. Estaadiscusion
el dictamen. Se abre el registro de oradores. ¢Oradores en
contra?

¢Algunao algan diputado desea razonar su voto?

Antes de proceder arecoger la votacién en lo general del
dictamen, sepreguntaalasdiputadasy diputadossi habran
dereservarsealgun articulo paraser discutido enlo particular.

En virtud de no existir reserva de articulos, proceda la
Secretariaarecoger lavotacion nominal del dictamenenlo
general y en lo particular en un solo acto.

EL C.SECRETARIO.- Sevaproceder arecoger lavotacion
nominal del dictamenenlogeneral y enlo particular enun
solo acto.

De conformidad con €l articulo 128 del Reglamento parael
Gobierno Interior delaAsambleal egidativa, sesolicitaala
Coordinacion de Servicios Parlamentarios hacer el anuncio

correspondiente a efecto de que los diputados presentes
puedan emitir su voto.

Sesolicitaalosdiputadosque al emitir suvoto lo hagan en
voz dlta, diciendo su nombre y apellido, afiadiendo la

expresion ‘‘enpro”’, “encontra’ o ‘‘abstencion”. El dela
voz recogera la votacion. Comenzamos de derecha a
izquierda.

(Votacion Nominal)
Rafael Herndndez Nava, afavor.
Eduardo Malpica, en pro.
Higinio Chéavez, afavor.
Héctor Guijosa, afavor.
MaricelaContreras Julian, afavor.
José Jiménez, en pro.
Mariade Lourdes Rojo e Inchéaustegui, en pro.
Adrién Pedrozo Castillo, en pro.
Guadalupe Chavira, en pro.
Gerardo Villanueva, en pro.
Gonzélez Mdltos, afavor.
Araceli Vazquez Camacho, en pro.
AlgjandraBarrales, en pro.
Reyes Gamiz, afavor.
Julio Escamilla, afavor.
AleidaAlavez, en pro.
Alfredo Hernandez Raigosa, afavor.
Francisco Chiguil, en pro.
LorenaVillavicencio, afavor.
Lozano Lozano, en pro.
Miguel Angel Solares Chévez, afavor.
Elio Bejarano, en pro.
Rodrigo Chévez Contreras, afavor.
LourdesAlonso, en pro.
MariaElenaTorres, afavor.
Rigoberto Nieto, afavor.

Julio César Moreno, afavor.
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Juventino Rodriguez, afavor.
Victor Varela, en pro.
Pablo Trejo Pérez, afavor.

EL C. SECRETARIO.- ¢Fat6 algunao algin diputado de
emitir suvoto?

¢Falté alguna o algun diputado de emitir su voto?
Alberto Trejo Villafuerte, en pro.

EL C.SECRETARIO.- Sevaaproceder arecoger lavotacion
delaMesaDirectiva

Alfredo Carrasco, afavor.
Emilio Fernandez, en pro.
Rodolfo Covarrubias, afavor.

EL C. SECRETARIO.- Diputado Presidente, €l resultado
delavotacién es el siguiente: 34 votos afavor. 0 votos en
contra. 0 abstenciones.

EL C. PRESIDENTE.- En consecuencia, se aprueba el
dictamen que presenta la Comisién de Desarrollo e
Infraestructura Urbana a las iniciativas con proyecto de
decreto por el que se reforman, adicionan y derogan las
normas generales de ordenacién para formar parte de la
Ley de Desarrollo Urbano del Programa General de
Desarrollo Urbano del Distrito Federal.

Remitase al Jefe de Gobierno para su promulgacion y
publicacion en laGaceta Oficial del Distrito Federal y para
su mayor difusion en el Diario Oficia delaFederacion.

Estapresidenciaaefecto de aclarar lavotacion presentada
en el dictamen enlistado en €l numeral 13 del orden del dia,
hace del conocimiento del pleno que € resultado de la
votacion fue 1 voto a favor, 34 votos en contray 0
abstenciones.

Estapresidenciahace del conocimiento delaAsambleaque
los puntos enlistados en los numerales 20, 21, 22, 23, 24,
25, 26, 27, 28, 29, 30 y 31 del orden del dia han sido
retirados.

El siguiente punto del orden del diaesladiscusiony ensu
caso aprobacion del dictamen que presentala Comision de
Desarrollo e Infraestructura Urbana a la iniciativa con
proyecto de decreto para la aprobacion del Programa
Delegacional de Desarrollo Urbano de X ochimilco.

En virtud de que el dictamen no fue distribuido entre las
diputadas y diputados en los términos por |o dispuesto en
el articulo 115 del Reglamento parael Gobierno Interior de
la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, proceda la
Secretariaaconsultar alaAsambleaen votacion econémica

si se dispensa la distribucion y lalectura del mismo y se
somete adiscusion deinmediato.

EL C. SECRETARIO.- PoringtruccionesdelaPresidencia
y envotacion econdmica, seconsultaalaAsambleas esde
dispensarse la distribucién y la lectura del dictamen de
referenciay se somete adiscusion deinmediato.

Los que estén por la afirmativa, sirvanse manifestarlo
poniéndose de pie.

Los que estén por la negativa, sirvanse manifestarlo
poniéndose de pie.

Dispensadaladistribuciény lalectura, diputado Presidente.

EL C. PRESIDENTE.- Parafundamentar €l dictamen, se
concede el uso de la palabra al diputado Miguel Angel
Solares Chavez, anombre de la Comisién de Desarrollo e
InfraestructuraUrbana.

EL C.DIPUTADO MIGUEL ANGEL SOLARESCHAVEZ -
Con su venia, diputado Presidente.

Compafierasy compafieros diputados:

DICTAMEN DE LAINICIATIVACON PROYECTO DE
DECRETO PARALAAPROBACION DEL PROGRAMA
DELEGACIONAL DE DESARROLLO URBANO DE
XOCHIMILCO

México, Distrito Federal, a 21 de marzo de 2005.

HONORABLE ASAMBLEALEGIS_ATIVA
DEL DISTRITO FEDERAL, 1l LEGISLATURA

Ala Comision de Desarrollo e Infraestructura Urbana de
esta H. Asamblea Legislativa del Distrito Federal, 11l
Legislatura, le fue turnada para su estudio, analisis y
dictamen LAINICIATIVACON PROYECTO DE DECRETO
PARA LA APROBACION DEL PROGRAMA
DELEGACIONAL DE DESARROLLO URBANO DE
XOCHIMILCO presentada por el Jefe de Gobierno del
Distrito Federal.

Con fundamento en lo dispuesto por los Articulos 122,
apartado C, BASE PRIMERA, fraccion V, inciso j) de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
36y 42fraccion XIV del Estatuto de Gobierno del Distrito
Federal; 10 fracciones|, VIl y XXXV, 11, 59 y 60 fraccién
11,61, 62,63, 64,68y89delalLeyOrganicadela Asamblea
Legislativa del Distrito Federal; 28, 32, 33, 86 y 87 del
Reglamento para el Gobierno Interior de la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal; 90, 23, 24y 26 dela Ley
de Desarrollo Urbano del Distrito Federal; y 8° del
Reglamento de la Ley de Desarrollo Urbano del Distrito
Federal, esta Comisién de Desarrollo e Infraestructura
Urbana se aboc6 al estudio de la citada iniciativa de
Decreto, de conformidad con el siguiente
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PREAMBULO

El Desarrollo Urbano y el Ordenamiento Territorial en el
Distrito Federal, requieren diversos nivel es de planeacion,
es por ello que la Ley de Desarrollo Urbano del Distrito
Federal, sefiala que la planeacion urbana se concentrara
en el Programa General, enlos Programas Delegacionales
y en los Programas Parciales de Desarrollo Urbano, los
cuales constituyen los instrumentos base de la planeacién
econémica y social del Distrito Federal.

Los Programas Delegacionales estaran supeditados al
Programa General y ambos deberan ser congruentesentre
si. En particular, los Programas Delegacionales de
Desarrollo Urbano tienen por objeto establecer la
planeacion del desarrollo urbano y el ordenamiento
territorial para cada una delegaciones del Distrito
Federal.

Ental sentido, los Programas Delegacional es se sustentan
a través de la *“ Fundamentacion y Motivacion™, la cual
incluye los antecedentes, el diagnéstico y € prondstico,
las determinacionesdel Programa General conincidencia
en la demarcacion, las politicas derivadas de la
planeacion en materia socioecondmica, de equilibrio
ecolégico y de proteccion civil. Asimismo, comprenden a
“Imagen Objetivo”, en la cual se plasman los objetivos
generales y particulares; la Estrategia de Desarrollo
Urbano y Ordenamiento Territorial”, la cual tiene por
objeto especificar las metas generales en cuanto al
mejoramiento de la calidad de vida de la poblacién; en €l
“Ordenamiento Territorial”, se contiene la zonificacion
y las normas de ordenacion particulares; la “ Estructura
Vial’’, conlleva las especificaciones de las vias
secundarias, las areas de transferencia y las limitaciones
de uso de via piblica; y las “ Acciones Estratégicas y los
Instrumentos de Ejecucion”, con lineamientos en materia
socioecondmica y de estrategia territorial. Finalmente,
los Programas Delegacionales de Desarrollo Urbano
incluyen los *‘Lineamientos en Materia de Paisaje
Urbano”, enrelacion con el uso del espacio aéreo urbano,
la imagen y la fisonomia urbana; y la *Informacion
Gréfica” de la delegacion, en rubros como estructura
urbana, zonificacion, normas de ordenacion y areas de
actuacion, entre otros.

En tal sentido, la planeacion urbana se constituye como
un proceso dinamico, en el cual sus paliticas, estrategias
e instrumentos deben ser motivo de permanente revisién
a fin de sean congruentes con los diver sos ordenamientos
normativos en la materia, como son la Ley de Desarrollo
Urbano y la Ley Ambiental, ambas del Distrito Federal.

En la Delegacion Xochimilco, convergen una serie de
elementos urbanos, ecoldgicos, ambientales, artisticos,
arqueologicos y culturales de trascendencia nacional e
internacional, que requieren un instrumento de

planeacién urbana que permita la protecciéon de éstos
elementos y proporcione los medios para proveer a la
poblacién de un mejor nivel y calidad de vida.

ANTECEDENTES

1. Con fecha 31 de diciembre de 2003 se publicd en la
Gaceta Oficial del Distrito Federal, el Programa General
de Desarrollo Urbano para esta jurisdiccion, mismo que
entro en vigor a partir del 1° de enero de 2004. En dicho
Programa, se establece que la planeacién del desarrollo
urbano en la entidad comprende, ademés de |0 sefialado,
lo dispuesto en los Programas Delegacionalesy Parciales
de Desarrollo Urbano. Asimismo, determina y menciona
gue dichos programas deberan revisarse de conformidad
con lostérminosy temporalidad establecidosen la Ley de
Desarrollo Urbano del Distrito Federal.

2. Deacuerdo con lo establecido en el Programa General
antes citado, los Programas Delegacionales deberan
sefialar ademas, los aspectos ambientales y de riesgo,
socio-demograficos y econdmicos, especificar metas y
accionesoperativasarealizar en el cortoy mediano plazos
e incluir los criterios y procedimientos de evaluacion y
coordinacion, asi como la concurrencia entre las
dependencias involucradas en su cumplimiento.

3. La Ley de Desarrollo Urbano del Distrito Federal,
estable en sus capitulos V y VI del Titulo Tercero, el
procedimiento mediante el cual se podrén realizar las
modificaciones a los Programas de Desarrollo Urbano
del Distrito Federal, previendo las atribuciones y
participacion que tendran en la revision, modificacion y
aprobacion de los Programas Delegacionales, el Jefe de
Gobierno, la Secretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda,
la Asamblea Legislativa, las Delegaciones y la
Ciudadania.

4. Con fecha 10 de abril y 31 de julio de 1997, fueron
publicados en la Gaceta Oficial del Distrito Federal, €l
Programa Delegacional de Desarrollo Urbano vigente
para Xochimilco, asi como sus planos y anexos técnicos
respectivamente.

5. El Jefe de Gobierno del Distrito Federal envi6 a esta
Asamblea Legislativa Ill Legislatura, la Iniciativa con
proyecto de Decreto para la aprobacion del Programa
Delegacional de Desarrollo Urbano de Xochimilco, misma
gue a su vez fue turnada a la Comisién de Desarrollo e
Infraestructura Urbana el 17 de diciembre del afio 2004.

6. Con fecha de 2| de marzo de 2005, los Diputados
integrantesdela Comision de Desarrollo elnfraestructura
Urbana, previa Convocatoria realizada en términos de
los articulos 60, 62 fraccion Xl y 64 de la Ley Organica
de la Asamblea Legislativa se reunieron para analizar el
presente Dictamen bajo los siguientes
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CONSIDERANDOS

PRIMERO.- Que esta Comision de Desarrollo e
Infraestructura Urbana tiene competencia legal para
conocer las Iniciativas de Decreto que modifican los
Programas Delegacionales y Parciales de Desarrollo
Urbano, en virtud de lo dispuesto en los articulos 10
fracciones1y VII, 11, 59, 60 fracciénl, 61, 62, 63, 64, 68
y 89 dela Ley Organica; 28, 32, 33y 87 del Reglamento
para el Gobierno Interior, ambos de la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal.

SEGUNDO.- Queladindmica social, econémicay politica
gue se vive en la Ciudad de México, conlleva una
permanente necesidad de actualizar su marco juridico
gue le permita llevar a cabo su planeacion, en el corto,
mediano y largo plazos. En este contexto, la Delegacion
Xochimilco, forma parte del denominado ‘Tercer
Contorno” y observa en su &rea urbana rezagos en materia
de infraestructura, equipamiento basico, vialidades y
servicios urbanos. La Delegacién cuenta con una
poblacion, segun el censo de 2000 de 369,787 habitantes,
una superficie de 12,517.8 hectareas y de ellas el 20%
corresponde a suelo urbano y 80% a suelo de
conservacion.

TERCERO.- Que existen zonas en la Delegacion
Xochimilco, que por su relevancia bioldgica, ambiental,
histérica y cultural cuentan con dos sendos Decretos de
proteccion, uno de ellos como “Zona de Monumentos
Histéricos” (publicado en el Diario Oficial de la
Federacion € 4 de diciembre de 1986) y el otro, como
“Patrimonio Mundial Cultural y Natural”, inscrito por
la Organizacion de las Naciones Unidas para la Ciencia
y la Cultura (UNESCO) el 11 de diciembre de 1987.
Asimismo con fechas 7 y 11 de mayo de 1992 fueron
publicadastanto |a declaratoria que establece como zona
prioritaria de preservacion y conservacion del equilibrio
ecoldgico, asi como la declaratoria como Area Natural
Protegida, bajo la categoria de zona sujeta a
conservacion ecologica, para los gidos de Xochimilco y
San Gregorio Atlapulco, respectivamente.

CUARTO. Que algunas zonas de Xochimilco como San
Gregorio Atlapulco, relnen caracteristicas que las
convierten en un refugio de especies de flora y fauna
nativa de la cuenca, asi como de especies migratorias
provenientes de Norteamérica; son reguladoras del clima
local; contribuyen al abastecimiento de agua para la
Ciudad de México; y constituyen un valuarte historico-
cultural por su manejo a través de chinampas.

QUINTO.- Queen materia devialidad esnecesario quela
Delegacién cuente con vialidades que comuniquen
eficientemente todos | os puntos de |a del egacion con otras
zonas del Distrito Federal, ya que no son suficientes las
vialidadesalternasalasprincipalesavenidas. Lo anterior

provoca saturacion en € trafico vehicular, en zonas como
el centro de la Delegacion.

SEXTO.- Que la Delegacion Xochimilco se constituye
como abastecedora de agua para la Ciudad de México
pues cuenta con una importante red de captacion de agua
potable, misma que se extrae de los mantos acuiferos de
su territorio. La cobertura de agua potable en suelo
urbano es casi total al abarcar € 95% de la poblacién,
de este, €l 90.2% es mediante tomas domiciliarias y el
4.5% es por medio de pipas que suministran el liquido a
los asentamientos irregulares.

SEPTIMO.- Que un objetivo prioritario en materia de
planeacion urbana no solo en la Delegacion Xochimilco,
sino para todo el Distrito Federal, es promover un
desarrollo intensivo y revertir el crecimiento extensivo,
para lo cual es necesaria la accién coordinada de las
diversasinstanciasinvolucradas directa o indirectamente
en el desarrollo urbano.

OCTAVO.- Que de conformidad con lo dispuesto en la
Ley de Desarrollo Urbano del Distrito Federal, los
Programas Delegacionales son aquellos que establecen
la planeacién del desarrollo urbano y el ordenamiento
territorial en cada Delegacién de! Distrito Federal. En
consecuencia, estos instrumentos de planeacion deben
precisar y complementar los lineamientos contenidos en
el Programa General de Desarrollo Urbano del Distrito
Federal.

NOVENO.- Que en el marco de la participacién
Ciudadana, la Ley de Desarrollo Urbano del Distrito
Federal prevé la publicacion en la Gaceta Oficial del
Distrito Federal del aviso de inicio del proceso de
revisién, modificacion y actualizacién del Programa
Delegacional de Xochimilco, asi como €l inicio de la
Consulta Publica, mandato que en € presente caso fue
debidamente cumplimentado el 10 de septiembre de 2002
y el 2 de agosto de 2004, respectivamente.

DECIMO.- Que en el procedimiento de consulta pablica,
participaron 9,427 vecinos quienes ingresaron 4,966
propuestas por escrito con 5,010 opiniones. Del total de
audiencias se realizaron doce con diversos sectores, una
con representantes populares, una con empresarios, una
con la representacion de propiedad social, una con
académicos y asociaciones civiles, una con los
coordinadores territoriales y siete con instancias del
Gobierno del Distrito Federal.

DECIMO PRIMERO.- Que la planeacion del desarrollo
urbano sefialada por los Programas Delegacionales de
Desarrollo Urbano, debe estar orientada a definir los
instrumentos que han de proporcionar los medios para
proveer a la poblacién de un mejor nivel y calidad de
vida, mediante una adecuada planeacion y optimizacion
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enlosusosdel suelo; el otorgamiento de servicios basicos
como el agua, la luzy el drenaje; la creacion de nuevos
equipamientos urbanos como escuelas, hospitales,
estacionamientos publicos y bibliotecas; la creacion y
mejoramiento de nuevas vialidades; una adecuada,
ordenada y suficiente politica de vivienda; y la
preservacion congruente del suelo de conservacion, en
particular de aquellas Areas Naturales Protegidasy areas
consideras como Patrimonio Mundial Cultural y Natural.

DECIMO SEGUNDO.- Que en la elaboracion y
conformacién del presente Proyecto de Programa
Delegacional de Desarrollo Urbano, participaron ademas
de las autoridades de la Delegacion Xochimilco, las
Secretarias de Desarrollo Urbano y Vivienda, de
Desarrollo Econémico, del Medio Ambiente y de
Transportes y Vialidad, asi como las Direcciones
Generales de Proteccién Civil, de Regularizacion
Territorial y del Sstema de Aguasdela Ciudad de México.

DECIMO TERCERO.- Que en materia de asentamientos
irregulares en la Delegacion Xochimilco se tienen
detectados hasta el afio de 2004 un promedio de
trescientos, en los cuales habitan aproximadamente
137,578 personas. Al respecto, el presente proyecto de
programa delegacional destaca como uno de sus objetivos
generales el evitar el establecimiento de nuevos
asentamientosy ordenar o reubicar |os existentes, creando
una oferta legal de suelo e instrumentar programas de
urbanizacion popular para estos sectores.

DECIMO CUARTO.- En materia de asentamientos
irregulares en suelo de conservacion, el proyecto de
Programa contempla diversas Normas de Ordenacion
Particulares, entre las que destacan aquellas para:
‘““Asentamientos con Regulacion Especial’’, en
zonificaciones HR (Habitacional Rural), HRC
(Habitacional Rural con Comercio) y HRB (Habitacional
Rural Baja Densidad) y la norma para ** Zonificaciones
sujetas a Estudios Especificos” en zonificaciones PRA-
HRB (Produccion Rural Agroindustrial- Habitacional
Rural Baja Densidad) y HRB-PRA (Habitacional Rural
Baja Densidad-Produccion Rural Agroindustrial).

DECIMO QUINTO.- Que el Programa Delegacional
guarda congruencia con el marco juridico vigente,
considerando las adecuaciones en la normativa en materia
de paisaje e imagen urbana, por lo que se considera
necesario impulsar € mejoramiento y conservacion de los
elementos constitutivos del paisaje a fin de megjorar la
imagen urbana que tienda a la preservacion, entre otros
aspectos, de los valores histéricos y arquitectonicos.
Asimismo, la contaminacién visual es otro aspecto a
regular y prevenir, debido a que el nimero de anuncios
espectaculares tiende a crecer en la Delegacion.

DECIMO SEXTO.- Que uno delos principal es problemas
de la Delegacién Xochimilco lo constituyen sus

vialidades, sobre €l particular, €l presente proyecto prevé
en concordancia con e Programa Integral de Transporte
y Vialidad de |la Secretaria de, Transportesy Vialidad del
Distrito Federal, la propuesta de nuevas vialidades con
el fin de mejorar la estructura vial. Se pretende dar
prioridad a un estudio respecto a la, posible realizacién
de un puente distribuidor vehicular y peatonal que cruce
el periférico, conectando la Avenida Cafetales con
Muyuguarda, y con €l area de La Cebada y Barrio.

DECIMO SEPTIMO.- Que las disposiciones contenidas
en el proyecto de programa delegacional deben propiciar
claridad en las mismas, a fin de que la ciudadania y las
autoridades encargadas de su aplicacion puedan en su
caso invocarlas con estricto apego a la normatividad.

DECIMO OCTAVO.- Que en materia de ordenamiento
territorial, la zonificacion establecida determina a través
de la Tabla de Uso de Suelo, los usos permitidos o
prohibidosy los destinosy reservas del suelo, mismos que
deberan ser compatibles con la vocacion del suelo ya sea
urbano o de conservacion.

DECIMONOVENO.- Queen sintesis, e presente proyecto
de Programa Delegacional de Desarrollo Urbano es un
instrumento que cumple con las disposiciones normativas
vigentes, en materia de planeacién urbana, ambiental y
de ordenamiento territorial para la Delegacion
Xochimilco y cumple con lo objetivos generales propios
de su naturaleza; no obstante, se considera adecuado
[levar a cabo ciertas precisiones a fin de que la
ciudadania y autoridades puedan tener mayor claridad,
precision y sustento en su aplicacion.

VIGESIMO.- Que el Programa Delegacional de
Desarrollo Urbano para la Delegacion Xochimilco en el
Distrito Federal, se fundamenta en los articulos 25, 26,
27,73, fraccion XXIX-C, y 122, Apartado C, Base Primera,
fraccién 1, Inciso J y Base Segunda, fraccién 11, Inciso C
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 1°, 3°, 4°,5° fracciénll, 6°, 7°, 8°, 10°, 11, 12,
13, 14, 15, 16, 17, 18, 19, 20, 21, 27, 28, 32, 33, 46, 49, 51,
53y 57 dela Ley General de Asentamientos Humanos; 1°,
2°,3°,4°,5° 8% 9° 10, 11, 12, 13, 14, 14 Bis, 15, 16, 17,
18, 19 a 20 Bis, 21,22 Bis 'y 23 de la Ley General del
Equilibrio Ecolégico y de Proteccion al Ambiente; 2, 52,
56, 63, 64, 65, 66, 73y 87 dela Ley Agraria; 44, 45, 46y
47 dela Ley de Aguas Nacionales; 12, fraccionesVy X1V,
36, 40y 42 fraccién XIV; 67 fracciones XVI y XXVI y 119
del Estatuto de Gobierno del Distrito Federal; 15, fraccion
Il'y 24 fracciones 1, 1, 1V, V, VII, XIV, XVIII de la Ley
Organica de la Administracion Publica del Distrito
Federal; 1°, 2°, 3°, 4° y 49 fracciones I, Il y IIl del
Reglamento Interior de la Ley Orgéanica de la
Administracion Puablica del Distrito Federal; 10
fraccionesl, II1, IVyVy 13fraccion VI delaLey Organica
de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal; 1°, 3°,
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6°, 8°, 9° y 10 de la Ley de Procedimiento Administrativo
del Distrito Federal; 1°, 2°, 3°,4°,5°,6°, 7°, 8°, 9°, 20, 25,
26, 27, 28, 29, 30, 31, 37y 38 dela Ley de Planeacién del
Desarrollo del Distrito Federal; 1°, 2°, 3°, 4°, 5°, 6°, 7°,
8°,9° 10, 11, 13, 14, 15, 16, 17, 19, 22, 23, 24, 25, 26, 29,
30, 31, 32, 33y 36 de la Ley de Desarrollo Urbano del
Distrito Federal; 1°, 3°, 27 y 63 del Reglamento de
Construcciones para €l Distrito Federal; 1, 2, 3,5, 8, 9,
11, 12, 16, 20, 21, 22 y 23 de la Ley de Salvaguarda del
Patrimonio Urbanistico Arquitectonico del Distrito
Federal; 1°, 2° y 4° del Reglamento de Anuncios para el
Distrito Federal; 1,2,4,5,6, 8,9, 10, 14, 18y 20delaLey
de Vivienda del Distrito Federal; 1°, 76, 77, 78 y 80 de la
Ley de Propiedad en Condominio de Inmuebles para el
Distrito Federal; 1, 2, 3, 5, 10, 13, 14 y 15 de la Ley
Ambiental del Distrito Federal; 6 fraccion 1V, 15 fraccion
IX, 16 fraccion Xl y 20 fraccién | de La Ley de Aguas del
Distrito Federal; 1, 2, 3, 38, 39y 43 dela Ley de Proteccion
Civil del Distrito Federal; 1°, 2° y 12 dela Ley para la
Celebracion de Espectaculos Publicos en el Distrito
Federal; 1°, 2°, 3°, 6°, 9, 10, 12, 14 y 16 de la Ley de
Fomento para el Desarrollo Econémico del Distrito
Federal; 1°, 2°, 4°, 9° y 18 de la Ley para el
Funcionamiento de Establecimientos Mercantiles en el
Distrito Federal; 1°, 2°, 3°,4°,5° 6°, 7°y 10delalLeyde
Transporte y Vialidad del Distrito Federal; 1,2, 4y 5 de
la Ley de Desarrollo Social para el Distrito Federal; 1°,
3°, 4°, 5°, 8°, 10, y 98 de la Ley de Participacion
Ciudadana; 1°, 2°, 4°, 6°, 10, 16, 17 y 20 de la Ley del
Régimen Patrimonial y del Servicio Publico del Distrito
Federal; 343, 344, 345, 346, 347, 348, 349 y 350 del
Cadigo Penal en vigor para €l Distrito Federal y los
Acuerdos, Caédigos, normatividad complementaria y de
aplicacién supletoria.

Asimismo, serige por el contenido del Plan Nacional de
Desarrollo 2001-2006, el Programa Nacional de
Desarrollo Urbano y Ordenacion del Territorio 2001-
2006, el Programa de Ordenacion de la Zona
Metropolitana del Valle de México; el Programa General
de Desarrollo del Distrito Federal 2000-2006, el
Programa General de Desarrollo Urbano del Distrito
Federal; e Programa General de Ordenamiento Ecolégico
del Distrito Federal y los Programas Sectoriales en el
Distrito Federal, todos vigentes y aquellos que en su
momento se emitan.

Por lo anteriormente expuesto y fundado los Diputados
integrantes dela Comision de Desarrollo elnfraestructura
Urbana, sometemos a esta Honorable Soberania el
presente Dictamen con proyecto de Decreto en los
siguientes términos:

RESOLUTIVO

SE APRUEBA LA INICIATIVA CON PROYECTO DE
DECRETO QUE CONTIENE EL PROGRAMA

DELEGACIONAL DE DESARROLLO URBANO PARA LA
DELEGACION DEL DISTRITO FEDERAL EN
XOCHIMILCO EN LOSSIGUIENTESTERMINOS

ARTICULO PRIMERO.- Se aprueba la Iniciativa con
proyecto de Decreto que contiene el Programa
Delegacional de Desarrollo Urbano para la Delegacion
Xochimilco del Distrito Federal, de conformidad con el
texto, anexosy planos que como anexo Unico forman parte
del presente Dictameny enlostérminos en ellosindicados.

ARTICULO SEGUNDO.- El presente proyecto de
Programa Delegacional, en el punto 4.4.3 de las Normas
de Ordenacién Particulares sefiala que para €l caso de
los ** Asentamientos con Regulacion Especial” y
““Zonificaciones sujetas a Estudios Especificos”, con
zonificaciones HR, (Habitacional Rural) HRC
(Habitacional con Comercio y Servicios) y HRB
(Habitacional Rural Baja Densidad), asi como las
zonificaciones PRA-HRB (Produccion Rural
Agroindustrial- Habitacional Rural Baja Densidad) y
HRB-PRA (Habitacional Rural Baja Densidad-
Producciéon Rural Agroindustrial) respectivamente,
aplicara el Programa Delegacional de Desarrollo Urbano
publicado en la Gaceta Oficial del Distrito Federal e 10
de abril y 31 de julio de 1997, en los supuestos
establecidos por dichas normas.

Lo anterior, tiene implicaciones juridicas toda vez que €l
articulo segundo Transitorios del presente Proyecto,
pretende ABROGAR el programa delegacional de 1997,
por lo tanto no seria sustentable juridicamente la
aplicacion retroactiva del Programa abrogado.

En consecuencia, se realizan los ajustes necesarios en el
texto del punto 4.4.3 de las Normas de Ordenacion
Particulares, contenidas en el presente Programa
Delegacional, con €l fin de evitar alguna controversia o
interpretacion juridica contradictoria en relacién con el
Programa Delegacional de 1997.

ARTICULO TERCERO.- En materia de ordenamiento
territorial, la Tabla de Usos del Suelo contenida en el
proyecto, clasifica a las “ cementeras y tabiqueras” en e
rubro de ‘“Comercio de materiales de construccion;
maquinaria y equipo pesado’, sin embargo, la
denominacion de éstos usos infiere que se trata de
industrias, por lo que se eliminan éstos usos del citado
rubro, para quedar clasificados conforme a su naturaleza
en “ Produccion artesanal o microindustrial de Articulos,
productos y estructuras metalicos”.

ARTICULO CUARTO - Se modifica la Tabla de Usos del
Suelo contenida en el Proyecto de Programa Delegacional
respecto de |os siguientes usos de suelo:

a) Se prohiben los usos de suelo de ““ Salones para
banquetes y fiestas” y ‘‘Jardines para fiestas’, en la
zonificacion Centro de Barrio (CB).
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b) Se permiten los usos de suel o de** Restaurante con venta
de bebidas alcohdlicas, restaurante-bar, cantinas, bares,
videos-bares, centros nocturnos, discotecas, cervecerias
y pulquerias”, en la zonificacion Habitacional Mixto
(HM).

¢) Sepermiten losusos de suelo de *“ Produccién artesanal
ymicroindustrial de alimentos (tortilleriasy panaderias);
confeccidn de prendas de vestir; confeccion de otros
Articulostextilesa partir detelascueroy piel; produccion
de Articulos de madera; carpinteria y ebanisteria;
produccion de Articulos de papel, cartén o cartoncillo;
produccién de Articulos de vidrio y cerdmicos no
estructurales; envasado de aguas purificadas o de
manantial, produccion de velasy jabones” y * Edicién e
impresion de periédicos, revistas, libros y similares,
correccién de estilo y composicién tipogréfica,
encuadernacién, produccion de fotograbados, clichés,
placas topogréficas, placas de offset y litografia, sellos
metalicosy goma, material es para fotocomposicion a nivel
microindustrial o artesanal, fotolito”, en la zonificacién
Centro de Barrio (GB).

d) Se permiten los usos del suelo de “Produccion
industrial de alimentos para consumo humano,
produccién de moles’ y “ Confeccion de prendas de vestir,
calzado y bolsas’ en la zonificacién Centro de Barrio
(CB).

€) Se prohiben los usos de suelo de “ Gasolinerias (con o
sin tienda de conveniencia, con o sin servicio de lavado y
engrasado de vehiculos, encerado y lubricacion)”, en la
zonificacion Equipamiento Rural (ER).

f) Se prohiben los usos de suelo de “ Venta de materiales
de construccién y madererias’”, en la zonificacion
Habitacional Rural (HR).

0) Se permiten los usos de suelo de ** Academia de danza,
belleza. contabilidad y computacion™, en la zonificacién
Habitacional Rural (HR).

h) Se prohibe el uso de suelo de “ Transferencia de
basura’’, en la zonificacion Habitacional Rural Baja
Densidad (HRB).

Dado en la Asamblea Legislativa del Distrito Federal a
los dias del mes de marzo de 2004.

TRANSITORIOS

PRIMERO.- El presente Decreto entrara en vigor al dia
siguiente de su publicacién en la Gaceta Oficial del
Distrito Federal.

SEGUNDO.- Se abroga el Programa Delegacional de
Desarrollo Urbano de Xochimilco version 1997, publicado
en la Gaceta Oficial del Distrito Federal de fechas 10 de
abril y 31 de julio de 1997.

TERCERO.- Inscribase el presente Decreto y Programa
Delegacional de Desarrollo Urbano de Xochimilco en el
Registro delosPlanesy Programasde Desarrollo Urbano
y en el Registro Publico de la Propiedad y de Comercio.

Dado en la Asamblea Legislativa del Distrito Federal a
los 21 dias del mes de marzo de 2005.

Firman por la Comisién de Desarrollo e Infraestructura
Urbana: Dip. Maria Elena Torres Baltazar, Presidenta;
Dip. Higinio Chavez Garcia, Vicepresidente; Dip. Carlos
Alberto Flores Gutiérrez, Integrante; Dip. Miguel Angel
Solares Chéavez, Integrante; Dip. Rodrigo Chavez
Contreras, Integrante;

Es cuanto, diputado Presidente.

EL C.PRESIDENTE.- Gracias, diputado. Estdadiscusion
el dictamen. Se abre el registro de oradores. ¢Oradores en
contra?

¢Algunao algun diputado desearazonar su voto?

Antes de proceder arecoger la votacion en lo general del
dictamen, sepreguntaalasdiputadasy diputadossi habran
deresarvarsealgun articulo paraser discutido enlo particular.

En virtud de no existir reserva de articulos, proceda la
Secretariaarecoger lavotacion nominal del dictamenenlo
general y en lo particular en un solo acto.

EL C. SECRETARIO.- Seva a proceder a recoger la
votacion nominal del dictamen en lo general y en lo
particular en un solo acto.

De conformidad con lo establecido en el articulo 128 del
Reglamento para el Gobierno Interior de laAsamblea, se
solicitaalaCoordinacion de Servicios Parlamentarios hacer
el anuncio correspondiente a efecto de que los diputados
presentes puedan emitir su voto.

Sesolicitaalosdiputadosque a emitir suvoto, lo hagan en
voz alta diciendo su nombre y apellido, afiadiendo la

expresion “‘enpro’”’, “‘en contra’ o “abstencién’ . El dela
voz recogera la votacion. Comenzamos de derecha a
izquierda.

(Votacion Nominal)
Rafael Hernandez Nava, afavor.
Héctor GuijosaMora, afavor.
MaricelaContreras Julian, afavor.
Higinio Chavez, afavor.
AleidaAlavez, en pro.

José Jiménez, en pro.
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Maria de Lourdes Rojo e Inchaustegui, en pro.
L ozano Lozano, en pro.

Adrién Pedrozo Castillo, en pro.
Guadalupe Chavira, en pro.
Gonzélez Mdltos, afavor.

Araceli Vazquez Camacho, en pro.
Julio Escamilla, afavor.
AlgjandraBarrales, en pro.
LorenaVillavicencio, afavor.
Alfredo Herndndez Raigosa, afavor.
Francisco Chiguil, en pro.

Miguel Angel Solares Chévez, afavor.
Elio Bejarano, en pro.

Alberto Trejo Villafuerte, en pro.
LourdesAlonso, en pro.
MariaElenaTorres, en pro.
Gerardo Villanueva, afavor.
Rigoberto Nieto, afavor.

Julio César Moreno, afavor.
Juventino Rodriguez, afavor.

Pablo Trejo Pérez, en pro.

EL C.SECRETARIO.- ¢Fat6agunaoagundiputado de
emitir suvoto?

ReyesGamiz, afavor.
Rodrigo Chavez, afavor.
Eduardo Malpica, en pro.
Victor Varela, en pro.

EL C.SECRETARIO.- ¢Fat6agunaoagundiputado de
emitir suvoto?

Sevaaproceder arecoger lavotacion delaMesaDirectiva.
Alfredo Carrasco, afavor.

Emilio Fernandez, en pro.

Rodolfo Covarrubias, afavor.

EL C. SECRETARIO.- Diputado Presidente, € resultado
delavotacion es el siguiente: 34 votosafavor, O votosen
contra, 0 abstenciones.

EL C. PRESIDENTE.- En consecuencia, se aprueba el
dictamen que presenta la Comisiéon de Desarrollo e
Infraestructura Urbana a la iniciativa con proyecto de
decreto para la aprobacién del Programa Delegacional de
Desarrollo Urbano de X ochimilco.

Remitase al Jefe de Gobierno para su promulgacion y
publicacion enlaGacetaOficial del Distrito Federal y para
sumayor difusién en el Diario Oficial delaFederacion.

LAC.DIPUTADASILVIALORENAVILLAVICENCIO
AYALA (Desdesu curul).- Presidente.

EL C. PRESIDENTE.- ¢DiputadaVillavicencio, con qué
objeto?

LAC.DIPUTADASILVIALORENAVILLAVICENCIO
AYALA (Desde su curul).- Diputado Presidente, con
fundamento en lo dispuesto por €l articulo 90 segundo
parrafo, le solicito que seincluyaen el orden del diadela
sesion de hoy unainiciativa de urgente y obviaresolucion
sobre el Estatuto de Gobierno del Distrito Federal.

EL C.PRESIDENTE.- ConsultelaSecretaria, envotacion
econdémica, si es de aceptarse lainsercion de lainiciativa
propuesta por ladiputada L orenaVillavicencio.

EL C. SECRETARIO.- Por ingtruccionesdelapresidencia,
sepreguntaalaAsambleasi esdeautorizarseincorporar la
iniciativa, lainsercion presentada por la diputada Lorena
Villavicencio.

Los que estén por la afirmativa, sirvanse manifestarlo
poniéndose de pie.

Los que estén por la negativa, sirvanse manifestarlo
poniéndose de pie.

Se aprueba, diputado Presidente.

EL C.DIPUTADO OBDULIOAVILAMAYO (Desdesu
curul).- Diputado Presidente.

EL C.PRESIDENTE.- Diputado Obdulio Avila, conqué
objeto.

EL C.DIPUTADO OBDULIOAVILAMAYO (Desdesu
curul).- Unamocién de procedimiento, diputado Presidente.
¢Con qué fundamento se vota una iniciativa de urgente y
obviaresolucion?

El dnico instrumento parlamentario es la proposicién con
punto de acuerdo. ¢Cud esel fundamento paraunainiciativa
de urgentey obviaresolucion?

EL C.PRESIDENTE.- El Pleno haaceptado |apropuesta.
En consecuencia, se concede el uso de la palabra a la
diputadaL orenaVillavicencio.

EL C.DIPUTADO OBDULIOAVILAMAYO (Desdesu
curul).- ¢Con qué fundamento, diputado Presidente? El
Pleno no puedeir en contradelas determinaciones|legales.
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EL C.PRESIDENTE.- Tiened usodelapaabraladiputada
LorenaVillavicencio.

EL C.DIPUTADOALFREDO HERNANDEZ RAIGOSA
(Desdesu curul).- ¢Paraquésesaen?

EL C.DIPUTADO OBDULIOAVILAMAY O (Desdesu
curul).- No escuestién desalirse, diputado, es cuestion de
cumplimiento.

EL C.PRESIDENTE.- Orden, por favor.

LAC.DIPUTADASILVIALORENAVILLAVICENCIO
AYALA.- Honorable Asamblea Legidativa del Distrito
Federal:

INICIATIVADE REFORMAAL ESTATUTODE
GOBIERNODEL DISTRITOFEDERAL

HONORABLE ASAMBLEALEGISLATIVADEL DISTRITO
FEDERAL

Los suscritos Diputados del Grupo Parlamentario del
Partido de la Revolucion Democrética remitimos como
asunto urgente y de obvia resolucion la INICIATIVA DE
REFORMAAL ESTATUTO DE GOBIERNO DEL DISTRITO
FEDERAL, en términos del articulo 133 del Reglamento
para el Gobierno Interior de la Asamblea Legislativa del
Distrito Federal a este Pleno de la Asamblea Legislativa
del Distrito Federal 111 Legislatura.

ANTECEDENTES

Visto el Dictamen aprobado por € pleno de la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal el pasado 17 de marzo
del afio en curso, relativo a la Iniciativa de Reformas y
Adiciones al Estatuto de Gobierno del Distrito Federal,
mismo que presentd la Comisién de Estudios Legislativos
y Précticas Parlamentarias.

Que €l dictamen sometido al Pleno el 17 de marzo de
2005 relativa a la modificacién de los articulos 39, 41y
62 del Estatuto de Gobierno del Distrito Federal, se
desprenden contradicciones con el articulo 111 de nuestra
Carta Magna, asi como con €l criterio establecido por la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, que a
continuacion se transcribe:

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS. ARTICULO 111, primer
parrafo:

“Para proceder penalmente contra los Diputados
y Senadores al Congreso de la Union, los
Ministros de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, los Magistrados de la Sala Superior del
Tribunal Electoral, los Consgjerosdela Judicatura
Federal, los Secretarios de Despacho, los Jefes de
Departamento Administrativo, los Diputados a la

Asamblea del Distrito Federal, el Jefe de Gobierno
del Distrito Federal, el Procurador General dela
Republicay el Procurador General de Justicia del
Distrito Federal, asi como el Consgjero Presidente
y los Consgjeros Electorales del Consegjo General
del Instituto Federal Electoral, por la comision de
delitosdurante el tiempo de su encargo, la Camara
de Diputados declararéa por mayoria absoluta de
sus miembros presentes en sesion, si ha o no lugar
a proceder contra el inculpado.”

Quinta Epoca

Instancia: Primera Sala

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion
Tomo: LXXXVII

Pagina: 1881

FUERO CONSTITUCIONAL. El articulo 109 de la
Constitucién Federal, determina en lo conducente: “S el
delito (materia de la incriminacién) fuere comin. la
Camara de Diputados, erigida en Gran Jurado, declarara
por mayoria absoluta de votos del namero total de
miembros que la forman, si ha, o no, lugar a proceder
contra el acusado ... En caso afirmativo, el acusado queda,
por el mismo hecho, separado de su encargoy sujeto desde
luego a la acciédn de los tribunales comunes, etcétera. “.
Como se advierte, el Constituyente roded a los miembros
del Poder Legislativo de una inmunidad que conocida
entre nosotros como fuero constitucional, solo es en
esencia, la prerrogativa indispensable para la existencia
delasinstituciones que salva guarda, otorgando a quienes
ladisfrutan, la facultad de no comparecer ante cualquiera
jurisdiccion extrafia, sin previa declaracion del propio
cuerpo, de que ha lugar a proceder contra el acusado,
emitida por mayoria absoluta de votos...

LAC.DIPUTADA MARIANA GOMEZ DEL CAMPO
GURZA (Desdesu curul).- Presidente.

EL C. PRESIDENTE.- Permitame, diputada Lorena
Villavicencio. Permitame, diputada.

¢Con qué objeto, diputada?

LAC.DIPUTADA MARIANA GOMEZ DEL CAMPO
GURZA (Desdesu curul).- Si estanamabledeverificar el
quérum en lasesion.

EL C.PRESIDENTE.- SesolicitaalaSecretariapasar lista
deasistenciaparaverificar e quérum.

LAC.DIPUTADASILVIALORENAVILLAVICENCIO
AYALA.- Con todo gusto cuando termine. Estoy leyendo
y si pediriagque se me permitieradesahogar lainiciativaque
gueremos poner a consideracion del Pleno.
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LA C.DIPUTADAMARIANA GOMEZ DEL CAMPO
GURZA (Desde su curul).- El Presidente ya dio la
instruccion.

EL C.PRESIDENTE.- Diputada, €l Reglamento establece
gue en cua quier momento quelo solicite cual quier diputado,
severificardel quérum.

Solicito alaSecretariapase listade asistencia.

LAC.DIPUTADASILVIALORENAVILLAVICENCIO
AYALA .- Bien. Decia, emitidapor lamayoriaabsolutade
votos del nimero total de sus miembraos.

Lanormaconstitucional citada...
EL C.PRESIDENTE.- Diputada.

LAC.DIPUTADASILVIALORENAVILLAVICENCIO
AYALA .- ¢Perdon?

EL C. PRESIDENTE.- Diputada Lorena Villavicencio,
permitaquelaSecretariapaselistade asistencia.

LAC.DIPUTADASILVIALORENAVILLAVICENCIO
AYALA.- Deacuerdo.

EL C.PRESIDENTE.- SeinstruyealaSecretariaapasar
lista de asistencia alos diputados y diputadas presentes.

EL C. SECRETARIO.- Por instruccionesdelapresidencia
seprocede al pasedelista

(Listadeasistencia)

Diputado Presidente, hay una asistencia de 36 diputados.
Hay quérum.

EL C.DIPUTADO RAFAEL HERNANDEZ NAVA (Desde
su curul).- Diputado Presidente.

EL C.PRESIDENTE.- A ver diputado, Rafad Hernandez.

EL C.DIPUTADO RAFAEL HERNANDEZ NAVA (Desde
su curul).- Como lo establece el reglamento y en iguales
condiciones, le pido aestaPresidenciay que quede grabado
en laversion estenografica que se les aplique el descuento
conformeal reglamento.

EL C.PRESIDENTE.- Setomancta

LA C.DIPUTADAMARIANA GOMEZ DEL CAMPO
GURZA (Desdesu curul).- Diputado Presidente.

EL C.PRESIDENTE.- DiputadaMarianaGdémez, yolepido
respeto a esta Asambl ea para que pase aocupar su curul.

LA C.DIPUTADAMARIANA GOMEZ DEL CAMPO
GURZA (Desde su curul).- Por supuesto diputado
Presidente. Solicito nuevamentelaverificacion dequérum.
No son 37 los diputados aqui presentes.

EL C.PRESIDENTE.- Compafierosdiputados, silencio por
favor. Leinformo, diputada Mariana Gomez que se paso
listadeasistenciay hay quérum legal.

Continute la oradoraen el uso de lapalabra.

LAC.DIPUTADASILVIALORENAVILLAVICENCIO
AYALA .- La norma constitucional citada, se informa en
una necesidad politica: la de impedir que la asamblea
sea privada de sus miembros por intervencién de una
jurisdiccion extrafia, sin participacion, consentimiento,
autorizacion o control, al menos de la propia asamblea.
Es decir, el fuero tiende a proteger la independencia y
autonomia de un Poder frente a los otros Poderes del
Estadoylejosderevestir deimpunidad aquien lo disfruta,
condiciona tan sélo la intervencion de otras
jurisdicciones, a la satisfaccion de determinados
presupuestos, cuya ausencia las obliga a no enjuiciar a
un miembro funcionario de la Camara, sin el
consentimiento de la asamblea. Sendo el fuero, como
anteriormente se dijo, una prerrogativa esencial para la
subsistencia misma del cuerpo, en cuya garantia ha sido
establecida, los sujetos particulares que lo integran,
resultan beneficiados, pero no porgue se conceda a cada
uno de ell os particularmente ninguna tutela, se benefician
por parte y como consecuencia del beneficio comin. Es
decir, de la proteccion directa del interés publico de que
el érgano colegiado sea inviolable, se benefician sus
componentes durante el término de su funcién, disfrutando
de un derecho reflgjo, 0 sea, de un especifico y particular
beneficio que con toda propiedad puede ser considerado
como un interés juridicamente protegido. No siendo el
fuero, por lo tanto, un propio y verdadero derecho
subjetivo, del que puede disponer libremente quien lo
disfruta, resulta claro que los miembros del Congreso no
pueden renunciarlo, si no es rehusado formar parte del
parlamento, porque no se trata de un privilegio otorgado
a su persona, sino de una prerrogativa parlamentaria, de
orden publico, y tal particularidad priva de efectos
juridicos a cualquiera renuncia que alguno de los
legisladores hiciera de su fuero, para someterse a una
jurisdiccion extrafia porque establecido para proteger
la independencia y autonomia del Poder Legislativo en
sus funciones, se proyecta tan sélo en sus componentes,
invistiéndolos de la facultad de no comparecer ante otra
jurisdiccion, entretanto el organismo de que forman parte,
no declare, en los términos y con las formalidades que
establece el articulo 109 de la Constitucién Federal, que
existiendo los actos delictuosos que seimputan al acusado,
ha lugar a proceder en su contra, satisfaciéndose, de este
modo, la ineludible condicion previa de punibilidad y
procedibiidad. No siendo, en consecuencia, renunciable
el fuero o prerrogativa menos aln puede aceptarse que
se suspenda o concluya por licencia. De acuerdo con la
doctrina y normas positivas, la licencia es una simple
autorizacion que cada Camara otorga a sus miembros,
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para que puedan estar ausentesdelassesionessinincurrir
en la sancién establecida por el articulo 63 de la
Constitucién, y ain cuando significa una suspension en
el ejercicio del cargo, no implica por su naturaleza
temporal, la pérdida delosderechos, directosoindirectos,
inherentes al mismo, razén por la que seria absurdo
pretender que tal permiso deroga o suple una prevencién
constitucional expresa, satisfaciéndose en su virtud, las
exigencias de forma requeridas como indispensables para
que la jurisdiccion represiva pueda actuar. No obsta en
contrario, la consideracion de que, entre nosotros,
sustituyendo al titular contra el suplente al desempefio
de la funcion, porque en esto se complementa la
representacion otorgada a aquél y su funcion supletoria
no es sino el gercicio del propio mandato, prolongado
en su persona, para ejercerlo en defecto del titular y como
expresion soberana de sus electores. Tampoco tiene
relevancia €l hecho de que el suplente en gjercicio y el
propietario con licencia, disfruten simultaneamente de
la prerrogativa, porque la Constitucién la otorga no en
razon del ndmero de los componentes del Congreso, sino
para garantizar la independencia del Poder Legislativo
frente a los otros Poderes de la Union, asegurando asi 1a
integridad del régimen federal de gobierno que la propia
Constitucion adopta. No privando la licencia al
legislador, del fuero que lo protege, como integrante del
Poder a que pertenece, se llega a la forzosa conclusion
de que tal prerrogativa solo concluye por muerte, por
renuncia del cargo, por €l transcurso del término durante
el cual debe gercerse la funcion o porque el interesado
no se presente a rendir la protesta durante el término de
treinta dias que sefiala €l articulo 63 de la Constitucion
Federal, en la especie. No habiéndose extinguido la
relacion funcional que liga al reo con el érgano
constitucional a que pertenece por concurrir alguna de
las acusas sefialadas, ni habiendo declarado la Camara
de Diputados, en los términos del articulo 109 de la
propia Constitucion que ha lugar de proceder en su
contra, resulta evidente que sigue siendo diputado, no
obstante la licencia que le fue otorgada, y en estas
condiciones no puede ser validamente enjuiciado por la
jurisdiccion federal, protegido como esta por la
prerrogativa implicita en su investidura y que por
constituir un atributo del Poder Legislativo, no puede
serle desconocida, sin agravio del propio cuerpo, en su
integridad. Sendo las normas procesal es de acatamiento
ineludible para todos los sujetos del proceso, inclusive el
Juez, éste debe conformar a las mismas su conducta,
cerciorandose previamente si se han observado los
requisitos pertinentes de la Constitucion y desarrollo del
proceso, en forma de que su inobservancia, no constituya
un impedimento para la eficacia de su funcién decisoria.
Es decir, la autoridad judicial estd obligada legalmente
a ser Juez de su propia competencia, y solo en el caso de
gue considere que la Ley le confiere atribuciones para
conocer del negocio sometido a su jurisdiccion, puede

proceder validamente al desarrollo de su actividad.
Traduciéndose el fuero en el establecimiento por la
Constitucién de una competencia funcional o por razon
de grado, en favor de la Camara de Diputados frente a la
jurisdiccion de los tribunales, es indudable que éstos no
pueden enjuiciar a un miembro del parlamento mientras
éste no declare que ha lugar a proceder en su contra. Por
tanto, la autoridad judicial no pudo juridicamente
procesar al quejoso en ausencia de aquella declaratoria
de la Cédmara hecha con las formalidades esenciales del
procedimiento establecido en la norma constitucional
citada.

Amparo penal en revision 344 7/45. Madrazo Carlos A.
28 defebrero de 1946. Mayoria de cuatro votos. Disidente:
José Rebolledo. La publicacién no menciona € nombre
del ponente”.

LAC.DIPUTADA MARIANA GOMEZ DEL CAMPO
GURZA (Desdesu curul).- Diputado Presidente.

EL C. PRESIDENTE.- Permitame, diputada Lorena
Villavicencio.

¢Con qué objeto, diputada?

LAC.DIPUTADA MARIANA GOMEZ DEL CAMPO
GURZA (Desdesu curul).- Presidente, con todo respeto
no hay quérum en este momento en el Recinto. Yo me
pregunto dénde esta la diputada Guadalupe Ocampo, €l
diputado Carrasco Baza, ladiputada Silvia Oliva Fragoso.

EL C.PRESIDENTE.- Diputada, leinformo que severificd
el quérumy ya hay quérum legal para continuar.

LAC.DIPUTADA MARIANA GOMEZ DEL CAMPO
GURZA (Desdesu curul).- Diputado, no escorrecto. Qué
| &stima que hasta en unavotacién de quérum hagan trampa.

Gracias.
EL C.PRESIDENTE.- ContinGielaoradora.

LAC.DIPUTADASILVIALORENAVILLAVICENCIO
AYALA.- De conformidad al Acuerdo dela Comision de
Gobierno aprobado € 22 de marzo de 2005, que en lo
substancial sefiala:

PRIMERO.- En virtud de las notorias
contradiccionesentrela Constituciény el Dictamen
sobre la Iniciativa de Reformas y Adiciones al
Estatuto de Gobierno del Distrito Federal,
presentado por la Comision de Normatividad
Legislativa, Estudios y Practicas Parlamentarias,
aprobada por el Pleno en sesién celebrada el pasado
17 de marzo de 2005, se decreta quela Iniciativa de
Reformas y Adiciones a los articulos del Estatuto
de Gobierno del Distrito Federal, se derogan por €l
Pleno de esta Asamblea Legidlativa, por lo que se
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deja sin efecto la iniciativa aprobada por e Pleno
en sesion celebrada el pasado 17 de marzo de 2005.

SEGUNDO.- TurnesealaH. Camara de Diputados
del H. Congreso de la Uni6n para los efectos
sefialados en este Decreto.

Por lo anterior y en atencion a lajerarquia de las normas
gue rige nuestro sistema juridico, la norma secundaria,
en este caso el Estatuto de Gobierno del Distrito Federal,
no puede establecer disposiciones que vulneren lo
consagrado en la Ley Suprema, asi como por losarticulos
17 de la Ley Organica de la Asamblea Legislativa del
Distrito Federal y 133 del Reglamento para el Gobierno
Interior de éste Organo Legisativo.

La Asamblea Legidativa del Distrito Federal Decreta:

PRIMERO: En virtud de las notorias contradicciones
entre la Constitucién y el Dictamen sobre lainiciativa de
reformasy adiciones al Estatuto de Gobierno del Distrito
Federal *“, presentado por la Comision de Normatividad
Legislativas, Estudios y Practicas Parlamentarias, antes
Comisién de Estudios legislativos y Practicas
Parlamentarias, aprobado por el pleno en sesién
celebrada el pasado 17 de marzo de 2005, se decreta que
la Iniciativa de Reformas y Adiciones a los articulos 39,
41 y 62 de Estatuto de Gobierno del Distrito Federal, se
derogan por €l Pleno de esta Asamblea Legislativa, por
lo que se deja sin efecto la iniciativa aprobada por el
pleno en sesién celebrada el pasado 17 de marzo de 2005.

SEGUNDO: Se deja subsistente el contenido de los
articulos 39, 41y 62 del Estatuto de Gobierno del Distrito
Federal, en los términos vigentes.

TERCERO: Turnese a la H. Camara de Diputados del
Congreso de la Unién para |os efectos sefialados en este
Decreto y se deje insubsistente la iniciativa presentada
ante esa soberania €l dia 21 de marzo de 2005.

Recinto de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal,
a los veintidés dias del mes de marzo del afio dos mil
cinco.

Atentamente y suscribimos esta iniciativa el grupo
parlamentario del PRD.

Sele hace entrega alapresidencia en este momento.

EL C.PRESIDENTE.- Gracias, diputada. Entérminosdelo
dispuesto por el articulo 133 del Reglamento para el
Gabierno Interior de laAsamblea Legidlativa del Distrito
Federal, consulte la Secretaria ala Asamblea en votacion
econémicasi lainiciativapresentadapor ladiputadaL orena
Villavicencio se considerade urgente y obviaresolucion.

EL C. SECRETARIO.- Poringtruccionesdelapresidenciay
en votacion econdmica, se consulta a la Asamblea si la

iniciativa de referencia se considera de urgente y obvia
resolucion.

Los que estén por la afirmativa, sirvanse manifestarlo
poniéndose de pie.

Los que estén por la negativa, sirvanse manifestarlo
poniéndose de pie.

Se considera de urgente y obvia resolucion, diputado
Presidente.

EL C.PRESIDENTE.- Estaadiscusonlainiciativa. ¢Existen
oradores en contra?

ProcedalaSecretariaapreguntar alaAsambleaen votacion
nominal si esde aprobarse |apropuestaadiscusion.

EL C.SECRETARIO.- Sevaaproceder arecoger lavotacion
nominal delapropuestadereferencia.

De conformidad con lo establecido por € articulo 128 del
Reglamento para el Gabierno Interior de laAsamblea, se
solicitaalaCoordinacion de Servicios Parlamentarios hacer
el anuncio correspondiente a efecto de que los diputados
presentes puedan emitir su voto.

Sesolicitaalosdiputadosqueal emitir suvotolo haganen
voz alta diciendo su nhombre y apellido afiadiendo la

IR

expresion “‘enpro’”’, “‘en contra’ o “abstencién’ . El dela
voz recogera la votacion. Comenzamos de derecha a
izquierda.

(Votacién Nominal)
Eduardo Malpica, en pro.
GuijosaMora, en pro.
MaricelaContreras Julian, afavor.
Higinio Chévez, afavor.
Mariade Lourdes Rojo e Inchéaustegui, en pro.
Adrién Pedrozo Castillo, en pro.
Andrés L ozano Lozano, en pro.
Guadalupe Chavira, en pro.
Gonzélez Mdltos, afavor.
Araceli Vazquez Camacho, en pro.
AleidaAlavez, en pro.
José Jiménez, en pro.
ReyesGamiz, afavor.

Alfredo Herndndez Raigosa, afavor.
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Francisco Chiguil, en pro.
LorenaVillavicencio, afavor.

Miguel Angel Solares Chévez, afavor.
Elio Bejarano, en pro.

Alberto Trejo Villafuerte, en pro delasfacultades plenasde
este drgano legislativo.

LourdesAlonso Flores, en pro.
MariaElenaTorres, afavor.

Rodrigo Chévez Contreras, afavor.
Gerardo Villanueva, afavor.
Rigoberto Nieto, afavor.

Julio César Moreno, afavor.
Juventino Rodriguez Ramos, afavor.
Victor Varela, enpro.

Pablo Trejo, afavor.

Julio Escamilla, afavor.

EL C. SECRETARIO.- ¢Fat6agunaoagin diputado de
emitir suvoto?

AlgjandraBarrales, enpro.
Rafael Hernandez Nava, afavor.

EL C. SECRETARIO.- ¢Fat6 algunao algin diputado de
emitir suvoto?

Sevaaproceder arecoger lavotacion delaMesaDirectiva.
Alfredo Carrasco, afavor.

Emilio Fernandez, en pro.

Rodolfo Covarrubias, afavor.

EL C. SECRETARIO.- Diputado Presidente, € resultadode
la votacion es el siguiente 34 votos a favor, 0 votos en
contra, 0 abstenciones.

Seapruebalainiciativa, diputado Presidente.

EL C.PRESIDENTE.- EnconsecuenciaremitasealaCamara
de Diputados lainiciativa aprobada por este Pleno.

ContinUe |a Secretaria con | os asuntos en cartera.

EL C. SECRETARIO.- Diputado Presidente, estaSecretaria
leinformaque se han agotado | os asuntos en cartera. Seva
aproceder adar lecturaa orden del diadelapréximasesion.

ORDENDEL DIA
Sesion ordinaria. 29 de marzo de 2005:
1.- Listadeasistencia.
2.- Lecturadel orden del dia

3.- Lecturay, en su caso, aprobacion del actade la sesion
anterior.

L os demas asuntos con |os que dé cuenta la Secretaria.
Es cuanto, diputado Presidente.
A las 16:20 horas.

EL C. PRESIDENTE, DIPUTADO RODOLFO
FRANCISCO COVARRUBIASGUTIERREZ .- Selevanta
la sesién y se cita para la sesién que tendra lugar el dia
martes 29 de marzo del presente afio alas 11:00 horas.

Se ruega atodos su puntual asistencia.

Directorio

Diario de los Debates
Asamblea L egidlativadel Distrito Federal
1l Legidatura

Comisién deGobierno
Dip. Roberto CarlosReyes Gamiz
Presidente

Coordinacion de ServiciosParlamentarios
Direccién del DiariodelosDebates




