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EL C. PRESIDENTE DIPUTADO VICTOR HUGO ROMO GUERRA.- Buenos
dias. Se instruye a la Secretaria dar cuenta del nimero de diputados que han
registrado su asistencia, a efecto de verificar si existe el quérum legal requerido

para iniciar la presente sesion.

EL C. SECRETARIO DIPUTADO FELIPE FELIX DE LA CRUZ MENEZ.-
Buenos dias. Diputado Presidente, le informo que hay una asistencia de 45

diputados. Hay quérum.
EL C. PRESIDENTE.- Se abre la sesion.

Proceda la Secretaria a preguntar a la Asamblea en votacion econdémica si es
de dispensarse la lectura del orden del dia, toda vez que ha sido distribuido con
antelacion a cada diputado y se encuentra publicado en el apartado de Gaceta
Parlamentaria en la pagina de esta Asamblea Legislativa y en las iPads que

cada diputado tiene en su poder.

EL C. SECRETARIO.- Por instrucciones de la Presidencia, se pregunta a la
Asamblea si es de dispensarse la lectura del orden del dia. Los que estén por

la afirmativa, sirvanse manifestarlo levantando la mano.



Los que estén por la negativa, sirvanse manifestarlo levantando la mano.
Dispensada la lectura, diputado Presidente.
(Se inserta el Orden del Dia)
Sesion Ordinaria. 3 de diciembre de 2015
1.- Lista de asistencia.
2.- Lectura del orden del dia.
3.- Lectura y en su caso aprobacion del acta de la sesion anterior.
Comparecencia

4.- Del Secretario de Finanzas del Gobierno del Distrito Federal, Lic. Edgar
Abraham Amador Zamora, en la que expondra la iniciativa de Ley de Ingresos y

el proyecto de Presupuesto de Egresos para el ejercicio fiscal 2016.

EL C. PRESIDENTE.- Gracias, diputado Secretario. En consecuencia esta
Presidencia deja constancia que el orden del dia cuenta con 4 puntos.

Se solicita a la Secretaria dar cuenta a la Asamblea con el acta de la sesion

anterior.

EL C. SECRETARIO.- Diputado Presidente, esta Secretaria informa que ha
sido distribuida el acta de la sesién de referencia a los coordinadores de los
grupos parlamentarios, por lo que se solicita su autorizacién para preguntar a la

Asamblea si es de aprobarse.
EL C. PRESIDENTE.- Adelante diputado Secretario.
EL C. SECRETARIO.- Esta a consideracion el acta.

No habiendo quien haga uso de la palabra, en votacion econémica se pregunta
a la Asamblea si es de aprobarse el acta de referencia. Los que estén por la

afirmativa, sirvanse manifestarlo levantando la mano.
Los que estén por la negativa, sirvanse manifestarlo levantando la mano.
Aprobada el acta, diputado Presidente.

EL C. PRESIDENTE.- Gracias diputado Secretario. Esta Presidencia hace del
conocimiento del Pleno que con fundamento en lo dispuesto por el Articulo 67
fraccion Xll del Estatuto de Gobierno del Distrito Federal, el dia 30 de



noviembre fueron recibidos los documentos que componen el Paquete
Financiero para el Ejercicio Fiscal 2016, por lo que se solicita a la Secretaria
dar lectura al oficio de la Secretaria de Gobierno del Distrito Federal mediante
el cual se remitié los instrumentos legales antes mencionados, para dejar

constancia ante el Pleno.

EL C. SECRETARIO.- Por instrucciones de la Presidencia se procede a dar

lectura al oficio en mencion dice lo siguiente:

Diputado Leonel Luna Estrada, Presidente de la Comision de Gobierno de la

Asamblea Legislativa del Distrito Federal, VII Legislatura. Presente.

En cumplimiento de lo dispuesto por los articulos 46 fraccion Il y 67 fraccion
XIl del Estatuto de Gobierno del Distrito Federal y en ejercicio de la facultad
que me confiere el articulo 23 fraccion 1l de la Ley Organica de la
Administraciobn Publica del Distrito Federal, remito a usted las iniciativas
suscritas por el Jefe de Gobierno del Distrito Federal que a continuacion se

indican:
Iniciativa de Ley de Ingresos del Distrito Federal para el ejercicio fiscal 2016.

Proyecto de Presupuesto de Egresos del Distrito Federal para el ejercicio fiscal
2016.

Iniciativa de decreto que reforma, adiciona y deroga diversas disposiciones del

Cadigo Fiscal del Distrito Federal.

Adicionalmente adjunto al documento denominado Desempefio Econdémico del
Distrito Federal en 2015 y Perspectiva 2016.

Lo anterior a efecto de que se sirva someterlas a consideracion, en su caso
aprobacion de esa H. Asamblea Legislativa del Distrito Federal, en términos de
lo establecido en el articulo 42 fraccion Il del Estatuto de Gobierno del Distrito

Federal.

Sin otro particular, le envio un cordial y fraternal saludo. Atentamente la

Secretaria de Gobierno del Distrito Federal, licenciada Patricia Mercado Castro.

Es cuanto, diputado Presidente.



EL C. PRESIDENTE.- En virtud de lo anterior, esta Presidencia informa al
Pleno que con fundamento en lo dispuesto por el articulo 36 fraccién VII de la
Ley Organica de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, se procedié a
realizar los turnos de las iniciativas enviadas por el titular del 6rgano Ejecutivo
del Distrito Federal, el doctor Miguel Angel Mancera Espinosa, Jefe de
Gobierno del Distrito Federal, a las Comisiones Unidas de Presupuesto y
Cuenta Publica y de Hacienda, para su analisis y dictamen, cumpliendo en

tiempo y en forma lo ordenado por nuestra normatividad.

Aunado a lo anterior, como siguiente punto de la orden del dia y de
conformidad con lo que establecen los articulos 42 fraccion XVIII, 67 fraccion
Xl del Estatuto de Gobierno del Distrito Federal,10 fraccion XX de la Ley
Organica de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal y 147 del Reglamento
para su Gobierno Interior y de conformidad con el Acuerdo de la Comisién de
Gobierno aprobado por el Pleno el dia 24 de noviembre del afio en curso, en la
presente sesion se llevard a cabo la comparecencia del licenciado Edgar
Abraham Amador Zamora, Secretario de Finanzas del Gobierno del Distrito

Federal.

Para tal efecto y para acompaifarlo al interior del Recinto, se designan en
comision de cortesia a los diputados integrantes de las Comisién de
Presupuesto y Cuenta Publica y de Hacienda. Se solicita a la comisién cumplir

con su cometido.
(La comisién de cortesia cumple su cometido)

EL C. PRESIDENTE.- Esta Presidencia a nombre de la Asamblea Legislativa
del Distrito Federal da la méas cordial bienvenida al licenciado Edgar Abraham
Amador Zamora, Secretario de Finanzas del Gobierno del Distrito Federal y le
solicita se sirva subir a Tribuna con la finalidad de dar comienzo con la

comparecencia programada para esta sesion.

Antes de iniciar, consideramos que las buenas practicas deben de recuperarse
y permanecer, por ello esta Presidencia hace de su conocimiento que hoy se
conmemora el Dia Internacional de las Personas con Discapacidad, de acuerdo
a la resolucion 47-3 de la Asamblea General de las Naciones Unidas adoptada
el 14 de octubre de 1992.



Un dia como hoy del afio 1827 muere Fray Servando Teresa de Mier, tedlogo,
liberal, politico, periodista, historiador, orador y luchador radical por la

independencia de México.
Diputado Suéarez del Real, para recordarnos alguna efeméride del dia de hoy.

EL C. DIPUTADO JOSE ALFONSO SUAREZ DEL REAL Y AGUILERA.-

(Desde su curul) Gracias.

En efecto, sefior Presidente, un dia como hoy del afio de 1914 del Puerto de
Veracruz se emite un decreto por parte del Presidente Constitucionalista
Venustiano Carranza en donde se decreta la jornada minima de trabajo y se

instaura en el pais el salario minimo.
Gracias, es cuanto.
EL C. PRESIDENTE.- Le agradecemos mucho, diputado Suarez del Real.

En términos del acuerdo que rige la presente comparecencia, se concede el
uso de la Tribuna al licenciado Edgar Abraham Amador Zamora, Secretario de
Finanzas del Gobierno del Distrito Federal, con la finalidad de que exponga el

paquete financiero, hasta por 20 minutos. Adelante, Secretario.

EL C. LIC. EDGAR ABRAHAM AMADOR ZAMORA.- Muchas gracias, sefior
Presidente.

Muy buenos dias, sefioras y sefiores diputados. Gracias por su hospitalidad
esta mafiana conmigo y con el equipo de la Secretaria de Finanzas. Muchas

gracias.

Diputado Victor Hugo Romo Guerra, Presidente de la Mesa Directiva para este

mes en la Asamblea Legislativa del Distrito Federal:

En cumplimiento en lo dispuesto por el articulo 67 fraccion XIlI segundo parrafo
del Estatuto de Gobierno del Distrito Federal, comparezco ante esta H.
Asamblea Legislativa para explicar la iniciativa de Ley de Ingresos y el
Proyecto de Presupuesto de Egresos del Distrito Federal para el Ejercicio
Fiscal 2016 presentada por el Jefe de Gobierno del Distrito Federal a este
Organo Legislativo en términos del articulo 122 Base Primera inciso b) cuarto
parrafo de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 67

fraccion Xl del Estatuto de Gobierno del Distrito Federal y 38 de la Ley de



Presupuesto y Gasto Eficiente del Distrito Federal el pasado lunes 30 de
noviembre del 2015.

Lograr finanzas publicas equilibradas que no representen una carga para los
habitantes de la Ciudad de México, sino que al contrario, sea una fuente de
incentivos y oportunidades, es un logro indiscutible de la administracion del
doctor Miguel Angel Mancera.

Haber estabilizado el balance fiscal y el flujo de la ciudad y contar con una
dindmica virtuosa que ha sido reconocida por las calificadoras de riesgo, los
especialistas y los mercados financieros del pais, de ocupar un lugar de
vanguardia entre las entidades federativas en materia de finanzas publicas, es
un rasgo que esta directamente asociado al ideario y a la imagen del Jefe de
Gobierno y al mismo tiempo estamos convencidos de que el equilibrio fiscal y
las externalidades positivas que ésta genera son un consenso entre los

habitantes de esta Capital.

Un balance fiscal adecuado reviste multiples beneficios para la capital. Por
ejemplo, gracias a esa estabilidad la presente administracion ha podido ofrecer
a la poblacion durante dos afios consecutivos, durante el presente 2015 y para
el proximo ejercicio fiscal, un entorno impositivo sin incrementos y sin creacion

de nuevos tributos, salvo por el ajuste marco en el Codigo vigente.

2.- El balance adecuado ha permitido que el crecimiento de la deuda publica, la
cual se encuentra dentro de un rango sustentable y dentro de las mejores
calificadas del pais debido a su sostenibilidad de largo plazo, sea usado
exclusivamente como un complemento de los ingresos ordinarios, y ha
posibilitado que para el 2016 la solicitud de endeudamiento neto sea menor en

500 millones de pesos respecto de los contemplados en el 2015.

La solidez de la deuda publica le ha permitido a la ciudad el emitir en los
mercados de capitales del pais este afio a una sobretasa de tan soélo 12
centésimas sobre la TIE, la sobretasa mas baja en la historia de la ciudad para

un crédito a cinco arios.

Las finanzas publicas sanas han permitido también ampliar los padrones de

varios de los programas sociales que habian permanecido sin nuevas



adiciones y han extendido la cobertura de manera significativa, poniendo a la
ciudad en la ruta de la cobertura completa que contempla la legislacion.

4.- Los resultados fiscales favorables han permitido el establecimiento de un
fondo para la atencién de contingencias naturales y otro para contingencias
econdmicas. Este fondo es unico en el pais y se encuentra completamente
fondeado en un fideicomiso absolutamente transparente para toda la poblacién
y ha sido resefiado muy favorablemente como un ejemplo de mejores practicas

financieras por las principales calificadoras internacionales.

La posicion fiscal de la ciudad nos ha permitido por ejemplo una accién que
vale la pena mencionar aqui. Ante la contingencia imprevista de la suspension
del tramo elevado de la Linea 12 del Metro, la ciudad fue capaz de llevar a
cabo su rehabilitacion integral y exitosa con sus propios medios técnicos y

financieros.

Vale la pena subrayarlo, todo el costo de la rehabilitacion de la Linea 12 fue
sufragado con recursos propios de origen local de la ciudad, no se utilizd un
solo peso de recursos de origen federal ni de crédito. La ciudad fue capaz,
gracias a su saludable balance financiero, de llevar a cabo esa dificil y costosa

tarea por sus propios medios.

6.- La flexibilidad financiera del Distrito Federal nos ha permitido apuntalar dos
programas de vanguardia y ademas que son replicables para otras entidades
del pais, Educacién por Ti y Salud-Arte, los cuales buscan atender algunas de
las insuficiencias que la politica educativa nacional presente, la nutricion de los
nifios y el deseo de crecer profesionalmente de miles de jovenes que no
encuentran acomodo en las instituciones nacionales de educacién superior. Asi
es, en efecto la ciudad puede complementar una esfera de la politica publica

nacional, incluso cuando trasciende sus competencias estrictas.

Me he detenido en algunos ejemplos que ilustran la importancia de que la
ciudad cuente con un balance fiscal adecuado. La resiliencia, esa categoria tan
importante en materia de sustentabilidad ambiental y ecolégica de largo plazo,
que vale la pena mencionar ahora, que esta reunida la COP21 en la ciudad de

Paris, tiene también un correlato financiero.



Ciudades resilientes son aquellas que también cuentan con una estructura
fiscal que les permite atender emergencias inesperadas que implican impactos
presupuestales severos y que sean capaces de absorberlas y resolverlas sin
gue haya una afectacion a las actividades sustantivas ni a la agenda prioritaria

de la ciudad.

Estoy convencido de que esa resiliencia financiera es uno de los activos mas
valiosos de la capital, una aportacién central de la administracion del doctor
Mancera y una vision compartida por la representacion politica de la ciudad,

pero sobre todo un valor apreciado por los habitantes de esta capital.

Ese marco de resiliencia financiera para la justicia social es el que diseia y
anima el disefio del Paquete Econdémico del Distrito Federal para 2016, que fue
presentado a esta soberania el pasado 30 de noviembre para su analisis,

discusién y en su caso aprobacion.
En materia de ingresos.

Ante el panorama econdmico nacional e internacional que se vislumbra para el
2016 -y no tenemos que esperar al 2016, esta mafana el banco central
europeo acaba de recortar sus tasas de interés que cobra a los bancos
comerciales a menos 0.3, el banco central de Europa esta cobrando tasas
negativas, esta pagando tasas negativas a la banca comercial de ese pais, lo
cual es un hecho absolutamente inédito en la historia del mundo- y con la
finalidad de asegurar la adecuada dotaciéon de bienes y servicios publicos que
requiere la Ciudad de México para el proximo afio, el Gobierno del Distrito
Federal, en apego a las lineas rectoras establecidas en el Programa General
de Desarrollo 2013-2018, continuara fortaleciendo las fuentes de ingresos
propios a través de la consolidacion de los ingresos tributarios como la principal
fuente generadora de recursos locales de la ciudad, asi como de los ingresos

no tributarios.

Acorde con los compromisos establecidos por la presente administracién con
los capitalinos, esta politica fiscal no se sustentara en la creaciéon de nuevos
impuestos, tampoco vamos a modificar los subsidios existentes, solo se
actualizaran de acuerdo con lo establecido en el articulo 18 del Codigo Fiscal

del Distrito Federal, para resarcir el efecto inflacionario; tampoco se impactara



negativamente la amplia gama de beneficios e incentivos fiscales que se
otorgan en la Ciudad a favor de grupos vulnerables, emprendedores, entre

otros actores.

Los esfuerzos se concentraran en incorporar y mantener dentro del ciclo
tributario un mayor namero de contribuyentes mediante una estrategia de
fomento al pago oportuno, para ello se apuesta por el uso intensivo de la
infraestructura de puntos y medios de recaudacién. Como recordaran las redes
de pagos del Distrito Federal, la mas extensa del pais, llega ya a casi 7 mil
puntos de concentracion. Asi como la continuidad de incentivos por el pago

anticipado.

También se fomentara el uso de tecnologias de la informaciéon con el fin de
reducir el tiempo que los capitalinos destinan al pago de sus contribuciones y la
obtencién de servicios, por lo que serd mas atractiva su inclusibn como
contribuyentes permanentes; de igual forma se mantendran las acciones de
control de obligaciones fiscales que desalienten practicas de evasion y/o de

elusion fiscal.

En este sentido la presente Iniciativa de Ley de Ingresos del Distrito Federal
para el ejercicio fiscal 2016 que es sometida a consideracion de esta honorable

Asamblea Legislativa, se elaboré bajo los siguientes elementos:

Primero, un crecimiento moderado de la actividad econémica nacional para el
proximo afio no mayor al 3% y un factor inflacionario de 3.04; dos, la
consecucién de las metas de recaudacion previstas para el ejercicio fiscal
2015; tres, la evolucién de los ingresos locales en el pasado reciente; cuatro,
no se consideran en la estimacion los ingresos extraordinarios que se
obtuvieron a través de la implementacion del programa de regularizacién fiscal
que ascienden a casi 3 mil millones de pesos en este afio, asi como otros
pagos no recurrentes, un factor de actualizacion de 1.03-04 con el cual se
compensa el efecto inflacionario en la economia cuyo célculo se detalla en el

anexo 1 de esta iniciativa.

Para el caso de los ingresos de origen federal, de acuerdo con la Ley de
Ingresos de la Federacion para el ejercicio fiscal 2016, se considerd0 una

recaudacion federal participable de 2 billones 428 mil 277.8 millones de pesos.
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Los riesgos que pueden incidir en el cabal cumplimiento de estas proyecciones
son: primero, la contraccion en la evolucion de las variables de relevancia tales
como los crecimientos esperados del PIB, el empleo formal que incide
directamente en la recaudacién de impuestos sobre ndémina, el mercado
inmobiliario que incide sobre nuestro ISAI, el consumo y la demanda de ciertos
bienes y servicios publicos, por ejemplo el impuesto sobre espectaculos y el de
hospedaje; dos, una disminucion mas pronunciada de los precios
internacionales del petrdleo que incide en un menor flujo de participaciones
federales hacia la entidad; tres, el comportamiento de los precios domésticos
de la gasolina que puede incidir sobre el IEPS, y cuatro, posibles fluctuaciones
en la actividad economica internacional que deriven en fuertes ajustes
econdémicos Y fiscales al interior de nuestro pais que se puedan reflejar en la

tasa de interés y el tipo de cambio.

En este contexto la presente iniciativa contempla obtener para el ejercicio fiscal
2016 ingresos totales del orden de 177 mil 834.4 millones de pesos, esto es un

5.1% superior a lo estimado en la Ley de Ingresos del Distrito Federal 2015.

Este prondstico se encuentra conformado de la siguiente manera: el 51.6% se
integra de los ingresos propios y el 45.9 por ciento provendra de los ingresos
de origen federal, mientras que el restante 2.5 por ciento corresponde al monto

de endeudamiento neto aprobado por el Congreso de la Unién para la Ciudad.

La proyeccién para los ingresos propios de la Ciudad de México sera de 91 mil
690 millones de pesos, lo que representa un incremento del 64 por ciento en
relacion con lo establecido en el 2015. Al interior se espera obtener una
recaudacion de 78 mil 196 millones de pesos por concepto de ingresos locales,
colocandose asi en 5 mil 746 millones por arriba de lo estimado en el ejercicio

fiscal anterior.

Asimismo se calculan 13 mil 494 de recursos propios para los organismos y

empresas del Distrito Federal.

En materia de egresos, el Proyecto de Presupuesto de Egresos del Distrito
Federal plantea un gasto neto de 177 mil 800, monto que no obstante la
complicada expectativa econOmica para el afio es superior en 8 mil 611

respecto del Presupuesto autorizado por la Asamblea en el ejercicio 2015.
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El principal factor que permite el incremento del gasto neto obedece a la
estimacion de una mayor recaudacion por conceptos locales. Es de sefalar
que respecto a las transferencias del Gobierno Federal, se contemplan 4 mil
millones de pesos a recibir por concepto del Fondo de Capitalidad, que
representa un monto superior en 14.3 por ciento respecto al signado en el
ejercicio 2015, asi como 820 millones correspondientes al Fondo de
Aportaciones para la Infraestructura Social, el FAIS, el cual de acuerdo con la
Ley de Coordinacion Fiscal se integra del Fondo para la Infraestructura Social
Municipal y Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal, y el FISE, Fondo
para la Infraestructura Social para las Entidades, y que en concordancia con lo
establecido en la Ley de Coordinacion Fiscal debera destinarse en una
proporcion de 67.9 al Fondo de las Delegaciones, el restante el 99.4 para el

Distrito Federal.

En observancia a lo establecido en la Ley de Coordinacion Fiscal los recursos
del FISE seran destinados al Gobierno del Distrito Federal, sefialadamente a
los proyectos de la Secretaria de Desarrollo Social, por ejemplo a la
construccion y rehabilitacion de la red de comedores comunitarios, comedores

publicos de la Secretaria de Desarrollo Social.

Por su parte los 721 millones correspondientes a las Delegaciones, deberan
ser distribuidos de acuerdo con la matriz y los coeficientes que publique la

Secretaria de Desarrollo Social en convenio con el Distrito Federal.

En este mismo sentido, para el ejercicio 2016 se recibiran recursos de origen
federal para la construccion de la ampliacién de la Linea 9 del Sistema de
Transporte Colectivo Metro, tramo Tacubaya-Observatorio, del orden de 750
millones de pesos y un monto equivalente sera contemplado para la ampliacién

de la Linea 12 hacia la Estacion Observatorio, a partir de la Estacion Mixcoac.

No se omite mencionar que el 2016 es el tercer afio consecutivo que el
Gobierno del Distrito Federal recibira recursos por concepto de los Fondos de

Capitalidad y de Aportaciones para la Infraestructura Social.

En lo que respecta a dependencias y 6rganos desconcentrados, el Proyecto
propone otorgar un presupuesto de 89 mil 443 que en términos reales
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representa un incremento del 3.3 por ciento respecto del monto que la
Asamblea Legislativa aprob6 para el Presupuesto 2015.

Dentro de las Secretarias, para el Ejercicio 2016, con mayor crecimiento se
ubica la Secretaria de Desarrollo Econémico con 26.6 por ciento; Educacion
con 21.1 por ciento; Medio Ambiente 20.5 por ciento. Esta ultima en actividades
relacionadas con el mantenimiento y operacion de los bosques urbanos, de
forma especifica a las areas de gran valor ambiental en la Ciudad, tales como
el Bosque de Chapultepec y el de San Juan de Aragon, asi como en acciones

para la prevencion.

En este mismo sentido la Consejeria Juridica con un crecimiento del 16.7 por
ciento en acciones inherentes al Registro Publico de la Propiedad y el
Comercio, tales como la digitalizaciéon de informacion asi como optimizar la
atencion en trdmites y servicios del Archivo General de Notarias y del Registro
Civil.

Respecto de los 6rganos desconcentrados para las acciones que lleva a cabo
el Centro de Atencion a Emergencias y Proteccion Ciudadana de la Ciudad, el
proyecto destina 2 mil 523 millones para coadyuvar en la coordinacion de
actividades de operacion de proteccion civil y para dar continuidad al Programa

Bicentenario Ciudad Segura.

En el caso de las demarcaciones territoriales que conforman el Distrito Federal,
se estima que eroguen 30 mil 755 millones de pesos lo que representa un 17.3
por ciento del Presupuesto total estimado para el ejercicio fiscal 2016.

Déjenme hacer una divergencia y un comentario muy rapido sobre el
presupuesto delegacional, el presupuesto delegacional alcanzaria este afio el
monto mas grande en la historia de la Ciudad en precios reales, no existe
ningun otro afio en la historia reciente de la Ciudad en donde el presupuesto
delegacional haya sido dotado de los recursos que contempla para su

aprobacion el proyecto de presupuestos que los proyectados para el 2016.

En materia de deuda publica, uno de los propésitos del Distrito Federal ha sido
incrementar la participacion de los ingresos propios dentro de los ingresos

totales y lo hemos logrado, tenemos el 51.6 por ciento, asi como tener un
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manejo responsable del endeudamiento publico con el fin de potenciar la
administracion de los recursos publicos, con una perspectiva de largo plazo.

Muestra el cumplimiento de esos objetos es la ratificacion de las calificaciones
de Triple A por parte de MUDIS y de FICHT, las cuales de acuerdo con las
definiciones de MUDIS y de FICHT indican la méxima puntuacion asignada por
las agencias en su escala nacional, calificacion que se signa a los emisores u
obligaciones con la mas baja expectativa de riesgo de incumplimiento en

relacion con otras emisiones u obligaciones en el mismo pais.

El saldo de la deuda del Gobierno de la Ciudad de México, el cual pueden
ustedes consultar de manera, practicamente en tiempo en nuestra pagina de
internet, asi como el saldo y todos los reportes trimestrales de los ultimos 10
afos, lo que generd fue de 70 mil 222.1 millones de pesos, lo que generd un
endeudamiento nominal de 1.0 por ciento y un endeudamiento real de 0.4 por
ciento con respecto a 2014, momento en que la deuda se situ6 en 69 mil 511.9

millones de pesos.

Un indicador importante sobre la sostenibilidad de la deuda publica de la ciudad
es la razén saldo de la deuda a PIB de la entidad, asi durante la presente
administrador dicho indicador se ubic6 en un rango entre 2.42 y 2.44 por ciento,
valores por debajo a los observados hace 2 sexenios y muy similares a los
registrados en la pasada gestion de gobierno. Asimismo en 2014, dicha
proporcién fue 0.69 puntos porcentuales o un 22 por ciento menor que la media
nacional que asciende a 3.11 por ciento.

Al cierre del segundo trimestre del 2015 esa proporcion se ubicé en 2.2 por
ciento por debajo del promedio nacional, el cual se situ6 en ese momento en

2.9 por ciento.

Asimismo al tercer trimestre del 2015, el plazo promedio de la cartera de
creditos el GDF fue de 18 afos, plazo que hace un indicador de la
sostenibilidad de la obra publica de la Ciudad de México a largo plazo,

mostrando la holgura de su perfil de vencimiento.

En los proximos dias, esta honorable Asamblea analizara y hara las propuestas
gue la representacion politica considere apropiada al proyecto de presupuesto

agui presentado y a la iniciativa del Ley de Ingresos que también la acompafia.
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Quisiera por ello concluir esta presentacion destacando una nota importante: El
rubro de servicios personales incluida en el presupuesto, presenta un
incremento modesto de tan sdélo 3.3 por ciento en términos reales. Vale la pena
detallar este modesto incremento, pues se da en un contexto en que la plantilla
laboral de la ciudad no se incrementa, antes al contrario, ha experimentado un
ajuste a la baja como resultado de la estrategia de la administracion de no

ocupar las plazas vacantes tras los programas de retiro voluntario.

El incremento se explica porque es la manifestacion practica de la estrategia
social del doctor Miguel Angel Mancera, basada en una mejoria urgente del
salario minimo como un primer paso para revertir la lacerante desigualdad que
agobia al pais y al mismo tiempo derogar la precariedad laboral que es una de
las peores caracteristicas de la economia mexicana desde hace décadas. No
sélo tenemos empleos muy mal pagados, sino que a esa depresion adquisitiva
hay que agregar la precariedad de empleos sin seguridad social ni las minimas

prestaciones de ley.

El proyecto de presupuesto aqui presentado es una muestra de la congruencia
entre el decir y el hacer, entre el discurso y la accién, entre el programa y la
realidad.

La estrategia del doctor Mancera de reactivar la economia de la ciudad y del
pais por medio de la dignificacion laboral y salarial comienza aqui en esta
ciudad y con nuestros trabajadores y se lleva a cabo en un marco de absoluto
equilibrio fiscal y deficiencia en el gasto publico, evitando derroches y gastando
ahi en donde el recurso publico cause el mayor impacto en beneficio de los

ciudadanos.

Comencé esta presentacion hablando de resiliencia, de una resiliencia
financiera y fiscal de la ciudad. Déjenme concluir dotando de un sentido a esa

resiliencia.

Es una resiliencia si me permiten de izquierda, es usar a favor de los que mas
lo necesitan la mayor cantidad de recursos posibles, es apoyar con el mayor
esfuerzo a aquellos que mas luchan dia con dia, es una resiliencia que sabe
que el Unico camino para esta ciudad y este pais es el de hacer que el ultimo

tenga las mismas condiciones y oportunidades que los primeros.
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Muchas gracias, seforas y sefiores diputados, por su atencién.

EL C. PRESIDENTE.- Gracias, Secretario. Se le solicita permanecer en la
Tribuna a efecto de llevar a cabo una ronda de preguntas y respuestas

establecidas en el acuerdo que norma la presente sesion.

De conformidad al acuerdo de la Comision de Gobierno, haran uso de la
palabra desde su curul por un tiempo maximo de 3 minutos para formular una
ronda de preguntas al Secretario de Finanzas un diputado integrante de cada
coalicion y grupo parlamentario y al finalizar éstas el funcionario dara respuesta
inmediata hasta por 10 minutos, pudiendo ejercer su derecho de réplica hasta
por 3 minutos un diputado integrante por cada coalicién y grupo parlamentario y
finalmente el funcionario podra emitir una respuesta a la réplica hasta por 10

minutos.

En consecuencia se concedera el uso de la palabra a los siguientes diputados
y diputadas: en primer lugar al diputado Carlos Alfonso Candelaria Lopez, del

grupo parlamentario del Partido Encuentro Social. Adelante, diputado.

EL C. DIPUTADO CARLOS ALFONSO CANDELARIA LOPEZ.- (Desde su

curul) Gracias, Presidente.
Bienvenido, Secretario.
EL C. PRESIDENTE.- ¢ Me permite, diputado?

EL C. DIPUTADO CARLOS ALFONSO CANDELARIA LOPEZ.- (Desde su

curul) Por supuesto, adelante.

EL C. PRESIDENTE.- Omiti leer a los demas diputados que van a intervenir,

un segundo.

Después del diputado Carlos Alfonso Candelaria Lépez, seguird el diputado
Juan Gabriel Corchado Acevedo y Luciano Jimeno Huanosta, de la Coalicién
parlamentaria del PT-Nueva Alianza-Humanista; después el diputado Jesus
Armando Loépez Velarde Campa, del grupo parlamentario del Partido
Movimiento Ciudadano; diputados Eva Eloisa Lescas Hernandez y Fernando
Zarate Salgado, del grupo parlamentario del Partido Verde Ecologista de
México; el diputado Luis Gerardo Quijano Morales, del grupo parlamentario del

Partido Revolucionario Institucional; el diputado Andrés Atayde Rubiolo, del
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grupo parlamentario del Partido Accién Nacional; el diputado Mauricio Alonso
Toledo Gutiérrez, del grupo parlamentario del Partido de la Revolucion
Democratica; diputados Beatriz Rojas Martinez y Paulo César Martinez Lopez,

del grupo parlamentario del Partido MORENA.

En consecuencia, se concede el uso de la palabra al diputado Carlos Alfonso
Candelaria Lopez, del grupo parlamentario del Partido Encuentro Social, hasta

por 3 minutos para formular sus preguntas. Adelante, diputado.

EL C. DIPUTADO CARLOS ALFONSO CANDELARIA LOPEZ.- (Desde su

curul) Gracias, Presidente.

Nuevamente, Secretario, bienvenido.

Seré muy breve en mis preguntas por el tiempo.

La primera seria: En cuanto a los comedores populares operados...
EL C. PRESIDENTE.- Diputado, por favor, subir la voz.

EL C. DIPUTADO CARLOS ALFONSO CANDELARIA LOPEZ.- (Desde su
curul) En cuanto a los comedores populares operados en el Distrito Federal,
en los cuales se otorga comida caliente a la poblacion bajo los recursos de un
costo de 10 pesos, segun lo publicado en Gaceta Oficial el 29 de enero de
2015 y en las reglas de operacion del Programa 2015, se consideraron 4 mil
350 raciones, con un monto asignado de 5 millones 115 mil pesos, y ahora en
el proximo presupuesto el mismo programa prevé un crecimiento de 112
millones 585 mil pesos para operar tan sélo con 210 comedores. La diferencia
de lo que se compro anteriormente a lo que se pretende comprar, la duda cabe,
por qué esa asignacion tan alta para nuevamente comprar la misma comida

para estos. Seria todo.

EL C. PRESIDENTE.- Muchas gracias, diputado. Se concede el uso de la
palabra al ciudadano Secretario de Finanzas para dar respuesta a las

preguntas formuladas, hasta por 10 minutos.

EL C. LIC. EDGAR ABRAHAM AMADOR ZAMORA.- Muchas gracias, sefior

Presidente. Con su venia.

Es relativamente transparente, diputado Candelaria. Lo que estamos

incluyendo en el presupuesto de este afio es un monto muy importante para
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inversién, no va a ser para la compra de raciones, y si me permite elaborar un
poco mas, la inversion para la ampliacion de la red de comedores va a provenir

del FAIS en buena parte.

El FAIS, como lo recuerda, se divide en dos componentes, un primer subfondo
que va basicamente a delegaciones y que monta alrededor de 700 millones de
pesos y el resto son 97.7 millones de pesos, el cual va destinado a la entidad
federativa, al Distrito Federal. De esos 97.7 millones de pesos la mayoria va ir

a la ampliacién de los comedores.

Para el 16 tenemos ademas en el presupuesto, entonces va a estar compuesto
de una parte de inversion y 60 millones con una meta de 26 mil 279 familias en
condiciones de pobreza, las cuales podran tener acceso al programa de
comedores, el programa Aliméntate, que son 118 mil 260 personas, 66 mil 362
hombres y 51 mil 898 mujeres, pero es basicamente la inversion tan fuerte que

vamos a hacer en ampliar la red.

EL C. PRESIDENTE.- Muchas gracias. Para ejercer su derecho de réplica se
concede el uso de la palabra hasta por 3 minutos al diputado Carlos Alfonso

Candelaria L6pez. Adelante diputado.

EL C. DIPUTADO CARLOS ALFONSO CANDELARIA LOPEZ.- (Desde su

curul) Gracias, Presidente.

Una pregunta mas que resalta es el aumento que se le estd dando como parte
de educacion al Programa de Alfabetizacion Diversificada, donde en el afio
2014 se asignaron 18 millones de pesos, en este afio se asignaron poco mas
de 19 millones 719 mil pesos y para el proximo afio se pretende aumentar casi
10 veces mas con un monto sefialado de mas de 109 millones a dicho

programa. Esa es la duda que salta, el aumento tan alto para este programa.
Es cuanto.

EL C. LIC. EDGAR ABRAHAM AMADOR ZAMORA.- Diputado, nada mas
para precisar, el programa de educacién garantizada me decia, es que no lo

escuché bien, disculpeme.

EL C. DIPUTADO CARLOS ALFONSO CANDELARIA LOPEZ.- (Desde su

curul) Es el de alfabetizacion diversificada.
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EL C. PRESIDENTE.- Muchas gracias, diputado. Para dar contestacion a la
réplica se concede el uso de la palabra hasta por 10 minutos al Secretario de

Finanzas. Adelante Secretario.

EL C. LIC. EDGAR ABRAHAM AMADOR ZAMORA.- Muchas gracias, sefior
Presidente.

De lo que estamos hablando aqui, diputado, es basicamente de una
reclasificacion, es una entidad que estaba en una dependencia y se esta
subsectorizando en la otra, eso ocurre, déjeme darle un simil por ejemplo, con
Locatel. Locatel estaba sectorizado en Desarrollo Social, se va a pasar al
Centro de Atencion de Emergencias, algo similar estd pasando con este
programa que estaba en otra entidad y esta pasando por ahi, viene el salto tan
importante. Si me permite, le preparamos una nota bien detallada, se la
hacemos ahorita llegar a su curul, pero es béasicamente un tema de

reclasificacion, le hacemos ahorita llegar la nota con todos los detalles.
Gracias, sefior diputado.

EL C. PRESIDENTE.- Muchas gracias. Se concede el uso de la palabra al
diputado Juan Gabriel Corchado Acevedo, de la Coaliciébn Parlamentaria del
PT/NA/Humanista, hasta por 3 minutos para formular sus preguntas.

EL C. DIPUTADO JUAN GABRIEL CORCHADO ACEVEDO.- (Desde su
curul) Con su venia, diputado Presidente.

Sefor Secretario, Edgar Abraham, sea bienvenido.

Hace unos dias se recuperé la operacion de la Linea Dorada, si se le puede

seguir llamando asi, que afectd a 430 mil capitalinos diariamente.

Si bien hemos conocido de algunas sanciones o0 acciones que emprendido la
Contraloria General del Distrito Federal, lo cierto es que nos sigue sin quedar
claro cuanto costd la rehabilitacion y sobre todo revisando el proyecto de
Presupuesto para este 2016, vemos un incremento del 5.14% al Sistema de
Transporte Colectivo, pero no obstante la informacion no nos permite o no se
ve de manera muy clara qué parte de este presupuesto va a atender las
deficiencias que se nos hacia saber se van a tener que atender ya de manera

permanente en esta linea. Luego entonces la pregunta en lo especifico seria
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¢cual es el monto de los recursos que hasta la fecha se han asignado para la
rehabilitacion de la Linea 12 del metro y cuanto se asignara en el ejercicio fiscal

de 2016 para garantizar su operacion?
Gracias.

EL C. PRESIDENTE.- Gracias, diputado. Se concede el uso de la palabra al
ciudadano Secretario de Finanzas, para dar respuesta a las preguntas

formuladas, hasta por 10 minutos. Adelante, Secretario.

EL C. LIC. EDGAR ABRAHAM AMADOR ZAMORA.- Con su permiso, sefior
Presidente.

Muchas gracias su pregunta, sefior diputado.

Déjeme antes de contestar con detalle sus interrogantes, el costo de la
rehabilitacion de la Linea 12 es de hecho doble, no nada mas hay qué
contabilizar lo que nos costo, sino también lo que dejamos de hacer por dedicar
recursos a la rehabilitacion, pudimos haber hecho mucha infraestructura
urgente para la Ciudad, pudimos haber atendido muchas emergencias para la
Ciudad. A eso nos referiamos en nuestra intervencion inicial al decir que
gracias a la resiliencia fiscal de la Capital que pudo acomodar este choque

financiero tan considerable.

Creo que es algo que los capitalinos y todos debemos de estar comodos al
respecto, pero el monto ha sido muy importante, pero no nada mas el monto
directo, sino lo que dejamos de hacer con ese recurso. Creo que la
contingencia de la linea fue muy cuantiosa para la Ciudad y va a tener efectos

en los proximos meses digamos, sobre todo por la parte que dejamos de hacer.

¢, Cuanto le estamos destinando a la parte de la rehabilitacién directa de la
Linea 12? Hay qué recordar también que hay costos indirectos como por
ejemplo los poco mas de 200 millones de pesos que el metro le tuvo que dar a
la RTP para que con el servicio de autobuses supliera, asi sea de manera
imperfecta, la linea de transporte en las delegaciones de Tldhuac e Iztapalapa

durante el periodo de reparaciones de la Linea 12.

En materia presupuestal en 2014 empezamos con un monto de 61 millones de

pesos. En este afio tenemos en el presupuesto 875 millones de pesos, de los
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cuales alrededor de 650 millones de pesos han sido ya ejercidos y la Secretaria
de Obras estd documentando el ejercicio final para su liquidacion final el
complemento de ese monto que le he mencionado y para el siguiente afio
tenemos un par de componentes: por una parte tenemos dentro de la
Secretaria de Obras 87 millones de pesos para terminar lo que estimo yo que
sean los remanentes técnicos de la reparacion, mientras que el Metro de la
Ciudad de México tiene para el mantenimiento de la linea alrededor de 180

millones de pesos para cuidar su operacion.

El recurso digamos fue aplicado, le doy muy rapido algunos conceptos, los
principales en los durmientes de concreto que fueron cambiados, que fueron
sustituidos, todos los elementos de sujecion fracturados fueron sustituidos
también en el tramo elevado de la Linea y fue reperfilado la Linea para
recuperar del desgaste ondulatorio en los rieles. Entonces es un monto
importante, considerable, 61 millones en 2014, 875 en este afio y para el
siguiente afio eso ya no es rehabilitacion, pero va a ser parte del

mantenimiento, van a ser alrededor de 180 millones de pesos mas 0 menos.
Muchas gracias.

EL C. PRESIDENTE.- Muchas gracias Secretario. Para ejercer su derecho de
réplica se concede el uso de la palabra, hasta por tres minutos, al diputado

Juan Gabriel Corchado Acevedo. Adelante diputado.

EL C. DIPUTADO JUAN GABRIEL CORCHADO ACEVEDO.- (Desde su

curul) Gracias sefior Presidente.

Secretario le agradezco la respuesta. Lo que me queda claro es que de nada
sirve de que tengamos unas finanzas sanas si temas como estos terminan

causando agujeros financieros, esa es la realidad.

En ese sentido, mas allda como usted dice de sentirnos seguros de que las
finanzas le permitieron a los capitalinos el enfrentar este gasto, lo cierto es que
tenemos que seguir trabajando para evitar que se nos vaya el dinero en este

tipo de circunstancias.

En ese sentido seria mi participacion, agradeciéndole la respuesta y sobre todo

llamando la atencién en que esto no se puede permitir de nueva cuenta.
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Gracias.

EL C. PRESIDENTE.- Gracias diputado. Para dar contestacion a la réplica, se
concede el uso de la palabra, hasta por diez minutos, al Secretario de

Finanzas. Adelante Secretario.

EL C. LIC. EDGAR ABRAHAM AMADOR ZAMORA.- Gracias sefor
Presidente.

Efectivamente, creo que en ese nivel sefior diputado nos encontramos como
ciudadanos, ya no tanto como un representante popular o como un funcionario
de la administracion. Creo efectivamente que el recurso es muy escaso, el
recurso es dificil de conseguir, son recursos de los contribuyentes, no son
recursos nuestros y estoy absolutamente de acuerdo con usted, probablemente
tengo el mismo sentimiento que usted como ciudadano en usar estos recursos
que son tan escasos Yy tan preciosos para usarlos en algo que debié haber
quedado muy bien hecho, en algo que debié haber sido una obra de

infraestructura de primer nivel.

Justamente de eso se trata. Pensamos en la famosa resiliencia, en hacer
infraestructura civil, ambiental, urbana, de transporte que sea capaz de

soportar contingencias importantes.

El costo no es menor, como se lo he mencionado, y como lo ha mencionado el
sefior Director del Metro, el mantenimiento de la Linea seguira siendo elevado,
probablemente vaya a ser la Linea con el mantenimiento mas elevado de toda
la red del Metro, pero tenga usted la seguridad de que estamos tratando de que
por parte de la Secretaria, si me permite hablar por ellos, de que la
rehabilitacion sea lo mas efectiva posible para que el costo de su

mantenimiento sea, tenga el menor impacto posible para los contribuyentes.

Reitero lo que le mencioné al principio, para nosotros en la Secretaria al menos
y para el Gobierno se lo puedo asegurar, hay dos costos, el costo que
pagamos Y lo que dejamos de hacer por aplicar esos recursos. Ahi creo que a
nivel de ciudadanos si pudiéramos sentarnos usted y yo a platicar como
ciudadanos, creo que compartiriamos el mismo sentimiento y el mismo tono en

la voz al hablar de este asunto.

Muchas gracias. Gracias sefor Presidente.
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EL C. PRESIDENTE.- Muchas gracias. En consecuencia se concede el uso de
la palabra al diputado Jesus Armando LoOpez Velarde Campa, del grupo
parlamentario del Partido Movimiento Ciudadano, hasta por 3 minutos para

formular sus preguntas. Adelante, diputado.

EL C. DIPUTADO JESUS ARMANDO LOPEZ VELARDE CAMPA.- (Desde su

curul) Gracias, diputado Presidente.
Sefior Secretario, muy buenos dias.

A mediados del pasado mes de noviembre la Camara de Diputados aprob6 un
incremento de 500 millones al Fondo de Capitalidad, por lo cual aparentemente
se va a elevar a 4 mil, la pregunta seria: ¢(A qué estan dispuestos dichos

recursos?

En caso de que se generen remanentes presupuestales tanto en las
delegaciones politicas como en las diversas dependencias del DF, ¢ cudl seria

el destino de esos montos?

Dentro del Programa de Camaras de Vigilancia para el Ejercicio Presupuestal
2016, ¢cuantas se piensan instalar en la ciudad y a cuanto ascenderia su

costo?

Con la entrada en vigor del nuevo Reglamento de Transito que aumenta
considerablemente las multas a los infractores, ¢cuanto se tiene estimado

recaudar por concepto de multas?

Ahora que se aprobd convertir en ley el Programa Médico en tu Casa, ¢a

cuanto asciende el costo de su aplicacién y cuanta poblacion pretende brindar?

¢ Estaria contemplada la posibilidad de la ampliacion del Metro a Chalco y Valle

de Chalco dentro del préximo ejercicio presupuestal?

Dentro del Fondo de Aportaciones Multiples del Ramo 33 del Gobierno Federal,
este afio destind al Estado de México 850 millones de pesos para reparacion a
escuelas en el Estado de México, en el Valle de México en zonas de alto riesgo
y de aqui al Distrito Federal no nos ha aportado ningun recurso. ¢Habria la
posibilidad de que a través de la Secretaria de Finanzas a su digno cargo

pudiéramos hacer alguna gestion con el Secretario de Hacienda?
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Finalmente, ¢como buscariamos la manera de evitar que los programas en las
delegaciones se pudieran dejar de partidizar en las respectivas 16

delegaciones?
Esas serian mis preguntas, sefior Secretario. Por su atencion, gracias.

EL C. PRESIDENTE.- Muchas gracias, diputado. Se concede el uso de la
palabra al ciudadano Secretario de Finanzas para dar respuesta a las

preguntas formuladas hasta por 10 minutos. Adelante, Secretario.

EL C. LIC. EDGAR ABRAHAM AMADOR ZAMORA.- Muchas gracias, sefior

Presidente. Con su venia.

Gracias por sus preguntas, sefior diputado, trataremos de darle respuesta a
todas si nos da tiempo, si lo omitimos, permitame en todo caso complementarlo

con unas notas que le haremos llegar.

El destino del Fondo de Capitalidad, tuvimos el cuidado de ponerle en un anexo
dentro de la informacion presupuestal, un cuadrito desglosando los proyectos
en los que se deberia de aplicar el siguiente ejercicio fiscal, importante
mencionarlo, esta aplicaciébn es contingente a la aprobacion por parte de la

Secretaria de Hacienda de los proyectos, hemos estado trabajando con ello.

Vale la pena mencionarlo, el Fondo como usted sabe es un fondo de reciente
creacion, entonces las reglas se han estado elaborando, un poco sobre la
marcha en los ejercicios recientes. Creo que vale la pena anunciarlo, hasta
este afio no era posible dedicar recursos del Fondo de Capitalidad a proyectos
hidraulicos, a proyectos del Sistema de Aguas de la Ciudad y a partir del
siguiente afio vamos a poder llevar a cabo esta aplicacion. De hecho es uno de

los proyectos que se incluyen dentro del anexo del Fondo de Capitalidad.

Por ejemplo, para la linea 5 del Metrobus, traemos 600 millones de pesos; para
el Proyecto de Camaras Bicentenario son 600 millones de pesos; para la Linea
7 del Metrobus 599.5 practicamente 600 también; para camiones para la RTP
traemos también 500 millones con Fondo de Capitalidad; el mismo monto para
adquisiciébn de camiones de basura, el cual va a caer también dentro del
presupuesto delegacional, es muy importante mencionarlo, el presupuesto
delegacional va a incluir también estos 500 millones de pesos de camiones de

basura.



24

En proyecto de inversion en agua y drenaje, son 390 millones de pesos. Esta
es la primera vez que ocurre para el Fondo de Capitalidad.

Para pavimentacion 360 millones de pesos, para diversos proyectos del Metro
son 150; para Estaciones de la Secretaria de Seguridad Publica en los
bajopuentes se contemplan 65 millones de pesos; para equipo energia eléctrica
y ferroviario para la red del Metro son 66.7, y otros 58 millones de pesos para el
mantenimiento de la infraestructura; para el Programa Paso Seguro son 50 y
para la Autoridad del Espacio Publico y diversos proyectos son 30 millones de

pesos.

En caso de que haya remanentes, déjeme no llamarlo remanentes sino que el
ejercicio del proyecto no sea completo. Se tiene qué asignar a uno de los
proyectos existentes. Lo mismo pasa a este momento con los productos
financieros generados para el Fondo de Capitalidad, los recursos son aplicados
por ejemplo a los proyectos autorizados.

En el caso, déjeme pasar de manera un poco desordenada a la parte del nuevo
Reglamento de Transito. No tenemos contemplado ningun ingreso adicional por
este concepto. La Secretaria de Finanzas no contempla la aplicacion del nuevo
Reglamento de Transito como una medida recaudatoria. Tenemos los montos
gue siempre presupuestamos de manera un poco inicial en nuestra Ley de

Ingresos respecto de la recaudacion por multas.

No tenemos ni un solo peso que derive de la aplicacién del nuevo Reglamento
de Transito. Lo que esperamos en todo caso no es que sea una medida fiscal
sino una medida de orden en el transito de la ciudad, entonces, bueno, no

traemos un recurso adicional presupuestado por este concepto.

Respecto de camaras de vigilancia, déjeme aprovechar su pregunta porque es
algo que la Secretaria si nos ocupa bastante. Como sabe, a las 8 mil camaras
adicionales se adicionaran un parque de 7 mil extras, las cuales entiendo
llevamos al menos la mitad de estas 7 mil, entiendo por platicas con el titular
del Centro que vamos a llegar a 4 mil adicionales en este afio y la marcha va
muy acelerada. Al final de sexenio pensamos tener un parque de 15 mil

camaras funcionando y enlazadas al C4.
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¢Cudl es el problema con esto? Que el mantenimiento es muy elevado. Si
recuerda, del Fondo de Capitalidad, del cual podemos utilizar el 15 y
probablemente vayamos a poder subir al 20, para la operacion y el
mantenimiento de proyectos asociados a la capitalidad, uno de ellos es
justamente las camaras de vigilancia, dedicamos simplemente al Fondo de
Capitalidad 600 millones de pesos para el mantenimiento de la red, que son

basicamente los enlaces y el servicio de software de toda la red.

Estamos estimando que cuando la red esté completa probablemente el costo
de mantenimiento vaya a acercarse a los 1000 millones de pesos o incluso
sera superior, por lo tanto el Fondo de Capitalidad una parte, y yo creo que de
manera mas 0 menos constante, sera aplicada al mantenimiento de la red de

las camaras.

Respecto del Fondo de Aplicaciones Multiples, déjeme darle una buena noticia.
Probablemente en este mes la ciudad vaya a recibir cerca de 1 mil 200 millones
de pesos adicionales por parte de la Secretaria de Hacienda mediante un
instrumento financiero que permite apalancar un fragmento del Fondo de
Aportaciones Mudltiples, el cual va a ser aplicado a dos conjuntos, la red de
escuelas de la Secretaria de Educacién Publica y la red de escuelas de la

ciudad.

No lo pusimos en el presupuesto, ¢por qué?, porque los fondos todavia no
estan disponibles, sino el presupuesto para educacién una vez que estos
recursos lleguen a la ciudad, que probablemente sea en diciembre o en enero,
el modificado va a tener un salto muy importante, el equivalente que vamos a
recibir va a ser lo que la ciudad y la SEP han invertido en rehabilitacion de
escuelas en los ultimos tres afios, vamos a tenerlos todos en un solo ejercicio,
va a haber un programa muy importante de rehabilitacion de escuelas.

Entonces yo creo que ahi tenemos buenas noticias.

Estamos a punto, el dia 4, mafiana tenemos una reunion con Hacienda para
concretar los detalles para poder concretar el financiamiento de estos recursos,

gue estaran disponibles dentro de relativamente poco tiempo para la ciudad.

Respecto de Médico en tu Casa, si me permite le debo las metas fisicas porque

no es nuestra, en un momento se las hacemos llegar, no es nuestra area, pero
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lo que esta en nuestra es el monto, cuanto le vamos a destinar, le vamos a
destinar 172 millones de pesos, que es el costo inicial de los médicos, el call
center, la parte de atencidén, todo estd contemplado. Cuando estdbamos
disefiando el presupuesto, junto con el Jefe de Gobierno, de las primeras lineas

gue nos encargo fue justamente el cuidar la parte del Médico en tu Casa.

Respecto de la ampliacion a Chalco, existen recursos federales en el
presupuesto, al menos en los analiticos del Presupuesto de Egresos de la
Federacion esta dentro de lo destinado geograficamente, no
presupuestalmente al Estado de México, dado que es el Metro de la Ciudad de
México el duefio de la red.

Esperemos que al inicio del siguiente afio conforme empiece el inicio del
presupuesto nos sentemos con la SCT y con la Secretaria de Hacienda para
gue esos recursos sean gestionados de manera conjunta con el Metro de la
ciudad, la Secretaria de Obras, la Secretaria de Comunicaciones y Transportes
y probablemente autoridades del Estado de México, dado que la ampliacion, si
bien la red es del Metro de la ciudad, geograficamente implica al Estado de

México.

Respecto de los programas, creo que no podria yo responderle con detalle
esto, esta regulado digamos por las leyes correspondientes y habria que en

todo caso hacer las modificaciones de ley correspondientes.
Muchas gracias.

EL C. PRESIDENTE.- Muchas gracias, Secretario. Para ejercer su derecho de
réplica se concede el uso de la palabra hasta por 3 minutos al diputado Jesus

Armando Lopez Velarde Campa. Adelante diputado.

EL C. DIPUTADO JESUS ARMANDO LOPEZ VELARDE CAMPA.- (Desde

su curul) Muchas gracias por sus puntuales respuestas, sefior Secretario.

Permitame decirle que es una muy buena noticia estos 1,200 millones de
pesos, porque fue un punto de acuerdo que Movimiento Ciudadano propuso
agui en la Asamblea y que llegé hasta San Lazaro, pero habia practicamente

oidos sordos por parte del Secretario de Hacienda.
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Creo que es una buena noticia para los padres de familia porque estos
recursos seran bien aplicados y utilizados en el mejoramiento de escuelas en
zonas de alto riesgo aqui en la ciudad, que tengo entendido hay mas de 300
escuelas que estan en esa situacion. Hay lugares donde nifios reciben la clase

a la sombra de un arbol.

Finalmente el tema del Metro creo que es fundamental, sefior Secretario. Me
queda muy claro que no va a haber aumento de tarifas ni tampoco de
impuestos, es una muy buena noticia para los capitalinos que el préximo afo
no se contemple ningun tipo de incrementos, y que dentro de los 5 pesos
cuando se aumento6 hay un fideicomiso adonde esta etiquetado el recurso del
aumento para que sea para mejoramiento de la rehabilitacion de la red. Todos
los dias se transportan 5 millones y medio, tal vez un 80% son del Estado de

México los que se mueven ahi.

Seria muy bueno y la Asamblea seguramente estara en disponibilidad de
acompanfarlo a hacer gestiones ante el Secretario de Hacienda, Videgaray para
gue también el gobierno federal destine recursos a los mas de 2 mil millones de
pesos que costaria la rehabilitacion del metro, porque ya bastantes lineas ya lo
requieren, tienen 40 afios y pues no estan en Optimas condiciones, hay qué

poner a trabajar todavia muchos vagones gue estan por ahi descompuestos.

Me gustaria mucho que sepa que tiene un gran respaldo para que logremos
que el Gobierno Federal, asi como se logré estos mil 200 millones, a ver si

logramos que meta 2 mil millones al metro el gobierno federal.
Gracias.

EL C. PRESIDENTE.- Gracias, diputado. Para dar contestacion a la réplica, se
concede el uso de la palabra hasta por 10 minutos al Secretario de Finanzas.

Adelante, Secretario.

EL C. LIC. EDGAR ABRAHAM AMADOR ZAMORA.- Gracias, sefior

Presidente.

Muy breve, déjeme usar el espacio para darle los datos, la numeralia del
programa de Médico en tu casa al menos en lo que va de su aplicacion. Se han
visitado 1 millén 769 mil hogares, en donde se dieron 150 mil 362 atenciones a

una poblacion vulnerable, otorgando 11 mil 321 consultas, entre los cuales 134
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mil fueron a adultos mayores, 14 mil personas con discapacidad, mil 117
postrados, 243 en situacion de abandono y 89 enfermos terminales. Aqui nada
mas claramente cada consulta puede implicar a mas de un paciente como es

claramente visible por los numeros.

Respecto del uso del fideicomiso del Fimetro, entiendo, estabamos platicando
con el organismo que la adjudicacion para los trenes, los primeros 15 trenes
para la Linea 1 vienen ya en camino y estan a punto de concretarse el anuncio
de la licitacion y el programa de inversiones es bastante agresivo, y
efectivamente respecto del Fondo de Aportaciones Mdultiples nos

congratulamos por esta iniciativa y por esta negociacion.

Es importante mencionar que el Distrito Federal gracias a esta accion conjunto
de la Secretaria junto con la Secretaria de Hacienda logramos aumentar el
porcentaje que nos tocaba del Fondo de Aportaciones Multiples que era muy
pequefio, la operacién financiera serd concretada en los préximos dias,
dependiendo de las tasas de interés, porque como es una operacion a
descuento, una especie de bono cupon cero, podria ser un poco menos, ojala
que sea un poco mas, pero que puede pasar cualquier cosa, entonces
dependiendo de cémo sea el acceso a los mercados podremos tener una cifra

cercana a esta que le menciono.
Muchas gracias, sefior Presidente.

EL C. PRESIDENTE.- Muchas gracias. Se concede el uso de la palabra a la
diputada Eva Eloisa Lescas Hernandez, del grupo parlamentario del Partido
Verde Ecologista de México, hasta por 3 minutos para formular sus preguntas.

Adelante, diputada.

LA C. DIPUTADA EVA ELOISA LESCAS HERNANDEZ.- (Desde su curul)

Gracias, senor Presidente.

Buen dia, sefior Secretario, le damos la mas cordial bienvenida a este Recinto
legislativo donde se aprobara el presupuesto en compafiia de todas las fuerzas

politicas de la Ciudad. Sea usted bienvenido.

Como usted lo sabe, todos nuestros integrantes obedecemos al interés

superior del medio ambiente, reconocemos por ello que el presupuesto que se
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propone debe ser simplemente suficiente para cumplir con todas las
expectativas en pro del cuidado de aquél y de las personas mismas.

En este sentido haciendo un analisis de los mas recientes presupuestos que
han sido gestionados en la administracién de la Ciudad de México, apreciamos
gue se designen muy buenos porcentajes a favor del medio ambiente; sin
embargo estos al ser modificados los deja practicamente descubiertos, una
prueba de ello es el programa de retribucion para la conservacion de servicios
ambientales en reservas ecoldgicas comunitarias y areas comunitarias de
conservacion, ya que dicho programa en 2014 se le asign6 una cantidad de
119 millones de pesos, pero finalmente se modific6 a solo 19 millones;
igualmente al mismo programa se le asigné en 2015 la cantidad de 140
millones, sin embargo con base en los datos del informe de avance trimestral al
mes de septiembre de este afio, el programa presenta un presupuesto
programado de tan sélo 13 millones.

En este contexto le preguntamos a usted como el encargado de las finanzas
publicas de la Ciudad de México, ¢,cuales son los criterios que se utilizan para
llevar a cabo las modificaciones a los montos presupuestales aprobados para
medio ambiente, ya que como se ha explicado se aprueban grandes montos,
pero la realidad implica que al transcurrir el afio los montos son modificados

significativamente a la baja?

Por otro lado, la siguiente pregunta que le realizaré, atiende al proyecto de
presupuesto en donde se especifica que se destina el 7.7 por ciento para
proteccion ambiental. Sin embargo esta asignacion apenas representa el 0.61
por ciento del total del PIB de la Ciudad de México, cantidad que es insuficiente
dado que el costo de degradacion ambiental con respecto al PIB de esta

Ciudad de México, es del orden del 2.60 por ciento.

Es decir, es infimo lo destinado para el gran dafilo ambiental que se ocasiona
cada afio, es apenas una fraccion. Esto puede llegar a un extremo grave Si
consideramos que si sumamos los recursos destinados a medio ambiente y la
autoridad de la zona Patrimonio Cultural Mundial, Natural y Cultural de la
Humanidad en Xochimilco, Tlahuac y Milpa Alta, continda representando el

mismo porcentaje de 0.61 por ciento del gasto del medio ambiente.
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Por todo lo anterior le preguntamos, ¢ cuéles son las razones para convertir a la
Ciudad de México como la Entidad Federativa en el pais que mas destine
recursos a proyectos ambientales, ya que con base al indice de presupuestos
verdes llevado a cabo por el Instituto Mexicano de Competitividad, el Distrito
Federal ocupa el tercer en dicho indice, siendo que en la Entidad donde mas
importante resulta necesario conservarla, siendo que esto no hay suelo de
reserva y el clima de la Ciudad de México debe ser un tema de extremo
cuidado para mantener la calidad del aire y de la vida de cada ciudadano que

habita esta maravillosa Ciudad de México.
Es cuanto diputado Presidente.

EL C. PRESIDENTE.- Muchas gracias diputada. Se concede el uso de la
palabra al ciudadano Secretario de Finanzas para dar respuesta a las

preguntas formuladas, hasta por diez minutos. Adelante Secretario.

EL C. LIC. EDGAR ABRAHAM AMADOR ZAMORA.- Gracias sefor

Presidente, con su venia.

Gracias por su intervencion sefora diputada. Muchas gracias y por la
oportunidad de poder platicar un tema que también nos preocupa mucho, nos
preocupa en la Ciudad y le platico por qué.

Las tres dependencias que presentan el mayor incremento en el presupuesto
2016 contra 2015, son Educacion, Desarrollo Econdmico y en tercer lugar la
Secretaria de Medio Ambiente, la SEDEMA presenta un incremento del 20.5

por ciento en su presupuesto.

El Jefe de Gobierno se encuentra en estos momentos justamente en la COP21,
en la Cumbre Ambiental, y para nosotros era muy importante que el
presupuesto comenzara a reflejar este compromiso que tiene el Jefe de
Gobierno para con la resiliencia ambiental, con la sustentabilidad del medio
ambiente, y creemos que el mensaje de un incremento tan importante para la

Secretaria de Medio Ambiente es un primer mensaje que vale la pena destacar.

Desde que yo recuerde, al menos nunca la Secretaria de Medio Ambiente
habia tenido un incremento tan importante, crece digamos la cuarta parte de su
tamafo anterior, es la tercera entidad con el presupuesto mas dinamico en el

proyecto que le estamos presentando.
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Déjeme pasar ahora a las cifras que no son tan buenas. Justamente en materia
de servicios ambientales, ahi nada mas la cifra que usted me menciona déjeme
hacerle una precision, no es la cifra del presupuesto, sino el ejercido de enero a
septiembre. Para el Ejercicio Fiscal 2016 estamos proponiendo pasar, déjeme

decirle primero la buena y luego la mala.

La buena es que vamos a duplicar lo que el Gobierno de la Ciudad de México
destina a servicios ambientales. Estamos multiplicando ciento por ciento lo que
el gobierno va a dedicar a servicios ambientales, es la parte buena y si yo fuera
un mero estadistico con eso me quedaba, pero el problema es que es muy
poco, sigue siendo muy poco a pesar que estamos multiplicando, a pesar de
gue estamos multiplicando ciento por ciento, el presupuesto a servicios

ambientales sigue siendo una base muy baja.

Estamos enfocados de veras en la Secretaria, junto con la SEDEMA, haciendo
esfuerzos para aumentar esas partidas, estamos dedicandole el doble del
recurso, pero tuvimos un problema, pero déjeme decirles cuales son las
razones por las cuales tenemos problemas ahi en la parte medioambiental y la

parte de servicios ambientales.

Hasta el afio pasado traiamos 138 millones de recurso federal del Ramo 16,
gue me bajaban el presupuesto federal, este afio la partida se redujo a nada,
traemos cero pesos de presupuesto federal de los 138 que traiamos para
atencién de proyectos ambientales. Fue una negociacion muy intensa en la
Céamara Federal, su representacion nos ayudé mucho en la Camara Federal
para pelear esos recursos, pero debido a la compactaciéon digamos del
presupuesto federal fue uno de los ramos que tuvo de las mayores

reducciones.

Platicamos con su coordinador, incluso en la Camara Federal para tratar de
salvar algo, no pudimos, pero vamos a insistir, estamos en platicas ya con la
Secretaria de Hacienda para recuperar al menos esas partidas federales,
perdimos 138 millones de pesos que traiamos en materia de recursos federales
que es un neto menor, lo cual déjeme decirlo, si me permite adornarme,

todavia hace mas importante el aumento.
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Estamos creciendo a la SEDEMA 20 por ciento, a pesar de que le tuvimos que
quitar 138 millones de recursos federales, o sea entramos al quite digamos
para compensar esos 138 y ademas le subimos 20 por ciento a la Secretaria
del Medio Ambiente. Digamos esas son las cifras alegres que me gustaria
darle, pero déjeme darle un punto de que tiene razén, yo creo que en materia
de servicios ambientales a pesar del esfuerzo que estamos haciendo, aun nos

falta bastante por hacer.
Muchas gracias.

EL C. PRESIDENTE.- Muchas gracias, Secretario. Para ejercer su derecho de
réplica, se concede el uso de la palabra hasta por 3 minutos al diputado

Fernando Zarate Salgado. Adelante, diputado.

EL C. DIPUTADO FERNANDO ZARATE SALGADO.- (Desde su curul) Le

agradezco, Presidente.

Secretario, muy buenos dias, muy bienvenido. Como siempre es un gusto

tenerlo por aqui.

Quisiéramos insistir un tanto en el tema partiendo de la premisa que usted
reconoce un avance, pero también ese avance no es suficiente y quisiera
hacerlo porque el Partido Verde va a hacer un énfasis importante en la
negociacion para la aprobacién del presupuesto, partiendo de la base que

ustedes sefala. Yo quisiera hacerle ver algun dato importante.

Nosotros hemos encontrado que desde el afio 2008, un PIB que se le llama el
PIB ecoldgico, que basicamente tiene unos términos parecidos o similares a lo
gue usted venia comentando y como resiliencia, ¢qué quiere decir este PIB?
Basicamente la necesidad de invertir un equis porcentaje de los ingresos que
tiene el gobierno para dejar las zonas medioambientales como si no hubieran

sufrido ningun gasto.

Como hoy nos hemos dado cuenta a lo largo de los afios, y usted también lo
sefiald en la COP21, la trascendencia de la inversibn en medio ambiente
implica no so6lo una prevencién, sino implica en materia financiera sino en
materia de calidad de vida. En los ultimos afios ya nos hemos dado cuenta
como no invertir en medio ambiente si tiene un impacto cualitativo y cuantitativo

en la vida de los ciudadanos.
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Desgajamientos, desastres naturales, cualquier eventualidad, ya sea por el
hombre o por la naturaleza, se paga un costo muy caro posterior en materia de
presupuesto. Lo hemos vivido en la Ciudad de México con las inundaciones
pero en todo el mundo con el cambio climatico; y de ahi la importancia de
ratificar lo que usted sefala en la COP21, incluyendo una declaracion que hoy
emite el Jefe de Gobierno estableciendo como minimo una inversion del 10 por
ciento del presupuesto en materia medioambiental, para decirlo en palabras
claras, para que después no solamente no nos salga mas caro sino que

estemos invirtiendo en calidad de vida del ciudadano.

Esa es la referencia que yo tomo para ir al punto siguiente. Nosotros creemos
que por supuesto que hay un esfuerzo importante que se reconoce, pero
ademas se aprecia, pero ese porcentaje de crecimiento significa el 7.7 por
ciento, que en términos de lo que dice el Jefe de Gobierno todavia nos faltaria
un poco para llegar a ese compromiso que él publicamente lo ha hecho y que

nosotros saludamos.

Numero dos, en términos del PIB Ecoldgico, en realidad representa el 0.61 por
ciento ese 7 por ciento que usted prevé en el Presupuesto de Egresos y que no
llegaria ni siquiera al 2.6 por ciento, que yo le llamo el PIB Ecoldgico, para
mantener al medio ambiente en el Distrito Federal como esta. Es decir, nos
faltaria una inversion de 2 por ciento mas, cuando menos, para mantener a la
Ciudad de México en materia ambiental como si el tiempo no lo degradara, no

sé si hago una explicacion correcta.

Entonces nosotros quisiéramos partir de esto para ver hasta dénde podemos
llegar o seguir estirando la liga. Entendemos que ninguna Secretaria quiere
perder presupuesto, pero creo que es mas importante invertir en
medioambiental entendiendo las consecuencias que tiene el no hacerlo; y
sobre todo porque también en el presupuesto usted esta determinando dos
tipos de fondos, un fondo para eventualidades del cambio climéatico,
especificamente medioambiente, y otro fondo diverso en materia financiera
para cualquier imprevisto que la ciudad pudiera tener. Entonces pareciera si
bien importante que pudiéramos profundizar en esta negociacién para que no

nos salga mas caro después.



34

Muchisimas gracias, Secretario.

EL C. PRESIDENTE.- Muchas gracias. Para dar contestacion a la réplica, se
concede el uso de la palabra hasta por 10 minutos al Secretario de Finanzas.

Adelante, Secretario.

EL C. LIC. EDGAR ABRAHAM AMADOR ZAMORA.- Con su permiso, sefor

Presidente.

Déjeme atender sus inquietudes y cuestionamientos, diputado Zarate. Si algo

dejo por fuera, y me deja después enviarle unas notas, se las hago llegar.

Déjeme primero decirle con algunos detalles qué es lo que, cbmo se compone
el presupuesto dedicado a la proteccion ambiental en el presupuesto de la

ciudad.

Tenemos alrededor de 3 mil 908 millones de pesos distribuidos el 69 por ciento
0 2 mil 700 millones de pesos, 2 mil 680, a través del Gobierno Central y el
31.4 por ciento, alrededor de 1 mil 230 millones de pesos, a través de las

delegaciones.

Para el 2015 en la Secretaria de Medio Ambiente hay 1 mil 140 millones de
pesos, de los cuales le voy a platicar algunas de las actividades mas
importantes: 182 millones de pesos es para el mantenimiento y recuperacion
de suelo de conservacion, 506 es para bosques urbanos, zoologicos y areas

naturales protegidas.

El monto, estoy absolutamente convencido que ninguna entidad del pais le
dedica ni con mucho algo cercano a lo que le dedica el Distrito Federal a la
conservacion de areas naturales protegidas: 153 millones es para planeacion,
regulacion, vigilancia y educacion ambiental, 114 para operacién de viveros, 57

millones para monitoreo atmosférico.

En las delegaciones esos 1,200 millones de pesos se distribuyen en cuatro
actividades principalmente: recoleccion de residuos solidos, reforestacion en
suelo de conservacién, la operacion de las areas naturales protegidas y la

promocién de la cultura ambiental.

De manera mas concreta para la proteccion de la zona verde de la ciudad

dedicamos 451 millones de pesos. De nuevo estoy dispuesto a aceptar y
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considerar que es un monto no suficiente para llevar a cabo esas tareas, pero
en términos absolutos yo creo que es una de las mas importantes en toda la
Republica Mexicana a nivel de una entidad federativa. EI 75% se ejerce a
través de la Secretaria de Medio Ambiente, 38 millones a través del Sistema de

Areas Naturales Protegidas y 114 por ejemplo son operacién en viveros.

El Fondo Ambiental Publico de la ciudad, el FAP, destina 116 millones de
pesos, por ejemplo 20 millones para la reproduccion, para conservar servicios
ambientales, que se va aumentar a 40 millones de pesos el siguiente afio y 64
millones de pesos es para apoyos para la participacion social en acciones para
la conservacion y restauracion de ecosistemas, el APASO, que también pueda
asimilarse a servicios ambientales, y el FOCORE, el Fondo de Conservacion y
Restauracion de Ecosistemas. Destinamos entonces 115 millones de pesos, es
un monto considerable, digamos si lo tomamos para una parte para una

entidad federativa, pero claramente insuficiente para evitar la degradacion.

Comparto su perspectiva y sus opiniones, diputado Zarate. Si me deja concluir
con una reflexion, la principal fuente de gases de efecto invernadero de la
ciudad es de manera singular el Bordo Poniente. El Bordo Poniente, que se
encuentra al oriente de la ciudad, curiosamente, es el principal foco de gases
de efecto invernadero, es un proyecto que corre a costo de la ciudad, se
encuentra en el Estado de México, recibe residuos soélidos del Estado de

México y de los municipios conurbados.

Con la clausura del Bordo Poniente hemos tenido que efectuar el tiro y la
disposicion final en otras latitudes, en otros sitios. Lo que le quiero platicar es
gue el problema de la degradacion o la conservacion del medio ambiente de la
Ciudad de México es un problema compartido, es un problema absolutamente
comun entre el Estado de México, la Ciudad de México, el Estado de Hidalgo,
Morelos, incluso Puebla, todos estos se aglomeran en la conocida como

megaldpolis.

Estoy convencido de que la Unica forma de atacar ese problema es hacerlo de
manera integral y conjunta con todas las entidades. La ciudad esta haciendo
un esfuerzo muy importante, el 7.7% que conlleva ya de manera directa el

presupuesto para proteccion ambiental, y que si le sumamos actividades por
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ejemplo que reducen los gases de efecto invernadero, como por ejemplo la
ampliacion de la red del Metro, etcétera, estamos ya en el 10% que el Jefe de
Gobierno ha estipulado, es una parte muy importante de la agenda de la actual
administracion, soy el primero en aceptar que los recursos son insuficientes,
que tenemos qué seguir trabajando, ayadennos ahi un poquito con la Camara
Federal para que en lugar de quitarnos nos dé un poquito mas para los

siguientes ejercicios fiscales por favor.
Muchas gracias.

EL C. PRESIDENTE.- Muchas gracias. Se concede el uso de la palabra al
diputado Luis Gerardo Quijano Morales, del grupo parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional, hasta por 3 minutos para formular sus preguntas,

diputado. Adelante.

EL C. DIPUTADO LUIS GERARDO QUIJANO MORALES.- (Desde su curul)
Gracias, Presidente.

Bienvenido, sefior Secretario.

Preguntar en el tema de ingresos dos preguntas concretas: una, hay algunos
conceptos, pero este llama un poco la atencién, en el concepto 6, en
aprovechamientos 6.1.8.4, otros no especificos, asi aparece, reporta que este
afio se van a ingresar, bueno para el 2016, 1 mil 448 millones, pero lo
preocupante es que en el 2014 ingresaba 2 mil 63 millones, 2015 van 1 mil 600
millones y a la actualidad para el 2016 va a la baja, y al no tener claro qué es
no entendemos por qué va a la reduccién de ingresos en este capitulo, hay
otros que se reducen pero son muy pequefiitos que no estan especificados,

pero este es uno de los mas notables.

En el tema de la estimacion de ingresos fiscales, de los impuestos que cobra la
Ciudad y de los ingresos que tiene la Ciudad, no de los que provienen de
origen federal, sino de origen local local, por dar un ejemplo, ¢ cuanto se estimo
de esos ingresos para este 2015 y cuanto hemos recaudado?, porque sabemos
gue la Ciudad ha aumentado sus niveles de eficiencia de recaudacién, pero
queremos saber cuéal fue el margen de sobrestimacion o subestimacion de

estos ingresos y qué se esta proyectando para el 2016, para entender si vamos
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a tener ahi un colchoncito por decirlo asi, un margen de maniobra o estamos

haciendo una estimacion mas ajustada. Eso es en cuanto a ingresos.

En cuanto a egresos, obviamente como usted lo dijo bien, la Secretaria del
Medio Ambiente tuvo un incremento de alrededor del 24%, asi como la
Consejeria Juridica, Educacion y Desarrollo Economico, todos estos son
incrementos superiores al 20%, pero es complicado saber en qué se va a
invertir ese dinero, de qué forma podemos tener la informacion para saber que
este incremento del 20% no se va a capitulo 1000, sino se va a proyectos
especificos, por ejemplo en mejora del medio ambiente, en mitigacion del
cambio climatico o en el tema de educacién, a qué esta orientado ese dinero,
sobre todo en las que superan el 20%, porque contrasta mucho con las
delegaciones que se les hizo un incremento parejo de 6.2% sin considerar

ningun tipo de criterio.

Qué pasa cuando hacemos este incremento. La brecha entre delegacion y
delegaciéon se va acentuando mucho mas, porque no es lo mismo incrementar
el 6% de un presupuesto por ejemplo de Magdalena Contreras que es la mas
pequefia de 869 millones a un presupuesto de las delegaciones mas grandes
de 2 mil 500 millones. El incremento en un lado es de 60 millones y en el otro
lado es de 180, 200 millones, entonces por qué no fijar algunos criterios de
sustentabilidad por ejemplo, no sé qué opinaria en el caso para el presupuesto
de las delegaciones y simplemente marcar un poco la tendencia sigue siendo
centralizar el presupuesto al final del dia, hay una preocupacién de nuestro
grupo parlamentario porque descentralicemos hacia quienes tienen ese

contacto directo el presupuesto para una atencién inmediata.

Por dltimo, ya para cerrar este tema, hay dos cositas en entidades de
transporte, hay un presupuesto importante para la Red de Transporte de
Pasajeros, RTP, qué bueno se incremente en el transporte publico, el
incremento es del 25%, ademas el Fondo de Capitalidad pone otros 500
millones para la adquisicion de autobuses, pero saber por ejemplo seria para
nuevas rutas, para sustitucion de autobuses, porque Magdalena Contreras, por
darle un ejemplo nuevamente, no tenemos RTP, no tenemos una sola ruta de
RTP y es un transporte de calidad de la Ciudad a muy bajo costo que nos hace
falta en varias delegaciones.
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Ya para finalizar nada mas, el Instituto Local de infraestructura Fisica Educativa
tenia un presupuesto de 27 millones, pasa a tener un presupuesto de 16
millones, practicamente el 50%. Creo que la tendencia podria ser desaparecer
este instituto y que la Secretaria de Educacion asuma esas funciones
educativas para cuidar las instalaciones que le tocarian ademas de los
recursos que menciona el compafiero diputado de Movimiento Ciudadano.
Creo que podriamos eliminar algunas cosas donde se estén duplicando estas

funciones.
Es cuanto, muchas gracias.

EL C. PRESIDENTE.- Muchas gracias, diputado. Se concede el uso de la
palabra al ciudadano Secretario de Finanzas, para dar respuesta a las

preguntas formuladas, hasta por diez minutos.

EL C. LIC. EDGAR ABRAHAM AMADOR ZAMORA.- Muchas gracias
diputado.

Quisiera aprovechar su intervencién para complementar de repente muchas de
las cosas que no dijimos durante nuestra intervencion inicial, debido al espacio
que se nos da, pero empecemos Si le parece por su preocupacion respecto del
concepto de ingresos que me pregunta.

La respuesta es sencilla, en este concepto se contabilizaba lo que se llamaba
el finiquito. El finiquito de ISR era un convenio que se hacia con la Secretaria
de Hacienda y Crédito Publico Federal al amparo de aprobaciones federales en
las Leyes de Ingreso y el Decreto de Presupuesto de Egresos Federal en
donde se regularizaba la situacion fiscal de las Entidades Federativas en
materia del entero de ISR. De manera dispar las Entidades tenian un
incumplimiento disparejo respecto del entero del IRS y acreditaban una parte
de acuerdo con ese convenio, pero esa acreditacion dependia de la aprobacion
en la Camara Federal.

El dltimo afio en donde se aplicé este finiquito fue justamente el afio pasado,
por eso lo que ve usted en esa partida fue el finiquito del afio pasado, pero a
partir de este afio ya no existe el finiquito. A partir de este afio el ISR enterado
por las Entidades de acuerdo con la reforma constitucional implico la reforma

fiscal hacendaria en el Gobierno Federal de hace dos afos, impulsado por el
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Presidente Pefia Nieto, y eso que el ISR pagado por las Entidades sea

participable.

Entonces basicamente el finiquito se reduce a practicamente a cero, por eso ve
usted esa reduccidn tan importante y ahora los recursos ya vienen de origen en
la partida de otros aprovechamientos, el ISR como es patrticipable vienen ya de
origen en el Presupuesto presentado.

¢, Qué es lo que esta detras de estos movimientos que sobre los cuales me
interroga? Basicamente el cambio en la regla fiscal respecto al entero del ISR
para las Entidades Federativas aprobadas por la reforma hacendaria hace dos
aflos y que incluyé en el Transitorio que el primero entrara en vigor, era
justamente el 2015. Entonces eso implica un cambio en las partidas de

ingresos y eso es lo que se ve reflejado en los conceptos que usted menciona.

Respecto de los ingresos fiscales, ¢por qué vamos mejor de lo que
pensdbamos? Por una razén bastante sencilla y una razobn que merece un

poco de explicacion.

La primera es que recibimos casi 3 mil, si no es que mas de 3 mil millones de
pesos adicionales de recursos fiscales este afio por el Programa de
Regularizacién Fiscal. Teniamos mas de cuatro afios en la Ciudad que no
ofreciamos a los contribuyentes un Programa de Regularizacion Fiscal
mediante el cual los contribuyentes que asi lo decidieran podian ponerse al
corriente en sus obligaciones pagando Unicamente el principal y el gobierno
mediante decreto del Jefe de Gobierno condonaba las multas vy
actualizaciones. Este Programa fue muy exitoso. La verdad es fue mas sélido
de lo que nosotros estabamos esperando y nos proporciono 3 mil millones de

pesos por encima de lo que nosotros estabamos considerando.

Eso fue digamos y para hablar de manera muy clara, la fuente un poco
mencionada sobre estimacion de ingresos, es basicamente el Programa de

Regularizacion para los Contribuyentes, eso por una parte.

Por otra, el mercado inmobiliario de la ciudad ha presentado un dinamismo que
nos ha sorprendido un poco y eso ha hecho que un par de rubros fiscales
seflaladamente el Impuesto Sobre Adquisicion de Inmuebles y en poco menor

medida el Predial, estén mejor de lo que nosotros estabamos estimando.
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Estamos conscientes de que las tasas de interés en minimos histéricos que el
Banco de México ha privilegiado durante los ultimos 5 afios. Los ultimos 5 afos
el Banco de México ha tenido la TIIE y sus tasas de referencia en minimos
histéricos, eso ha impulsado el crecimiento del crédito y el crecimiento del
crédito ha impulsado el desarrollo inmobiliario de la ciudad y el desarrollo
inmobiliario de la ciudad a su vez se ha convertido en mayores ingresos

fiscales para la capital.

Probablemente vaya a detenerse un poco, por qué, porque el dia 15 la reserva
federal de los Estados Unidos muy probablemente comience un ciclo de su
subida de tasas, el cual debera ser seguramente replicado por el Banco de
México si ho queremos turbulencias, ya sea en los mercados cambiarios no
fiscales y eso va a hacer que probablemente el mercado inmobiliario tenga una
pausa 0 un comportamiento mas moderado ante la reversién digamos del ciclo
favorable de crédito que ha gozado el mercado de manera inédita, histérica en
los ultimos 5 afos. Esas son las dos principales fuentes de los ingresos que

hemos tenido por encima de lo que teniamos planeado.

Para este afio ya no tenemos, para 2016 ya no tenemos un programa de
Condonacion de Adeudos, se encuentra en las consideraciones que le
mencionaba respecto del mercado inmobiliario y las tasas de interés, por lo
tanto no estamos muy confiados en el dinamismo que hemos tenido suerte en
presidir, vaya a extenderse de manera significativa en los siguientes ejercicios

fiscales.

Respecto del gasto educativo, déjeme pasarle, déjeme primero ver la parte de
en qué se va a invertir. Les hicimos llegar en el Paquete Fiscal los analiticos,
en los analiticos viene a nivel de partida, todos y cada uno de los gastos, con
mucho gusto nos ofrecemos a sentarnos con su equipo y ver cualquier duda
que pueda tener respecto del gasto especifico a nivel de partida en el
presupuesto, en los analiticos. Usted nos indica y nos sentamos con su equipo

para ver lo que a usted le pueda interesar.

Respecto de las delegaciones, déjeme ser muy preciso. Si me permite incluso
le hago llegar una grafica muy clara de qué fue lo que hicimos, poner el

presupuesto delegacional que tenemos a precios constantes, es decir, quitarle
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la inflacion y comparar los ejercicios del 2001 hasta la fecha. Del 2001 hasta la
fecha el presupuesto delegacional que se les presenta para su consideracion

es el mas alto de la historia.

Estoy absolutamente seguro y tenemos conversacion muy fluida, directa, muy
intensa con los delegados de todas las demarcaciones politicas de la ciudad en
materia presupuestal y por supuesto que comparto su opinién, que déjeme
ponerle en una frase coloquial de que el dinero no alcanza, de que el dinero no
es suficiente. Estoy absolutamente de acuerdo, el dinero no es suficiente, pero
nunca habia sido tan poco insuficiente como ahora, déjeme ponérselo en ese

eufemismo.

Los montos del presupuesto delegacional traidos a precios reales de este afio,
nunca habian sido tan altos como con este proyecto presupuestal ni de cerca,
le voy a hacer llegar si le parece el comparativo, estoy absolutamente
convencido que es un pobre consuelo para un Jefe Delegacional que necesita
quizds mas recursos, pero créanos, el esfuerzo fiscal que la ciudad esta

haciendo a favor del presupuesto delegacional es muy importante.

De ahi déjeme pasar a la siguiente parte de su pregunta. El presupuesto
delegacional es el mas alto de la historia, incluso no nada mas a precios

nominales sino a precios constantes, le hago llegar la tarjeta.

Déjeme atender su preocupacion respecto de las desigualdades que existen

entre delegaciones y como podriamos empezar a atenderlas.

La forma integral de atenderla es modificar la actual formula de distribucion del
presupuesto delegacional que esta en la ley. De manera explicita, con todos
sus coeficientes, con todas sus férmulas la pusimos en el presupuesto que les
hicimos llegar, esta descrita paso a paso a través de las paginas. Con mucho
gusto nos sentamos con su equipo técnico para revisar cualquier duda que

pueda tener al respecto. Esa seria la primera parte.

La segunda parte es, hemos querido empezar a resolverlo asi sea de manera

gradual.

¢, COmo se envia el presupuesto delegacional en este paquete? Enviamos una

primera parte en donde todas las delegaciones crecen igual, 6.2 por ciento.
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Usted con toda razon me dice no todas las delegaciones son iguales. Entonces
qué es lo que estamos haciendo, asignando a ese monto base un fondo de

inversion en las delegaciones.

¢, Como se distribuye ese fondo de inversién en delegaciones? Con la formula
que se incluye dentro del presupuesto. Esa formula ya implica que hay
desigualdades, ya implica que hay algunas diferencias entre algunas
delegaciones y entonces pondera mas algunos factores para unas
delegaciones que para otras y eso ya distribuye el presupuesto de una manera

proporcional, distinta al 6.2 por ciento.

Tercer componente, el FAIS. EI FAIS no es calculado por nosotros, es
calculado por la Secretaria de Desarrollo Social Federal y sus parametros
claramente ponderan variables como la poblacién total, como el grado de
marginacion, como el grado de actuacion de servicios, y por lo tanto la
distribucion del FAIS no es uniforme como el presupuesto base que

mandamos.

Entonces el presupuesto delegacional se va a componer de un presupuesto
base, mas un fondo de inversion en delegaciones, mas el FAIS, mas 500
millones de pesos de los recursos para los camiones de basura, que se

acomodaran en las delegaciones y seran entregados a ellas a lo largo del afio.

Entonces, digamos, no es probablemente el escenario mateméaticamente ideal
o socialmente ideal, pero si estamos ya introduciendo algunos factores que
diferencian un poco al panorama delegacional bajo criterios estrictamente

técnicos.

Respecto de la RTP, efectivamente, déjeme nada mas hacerle alguna
referencia. Este afio vamos a adquirir 195 unidades para la RTP, para el
siguiente afio si los precios son favorables probablemente vayamos arriba de
200 unidades adicionales, juntas implicarian la compra mas importante para la

RTP de los ultimos 15 afios, si los tomamos de la manera conjunta.

Hasta donde he podido platicar con la red, la mayor parte de ellas va a ser para
sustitucion de unidades, ¢ por qué?, porque el uso tan intensivo que se le da a

los autobuses de la RTP se desgasta mucho y ya el...

EL C. PRESIDENTE.- Secretario, ha concluido el tiempo.
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EL C. LIC. EDGAR ABRAHAM AMADOR ZAMORA.- Ya el costo mantenerlos
es tan alto que es mejor ahorita comprar autobuses adicionales que
mantenerlos, pero, digamos, en cualquier momento si le puedo servir en algo
me ofrezco para que haya un dialogo con la titular de la red en caso de que
usted lo requiera, pero basicamente es para sustituir el parque que ya esta
completamente depreciado para la Red de Transporte de Pasajeros de la
Ciudad.

EL C. PRESIDENTE.- Secretario, ha concluido el tiempo de la respuesta,
concluya por favor. Muchas gracias, Secretario.

Para ejercer su derecho de réplica se concede el uso de la palabra hasta por 3

minutos al diputado Luis Gerardo Quijano Morales. Adelante diputado.

EL C. DIPUTADO LUIS GERARDO QUIJANO MORALES.- (Desde su curul)
Nada mas un comentario o pregunta. En los egresos en conceptos adicionales,
para que me ayude a complementar la respuesta de las preguntas, dice:
Erogaciones previstas para las delegaciones, era un fondo que en 2015 tenia
1,571 millones, paso6 para el 2016 a 1,590. ¢Este es al que se refiere en la
distribucién, digamos ya para orientar el presupuesto segun el tipo de
delegacion?

Cederé el tiempo para que termine de responder lo que estaba comentando,

gue realmente agradecer la puntual respuesta de todas sus preguntas.
Es cuanto.

EL C. PRESIDENTE.- Muchas gracias, diputado. Para dar contestacion a la
réplica se concede el uso de la palabra hasta por 10 minutos al Secretario de

Finanzas. Adelante.

EL C. LIC. EDGAR ABRAHAM AMADOR ZAMORA.- Gracias, sefior
Presidente.

Si me permite entonces nada mas concluir la respuesta respecto del ILIFEDF,
efectivamente como lo menciona el presupuesto que trae el ILIFEDF es menor
al ejercicio anterior por qué, porque una parte de los recursos que hemos

platicado, provenientes de la potenciacion del Fondo de Aportaciones Mdultiples,
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del FAM, que pudieran llegar, ojala lleguen a los 1,200 millones de pesos, una
parte seran ejecutados en principio por el ILIFEDF.

La razon por la cual también se encuentra el presupuesto tan escueto, tan
delgado para el Instituto es justamente en un animo de racionalizar los recursos
y tratar de eliminar duplicidad de funciones. Una buena parte de la obra en
infraestructura educativa que se ha hecho en los ultimos afios se ha ejecutado
a través de la Secretaria de Obras y/o a través de las direccion de obra de las
delegaciones, que efectivamente digamos duplican algunas actividades del
ILIFEDF, sin embargo el ILIFEDF es creado por virtud de una ley federal.
Cuando quisimos efectivamente pasar al siguiente paso, después de reducir su
operacion a un nivel digamos muy eficiente, quisimos reducirlo a cero, nos
dimos cuenta que el Instituto se crea por virtud de una ley federal, por virtud de
una ley federal las entidades federativas tienen que crear los institutos locales
de infraestructura educativa y es la via por la cual muchos de los programas de
remozamiento, rehabilitacion y construccion de infraestructura educativa

federales son operados a través de la Federacion.

¢ Qué es lo que hemos buscado hacer? Dejar la operacion del ILIFEDF al
minimo indispensable que nos permite el cumplimiento a la ley y que como nos
complementa la Secretaria de Obras y las direcciones de obras de las
delegaciones, para que juntos los tres ordenes participen en la ejecucion del
presupuesto para la infraestructura educativa que se obtiene, pero si hay este
tema de la ley federal que obliga a la creacion y a la operacién de los Institutos

Locales de Infraestructura Educativa.
Muchas gracias, sefior Presidente.

EL C. PRESIDENTE.- Muchas gracias. Se concede el uso de la palabra al
diputado Andrés Atayde Rubiolo, del grupo parlamentario del Partido Accion
Nacional, hasta por 3 minutos para formular sus preguntas, diputado. Adelante.

EL C. DIPUTADO ANDRES ATAYDE RUBIOLO.- (Desde su curul) Gracias,
diputado Presidente. Lo saludo, sefior Secretario, y le doy la mas cordial

bienvenida a la casa de todas y de todos los que habitamos esta ciudad capital.

Dos temas muy puntuales, Secretario. La primera, relativamente justamente a

la estimacién de los ingresos. Sé que es un tema que afio con afio le comentan
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aqui y que afio con afio usted asegura que no se trata de una subestimacion
sino que, al contrario, se trata de una estimacién seria y responsable, que més

vale pecar de conservar que pecar de optimista, y se la compro.

Si le quiero preguntar puntualmente qué clase de método utilizé usted y su
equipo de trabajo para estimar que el proximo afio esta ciudad recaudard 177
mil 834 millones de pesos.

Le platico rapidamente. Un servidor mediante el método de minimos cuadrados
ordinarios, de los mas basicos en econometria, realizd6 dos estimaciones, una
tomando en cuenta la corrida desde el afio 2002 hasta el cierre del tercer
trimestre de 2015, que es la ultima cifra que tenemos, que por cierto ya publica
gue recaudamos al cierre del tercer trimestre 164 mil millones de pesos, es
decir 5 mil millones de pesos menos que la estimacion total que se hizo para
este ejercicio fiscal, que fueron de 169 mil millones de pesos, de tal manera
que en esta primera estimacion nos arroja que la ciudad no recaudara menos

de 230 mil millones de pesos para el proximo ejercicio fiscal.

La segunda estimacion ayuda un poco, puesto que la segunda estimacion toma
en cuenta desde el afio 2002, es decir los afos de crisis, no solamente de
auténtica crisis mundial, sino que también incluyé a México y por supuesto a
esta Ciudad Capital y en donde resulta que esta Ciudad no ingresara menos de

202 mil millones de pesos.

Es decir, Secretario, seglin nuestras cuentas, tenemos una estimacion por
debajo de lo potencial que ronda entre los 26 mil millones de pesos y los 50 mil
millones de pesos. Afadido a esto podemos decir que si corremos una
correlacion tal cual entre la Cuenta Publica de 2013 y la propuesta de Ley de
Ingresos que usted nos presenta, la correlacion es casi igual a uno, es decir

pareciera que esta propuesta de Ley de Ingresos tiene un retraso de 3 afos.

Sefior Secretario, la primera pregunta puntual es ¢con qué criterio usted

manejé esta estimacion?

La segunda es relativa al gasto destinado a las delegaciones, que no se nos
diga que fue el 19%, en un célculo simple, de los 177 mil 834 millones de pesos
se le esta destinando a las jefaturas delegacionales 29 mil 164 millones de

pesos, es decir un 16.39%, el afilo pasado lo que se le otorgd a las jefaturas
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delegacionales fue de un 16.23%, lo que implica que si hubo un crecimiento
pero solamente del 0.16%, Este incremento, sefior Secretario ni siquiera

contempla el factor inflacionario.

Todo lo que hemos platicado aqui en esta Asamblea sobre la descentralizacion
del gasto y en donde parece, me atrevo a decir, coincidimos muchas fuerzas
politicas, representd para usted, vale para usted solamente un incremento del
0.16%. Le pregunto, Secretario, ¢qué argumentos justifican, desde la vision del
gobierno de la Ciudad, que los 6rganos de primer contacto con las y los
vecinos de la capital social, es decir las delegaciones tengan solamente un
16% del gasto total, si bajo, lo hemos dicho antes, si bajo el mismo argumento
del federalismo solicitamos un incremento y un reconocimiento del Fondo de
Capitalidad, por qué no reconocer bajo ese mismo argumento a las jefaturas

delegacionales en el gasto total del gobierno de la Ciudad?

Estaré atento a sus puntuales respuestas. De antemano, Secretario,

muchisimas gracias.

EL C. PRESIDENTE.- Muchas gracias, diputado. Se concede el uso de la
palabra al ciudadano Secretario de Finanzas, para dar respuesta a las
preguntas formuladas hasta por 10 minutos. Adelante, Secretario.

EL C. LIC. EDGAR ABRAHAM AMADOR ZAMORA.- Gracias, sefior

Presidente.

Muchas gracias por su intervencion, diputado Atayde, como siempre muy
puntual y muy estricto y muy técnico. Déjeme platicarle, déjeme dividir la
respuesta en dos partes. La primera, déjeme platicarle por qué no creemos que
estamos subestimando ingresos, en todo caso no estamos por debajo de lo

gue hace el comun de los entes publicos del pais.

Siempre que hacemos nuestra estimacion de ingreso también vemos en
nuestros pares y vemos al Gobierno Federal y vemos si lo mismo que estamos
viendo nosotros lo estan viendo en otras latitudes. Si le echa un ojo a la Ley de
Ingresos de la federacion, la Ley de Ingresos de la federacion cae 1.9%,
nosotros estamos creciendo 5.1%. Dificilmente podriamos decir que estamos

muy fuera de la marca, la Ley de Ingresos federal tiene menos 1.9%, nosotros
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traemos 5% de aumento en nuestros ingresos, entonces creemos que

andamos mas o menos por ahi.

Nos metimos a la Ley de Ingresos federal. Cual es el crecimiento mas
importante que trae los ingresos tributarios federales, que crecen como el 11%,
crecen 11% porque el IEPS crece mas del 120%, ¢ por qué crece el IEPS?, por
la capacidad recaudatoria del gobierno, dificilmente el IEPS crece basicamente
por la diferencia entre el precio de la gasolina local y el valor de referencia del
crudo, del WTI en Texas, como sabe lo que determina el valor del IEPS es
justamente esa diferencia entre el precio local de la gasolina y el WTI
bésicamente en la terminal de Houston vy tal.

Esa diferencia ademas esta potenciada por la depreciacion cambiaria, a la
diferencia afiddala usted como el 18, 19 por ciento de la variacion cambiaria.
Entonces de esos 120 por ciento que se mueve el IEPS, alrededor del 24 por
ciento se mueve por la depreciacion cambiaria lo cual significa que el aumento
en el IEPS no tiene nada que ver con el esfuerzo recaudatorio, sino es
basicamente una diferencia contable entre los valores de referencia y la

depreciacion cambiaria.

Entonces si medimos el mero esfuerzo recaudatorio, vayamonos al IVA. El IVA
puede medir el esfuerzo recaudatorio a nivel federal. EI IVA en la Ley de
Ingresos Federal crece el 2 por ciento, nosotros estamos creciendo al 5 por

ciento, el doble de la velocidad de lo que esta creciendo el IVA a nivel nacional.

Los parametros que tomamos, de veras Si n0s ponemos a ver si estamos muy
fuera de la marca o si estamos demasiado lejos de lo que estan viendo
nuestros pares, creemos que estamos en el mismo pais, vamos a estar en la
misma economia el Gobierno Federal y nosotros, vamos a estar en la misma
economia viendo las mismas variables economicas y probablemente vayamos

a tener un comportamiento fiscal muy similar.

Una vez visto esto y usted me pregunta de manera muy puntual cuales son las
variables que utilizamos para la estimacion de los ingresos. Usamos algo muy
similar a los mismos cuadrados ordinarios y como sabe usted los mismos
cuadrados ordinarios lo primero que hacemos es quitarle las aulayas, quitarle

las observaciones que se salen de la media, justamente es lo que hacemos al
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quitar el Programa de Regularizacion Fiscal, nos dio 3 mil millones de pesos
mA&s, eso no se va a repetir, lo quitamos de ahi, quitamos esas variables.

¢, Cuadles son las variables que tomamos?

Primero un crecimiento moderado de la actividad econdémica nacional no mayor
al 3 por ciento, damos mas o menos en la media del rango que en los
lineamientos de politica de hacienda fueron publicados. Estamos estimando
que es una parte muy importante que digamos en las metas en el 2015.
Tomamos la evolucidon de los ingresos locales en el pasado reciente y al
diputado Quijano justamente le platica de algunas variables que nos han
sorprendido para bien, entre ellas el ISAI; el ISAI la verdad es que nos ha dado

una sorpresa muy positiva.

Ojala que podamos seguir de la misma situacién en el mercado inmobiliario,
pero si hay una reversién agresiva de las tasas de interés en los proximos 12
meses, hay qué estar muy atentos respecto de cual va a ser la salud del
mercado inmobiliario y por lo tanto de los ingresos provenientes de los
impuestos que estan relacionados con la propiedad, como es el ISAl y el
Predial de la Ciudad.

Cuatro, justamente no consideramos la estimaciébn de los ingresos
extraordinarios provenientes del Programa de Regularizacion. Esta parte es
muy importante, contamos un factor de actualizacion de 1.03, 04. Como saben
la propuesta del Jefe de Gobierno, la oferta del Jefe de Gobierno es no
aumentar los impuestos mas que por lo que el 18 del Cédigo Fiscal nos dice
gue es la actualizacion por inflacion, para beneficio de toda la sociedad, pero
no necesariamente de las arcas publicas. La inflacidn es la mas baja de la
historia. Quiere decir que la actualizacion que la Ciudad le va a hacer a la base

tributaria va a ser la mas baja de la historia.

Entonces si tuviéramos una inflacion alta, tendriamos una actualizacion alta de
nuestros valores, pues resulta que vamos a tener la actualizacibn mas baja en
la historia de la Ciudad. ¢Por qué? Porque el indice de actualizacion
inflacionario que arrastra el efecto de la inflacion mas baja de la historia del
pais se va a reflejar, es decir eso que beneficia a millones de mexicanos que es

la inflacibn mas baja de la historia, a las arcas de la ciudad significa algunos
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decenas, quizas cientos de millones de pesos menos, porque la actualizacién

va a ser al menos, casi un punto menos que el afio pasado.

Adicionalmente, la otra parte, eso funciona sobre el 51 por ciento de nuestros

ingresos que son de origen local.

En materia de origen federal, afortunadamente y gracias al IEPS, la
recaudacion federal participable no tuvo la caida tan fuerte que tuvieron los
ingresos petroleros. Los ingresos petroleros se cayeron 40 por ciento para el
Gobierno Federal y sin embargo la participacion de la Ciudad de México va a

crecer como un 2, 2 y medio por cierto.

¢, Como fue posible que a pesar de la caida tan estrepitosa del 40 por ciento el
precio del petréleo, las participaciones no se hayan desplomado y que incluso

crezca un pequefio 2 por ciento? La respuesta es el IEPS.

El IEPS paso6 de ser un subsidio a convertirse en un impuesto, los impuestos se
suben a la recaudacion federal participable y por virtud, tenemos mucha suerte
la verdad las entidades federativas, por virtud es efecto la recaudacion federal
participable no se cay0, pero tampoco esta creciendo, esta creciendo nada mas

un 2.1 por ciento.

Si comparamos el efecto local que crece arriba del 6 por ciento, los ingresos
totales que hacen 5 por ciento, pero si los federales que representan la mitad
crecen 2, eso significa que la otra mitad tiene que crecer por arriba del 5, crece

como 6 y medio por cierto.

Si comparamos el 6 y medio por ciento que esta creciendo la recaudacion local
y la comparamos por ejemplo con lo que esta creciendo el IVA a nivel nacional
gue es 2 por ciento o con los ingresos totales federales que estan creciendo en
menos 1 por ciento, creemos que no estamos en un escenario de una
sobreestimacion, de una subestimacién de ingresos, en todo caso no es ni
flagrante ni significativa y creo que los riesgos respecto de estar por debajo de
la meta, a estar por arriba de la meta, que siempre es el riesgo que corre todo

estimador, estdn mas o menos balanceados.

Respecto de su pregunta de delegaciones, le repetiria los argumentos que
esgrimi al diputado Quijano, si me lo permite en la segunda parte, si me da

unos minutitos en la réplica le puedo elaborar un poco mas.
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EL C. PRESIDENTE.- Muchas gracias. Para ejercer su derecho de réplica, se
concede el uso de la palabra hasta por 3 minutos al diputado Andrés Atayde

Rubiolo. Adelante, diputado.

EL C. DIPUTADO ANDRES ATAYDE RUBIOLO.- (Desde su curul) Gracias,
diputado Presidente.

Le agradezco honestamente sus puntuales respuestas, sobre todo la primera,

sé que ahorita vendréa la segunda, pero se lo agradezco.

Quiza nada mas la Unica observacién o las Unicas dos observaciones que
tendria respecto a su respuesta de mi primera pregunta seria que en efecto si
en el método de minimos cuadrados ordinarios quitamos de la regresion los
outlier, mas a mi favor el argumento, es decir, los outlier en los ingresos de la
ciudad van a la baja. Si los quietamos, la estimacion seria ain mayor, por eso
es que si en el primer ejercicio tomamos desde el 2002 nos salen 203 y si
tomamos desde el 2012, es decir, quitando los afios de crisis, nos salen 230,

pero no solamente eso.

Si hacemos el mismo método de minimos cuadrados ordinarios por rubro, por
cada uno de los rubros que compone a la Ley de Ingresos y al final hacemos la
sumatoria de todas estas estimaciones nos sale aun mas, nos sale 231 mil

millones de pesos. Esa seria mi Unica observacion, la otra la omitiré.

Respecto a la réplica aprovecharé estos pequefios minutos para preguntarle
segun nuestra perspectiva, por la insuficiente visiébn presupuestal en términos

de movilidad que presenta el Gobierno de la Ciudad en su Paquete Econdémico.

Desde nuestro punto de vista, sefior Secretario, no requerimos grandes obras y
grandes mantenimientos para seguir promoviendo el uso del automovil, ¢,como
promovemos el derecho de la movilidad teniendo como principal variable el de

la sustentabilidad?

Desde el PAN queremos que el peaton y que el ciclista se puedan mover con
seguridad y con libertad, queremos que el Metrobus y el Metro operen bien y

sin que nos cueste mas a las y los que habitamos en esta ciudad.
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Para que eso suceda, Secretario, el discurso es una condicion necesaria, pero
no es suficiente. En politica o sobre todo en términos de politica publica, lo que

importa es lo que se traduce en presupuesto, en recurso.

Muchos nos hemos reunido con sociedad civil organizada, con vecinos y con
organizaciones que promueven el derecho de la movilidad con visién
sustentable y aqui es donde quieren ver justamente el compromiso no
solamente del PAN, sino de todas las fuerzas politicas y no es por treparnos a
una agenda, no es por pragmatismo politico, es por urgencia, por urgente

necesidad de replantear a nuestra ciudad en términos de movilidad.

Tristemente hemos visto en los Ultimos dias que diario tenemos peatones y
ciclistas atropellados, que no hay cultura vial, siendo el automovilista el que
mas deberia pagar por las externabilidades negativas que genera a la
comunidad, y qué decir de los conductores del transporte publico, que lo digo y
lo digo muy claro y fuerte, no son todos, pero si tenemos una falta de

capacitacion integral en este terreno.

Valoramos mucho el esfuerzo que ha hecho el Gobierno de la Ciudad en este
sentido, pero mas que una pregunta, sefior Secretario, y con esto concluyo, le
pido que haya mucho mas recurso para este tema, no solamente para
incrementar y darle mantenimiento a la infraestructura ciclista y peatonal, sino
también para promover una comunidad armonica y ordenada en donde todas y
todos los que nos movemos en la cuidad podamos hacerlo de manera libre y

segura.

Este grupo parlamentario, sefior Secretario, propone un fondo para los fines

explicitos previamente mencionados no menor a los 350 millones de pesos.
Le agradezco mucho su atencion, Secretario, y sus respuestas.

EL C. PRESIDENTE.- Muchas gracias. Para dar contestacion a la réplica, se
concede el uso de la palabra hasta por 10 minutos al Secretario de Finanzas.

Adelante, Secretario.

EL C. LIC. EDGAR ABRAHAM AMADOR ZAMORA.- Gracias, sefior

Presidente.

Gracias, sefior diputado.
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Para seguir en el argumento que estabamos dialogando, si me permite déjeme

concluir con la parte de delegaciones, que era la segunda parte de su pregunta.

El presupuesto delegacional entonces digamos tiene cuatro componentes. El
primer componente es este presupuesto base en donde todas estan creciendo
al mismo nivel, a la misma tasa; el segundo componente es el fondo para
inversién en delegaciones; el tercer componente es el FAIS, que se distribuye
de acuerdo con las reglas de desarrollo de la SEDESOL; el cuarto componente
son algunos programas especificos que vienen en el sector central pero que
van a acabar en las delegaciones, le menciono dos, los 500 millones de los
camiones de basura que van a ser distribuidos entre las delegaciones y el
fondo para mercados, que estan en la Secretaria de Desarrollo Econémico, que

trae 70 millones.

Como sabe, este fondo que tiene unas reglas muy interesantes, que han sido
muy eficientes. Ese recurso es un mecanismo de pari passu en donde las
delegaciones aportan un peso y el otro peso viene del fondo que esta en la
SEDECO. Entonces estan los 500 del fondo de basura, el fondo de mercados,

el FAIS, el fondo de inversion para delegaciones, el presupuesto base.

Adicionalmente hay recursos federales de varios ramos que usted aln no ve en
el presupuesto porgque todavia no lo recibe la ciudad, viene a través de varios
ramos federales y sera incorporado al presupuesto delegacional a lo largo del
ejercicio y eso va a complementar de manera muy importante el presupuesto

delegacional.

También déjeme mencionarle, y ahi ojala que nos ayude, hay algunas partidas
gue estimamos nosotros nos puedan cerrar con déficit en el afio, la méas
importante de ellas es energia eléctrica. Entonces energia eléctrica por mucho
que hemos hecho, hemos cambiado todas las luminarias de la ciudad o
estamos en fase de hacerlo, hemos llevado a cabo medidas de racionalizacion
en el consumo de electricidad y sin embargo la factura de electricidad al

gobierno central y a las delegaciones sigue subiendo.

Cada afno le ponemos mas presupuesto a la energia en delegaciones y cada
afo sigue faltando y nos falta mas. Entonces ya nos rendimos un poco, no hay

forma de que la facturacion en energia se nos contenga; y vamos a tener al
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presupuesto que usted ver para delegaciones, al final vamos a tener que
darles, a ver como le hacemos, probablemente de la sobreestimacion, recursos
para atender el presupuesto de energia eléctrica de las delegaciones. Ojala
gue sea minimo, pero aqui tenemos algunos ex Delegados que saben muy
bien que la facturacion de energia eléctrica nos da mucho dolor de cabeza

rumbo al cierre del ano.

Si me permite le hago llegar también la nota que le hice llegar al diputado
Quijano para empezar a discutir, digamos nos esperan algunos dias de

fructifera discusion al respecto y lo vamos pensando.

Respecto de sus observaciones de la movilidad y la sustentabilidad en materia
de movilidad, déjeme darle el argumento general y luego me permite darle
algunos temas especificos. El argumento general es que la estrategia de
movilidad si bien se centra en la Secretaria de Movilidad, que es sobre todo un
organo de regulacion y en sus organismos, los organismos de transporte,
también hay una parte en la estrategia de movilidad en otras areas, le sefialo

dos: la Secretaria de Seguridad Publica y la Autoridad del Espacio Publico.

La Autoridad del Espacio Publico esta llevando a cabo el programa de Pasos
Seguros, junto con la Secretaria de Obras y Servicios. Para el afio que esta por
concluir, el 2015, le pusimos 116 millones de pesos que no estaban en el
presupuesto y que logramos concretar a través de diferentes ramos federales,
una reclasificacion del Fondo de Capitalidad y en este afio ya de origen le
pusimos 60 millones de Fondo de Capitalidad para Pasos Seguros. Eso abona

a la estrategia de movilidad de la ciudad.

Adicionalmente en la Secretaria de Seguridad Publica tenemos alrededor de
100 millones de pesos para el proyecto de semaforizacion, el mantenimiento y
la ampliacion del proyecto de semaforizacion de la ciudad, y un tema muy, muy
importante que es la Encuesta Origen Destino. La Encuesta Origen Destino,
gue es un punto muy importante en los sectores de la sociedad civil que usted
nos menciona, como lo menciono el Jefe de Gobierno, estamos en ella, va a
ser un resultado muy, muy importante para la ciudad y estamos dedicandole

recursos muy importantes en este momento.
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Déjeme nada mas al final para concluir decirle cuéles son algunas limitaciones
que nosotros le vemos a una estimacion de minimos cuadrados cuando se
trata de estimar los recursos de la ciudad, sobre todo en la parte de recursos
propios. A lo mejor nos funciona un poco con el impuesto sobre némina, porque
el impuesto sobre ndémina tiene las mismas caracteristicas o caracteristicas
muy similares que el ISR, que depende del empleo y del nivel de ingresos, si el
namero de empleados sube y si el salario sube, sube para nosotros el impuesto

sobre nédmina, entonces podemos ahi mas o menos usarlo.

Para el predial es muy distinto. El stock de vivienda en la ciudad esta mas o
menos fijo, son alrededor de dos y medio millones de casas en la ciudad.
Entonces aplicarles los minimos cuadrados y extrapolarlo en el tiempo de
repente no es tan facil. ElI PIB, digamos las variables que muchas veces se
utilizan para minimos cuadrados, para hacer las revisiones a nivel ingresos
federales o en los conceptos que dependen del ingreso, como en la némina, no
necesariamente impactan al predial. Si el PIB aumenta dificilmente va a
aumentar el stock de casas, si el tipo de cambio se mueve no necesariamente

va a moverse el stock de casas.

Entonces una parte muy importante de nuestros ingresos vienen de variables
gue son poco sensibles a las variables que uno mete siempre en el método de

minimos cuadrados.
Muchas gracias.

EL C. PRESIDENTE.- Muchas gracias, Secretario. Se concede el uso de la
palabra al diputado Mauricio Alonso Toledo Gutiérrez, del grupo parlamentario
del Partido de la Revolucion Democratica hasta por 3 minutos para formular

sus preguntas. Adelante diputado.

EL C. DIPUTADO MAURICIO ALONSO TOLEDO GUTIERREZ.- (Desde su

curul) Gracias, diputado Presidente.

Bienvenido a esta Soberania, sefior Secretario. Nos da mucho gusto

reencontrarnos en este didlogo republicano en esta VII Legislatura.

De verdad una de las preguntas que iba a formular el PRD era en materia de la
posible subestimacién y que hoy nos vamos tranquilos con sus respuestas y

nos vamos con un andlisis profundo, aunque creo que eso en este Pleno, en la
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Comision de Presupuesto y Hacienda tendremos qué discutirlo porque creo
que es parte sustancial en la proyeccion financiera y vamos a acompaiiar a la
propuesta y a la reflexion que ha hecho el diputado Atayde en esa materia de

ingresos.
Edgar Amador; compafieras y compafieros diputados:

Una de las funciones mas importantes de la Asamblea Legislativa, sino la mas
importante es analizar, discutir y en su caso aprobar el Paquete Econdmico que
propone el Ejecutivo local para el ejercicio fiscal siguiente y la importancia de
esta funcion resalta en el hecho de lo que aprobemos regira el ingreso y el
gasto que realizara la Ciudad de México para el 2016.

En ese sentido recordamos que lo que discutiremos y aprobaremos en el
ejercicio de los recursos a que contribuyen las y los ciudadanos. Por ello
quienes formamos la bancada del PRD estamos comprometidos con la solicitud
de los recursos que se requieren para la Ciudad de México se realice de

manera razonada.

¢A qué me refiero con lo anterior? A que las Cuentas Publicas de los ejercicios
2013 y 2014 hacen referencia a remanentes por montos superiores a los 7 mil
800 y 13 mil 550 millones de pesos y aun asi para el ejercicio siguiente la

Secretaria a su cargo solicité recursos de crédito.

En ese sentido, toda vez que se observa un comportamiento creciente en los
remanentes, el cuestionamiento del grupo parlamentario del PRD es ¢ por qué
para el ejercicio 2016 se solicita un monto de endeudamiento de 4 mil 500

millones de pesos?

También, sefior Secretario, en otro tenor, es por todos conocido que una parte
de la Linea Dorada cerr6 628 dias al poco tiempo de haber sido inaugurada, lo
que trajo consecuencias para alrededor de 430 mil capitalinos que se
estimaban diariamente hacian uso de la misma, mermando considerablemente
el potencial beneficio que se presumia que dicha linea tendria en el bienestar y

en la economia de los habitantes de la Ciudad de México.

Al dia de hoy, conforme a la informacion contenida en el proyecto de
Presupuesto de Egresos del Distrito Federal para el ejercicio 2016 y en

comparacién con el presupuesto autorizado para el 2015, se sabe que el
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Sistema de Transporte Colectivo Metro, se sabe repito, se otorgaron 777
millones de pesos adicionales, es decir se observa un incremento de 5.14%.
Por lo anterior y aprovechando su presencia en este recinto, me permito
solicitar a usted su puntual respuesta al siguiente planteamiento: ¢cual es el
monto de los recursos que hasta la fecha se han asignado para la rehabilitacion
de la Linea 12 del metro y cuanto asignara para el ejercicio 2016?

Concluyo, Presidente. Encontramos en su proyecto y esa es la tercera
pregunta, los 4 mil millones del Fondo de Capitalidad distribuidos en varios
proyectos, los cuales refuerzan también ese apartado. No obstante, sefior
Secretario, no vemos que esos conceptos retribuyan de manera contundente a
una serie de beneficios para las delegaciones que son entes, pues la relacion
principal del ciudadano con la autoridad son las delegaciones. Queriamos ver si
se podria y qué piensa de reorientar algunos conceptos de capitalidad que
puedan manejar las jefas y jefes delegacionales.

Es cuanto, sefior Presidente.

EL C. PRESIDENTE.- Muchas gracias, diputado. Se concede el uso de la
palabra al ciudadano Secretario de Finanzas, para dar respuesta a las
preguntas formuladas hasta por 10 minutos. Adelante, Secretario.

EL C. LIC. EDGAR ABRAHAM AMADOR ZAMORA.- Gracias, sefior

Presidente.

Primero que nada, sefior Presidente de la Comision de Presupuesto, ademas
muchas gracias por sus comentarios y por la oportunidad de elaborar sobre sus

observaciones.

Creo que la primera parte de su pregunta amerita una respuesta en dos
vertientes: la primera por qué si decimos que no estamos subestimando, por
gué tenemos remanentes y no nada mas por qué tenemos remanentes, sino
por qué tenemos remanentes tan altos. Eso nos llevaria a preguntar o somos
muy malos para gastar o de veras estamos subestimando ingresos, perdon

pero el estilo de la Secretaria es hablar de manera muy franca.

A ver, esos 13 mil 500 millones que nos sobraron en el ejercicio fiscal 2014 y si
me permiten me voy a centrar en el 2014, porque aplica la misma metodologia

para los remanentes del 2013. Esos 2 mil 14 que hay de remanentes se deben
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a que subestimamos ingresos o que fuimos muy lentos para gastar ya sea el
Gobierno Central o los delegados o los autbnomos, qué paso, por qué nos

quedo dinero al final del ejercicio.

Déjeme platicarle, desglosar lo mas posible el remanente del 2014, donde
efectivamente nos sobraron digamos por ponerle de una forma 13 mil 500
millones de pesos. Eso significa que estamos escondiendo 13 mil 500 millones

de pesos y que de repente sale el numerito ahi en la Cuenta Publica.

Déjeme desglosarlo lo mas posible. Esos 13 mil 500 millones de pesos estan
divididos en dos, los que vienen de origen federal y los que vienen de origen
local. Los de origen federal son 9 mil 600 de esos 13 mil, la gran mayoria.
¢, Qué pasa con esos recursos federales? Le voy a poner un ejemplo, que son

los recursos que vienen por ejemplo para la ampliacién de la Linea 12.

Para la ampliacion de la Linea 12 nos mandaron 2 mil millones de pesos. Por
razones que todos conocemos y que ya hemos platicado, no se pudo ampliar,
continuar con la ampliacién de la Linea 12, porque pues habia que hacer
algunas adecuaciones al trazo producto de los problemas que teniamos en la
parte anterior. Hubo algunas consideraciones técnicas importantes. Entonces
de los 2 mil millones de pesos no se pudieron ejercer mas que una parte, pero
como estan etiquetados exclusivamente para la Linea 12, no podemos
agarrarlos y decir vamos a meterlo a una Delegacién, vamos a meterlo al
Programa de Prepa Si, no podemos meterlo a ninguna otra cosa que sea la
Linea 12.

Como no se puedo ejercer, hacemos el corte al 31 de diciembre, nos sobraron
1 mil 200 millones de pesos y los dimos como remanentes para el siguiente
afo y el siguiente aflo empezamos y seguimos con la Linea 12. Entonces la
mayor parte de los ingresos, la mayor parte de los recursos que se ven en la
parte de remanentes, 9 mil 600 de esos 13, sufren exactamente la misma
suerte, son montos grandes, medianos y pequefos de recursos federales
etiquetados a un proyecto especifico. No los podemos mover a otros recursos,
entonces tenemos que darlos de alta como remanentes y tienen que brincar el

ano.
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Entonces hay que tener mucho cuidado de nuestra parte para explicarlo bien,
probablemente no hemos sido lo suficientemente cuidadosos en explicar por
qué esos 13 mil 500 6 el nimero que sea son recursos adicionales,
misteriosos, que sobran, la inmensa mayoria de ellos son recursos que no

podemos usar para otra cosa y tenemos qué reportar de esa forma.

Quienes como algunos de ustedes han estado en el ambito de la
administracion delegacional, saben que eso también ocurre con la deuda
publica. La deuda publica no la podemos brincar de afio y entonces tenemos
gue darla de alta como remanente para poder pagar el pasivo circulante el afio
que viene y poder liquidar las operaciones. De eso fueron 115 millones de

pesos.

Luego de esos fueron ingresos propios del sector paraestatal. Como saben
aqui quienes han estado en administracion de empresas paraestatales, cuando
hay remanentes del ejercicio tienen qué pasar como remanentes, el Metro por
ejemplo, Metrobus, RTP, todas aquellas entidades paraestatales cualquier
recurso que hayan tenido sobrante en el ejercicio lo reflejan como remanente

para llevarselo al siguiente afio. De eso fueron 3 mil 900 millones de pesos.

Eso nos deja un pedacito relativamente pequefio, no mas de 4 mil 500 millones
de pesos, 3 mil 200 millones de pesos de ingresos propios que basicamente se
deben a estimaciones provenientes de programas de regularizacion, algunas
metas que fueron superadas en materia de ISAI, pero digamos no hay ningan
misterio al respecto, pero le agradezco la oportunidad de poder explicar al

maximo detalle posible el desglose de estos ingresos.

Por ejemplo, ¢por qué tuvimos ingresos superiores a los que esperdbamos? Lo
apuntabamos un poco en la respuesta del diputado Quijano, el finiquito fue
mayor al que nosotros estabamos previendo, porque el articulo transitorio
aprobado en la Ley de Ingresos Federal nos permitio llegar al 60 por ciento del
ISR y eso hizo que el finiquito recuperado fuera unos 800, 900 millones de

pesos mayor y eso fue lo que se refleja digamos en estos niumeros.

Sin embargo, déjeme concederle que una parte de esos recursos de
remanentes son recursos propios y que obtuvimos esos recursos propios poder

haberlos utilizado en lugar de la deuda publica y eso es una pregunta que es
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muy precisa y que es muy ilustrativa, ¢por qué si tenemos esoS recursos
propios por qué seguimos utilizando deuda? Es debido a un calculo muy
sencillo. Si la deuda el gobierno la utiliza en un proyecto que tiene una
rentabilidad muy alta, vale la pena utilizar la deuda, sobre todo en un contexto

en que el costo de la deuda es muy bajo.

A la ciudad, le mencionaba al inicio de nuestra intervencion, estamos saliendo
a TIIE mas 12. ;Cuanto es TIIE mas 12 a 5 afios; cuanto es TIIE mas 127
Alrededor de 3.57, es decir, la ciudad esta pagando por su crédito, por 2 mil
500 millones de pesos, estamos pagando una tasa de 3.57, es una tasa
bajisima, es la tasa mas baja en la historia de la Ciudad de México.

Si yo utilizo ese crédito y le invierto en un proyecto de movilidad delegacional
gue me va a dar una rentabilidad social superior al 10 por ciento, porque la
Secretaria de Hacienda me obliga a que los proyectos que yo financie con
deuda tenga una rentabilidad social de al menos 10 por ciento, a mi me
conviene, me conviene pedir un crédito al 3.5 para invertir en algo que me va a
dar arriba del 10 por ciento. Es un arbitraje, creo que es un uso muy eficiente

de los recursos.

¢Entonces mejor esos ingresos propios en qué los uso? Los uso ahi en donde
no puedo usar deuda. ¢En dénde no puedo usar deuda? Por ejemplo en la
rehabilitacion de la Linea 12 que no me dejan usar deuda o lo uso en
SaludArte, lo uso en Educacion por Ti, lo uso en uniformes y utiles escolares,
es decir, lo utilizo en aquello que tiene impacto social y en donde no me dejan

utilizar crédito para el financiamiento.

Respecto de los recursos de la Linea 12, estan presupuestados alrededor de
870 millones de pesos para este afnos, de los cuales llevamos ejercidos 670, y
atendiendo su preocupacion, para el siguiente afio existen 87 millones de
pesos que seran destinados ya no a la obra electromecénica, pero si a la obra
adyacente y para el mantenimiento del resto de la linea que debera de recibir
entiendo por conversaciones con el Secretario de Obras un mantenimiento
especial digamos debido a la rehabilitacion reciente, pero también a su

ampliacion rumbo al Metro Observatorio.
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Respecto de capitalidad para delegaciones. Ahi tenemos, déjeme hacer dos
comentarios, el primero ya empezamos de manera indirecta pero ya
empezamos, los camiones de basura que van a aterrizar en el presupuesto
delegacional y van a aterrizar en las delegaciones de los cuales tenemos 500

millones de pesos ya vienen de capitalidad.

¢Por qué es indirecto? Es indirecto porque las reglas del Fondo de Capitalidad
son muy claras, quien ejerce el recurso es el Distrito Federal, el sector central,
las reglas de capitalidad asi lo establecen y tenemos que apegarnos a lo que

establecen las reglas del Fondo de Capitalidad.

Dicho esto, estamos ya viendo cémo le hacemos de manera indirecta, el
ejemplo de camiones de basura es un ejemplo, cobmo hacemos algunas cosas
gue permita que los recursos del Fondo de Capitalidad puedan aterrizar en las

delegaciones.
Muchas gracias, sefor Presidente.

EL C. PRESIDENTE.- Muchas gracias. Para ejercer su derecho de réplica, se
concede el uso de la palabra hasta por 3 minutos al diputado Mauricio Alonso

Toledo Gutiérrez. Adelante, diputado.

EL C. DIPUTADO MAURICIO ALONSO TOLEDO GUTIERREZ.- (Desde su
curul) Gracias, diputado Presidente.

Nos vamos con un buen sabor de boca en la contestacion a las preguntas que
el grupo parlamentario del PRD le ha sefialado, aunque todavia creemos que
hay algunos rubros que se les reconoce como en materia de educacion, que
hay un presupuesto que envidé con un porcentaje amplio de crecimiento, pero
creo que debemos ante la actualidad y la realidad en materia educativa,

tenemos que invertir mas, sefior Secretario, en educacion.

Segundo, lo hemos visto en los ultimos dias, en materia de movilidad esta
ciudad requiere mucho mas apoyos en materia de transporte, peaton, el uso de

la bicicleta.

En fin, requerimos mas presupuesto y esa es una solicitud puntual del PRD, en
materia educativa y en materia de movilidad. Sostenemos que una sociedad

educada, culta, informada y que el Gobierno debe tener la corresponsabilidad
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en materia de politica educativa y para la sustentabilidad de esta ciudad,

requerimos inversion inmediata en materia de movilidad.

También nos vamos con una preocupacion. Requerimos y es necesario
aumentar el presupuesto a las 16 jefaturas delegacionales. Creo que debe ser
un punto fundamental en este debate que va a hacer esta Soberania en

materia presupuestal.

Vayase seguro que vamos a hacer una revision seria, responsable, congruente
con las necesidades de la ciudadania del Distrito Federal, y de verdad, sefior
Secretario, le apostamos una relacién equilibrada entre poderes, tanto del
Ejecutivo como del Legislativo y esperemos que estos dias sean de fruto, no
tan s6lo para el gobierno, no tan sélo para la Asamblea Legislativa, sino

esencialmente para la gente del Distrito Federal.

De tal manera que vamos a estar revisando este presupuesto y sabremos que
vamos a acompafar los trabajos del Jefe de Gobierno del Distrito Federal, que
desde esta Tribuna reconocemos el trabajo del Jefe de Gobierno, el doctor

Miguel Angel Mancera, en materia de finanzas.

Tenemos finanzas sanas, tenemos recursos que nunca se habian dado en la
historia del Distrito Federal y también tengo informacién que ayer se avanzo en
la Ley que controla la deuda de los Estados, y uno de los Estados con mayor
finanzas sanas, que no tienen endeudamiento grosero, que no se van a
partidas escondidas en los Presidentes Municipales, en los gobiernos estatales,
es gracias a la disciplina fiscal que hoy tiene el Gobierno del Distrito Federal.

De tal manera que vamos a acompaiiar las prioridades del Jefe de Gobierno,

pero también siempre respetando la soberania de esta VIl Legislatura.
Es cuanto, diputado Presidente.

EL C. PRESIDENTE.- Muchas gracias, diputado. Para dar contestacion a la
réplica, se concede el uso de la palabra hasta por 10 minutos al Secretario de

Finanzas. Adelante, Secretario.

EL C. LIC. EDGAR ABRAHAM AMADOR ZAMORA.- Muchas gracias, sefior
Presidente.

Sefior diputado, compartimos.
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Primero que nada agradecerle de veras sus comentarios respecto de nuestro
trabajo, respecto del trabajo del equipo de la Secretaria que esta
completamente comprometido con el proyecto del Jefe de Gobierno, con la

sustentabilidad fiscal de la Ciudad de México.

Respecto de sus comentarios, absolutamente hace falta méas presupuesto
educativo. En ese sentido yo creo que la potenciacion del FAM y el acuerdo
logrado con la Secretaria de Hacienda para tener un monto historico para la
rehabilitacion y el mantenimiento de escuelas e instituciones educativas,
seguramente va a abonar a lo que usted requiere, seguramente es lo que ha

recogido en su territorio, una demanda muy sentida de la poblacion.

Tenga la seguridad de que vamos a atenderlo y en cuanto tengamos los
primeros resultados le haremos llegar la informacion correspondiente respecto
de los resultados de la potenciacion del fondo y su aplicacion en la

infraestructura educativa.

Respecto a lo de movilidad, si me permite también le hago llegar la informacion
transversal, lo que comentabamos, proyectos como Pasos Seguros, que estan
en la Autoridad del Espacio Publico, en la Secretaria de Obras, el proyecto de
semaforizacion que esta en la Secretaria de Seguridad Publica, es decir los

temas de movilidad son transversales.

Déjeme hacerle llegar una informacibn mas completa para que podamos
contemplar todo lo que incluye el eje de movilidad de la ciudad y darle a usted
una informaciéon mas completa y a partir de ahi con mucho gusto empezamos a
construir lo que usted y los sefiores y sefioras diputadas requieran en materia

de movilidad.

Le agradezco sus comentarios respecto a la Ley de Disciplina Financiera.
Efectivamente ayer fue dictaminada en el Congreso de la Union y va a ser un
elemento muy importante en el disefio de los presupuestos locales en los
préximos afos. Celebro su intervencion y la mencién especifica al respecto.
Creo que vale la pena que veamos en una mesa, mas alla de la produccién del
presupuesto de este afio, cuales van a ser las limitaciones y determinantes que
le impondran a los presupuestos locales las consideraciones aprobadas en la

Ley de Disciplina Financiera.
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Efectivamente el Distrito Federal dentro del marco de la coordinacién fiscal ha
estado muy activo en la negociacion de los contenidos de la Ley de Disciplina
Financiera, pero me gustaria tomarle la palabra y aprovechar sus comentarios
para en lo sucesivo platicar sobre las implicaciones en el disefio, en la
aprobacion, en las variables que van a determinar los presupuestos de la

ciudad en los préximos afios.
Muchas gracias, sefior diputado.

EL C. PRESIDENTE.- Muchas gracias. Se concede el uso de la palabra al
diputado César Arnulfo Cravioto Romero, del grupo parlamentario de Partido
MORENA, hasta por 3 minutos para formular sus preguntas, diputado.
Adelante.

EL C. DIPUTADO CESAR ARNULFO CRAVIOTO ROMERO.- (Desde su
curul) Gracias, sefior Presidente. Sefior Secretario, bienvenido a esta

Asamblea Legislativa.

El grupo parlamentario de MORENA no esta tan tranquilo como el diputado
Toledo respecto a sus respuestas sobre la estimacion de la Ley de Ingresos

que mandéd a esta Soberania, porque esto ha sido recurrente.

En la Ley de Ingresos enviada por el Jefe de Gobierno desde el 2013 se ha
incluido una subestimacion y esto se reitera para el 2016 y esto ha generado
muchos problemas, uno de ellos es que el Ejecutivo esta suplantando a esta
Asamblea Legislativa en su facultad exclusiva de aprobar los egresos del
Distrito Federal, facultad establecida con toda claridad en el articulo 122 de la

Constitucion y en el articulo 42 del Estatuto de Gobierno del Distrito Federal.

Afirmamos lo anterior porque en la practica el Gobierno del Distrito Federal
termina ejerciendo montos importantes de recursos cuyo destino no es decidido

por este drgano legislativo y solo es conocido después de que sucedio.

En 2013 los ingresos realmente recaudados rebasaron en 19% los aprobados
en la Ley de Ingresos, en 2014 fueron superiores casi en 25% y al tercer
trimestre de este afio los ingresos reales importaron 150 mil millones de pesos,

cifra superior en 22% a lo programado.
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Por lo anterior, el grupo parlamentario de MORENA estima conservadoramente
que la recaudacion al final este afio va a superar los 200 mil millones de pesos.

El grupo parlamentario de MORENA esta planteando que el presupuesto de la
Ciudad no parta de 177 mil 834 millones de pesos, sino que haya un
incremento por lo menos de 15 mil millones de pesos, para arrancar con un
presupuesto de 192 mil 834 millones de pesos. Enfatizamos que estos recursos
provienen de estimaciones muy conservadores sobre los niveles de ingresos

historicos.

Sefior Secretario, le pregunto ¢en cuanto estima usted que el Gobierno va a
cerrar la recaudacion final en este 2015? Pero le pedimos que nos dé la cifra
real, sefior Secretario, para que podamos proyectar el Presupuesto de

Egresos.

¢Y por qué nos vuelve a proponer una recaudaciéon tan baja en la iniciativa
para el 2016 que va a ser todavia muy inferior a la recaudada en este 20157
Por qué su insistencia de no reconocer la fortaleza de la recaudacion, que es lo
vemos como una virtud de la Secretaria que usted dirige, pero esta persistencia
en no reconocer la fortaleza de la recaudacion perjudica la adecuada
programacién del gasto y evita la atencibn de demandas sociales y de

necesidades de infraestructura que persisten en nuestra Ciudad.

En la glosa del pasado mes de septiembre usted enfatizé6 desde esta misma
Tribuna que el superavit era circunstancial y también nos inform6 que en el
mes de septiembre se cerré con un superavit de 43 mil 175 millones de pesos.
Sabemos que en el ultimo trimestre los niveles de gasto son grandes, pero aun
asi estimamos que en este 2015 se va a registrar un superavit similar o mayor

al 2014 que, segun la Cuenta Publica, fue de 13 mil millones de pesos.

Ya constatamos que no viene incluido el superavit en la Iniciativa de la Ley de
Ingresos. Informe a este 6rgano de representacion popular como el gobierno de

la Ciudad va a gastar las cuantiosas disponibilidades.

Por ultimo, sefior Secretario y agradeciendo sus respuestas, le preguntamos ¢a
cuanto ascienden los ingresos provenientes de concesiones de espacios y

servicios publicos que este gobierno le ha dado al sector privado?

Muchas gracias.
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EL C. PRESIDENTE.- Se concede el uso de la palabra al ciudadano Secretario
de Finanzas, para dar respuesta a las preguntas formuladas hasta por 10

minutos. Adelante, Secretario.

EL C. LIC. EDGAR ABRAHAM AMADOR ZAMORA.- Gracias, sefior

Presidente.
Sefior diputado, gracias por sus comentarios.

Vale la pena abundar en lo que subyace a las estimaciones de la Secretaria.
Déjeme empezar a lo mejor por abundar respecto de la naturaleza de los

remanentes de afios anteriores.

Primero déjeme darle algunos datos por ejemplo de estos 15 mil millones de
pesos 0 algo que anda por ahi la cifra que traemos. Mire del programa de
regularizacién fiscal tuvimos 3 mil millones de pesos adicionales de recursos
que no estaban presupuestados y eran contribuyentes que nos debian de hace
10 afos, algunos mas, 5 afios mas y que decidieron acogerse al programa y es
un programa que no va a Sser recurrente, €s un programa que va a ser de una

sola vez y son los recursos adicionales que traemos.

Una buena parte, esos son simplemente los que entraron a la Secretaria, el
Sistema de Aguas Yy si ustedes ven los recursos de ingresos del Sistema de
Aguas justamente hicimos una campafia muy fuerte para con los grandes
deudores del Sistema de Aguas que son sobre todo corporativos y tenemos
afortunadamente un cierre muy importante en materia de recaudacion. ¢Qué
tan importante? Son alrededor de 950 millones de pesos que entraron por el
programa de regularizacion fiscal, son deudas de corporaciones que no se van

a volver a repetir y que tenemos rumbo al cierre del afo.

El otro es alrededor de 340 millones de pesos también que vienen de la
dinamica del sector inmobiliario. Ya la intervencion con el diputado Quijano, con
el diputado Atayde, tuvimos oportunidad de referirnos a las condiciones
particulares del mercado inmobiliario en la Ciudad que nos ha permitido tener
una recaudacién por el concepto del ISAI de alrededor de 340 millones de
pesos adicionales en estos afios y que muy probablemente no se vaya a repetir

por la reversion en las tasas de interés que seguramente va a causar, muy
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seguramente, esperemos que no, una minoracion en la dinamica inmobiliaria y

por lo tanto en conceptos como el ISAl y muy marginalmente el Predial.

También lo invito a que revisemos las cifras para que la constante, una buena
parte de esos ingresos adicionales se debié a la liquidacion de los adeudos que
diversas entidades de la Ciudad, incluido el Metro, el Metro le liquidé un
adeudo muy viejo que tenia a la Policia Auxiliar y a la PBI, hicimos un barrido.

Cuando llegamos la PBI y la PA tenian adeudos historicos muy importantes. El
ex delegado de Coyoacan no me dejara mentir, el anterior Director de
Administracion del Metro no me dejara mentir, los ex delegados que andan por
aqui no me dejardn mentir, tuvimos qué liquidar el pasivo que tenian las
delegaciones, los organismos. ¢ Cuanto montd eso, de cuanto fue la liquidacion
que tuvimos que hacerle a la PA y a la PBI? Fueron 1 mil 200 millones de
pesos adicionales, simplemente el Metro fueron como 250,300 millones de
pesos que tuvimos que liquidarle a la PBI y a la PA, se nos convierte en
ingresos adicionales, ese otro de los conceptos. Si me ayuda a sumar son 3
mil, mas 950, mas 340, mas 540, mas 1 mil 200 de la PBI.

Adicionalmente y déjeme comentarle lo siguiente, porque si es un tema que
traemos de extraordinario y no sabiamos como presupuestar, pero si ve usted
los nimeros en esta Ley de Ingresos, ya traemos algo bastante mas alto que lo

gue traiamos en afios pasados.

Hay algunos impuestos en donde el SAT Federal y la hacienda local son
concurrentes, que son por ejemplo, nosotros podemos cobrar IVA y ISR si nos
ponemos de acuerdo con el SAT. Hay una taqueria muy famosa ahi en
Revolucién y Viaducto que no le pagaba al SAT, entramos nosotros a cobrarle
y esa taqueria nos pag6é IVA e ISR, es decir impuestos federales, cuando

estaba morosa con el SAT entramos.

Ese tipo de actividades nos dieron en los ultimos 12 meses mas de mil millones
de pesos. ¢Qué tanto son 1 mil millones de pesos? Déjeme ponérselo en
perspectiva. 1 Mil millones de pesos fue superior a todo lo que en los ultimos 7
afios el Gobierno de la Ciudad recuperé en ingresos concurrentes con la
Federacion a la fecha. Es decir en 12 meses recuperamos mas que en todo el

sexenio anterior.
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Entonces no esperabamos esa cifra la verdad y le puedo mostrar las cifras al
detalle, no esperdbamos esa cifra, nos pusimos a trabajar muy directamente
con el SAT. Ya en este ejercicio traemos un poco mas de recursos por estos
ingresos coordinados, pero es una de las fuentes de esta supuesta

subestimacion que créame, sefior diputado, no es tal.

Una parte muy importante, déjeme puntualizarle. Cuando le platica al diputado
Toledo el desagregado de estos 13 mil 500 millones de pesos que parecen
como recursos adicionales que no fueron asignados tal, que son remanentes
del ejercicio, los 13 mil 500, 9 mil 900 son federales, si me permite quitémoslo
de la ecuacion, entonces quedan como 4 mil 500 millones de pesos, de esos 4
mil 500 millones de pesos y se lo puedo dar a nivel desagregado, si me permite
le hago llegar ahorita la tarjeta desagregada, de esos nos quedan alrededor de

4 mil 500 millones de pesos.

De esos 4 mil 500 millones de pesos como 2 mil son remanentes del ejercicio
de organismos y empresas que forzosamente tienen qué pasar como
remanentes, si no el Metro no lo puede utilizar, si no la RTP no los puede
utilizar y lo cual nos deja alrededor de 3 mil millones de pesos de propios. De
esos 3 mil 500 millones de pesos alrededor de 2 mil o 2 mil 500 son el subsidio
virtual de la tenencia que por virtud de las reglas del CONAC estamos

obligados a registrar.

Entonces si usted tiene un auto que tiene un valor comercial inferior a los 250
mil pesos, no es que usted no nos pague la tenencia, sino que se lo
subsidiamos al ciento por ciento, porque es un truco, perdén, pero es un truco
gue hacemos las 32 entidades federativas para que no nos pegue en las
participaciones, porque si yo a usted no le cobro la tenencia, si le cobro cero de
tenencia, la tenencia que entra a la recaudacion federal participable me cuenta

como cero, entonces se me cae el coeficiente de participaciones.

Entonces lo que yo tengo qué hacer es cobrarle la tenencia a usted y
subsidiarsela al ciento por ciento. Asi lo hacemos las 32 entidades del pais y
asi lo hace Hacienda, de esa forma el monto se refleja en la recaudacion

federal participable.
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ElI CONAC que es la regla constitucional me obliga a reflejar ese ingreso y ese
gasto. Yo para darle a usted un subsidio del ciento por ciento tuve qué haber
tenido esos ingresos de alguna parte. Esos ingresos son los que estan aqui,
que no salen en la Ley de Ingresos y que tengo qué ponerlos al final del afio

para que me pueda cubrir el subsidio que le doy a usted.

Entonces tengo qué ponerme estos subsidios virtuales para darle a usted el
subsidio de la tenencia. ¢Cuanto fue el subsidio de la tenencia? 2 mil 500
millones de pesos que se encuentran como parte de esos 13 mil 500 millones
de pesos. Créame, parece un nimero muy grande, pero tiene una explicacion

peso a peso de todo lo que le digo.

El subsidio a la tenencia es con mucho lo que explica la mayor parte de los
ingresos propios que usted no ve al inicio de la Ley de Ingresos, pero que ve en

la cuenta publica.

Cuando le presentamos la Ley de Ingresos no iba el subsidio a la tenencia, la
cuenta publica la tenemos que poner para que hacer que entro el ingreso y con
ese ingreso yo le llevo a usted el subsidio a la tenencia, que es superior a los 2
mil 500 millones de pesos para mas de 1 millén y medio de automovilistas de la
ciudad.

Un poco para subsanar eso, diputado, si usted revisa la Ley de Ingresos ya
traemos de origen 350 millones de pesos de subsidios. Es la primera vez en la
historia de la Ciudad de México que el Gobierno de la Ciudad esta y somos la
primera entidad en el pais que estamos cumpliendo con las reglas del CONAC
y ya estamos poniendo de origen, ¢son 350 millones de pesos, Tesorero?
Tenemos 350 millones de pesos en subsidios ya en la Ley de Ingresos, eso no
ocurria nunca en la historia, es la primera vez que estamos poniendo un poco
para ir subsanando esta mecanica de los subsidios que parece que inflan a los

ingresos.

Hemos quizéas fallado en comunicarlo, pero eso es basicamente la explicacion.
El subsidio a la tenencia no viene en la Ley de Ingresos y aparece en la cuenta
publica, aparece en la cuenta publica por este mecanismo que le platico, son 2
mil 500 millones de pesos que tiene un destino de gasto muy sencillo, que es

cudl, darle a usted el subsidio para que me pague la tenencia. De veras con
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mucho gusto nos sentamos a ver rubro por rubro cada uno de los puntos de los

remanentes de la aparente subestimacion de los ingresos.

Efectivamente las disponibilidades que tenemos al cierre de septiembre son
cercanas a los 40 mil millones de pesos. Estamos en el ciclo del gasto
importante, nuestra estimacién es que el remanente de propios, quitando
subsidio de tenencia ayudame a quitar federales, ayddame a quitar propios de
organos que no nos pertenecen. Nuestra estimacion es que el remanente de
propios va a ser muy pequefio para este ejercicio dada la dindmica de gasto

que tenemos.

Usted me pregunta de manera muy directa y asi le respondo, cual es nuestra
estimacion real de los ingresos que vamos a tener. Es muy similar a la que
traemos. Platicabamos con el diputado Atayde, a ver, estamos creciendo
nuestros ingresos totales en 5 por ciento, los ingresos se conforman en 2, los
ingresos federales que estan creciendo al 2 por ciento y los ingresos locales
qgue estan creciendo como el 6 y medio por ciento. Nuestros ingresos locales
estan creciendo 6 y medio cuando el IVA federal esta creciendo 2 por ciento.
Los ingresos federales totales estan cayendo o estan creciendo menos 1.9 por

ciento.

Dificilmente podemos configurar un supuesto de subestimacion cuando
estamos incluso mas arriba que los paradmetros que tiene el Gobierno Federal.
Le tenemos una tablita ahi con los asesores, si quiere ahorita la vemos, de
como se comportan los deméas Estados en esa materia y créame que somos

muy recatados y muy decentes al respecto.

Con mucho gusto en los dias que siguen, sefor diputado, con su grupo
parlamentario nos sentamos, con su equipo técnico, nos sentamos a ver linea
por linea cada uno de los conceptos, pero déjeme ser muy preciso a su
pregunta también muy precisa. Cual es el verdadero niumero que estimamos,

€s este 0 muy cercano a este.

Acuérdese muy bien, mi jefe no me dej6é subir impuestos, mi jefe me pidié que
nos endeudaramos 500 millones de pesos menos. Tenemos menos deuda,
tenemos ofreciendo a la ciudadania que no va a haber impuestos, que no se

van a mover impuestos, nuestras fuentes de ingresos no se van a mover.
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¢ Como lo solventamos? Tenemos que ser muy eficientes, no tenemos otra
forma de hacerlo, no hay muchas fuentes para esperar una meta de ingresos

mucho muy superior.
EL C. PRESIDENTE.- Concluya, Secretario.

Muchas gracias. Para ejercer su derecho de réplica, se concede el uso de la
palabra hasta por 3 minutos al diputado a la diputada Beatriz Rojas Martinez.

Adelante, diputada.

LA C. DIPUTADA BEATRIZ ROJAS MARTINEZ.- (Desde su curul) Gracias,

diputado Presidente.
Secretario, nuevamente sea bienvenido.

El planteamiento y el andlisis que se hizo dentro del grupo parlamentario del
Partido MORENA y que ya extern6 el coordinador de esta fraccion
parlamentaria, tiene qué ver también con el tema de ingresos y también es un

planteamiento del grupo parlamentario de MORENA.

Plantea un presupuesto de 192 mil 834 millones de pesos, 15 mil millones mas
respecto a la iniciativa del Jefe de Gobierno. Las principales lineas para
distribuir estos recursos son las siguientes: en delegaciones proponemos un
presupuesto de 38 mil 600 millones, que representan el 20 por ciento de
nuestra propuesta de presupuesto aumentado, esto para cambiar la politica
registrada en los ultimos afos de reduccion sistematica del presupuesto, lo que
se ha convertido en un serio obstaculo para que los gobiernos delegacionales

resuelvan las demandas ciudadanas.

En efecto, en 2015 los recursos asignados representaron el 17.4 por ciento del
presupuesto total y para el 2016 se proponen 30 mil 754 millones, el 16.3 por

ciento de subestimado presupuesto total de la ciudad.

¢De qué se trata, sefor Secretario? Observamos que la iniciativa carece de
programas y recursos para el ciudadano del territorio de las delegaciones con
mayor extension, lo que pone en riesgo la actividad agricola, forestal y lacustre
en las demarcaciones con areas rurales como lo son Alvaro Obregdn,
Cuajimalpa, Magdalena Contreras, Milpa Alta, Tlahuac, Tlalpan y Xochimilco.

Para subsanar esta grave carencia proponemos la creacion de un fondo de
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ruralidad por 1 mil 200 millones para ser distribuidos en proporcién de su

territorio.

Observamos que el programa de la pensidn alimentaria para 2016 soélo
contempla beneficiar a 510 mil adultos mayores y que resultan insuficientes
para atender a las 60 mil personas que ya cumplen con la edad. Proponemos
adicionar 800 millones para atender este injustificable rezago.

Seria una pena, sefor Secretario, que en el establecimiento de nuevos
derechos para los habitantes de la ciudad se haga a costa del incumplimiento a
plenitud de los derechos existentes. ¢Usted y el Jefe de Gobierno estan
planteando violar la Ley de Pension Alimentaria para Adultos Mayores?

Lo asignado a la Universidad Autonoma de la Ciudad de México y al Instituto
de Educacion Media Superior es claramente insuficiente para atender la
demanda de educacion de los jévenes de la ciudad, por ello proponemos un
aumento de 100 millones al Instituto y de 200 millones para la Universidad.

Para el Instituto de Vivienda proponemos un aumento de 500 millones y un
aumento al Servicio de Transportes Eléctricos de 200 millones. Sostenemos
gue es necesario reducir las asignaciones suntuarias a la Asamblea Legislativa
del Distrito Federal para dejar su presupuesto en 1 mil millones, igualmente
reducir las asignaciones del Tribunal de Justicia en 340.8 millones y al Tribunal

Electoral del Distrito Federal en 31 millones.

El articulo 27 no cumple con la ley para hacer transparentes las retribuciones
desglosadas de los servidores publicos del Distrito Federal, incluidos los
magistrados, los diputados a la Asamblea Legislativa, los funcionarios de
organos autébnomos y del Ejecutivo. En el caso de las asociaciones publico-
privadas siguen en opacidad en cuanto a montos comprometidos, calendario

de pago y otros.

Sefior Secretario, no hubo de su parte disposicion para aumentar y modificar el
presupuesto de acuerdo a la recaudacién real. Esperamos, comparferos
diputados, voluntad de su parte para distribuirlo, optimizarlo y hacerlo

transparente.

Por sus comentarios y sus respuestas, gracias.
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EL C. PRESIDENTE.- Muchas gracias. Para dar contestacion a la réplica se
concede el uso de la palabra hasta por 10 minutos al Secretario de Finanzas.

Adelante.

EL C. LIC. EDGAR ABRAHAM AMADOR ZAMORA.- Gracias, Presidente.

Gracias por sus comentarios, sefiora diputada.

Si me permite ir directamente al fondo de sus observaciones, aqui claramente
lo que necesitamos para atender su propuesta son mas recursos. Ayudeme a
seguir el razonamiento. Estamos pidiendo 500 millones de pesos menos de
deuda, son 500 millones de pesos menos de ingreso, no estamos aumentando
impuestos y estamos obviamente ajustando por inflacion, la inflacion es la mas

baja de la historia, por lo tanto el ajuste es el mas bajo de la historia.

¢,Qué es lo que estamos haciendo? La recaudacion federal participable,
nuestros ingresos estan mitad federales y mitad locales, la mitad federal esta
creciendo solamente en 2%, entonces tengo 500 millones de pesos menos de
deuda, el ajuste de impuestos es solamente por inflacion y la inflacion es la
mas baja de la historia, mi mitad federal esta creciendo solamente en 2%, mi
mitad local estamos creciendo en 6 y medio por ciento. Compareme por favor
mi 6 y medio por ciento con el menos .9 de la Federacion, con el mas 2% del
IVA federal, estamos creo que dentro de los érdenes de magnitud y no estamos
tan mal o sea estamos haciendo esfuerzos el triple de superior, por ejemplo,
que el Gobierno Federal en materia de IVA. Estamos tratando de conjuntar las
piezas para tener el mejor presupuesto posible.

El precio del petrdleo, que hace doce meses estaba en 110, ahorita esta en 40,
en 32 cerrd ayer, en 32 ddlares por barril cerré ayer y el precio del petréleo es
la principal fuente para recaudacion federal participable, y la recaudacion
federal participable se me convierte en participaciones. Si sigue cayendo el

precio del petréleo, se me van a caer las participaciones.

Ayudeme y con mucho gusto nos vamos a poder sentarnos en los proximos
dias y vamos a sentarnos con ustedes linea por linea, dato por dato para ver
como podemos sacar el recurso suficiente para atender lo que usted propone y

lo que la Ciudad requiere.
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Nadie mas que yo puede aseverar que nos hace falta mas dinero y que las
necesidades de la Ciudad son muchas y que requerimos mas, pero no estamos
subiendo impuestos y no queremos tomar mas deuda, entonces tenemos qué
rascarnos con nuestras propias ufias, nos estamos rascando digamos en 6 y
medio por ciento, cuando la federacion y todos los estados estan con

escenarios complicados de recaudacion.

Me preguntaban a ver los remanentes no es recurso que te sobra por ahi y lo
podemos utilizar para este afio. Podemos ir uno a uno cada uno de los
remanentes y mostrar que una buena parte son federales, son subsidios

virtuales, son recursos etiquetados y encontramos ahi.

Le estoy diciendo a usted que ya no hay para donde hacernos, por supuesto
gue no, de eso se trata la negociacién, venimos, le presentamos a ustedes las
cartas, de veras somos, presentamos cartas muy abiertas, una a una le puedo
platicar y trabajamos sobre cada una de las lineas para que no haya
absolutamente ninguna duda y nos sentamos con ustedes para ver si hay
oportunidades en materia de ingresos bajo el supuesto de que no vamos ni a
aumentar los impuestos ni vamos a aumentar la deuda. Si no aumentamos los
impuestos y no subimos la deuda, nos sentamos y vemos cuéles son las areas
de oportunidad que podemos ver y es un tema estrictamente técnico, no hay
nada que ocultar, aqui les hemos presentado los resultados y de eso se trata la

negociacion.

Usted me dice al final que no hubo voluntad para modificar. Aqui estamos, en
los proximos dias nos sentaremos con ustedes, nos sentaremos con todos los
grupos parlamentarios para ver qué margen tenemos, qué podemos hacer,
pero ayudeme con algo: no podemos pedir mas deuda, no podemos subir
impuestos, no podemos inventarnos ingresos. Si estamos de acuerdo en esas
premisas, avancemos, entendemos nosotros muy bien en la Secretaria que
todo presupuesto es el fruto de una negociacion intensa, cortés en esta

Soberania.

Estamos seguros que todos queremos el mejor presupuesto posible, que todos
gueremos la mayor cantidad de recursos para la Ciudad pero atendiendo por

favor, no le movamos a los impuestos, no le movamos a la deuda y ojala no
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caigamos en una situacion de déficit que después no vayamos a poder
manejar, porque es facil digamos caer en una situacion en donde nos
inventemos ingresos que a lo mejor no existen y que si no llegan tenemos que

recortar después algunas partidas.

Con mucho gusto, diputada, aqui estamos, nuestra consideracion, tenemos la
apertura absoluta, los numeros son transparentes, estamos a su absoluta
disposicion, todo el tiempo disponible para lo que usted disponga nos sentamos
las horas y con quien usted nos diga para nosotros la orden del Jefe de
Gobierno es sentarnos, negociar con ustedes, platicar todas las partidas y por
supuesto esa es la propuesta del Ejecutivo, estaremos aqui analizando y
escuchando las propuestas del Legislativo, pero ayademe, atendiendo nuestros
argumentos, ojala que logremos convencerla o si no convencerla, digamos que
hayamos nuestros supuestos detrds de los ingresos, somos lo mas

responsables que podemos ser.

Créame que de repente lo que nos quita el suefio en las noches, es que no es
cualquier Entidad, esta no es cualquier Ciudad, es la Capital de la Republica y
de repente las finanzas de la Capital de la Republica se nos desbalancean, no
somos nada mas nosotros, es la Capital de todos los Mexicanos donde de

repente nos pasamos de celosos, pero asi es nuestra condicion.
Muchas gracias, diputada.

EL C. PRESIDENTE.- Gracias Secretario. A continuacion tiene el uso de la
palabra para continuar con su mensaje final el Secretario de Finanzas del
Gobierno del Distrito Federal, a efecto de que emita, hasta por 10 minutos, el

mensaje final del Paquete Financiero 2016. Adelante Secretario.

EL C. LIC. EDGAR ABRAHAM AMADOR ZAMORA.- Gracias sefor

Presidente.
Sefioras y sefores diputados.

Gracias por la oportunidad de estar aqui con ustedes. Estamos por supuesto
cumpliendo un mandato de ley, pero créanos que en la Secretaria de Finanzas
apreciamos mucho, como mencionaba el diputado Mauricio Toledo, este acto
republicano. Creemos en el gobierno del doctor Miguel Angel Mancera y en

particular en la Secretaria de Finanzas que el presupuesto como todas las
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actividades del Gobierno se construyen mediante el didlogo y mediante la
negociacion, mediante el acuerdo de todos los grupos politicos que se reflejan

agui en esta Soberania.

Estamos convencidos de que la composicion politica de la Asamblea refleja
una Ciudad extremadamente rica, extremadamente diversa; una ciudad que en
su diversidad encuentra su fuerza y lo que vemos aqui en la composicion, en la
dindmica politica de la Asamblea es un reflejo fiel de lo que ocurre en la Ciudad
y asi lo entendemos en la Secretaria de Finanzas y nos queda muy claro que la
Unica manera posible de tener el presupuesto que la Ciudad necesita es venir
con ustedes, dialogar con ustedes, escucharlos, negociar discutir de manera

ardua, encendida si es necesario, pero siempre respetuosa.

De nuestra parte tendran siempre el dialogo abierto, la apertura absoluta de
toda la informacion, son datos publicos de la Ciudad, estamos convencidos de
la transparencia con la que se conduce la Ciudad de México y la Secretaria de

Finanzas.

Entonces déjeme nada mas tomar un par de minutos para recapitular el tono

con el que ofrecemos conducirnos en los préximos dias.

La consigna del Jefe de Gobierno en lo que respecta al Presupuesto 2016 es
muy clara, no hay aumento de impuestos, no hay impuestos nuevos, hay una
solicitud menor de deuda publica. Tenemos qué hacer mas con los recursos
que tenemos, tenemos qué ser mas eficientes en la recaudacion, tenemos que
ser mas eficientes en la recaudacion, tenemos que pelear derechos, recursos
federales, y ojo, me gustaria mucho reivindicarlo, no es que vayamos a pedir
recursos federales, es el derecho de la Ciudad, los recursos federales son
recursos a los cuales la Ciudad Capital tiene derechos y no nos los van a

escamotear.

Durante mas de 16 aflos nos escamotearon el FAIS, haciamos el calculo con el
anterior, con un anterior delegado de una demarcacién y decia, que si la
demarcacion hubiera recibido el FAIS desde que se instauré hasta la fecha,
probablemente la Delegacion al que se referia ya no habria pobreza extrema.
Acabar con la pobreza extrema en la Ciudad de México no es una mision

imposible, yo creo que es una mision que esta al alcance de la mano y el FAIS
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que es un fondo al cual tenemos derecho y que la negociacion del doctor
Miguel Angel Mancera logrd, tenemos un retraso de 16 afios en la aplicacion
del FAIS.

Si hubiéramos recibido el FAIS estos 16 Ultimos afios probablemente ya no

existiria la pobreza extrema en la Ciudad de México.

Entonces los fondos federales no son una concesion, no son algo que
tengamos qué ir a pedir, son un derecho al cual la Ciudad de México debe de

tener acceso irrestricto en beneficio de sus habitantes.

Entonces tenemos qué hacer mas con menos, no podemos endeudarnos, no
podemos cargarle mas impuestos a la ciudadania, no podemos causar déficit
gue puedan convertirse en problemas de largo plazo, esas son las restricciones

gue tenemos y esas son las premisas digamos con las que nos conduciremos.

Lo que les ofrecemos en la Secretaria, un servidor como su titular pero también
cada uno de los responsables de las areas de la Secretaria de Finanzas, la
apertura completa en materia de la informacién, de la negociacion, de la
comunicacién, nos queda muy claro que este es el primer presupuesto que

vamos a aprobar en esta Legislatura, que es una Legislatura nueva.

Déjenme quiza hacer un abuso coloquial, que vamos apenas a conocernos y
tenemos que conocernos el uno al otro y ver cdmo podemos transitar, pero los
principios fundamentales de finanzas publicas sanas y de un enfoque social,
absolutamente social del gasto publico tiene que ser atendido. Estamos muy
conscientes del rezago que tenemos en el cumplimiento de los beneficiarios de

los programas sociales.

Déjeme recordarles nada mas, del 2010 hasta este afio, la cifra de beneficiarios
estuvo estacionado en 480 mil, el Jefe de Gobierno es el primero que empieza
a abatir ese rezago, del 2010 al 2014, fueron 5 afios en que estuvo estacionado
en 460 mil, le hago llegar si quiere nuestra comparativa.

El Jefe de Gobierno es muy consciente de este rezago que tenemos y la
instruccion que tenemos es de gradualmente atender el rezago, es también la
instruccion que tiene el Secretario de Desarrollo Social y hacia alla van

conducidos los esfuerzos. Este afio ya logramos abatir en 30 mil beneficiarios
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el rezago y hacia alla vamos, nos queda muy claro, es un tema de ritmo y hacia

alla iremos.

No me queda mas que agradecerles su atencion, de nuevo reiterarles nuestra
oferta, nuestro ofrecimiento de absoluto dialogo, de absoluta apertura, absoluta

claridad a las cifras, estamos a sus 6rdenes.

Aunque esto me pueda complicar la negociacion presupuestal y aunque se me
enojen muchos diputados por ahi, hoy ganan los Pumas, sé que por aqui hay
algunos diputados americanistas, no me importa que se me complique el

presupuesto, pero hoy ganan los Pumas.
Muchas gracias.

EL C. PRESIDENTE.- Esta Presidencia a nombre de la Asamblea Legislativa
agradece al licenciado Edgar Abraham Amador Zamora, Secretario de
Finanzas del Gobierno del Distrito Federal, la presentacion que se ha servido
realizar sobre el Paquete Financiero, asi como las respuestas dadas a las
preguntas que le fueron formuladas. Asimismo, agradecer a todos los invitados

Su asistencia a esta sesion.

Se solicita a la comision designada acompafar al licenciado Edgar Abraham
Amador Zamora, Secretario de Finanzas a su salida del Recinto, cuando asi

desee hacerlo, Secretario.
(La comisién de cortesia cumple su cometido)

EL C. PRESIDENTE DIPUTADO VICTOR HUGO ROMO GUERRA.- Esta
Presidencia hace del conocimiento del pleno que ha recibido de las Comisiones
Unidas de Presupuesto y Cuenta Publica y de Hacienda el acuerdo por el que
se cita a comparecer a diferentes servidores publicos de la Secretaria de
Finanzas con la finalidad de que acudan a este Organo de Gobierno para

ampliar la informacién que nos ha proporcionado el Secretario de Finanzas.

En términos de lo dispuesto por el articulo 36 de la Ley Organica de la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal, esta Presidencia hara los citatorios

correspondientes para la realizacion de dichas comparecencias.

Se levanta la sesion y se cita para la sesion que tendra lugar el dia martes 8 de

diciembre del 2014 a las 9:00 de la mafiana.
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Se ruega a todos su puntual asistencia.

(13:15 Horas)




