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LA C. PRESIDENTA DIPUTADA LUCILA ESTELA HERNANDEZ.- Muy

buenos dias tengan todas y todos ustedes.

Sean bienvenidos a esta 102 sesion ordinaria de la Comisién de Participacion
Ciudadana de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, VI Legislatura.

De conformidad con el articulo 14 fraccién Ii del Reglamento interior de las
Comisiones de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, le solicito a mi
companera Ernestina Godoy Ramos, en su calidad de Secretaria;, proceda a
pasar lista de asistencia y verificacion si existe el quérum legal correspondiente

para dar inicio a la celebracién de esta sesion.
Por favor, diputada Ernestina.

LA C. SECRETARIA DIPUTADA ERNESTINA GODOY RAMOS.- Gracias,
buenos dias.
Por instrucciones de la Presidencia, se procede a pasar lista de asistencia,

teniendo la participacion de la diputada Lucila Estela Hernandez, la diputada
Polimnia Romana, la diputada Esthela Damian Peralta, la de la voz, Ernestina



Godoy Ramos y firmado por el diputado Héctor Hugo Hernandez Rodriguez.

Diputada Presidenta, existe quérum legal para sesionar.

LA C. PRESIDENTA.- Muchas gracias, diputada. En virtud que existe el
quérum legal establecido en el articulo 25 del Reglamento Interior de las
Comisiones de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, se declara abierta

esta sesion.

El orden del dia de esta sesién ha sido distribuido con oportunidad, por lo cual

se ha informado de los asuntos que corresponden a la agenda del dia de hoy.
Le solicito, diputada Secretaria, pueda proceder a dar lectura al orden del dia.

LA C. SECRETAERIA.- Por instrucciones de la Presidencia, se procede a dar

lectura al orden del dia.

1.- Lista de asistencia.

2.- Lectura y en su caso aprobacion del orden del dia.
3.- Aprobacién del acta de la sesion anterior.

4 .- Exposicién por parte de académicos respecto de la Ley de Participacion
Ciudadana con los temas siguientes: reforma politca y democracia

participativa, legislacion de los 6rganos administrativos y de gobierno.

5.- Analisis y en su caso aprobacion del dictamen por el que se reforma el
articulo 92 de la Ley de Participacién Ciudadana del Distrito Federal.

'6.- Propuesta y en su caso aprobacion del Foro: La reforma politica y la

participacién ciudadana en el Distrito Federal.
7.- Asuntos generales.
Cumplida su instruccion, diputada Presidenta.

LA C. PRESIDENTA.- Muchas gracias, diputada Secretaria. En el punto 5, en
analisis y en su caso aprobacion del dictamen por el que se reforma el articulo
92 de la Ley de Participacion Ciudadana del Distrito Federal, se propone retirar
de la agenda ya que tendremos una reunidn previa de asesores para discutirla

y nuevamente traerla a la Comision.

Diputada Secretaria, por favor, si en ese sentido esta a consideracion el orden

del dia.
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LA C. SECRETARIA.- En votacion econdémica se consulta si es de aprobarse
el orden del dia con la modificacion que ha dicho la diputada Presidenta. Los

que estén por la afirmativa, sirvanse manifestarlo levantando la mano.

Aprobada, diputada Presidenta.
LA C. PRESIDENTA.- Gracias, diputada Secretaria. Le solicito continuar con el

desahogo del orden del dia.

LA C. SECRETARIA.- El siguiente punto del orden del dia es la aprobacion del

acta de la sesion anterior.
LA C. PRESIDENTA.- Gracias, diputada Secretaria.

El acta de la sesion anterior ha sido distribuida con antelacién e incluso en sus
carpetas por lo cual solicito a la diputada Secretaria, en caso de no haber
observaciones por los integrantes de esta Comision, consulte en votacion

economica si es de aprobarse el contenido de la misma.

LA C. SECRETARIA.- Por instrucciones de la Presidencia, se consulta a los

diputados presentes si tienen alguna observacion al acta.

De no ser asi, en votacién econémica se consulta si es de aprobarse el acta de

la sesién anterior. Los que estén por la afirmativa, favor de levantar la mano.

Aprobada, diputada Presidenta.
LA C. PRESIDENTA.- Muchas gracias. Le solicito continuar con el desahogo

del orden el dia.

LA C. SECRETARIA.- El siguiente punto del orden del dia es la exposicién por
parte de académicos respecto de la Ley de Participacion Ciudadana con los
temas siguientes: reforma politica y democracia participativa, legislacién de los

6rganos administrativos y de gobierno.

LA C. PRESIDENTA.- Muchas gracias, diputada Secretaria. Muchas gracias,

diputada Ernestina por el apoyo invaluable.

Quiero dar la bienvenida a la doctora Lucia Alvarez Enrique, esta es su casa.

Docente e investigadora del Centro de Investigaciones Interdisciplinarias en
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Asimismo, al maestro Gustavo Galicia, Enlace Institucional del Instituto de

Investigaciones Sociales de la UNAM. Gustavo, muchas gracias por estar aqui.

También al doctor Enrique Cuna Pérez, Docente e Investigador de la

Universidad Autébnoma Metropolitana de Iztapalapa. Bienvenida.

A nuestro compafiero y amigo doctor Manuel Canto Chac, Docente e
Investigador de la Universidad Auténoma Metropolitana de Xochimilco. Muchas

gracias por estar aqui.

El dia de hoy hemos convocado a esta reunién a especialistas y expertos en el
tema de participacion, democracia y ciudadania. De igual forma que
convocamos a los ciudadanos y a los érganos de representacion ciudadana en
los foros delegacionales, asi también convocaremos a las organizaciones de la
sociedad civil y a los titulares de los 6rganos auténomos y descentralizados
que de alguna forma tienen relacidbn con el ejercicio de la democracia
participativa que. promueve la Ley de Participacidon Ciudadana del Distrito

Federal.

El propésito de esta reunion es analizar a profundidad la Ley de Participacion
Ciudadana, es decir, revisar si esta ley favorece y fortalece el empoderamiento,
la organizacién y la conciencia ciudadana e identificar sus limitaciones para la
intervenciéon de los ciudadanos en la toma de decisiones de aquello que
contribuye al bienestar y mejoramiento de su entorno y de sus condiciones de

vida.

En este sentido, la democracia participativa no puede reducirse o
circunscribirse a la consulta sobre el presupuesto participativo. Si bien en la
pasada eleccidon concurrente se obtuvieron significativos avances en la
participacion de los ciudadanos, es también importante resaltar las opiniones,
propuestas y preocupaciones de las ciudadanas en torno a las facultades y
atribuciones de los Comités y Consejos de los Pueblos, sobre todo en lo que se
refiere a la especulacién inmobiliaria, al crecimiento desordenado de la ciudad,
a los cambios de uso de suelo que propician un deterioro en las condiciones de

habitabilidad de las colonias y barrios de la ciudad.

Puede ser esto en su respectiva proporcién el derecho a la ciudad y a la
intervencion de los ciudadanos en los asuntos de la administracion de la



ciudad. Tendremos que analizarlo en el marco de la actual Ley de Participacion

Ciudadana.

Por otro lado, hoy existen condiciones para establecer un nuevo pacto que dé
plenos derechos a los habitantes de la Ciudad de México con esta posibilidad
de transitar a la creacion del Estado 32 o a la realizacién de una profunda
reforma al Estatuto de Gobierno, la participaciéon ciudadana tiene que ser un
papel fundamental para su concrecion y sobre todo en el disefio y redisefio
institucional y normativo que profundice y fortalezca la democracia participativa.

Actualmente el entramado normativo que regula la institucionalidad de la
Ciudad de México carece de concordancia, tenemos leyes que establecen la
participacion social y ciudadana pero en sus reglamentos la limitan y permiten
el uso discrecional de la representacion ciudadana, favoreciendo algunos
intereses particulares de los grupos en el poder. Esto sin considerar la
ausencia del Reglamento de la Ley de Participacién Ciudadana que en si

misma ya es una limitacién para su aplicacion.

Esos y otros temas de igual importancia seran tratados en esta y en sucesivas

reuniones.

En este contexto, y dando continuidad a la reunién de trabajo de esa Comision
celebrada el pasado 14 de agosto del presente afio sobre la revision y analisis
de la Ley de Participacion Ciudadana, para tener un orden en las
intervenciones de nuestros comparieros y amigos académicos, se les dara el
uso de la palabra hasta por 10 minutos. Posteriormente se le dara el uso de la
palabra a los diputados que deseen participar, y finalmente se dara una réplica
de hasta por 5 minutos a las y los académicos que deseen intervenir y dar

respuesta a las inquietudes de las y los diputados.

Por lo anterior explicado, le solicito al diputado Secretario, en caso de no haber
observaciones por los integrantes de esta Comision, consulte en votacion

econdmica si es de aprobarse la propuesta.

EL C. SECRETARIO.- ;Sefiores diputados, tienen alguna observacion a la
propuesta hecha por la diputada Presidenta? De no ser asi, pasamos a la

votacion.

¢ Quieren hacer uso de la palabra?



Entonces en votacién econémica se consulta si es de aprobarse la propuesta.

Los que estén por la afirmativa, favor de levantar la mano.

Aprobado, diputada Presidenta.
LA C. PRESIDENTA.- Gracias, diputado Secretario. En virtud de lo anterior,

daré el uso de la palabra hasta por 10 minutos en el siguiente orden: EI doctor
Manuel Canto Chac. Habiamos ya comentado, es Doctor en Sociologia por la

Universidad Nacional Autonoma de México, academia.

Actualmente es Profesor Investigador en el Departamento de Politica y Cultura
en la Universidad Auténoma Metropolitana Unidad Xochimilco. Miembro del

Sistema Nacional de investigacion.

De 1989 a la fecha, Jefe del Departamento de Politica y Cultura de la UAM
Xochimilco en el periodo de 1986 a 19&)0. Consejero Ciudadano del Consejo de
Evaluaciéon y Recomendaciones de la Politica Social del Distrito Federal junio

de 2008 a la fecha.
Adelante, por favor.

EL C. DR. MANUEL CANTO CHAC.- De nueva cuenta muchisimas gracias por
la oportunidad de venir a dialogar con esta Comisioén sobre un tema que creo

que todos estamos de acuerdo es trascendente y particularmente en estos

momentos.

Entonces como sefalaba la diputada Lucila, quisiera vincularlo a mi
intervencién anterior sefialando solamente dos puntos que quisiera remarcar de
aquella ocasién en que también fui distinguido con la invitaciébn por esta
Comision.

En aquella ocasion sefialé dos cosas sobre la Ley de Participaciéon Ciudadana,
una que me parece que-es un caso tipico donde una ley queda presa de su
instrumentos. Esto es, una ley que queda subordinada a lo que se convirtié en

su principal instrumento que es los Comités Vecinales.

Segundo asunto que propuse, que la Asamblea en la actualidad tiene un reto y
este reto estd dado por la posibilidad de no sélo hacerle ajustes a la actual ley

sino hacer un redisefio, me atrevo a afirmar, del propio objeto de la ley.



Entonces en esta idea quiero aportar algunos elementos justamente en la linea
de hacia dénde o qué tensiones tendria que resolver un redisefio a fondo de la

actual ley.

Entonces en ese sentido me parece que cualquier cambio que se hiciera a una
norma, no solamente a esta sino cualquier otra, debiera partir de una
evaluacion de sus resultados, muy en concreto plantearse qué instrumentos
han funcionado, cuales no, las causas de esa falta de funcionamiento, ver
algin diagnéstico a fondo y sobre todo valorar la probabilidad de que
instrumentos redisefiados pudieran funcionar mejor. Esto es una evaluacion

exante.

Esto me parece que es necesario y que por otra parte no seria una condiciéon
para poder proceder a la reforma a fondo sino que a lo mejor se podria pensar

en progesos simultaneos de evaluacioén y de redisefio.

Entonces en ese sentido los aportes que quisiera hacer parten de una
afirmacion basica, y esta es que la actual ley tiene una definicion importante' de
lo que es participaciéon ciudadana. Simplemente la recuerdo para todos: la ley
actual en su articulo 2 define, dice “la participacién ciudadana es el derecho de
los ciudadanos y habitantes del Distrito Federal a intervenir y participar
individual o colectivamente en las decisiones publicas, en la formulacion,

ejecucién y evaluacion de las politicas, programas y actos de gobierno”.

Mi afirmacion inicial es que el contenido de la ley no se sigue de esta definicion,
esto es, verdad que es una definiciéon que se puede aprovechar ain mas y que
en torno de esto es lo que quisiera hablar de 9 tensiones que desde mi punto

de vista tendria que resolver una nueva legislacion.

La primera de ellas es como se concibe la participacién ciudadana, en los
términos que la ley lo definié o como el cuarto nivel de gobierno que en alguna

ocasién se mencion6 que esa seria su orientacion.

i Por qué me parece que esto es importante? Si afirmaramos que se trata de
fundar un cuarto nivel de gobierno, suponiendo saldados los problemas

constitucionales que esto plantearia, estamos ante una situacién donde la



de gobierno? Entonces en ese sentido me parece que es una tensidén que

habria que resolver.

Segunda tensién que me parece que habria que resolver, entre los conceptos
de representacion y participacion. Esta ley es una Ley de Participacion
Ciudadana que lo que hace mayoritariamente es crear figuras representativas,
entonces en ese sentido me parece que lo que soslaya la actual legislacién son
justamente los instrumentos para la participacion de la ciudadania, esté esta o

no representada.

Un ejemplo de ello podria ser el de la iniciativa popular en materia de
legislacion. Este es un instrumento disponible a cualquier ciudadano que logre
reunir la cantidad de firmas que exige la legislacion, etcétera. No necesita estar

previamente representado para hacer uso de esta figura.

Si algunas otras donde por la atribucion que esta legislacion le da a los

Comités Vecinales apareceria incluso una restriccion.

Entonces para salvar esta tensién me parece que habria que definir muy
claramente en la ley, distinguiéndolos por supuesto, entre 3 nociones:
democracia representativa, democracia directa y democracia participativa.

Tenemos democracia representativa cuando los ciudadanos delegan en otros
el poder que por ley les corresponde. La democracia directa es cuando justo
directamente toman decisiones y estas son a través de las figuras como el
plebiscito, donde es un si 0 un no decisorio, pero por supuesto que ello no
puede agotar la participacién porque tiene que estar acotada a aspectos muy

especificos. La tercera me parece es la que define la propia ley.

Entonces creo que conceptualmente, se diria doctrinariamente, pues habria
que definir los tres niveles de la democracia y por tanto darle su lugar en la
legislacion.

Me parece que también aparece una cuarta tensidén, me atrevo a decir que es
una tensién normativa, entre las formas de representacién y los instrumentos
de participacion. Esto es, sobre todo cuando uno ve la estructura que se le
atribuye a los Comités Vecinales y a los Delegacionales y a la estructura
piramidal que de ellos se sigue, uno tiende a pensar que sélo pueden participar

en ello los ciudadanos participativos de tiempo completo, pero el conjunto de la
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ciudadania habitualmente no participa ni de manera continua ni a tiempo
completo. Entonces esto, la ciudadania participa cuando quiere resolver algin
problema especifico, y una vez hecho esto regresa a sus actividades

cotidianas.

Si la participacion en estas instancias de representacion exige un tiempo
considerable, entonces esto nos abre la posibilidad de constituir lo que se
llaman las elites participativas, esto es profesionales de la participacion que
justamente a nombre de los ciudadanos toman las decisiones, que no siempre

podriamos suponer estan previamente consensuadas.

Una quinta tension, y esto se comentd bastante en la sesién pasada, es la que
aparece entre la ciudadanizacion de los instrumentos y la intervencion de los
partidos politicos, y sobre esto quiero ser sobre todo muy precavido a la vez
que preciso. Cuando uno revisa la Ley de Participacién Ciudadana, algo asi
como el 40 por ciento de los articulos son para establecer las formas de
representacion, participacion, votacion, impugnacion, etcétera, esto es que es
una ley podriamos decir electoral en ese aspecto, pero entonces el asunto de
fondo es que si lo que hace es normar la representacion hay instituciones
publicas especializadas en la representacion y que son los partidos politicos,
nada menos raro que sean estos los que de una u otra manera terminen

influyendo en bastante medida en esta participacion.

Sabemos por las experiencias internacionales que esta, llamémosle intromision
de los organismos partidarios, no se resuelve con leyes. Un caso que me
parece es muy significativo porque de él se pueden aportar datos, es el de la
Ciudad de Curitiba en Brasil, ahi en los Consejos Gestores de Politicas
Publicas que son electos por la ciudadania, la mayoria de los Consejeros, el 70
por ciento, forman parte de un partido politico de 9 distintos partidos politicos,
pero ningln partido interviene en el proceso electora, ¢ por qué?, porque no se
eligen en urnas sino que es la Asamblea Social la que se retine, delibera y alla
mismo en la deliberacién designa a sus representantes, lo mismo ocurre con el

presupuesto participativo en la gran mayoria de los paises.

Entonces, en ese sentido me barece aite la manera comn actan dicafiadne Inc
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participacién es, comparandola con la electoral general, sumamente baja,
12.1% en las udltimas elecciones de comités vecinales, pero el problema grave
no es que se participe poco sino que una vez electos los comités vecinales se
reinen muy poco y entonces para esto se ha hecho un seguimiento, para el
2012 el equipo de estadisticas y encuestas de El Universal hizo un seguimiento
puntual, y resulta que la media, si tomamos el 100% como lo que se debiera
reunir en estas figuras de acuerdo a la normatividad, resulta que la media en la
cuidad es de 21.4%, o sea se retine ligeramente un quinto mas de lo que se
debieran reunir. Entonces, esto es me parece algo que habria que salir al paso

y sobre lo cual voy a regresar un poco mas adelante.

La sexta atencidn es entre los supuestos socioldgicos de la ley y lo que parece
ocurre realmente. La ley me parece supone que la identidad social se
construye en lo fundamental en el ambito territorial, pero esta es una hipétesis,
esto no es algo que esté demostrado y me parece que en contrasentido
diversos sujetos y actores no se cohstituyen en el territorio, las demandas de
género no pasan por el territorio, no se constituyen en el territorio, pueden tener
demandas territoriales pero no se constituyen ahi, las laborales, la
escolarizaciébn como un ambito fundamental de construccién de identidades y

por tanto de sujetos histéricos.

Entonces, todas estas formas de agregacion social que las conocemos que
existen en la ciudad también tienen derecho a intervenir en las decisiones que
les conciernen, y por tanto esto implica otros instrumentos para que identidades
que no se constituyen sélo en lo territorial sino en otros ambitos, como he

expresado, puedan participar.

De nueva cuenta pondria como ejemplo concreto de que esto se hace en los
consejos gestores de politicas publicas de Brasil, que estan demas en los tres

ambitos de gobierno, en los tres érdenes de gobierno.

Séptima atencién, en la gestiéon de los instrumentos. Este también es un punto
en el cual quiero ser cuidadoso, siendo consciente que me quedan pocos
minutos. Si pensamos la concepcioén de democracia compartida por liberales y

socialistas. la democracia en aeneral sinone aie Ins Araanne ana remnnanan
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funcién habitual es de contrapeso, y por lo mismo la participacion ciudadana
tendria esta funcién de contrapeso del gobierno, tanto del Legislativo como del

Ejecutivo.

El asunto es que el funcionamiento de estos instrumentos queda en manos del
Ejecutivo y entonces si el Ejecutivo no convoca a los consejos, no convoca a
los comités, entonces en ese sentido me parece que esto nos explica estos

niveles tan bajos de funcionamiento de estos instrumentos.

Decia una media para la ciudad de 21.4%, pero si la desagregamos es
bastante mas complicadita: Magdalena Contreras 2.5%, Cuajimalpa 6.6%,
Tlalpan y Xochimilco 6.8 cada una, esto es que de cien veces que se debieran
reunir lo hacen solamente ése nimero de veces, entonces algo pasa con esos
instrumentos, mas alld que nos gusten o no, lo cierfo es que no estan

funcionando como debieran funcionar. 8

Lo cual me lleva a la octava atencion, se trata de iniciativa gubernamental o
iniciativa social. Las convocatorias siempre se hacen a nivel gubernamental. Si
uno ve datos de participacion de ciudadania en organismos autébnomos, esto es
no gubernamentalmente convocados, nos encontramos con que en la Ciudad

de México sélo un 7% patrticipa en estos organismos.

Debo decir que hasta ahora las cifras que he estado manejando son de la
encuesta Como Vamos Ciudad de México, levantada para el 2013 por El
Universal, sin embargo lo que llama la atencion es que siendo solamente 7%
los que se involucran en organizaciones locales, la aceptacion que tienen estas

organizaciones por la ciudadania es bastante mas alto.

EvalGa para el 2012 en la encuesta que realizamos nos daba 44% de confianza
en estas organizaciones, El Universal un ano después y elecciones de por
medio daba para este mismo nivel 27%, pero ademas a esto se le afiade otro
ingrediente: la mayoria de los ciudadanos de la capital piensan que no tiene
mucho caso tratar de comunicarse con los 6rganos formales de poder, y ésta

no es una sensacion sino que también la podemos ver con cifras.

Los ciudadanos piensan, s6lo 20% de los ciudadanos piensan que los podrian
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aqui estamos frente al reto de como vincular iniciativa social con iniciativa

gubernamental.

El Programa de Coinversién Social, para poner un ejemplo, también podriamos
poner el de Mejoramiento Barrial, fue un intento de poner en relacion estos dos
tipos de iniciativa, y digo fue porque si ahora vemos coinversién me parece, y
creo que con datos se puede demostrar, que ahora solamente sirve para
financiar los servicios que las ONG prestan al propio gobierno y que se ha

desnaturalizado.

Termino rapidamente. La novena atencion entre el redisefio de los mecanismos
de participacion ciudadana y la continuidad de las inercias de la Administracién
Publica, esto es si pudiéramos estar de acuerdo que la participacion ciudadana
es transversal a toda la accién gubernamental, que no se trata del ultimo nivel
ni una accién puntual sino que lo atraviesa todo él, entonces redisefar
instrumentos de participacién implica también redisefar instrumentos de la

Administracion Publica.

Pongo un ejemplo muy concreto. El Programa General de Desarrollo de la
Ciudad 2013-2018 establece tres ejes transversales: derechos humanos,
género y participacion ciudadana. Para derechos humanos tenemos un
programa y un comité de seguimiento, que es una instancia publica; para
género tenemos el Instituto Nacional de las Mujeres; y cudl es la instancia que

daria garantia a la transversalidad de la participacion ciudadana.

Planteado este tema en la fase de consulta del programa se vio que no era
pertinente. Me pregunto si no la Asamblea tendria que tomar muy en serio esto,
coémo propiciar el redisefio de la Administracién Publica para que sea capaz de

asumir productivamente la participacion ciudadana.

Termino con la décima atencion, y es que justamente es el de concebir a la
participacién ciudadana no como un acto puntual y especializado sino como un
eje transversal, como una nueva manera de gestion de la politica publica.
Entonces, en ese sentido me parece que la posibilidad de una profunda
reforma politica de la ciudad es la oportunidad para que la Ley de Participacion
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en la propia Constitucion, si ésta se elaborara, estuviera plasmada la

participacién ciudadana como uno de los principios constitutivos de la ciudad.

Las constituciones que se han elaborado a partir de los 80, esto es a partir del
retorno de la democracia en América Latina, estoy pensando en concreto en el
caso de Brasil y en el caso de Colombia, incorporan la participacién ciudadana

como un de sus principios constitutivos.

En ese sentido, me parece que esta Comision, y séguramente que si lo hiciera
seria con el apoyo de muchisimos ciudadanos, que podriamos demandar
conjuntamente que en el rediserio de la Constitucién, en las propuestas que se
estan formulando se incorpore como uno de los ejes centrales de la vida
publica de la ciudad justamente la participacién ciudadana y que en ese sentido
transformar este eje constitutivo en la transversalidad de la Administracién

Pdblica es el reto que le estoy sugiriendo a la Asamblea Legislativa.

Muchisimas gracias.

LA C. PRESIDENTA.- Muchas gracias a usted, doctor Manuel. ;Alguno de los
diputados o diputadas quisieran manifestar alguna pregunta? Estamos
aprendiendo, muy ilustrativo y ademas muy interesante el desarrollo que nos

ha planteado el doctor Manuel Canto.
De no ser asi, si.usted puede retomar y tiene hasta 10 minutos nuevamente.

EL C. DR. MANUEL CANTO.- Me imagino que después habra intervenciones o

algo asi.
LA C. PRESIDENTA.- Muchisimas gracias.

Le damos el uso de la palabra al doctor Enrique Cuna Pérez, maestro y doctor
en estudios sociales, linea de procesos politicos, por la Universidad Autonoma
Metropolitana unidad lztapalapa; academia, profesor, investigador titular de
tiempo completo de la UAM Iztapalapa en el area de proceso politico del
Departamento de Sociologia, su linea de investigacion se desarrolla en torno al
estudio de la cultura politica y especialmente en el ambito del espacio juvenil;
miembro del Sistema Nacional de Investigadores. Adelante por favor, doctor.

5 P
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Agradezco la invitacién y agradezco la apertura, como lo hacia en la ocasién
anterior que nos encontramos, la apertura a estos espacios de andlisis,
discusion 'y escucha también de algunos compafieros profesores
investigadores de las universidades publicas de nuestra capital, que finalmente
tenemos como principal objetb de estudio una cuestidon muy basica, como viven
los mexicanos en el DF, cuales son las expectativas de los mexicanos en el DF
y atehdemos a mexicanos en el DF. Es decir, nosotros conocemos si no a
fondo las problematicas mas ingentes, por lo menos si todos los dias tenemos
en el salén de clases a los que viven las problematicas mas ingentes de la

capital.

Por lo tanto, agradezco la apertura de este espacio porque de una u otra
manera vinculan también a la Universidad con este tipo de instancias y
posibilitan la participacion de la Universidad en la toma de%decisiones como tal,

esto es una garantia también de participacion colectiva.

Hay mucho qué agregar. Excelente exposicién del doctor Manuel Canto, pero
también y sobre esa base yo retomaria dos ideas basicas y propondria otras
dos. Dos ideas basicas, hasta ahorita no existe un diagnéstico profundo, una
evaluacién profunda de lo que es la Ley de Participaciéon Ciudadana, es decir
aln no vemos un andlisis muy profundo con respecto a las causas y las

consecuencias de la aplicabilidad y la aplicacion concreta de esta ley.

Lo que vemos por lo regular son algunos estudios asociados a algunos
elementos, por ejemplo de qué manera los ciudadanos conciben Ia
participacion ciudadana, cémo se miran ellos como ciudadanos, qué tanta
voluntad politica existe en la expectativa de los ciudadanos con respecto a sus
legisladores y representantes populares, a sus jefes delegacionales, incluso a

los vecinos miembros de los comités vecinales.

Lo que tenemos nosotros también por lo regular es un marco amplio de analisis
y estudios acerca de lo que la ciudadania refiere como los principales
problemas a los cuales se enfrenta, entre ellos dos: uno la seguridad y dos la
poca atencién de parte de los jefes delegacionales a los problemas mas
cotidianos que viven cada uno de ellos, pero también encontramos muchos
estudios, muchos nimeros que involucran un dato bastante pesimista, los

ciudadanos saben quiénes son los responsables o quiénes son quiza las areas
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de atencién a las necesidades y problematicas de la Ciudad de México, sin
embargo no saben cémo acercarse a ellos, muchos de ellos incluso identifican
vias no necesariamente institucionales para garantizar su participacién y su
vinculacién con la solucidon a estas problematicas. Hacia alla iria una de mis

primeras aproximaciones.

Muchas veces nos h'emos quedado también nosotros en lo que la norma dice
que es la participacién ciudadana, es decir el vinculo ciudadano con respecto a
las areas de toma de decisidn pero via o bajo vias tradicionales de
participacién, y hemos dejado de ver, no solamente como académicos sino
también como miembros de la Ciudad de México, hemos dejado de ver nuevas
formas de participacion que finalmente la ciudadania engendra para vincularse
con la solucién de sus propias problematicas, esto es no necesariamente va a
ir a tocar la puerta dek delegado, la oficina de participacion los comités
ciudadanos, no necesariamente van a ir a meter una cartita, también tienen
otros vinculos, espacios y formas de autogestion y organizacion que hemos
dejado de ver, incluso creo que este es un error que hemos cometido bastante,
las hemos minimizado como formas de vinculacién y como formas de auto-

okganizacién y logro de confianza entre los ciudadanos.

Segunda idea interesante o que quisiera proponer ante estas nuevas
situaciones. Hay sectores de la poblacion en el Distrito Federal, en particular
por ejemplo los jovenes, a los cuales se les estigmatiza como apaticos o poco
politicos y sus formas de participacion las descalificamos simple y
sencillamente porque no responden a las visiones mundo adulto y nunca o
pocas veces reconocemos la importancia, la posibilidad y el logro efectivo de
resultados con respecto a su propia autogestion y autoparticipaéién, incluso
autofinanciamiento con respecto a ciertas politicas especificas que garantizan

su vinculacion con otras areas o con otros sectores de la sociedad, y esto es
importante para nosotros.
Entonces, habria que hacer una evaluacién, habria que hacer un redisefio,

estoy totalmente de acuerdo, de la Ley de Participacién, pero no solamente en

términos de lo que no ha podido funcionar de lo que la norma dice, sino
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decisiones, entonces también ampliar esos espacios, ampliar esa mirada y
ampliar esa posibilidad de ser flexibles con respecto a involucrar otros
mecanismos no necesariamente vinculados con respecto a la representacion,

sino necesariamente a las democracias autogestivas como se les conocen

como tal.

Hay un complemento de esta idea. En el DF tenemos un grave problema no
solamente de confianza en las instituciones politicas, sino también de confianza
entre los propios ciudadanos, es decir si queremos también nosotros mirar un
cambio y una transformacion a la Ley de Participacién Ciudadana para
garantizar un ciudadano participativo que garantice no solamente un
acompafiamiento, una vigilancia, un enjuiciamiento de las decisiones politicas
puUblicas, necesitamos también nosotros empezar a engendrar potencialidades
o normas que involucren y desarrollen mas la confianza entre los ciudadanos,
es decir la confianza interpersonal, no con respecto solamente a las instancias

de gobierno sino también entre los mismos ciudadanos.

Hay un dato que bastante parece agresivo: las uUltimas dos encuestas de
Cultura Politica y Practicas Ciudadanas, en el DF manifiesten y muestran que
80% de la poblaciéon cree, 77 y 80% de la poblacién en las dos versiones
anteriores, cree que el vecino no necesariamente es un actor de confianza, es
decir desconfio del propio vecino. Ahora no le puedo pedir yo que confie
plenamente en los partidos, en los actores gubernamentales, en el jefe
delegacional, por la distancia y ademas por algo que muchas veces no
tomamos en cuenta, que es la cultura politica que embarga todavia, que

aborda todavia a gran parte de la poblacién.

Una segunda idea con respecto a esto, una segunda dimensioén que nosotros
tendriamos que empezar a redisenar forma parte de la demanda que los
propios ciudadanos desarrollaron y expusieron en los foros que se organizaron

a partir de los trabajos de la Comision.

Los foros delegacionales tienen tres momentos interesantes, puedo yo vincular
todas las orientaciones de los ciudadanos, puedo dimensionarlas en tres
espacios: uno, la capacidad de decision de los comités ciudadanos; dos, la
partidizacion de los comités ciudadanos, es decir que los partidos estan

involucrados constantemente incluso en la postulacion de los candidatos con
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respecto a los comités ciudadanos; y tercero, una visibn que los mismos
ciudadanos manifiestan, no necesariamente este trabajo de participacién
politica ciudadana tiene beneficios, es decir no existen ni siquiera beneficios
econdmicos, es decir apoyo material, no un salario pero si apoyo, pero
tampoco existe ese beneficio simbdlico-cultural al trabajo de tiempo completo

que algunos han desarrollado.

Estos foros fueron bastante interesantes y bastante propositivos en este
ambito. De estas tres dimensiones quisiera rescatar una, hasta dénde
verdaderamente hemos logrado desempatar los intereses partidistas con
respecto a los intereses ciudadanos, es decir hasta dénde los intereses
ciudadanos se han podido expresar de manera independiente, autébnoma y
natural y hasta dénde han sido filtrados o han tenido el filtro de los partidos

politicos involucrados también con la construccion de los comités ciudadanos.

Creo que ese es uno de los momentos que tendriamos también que mirar, no
es que saquemos a los partidos politicos de los comités ciudadanos, mas bien
es lograr que los partidos politicos vuelvan a la ciudadania no como un filtro de
que es importante o que no es importante, sino que la ciudadania pudiera
obligar a los partidos a mirar todo como importante de parte de los ciudadanos.

¢, Como se puede lograr esto si se puede lograr? Claro, habria que discutir no
solamente en el ambito ético, en el ambito filoséfico, en el ambito politico y en
el ambito administrativo. En el ambito por ejemplo ético-politico tendriamos que
discutir sobre la voluntad politica. Existe verdaderamente la politica de los
actores partidistas para renunciar a estos pequefios espacios de
representacion? ;Existe la voluntad politica de los actores politicos también
para cambiar sus estructuras culturales, llamada cultura politica, para permitirle
al ciudadano ser como uno igual? ;Existe la voluntad ética-politica para
renunciar a esta idea culturaimente desarrollada de liderazgos y convertir
simple y sencillamente en un empleado de la ciudadania? ;Existe por ejemplo
la voluntad politica pafa simplemente mirar que es un representante, no es el

dueiio del poder?
Entonces en ese sentido jugamos un papel importante las discusiones

académicas, los académicos y estos espacios, y quiza el proximo foro que se
desarrolle tendra que tener una herramienta, no sé si llamarle epistemolégica,
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pero si una herramienta ética-politica que tenga que ver con la cultura politica y
necesariamente con la voluntad de los propios representantes de nuestra

ciudadania.

Ante eso creo yo que tendriamos que empezar a discutir algunas situaciones

muy concretas.

Uno. El fenédmeno de la participacion ciudadana es un fenémeno complejo que
involucra a multiples disciplinas y numerosas areas. Cuando se mira la Ley de
Participacion Ciudadana y cuando se mira el funcionamiento de la participacion
ciudadana desde algunas experiencias delegacionales, lo que se mira es un
dobleteo y hasta tripleteo de algunas areas que triplican la funcién y ninguna de
~ellas finalmente trabaja en comunién con las otras, sino que existe area de
participacién ciudadana en la delegacion, pero también area de participacion
ciudadana en el partido, aqui, alla y por alla y entonces lo que hacen simple y
sencillamente es atomizar la capacidad d la ciudadania para involucrarse con
respecto al ejercicio efectivo de la decision y lo que se hace es limitar la
participacion ciudadana al fragmentarla como tal. No quiero decir con esto que
la mayoria finalmente se imponga por nGmero, sino que seria mucho mas
interesante que lejos de caminar en la verticalidad, se caminara en la
horizontalidad pero transversalmente una sola, no sé si una sola oficina o un
solo esquema o estrategia que retina completamente a todas esas areas que
finalmente estan desarrollando y potencializando la participacién ciudadana y
eso se puede distinguir no solamente en la ley, sino sobre todo en una
pequena visita empirica a los espacios bajo los cuales los ciudadanos tienen la

posibilidad de ir € involucrarse con las decisiones en el acto de gobierno.

Segundo momento interesante, como complejidad tendriamos también que
hacer un andlisis muy serio de cuales son las expectativas de los ciudadanos
con respecto a la participacion ciudadana, bien decia el doctor Canto, los
ciudadanos consideran que la participacion ciudadana se restringe primero a 3
y 6 afnos, pero que la participacién ciudadana lejos de tener beneficios lo que
tiene es empoderamiento de algunos y ausencia, minimizacién y olvido de

otros, es decir yo patrticipo, la colonia particip6, participé un lider en esa
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necesariamente con el funcionamiento propio de los 6rganos de gobierno, eso
tiene que ver con la cultura politica del mexicano, porque muchos mexicanos
también dicen yo he participado, he logrado y entonces me vinculo con ese
representante de manera personal, lejos del favor institucional y eso
curiosamente si tendriamos que analizarlo, tendriamos que revisarlo,
tendriamos que empezar a diagnosticarlo para encontrar también los

mecanismos bajo los cuales sea fortalecida esta idea.

Tercer momento interesante y eso lo rescato de la experiencia latinoamericana,
tenemos que darle mayor poder vinculante a algunas figuras de la
representacion ciudadana y de la participacion ciudadana, poder vinculante
quiere decir no solamente hago el acto de la denuncia, sino sobre todo esa
denuncia me permite tomar una decision incluso en contra de esos principales

érganos de gobierno. 3

Pongo un ejemplo muy concreto, en América Latina la revocacion del mandato
ha permitido la figura de revocacion del mandato, ha permitido enjuiciar a 6
presidentes, si y solo si el escandalo mediatico es una variable que ha
permitido la manifestacion el mismo, es decir no solamente en América Latina
hemos reconocido fallas en el ejercicio de gobierno de nuestros presidentes,
eso no basta, lo que ha encontrado politcamente hablando es que si se
acompafa de la variable escandalo mediatico, el mandato de revocaciéon ha
garantizado un ejercicio efectivo de su propia naturaleza pero unido a una

variable que no necesariamente se norma, es escandalo como tal.

Cuando nosotros miramos el caso mexicano, cuando nosotros miramos de los
multiples municipios en la Republica Mexicana y nosotros queremos saber qué
tanto la deuda publica contraida por los estados impacta en el comportamiento
electoral de los sujetos, comprobamos que aquellos estados que han elevado
enormemente su deuda y aquellos municipios en los cuales se ha visto
necesariamente impactada el comportamiento politico de los ciudadanos al
cambiar de partido, es en los estados en los cuales hay escandalo mediatico,
es decir en los estados en los cuales la deuda crecié6 enormemente y parte de
esa deuda fue a parar a las campaias politicas, desgraciadamente si no hay
campanas mediaticas de escandalo, no ha impactado negativamente en el voto

y en el comportamiento electoral de los ciudadanos, en otras palabras lo que
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estoy diciendo es por ejemplo que los ciudadanos a partir del escandalo
mediatico se dan cuenta y votan en contra de los partidos que construyeron
esa deuda, curiosamente es castigo, pero solo si se acompafnia de campafias
mediaticos. Es decir, hemos olvidado también cuando hablamos de Ley de
Participacién Ciudadana, hemos olvidado también otros actores, otros factores
y otros elementos, no solamente la construccién de la normas es lo que
garantizara necesariamente un comportamiento ciudadano de nuestros
ciudadanos en el Distrito Federal, sino que también hay otros factores que
tenemos que tomar en cuenta, uno de ellos es en este momento la
construccion de una discusién sobre la reforma politica del Distrito Federal es
importante; segundo los fenémenos bajo los cuales se empieza a desarrollar la
agenda politica legislativa también son importantes, pero también la
participacion e involucrar a algunos actores como los medios de comunicacion
para lograr pluralidad, informacién y racignalidad en el sujeto, eso garantizara

necesariamente que ellos asuman como propio ciudadanos.
Hasta ahi le dejo.

LA C. PRESIDENTA.- Muchas gracias, doctor Enrique. jAlguno de mis

companeros diputados?

Agradecemos la presencia de nuestro compafero y amigo Manuel Canto,
estamos al pendiente y seguramente no va a ser la segunda vez que nos

vemos, sino continuaremos.

Continuamos con el maestro Gustavo Galicia Araujo, esta cursando
actualmente el doctorado en politica criminal en el Instituto Nacional en
ciencias penales, maestro en politica criminal por el Instituto Nacional de
Ciencias Panelas, en la academia ha coordinado diversos proyectos, dentro de
los que destacan el proyecto disefio de la consulta ciudadana para los
habitantes del Distrito Federal en el marco de programa general de desarrollo
para el Distrito Federal 2013-2018, patrticipacion ciudadana y la renovacién de
los comités vecinales en el sur del Distrito Federal financiado por el Instituto
Nacional de Desarrollo Social y operado desde el Instituto Nacional de
Investigaciones Sociales de la UNAM junio-diciembre de 2004, participacion
ciudadana y seguridad publica en el sur del Distrito Federal financiado por el

Instituto Nacional de Desarrollo Social y operado desde el Instituto de
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Investigaciones Sociales de la UNAM junio a diciembre de 2003, entre otros.

Bienvenido maestro Gustavo, adelante.

EL C. MAESTRO GUSTAVO GALICIA ARAUJO.- Qué tal, muchas gracias.

Buenas tardes.

Voy a tratar de complementar lo que ya ha mencionado el doctor Manuel y
Enrique. Uno de los puntos que si me interesa mucho es la parte de la
capacitacion que reciben los comités ciudadanos y consejos de los pueblos. El
primero de ellds es me parece el punto que coloca el doctor Manuel sobre la
evaluacion no solamente de la ley, sino también de estos mecanismos e
instrumentos que se utilizan, pasaron 3 arios, habia 13 temas colocados para la
capacitacion de estos comités y de estos consejos, los cuales no fueron
cumplidos, solamente se desarrollaron 8 y aparte de ello habria que evaluar el
mecangsmo por el cual fue el medio hecho esta capacitacién, algunas fueron
presenciales, otras fueron por Internet, creo que merece que se evalué porque
de eso depende mucho la funcionalidad de estos comités ciudadanos y de

estos consejos de los pueblos.

El primer punto es ya colocamos 13 temas, si me gustaria desarrollar un
analisis sobre cual fue el impacto de esta capacitacién, si realmente estos 13
temas que fueron colocados, si son los que se necesitan para la vida de la
participacién de estos comités o de estos consejos, me pareciera que ya pasé
un primer ejercicio, tendriamos, estamos iniciando un segundo digamos ya de
esta vida de los comités ciudadanos y consejos de los pueblos y que ya
pasaron algunos dias, algunos meses y que si tendriamos que desarrollar,
repensar, redisenar sobre la capacitacién que deben de tener ellos. Eso es en

cuanto a los temas.

En cuanto a los tiempos, un poco lo que mencionaba el doctor Manuel, de las
100 posibles reuniones que deberian tener estos consejos o estos comités
ciudadanos, puso el caso de Xochimilco y Tlalpan, de que solamente se
desarrollé en un 6%, habria que ver que todo mundo esta preocupado por la
capacitacién de estos comités ciudadanos y entonces los convoca el gobierno

de la ciudad, los convoca el Instituto Electoral, pero también los convoca su

delegacion.
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Creo que no hay una coordinacién, que es mas 0 menos, que es mas 0 menos
lo que hablaba Enrique, no hay una estrategia para esta dinamica enciman la
participacion de cada uno de ellos. Hay dias, hay el registro se pudo ver que en
el tema del presupuesto participativo en menos de 15 los convocaron a estas
tres instancias, tanto el Jefe de Gobierno como las delegaciones y como el
Instituto Electoral y cada una de esas capacitacion era bueno en esos términos
porque era un primer acercamiento a lo que tenian que desarroliar ellos y ellos
tenian que estar en las tres, sin embargo tampoco es como que muy sano
mandarlos, traerlos y que finalmente mucho de su ejercicio que ellos estaban
desarrollando se quedara, porque tampoco ellos encontraron ese mecanismo

de coordinacién internamente de los comités y de los consejos de los pueblos.

El otro que tiene que ver con el marco de actuacién, me parece que dentro de
esos 13 temas que se propusieron para los comités ciudadanos anteriores y
parece que siguen estos temas, son buenos, digamos que si es necesario que
los comités ciudadanos sepan hasta doénde llega su marco de actuacion,
muchos de ellos les llega la demanda ciudadana y se hacen cargo, asumen
esa responsabilidad que a ellos no les corresponde, que les tendria que estar

correspondiendo a otras instancias.

Les queda claro a estos comités ciudadanos hasta dénde su marco de
actuacién me pareciera que pudieran avanzar mucho mas en su funcionalidad
y en su trabajo, y en ello también estas representaciones me pareciera que otra
parte que se debe de evaluar son los consejos delegacionales. Hay una
observacion directa sobre los comités y sobre los consejos de los pueblos, pero
me parece que estos pisos donde estan los consejos delegacionales pudiera
funcionar mas, con una estrategia unificada, sin embargo se esta

desaprovechando esos espacios de participacion.

Otros de los puntos que me gustaria desarrollar en el sentido de tratar de
complementar estos 13 puntos posiblemente ya desarrollados es la
participacion de las organizaciones civiles, actualmente el Instituto Electoral en
cierta temporada septiembre si no me equivoco es el mes donde se tienen que
registrar frente al Instituto Electoral para su participacién, me parece que el

mecanismo nho estd muy claro y estd desaprovechado porque las
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organizaciones civiles realmente si le estdn mucha vida e impulso a la
participacion.

A qué voy? A que uno de los requisitos para que yo pueda ser parte de ese
consejo ciudadano delegacional es que tenga mi direccién dentro de esa
delegacién, aunque mi accion, mi trabajo lo esté desarrollando en otra parte de
la ciudad, ahi se pierde mucho, porque entonces yo entro a ese comité con la
direccion que tengo de mi delegacion y de mi comité ciudadano, tengo una
participacién, tengo voz, sin embargo no tengo voto, pero mi trabajo como

organizacion en ese tejido se esta desperdiciando.

Me pareciera que si habria que profundizar, echarle una revisadita y tratar de
impulsar un poco mas esa participacién de estas organizaciones civiles, que
por cierto no son pocas, tenemos organizaciones civiles que estan haciendo su
trabajo, lo suyo, que de cierta manera el sentido es que las organizaciones
civiles estamos atendiendo lo que de ciertamente los gobiernos estan dejando
de hacer y lo estan dejando de hacer posiblemente por falta de presupuesto,
por falta de algin mecanismo y estan estas organizaciones. Habria que

elevarles esta participacion.

Y la otra tiene que ver con la necesidad de encontrar un mecanismo de
direccién sobre la aplicacion del presupuesto participativo, es decir que desde
el primer ejercicio que se colocé como presupuesto participativo al ciudadano
se le dice qué es a lo que tiene que dirigir ese recurso, me pareciera que como
parte de la capacitacion si tendriamos que colocarios en un diagnéstico
participativo en el cual ellos si identifiquen y si lo hacen, identifiquen esos
problemas y a partir de esos problemas deciden ese presupuesto, me parece
que el seguirles diciendo que vayan a la compra de luminarias, de poda de
arboles, incluso en algunos afios la compra de patrullas, eso ya esta totalmente
presupuestado, eso creo que es un recurso que el ciudadano debe de decidir a

partir de sus necesidades que tiene su colonia.

Me pareciera que tendriamos que buscar un mecanismo mas directo sobre la
aplicacion primero la identificacion de esos problemas para la aplicacion de ese
presupuesto, habria que canalizarlo y focalizarlo digamos a estas areas,
colocarlo en un nivel, en un piso administrativo de gasto, a lo mejor en el

capitulo 4000, en el 5000, no sé, donde le permita una aplicacién mas rapida,
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directa y que realmente ese presupuesto se pueda aprovechar al 100%, porque
actualmente también aparte de que les decimos que tienen que comprar
luminarias, les mandamos con los proveedores de las delegaciones y
seguramente el costo va a ser mucho mayor, entonces que también el
ciudadano decida o le ponemos precios acorde al poder y a la participacion que

ellos puedan desarrollar.

También el otro punto es sobre los tiempos, quién los marca, quién marca esta
participacion ciudadana, pareciera que no les damos ni un momento de respiro
a estos comités ciudadanos porque repito esta la necesidad ahorita y urgente
de capacitarlos sobre un tema y entonces les llamamos, ellos tienen también
de cierta manera que marcar sus tiempos de esta participacion, no logran llevar
ni siquiera las sesiones ordinarias que les marca porque sus tiempos estéﬁ
totalmente desajustados, tienen que estar atendiendo aqui, alla, me pareciera
que también tendriamos que darle esos tiempos de reposo y que también eso
marca los tiempos del presupuesto participativo, es muy claro lo que esta
marcando la ley y se llega a la votacién en un determinado tiempo porque se
sabe que el recurso va a llegar en los ultimos dos meses y es donde se tiene
que aplicar, pero mientras tanto el otro tiempo también tendriamos que estarle
marcéndole o ellos tendrian que estar desarrollando sus tiempos, respetando

también de esa manera esos lineamientos para el ejercicio del presupuesto.

Con esto quiero terminar mi participacion, le agradezco nuevamente a la mesa

su invitacion. Gracias.

LA C. PRESIDENTA.- Muchas gracias a usted maestro. jAlguno de mis

compaiieros quiere tomar la palabra, hacer uso de ella?

Pues vamos a continuar con la doctora Lucia Alvarez Enriquez. Tiene estudios
de Doctorado en Sociologia por la Universidad Nacional Auténoma de México;
en la Academia es Investigadora Titular A, en el Centro de Investigaciones
Interdisciplinarios en Ciencias y Humanidades de la UNAM desde 1992, en
donde ha coordinado tres proyectos de investigacién relacionados con los
procesos politicos en la Ciudad de México. actualmente coordina en este
Centro el proyecto Construccion Democratica e Inclusién Social en la Ciudad

de México, y es también coordinadora de un proyecto colectivo interdisciplinario
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e interinstitucional con la UNAM, la UAM y la UACM, sobre pueblos originarios,

democracia, ciudadania y territorio en la Ciudad de México.
Doctora adelante, muchas gracias por estar aqui.

LA C. DRA. LUCIA ALVAREZ ENRIQUEZ.- Bueno pues igual que mis
compafieros agradezco nuevamente esta oportunidad, creo que son ejercicios
muy importantes esta retroalimentacién, este diadlogo entre distintos actores
sociales que nos interesa la construccion democratica de nuestra ciudad y que

creo que en algo vamos a ir avanzando juntos.

Ahora bueno también el que me toque al final quiere decir que ya han un
camino andado en mis tres comparieros anteriores. Me parece muy importante
los distintos elementos que se han mencionado, coincido practicamente con
- todos y creo que se han sefialado en distintas dimensiones que atafien no sdlo
a la Ley de Participacién Ciudadana sino a la préc%ica de la participacién

ciudadana en la Ciudad.

Entonces en ese sentido quisiera nada mas como poner de relieve a lo mejor
un elemento que tiene que ver con la concepcién de la participacion, otro que
tiene que ver con la estrategia, otro que tiene que ver con la evaluaciéon y

destacar algunos puntos muy precisos.

Entonces en términos generales lo primero que quiero decir es que el vinculo
de la participacion ciudadana con la reforma politica no debe de considerarse
como una caracteristica mas del asunto, sino que es un componente sustantivo
la participacion ciudadana de la reforma politica y esto es asi porque es
también la participacidon ciudadana un componente sustantivo del gobierno
democratico y de la gobernanza. O sea sin participacion ciudadana no
podemos hablar de gobierno democratico y tampoco podemos hablar de

gobernanza.

La gobernanza tiene que ver precisamente con esa modalidad de gobierno
contemporaneo, actual, de avanzada, que se defiende en muchas partes del
mundo y bueno nosotros en América Latina tenemos al menos dos décadas de
promocionarlo y creo que en las grandes ciudades esto se vuelve como un

imperativo que es el vinculo del aparato de gobierno con los distintos sectores
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que llevan a cabo de manera conjunta el ejercicio de gobierno con distintas

funciones desde luego.

En ese sentido hablaria yo de que la participacién ciudadana es clave y que en
ese sentido es también como muy importante las discusiones que aqui se

estan promoviendo.

En segundo lugar, dentro de la misma idea de la concepcion, es de qué
hablamos cuando hablamos de construccién de ciudadania. Digo perdén de
participacion ciudadana y ahi pondria de relieve que el eje de la participacion
ciudadana es la construccion de ciudadania. ;Y qué queremos decir con
construccién de ciudadania? Basicamente el ampliar la posibilidad de inclusién
de los ciudadanos, por un lado en los beneficios del desarrollo 0 sea que es la
participacién a nivel de los bienes y servicios de la ciudad en este caso, pero
también la inclusién enda toma de decisiones, en las estructuras de poder.

Entonces en ese sentido estariamos pensando y por eso hablo de concepcién
para a la hora de leer las definiciones entendamos a qué nos estamos
refiriendo, estariamos hablando no de llamar a los ciudadanos a colaborar, sino
a construir sujetos activos y corresponsables con la vida publica, que en ese
sentido estariamos diferenciando claramente de lo que seria la ciudadania
pasiva que se remite a recibir informacién, a ser consultada, a lo mejor ser
convocada a que colabore en algin informe o en alguna cosa asi, a que tome
muy en serio también su papel esto como sujeto activo y que se involucre
también en pensar cuales son las soluciones para los grandes problemas que
requiere un gobierno democratico y la atencién al cimulo de problemas que

tiene una ciudad como la nuestra.

En ese sentido habriamos también al hablar de la participaciéon ciudadana
como construccion de ciudadania, estariamos apelando al reconocimiento de la
participacién como un derecho, no como una dadiva, no como un principio mas
que se reconoce dentro de la politica publica, sino como un derecho, o sea la
participacién ciudadana la estamos retomando porque consideramos que es
parte, estamos hablando de gobierno democratico y gobierno democratico
desde hace muchos siglos quiere decir el gobierno del pueblo, entonces eso se

tiene que dotar de contenido, no es nada mas una mera enunciacion.
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Finalmente en este sentido también hablariamos, cuando estamos refiriendo a
la ciudadania, a la participacién ciudadana como construccion de ciudadania,
como participacion en toma de decisiones y como derecho, a que retomo un
elemento que aqui han tomado mis comparieros, a qué esto se verifique en la
existencia de atribuciones vinculatorias de las practicas ciudadanas en distintas
politicas publicas, en distintos niveles que puede ir desde el mas elemental de
cémo se constituyen las propias instancias de participacion, hasta las maximas
que puede decir bueno cuales son las estrategias de desarrollo de la ciudad.

Entonces aqui hablaria, entonces por eso insisto esto es una dimensién que

tiene que ver con la concepcién de participacion ciudadana.

El segundo punto importante tendria que ver con una cuestion de estrategia,
que quiere decir bueno como estamos concibiendo ya que tenemos esta
dimensién amplia de participacién ciudadana, que rescatemos algo que
menciond aqui en la sesién pasada nuestra compafera Pilar Berrios, que me
gusté mucho como lo enuncid, que es la promocién de una vision sistémica de
participaciéon ciudadana. ;Qué quiere decir esto? Que tiene también a su vez

varias dimensiones.

Por un lado estariamos hablando de vision sistematica de qué. Hay que
fortalecer en primer lugar la centralidad de la ley de participacién ciudadana
como el instrumento normativo de esta actividad en la Ciudad y cuando digo la
centralidad quiero decir que tenemos que ver su compatibilidad también porque
no la hay en todos los casos con otras normativas que rigen la participacion
ciudadana o la incluyen en la propia ciudad y me refiero por ejemplo con el
propio Estatuto de Gobierno porque ahi no se define la participacién ciudadana
como derecho sino simplemente como un principio en la ciudad y yo creo que
ahi hay que compatibilizar, me refiero también a la Ley de Desarrollo Social,
que es una ley muy avanzada no sélo en desarrolio social sino también en

participaciéon ciudadana y que reconoce mas dimensiones de las que estan

_reconocidas en la propia Ley de Participacién.

Entonces cuando hablo de la visidon sistémica es recuperar esas formas de
participacion por ejemplo también en el desarrollo urbano, donde no solamente
se reconoce la consulta, sino por ejemplo la participacion en los instrumentos

muy valorados como son los programas parciales de desarrollo urbano, donde
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si hay atribuciones vinculatorias de la participacién ciudadana con respecto a
las politicas inmediatas o a los programas en este caso que se echan a andar

en el territorio.

Entonces vision sistémica por una parte quiere decir compatibilizar con el resto
de la normatividad y recuperar los principios de la participacién para
condensarlos en la centralidad que debe de tener la Ley de Participacion

Ciudadana.

Segunda dimension, seria también la visiéon sistémica con esta otra modalidad
que bueno no modalidad, este otro nivel de participacion que ya se ha
mencionado, que también es yo creo uno de los pendientes de la participacion
ciudadana institucionalidad que es el considerar también la incorporacién de
distintas modalidades de participacion propias de la ciudadania local. Es decir
son las organizaciones civiles, pero también son las organizaciones sociales
que hay muchisimas, son los movimientos sociales y un cimulo de iniciativas
ciudadanas que parten no sélo del territorio, ahi tendriamos que ampliar la
vision sistémica que tiene que ver con ver si la visidn territorial que tiene su
fundamento, en que es la mas proxima a la ciudadania, pero estariamos
hablando también de todas las formas de participacién que se inscriben en la
dimensién tematica y en la dimension sectorial. O sea gremial, de cultura, de
mujeres, de nifios, de jovenes, etcétera, las que ya se han mencionado, que
también como yo creo que mencioné la vez pasada, paraddjicamente
contrariamente de lo que se cree muchas veces de la Ciudad de México, que
es muy pasiva en la participacion, yo creo que tenemos una experiencia muy
nutrida de actores sociales que sobre todo a partir de los afios 70. 80, 90 y lo
que va de los 2000, han incursionado en el escenario urbano y que han
aportado no solamente demandas e iniciativas de ley o distintas propuestas,
sino también modalidades de participacion, hay movimientos sociales como el
movimiento feminista que ha inaugurado formas digamos de interlocucién muy
particulares que no existian desde la iniciativa gubernamental y que sin
embargo se han instituido ya como nuevas modalidades de cabildeo, de

participacion. Entonces la vision sistémica también tiene que ver con eso.

En la visién sistémica yo también anadiria lo que mencionaron los comparieros,

de la famosa transversalidad que esté permeando. Si estamos considerando a
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la participacién ciudadana como componente sustantivo del gobierno

democratico, tiene que estar presente en todas las dimensiones.

De hecho esta en la mayor parte, casi todos las secretarias del gobierno, los
institutos importantes, tienen espacios de participacion. Lo que falta es integrar
u homogeneizar no en el sentido de hacerlos iguales todos, sino de hacerlos

compatibles y de darles su estatuto a cada uno.

Entonces en esta medida creo que estratégicamente también pensar en una
reforma o redisefio de la ley de participaciéon ciudadana, tenemos que tener en
mente esto, que se vuelva realmente el instrumento normativo central, porque
ahorita no lo es; lo mes mas bien en el plano territorial, pero yo digo que si
ponemos a discusioén todos los instrumentos que incluye la Ley de Desarrollo
Social, es también muy vasta. Entonces hay una disputa ahi de estatus de cual

es el instrumento que regula la participaciéon ciudadana.

Finalmente retomo y no quiero dejar remencionarlo aunque ya lo dijeron, el
tema del diagnéstico, este diagnoéstico que es a su vez una evaluacién de la
participacion ciudadana, pero muy en particular de la participaciéon ciudadana
institucionalizada, o sea nadie podemos negar el valor que ha tenido todas las
iniciativas que son bastantes numerosas que se han echado a andar en
distintas planos, en distintas secretarias, desde el gobierno perredista en
particular, aunque sabemos que ahi no nace; sabemos que desde 1970y 78
hay plebiscito, referéndum, sabemos que desde 1995 con Espinosa Villarreal
estan los consejos de participacion ciudadana delegacionales, o sea hay
antecedentes, pero es indudable que como politica integral si es con el
planteamiento de la gobernanza de los gobiernos de izquierda que se abre el

abanico de la participacion.

Entonces tenemos un avance desde luego muy importante y en algunos casos
se han puesto de relieve iniciativas que incluso han sido premiadas a nivel

internacional, reconocidas por su novedad, por sus resultados.

Sin embargo es terrible con todo esto enfrentarnos con el hecho que acabamos
de volver a pasar, de que hay elecciones de comités ciudadanos, de consejos

de los pueblos, de todas instancias, inclusive del presupuesto participativo y



30

nos enfrentamos con que la participacién no sélo es minima, sino es menor a la

minima que ya era en afios pasados.

¢ Qué sucede? Estamos hablando de un ejercicio de hace 15 afos. Creo que a
estas alturas ya tendriamos que tener mucho mas evaluados estos
instrumentos y estas instancias de participaciéon, o sea ¢por qué los comités
ciudadanos, antes finales no han sido apropiados por la ciudadania. jPor qué
la ciudadania no acaba por asumirlos como propios y sigue en ultima instancia

acudiendo a instancias paralelas no institucionalidades.

Yo creo que si pensamos en el redisefio y replanteamiento de la ley, hay que
también cuestionar muy a fondo si siguen siendo estos los instrumentos y las

instancias idoneas.

Creo que ahi hay que ver si su operatividad, su funcionamiento, etcétera, pero
sobre todo yo creo la capacidad que han tenido o no de identilicar a la
ciudadania con ellos, porque yo creo que ese sigue siendo y tiene que esta
identificacion no es nada mas porque las figuras sean bonitos o no, sean
atractivas o no, estén bien disefiadas o no, es porque también hay otros
fendmenos que se mencionaron, que creo que si son preocupantes, que
tampoco los hemos podido superar, que es pues todas las formas clientelares
que se entremezclén a la hora de los ejercicios de participacion, la participacion
de los partidos politicos s‘in el respeto a la ciudadania, la introduccién de otros
intereses de los partidos politicos en los comités ciudadano y una serie de
cosas que no han dejado que estas instancias se vuelvan realmente propia de

la ciudadania loca.

Entonces en sentido yo creo que hay que pensar y bueno yo sé que hay
tiempos también legislativos, pero a mi me pareceria como un ejercicio
indispensable que antes del redisefio se pensara en esta evaluacién porque si

no volvemos a hacer parchecitos, parchecitos que a lo mejor resuelven partes.

Por ejemplo la cuestion del presupuesto participativo. Que es también como se
ha dicho hasta el cansancio, un ejercicio muy importante que ha sido no
solamente en América Latino, sino en Europa, en Espafa, y a la hora que
nosotros retomamos ese modelo, o hacemos en su minima expresiéon. No hay

un presupuesto participativo real, se les da a los ciudadanos tres o cuatro
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opciones, no tienen que ver con sus intereses, con las necesidades que ellos
ven en su territorio, sino con las que otras vez es la autoridad las que las

propone.

Entonces se puede mejorar eso, pero yo creo que deberiamos de pensar ya
que estamos asumiendo el reto de redisefiar, hacerlo mas en serio y mas a

fondo.
Entonces bueno estas serian mis aportaciones.
Muchas gracias.

LA C. PRESIDENTA.- Muchas gracias doctora Lucia. jAlguno de mis

comparieros quiere hacer alguna pregunta.

Yo si tengo .una pregunta, doctora, que me ha estado preocupando desde
antes de llegar a esta VI Legislatuga, y ya estando en esta Comision, sobre los
pueblos originarios y sus extensiones, si me permiten mencionarlo de esa
manera, los asentamientos irregulares donde lo visualizamos, bueno usted y a
los propios comparieros que estan. ;Doénde los visualizamos dentro de esta

Ley de Participaciéon Ciudadana y dentro del presupuesto Participativo.

LA C. DRA. LUCIA.- Bueno ese es un tema que se me olvidé cuando hablaba
de la vision sistémica, también queria mencionar el paso adelante que se dio
precisamente con la construccion de los consejos de los pueblos, pero que es
un pasito que falta, o sea asumir que hay una diversidad actores y en este caso
son actores muy peculiares porque tienen una constitucién, una forma de
organizacion y de participacidon muy distinta cualitativamente a las de las
colonias populares, a las de las unidades habitacionales, simple vy
sencillamente porque al menos la mayor parte de ellos y sobre todos los que
estan en el sur y occidente de la Ciudad, son pueblos que todavia tienen
dominio sobre su territorio, 0 sea eso les da una caracteristica muy distinta
porque eso es lo que organiza también que a nivel de cosmovision, a nivel
simbdlica tengan también ciclos de participacién, de organizacion de sus
fiestas, rituales, de sus fiestas agricolas, etcétera, y que tengan también
todavia instancias de participacién propias, que en la mayoria de los casos son
las mismas mayordomias que son, que aunque son organizadas originalmente
para organizar la fiesta anual del pueblo, en realidad son instancias a las que
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se acude para tomar decisiones cuando hay alguna problematica en el pueblo,
supongamos en San Pedro Tlahuac, que yo trabajé ese pueblo hace tres o
cuatro afos, que de repente llegaron varios grupos de comerciantes
ambulantes foraneos al pueblo y se instalaron en la plaza, fue un agravio para
- la gente de ahi. Ellos no van a la delegacion a decir, quitenlos. Ellos tocan las
campanas del pueblo, llaman a la comunidad y se discute en asamblea. Esas
formas de participacion son muy peculiares y eso no existe en las colonias y
no existe en los barrios ni en las unidades, por eso son diferentes los pueblos.

Entonces yo lo que digo es que eso que ya se hizo, que es reconocer que son
diferentes y darles, constituir una forma de participacion diferenciada, es el
camino a seguir, nada mas que esa forma de participacion diferenciada todavia
falta profundizarla, porque basicamente si uno la ve se llama diferente, pero es

u%comité ciudadano, las atribuciones de hecho son las mismas.

Entonces no se estd ahi estableciendo realmente el reconocimiento de una
modalidad distinta de participacion, solamente es un nombre. De todas
maneras asumo que por ahi se empieza, digo no lo quiero ver negativamente,
sino positivamente, nada mas que digo que hay que profundizar y no ocurre
con todos los actores. Con otros actores es mas bien es otras modalidades de
participacion, como deciamos, organizaciones civiles, sociales, movimientos

sociales que estan activos de repente.

Por ejemplo, toda esta iniciativa que se desarrollé en los Ultimos afios y que
digamos se condensé en 2010 con la firma de la Carta por el Derecho a la
Ciudad, que viene del movimiento urbano popular, en colaboracién con
organizaciones sociales, es muy importante pero es muy importante pero tuvo
que hacerse por vias y extrainstitucionales y buscar el dialogo directo, se
saltaron todas las instancias y se fueron directamente con el Jefe de Gobierno,
ipor qué ahi la Ley de Participacion Ciudadana no da cobertura? Ese es un
poco el llamado a que verdaderamente hagamos de esta ley el instrumento

normativo eje de la participacion.

LA C. PRESIDENTA.- Muchas gracias, doctora Lucy. Si, como no, adelante

por favor.
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EL C. .~ Aunque la Ley de Participaciéon solamente le da el
reconocimiento a 40 pueblos, habria qué recordar que en esta cuidad son 150,
el dato que tiene SEDEREC.

SEDEREC tiene el dato que tiene 150, y de esos 150, 49 estan en zonas
rurales y de los cuales 40 solamente tienen ese reconocimiento. Pareciera que
esta ley si tendria que buscar el darle el reconocimiento, el regresarles ese
estatus de pueblo, porque realmente les estamos quitando parte de esa

identidad que ellos tienen.
Nada mas para remarcarlo.
LA C. PRESIDENTA. - Por favor.

EL C. .~ Que seguramente saldra en este diagnoéstico si se
realiza, seguramente saldrd como una de las formas que no permiten la
vinculacion con estos comités, precisamente porque ellos reconocen y se
autorreconocen en términos no solamente de usos y costumbres, sino en
términos de trayectoria socioculturales y estas estructuras al no verse
representadas en la ley y en las instancias tradicionales, de participacién

institucional, abiertamente resaltara en esta evaluacion.

Si se hace la evaluacion y el diagnosticos, estoy casi seguro que en buena
medida una de las variables que explicara la poca participacion, incluso el
alejamiento y la desconfianza con las instancias de participacion, sera
necesariamente que no se vincula directamente con sus formas tradiciones de

participacion. Es seguro que saldra.

Yo recordaba ahorita que platicaban de los asentamientos irregulares, un texto
de los afios 70, un investigador de los llamados mexicandlogos en ese
momento, Wayne Cornelius, que desarrolla un andlisis muy breve sobre
asentamientos irregulares y construccion de formas de participacion politica en

el area de Texcoco de los inmigrantes pobres.

Entonces él reconocia no solamente coémo fueron a poblar esa area, habitantes
en gran medida expulsados de otros Estados, entre ellos la Ciudad de México,
sino lo importante de su estudio era cdmo se van construyendo a partir de esas
trayectorias multiples, cémo se van construyendo formas especificas de

participacion y consolidacion de liderazgos politicos.
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Cdmo la casa, por ejemplo, de aquél que llegd y empezd a poblar y empezé a
organizar se quedd en el centro de ese pequeiio poblado, y como en el centro
se mantiene la casa abierta todo el dia para que la gente que lo protege,
directamente se vincule con él. Es decir, formas tradicionales de patrticipacion y
formas tradicionales entre comillas de liderazgo de construccion vy
consolidacién de cultura politica que hasta la fecha perviven y subsisten, y eso

seguramente saldra en este diagndstico.

No solamente y es un creo yo que es uno de los debates abiertos hoy dia, para
la construccion de la participacion ciudadana, no basta construir un excelente y
una interesante, propositiva e inteligente ley. Necesitamos fomentar la ley y
construir la ley en funcion de lo que verdaderamente existe y que son
tradiciones, culturas y subjetividades, y eso necesariamente tendra que salir en

este proceso de evaluacion.

LA C. PRESIDENTA.- Sin duda alguna también comentar que hay 50 barrios
gue estan solicitando se les reconozca como tal y eso es satisfactorio para la
propia Comisioén de Participacion Ciudadana, dado que los propios ciudadanos

estan empujando, estan exigiendo su propia identidad.

Repensar la Ley de Participacion Ciudadana como el reconocimiento de un
derecho humano es indispensable las acciones vinculatorias, como
instituciones y organizaciones de la sociedad civil, también la transversalidad
que ustedes mismos comentaron con otros marcos normativos para tener una
vision sistémica de la participacién ciudadana, el concepto de participacion
ciudadana para dar cabida a otras formas de organizacién y la evaluacién es

indispensabile.

En lo personal y a nombre de mis comparieros, queremos agradecer que estén
con nosotros, que nos hayan ilustrado, que nos hayan platicado, que estemos
transitando en esta ruta que no es facil y que tenemos que incluir a todos que
efectivamente la participaciéon ciudadana no es limitativa nada mas a la propia
ley ni al presupuesto participativo, que al contrario, coincido con ustedes en
algunos conceptos, pues nos reduce la participacién porque consideran que ya
elegido el comité y el consejo ciudadano, pues son los Unicos que tienen que

tomar la decision.
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Creo que tenemos que rescatar desde la comunidad, cudles es su necesidad y
cual es su forma de gestionar, la gestion desde el territorio tiene que volver a
florecer, debido a que ya nos desligamos del mismo y se lo dejamos nada mas

a la representacion.

Yo creo que eso enriquece mucho esta propuesta que traemos y que
seguramente vamos a seguir trabajando con ustedes y con otros mas,
consideramos que si nos va a llevar un afno esta transversalidad de poder

reformar y tener todos los equipos obviamente en esta participacion.
No sé si los comparieros quieran tomar la palabra.
Adelante, diputado.

EL C. DIPUTADO CHRISTIAN DAMIAN VON ROEHRICH DE LA ISLA.-
Igualmente una vez mas, agradecerles. Sin duda es como, sobre todo
agradecerle a la Presidenta por esta atinada decisiéon que ha sido un honor,
como la sesién pasada escucharlos, es tal cual venimos aqui a aprender. Es

una catedra tal cual.

La verdad es que el tema por ejemplo de la capacitacion de los comités
ciudadanos es fundamental. Y ahi es donde podriamos invitar, invitarlos,
Presidenta, a que se sumara también a la Comisidn de Participacion
Ciudadana, del Instituto Electoral del Distrito Federal, porque esto tiene que
avanzar mas allad de las reformas que se tienen que hacer de la Ley en

términos de cual es la institucion.

En este caso creemos que podria ser el Instituto Electoral el encargado de
darle capacitacién a todos los comités ciudadanos, y sobre todo armar digamos
ese programa, ese plan de capacitacion en donde ustedes pudieran sumarse
con el Instituto Electoral, con la Comisién de Participacion Ciudadana en la
Asamblea Legislativa, en donde mas alla, como les decia, de las reformas que
tenemos que realizar, es ahi donde ustedes nos pueden ayudar muchisimo en

la elaboracién de un programa de capacitacion. Eso es fundamental.

Mas alla, como bien lo decian, mas alla de la baja participacion que existe de
los propios comités en su propio funcionamiento, tenemos algo muy importante
quehacer como lo comentaban, que es la construccion de ciudadania, y la

verdad es que luego tenemos representantes ciudadanos integrantes del
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Comité Ciudadano que simplemente pues son representantes de un partido
politico o representantes de un interés y no tenemos ciudadanos capacitados

comprometidos.

Es ahi donde tenemos que vincularlo en la ley, pero sobre todo con un
programa integral de capacitaciéon, es ahi donde nos podrian ayudar mucho,
con la venia de la Presidenta, y obviamente pues integrarnos posteriormente
con la Comisién de Participacion Ciudadana del Instituto Electoral para que
esto mas alla del trabajo que tenemos que hacer en la Asamblea Legislativa,
que son las reformas a la ley, mucho de lo que podemos aterrizar y concretar,
digamos en la practica, al dia a dia, es con el Instituto Electoral, es ahi donde
toda esta experiencia, toda esta informacién que nos han dado pueda

enriquecerse en el Instituto Electoral.
LA C. PRESIDENTA.- Muchas gracias, diputado. Adglante, diputada.

LA C. DIPUTADA ERNESTINA GODOY RAMOS.- Pues igualmente,
agradecer realmente todas las aportaciones que nos acaban de hacer, menudo
reto que nos dejan, porque no es efectivamente ponerle parchesitos a la ley,
digo a veces los tiempos de las legislaturas, 3 afios, que no es mucho, obligan
a veces a legislar un poco al vapor y ubicar los huecos, ustedes nos ubican
claramente desde Manuel que habla 10 tensiones que pone clarisimamente,
donde esta fallando podriamos decir, sin tener un diagnéstico muy profesional,
pero déonde esti fallando la Ley de Participacion Ciudadana, pese a que
tenemos Ley de Participacion Ciudadana, tenemos instrumentos, y que son

pasos.

Oirlos a ustedes nos interpela a meternos a fondo, porque considera a veces
uno que ya hay presupuesto participativo y en la practica después de unos
afios se da uno cuenta de que esta muy limitado, muy limitado y que no esta

cumpliendo su funcién de mecanismo de construccién de ciudadania.

Entonces que tenemos que avanzar en ese tema, por ejemplo en la planeacién
participativa local, ahi para que efectivamente la gente ubique su problematica

real y con eso realmente pueda tomar decisiones en relacién a ese instrumento

que es tan generoso.
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Quienes hemos estado trabajando en gobierno, efectivamente nos damos
cuenta que el disefio institucional, el andamiaje juridico administrativo de la
administracién publica es totalmente adverso a muchas formas de participacion

ciudadana, en especifico al presupuesto participativo.

Entonces la verdad es que yo me siento como un poco abrumada, debo decirlo,
ante la dimensién del reto que nos estdn ustedes lanzando. Me siento mas
tranquila cuando sé que son gente que esta metida en el tema e interesados en
gque avancemos, avancemos en una legislacion que realmente sea de
vanguardia y que sirva para los ciudadanos. No es efectivamente la ley la que
va a resolver todos los problemas, pero si es un gran avance tener una buena
ley.

‘Muchisimas gracias y espero que nos sigamos viendo y ojala nos ayuden a
arrastrar lapicepara ya ir aterrizando cada una de las ideas que ustedes nos

han ido compartiendo.
Muchas gracias.

LA C. PRESIDENTA.- Muchas gracias al maestro Gustavo Galicia, a la
doctora Lucia Alvarez Enriquez, al doctor Enrique Cuna Pérez, y al doctor
Manuel Canto Chac, por toda esta catedra, insistimos, y vamos a seguir en
contacto y vamos a seguir seguramente participando con ustedes, ustedes con
nosotros en lo que bien comenta la diputada Ernestina, hoy nos toca arrastrar
el lapiz y nos toca trabajar de manera muy conjunta con la sociedad civil, con
los investigadores, la Asamblea Legislativa, bien lo comenta el diputado Von,
con el Instituto Electoral, que todo el mundo tendremos que reflexionar y
cambiar nuestras practicas y nuestra visidbn hacia la propia participacion

ciudadana.

Nosotros continuaremos con nuestra mesa de trabajo, no sin antes

agradeciéndoles nuevamente su participacion.
(Se retiran de la mesa los invitados)

LA C. PRESIDENTA.- Secretario, le pido continuar con el siguiente punto del

orden del dia, por favor.
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EL C. SECRETARIO.- Si, Presidenta. El siguiente punto del orden del dia es
en lo relativo a la propuesta y en su caso aprobacioén del foro “La reforma

politica y la participacién ciudadana en el Distrito Federal”.

LA C. PRESIDENTA.- El foro denominado “La reforma politica y al
participaciéon ciudadana en el Distrito Federal” tiene por objeto analizar desde
la perspectiva de los especialistas y expertos la reforma politica y la
importancia de la participaciéon ciudadana en la Constitucién del Estado 32.
Asimismo recuperar el sentir la opinién y las propuestas de los participantes en
la concrecion y nuevo disefio institucional de la Ciudad de México. El foro
estard dirigido a las organizaciones de la sociedad civil, los 6rganos de

representacion ciudadana y los ciudadanos interesados.

Convoca la Comisién de Participacion Ciudadana y la Comisidén Especial para
la Reforma Politica, de la VI Legislatura, de al Asamblea Legislativa del Distrito
Federal, con la siguiente tematica: la democracia participativa y la constitucion
del Estado 32, democracia y ciudadania en los 6rganos de gobierno y

administraciéon en al Ciudad de México.

Fecha propuesta para. la celebracion de dicho foro, es el préximo 25 de octubre
de 2013, en un horario de 09:00 a 13:00 horas, el lugar es en el Museo de la
Ciudad de México. Esta a consideracion de las y los diputados integrantes la
aprobacion del foro de la reforma politica y de la participacion ciudadana en el

Distrito Federal.
¢Alguien desea hacer uso de la palabra?

Diputado Secretario, consulte en votacion econdmica, si es de aprobarse el

contenido de la misma.

EL C. SECRETARIO.- En votacién econémica, se consulta si es de aprobarse
el foro de la reforma politica y la participaciéon ciudadana del Distrito Federal.

Los que estén por la afirmativa, favor de levantar la mano.
Aprobada, diputada Presidenta.
LA C. PRESIDENTA - Muchas gracias, diputado Secretario.
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EL C. SECRETARIO.- El siguiente punto del orden del dia, son asuntos

generales.

LA C. PRESIDENTA.- ;Finalmente en el tema de asuntos generales algun

diputado tiene un asunto general a tratar?

De no ser asi, pido al diputado Secretario continde con el siguiente punto del

orden del dia.

EL C. SECRETARIO.- Diputada Presidenta, le informo que se han agotado los

asuntos a tratar.

LA C. PRESIDENTA DIPUTADA LUCILA ESTELA HERNANDEZ.- Al haber
agotado el orden del dia de esta sesion y no habiendo mas asuntos que tratar,
se da por concluida esta décima sesion ordinaria de la Comision de
Participacion Ciudadana, siendo las 12:24 horas, del dia 4 de octubre de 2013.

Muchisimas gracias por su asistencia.

¢Me pueden indicar qué dia va a ser la reunién de los asesores? Lunes 10:00
horas estan convocados los asesores de la Comisién de Participacion

Ciudadana, en la Sala “Tres” por favor. Tema a tratar: Articulo 92.
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