COMISION DE NORMATIVIDAD LEGISLATIVA, 3/
ESTUDIOS Y PRACTICAS PARLAMENTARIAS.  * :

Wil LEGISLATURA

DICTAMEN QUE PRESENTA LA COMISION DE NORMATIVIDAD LEGISLATIVA,
ESTUDIOS Y PRACTICAS PARLAMENTARIAS, RESPECTO DE LA PROPUESTA CON
PUNTO DE ACUERDO PARA EXHORTAR RESPETUOSAMENTE A LA CAMARA DE
DIPUTADOS DEL H. CONGRESO DE LA UNION, PARA QUE ANALICE Y APRUEBE LA
REFORMA POLITICA DEL DISTRITO FEDERAL, PARA CONVERTIR AL DISTRITO
FEDERAL EN LA CIUDAD DE MEXICO, COMO UNA NUEVA ENTIDAD FEDERATIVA
DEL PACTO FEDERAL, PRESENTADO POR EL DIPUTADO LUCIANO JIMENO
HUANOSTA, INTEGRANTE DE LA COALICION PARLAMENTARIA PT NA HUMANISTA.

H. ASAMBLEA LEGISLATIVA DEL

DISTRITO FEDERAL, VIl LEGISLATURA. /f‘i

PRESENTE.

£l pasado nueve de noviembre del dos mil quince, fue tumado 2 la Comisian de IL'I
Mormatividad Legislativa, Estudios y Practicas Padamentarias para su analisis y dictamen la
Propuesta con Punto de Acuerdo para exhortar respetuosamente a la Camara de
Diputados del H. Congreso de la Union, para que analice y apruebe la Reforma Politica
del Distrito Federal, para convertir al Distrito Federal en la Ciudad de México, como
una nueva Entidad Federativa del Pacto Federal, presentado por el Diputado Luciano

Jimeno Huanosta, integrante de la Coalicion Parlamentaria PT, NA, Humanista.

La Comision de Normatividad Legislativa, Estudios v Practicas Parlamentarias, c0
fundamento en lo dispuesto por el articulo 122 Base Primera fraccion V, inciso a) de |
Conatitucién Politica de los Estades Unidos Mexicanos; 36 Y 42 fraccion |, del Estatuto de K\\?\

Gobiemo del Distrito Federal; 1,7, 10 fraccién |, 63 pamafo segundo, tercero y cuarto, 64, 68,
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89 y demas relativos de la Ley Organica de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, 25,
29, 30, 32, 33, v B6 demés relatives del Reglamento para el Gobiemo Interior |a Asamblea
Legislativa del Distrito Federal; y 4, 8, 9 fraccion |, 50, 51, 52, 53, 54, §5, 56, 57 y demas
relativos del Reglamento Interior de las Comisiones de la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal. se dio a la tarea de trabajar en el analisis de la iniciativa en cuestidn, para someter a
consideracion del H. Pleno de la Asamblea Legislativa el presente dictamen, de acuerdo al

siguiente:
PREAMBULO

1.- Esta Asamblea Legislativa del Distrito Federal es competente para conocer de la

Propuesta con Punto de Acuerdo para exhortar respetuosamente a la Camara de
Diputados del H. Congreso de la Union, para que analice y apruebe la Reforma Politica

-

del Distrito Federal, para convertir al Distrito Federal en la Ciudad de México, como
una nueva Entidad Federativa del Pacto Federal, presentado por el Diputado Luciano
Jimeno Huanosta, integrante de la Coalicion Parlamentaria PT, NA, Humanista, de
—conformidad Tom 10 dispuesto por los articulos 59, 60 fraccion I, 61, 62 fraccion XX, 63, 64 y
92 de la Ley Orgénica de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, 1, 28, 32 y 33 del
Reglamento para el Gobiema Interior de la Asamblea Legistativa del Distrito Federal,

Gobigrno Interior de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, los integrantes de |a

Comisién de Mormatividad Legislativa, Estudios y Praclicas Parlamentarias se reunieron el
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dia 16 de Diciembre del 2015, a efecto de analizar y elaborar el dictamen que se presenta al

Pleno de esta H. Asamblea Legislativa, bajo los sigulentes:
ANTECEDENTES
1.- El 15 de octubre de 2015, el Diputado Luciano Jimeno Huanosta, integrante de la

Coalicion Parlamentaria PT, NA. Humanista, presentd ante el Pleno de esta Asamblea

Legislativa, VIl Legislatura, la Propuesta con Punto de Acuerdo para exhortar

respetuosamente a la Camara de Diputados del H. Congreso de la Unidn, para que
analice y apruebe la Reforma Politica del Distrito Federal, para convertir al Distrito
Federal en la Ciudad de México, como una nueva Entidad Federativa del Pacto Federal,
presentado por el Diputado Luciano Jimeno Huanosta, integrante de la Coalicion
Parlamentaria PT, NA, Humanista.

2.- Con fecha 9 de noviembre de 2015, mediante oficio nimero MDPPSOPA/CSP/254/2015,
de fecha 15 de octubre de 2015, suscrito por el Diputado Luciano Jimeno Huanosta,

A

— Presitent® de la Mesa Directiva de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, V|
Legislatura, fue turnada para su analisis y dictamen a |la Comisidn de Normatividad
Legislativa, Estudios y Practicas Parlamentarias la Propuesta con Punto de Acuerdo para|
exhortar respetuosamente a la Camara de Diputados del H. Congreso de la Union, para
que analice y apruebe la Reforma Politica del Distrito Federal, para convertir al Distrito

Federal en la Ciudad de México, como una nueva Entidad Federativa del Pacto Federal,
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presentado por el Diputado Luciano Jimeno Huanosta, integrante de la Coalicién
Parlamentaria PT, NA, Humanista.

3.- Para cumplir con lo dispuesto por los articulos 28, 32 y 33 del Reglamento para &
Gobierno Interior de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, los integrantes de las
Comision de Normatividad Legislativa, Estudios y Précticas Parlamentarias, se reunieron el
dia 16 de diciembre de 2015, a efecto de analizar y elaborar el dictamen que se presenta al

Pleno de esta H. Asamblea Legislativa bajo los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO.- Esta Asamblea Legislativa del Distrito Federal es competente para conocer de
presente la Propuesta con Punto de Acuerdo para exhortar respetuosaments a la
Camara de Diputados del H. Congreso de la Unién, para que analice y apruebe la
Reforma Politica del Distrito Federal, para convertir al Distrito Federal en la Ciudad de
~ México, como una nueva Entidad Federativa del Pacto Federal, presentado por el
Diputado Luciano Jimeno Huanosta, integrante de la Coalicion Parlamentaria PT, NA,
Humanista, que presentd ante el Pleno de esta Asamblea Legislativa, VIl Legislatura, d

conformidad con lo dispuesto por los articulos 1, 7, 10, fraccién |, 63 pérrafo segunde

tercero, 64, 68, 89 y demas relativos de la Ley Organica de la Asamblea Legislativa delf

Distrito Federal; 28, 29, 30, 32, 33, y 86 demés relativos del Reglamento para el Gobiemo
Interior la Asamblea Legislativa del Distrito Federal; v 4, 8, 9 fraccion |, 50, 51, 52, 53, 54, 55,

DCTANEN QUE FRESEMTA LA COMISKON DE NORMATIVIDAD LEGIELATIVA, ESTUDIDS ¥ PHACTICAS PARLAMENTARIAS, RESPECTO DE L&
PROPUESTA CON PUNTO DE ACUERDO PARA EXHORTAR RESPETUCSAMENTE A LA CAMARS DE DIPUTADDS DEL H. CONGRESD OE L& UK,
PARA QUE AMALICE ¥ APRUCEE LA REFORMA POLITICA DEL DISTRITO FEQERAI , FARA COMVERTIR AL DESTRITO FEDERAL EN LA CIUDAD DE
WEXICO, COMO UNA NUEYA ENTIDAD FEDERATIVA DEL PACTD FEGERAL, PRESENTADD POR EL DHFUTADD LUGCIAND JMEMD HUANDSTA
INTEGRANTE OF L& COALICION PARLAMENTARA PT N& HUMANISTA,

J
)



COMISION DE NORMATIVIDAD LEGISLATIVA,
ESTUDIOS Y PRACTICAS PARLAMENTARIAS.

W LEGIRLATURA

98, 57 y deméas relativos del Reglamento Interior de las Comisiones de la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal

SEGUNDO.- Qué la propuesta de iniciativa sujete a analisis, plantea:

"1 El 12 de noviembre de 1997 &l Dip. José Ezpina Von Roehrich, de! Partido
Accian Nacional presentd iniciativa en la LVl legislatura de is cémara de diputadas,

publicada en gaceta pariamentaria, que confiens entre ofras propuestas: 1) Suprime
la facuitad del Senado para nombrar y remover &l Jafe de Gobierno por Causas
graves para cofvertirla en facultad de ls Asamblea Legisiativa. 2) Elimina las _

facultades del Congreso de la Unidn y ef Presidents de la Repiblica sobre el régimen
inferior del DF. 3) Propone que la Asambles Legislativa expida e Estatuto de
Gobierno del D.F. y legisle en todo lo refative al DF. 4] Suprime la obfigacion del
Jefe de Gobiermo de cumplir y sfecutar las layes relafivas al D F. gue expida of
Congresa de la Unidn. 5) Propone que todo el organg politico-adminisirativo de cada
una de las demarcaciones lemitonales sea elegido en forma universal libre, secrefa y
directa. 6} Propone un marco juridico que precise competencias, responsabllidades y
funciones de la autondad federal y de la local en maters de seguridad y
procuracion de jusiicia. 7) Suprime la facullad del Presidente de g Repibfica para

asumir e mando de la fuerza piblica en & Distrity Fadersf ¥ de desighar al
Procirador de Justicia. ( ’
2- El 30 de noviembre de 1995 e Dip, Algfandro  Ordorica  Saavedra  dal

Partido de la Revolucion Democritica presentd iniciativa  an la LVl lagisiatura
de i3 camara de diputadgs, publicads en gaceta parlamenfaria, que conliene

enfra  olras propuestas: 1) Ebmina la figurs del Distito  Eaderal parg *
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comverliio en  Esfado  Capital 2| Prevé la creacidn de un Congreso
Consfituyente, infegrado por los diputados electos & la Asamblea Legisiativa,
el cual recibira una propuesta del Jefe de Gobierno alacto aprobado el
proyecio ge Conslifucidn local, debe somalerse areferéndum  de la cudadaria.
J) Constituye la figura del Municiplo  Libre como base de la division territorial
forma de orgamizacitn polifico-administrativa, conforme  al arficulo 115
Consttucional, 4) Sufela &l Estada Captal a la distnhucion  de
compelancias  del articilo 124 y o integra & las facultades  coincidentes
concurentes consiffucionalimente  previstas. 5 incluye & DF en e
proceso  de reformas  y adiciones de 3 Constilucion  Federal 6) Propons
i@ supresidn del régimen de excepcldn  previsto en o aticwo 122
constitucional  y reinstaurar  su confenido origing, gue ahora se encuentra
en el primer parrafo del adicule 118, 7) Propone depurar & texto de /s
Consfifucion  para refirar fas referencias al Distrito Federal y sustifuido por el
de Estade Capital 8) Eliming Jjas facultades del Senado para destifuir al
Ejecutivo focal y fa del Congreso da la Unidn para aprobar la deuda piblica
focal

3- Iniciebive  presentada  por la ALDF 1 legislatura, a la camara de
oipitadas, LV leqislatura, publicads en la gacets paramentana & 29 de

[
abil de 1999, Esta iniciativa prevé figuras constifucionales que ya fueron
modificadas. 1) Faculls &l Congreso de la Unitn pars dictar disposiciones
genarales refalivas al funcionamiento de los Poderss de i3 Unidn dentro del Distrito
Federal 2) Reconoce & la Legislatura del DF la facultad de iniciar feyes o decretos
ante & Congreso de la Unidn, 3) Refira fa facultad del Congreso de la Unidn para

aprobar |2 deuda publica del DF. 4) Equipara el proceso de desaparicion de los
poderes locales del DF al de los estados. 5) Relira la faculfad dal Senado para
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nombrar y remover al jefa de gobierno del OF, 6) Posibilta a la Asambles Legislativa
del OF para establecer un régimen local de responsabiidad de servidores publicos;
7] Expresa que & gobiema dal DF ests a cargo e los poderes locales y
ghmina las facullades previstas por el articulo 122 para los poderes federales. 8)
Mantiene al Estatuto de Gobisma como la ley fundamental del DF. 8) Elimina I3
clausula de gobernabilidad  para la integracion de fa ALDF.  10) Amplia la
compelancia de la ALDF para legistar en foda fo refativo &l orden, 11) Faculta ala
ALDF para formular la ley de ingresos local y para aprobar el monto de

endeudamiento del OF a propuesta del Jefe de Gobierng, 12) Prevé la sustitucion del
Jefe de Goblerno por designacién de la ALDE 13) Faculta & la ALDF para normar en
ko relativo @ ias relaciones de trabajo entre & Gobiemo dsf Distrit Federal y sus

trabajadares.  14) Nombramiento del Procurador General de Justicia focal & cargo
del Jefe de Gobiemo con ratificacion de la ALDE. 13) La designacién y ramocion del
titular de seguridad piblica se hard conforme & fo previsto en e Esfatufo de
Gobiemo.  16) Ejercicio de facultades residuales pars las auloridades del DF.
17) Pattlcipacion de la ALDF en &l proceso de reformas constifucionales,

4.- Dictamen de iniclativa presentada porla ALDE. X1 legislatura. Diclaminada y
aprobada en la cmara de diputados con trescienios cincuenta ¥ ocho volos
&1 pro, 17 en confra y siete sbstenciones ef 14 de diciembre de 2001, Tumada
a la camara de senadores  por pare de la camara de diputadas, Lvin

legislatura.  Este dictamen preve figuras  consiifucionales que va fueron

modificadas. 1) Retira I facullad del Congreso de la Unién para sprobar & '
monlo de endeudamiento del Distrifo Federal 2) Concede facultades &l Senado

para remover al Jefe de Goblerne  por mayoria calificada ¥ para nombrardc  a
propuesta  del Presidente de la Repdbiice  3) Elmina la facufiad dal
Frasidente dela Repiblica para indutar pecs condenados  por defffos del
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fuero comun en e OF 4} Posibilta a la ALDF para legislar en matera de
responsabiidad  de senadores publicos locales 5) Reconoce la autonomia del
OF en su régimen interor. 6) Gobierno del Distito Federal & cargo de los
drganos legisiativo, ejecutivo  y judicial locales. T) Limita las facullades  del
Congreso  de la Union en of DF: sdlo dictard disposiciones  sobre el
funclonamento  de los poderes federales y sobre |z sustitucion del Jefe de
Gobierno  del DF, 8) £l Presidenie de |z Republica tendrd e mando de la
fuerza publica y nombrard &l servidor publico encargado de dicha  funcidn.
8} Declara al Esfafufo Constitucional del Distito Federal como la ey
fundamental de la entidad. 1 O) Eercicio de faculfades residuales para las
auloridades del OF, 11) Jursdiccion exclusiva de los Poderes da la Unian sobra los
bienes de domimio poblico de la federacidn en ef DF. 12) Las disposicionss
relativas a la hacienda publica municipal seran aplicables a la hacienda publica daf
DF. 13) Establece el cntenio poblacional para delermingr el nimero de diputados
de la ALDF, 14} Reconoce gue la ALDF participe en e proceso de aprobacitn
de reformas constitucionales. 15) Esfablece la figura del Consgjo de Delegados
Politicos  para conocer y opinar en matena  de poliicas  lemitoriales
administrativas.

8- Iniciativa presentada por el Dip. Christian  Martin Tryfano  Nicolgs del Parido

Accitn Nacional, publicada en la gaceta parlamentaria el 20 de septiembre de / /
2007, Camara de diputados, LX legislafura. Establece demarcaciones territoriales
gobernadas por cuerpos colegiados.

b.- Iniciativa presentads por la Dip. Sivia Oliva fragoso ef 14 de febrero de
2008, Camara de dipufadas, LX legislatura Que propone: 1) El titular del Ejecutivo
se denoming Alcalde Mayor de iz Ciudad de  México, 2) Deroga 13 facultad del
Senado para nombrar  y remover al Jefe del DF.  3) Suprime Ja faculiad del
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Ejeculivo federal para conceder indulto a los reos sentenciados por defitos daf
fuera comuan en el DF. 4) En ef arficulo 115 Se incarporan las municipalidadeas da ja
Gludad de México, en las cuales parficiparan cabildos de eleccian poputar. 5| Crea
un cabide en el gobiemo de la ciudad, infegrado por fos presidentes municipales de
cada una de ias demarcaciones termltoriales, 6 El arficulo 122 especifica que e/
terrtorio de |3 Ciudad alberga a los Poderas de ia Unian, y supnime la idea de
‘sede. 7| Modifica la denominacidn de "Distito  Federal” por fa de "Ciudad de
Mexico Capital Federal de los Esfados Unidos Mexicanas® 8l Modifica todo ef
articulo 122 para decir cudles serdn las autoridades de la Ciudad: Alcalde Mayor,
Congreso y T5J con el Consejo de la Judicatura, 9) Propone que el gobierno de
la ciudad se organice conforme a su Consfitucidn, mediante |a cual se Bjerceran
las facultades residuales respeco de la federacion ¥ las concurrentes con fa
federacion, esfados y municipics. 10) Obliga & las autoridades locales ¥ federales a
suscribir un "Estatute de capitalidad” para garantizar &l gjercicio do sus respectivas
compelencias. 11) Obliga & Ias autoridades faderales, locafes ¥ municipales, asi
Como & olres jurisdicciones focales a planear ¥ gjecutar acciones conjuntas en
las zonas mefropolitanas en razdn de la fraccion Vi del articulo 115 en mataria
de Asenfamientos  humanos,  Profeccidn  def amblents,  Preservacion y
reslauracion  del equiibrio. ecolbgice,  Transporde, Agua polabls, Recolecciam,

tratamienta  y disposicion de desechos pablicos Segundad  publica, A esta
ohiigacion la denomina “planeacion del desamrolio metropolitang”, ef cual servird
para la prestacion de senviclos de maners conjuna. 12} Seincorpora ala Cludad
para voiar las reformas constitucionales  federales.

7.- Iniciativa presentada por el diputade Juventing castro el 10 de diciembre de
2008, Camara de Dipulados X/ legislatura,  que propone: 1) Deroga ef
sy 122, 2) Reconoce que o Cludsd de México serd capitsl def DF y de



COMISION DE NORMATIVIDAD LEGISLATIVA.

v 'il.., i

ESTUDIOS Y PRACTICAS PARLAMENTARIAS.  %'i

Vil LEGESLATURA

105 Eslados Unidos Mexicanos. 3) £l DF expedid sy Consttucion en forma
soberana e independiente v tendrd las mismas alribuciones, prohibicionas
lmitaciones que cualguier ofra entidad faderativa, 4] 5ilos Poderes federales
se trasladan aoiro lugar, e DF se erigird en of estade del Valle de México,

B.- Iniciativa presentada por la Senadora Maria de los Angeles Moreno ef 23
de marzo de 2010 Camara de Senadores, LXI tagisistura. 1) Propone  al DF el
calificafivo de "Capilal Federal”, la cual se constituiria en una Ciudsd faderal,

2) Divide el articulo 122 en Apartado A", que corssponderia @ la Jurisdiccian
federal en la Ciudad y el Aparfado ‘8" referante ala Jurisdiccion  local, 3)
Supnme fa facuitad del Congreso de la Unign para aprobar la dewds publica dal
DF y la infromision  del Ejecutivo federal en la malteria, 4) Faculta al Senado
para remover al Alcaide del Distite Federsl por actos u omisiones que afeclen
‘gravemente” las relaciones con los Poderss  Federales o & orden publico. En
este caso el Senado nombrard &l Alcalde a propuesta en fema del Fresidenta
de la Repiblica. 5) Elimina la facultad del Presidente para conceder indufto a
senfenciados  por delifos del fuero comin en & OF 6 Hace algunas
adecuaciones en e Tiuwlo Cuardo sobre responsabiidades de los servidores
publicos, dnicamente enlo que hace ala denominacién de sus aulordades. 7)
Enel 122 e hacen las siguintes modificaciones:  Se reconoce fa aulonomia del

DF en su régimen inferior,  sin embargo eslard suiefo & o previsto en fa
Constitucion Federal, en las disposiciones  del Congresa de fa Unidn y su propio
Estaluto  paolitice. 8 En o que hace a su gobierna, estard & cargoe de log
Poderes de la Unidn y el Ejecutivo, Legislativo y Judiclal Jocales. 9) Aparfade
A relafivo a la jurisdiccian faderal ¥y un apartade B para lajocal donde ia federal
consenva mayores alibuciones, ademds limils las condicionss  de autonomia  de
la Ciudad. 10) E drgano local tendrs 1 faciltad  para legisiar  en fodo Jo
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relafive al Distrifo Federal exceplo en las maleras expresamente conferioas
al Congreso. 11) Reconoce & la ALDF Jz faculiad de iniciar leyes anfe el
Congreso  de la Unidn y de paricipar en la aprobacién de las  reformas
conslifucionales. 12) Faculfad de la ALDF para expedir el Estatulo politico del
DF, ratificar al Procurador de Justicia y aprobar ef presupuesto. 13) Constituye un
argano colegiado  da goblemo  central denominado  “Gran Alcaldia® y su titwlar,
‘Alcalde”. 14) La sleccidn del Alcaide se propone mediante un sistema de listas

Crea “departamentos lerlonales’, que serdn minimo 20, cuyos titwlares
son “Jefes de depattamento” y dependeran del Alcalde y sus entidades, 18)
Propone Ja figura de Consejo Consultivo de gobiemo, integrada por ef Alcalde y los
Jefes de depariamento, 19) Esfablece dos niveles de representacion vectnal: Luno a
nivel de colonia o drea equivalente en gue se divida cada uno de los Departamentos
ferrifarialas, v ofro, surgida dal primern, a8 nivel del érgano deparfamantal. 20) Crea
una Corta de Justicia integrada por 7 magistrados.

9.- Propuesia del Parfido Accidn Nacional del DF, Obdulio Avita, en su cardcler de
presidente ded PAN-OF, dio & conocer esta iniciafiva el 12 de abril de 2010 y serla
impwsada por la diputada Gabrigla Cuevas, quien presidia la Comision del Distrito
Federal en la camara de diputados, LX) legislatura, 1) Propone reconocer g fa ALDF
como Congreso Local para que legisle en efercicio de facultades residuales. 2)
Cambio de delegaciones @ municipios.  3) Cabildos con regidores elecios en cada
municipio, gue incluyan candidaluras independientes. 4) Induito por delifos en of DF

DICTAMEN CUE PRESENTA LA COMISION DE NORMATIVIDAD LEGISLATIVA, ESTUDICS ¥ PRACTICAS PARLAMENTARIAS, RESPECTO DE LA
PROFUESTA CON PUKTO DE ACUERDO PARA EXHORTAR RESPETUDSAMENTE A LA CAMARS DE DPUTADDE DEL M, CONGAESD DE LA UHIOH,
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registradas por los parfidos palificos.  Ef pimero enla ista, sera ef candidafo &
"Alcalde” de cada uno de los partidos. 15) Los partidos deben registrar a nueve
concejales  en las listas. Al paido que gane las elecciones fambidn e
comesponden  fos nueve concejales. 16} Habré ocho concejsles  adicionales |
distribuicles entre los demas parfidos para sumarun fofal de 17 conceiales, 17)

I

)
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como facultad del Jefe de Goblerno. §) Participacion de Ja ALDF en g
aprobacien de reformas constitucionales federales. 6) Aprabacion de deuda publica
por ALDF y que ésta designe al Jefe de Gobiemo sushitulo o intering. 7} Propane
fortalecer &l Institulo Electoral local y la COHOF, dotar de mayor autonomia al PGJ
¥ @ la Contraloia General del DF. 8 Propone nuevos limifes temitorales para los
municipios. §) Regimen prapio de responsabilidades de jos servidoras pibicos. 10)
Judicializar el Tribunal Contencioso Administrative, 11) Asoclacion mefropolitana
anire los drdenes del gobiemo del OF y de estos con los de olros estados. 12}
Creacion de un Parlamente metropolitans, 131 Convertir a fa Conladuria Mayor de
Hacienda en un érganc fiscalizador,

10.- iniciativa suscnta por legisladores fadarales del Partido de fa Revolugitn
Usmocralics, Convergencia y Partido Accidn Nacional, realizada en colfaborscian
con la Asamilea Legisiafiva del Distrito Federal ¥ con e Jefa de Gobierno
Marcelo Ebrard Casaubdn, presenfada e 14 de septiembre de 201 O y tumads
& las Comisionas Unidas de Puntos Constitucionales; def Distrifto Federal: y de
Estudios Legislativos. Camara da Senadores, LI legisiatura. Propone: 1) Aufanomia
para el regimen nterior del DF, reconocido plenaments como entidad federativa ¥
con Constitucion propia. 2] Mantiene su carbcter de sede de los Poderes Foderales y
de Capital de Iz Repibilcs. 3) Derechos fundamentales para los habitanfes del DF,
4] Regimen local de responsabilidad de los servidores publicos.  5) Infegra al
organo legislativo local a la discusion y votacion de reformas constifucionates.

6] Legiimacion del drgano legisiathvo local para presentar iniciativas de ley y
reformas consfifucionales ante ef Congreso, asi como para aprobar la deuds pubiics
del OF y emitir sy propia ley en la matena 7] El litular del Poder Ejscutivo no
podra ser reslecto. Se hacen adecuaciones para el caso de desapancion de fos \

poderes constitucionales en la Ciudad de Maxico a fin de  equiparafs con e

DICTAMEN QUE PRESENTA LA COMISION DE NORMATIVEAD LEGIELATIVE, ESTUDICS ¥ PRACTICAS PAALAMENTARIAS, REEPECTO 0 L&
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procesamiento que 5@ sigue en las demas entidades. 8) Desde &f 122 ze establace
que para raformar la Constitucion local se requiore dal volo de las dos lerceras partes
e fos miembros del drgano legislativo. §) Faculfades residuales para los poderes
locales de la Cludad. 10} En caso de falta absoluta del titular del efeculfva, silo e
fagisiativo local podra designar &l sustitite o interino, 11) Al menos dos quintas
parfes de los miembros def legistativo serdn de representacion proporcional 12) £l
legistativo local ratificara el nombramiento que haga el Ejecutivo local al Procurador
local 13) Tribunal Electoral Jocal autonomo.14) Todos los magistrados serdn

ratificados por e Legistafivo focal 15) La divisidn temitonal se establecers en la

Constitucion local, sin ambargo se establecen los drganos que los gobernardn:

Concejo de Goblerno: 1 filufar v fos concelales que determine la  Constitucion de \:'|
geuerdo al numero de poblacidn, fodos los miembros del Concefo seran electos por

voio ibre y duraran 3 afios en su encargo, No hay resleccitn, £l presupuesto de las

demarcacionas f0 aprobara e legislativo local fomando en cuenta: enteros _
poblacionales, capacidad econémica, marginalidad  social,  necesidades ‘L
especificas, distibucién equitativa que incentive e desarmollo econdmico ¥

sustenfable de ias demarcaciones. 16) No hay autordades infermadias emtre fos

concejos y los poderes locales. 17) Organismos suldnomos: organo slecioral,

tribunal electoral, derechos humanos y acceso a la informacion pablica. 18) El

Presidanta da la Repiblica dirigird (a2 fuerza publica en la entidad y podré designar y
remover al gue este nombre. 19) Los recintos sede de los poderes de ia Unidn, seran
de junsdiccion federal 20} Las suloridades locales deberan coadyuvar para que la
Ciudad funja como capital, en fo que se refiere & residencia y funclonamianto de
sedes diplomalicas, poderes ¥ organismos  federales, e infraestruciura

monimentos nacionalas,
LICTAMEN QUE PREZENTA L& COMISION DE KORMATIVIDAD LEGISLATIVA, ESTUMDS ¥ PRACTICAS PARLAMENTARIAS, RESPECTD DE LA
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11.- Iniciativa de Reforma Folifica de la Ciudad de México prasentada por & Or,
Miguel Angel Mancera Espinosa, Jefe de Gobiemo del Distrito Federal el 13 de
agosto 2013 Propone la modificacion 8 los articulas constitucionales que forman
el nuclec de la reforma ala Constituciin Paiitica de los Estadas Unidos Mexicanos
en materia de reforma politica de fa Ciudad de México, a parti de la cusl se lograria
s aulonomia y se estableceris el “estafufo de capiftalidad” de la entidad
Esencialmente se reforman los siguienfes articulos: 1) Articwie 40 Es volunisd del
pueblo mexicano constituitse en una Republica representative, democratica, laica ¥
federal, compuesta por treinta y dos entidades faderativas. Los freinla ¥ un Estados y
la Gludad de México son Kbres i soberanos en fodo lo concemients a sus regimenes
interiores, pero unidas en una federacion establecida sequn los principios de asta ley
fundamenial.” “Ariculo 41, E1 pueblo eferce su soberania por medio de los Podares
dela Unicn; en los casos de la compefencia de ésfos, ¥ por log de jos Esiados y fos
de la ... Cudad de México, en lo que loca a sus regimenes inferores en los
termincs respectivaments establecidos por la presente Consiifucion Federal, fas
particulares de los Estados y la de fa Cludad de México, las que en mingdn case
podran confravenir las estipulaciones del Paclo Federsl 2} Atticulo 43, "Las
partes integranfes de [a Federacion son los Estados de Aguascalientes, Bafa
California, Baja Califonia  Sur, Campeche, Coahuila de Zaragoza, Colima, L
Chigpas, Chihuahus, Durango, Guanajuafo, Guerrero, Hidalga, Jalisco, México,

Michoacan, Morelos, Nayaril, Nuevo Ledn, Oaxaca, Puabla, Querétaro, Quintana

Roo, San Luis Potosi, Sinaloa, Sonora, Tabasco, lamaulipas, Tlaxcals, Veracruz,

Yucatan, Zacetecas y la Ciudad de México " Propuesta de modificacionss a s

Conshifucion Pofitica de los Esledos Unidos Mexicanos en maleria de Reforma

Folitica de la Ciudad de México que presenta ef Dr, Miguel Angel Mancera Espinosa,

Jefe de Gobierno del Distito Federal 13 de agosto de 2013 3) Articulo 44, La

DICTAMEN OUE PRESENTA LA COMISKON DE NORMATIVOAD LEGISLATIVA, ESTUDIOS ¥ PRACTICAS PARLAMENTARIAS. RESFECTO DE L&
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Ciudad de México es la Capilal de los Esfados Unidos Mexicanos ¥ la zade de log
poderes de la Unidn y se compondré del temtono que actualments tiene, En caso de
que los poderes federales se trasladen a otro lugar, ef ferritorio que actualmente
ocupa la Ciudad de México se engird en un esfado de fa Union con g
denominacion que le asigne & Congreso Federal previa  consulla & los
nEditantes de 1a entidad sobre este Wiimo hecho y,  3) Aticulo 122, La Ciudad de
Mexico es la Capital de los Estados Unidas Mexicanos y la sede de los poderss de ia
Union: goze de autonamia en lo fodo concemiente & su régimen inferior y a su
organizacian politica y administrativa, en los terminos ¥ con  fas
parficulandades  expresamenfe esiablecidss  en esla Ley Fundamenfal y
conforme alo que disponga la Consfitucion  Politica de fa Ciudad de México,
12- En distintas  legislaturas  y momentes, se han presenfado  infimilas ||
iniciativas para modificar of estatus actual del Distite Federal, entre ofros |
por parte de los senadoras  Malo Fabio Beltronss, Carlos Aceves dal Oimao,
Mariana Gomez daol Campo, Mario Delgado Carilln, entre muchas mas; a
qulenss  agradecemos 5us propussfas  y que, seguramenfe.  fueron
consideradas  en el debate del Senado de la Repdblica del 28 de abril de
20158

13- B 28 de abnilde 20152 el Senado de la Republica aprobé en o
ganeral y en lo particular ef proyecio que reforma  diversas disposiciones  de
la Canstitucion  Politica, & fin de establecer que la Ciudad de México serd una
entidad federativa, con autonomia en todo I concermiente  a su régimen intenor

e
E-
!

y @ su organizacion  poliico-administraiva. A propuesta  de las comisiones
umdas de  Puntos Constitucionales, del Distifo Federal de Esfudios
Legisiativos vy de Esfudios  Legisiativos, segunda, el Pleno  aprobd  las

CTAMEN QUE PRESENTA LA COMISION OF NDRMATIVDAD LEGISLATIVA ESTUDIOS ¥ PRACTICAS PARLAMENTARIAR, RESPECTD DE LA \
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modificaciones & la fraccign Vil del arficulo 122 del dictamen. Y luma &
proyecio & la Cémara de Diputados.

Dicha fraccion dispone que la Consfifucion  Politica de fa Ciudad de México
establecerd las normas para Iz organizecion  y funcionamiento, asi como
las faculades oel Trbunal de Jusficia Administrative, dotado de plena
autonomia para dictar sus fallos y esfablecer su organizacion, funcionamiento,
procedimignta y, en SU CaS0, recUrsos confra sus resoluciones

Plartea que dicho Tnbunal tenga & su cergo dinmir las confroversias  que
58 suscifen enfre la Adminisfracion  Publica Jocal y los pariculares; imponer
an los términos que disponga la Ley, Jas sanciones alos senvidores publicos
por rasponsabilided  administrativa grave y & los particulares  que incurran en
aclos vinculados con faltas administralivas  graves.

Ademés, deberd fincar a los responsables ef pago de las indemnizaciones
sanciones pecuniarias que denven de los dafios y pequicios que afectan a la
Hacienda Piblica de la Cludad de México o al patrmonia de sus entes publicos.
Con o cambio avalado, la Ley esfablecerd Jas normas para garantizar la
transparencia del proceso de nombramiento de sus magistrados.

L& investigacion, substanciacion y sancion de las responsabiidades adminisirativas
de los miembros def Tribunal Superior de Jusficia, correspondera & Consejo de ia
Judicatura Federal local, sin perjuicio de las atribuciones de la entidad de
fiscafizactan  sobre ol manajo, la custodia y aplicacion de recursas publicos.

14- El 29 de abil de 2015 e presidente de la Masa Direchva de la Camara de /
Diputados, Julo César Moreno  Rivera, hizo Ja declsratora de publicidad de la
minuta  del Senado sobre la reforma polifica del Distrito Federal i la fuma a
comisiones. De conformidad con lo que establece el arficulo 87 del Reglamento de

L3
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En este orden de ideas y con el propésito de que fo manifestado en el parrafo anterior quede
debida y legalmente fundado y motivado, esta dictaminadora considera necesario insertar un
extracto del Resumen de la Sesion No. 33 de la Camara de Diputados de fecha 9 de
diciembre de 2015, comespondiente al Primar Periads de Sesiones Ordinarias, Primer Afio
de Ejercicio LXI Legislatura, misma que corresponde al punto 2 del orden del dia de |3
fecha antes sefialada;

.2, De la Comision de Puntos Constifucionales, con Proyecto de Decrefo por e
que se reforman y derogan diversas disposiciones de la Constitugion Palifica de los
Estados Unidos Mexicanos, en matera de la reforma polifica de la Cludad de
Mexico.

Para fundamentar e diclamen a nombre de |3 Comizion inferviene e diputado
Daniel Ordofiez Hemandez. Para presentar mocion suspensiva infendens
diputada Norma Xochitl Hemandez Colin, de MORENA En votacldn econdmica se
desechd. Para fjar postura de sus grupos paramentarios intervienen fos diputados
Hugo Erlc Flores Cervantes, del PES: José Bernarding Quezada Salas, de NA;
René Carvera Garcla, del MC: Virgiic Dante Caballero Pedraza, de MORENA:
Lorena Corona Valdés, dal PVEM Caciiig Guadalupe Soto Martinez, del PRD:
Hector Barrera Mammolgjo, del PAN; y Braulio Mario Guerra Urhiala, del PRI En
volacian econdmica s aceplaron las modificaciones propuestas por la Comisidn,

A discusion en lo genersl infervisnen an pro fas diputados Jorge Alvarez Maynez,
de MC; Santiago Tomeblanca Engell del PAN: Gloria Himelda Féliz Niebla, del PRI
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la Camara de Dipufados se cumple con la declaratoria de publicidad,  Dicha minuta

e fumd a la Comigion de Puntos Constifucionales, para dictamen. y a la

Comisitn del Diskito Federal

18- La Ciudad de México lleva décadas en espera de fan anhelada reforma,

para alcanzar un esfafus jurldico acorde & los tiempos de un nuevo federalismo;

que impligue derechos, facullades y responsabiidades de conformidad al resio de

las enfidades federativas de la republica. Promogar nuevamente la reforma  nos

sigue colocando en un astalus Mgal de subordinacitn  a los poderes federales, y -

sin la posibifidad de emanciparnos politicamente como entidad federativa...” /

TERCERQ.- De |a exposicidn de motivos en cuestion se desprends que de |a Propuesta con
Punto de Acuerdo para exhortar respetuosamente a la Camara de Diputados del H.
Congreso de la Union, para que analice y apruebe la Reforma Politica del Distrito Federal,
para convertir al Distrito Federal en la Ciudad de México, como una nueva Entidad
Federativa del Pacto Federal, presentado por el Diputade Luciano Jimeno Huanosta,
integrante de la Coalicion Parlamentaria PT, NA, Humanista, no es atendible.

Lo anterior en virtud de que la solicitud del promovente ya se encuen
de las autordades a quien pretende exhortar, es asi ya que con fecha 9 de diciembre del
2013, fue aprobado en lo general y en lo particular el *Proyecto de Decreto por el que se
reforman y derogan diversas disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidos )
Mexicanos, en materia de la reforma politica de la Ciudad de México presentado por la
Comision de Puntos Constitucionales de la Camara de Diputades LXII Legislatura®, lo \

anterior al obtener 329 votos a faver, 53 en contra y una abstencion, \
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Sharon Maria Teresa Cuenca Ayala, dal PVEM: Maria de la Paz Quifiones Comejo.
del PRI Federico Dénng Casar, del PAN: Jesis Salvador Valencia Guzmén, ¥
Evelyn Parra Aivarez, del PRD. En contra fos diputados Rodrigo Abdala Dartiques,
de MORENA, Adriana Montie! Reyes, Emestina Godoy Ramos,

Vida! Llerenas Morales, Jesds Emiliano Alvarez Lopez, Juan Romero Tenaris,
Araceli Damian Gonzalez, y Alicia Barrienios Pantoja, de MORENA.

Para reciificacin de hechos infervienen los diputados Norma Rocia Nahale Garcla,

de MORENA; Guadalupe Acosta Naranjo, y Arturo Santana Alfaro, del PRO. 4
]

El Presidente informo & ia Asamblea que so reservaron para discusion en o
pafticutar fos articulos 2, 27, 40 103, 122 Sexfo, Séptime, Oclavo, Noveno ¥
Décimo Cuarto Transitorios del proyecto de decrefo.

Aprobado en lo general y en lo particular los articulas no reservados def proyecto de
dacreto por 386 vofos a favor, 33 en contra y una abstencian,

A discusion en lo parficular para presentar modificacion & los articulos 40, 103, 122
y Septimo Transitonio del proyecto de decreto inferviene el diputado Victor Manuel
Sancher Orozeo, de MC. En volacién econdmica se dosocharon,

Para presentar modificacion a los arficulos 2 27 y 122 del proyecto de decreto
interviene ef dipufado Jorge Alvarez Maynez, de MC. En vofacidn econdmica se
desecharon,

Para presenfar modificacion af articulo 122 del proyects de decreto infenviens &l \ J
dipufade Rene Cervera Garcia, de MC. En volacion econdmica se desechd.
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Para presentar modificacian al articulo Séptimo y Octavo Transitorios del proyecto
de decrafo interviene ef diputado Renéd Cervera Garcia, de MC. En votacidn
BConGmica s desecho,

Para presentar modificacién a los articulos 122 y Octave Transitorio def proyecto de
decrefo inferviene el diputado Hugo Erk Flores Cervantes, del PES. En votacion
econdmica se desecharon.

Para presentar modificacion al articulo 122 del proyecto de decrefo inferviene la
diputada Ernesting Godoy -Ramos, de MORENA. En volacidn econdmica se
desecho.

Para presentar modificacian al arficulo séplimo Transitorio def proyacio de decreto
nterviene la diputada Emesting Godoy Ramos, de MORENA En votacion
econdmica se desechd

Para presantar modificacion a los articilos 122, Séfime Transitorio ¥ atlicion de un
aticulo Transilono al proyeclo de decrafa inferviens js dipifada Adriana Montial
Reyes. En volacion econdmica e desecharon,

Para prasentar modificacidn a los arficulos 122, Sexfo, Séptimo y Noveno
Transitorio def proyecio de decrets interviens ef diputade Juan Romero Tenario, de
MORENA. En votacidn econdmica se desecharon

f
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Para presentar modificacion &l arficulo Séptimo Transitorio def proyecto de decrefo
infarviene s diputads Patricia Elana Aceves Pastrana, de MORENA En viafacian
economica se desochd,

Fara presentar modificacion & arficulo Octave Transitoro del proyecho de decrefo
inferviene el diputado Vidal Lierena Moralas, de MORENA. En votacidn econimica
58 desecho,

Fara presentar modificacion & los arficulos Octavo, Noveno ¥ Décimo Cuarto
Transitorios  del proyecto de decrets inferviene g miputada Norma Xochil
Heméandez Colin, de MORENA. En votacian econtimica se desacha,

Aprobados fos arficulos 2, 27, 40, 103, 122, Sexio, Seplima, Ocfavo, Noveno y
Decima Cuarto Transitorlos del proyecto de decreto en termings del diclamen ¥ con
las modificaciones aceptadas por la Asamblea por 329 votos a favor. 53 en conira ¥
una abztencion,

Aprobado en lo general y en lo particular ef proyecto de decreto por el que se
reforman y derogan diversas disposiciones de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en materia de la reforma politica de la Ciudad de
México. Se devuelve a la Camara de Senadores para efectos del Apartado E

del articulo 72 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.. "

Fuente: hitp:/www.diputados. gob. mxsenvicios/datorsiaLx I_LEG/Rasumen. pdf hﬁ
CUARTO.- Aunado a lo sefialado en el punto anterior, es menester sefialar que con fechd 9
de diciembre del 2015, a las 11:45 comparecid ante el pleno de esta VIl Legislatura de la

Asamblea Legislativa del Distrito Federal, con una asistencia de 38 diputados el Titular De La
DICTAMEN GUE PRESENTA LA COMISION DE NORMATIVIDAD LEGISLATIVA, ESTUDIOS ¥ PRACTICAS PARLAMENTARIAS, RESPECTO DE Lo
PROFUESTA CON FUNTO DE ACUERDD PARA EXHORTAR RESPETUCGAMENRTE A& LA CAMARA OF DIFUTADOS DEL H. CONGRESC DE Lo, UNidy,
PARA QUE ANALICE ¥ APRUEBE LA REFORMA POLITICA DEL DISTRITS FEDERAL. PARA CONVERTIR AL DISTRITO FEDERAL EM LA CIUDAD DE
MEXICD, COMO UNA NUEVA ENTIDAD FEDERATIVA DEL PACTO FEDERAL, PRESENTADD POR EL DIPUTADD LUCIAND FMEND HUAMCSTA
INTEGRANTE DE L& COALICION PARLANENT AREA PT M& HUMANISTA
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Coordinacion General Para La Reforma Politica Del Distrito Federal, Doctor Porfirio Mufioz
Ledo, con el objetivo intercambiar impresiones ¥ para explicar los avances y el proceso de la
Reforma Politica del Distrito Federal, para convertir al Distrito Federal en la Ciudad de
México, por lo que con el proposito de que lo aqui manifestado quede debida y legalments
fundado y motivado, esta dictaminadora considera necesario insertar un extracto de la
version estenografica de la sesion ordinaria celebrada el dia antes referido:

*...EL C. DR. PORFIRIO MUNOZ LED?) - Sefior Prasidents. Miembros de ia Mesa /ﬁ

Directiva, esfimadas y esfimados asamblelstas:

Agradezco el honor de comparecer ante este plenc de la Asamblea Leglislativa.

He eslado en numerosas ocasiones durante ésta y I3 anterior Legislalura en
feuniones de Comisitn, pomordialmante la de Ja Reforma Politica, para
intercambiar impresiones y para explicar los avances de asfe proceso.

Es posible que e misme dia de hoy en ef orden del dia de la Camara de Diputados
58 debata y se apruebe esta Reforma, que si no tiene modificaciones iria
direclamente a promulgacidn, y = Gene hay fodavia discusion sobra  dos
modificaciones de forma, pasaria & Senado, pero existe af compromiso da las

todavia reunidos pueda aprobarse fa reforma constitucianal

No puedo dejar de recardar que rio habia estado an esfe Recinto para hacer uso de
la palabra desde que es Asamblea. Recuerdo que estuve aqui alguna vez en el afio
de 1873 como Secratanio dal Trabajo para exponer frente & los diputados la polftica

fuerzas politicas del pais que pase de inmediato que =83 aprobada por ef Senado y
que vaya 8 las legisiaturas de los estados para que aprovechando que estan ﬁ
1
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de salanios que llevd la remuneracian de los trabajadores al nivel mas alto de la
historia de México.

Yo quisiers comenzar diciendo que este proceso legislativo en el que estamos
INMersos es parte, oiré la parte culminante de un ciclo histénco para la Ciudad de
Mexico, Me referité con la mayor brevedad a los ofros ciclos historicos. primero
de toda obviedad es el que va de la llegada de los mexicas a este Vaile hasta la
consideracidn del Imperio Azleca un sigl después.

Ei segundo es el que se inicia después de fa Conquista, con el establecimiente dal

Ayuntamiento de Coyoacén en primer témmino y en segundo ef Ayuttamiento de la /
Cludad de México para después instalarse los poderes vimainales, Diputados la

i
de Ia historia de México, No puedo dejar de mencionar ef hecho histérico de que &n

/

politica de salarios que Nlevt la remuneracion de los trabajadaras al nivel mas affo
&l Ayuntamiento de Ja Cludad de México en 1808, &f sindico Frimo de Verdad con
sus compareros, lanzd la iniciativa de la devolucién de la soberanis a las
camunidades durante ol caufiverio del monarca espanal, Esta conspiracidn que fue
ahogada despues se frasladd & Querdlaro y mas larde estalld en & Grito de
Dalores,

Enfonces, nadia preguntaba, como algunos lo hacen ahora, Zoudnto cuestan las

reformas? Les he confestado que todavia no hay quien que le sague un cosfo }‘
monetaria a la Independencia de México.

Agui se establecia, y ésle es ol ofro ciclo historico bajo el modelo del fadaralismo

norteamencano, el Distrito Federal por la Constitucién de 1824, dos feguas a Iz -
redonda de la Flaza Mayor. A diferencia de los Estados Unidos, se BsCogit & seds

de los poderes vimeinales y de la sade de los poderes indigenas que era la ciudad k

DICTAMEN QUE PRESENTA LA COMISKIN UE HORMATAVIDAD LEGISLATIVA ESTUDIDS ¥ PRACTICAS PARLAMENTARIAS, RESPECTO DE LA
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mds pobiada del continente Americano para construir e Distrito Federal, ellos
hicieron una ciudad diferente que fue ls ciudad de Wastington

e ahi vieng el caracter dicatdmico de la histora de nuestra Capital Por una parfe
ser {g sede de los poderes economicos, politices, miltares, incluso culfurales ¥, por
8 ofra, ser una comumidad viva, acluante ¥ en ocasiones Nberlara cuya poblacitn
fue histéricamente somelida a ios poderes nacionales

Quiero recordar que en 1824 se concedid I3 eleccidn de diputados & jos habitanfes
de la Ciudad de México, én el Acta de Reformas de 1847 se le considerd por
primera vez enfidad federativa, se le dio & derecho de elegir @ 2 senadores,
Camara que desaparecid en 1857 y que reaparecio en 1677 donde ze
restablecieron ofros 2 senadoras.

En 1917 ocumi que & pesar de muchas voces en conlra como va las habia habido
en 1857, fundamentalmente Francisco Zaro y e MNigromante, no se Je dieron
derechos politicos & los ciudadanos para elegir a sus gobamantes. Mas de 20
reformas  hubo durante of pericdo republicanc en  Jos primeros  aflos
pastrevolucionarios al Estatufo de lz Ciudad. Siempre sin embrago el titular fue, ef
fitular del Goblemo de fa Ciudad fue a trasmans da un gobernadar el Jefe def
Efecufive de fa Unidn.

Parmanecieron sin embargs bajo disfintas modaligades los municipios hasta que

fueron cancelados en 1928 cuanda Ja resleccion del general Alvaro Obregdn. Este

es el inicio de ofro cicky histarico cuande se relira la inamovilidad de los Ministros de

la Corte, & ano siquiente se funda un partido que fue hegemanico en el pais y se

decreta una autondad dnica, sin municipios, que eferce el control militar, politico y \\
territorial de la Cludad de México

DICTAMEN GUE PRESENTA L& COMISiON DE MORMATIVIDAD LEGISLATIVA, ESTIJDIQE Y PRACTICAS PARLAMENTAFIAS, RESPECTO OF L&
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El itmo ciclo en el cual nos enconframos todavia se inicia v 85 un hecho
ganaralmente reconocide, hace exactamente 30 afios cuando ef terremoto de 1988,
cuando Ja cludadania ante la abstencion de los Poderes Federales y Locales
asumia el rescate de las victimas y los principios de la reconstruccion. Dira yo que
la cludadania se aduefic del espacio publico de la Ciudad y desde enfoncas nunca
lo ha abandonado.

Como reaccion, &l afio siguienfe, en 1980, se crea la Asamblsa de Reprasentantes,
En 1988 la oposiciin es reconocida como victoriosa en &l Distrito Federal y la
maestra Ifigenia Martinez, que por ahi estd, y su senvidor somos eleclos los

prmaras sehadores de opasicidn en la ustona de Maxico.
En esfe ciclo que ha sido, permitanme decirio, a jalonas, con muchas obstaculos,
como son lodas las conguistas democraticas, en 1993 se reformd af Arficula 122

para decir por vez primera que a autonidad de la ciudad fendria en competencia a
los Poderes Federales y los Foderes Locales represenfafivos, asi pandria ya,
porgue nada mas existia entonces la Asamblea.

En 1894 el Congreso de la Unidn expidid ef Eslatuto de Gobiara vigente hasta
nuestros dias y que seria derogado en e momenle en que se apruebe la
Constifucion da la Ciudad de México.

En las arduas, dificies negociacionss de 1995, en donde hubo dos mesas una da

L}

le que surgit el sistema electoral autdnoma en el pais, y Ia otra sobre la reforma de

le Ciudad, se obfuvo la eleccion dal Jefe de Gobiemno y la eleccion de los jefes
defegacionales.
Esto fue el acuerdo palitico que fambién implicaba una aplicacion consecuante del |
articulo 124 Constifucional déndole a la capilal y & sus autoridades I plena \
legislacion en matena de orden inferna, gue sin ambargo no se levd a cabo, por

CICTAMEN QUE PRESENTA LA COMISION DE MORMATIVIOAD LEGISLATIVA ESTUDSOS ¥ PRACTICAS PARLAMENTARIAS, RESPECTO 0F LA
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que. unos acuerdan y Jos congresos desacuerdan o fegan a sus propias
conclusionas,

En la Comision de Estudios de la Reforma del afio 2000 qjue luve e honor de
coordinar, pianteamos por vez pnmera la idea de una Constitucion del Distritp
Federal

En el 2001 el Gobierno dg la Cludad de México y la Asamblea de Representantes
por unanimidad promovieron una reforma de lineamientos semefantes muy
parecidos a las que ahora tenémos. Tuvo el 87 por ciento de la volacién en ia
Camara de Dipulados y sin embargo el Senado la desechs, se habié enfonces de

Angel Mancera presentd una nusva infciativa & 13 cual se afiaden coma se ders
despues vanos capitulos que no existieron en las anteriores

El 20 de noviembre los senadores del PRD la hicieron suys y después de muchas
discusionas y prediclamensas fue aprobada el 28 de abn! de aste afio por el Pleno,

Estatuto Constitucional

En 2010 nuevamente esta Asamblea vold por unanimidad un nuevo provecto de

reforma de la ciudad de México y un grupo de senadores fa hizo SUya, perg

finaimente tampoco se aprobd. Veran ustedes lo largo y penoso que ha sido este

itineranio.

El 13 de agosto del 2013, of Jefe de Goblemo del Distrila Federal, doctor Migua! /{‘i‘l

£Cudles son? Vale la pena recordarios, asl sea someraments. Los principales
avances que son acumulativos, proyeclo por proyecio. Se reconoce la aulonomia
para el regimen infarior de la ciudad v su organizacion politica administrativa

Cambia la denominacién de Distrito Federal ya no seremos un Disito Federal de

la Federacitn para tener nuestro nombre propio que- es Ciudad de México, Sa |
conserva la sede de los poderes federalas,

DICTAMEN QUE PRESENTA LA COMISION DF NORMATIVIDAD LEGISLATIVA, ESTUDIOS ¥ PHACTICAS PARLANENTARIZS, RESPECTO DE LA
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El articulo 41 se reconoce fa soberania del puehio de s ciudad, ls cusl ejercerd a

través de los poderes de la Ciudad de México, Se faculta a e ciudad para darse una

Cansfifucion Pollfica propia

En vez de las delegaciones, establece lss alcaldias como gobiemos colegiados de

las demarcaciones terntonales, sin definic fodavia su mumero gue con toda

segunidad sera mayor al de las aclusles demarcacionss: delimita e marco

competencial de las autondades locales y federales de Ja ciudad a fin de evitar foda

infarancia o inlervencion indeblda en los asuntos internos de i3 ciudad.

Esto se hard a través de la expedicion de una ley de capitalidad por el Congreso de

fa Unién, en la cual habrd de esfablecerse la obligacion de los poderes faderalzs &

praporcionar  contraprestaciones econdmicas a los  senvicios que la ciudad

suministre @ reducciones federales, al cuidado de las sedes dipiomaticas y a la

seguidad de ambos drdenes.

Esto es muy Importante porque ya no se nos impone un poder sobre los

ciudadanos, sino los poderes federales son nuestros huéspedes, nosolras somos,

el Pueblo de México, esta ciudad, la auforidad Uilima en fos asuntos intemos.

Deroga ia facultad del Senado para nombrar o remaver a los Jefes de Goblerna de

la ciudad, sin embargo el Fjecutivo conserva su facullad de remover por causa M

grave al Jefe de Seguridad como la tiene en fa Constitucion por fo que hace a fas

demas enfidades de la Unidn v a los municipios en basa a un principio de que la

fuerza publica esté bajo el mando del Ejecutivo Federal en ef lugar de ia Repiblica

il gue 58 ancuenire.

Establece mecanismos para resalver los problemas da caracter metropalitana. y
o5l e una verdaders novedad, v que podrd desencadenar en ef pais los rasgos de \
un nuevo federalismo. Se fata de fa creacidn def Lonsefo de Desarrolio \

PROPUESTA CON PUNTO OF AGLEACG PARA EXHONT AR RE oL OaSAE S o L B ALANENTARIAS, RESPECTO DE L
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Metropolitano con los Estados y Municipios circunvecines que tfambién serd
expadido por una lay del Congreso de la Union,
Posibilita en base al articulo 1° de ia Consfitucian Federal g implermentacion de una
carta de derechos, una cara de derechos propia de Ja cludad, conforme a fos
avances y a las disposiciones de vanguardia que esta Asamblea ha expadidy,
conforme & principio de fa vigencia simutines de la Conslitucion Federal y del
derecho convencional, esto es, do fos Tratados ¥ Convenciones Infernacionales de
1as que Méxleo forma parte.
Esfablece las bases también para una ramodelacian polifica, los Poderes de la
Cludad, los organismos autdnomos y fos mecanismos de transparencia y de /
responzabiidad de la funcion poblica A
El punto sin duda mas confrovertide es la formacidn del Constituyente de la Cludad
de Mexico. En el proyecto del Jefe de Gobiermo de Ia Cludad, se dejd abierfo para
que el Congreso determinara la naturaleza y modo de eleccion del Constituyente,
textualmente: Esta base queda pendients hasta que al Legisiative determing el
procedimiento de elecciones para la creacion de una asamblea constituyents.
For ofra parte, en numerosas declaraciones publicas, de mi pane conferencias, la
ifima vez el 15 da sepliembve de aste afte en & palto del Ayurdamianio, nos
pronunciamas por el Constituyente més democratico que fuera aceptable para los
legisladores del Congreso de la Unidn, Poco & poco fue derivando hacia ia iea ge
una Asambles propiamente Consuyente, no esta Asambles de Representantes, / ;
con el argumento de las organizaciones socisles de dar mayor cabida a lpg
ciudadanos y con el antecedente histarico de que ko5 lermiforios que exisfiaron
fueron convertidos a Estados de ta Unidn mediante un Constituyents orfginal,
Hube varios. predictamenas y finalments se adopte wna fmule instits pero '
consensuada enire las principales fuerzas politicas dal pais. 60 dipulados electos
L
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de representacian proporcional 31 esla reforma se aprueba dirg que &5 1a primera
vez en la historia polifica del pais en que todos los diputados electos son par fa via
proporcicnal, & pesar de que slgunas de modo frasnochado quisren reducir los
dipuladas plurinominales.,

También se acepld por primera vez una lista de independiantas, Esfe fue un duro
debate, ya que la Constifucion no reduce a los representantes por circunscripoion o
los gobemadores o al Presidents de la Republica su derecho a votar y ser votado,
por lo fanto es la primera vez que se infroduce una lista elegida de candidatos
independientes, las fistas de los partidos seran carradas, fa lista de los candidafos

indepandientas sera abierta con el 1% de Iz Nista nominal de eleclores.
Por mayoria de dos tercios habra 14 senadores en el Conslifuyents, 14 diputados, 6
representantes dal Presidente de la Repdblica y 6 del Jefe de Gobiemo.

El diclamen de fa Cémere de Diputados no ha hecho hasta e momenio

modificaciones en el texto de la minuta enviada por of Senado. Sé que hasta ayar

muy tarde en ia noche se discufian dos modificaciones de forma. De que se

resuelva esta cuestion, que no fendrd espero repercusiones mayores, depende que

se vote hoy, que esta en lista en ef orden del dia de la Cémara de Diputados, y que

se vote el dfa da madana, en el entendido de que & Senade se ha comprometido, a

fraves de sus voceros, en darle paso para que vaya direclamente a las legistaturas

de los estagos, en donde parece, y esperd que este compromiso se mantenga,

pueda ser aprobada por lodas elias o desechiada en su caso por algunas de eflas I/
durante este mismo periodo ordinano de sesiones en que dichas legislaturas se :
encueniran reunidas,

Si eslo ocurre habriamos dado el primer gran paso de esta historia tan accidentads, k
la aprobacion en el senfide descnto de la reforma del arliculo 122 constifucional y \

correlativos.
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Estimados amigos.

Estamos en al final de un perodo, pero también en el comienzo de oiro. Hay por
delante una inmensa farea en que esta Asamblea Legislativa estd llamada a tener
un papel preponderante. En primer témmino, las aportaciones que quisissen hacer a
través de sus drganos respectivos para la elaboracion del proyecto de iniciativa que
serd a cargo del Jefe de Gobierno de la Ciudad, Finalmente somos dos poderes del
mizmo orden de goblerna  fanemos creo, porgue agui existe la comvccion ¥
tambign en &f Gobierno de la Giudad, de apoyamos mutuamenle,

Habra también qué realizar una inmensa, titanica la llamé alguna vez, farea que es
la de |a legislacion secundan, esto es, las layes organicas y constifucionales, fodo
el andamigie instifucional de la Cludad de México y su regrganizacian
administrativa,

Lo mas importante para mi, para muchas, es gue la cludadania haga suya ests
Carta Consiitucional, que no sea un instrumento del poder, sino un instrumento de

]
Ia gente.
Esta Constitucion reprasentaria y eso corresponde en mucho divilgarto y convencer
a los demas, & esta propia Asamblea Constituyents, representaria una majoria
sustantiva de los senvicics publicos, la ampliacion de las fbedades civiles, la

universatidad y exigibiiidad de los derechos sociales, la descentralizacion def poder

¥ fa rendicion de cuentas, la vigencia plena de la democracia en la Ciudad de =

Mégico y a autonomia de decision de sus ciudadanos,
Muchas gracias. ...."

Fuente: hll!p:.ﬂfwm'.r.aldf.gnh-mx!archi'm-frﬂ?ﬂh«a14E!E‘f534c4-ﬂﬂe412954230931.pdf
En este orden de ideas, a ésta dictaminadora le resulta necesario sefialar que, una vez que se
ha dado a |a tarea de realizar el estudio, anlisis y proyecto de |a solicitud del promovente, y con
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el objeto fundamental ds salvaguardar el principio de cerleza juridica, legalidad y debido proceso
considera que no es de aprobarse la propuesta en analisis, lo anterior en virud de las razones
que han guedado precisadas respecto a que dicha solicitud misma gue dio origen a la prasente
Proposicidn con punto de acuerdo ya ha sido realizada por las autoridades competentes, en
consecuencia, esta Comision, ha considerado que las pretensiones del Diputado promovente
nan guedado cubiertas,

Por lo anterior expuesto y fundado, la Comisién de Normatividad Legislativa, Estudios y Practicas
Parlamentarias de la Asamblea Legisiativa del Distrito Federal VI Legislatura con fundamento
lo dispuesto por los articulos 1, 7, 10 fracciones | y XVl 89 y demas relativos de la Le
Organica de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal: 1, 28, 30 y demas relativos d
Reglamento para el Gobierno Interior de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, y 1, 3, 4, 8,
9 fraccion |, 50, 51, 52, 53, 54, 55, 56, 57 y demés relativos y aplicables del Reglamento Interior
de las Comisiones de |a Asamblea Legislativa del Distrito Federal

—

RESUELVE

PRIMERO.- Se declara sin materia la Propuesta con Punta de Acuerdo para exhoriar
respetuosamente a la Camara de Diputados del H. Congreso de la Unién, para que analice y
apruebe la Reforma Pelitica del Distrito Federal, para convertir al Distrito Federal en |
Ciudad de México, como una nueva Entidad Federativa del Pacto Federal, presentado por

2

ST

Diputado Luciano Jimeno Huanosta, integrante de la  Coalicion Parlamentaria PT, NA.

Humanista,
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Vil LEGISLATUS A

SEGUNDO.- Timese el presente Dictamen a la Mesa Directiva y a la Comisidn de Gobierno
de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, para los efectos a que se refiere los articulos
28, 30, 32 vy 33 Reglamenio para el Gobierno Interior de la Asamblea Legislativa del Distrito

Federal,

Dado en el Recinto de la Asamblea Legislativa del Dislrito Federal, a los 16 dias del mes
diciembre del afio dos mil guince. ;

{

f
\\}
S

DICTAMEM QUE PRESEMTA LA COMSION DE NOAMATIVIDAD LEGISLATIVA, ESTUDNDS Y FRACTICAS PARLAMENTARIAS, RESPECTO DE L&
PROPUESTA CON PUNTD DE ACUERDD PARA EXHOATAR RESPETUDSAMENTE A LA CAMARS DE DIPUTADCS DEL H. CONGRESD DE LA UNKIK,
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