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35.CONPUNTODEACUERDOPOR ELQUESEEXHORTAADIVERSASAUTORIDADES
AFINDEREALIZARCAMPANASPERMANENTES DECERTIFICACIONDEAQUELLAS
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CONCERNIENTES AL DISTRITO FEDERAL EN EL PRESUPUESTO DE INGRESOS
2015; QUE PRESENTA LA DIPUTADA CARMEN ANTUNA CRUZ, DEL GRUPO
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ORDEN DEL DIA.

[ “I' i - _- e —- :
& ! . e e k)
S TEia A




PRIMER PERIODO ORDINARIO DE SESIONES DEL @»ﬁk,,tf"‘(f(

~ & 4/\

TERCER ANO DE EJERCICIO S, 2

o 4% Ny o

Bt

% e

(ols;ﬁ;@@
VI LEGISLATURA

ORDEN DEL DIA
PROYECTO
SESION ORDINARIA 22 DE OCTUBRE DE 2014.

1. LISTA DE ASISTENCIA.

2. LECTURA DEL ORDEN DEL DIA.

3. LECTURA Y EN SU CASO APROBACION DEL ACTA DE LA SESION
ANTERIOR.

INICIATIVAS

4. INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE EXENTA
AL PAGO DEL IMPUESTO PREDIAL A LOS PROPIETARIOS DE
MONUMENTOS HISTORICOS QUE LOS CONSERVEN EN OPTIMAS
CONDICIONES; QUE PRESENTA EL DIPUTADO ALBERTO
MARTINEZ URINCHO, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO
DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA.

TURNO.- COMISION DE HACIENDA.



INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
ADICIONA UN PARRAFO TERCERO AL ARTICULO 146 DEL CODIGO
PENAL PARA EL DISTRITO FEDERAL; QUE PRESENTA EL
DIPUTADO ORLANDO ANAYA GONZALEZ, DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DEL PARTIDO ACCION NACIONAL.

TURNO.- COMISION DE ADMINISTRACION Y PROCURACION DE
JUSTICIA.

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DE
ESTABLECIMIENTOS MERCANTILES DEL DISTRITO FEDERAL;
QUE PRESENTA EL DIPUTADO MARCO ANTONIO GARCIA AYALA,
DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO REVOLUCIONARIO
INSTITUCIONAL.

TURNO.- COMISIONES UNIDAS DE ADMINISTRACION PUBLICA
LOCAL Y DE FOMENTO ECONOMICO.

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO MEDIANTE EL CUAL SE
REFORMA LA LEY DE CENTROS DE RECLUSION PARA EL
DISTRITO FEDERAL; QUE PRESENTA EL GRUPO PARLAMENTARIO
DEL PARTIDO VERDE ECOLOGISTA DE MEXICO.

TURNO.- COMISION DE SEGURIDAD PUBLICA.

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
ADICIONA EL ARTICULO 58 BIS DE LA LEY DE DESARROLLO
URBANO DEL DISTRITO FEDERAL; QUE PRESENTA LA DIPUTADA
ARIADNA MONTIEL REYES, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL
PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA.



10.

11.

TURNO.- COMISION DE DESARROLLO E INFRAESTRUCTURA
URBANA.

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
ADICIONA UNA FRACCION XIV AL ARTICULO 5 DE LA LEY DE
SALUD DEL DISTRITO FEDERAL; QUE PRESENTA LA DIPUTADA
DIONE ANGUIANO FLORES, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL
PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA.

TURNO.- COMISION DE SALUD Y ASISTENCIA SOCIAL.

INICIATIVA DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN LOS
ARTICULOS 10, 17, 36, 44, 84, 88, 89 Y 90 DE LA LEY ORGANICA DE
LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DEL DISTRITO FEDERAL Y SE
REFORMAN LOS ARTICULOS 4; Y SE ADICIONA UNA SECCION A
LA SEGUNDA PARTE DEL CAPITULO Il DEL TITULO SEGUNDO; 85,
86, 87; SE ADICIONA UN ARTICULO 87 BIS; 88, 89, 90, 91 Y 92 DEL
REGLAMENTO PARA EL GOBIERNO INTERIOR DE LA ASAMBLEA
LEGISLATIVA DEL DISTRITO FEDERAL; QUE PRESENTA LA
DIPUTADA POLIMNIA ROMANA SIERRA BARCENA, DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DEL PARTIDO DE LA REVOLUCION
DEMOCRATICA.

TURNO.- COMISION DE NORMATIVIDAD LEGISLATIVA, ESTUDIOS
Y PRACTICAS PARLAMENTARIAS.

INICIATIVA  CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMA EL ARTICULO 58 DE LA LEY DE ESTABLECIMIENTOS
MERCANTILES DEL DISTRITO FEDERAL; QUE PRESENTA EL



12.

13.

14.

DIPUTADO GABRIEL GOMEZ DEL CAMPO GURZA, DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DEL PARTIDO ACCION NACIONAL.

TURNO.- COMISIONES UNIDAS DE ADMINISTRACION PUBLICA
LOCAL Y DE FOMENTO ECONOMICO.

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMA EL ARTICULO 13 DE LA LEY DE MOVILIDAD DEL
DISTRITO FEDERAL; QUE PRESENTA EL DIPUTADO CESAR
DANIEL GONZALEZ MADRUGA, DEL GRUPO PARLAMENTARIO
DEL PARTIDO ACCION NACIONAL.

TURNO.- COMISION DE MOVILIDAD, TRANSPORTE Y VIALIDAD.

INICIATIVA  CON PROYECTO DE DECRETO POR LA QUE SE
REFORMAN DIVERSOS ARTICULOS DE LA LEY DE ADQUISICIONES
DEL DISTRITO FEDERAL; QUE PRESENTA EL DIPUTADO HECTOR
SAUL TELLEZ HERNANDEZ, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL
PARTIDO ACCION NACIONAL.

TURNO.- COMISION DE ADMINISTRACION PUBLICA LOCAL.

INICIATIVA  CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
ADICIONA UN ARTICULO 89 BIS A LA LEY ORGANICA Y SE
REFORMAN LOS ARTICULOS 87,92 Y 116 DEL REGLAMENTO PARA
EL GOBIERNO INTERIOR, AMBOS DE LA ASAMBLEA LEGISLATIVA
DEL DISTRITO FEDERAL; QUE PRESENTA LA DIPUTADA MARIA DE
LOS ANGELES MORENO URIEGAS, DEL GRUPO PARLAMENTARIO
DEL PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL.



15.

16.

17.

18.

TURNO.- COMISION DE NORMATIVIDAD LEGISLATIVA, ESTUDIOS
Y PRACTICAS PARLAMENTARIAS.

INICIATIVA DE ADICIONES Y REFORMAS A LA LEY PARA LA
PROMOCION DE LA CONVIVENCIA LIBRE DE VIOLENCIA EN EL
ENTORNO ESCOLAR DEL DISTRITO FEDERAL; QUE PRESENTA EL
DIPUTADO JAIME ALBERTO OCHOA AMOROS, DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DEL PARTIDO REVOLUCIONARIO
INSTITUCIONAL.

TURNO.- COMISIONES UNIDAS DE SALUD Y ASISTENCIA SOCIAL Y
DE EDUCACION.

INICIATIVA DE REFORMA Y ADICIONES DE LA LEY DE SALUD
PARA EL DISTRITO FEDERAL; QUE PRESENTA EL DIPUTADO
ARMANDO TONATIUH GONZALEZ CASE, DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DEL PARTIDO REVOLUCIONARIO
INSTITUCIONAL.

TURNO.- COMISION DE SALUD Y ASISTENCIA SOCIAL.

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE EXPIDE
LA LEY DE LOS DERECHOS DEL CONTRIBUYENTE DE LA CIUDAD
DE MEXICO; QUE PRESENTA EL DIPUTADO EDUARDO SANTILLAN
PEREZ, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO DE LA
REVOLUCION DEMOCRATICA.

TURNO.- COMISION DE HACIENDA.

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMA LA LEY ORGANICA DE LA ASAMBLEA LEGISLATIVA



19.

20.

21,

DEL DISTRITO FEDERAL; QUE PRESENTA EL DIPUTADO
EDUARDO SANTILLAN PEREZ, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL
PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA.

TURNO.- COMISION DE NORMATIVIDAD LEGISLATIVA, ESTUDIOS
Y PRACTICAS PARLAMENTARIAS.

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
ADICIONA UN TiTULO SEPTIMO DENOMINADO “DE LA TECNICA
LEGISLATIVA”, A LA LEY ORGANICA DE LA ASAMBLEA
LEGISLATIVA DEL DISTRITO FEDERAL; QUE PRESENTA EL
DIPUTADO SANTIAGO TABOADA CORTINA, DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DEL PARTIDO ACCION NACIONAL.

TURNO.- COMISION DE NORMATIVIDAD LEGISLATIVA, ESTUDIOS
Y PRACTICAS PARLAMENTARIAS.

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
ADICIONA EL ULTIMO PARRADO AL ARTICULO 72 DEL CODIGO
PENAL DEL DISTRITO FEDERAL; QUE PRESENTA LA DIPUTADA
MA. ANGELINA HERNANDEZ SOLIS, DEL GRUPO PARLAMENTARIO
DEL PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA.

TURNO.- COMISION DE ADMINISTRACION Y PROCURACION DE
JUSTICIA.

PROPOSICIONES

CON DE ACUERDO POR EL QUE SE EXHORTA
RESPETUOSAMENTE A LA SECRETARIA DE EDUCACION



22,

23.

PUBLICA A GARANTIZAR EL CUMPLIMIENTO DE LOS
LINEAMIENTOS SOBRE LOS ALIMENTOS Y BEBIDAS EN LAS
ESCUELAS DE NIVEL BASICO; QUE PRESENTA LA DIPUTADA
DIONE ANGUIANO FLORES, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL
PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA.

TRAMITE.- 133 RGIALDF URGENTE Y OBVIA RESOLUCION.

CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE EXHORTA AL
PRESIDENTE DE LA REPUBLICA A QUE EL ESTADO MEXICANO
SE ADHIERA AL CONVENIO 108 DEL CONSEJO DE EUROPA, PARA
LA PROTECCION DE LAS PERSONAS CON RESPECTO AL
TRATAMIENTO AUTOMATIZADO DE DATOS DE CARACTER
PERSONAL; QUE PRESENTA EL DIPUTADO GABRIEL GOMEZ DEL
CAMPO GURZA, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO
ACCION NACIONAL.

TRAMITE.- 133 RGIALDF URGENTE Y OBVIA RESOLUCION.

CON PUNTO DE ACUERDO RELATIVO AL VIRUS DEL EBOLA; QUE
PRESENTA LA DIPUTADA MARIA ALEJANDRA BARRIOS
RICHARD, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO

REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL.

TRAMITE.- 133 RGIALDF URGENTE Y OBVIA RESOLUCION.



24. CON PUNTO DE ACUERDO PARA SOLICITAR

25.

RESPETUOSAMENTE A LA TITULAR DE LA SECRETARIA DE
EDUCACION DEL DISTRITO FEDERAL, DRA. MARA NADIEZHDA
ROBLES VILLASENOR, QUE REMITA A ESTE ORGANO LOCAL, UN
INFORME DETALLADO SOBRE EL PROTOCOLO PARA PREVENIR,
ERRADICAR Y DAR ATENCION A LA VIOLENCIA ESCOLAR,
DIRIGIDO A LAS Y LOS DOCENTES Y PADRES DE FAMILIA, AL
INTERIOR DE LAS COMUNIDADES EDUCATIVAS, ASIMISMO,
INFORME LAS ACCIONES IMPLEMENTADAS A FIN DE PROMOVER
Y GARANTIZAR LA PARTICIPACION DIRECTA DE NINAS, NINOS Y
ADOLESCENTES EN LA CONSTRUCCION DE UNA CULTURA DE
PAZ Y CON PERSPECTIVA DE DERECHOS HUMANOS EN LOS
CENTROS ESCOLARES CAPITALINOS; QUE REMITE LA
DIPUTADA MIRIAM  SALDANA CHAIREZ, DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DEL PARTIDO DEL TRABAJO.

TRAMITE.- 132 RGIALDF.
TURNO.- COMISION DE EDUCACION.

CON PUNTO DE ACUERDO PARA QUE SE BLINDEN LOS
RECURSOS PRESUPUESTALES PARA EL PAGO DEL AGUINALDO
O GRATIFICACION DE FIN DE ANO, ESTIPULADO EN EL ARTICULO
87 DE LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO, PARA LOS EMPLEADOS
EVENTUALES, HONORARIOS TECNICO - OPERATIVO,
CONFIANZA, LISTA A RAYA Y ESTRUCTURA QUE SEAN
ACREEDORES A ESTA PRESTACION; QUE PRESENTA LA
DIPUTADA BERTHA ALICIA CARDONA.

TRAMITE.- 133 RGIALDF URGENTE Y OBVIA RESOLUCION.



26. CON PUNTO DE ACUERDO PARA SOLICITAR

27.

RESPETUOSAMENTE A LA SECRETARIA DE DESARROLLO
SOCIAL, LA SUBSECRETARIA DE SISTEMA PENITENCIARIO DE
LA SECRETARIA DE GOBIERNO, LA SECRETARIA DEL TRABAJO
Y FOMENTO AL EMPLEO Y LA SECRETARIA DE DESARROLLO
ECONOMICO, TODAS DEL GOBIERNO DEL DISTRITO FEDERAL,
PROMUEVAN AL INTERIOR DEL SISTEMA PENITENCIARIO LA
ORGANIZACION DE REDES EMPRESARIALES Y PROGRAMAS DE
TRABAJO EN LOS QUE SE PUEDAN SUMINISTRAR BIENES COMO
LOS UNIFORMES ESCOLARES, MEDIANTE LA CREACION DE UNA
INDUSTRIA PENITENCIARIA COMO ESPACIOS PRODUCTIVOS,
INTEGRADA POR LOS SENTENCIADOS INTERNOS COMO SOCIOS
INDUSTRIALES EN LOS QUE PUEDAN OBTENER UN EMPLEO
DIGNO, PARA QUE UNA VEZ EN LIBERTAD PUEDAN APLICAR LAS
COMPETENCIAS ADQUIRIDAS, SIENDO UN ELEMENTO
FUNDAMENTAL PARA SU REINSERCION SOCIAL; QUE
PRESENTA LA DIPUTADA CIPACTLI DINORAH PIZANO OSORIO,
DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO DE LA
REVOLUCION DEMOCRATICA.

TRAMITE.- 133 RGIALDF URGENTE Y OBVIA RESOLUCION.

CON PUNTO DE ACUERDO MEDIANTE EL CUAL SE SOLICITA A LA
TITULAR DE LA SECRETARIA DEL MEDIO AMBIENTE DEL
DISTRITO FEDERAL, A QUE EXPIDA LA CONVOCATORIA PUBLICA
PARA AUTORIZAR EN MILPA ALTA EL ESTABLECIMIENTO Y
OPERACION DE UN CENTRO DE VERIFICACION VEHICULAR EN
TERMINOS DE LA LEY AMBIENTAL DE PROTECCION A LA TIERRA
EN EL DISTRITO FEDERAL Y EL REGLAMENTO
CORRESPONDIENTE; QUE PRESENTA LA DIPUTADA KARLA



28.

29.

30.

VALERIA GOMEZ BLANCAS, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL
PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL.

TRAMITE.- 133 RGIALDF URGENTE Y OBVIA RESOLUCION.

CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE EXHORTA
RESPETUOSAMENTE AL JEFE DE GOBIERNO DEL DISTRITO
FEDERAL, DR. MIGUEL ANGEL MANCERA ESPINOSA, A QUE
MODIFIQUE DIVERSAS DISPOSICIONES DEL REGLAMENTO DE
MERCADOS VIGENTE PARA EL DISTRITO FEDERAL; QUE
PRESENTA EL DIPUTADO RUBEN ESCAMILLA SALINAS, DEL
GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO DE LA REVOLUCION
DEMOCRATICA.

TRAMITE.- 133 RGIALDF URGENTE Y OBVIA RESOLUCION.

CON PUNTO DE ACUERDO REFERENTE AL PROGRAMA DE
ATENCION INTEGRAL DEL CANCER DE MAMA; QUE PRESENTA
EL DIPUTADO EDGAR BORJA RANGEL, DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DEL PARTIDO ACCION NACIONAL.

TRAMITE.- 133 RGIALDF URGENTE Y OBVIA RESOLUCION.

CON PUNTO DE ACUERDO PARA EXHORTAR
RESPETUOSAMENTE AL SECRETARIO DE SALUD, DOCTOR JOSE
ARMANDO AHUED ORTEGA, PARA QUE IMPLEMENTE UNA
CAMPANA DE DIFUSION EN MATERIA DE PREVENCION,
CONTROL Y ATENCION DEL CANCER TESTICULAR EN EL
DISTRITO FEDERAL; QUE REMITE EL DIPUTADO MARCO
ANTONIO GARCIA AYALA, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL
PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL.



31.

32.

TRAMITE.- 132 RGIALDF.
TURNO.- COMISION DE SALUD Y ASISTENCIA SOCIAL.

CON PUNTO DE ACUERDO PARA EXHORTAR AL TITULAR DEL
SISTEMA DE TRANSPORTE COLECTIVO METRO, PARA QUE DE
CUMPLIMIENTO A LO ESTABLECIDO EN EL RESOLUTIVO
CUARTO DEL DICTAMEN POR EL QUE ESTA H. ASAMBLEA
APROBO LA SOLICITUD DE AUTORIZACION PARA AFECTAR
COMO GARANTIA O FUENTE DE PAGO LOS INGRESOS DEL STC-
METRO PROVENIENTES DEL AUMENTO EN LA TARIFA PARA EL
PROGRAMA DE MEJORAMIENTO; QUE PRESENTA EL DIPUTADO
JOSE FERNANDO MERCADO GUAIDA, DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DEL PARTIDO REVOLUCIONARIO
INSTITUCIONAL.

TRAMITE.- 133 RGIALDF URGENTE Y OBVIA RESOLUCION.

CON PUNTO DE ACUERDO PARA EXHORTAR A LA SECRETARIA
DE CIENCIA, TECNOLOGIA E INNOVACION DEL DISTRITO
FEDERAL A QUE REALICE UNA CONVOCATORIA PARA LA
CREACION E IMPLEMENTACION DE UN SISTEMA DE
ADMINISTRACION DE LA VIA PUBLICA A TRAVES DE LAS
TECNOLOGIAS WEB Y CELULAR PARA QUE FACILITEN EL PAGO
DE ESTACIONAMIENTO DENTRO DE LA CIUDAD DE MEXICO; QUE
PRESENTA EL DIPUTADO MANUEL ALEJANDRO ROBLES
GOMEZ, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO DE LA
REVOLUCION DEMOCRATICA.

TRAMITE.- 133 RGIALDF URGENTE Y OBVIA RESOLUCION.



33.

34.

35.

CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SOLICITA A LA
SECRETARIA DE DESARROLLO URBANO Y VIVIENDA DEL
GOBIERNO DEL DISTRITO FEDERAL, QUE TODA VEZ QUE SE
REALIZO LA PUBLICACION DEL AVISO POR EL QUE SE INFORMA
EL INICIO DEL PROCEDIMIENTO PARA LA FORMULACION DEL
PROGRAMA GENERAL DE DESARROLLO URBANO DEL DISTRITO
FEDERAL EL 7 DE OCTUBRE DE 2014 EN LA GACETA OFICIAL DEL
GDF; ESTABLEZCA CON LA MAXIMA PUBLICIDAD LA
CALENDARIZACION DE TODAS LAS ACTIVIDADES A
DESARROLLAR POR LA SEDUVI DURANTE EL PROCESO DE
FORMULACION PARA QUE LOS CIUDADANOS PUEDAN
PARTICIPAR DE MANERA ACTIVA; QUE PRESENTA LA DIPUTADA
ARIADNA MONTIEL REYES, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL
PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA.

TRAMITE.- 133 RGIALDF URGENTE Y OBVIA RESOLUCION.

CON PUNTO DE ACUERDO CON PUNTO DE ACUERDO
REFERENTE A LA CONMEMORACION DEL DIA MUNDIAL DEL
CANCER DE MAMA; QUE REMITE LA DIPUTADA MIRIAM SALDANA
CHAIREZ, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO DEL
TRABAJO.

TRAMITE.- 132 RGIALDF.
TURNO.- COMISION DE SALUD Y ASISTENCIA SOCIAL.

CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE EXHORTA A
DIVERSAS AUTORIDADES A FIN DE REALIZAR CAMPANAS
PERMANENTES DE CERTIFICACION DE AQUELLAS
ASOCIACIONES CIVILES ENCARGADAS DE TRATAR PERSONAS
CON ALGUN TIPO DE ADICCION Y ASIi EVITAR LAS LLAMADAS



36.

“GRANJAS”; QUE PRESENTA LA DIPUTADA OLIVIA GARZA DE
LOS SANTOS, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO
ACCION NACIONAL.

TRAMITE.- 133 RGIALDF URGENTE Y OBVIA RESOLUCION.

CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE EXHORTA A LA
SECRETARIA DE FINANZAS Y A LA COMISION DE PRESUPUESTO
Y CUENTA PUBLICA DE LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DEL
DISTRITO FEDERAL A  PRESUPUESTAR Y GARANTIZAR
MAYORES RECURSOS A LOS PROGRAMAS PRODUCTIVOS DE LA
SEDEREC Y POR EL QUE SE EXHORTA A LA COMISION DE
PRESUPUESTO Y CUENTA PUBLICA DE LA H. CAMARA DE
DIPUTADOS A QUE DESTINEN MAYOR PRESUPUESTO A LOS
PROGRAMAS DE DESARROLLO RURAL Y AGROPECUARIO
CONCERNIENTES AL DISTRITO FEDERAL EN EL PRESUPUESTO
DE INGRESOS 2015; QUE PRESENTA LA DIPUTADA CARMEN
ANTUNA CRUZ, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO DE
LA REVOLUCION DEMOCRATICA.

TRAMITE.- 133 RGIALDF URGENTE Y OBVIA RESOLUCION.



ACTA DE LA SESION ANTERIOR.




ACTA DE LA SESION ORDINARIA 21 DE OCTUBRE DE 2014

PRESIDENCIA DE LA DIPUTADA
ISABEL PRISCILA VERA HERNANDEZ

En la Ciudad de México Distrito Federal, siendo las nueve cuarenta y cinco horas del dia catorce
de octubre del afio dos mil catorce, la Presidencia solicité se diera cuenta del numero de
Diputados que habian registrado su asistencia; con una presencia de treinta y cinco Diputados,
la Presidencia declar6 abierta la Sesidn; en votacion econdmica se dispensé la lectura del orden
del dia, toda vez que ésta habia sido distribuida con antelacion a cada Diputado y se encontraba
publicada en el apartado de Gaceta Parlamentaria en la pagina de la Asamblea Legislativa y en
las Ipads que cada Diputado tiene en su poder; dejando constancia que estuvo compuesto por
cincuenta y seis puntos, asimismo se aprobd el acta de la Sesion anterior.

Enseguida la Presidencia hizo de conocimiento del Pleno que recibié un comunicado de la
Presidencia de la Comisién de Hacienda, mediante el cual solicité la ampliacién del turno relativo
a la iniciativa con proyecto de decreto por el cual se expide la Ley de Presupuesto de Gestion
Ciudadana de los diputados de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal; La Presidencia
autorizé la solicitud e instruyé a la Coordinacién de Servicios Parlamentarios elaborar las
comunicaciones respectivas.

A continuacién la Presidencia hizo del conocimiento de la Asamblea que recibié un comunicado
de la Presidencia de la Comision de Derechos Humanos del Distrito Federal; mediante el cual
solicité la ampliacion de turno relativo a la iniciativa con proyecto de decreto por el que se
reforman y adicionan diversos capitulos de la Ley que Regula el Funcionamiento de los Centros
de Atencién y Cuidado Infantil para el Distrito Federal. La Presidencia autorizé la ampliacion a la
Comisidon solicitante e instruyd a la Coordinacién de Servicios Parlamentarios elaborar las
comunicaciones correspondientes.

Enseguida la Presidencia, hizo del conocimiento del Pleno un comunicado de la Presidencia de
la Comision de Participacion Ciudadana, mediante el cual solicitd la ampliacion del turno relativo
a la iniciativa por el que se reforman diversos capitulos de la Ley que Regula el Funcionamiento
de los Centros de Atencién y Cuidado Infantil para el Distrito Federal. La Presidencia autorizo
solo para opinidon el asunto en cita e instruyd a la Coordinacion de Servicios Parlamentarios
elaborar las comunicaciones respectivas e instruyo a Servicios Parlamentarios elaborar las
comunicaciones correspondientes.

Acto seguido la Presidencia hizo del conocimiento del Pleno que recibié los siguientes
comunicados: Veintiocho de la Secretaria de Gobierno del Distrito Federal; uno del Tribunal
Electoral del Distrito Federal y uno de la Subsecretaria de Enlace Legislativo y Acuerdos
Politicos de la Secretaria de Gobernacion. La Presidencia informé al Pleno que toda vez que los
comunicados a los que se habia hecho referencia contenian respuestas relativas a asuntos
aprobados por este 6rgano, se ordend hacer del conocimiento de los Diputados promoventes.

Asimismo hizo del conocimiento del Pleno que recibid los siguientes comunicados: Uno de la
Procuraduria Ambiental y del Ordenamiento Territorial del Distrito Federal y uno de la Secretaria
de Salud del Distrito Federal; por los que remiteron respectivamente diversa informacion en
cumplimiento de lo dispuesto por el articulo 83 fraccién Il de la Ley de Presupuesto y Gasto



Eficiente del Distrito Federal. Se instruyé su remision a las Comisiones de Presupuesto y Cuenta
Publica y de Administracion Puablica Local; y ademas el primero a la Comision de Preservacion
del Medio Ambiente, Proteccion Ecolégica y Cambio Climatico y el segundo a la Comision de
Salud y Asistencia Social, para los efectos correspondientes.

A continuacién, el siguiente punto del orden del dia fue la discusién y en su caso aprobacion del
dictamen que presento la Comision de Administracion y Procuracion de Justicia a la propuesta
de no ratificacion de la maestra Margarita Maria Isabel Espino del Castillo Barrdn, para ocupar el
cargo de Magistrada del Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Distrito Federal. Toda vez
que el dictamen no habia sido distribuido entre los legisladores, el Pleno dispenso la distribucion;
para fundamentar el dictamen se concedid el uso de la tribuna al Diputado Antonio Padierna
Luna a nombre de la Comisién dictaminadora. En votacion nominal en lo general y en lo
particular en un solo acto con treinta y cuatro votos a favor, un voto en contra y una abstencion,
se aprobd el dictamen que presentd la Comision referida. La Presidencia instruyé hacer del
conocimiento del Jefe de Gobierno del Distrito Federal, de la Presidenta del Tribunal de lo
Contencioso Administrativo y de la maestra Margarita Maria Isabel Espino de Castillo Barrén,
para los efectos legales a que hubiere lugar.

El Diputado Jorge Agustin Zepeda Cruz, del Grupo Parlamentario del Partido de las Revolucién
Democratica, solicitdé la incorporacion al orden dl dia de dos iniciativas, solicitud que fue
autorizada por el Pleno.

Acto seguido para presentar una iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforman
articulos del Cdédigo Civil del Distrito Federal y Cadigo Fiscal; se concedié el uso de la tribuna a
la Diputada Ernestina Godoy Ramos, del Grupo Parlamentario del Partido de la Revoluciéon
Democratica. Se instruyd su insercion integra en el Diario de los Debates y se turnd para su
analisis y dictamen a las Comisiones Unidas de Administracion y Procuracion de Justicia y de
Hacienda.

Acto seguido la Presidencia informé que las iniciativas enlistadas en los numerales 14 y 15 se
trasladaban al final del orden del dia.

Para presentar una iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforman diversas
disposiciones de la Ley del Instituto de las Mujeres del Distrito Federal; se concedio el uso de la
tribuna al Diputado Jesus Sesma Suarez, del Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista
de México. Se instruyd su insercion integra en el Diario de los Debates y se turné para su
analisis y dictamen a la Comisién para la Igualdad de Género.

Enseguida la Presidencia informé que la iniciativa enlistada en el numeral 18 se trasladaba al
final del orden del dia.

A continuacion la Presidencia informd que recibié una iniciativa con proyecto de decreto por el
que se reforman diversos articulos de la Ley de los Derechos de las Personas Adultas Mayores



en el Distrito Federal; suscrita por la Diputada Maria de los Angeles Moreno Uriegas, del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional. Se instruyé su insercion integra en el
Diario de los Debates y se turnd para su andlisis y dictamen a la Comisién de Atencién a Grupos
Vulnerables.

La Presidencia informé que recibié una iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforman
diversas disposiciones de la Ley Organica del Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal,
suscrita por el Diputado Daniel Ordéfiez Hernandez, del Grupo Parlamentario del Partido de la
Revolucion Democratica. Se instruyd su insercion integra en el Diario de los Debates y se turné
para su analisis y dictamen a la Comision de Administracion y Procuracion de Justicia.

Para presentar una iniciativa con proyecto de decreto por el que se expiden diversas leyes y se
reforman disposiciones legales para consolidar un régimen a favor de los derechos de los
contribuyentes en el Distrito Federal; se concedié el uso de la tribuna al Diputado Alberto
Martinez Urincho, del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion Democratica. Se
instruyd su insercion integra en el Diario de los Debates y se turné para su andlisis y dictamen a
la Comisién de Hacienda.

Acto seguido la Presidencia informé que el punto enlistado en el numeral 21 se trasladaba al final
del capitulo de iniciativas.

Para presentar una iniciativa de reformas a la Ley de Vivienda del Distrito Federal; se concedio el
uso de la tribuna al Diputado Jaime Alberto Ochoa Amoros, del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional. Se instruyé su insercién integra en el Diario de los Debates y se
turnd para su analisis y dictamen a la Comision de Vivienda.

A continuacion la Presidencia informd que recibié una iniciativa con proyecto de decreto por el
que se reforman diversas disposiciones del Codigo Civil para el Distrito Federal y el Cédigo de
Procedimientos Civiles; suscrita por el Diputado Marco Antonio Garcia Ayala, del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional. Se instruyé su insercién integra en el
Diario de los Debates y se turné para su analisis y dictamen a la Comisién de Administracién y
Procuracion de Justicia.

Para presentar una iniciativa por el cual se reforma y adicionan diversos articulos de la Ley de
Establecimientos Mercantiles y de Salud del Distrito Federal; se concedié el uso de la tribuna al
Diputado Orlando Anaya Gonzalez, del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional. Se
instruyo su insercién integra en el Diario de los Debates y se turné para su andlisis y dictamen a
las Comisiones Unidas de Administracion Publica Local y de Salud y Asistencia Social.

Para presentar una iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforma el articulo 16 de la
Ley de Proteccion de Datos Personales; se concedi6 el uso de la tribuna al Diputado Gabriel
Gobémez del Campo Gurza, del Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional. Se instruyé su
insercién integra en el Diario de los Debates y se turnd para su andlisis y dictamen a las
Comisiones Unidas de Administracion Publica Local y de Transparencia a la Gestion.



Para presentar una iniciativa de decreto por el que se reforma el Capitulo Il de los lineamientos a
los que se sujetara la tecnologia, de la Ley que Regula el Uso de la Tecnologia para la Seguridad
Publica en el Distrito Federal; se concedi6 el uso de la tribuna al Diputado Santiago Taboada
Cortina, del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional. Se instruyd su insercion integra en
el Diario de los Debates y se turné para su andlisis y dictamen a las Comisiones Unidas de
Seguridad Publica y de Ciencia, Tecnologia e Innovacion.

Para presentar una iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforman y adicionan
diversos articulos a la Ley para la Atencién Integral del Cancer de Mama en el Distrito Federal,
se concedi6 el uso de la tribuna al Diputado Edgar Borja Rangel, del Grupo Parlamentario del
Partido Accion Nacional. Se instruy6 su insercion integra en el Diario de los Debates y se turné
para su analisis y dictamen a la Comision de Salud y Asistencia Social.

Enseguida la Presidencia informé que habia sido retirado del orden del dia el punto enlistado en
el numeral 28.

Para presentar una iniciativa de Ley que Proteger los Derechos Elementales por Declaraciéon de
Ausencia por la Desapariciéon de Personas en la Ciudad de México; se concedié el uso de la
tribuna al Diputado Manuel Alejandro Robles Gémez, del Grupo Parlamentario del Partido de la
Revolucion Democratica. Se instruy6 su insercion integra en el Diario de los Debates y se turné
para su analisis y dictamen a la Comision de Derechos Humanos.

La Presidencia informdé que la iniciativa enlistada en el numeral 30 se trasladaba al final del
capitulo de iniciativas.

Para presentar una iniciativa con proyecto de decreto por el que se expide la Ley de los
Derechos del Contribuyente de la Ciudad de México; se concedio el uso de la tribuna al Diputado
Eduardo Santillan Pérez, del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion Democratica. Se
instruyo su insercién integra en el Diario de los Debates y se turné para su andlisis y dictamen a
la Comision de Hacienda.

Para presentar una iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforma la Ley Organica de
este Organo Legislativo; se concedid el uso de la tribuna al Diputado Eduardo Santillan Pérez,
del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion Democratica. Se instruyd su insercion
integra en el Diario de los Debates y se turnd para su analisis y dictamen a la Comision de
Normatividad Legislativa, Estudios y Practicas Parlamentarias.

Para presentar una iniciativa por el que se reforman y adicionan diversos articulos a la Ley
Organica de la Administracion Publica Local; se concedid el uso de la tribuna a la Diputada
Maria Gabriela Salido Magos, del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional. Se instruyo
su insercion integra en el Diario de los Debates y se turnd para su analisis y dictamen a la
Comision de Administracion Publica Local.



Para presentar una iniciativa de decreto por el que se reforma el Cédigo Penal para el Distrito
Federal; se concedié el uso de la tribuna al Diputado Armando Tonatiuh Gonzalez Case, del
Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional. Se instruy6 su insercidn integra en
el Diario de los Debates y se turné para su analisis y dictamen a la Comision de Administracion y
Procuracion de Justicia.

Para presentar una iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforma la Ley para la
Proteccién, Atencion y Asistencia a Victimas de los delitos en materia de trata de personas del
Distrito Federal; se concedi6 el uso de la tribuna a la Diputada Maria Alejandra Barrios Richard,
del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional. Se instruyo6 su insercion integra
en el Diario de los Debates y se turnd para su analisis y dictamen a las Comisiones Unidas de
Atencién a Grupos Vulnerables y de Administracion y Procuracion de Justicia.

Para presentar una iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforma la Ley de Fomento a
las Actividades del Desarrollo Social de las Organizaciones Civiles para el Distrito Federal; se
concedid el uso de la tribuna a la Diputada Karla Valeria Gémez Blancas, del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional. Se instruyd su insercién integra en el
Diario de los Debates y se turné para su analisis y dictamen a la Comision de Desarrollo Social.

Para presentar una iniciativa por la que se reforman diversas disposiciones de la Ley de
Coordinacioén Fiscal a efecto de crear un Fondo de Capitalidad para el Distrito Federal; se
concedio el uso de la tribuna a la Diputada Esthela Damian Peralta, del Grupo Parlamentario del
Partido de la Revolucion Democratica. Se instruyd su insercion integra en el Diario de los
Debates y se turnd para su analisis y dictamen a la Comision de Presupuesto y Cuenta Publica y
a la Comision de Hacienda.

La Presidencia informé que se recibieron diversas proposiciones con puntos de acuerdo
suscritas por Diputados integrantes de este Organo Colegiado, mismas que se turnarian
respectivamente para su analisis y dictamen a las Comisiones competentes segun
correspondiera en cada caso, conforme se sefiala a continuacion:

Para solicitar a la Comision de Presupuesto y Cuenta Publica de la Asamblea Legislativa que en
el Presupuesto de Egresos del Distrito Federal para el Ejercicio Fiscal 2015 se etiquete una
partida a la Secretaria de Obras y Servicios del Distrito Federal para que se lleve a cabo la obra
de ampliacion de la escuela primaria Everardo Cruz Almerédn, ubicada en Cerro a Tetenco
numero 1 colonia Maria Esther Zuno de Echeverria delegacién Tlalpan; suscrita por el Diputado
Armando Tonatiuh Gonzalez Case, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional. Se turné a la Comisién de Presupuesto y Cuenta Publica.

Por el que se exhorta al Subsecretario del Sistema Penitenciario, a las Instituciones de
Asistencia e Integracion Social, todas del Distrito Federal, a impulsar el desarrollo pleno de los
nifos que viven con madres reclusas, para mejorar sus condiciones de vida y no se vulnere el
interior superior del infante por las limitaciones del encarcelamiento; suscrita por la Diputada



Olivia Garza de los Santos, del Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional. Se turné a las
Comisiones Unidas de Desarrollo Social y de Atencion a Grupos Vulnerables.

Referente a la conmemoracién del Dia Mundial de la Mujer Rural; suscrita por la Diputada Miriam
Saldafia Chairez, del Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo. Se turné a las Comisiones
Unidas de Desarrollo Rural y para la Igualdad de Género.

A continuacion la Presidencia informé que los puntos enlistados en los numerales 37, 38, 46 y 47
del orden del dia habian sido retirados. Asimismo informé que el punto enlistado en el numeral
31 se trasladaba al final del capitulo correspondiente.

Para presentar un punto de acuerdo por el que se solicita a la Comisiéon de Gobierno de esta
soberania, crear una Comision Especial Investigadora para Indagar los Actos de Corrupcion de
la Oficialia Mayor del Gobierno de la Ciudad, cometidas presuntamente durante esta
administracion; se concedio el uso de la tribuna al Diputado Gabriel Gémez del Campo Gurza,
del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional. En votacion nominal a solicitud del
diputado proponente, no se consideré de urgente y obvia resolucion por lo que se turné para
analisis y dictamen a la Comision de Administracién Publica Local, con la opinién de la Comision
de Gobierno.

Para presentar un punto de acuerdo para solicitar al Titular de la Secretaria de Salud federal
informe las acciones para prevenir la entrada a nuestro pais de la enfermedad del virus del
ébola; se concedié el uso de la tribuna al Diputado Rodolfo Ondarza Rovira, del Grupo
Parlamentario del Partido del Trabajo. En votacion econdmica se consideré de urgente y obvia
resolucion y de igual forma se aprobd, por lo que la Presidencia ordend remitirla a las
autoridades correspondientes para los efectos legales a que hubiera lugar.

Para presentar un punto de acuerdo mediante el cual se exhorta al Gobierno del Distrito Federal
a regularizar el predio Paso de Cehuaya ubicado en la colonia Dos Rios pueblo Santa Lucia de
la Delegacion Alvaro Obregoén; se concedié el uso de la tribuna al Diputado Rosalio Alfredo
Pineda Silva, del Grupo Parlamentario del Partido Movimiento Ciudadano. En votacién
econdémica no se consideré de urgente y obvia resolucion, por lo que la Presidencia ordend
remitirla para su analisis y dictamen a la Comision de Desarrollo e Infraestructura Urbana.

Para presentar un punto de acuerdo por el que se exhorta a la Camara de Diputados del
honorable Congreso de la Unién, para que se signe en el presupuesto del ejercicio fiscal 2015 al
Distrito Federal al menos 800 millones de pesos provenientes del Fondo de Aportaciones
Multiples para la Modernizacién y Mantenimiento de la Infraestructura Fisica de las Escuelas de
Educacion Basica; se concedio el uso de la tribuna a la Diputada Esthela Damian Peralta, del
Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion Democratica. En votacidon econdmica se
considerdé de urgente y obvia resolucion y de igual forma se aprobo, por lo que la Presidencia
ordend remitirla a las autoridades correspondientes para los efectos legales a que hubiera lugar.



A continuacién la Presidencia informé que habia sido retirado el punto enlistado en el numeral
31.

Acto seguido la Presidencia informé que recibié una propuesta con punto de acuerdo para
exhortar a la Procuraduria Federal del Consumidor, a que en el ambito de sus facultades
implemente una campafia y acciones contundentes para la verificacion de precios y tarifas y la
calibracion de basculas en tiendas o miscelaneas que expenden productos que se encuentren en
la canasta basica; suscrita por el Diputado Evaristo Roberto Candia Ortega, del Grupo
Parlamentario del Partido de la Revolucién Democratica. se turn6 para su analisis y dictamen a
la Comisién de Abasto y Distribucién de Alimentos.

Para presentar un punto de acuerdo mediante el cual se exhorta al Titular de la Auditoria
Superior de la Ciudad de México a que en el ejercicio de sus facultades de fiscalizacion y de
conformidad con el programa de auditorias previsto para la revision de la cuenta publica 2013, se
lleve a cabo una revision exhaustiva de la delegacién Milpa Alta, a efecto de determinar si se
ejercio6 de manera correcta los recursos destinados a la construccion de la Estacién de
Bomberos en Villa Milpa Alta; se concedio el uso de la tribuna a la Diputada Karla Valeria Gémez
Blancas, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional. En votacién
econdmica se consideré de urgente y obvia resolucién y de igual forma se aprobd, por lo que la
Presidencia ordend remitirla a las autoridades correspondientes para los efectos legales a que
hubiera lugar

Para presentar un punto de acuerdo por el que se solicita a la Suprema Corte de Justicia se
sustituyan los criterios jurisprudenciales establecidos por la Segunda Sala, a fin de que se
determine la procedencia del juicio de amparo contra los actos de la Comision Federal de
Electricidad y se elimine el criterio consistente en que procede el juicio de nulidad y se
establezca como criterio jurisprudencial que el juicio de amparo procede contra los actos de la
CFE por lo que se hizo aviso recibo con orden implicito de corte de suministro de energia
eléctrica; se concedio el uso de la tribuna al Diputado Jeronimo Alejandro Ojeda Anguiano, del
Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucién Democratica. En votacién econdémica se
consideré de urgente y obvia resoluciéon y de igual forma se aprobd, por lo que la Presidencia
ordend remitirla a las autoridades correspondientes para los efectos legales a que hubiera lugar

Acto seguido la Presidencia informé que recibié un punto de acuerdo por el que se exhorta a los
titulares de las Delegaciones Tlahuac y Milpa Alta a que rindan un informe pormenorizado sobre
la cantidad, frecuencia y parametros que se consideran para entregar el tandeo de agua
realizados en zonas que sufren estrés hidricos en sus respectivas delegaciones, asi como las
bases de datos de las personas y familias a las que se benefician con dichas acciones y a las
que quedan fuera del quehacer gubernamental; suscrita por la Diputada Carmen Antuna Cruz,
del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion Democratica; se turnd para su analisis y
dictamen a la Comision de Gestion Integral del Agua.

Para presentar una propuesta con punto de acuerdo para exhortar de manera respetuosa a los
jefes delegacionales en Alvaro Obregon, Gustavo A. Madero, Iztapalapa, Magdalena Contreras,
Milpa Alta, Tlahuac y Xochimilco, que en su demarcacion tienen asentamientos humanos
irregulares, para que informen a esta soberania cuando se instal6 la Comisiéon de Regularizacién
Especial en su demarcacion, el avance de los trabajos realizados y la atenciéon que se ha
brindado a dichos asentamientos; se concedié el uso de la tribuna al diputado Carlos Hernandez



Mirén, del Grupo Parlamentario de la Revolucion Democratica. En votacién econdémica se
consideré de urgente y obvia resolucién y de igual forma se aprobd, por lo que la Presidencia
ordend remitirla a las autoridades correspondientes para los efectos legales a que hubiera lugar.

Para presentar un punto de acuerdo para exhortar a los 66 diputados de este Organo Legislativo
a que donen un dia de dieta para que los familiares de los normalistas desaparecidos solventen
los gastos que les ha implicado su busqueda; se concedié el uso de la tribuna al Diputado
Manuel Alejandro Robles Gomez del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucién
Democratica. Para hablar sobre el mismo tema; se le concedié el uso de la tribuna al Diputado
César Daniel Gonzalez Madruga, del Grupo Parlamentario de Accidon Nacional. En votacion
economica se considero de urgente y obvia resolucion y de igual forma se aprobd, por lo que la
Presidencia ordend remitirla a las autoridades correspondientes para los efectos legales a que
hubiera lugar.

A continuacién la Presidencia informé que recibié un punto de acuerdo por el que se exhorta a la
Secretaria de Obras para que realice la reparacion de la carpeta asfaltica del puente ubicado en
avenida Emilio Carranza, casi esquina con José Rivera, colonia Moctezuma de la delegacion
Venustiano Carranza; suscrita por el Diputado Jaime Alberto Ochoa Amorés, del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional. Se turné a la Comision de Uso y
Aprovechamiento de Bienes y Servicios Publicos.

Para presentar un punto de acuerdo por el que se exhorta a la Secretaria de Obras y a las
Delegaciones para que implementen de manera conjunta una estrategia que disminuya el
problema de baches en la Ciudad; se concedié el uso de la tribuna al Diputado Héctor Saul
Téllez Hernandez, del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional. En votacién econdmica
no se considerd de urgente y obvia resolucion, por lo que la Presidencia ordend remitirla para su
analisis y dictamen a la Comision de Uso y Aprovechamiento de Bienes y Servicios Publicos.

Para presentar una proposicién con punto de acuerdo por el que se exhorta al titular de la
Delegaciéon Cuauhtémoc para que solicite al INVEA la practica de verificaciones administrativas
en materia de proteccion civil a los establecimientos mercantiles que carecen o que no han
ratificado su programa interno de proteccion civil; se concedié el uso de la tribuna a la Diputada
Maria Gabriela Salido Magos, del Grupo Parlamentario del Partido Acciéon Nacional. En votacién
econémica no se considerd de urgente y obvia resolucién, por lo que la Presidencia ordend
remitirla para su analisis y dictamen a las Comisiones Unidas de Administracién Publica Local y
de Proteccion Civil.

Para presentar una proposicién con punto de acuerdo por el que se exhorta a los titulares de las
Secretarias de Gobierno y de Desarrollo Econémico, ambas del Distrito Federal, a realizar las
acciones correspondientes para implementar un programa de reordenamiento con el fin de evitar
la venta de articulos de dudosa procedencia en los tianguis y mercados sobre ruedas de la
Ciudad de México; y el Jefe Delegacional en Iztapalapa para que en el ambito de sus
atribuciones haga publicos los criterios instrumentados en el programa de ordenamiento de las
zonas de comercio informal en via publica; se concedid el uso de la tribuna a la Diputada Olivia
Garza de los Santos, del Grupo Parlamentario del Partido Accidon Nacional. En votacion
econémica no se considerd de urgente y obvia resolucién, por lo que la Presidencia ordend
remitila para su analisis y dictamen a las Comisiones Unidas de Abasto y Distribucion de



Alimentos y de Uso y Aprovechamiento de Bienes y Servicios Publicos.

Para presentar una proposicién con punto de acuerdo por el que se exhorta a diversas
autoridades del Distrito Federal y del Estado de México, a establecer acciones para solucionar el
problema de inseguridad en el Rio de los Remedios, a determinar con elementos cientificos los
cuerpos de personas que han sido encontrados al drenar este afluente en ambas entidades y a
solucionar el problema del entubamiento del Rio de los Remedios relacionado con la
construccion de la autopista Los Remedios-Ecatepec; se concedié el uso de la tribuna al
Diputado Alberto Martinez Urincho, del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucién
Democratica. En votacidon econémica se considerd de urgente y obvia resolucion y de igual forma
se aprobd, por lo que la Presidencia ordend remitirla a las autoridades correspondientes para los
efectos legales a que hubiera lugar.

A continuacion la Presidencia informé que el punto 56 ha sido retirado del orden del dia.

Para presentar una propuesta con punto de acuerdo por el que se exhorta al Titular del Instituto
de Verificacion Administrativa del Distrito Federal, Ingeniero Meyer Klip Gervitz y a los jefes
delegacionales correspondientes, mantengan la suspension de actividades impuesta a diferentes
casinos hasta en tanto estos no cumplan completamente con los requisitos para operar
establecidos en la normatividad vigente; se concedi6 el uso de la tribuna al Diputado Eduardo
Santillan Pérez, del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion Democratica. En votacion
econdémica se consider6 de urgente y obvia resolucion y de igual forma se aprobé, por lo que la
Presidencia ordeno remitirla a las autoridades correspondientes para los efectos legales a que
hubiera lugar.

Para presentar una proposicion con punto de acuerdo por la que se solicita al Director del
Registro Publico de la Propiedad y del Comercio del Distrito Federal que remita a este Organo
Legislativo en un plazo de 10 dias habiles un informe en que detalle la situacion juridica, asi
como todos los datos sobre la regularizacion de la Colonia Santa Martha en la Delegacion
Coyoacan; se concedioé el uso de la tribuna a la Diputada Isabel Priscila Vera Hernandez, del
Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional. En votacion econdémica se consideré de
urgente y obvia resolucién y de igual forma se aprobd, por lo que la Presidencia ordené remitirla
a las autoridades correspondientes para los efectos legales a que hubiera lugar.

Habiéndose agotado los asuntos en cartera y siendo las catorce horas con cinco minutos se
levanto la Sesion y se citd para la que tendria lugar el dia miércoles veintidds de octubre de dos
mil catorce a las nueve horas. Rogando a todos puntual asistencia.
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INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE EXENTA AL "

PAGO DEL IMPUESTO PREDIAL A LOS PROPIETARIOS DE
MONUMENTOS HISTORICOS QUE LOS CONSERVEN EN OPTIMAS
CONDICIONES.

Los que suscriben, Diputados Alberto Martinez Urincho, Rocio Sanchez
Pérez, Carmen Antuna Cruz, Victor Hugo Lobo Roman, Alejandro Rafael
Pifna Medina, Manuel Alejandro Robles Goémez, Diego Raul Martinez
Garcia, Evaristo Roberto Candia Ortega, Dione Anguiano Flores, Polimnia
Romana Sierra Barcena y Carlos Hernandez Mirén, Diputados de la

Asamblea Legislativa del Distrito Federal e integrantes del Grupo Parlamentario........ ... .. .
del Partido de la Revolucién Democrética, con fundamento en los articulos 122, -

Apartado C, Base Primera, fraccion V, inciso i) de la Constitucidn Politicade los - -

Estados- Unidos Mexicanos; 42, fraccion XlIl, 46 fraccién | del Estatuto de ™

Gobierno del Distrito Federal; 10, fraccion |, 17 fraccion IV, 88 fraccién 1,89~~~

parrafos primero y segundo de la Ley Organica de la Asamblea Leglslatlva del

Distrito Federal, asi como 85, fraccién |, y 86, primer parrafo, del Reglamento. .- -
de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, someto a la consideracién de -~

esta Honorahle Soberania, la Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que
se adiciona una fraccion IlI Bis al articulo 133 del Cédigo Fiscal del
Distrito Federal, de conformidad a la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Primera.- Los monumentos histéricos y naturales de México son el patrimonio
mas valioso que las generaciones actuales-dejan como legado al futuro.
Nuestro pais cuenta con 31 sitios inscritos en la Lista de Patrimonio Mundial de
la UNESCO. Debo resaltar que su conservacién, y .en ocasiones su
restauracion y rescate, requiere de financiamiento permanente para evntar
factores sociales, econdémicos o ambientales los dafien o los detenoren '

Por ejemplo, la zona chmampera de XOChI_mIICO‘, asn,_c_’om_o_. el _C_en,tr,o _Hlstonco o

de la Ciudad de México debe tomarse como modelos para evaluar las politicas - -
publicas encaminadas a la conservacién y la preservacion del patrimonio
mexicano. En la evaluacion de éstas politicas es obligado reconocer el

esfuerzo de los gobiernos en ciertas areas donde se ha tenido éxito —como el -~

rescate del Centro Historico- pero que en otras estamos en franco déficit —
como lo es Xochimilco- porque ain no consolidamos programas integrales y
suficientes de conservacion, recuperacién y preservacion de la zona
chinampera.

No olvidemos que los canales de Xochimilco han sido analizados por
representantes de la UNESCO, quienes han dado a conocer que es dificil que
esta zona pierde su categoria de Patrimonio de la Humanidad; sin embargo,
debido al deterioro ambiental, este patrimonio podria descender de
subcategoria en caso de que no solucionemos los problemas asociados las -



descargas de aguas negras, pérdida de suelo productlvo y el crecnmlento de la
mancha urbana. B T T ,

Por otra parte, no debemos soslayar que inmuebles histéricos del centro de la
Ciudad pueden verse amenazados por la movilidad vehicular, el incremento de

en la demanda de servicios publicos y la msuﬂcnencna de medldas para su

restauracion \ preservacnon

No olvidemos que hoy tenemos mas de mil 700 inmuebles con valor historico
en el Centro Historico, lo que representa un tesoro invaluable para la Ciudad,
para México y para el Mundo. “Basta mencionar algunos sitios de renombre
mundial como el Templo Mayor de Meéxico Tenochtitlan, la Catedral
Metropolitana, el Palacio Nacional, el Antiguo Palacio del Ayuntamlento el
Palacio de Bellas Artes, el Museo Nacional de Arte, entre muchos otros

Cabe resaltar que mediante varios decretos y dlsposmlones se han catalogado
y protegido®: R e

* 67 monumentos religiosos

» 129 monumentos civiles s

» 542 edificios incluidos por ordenamiento de Ley de 1972

+ 743 edificios valiosos que deben ser conservados -

+ 111 edificios con valor amblental que deben ser conservados

* 6 templos modernos :

« 17 edificios ligados a hechos o personajes hlstoncos

* 78 plazas y jardines e

+ 19 claustros

+ 26 fuentes 0 monumentos conmemorativos

» 13 museos o galerias : s

- 12 sitios o edificios con pintura mural todos ellos construrdos entfe los snglos~
" XVIy XIX. : .

Sin embargo, tampoco hay que olvidar que muchos de los monumentos del
Centro del Distrito Federal son, en su mayoria, vecindades en malas
condiciones y sin servicios, por eso deben ser remodeladas D AT

De no tomarse medidas legislativas y politicas publicas adecuadas para
preservar a los monumentos histéricos nos pondremos en riego de perder gran
parte de nuestro patrimonio historico. Veamos: “de los 768 monumentos .
‘catalogados por el Instituto Nacional de Antropologia e Historia en 1934, 422
habian sido demolidos para 1965. Ni la delimitacién oficial de una zona de
monumentos y su declaracion como patrimonio de la humanidad, ni la
actuacion y registro de los mismos por parte de diferentes mst;tucxones han
logrado detener la perdlda de monumentos histéricos”.® S e

; Ver: http://www.conaculta.gob. mx/tummocultural/destlno mes/cd meXJCo/ 9 de oclubre de 2014
Ibidem. .
® Rosas Mantec6n, Ana, “Los usos del patrimonio cultural en el Centro Histérico” UAM- Iztapalapa Ver

http://www.redalyc.org/pdf/747/74702604.pdf, 7 de octubre de 2014.




Segunda.- Ahora bien, de conformidad con lo que establece la Ley Federal
sobre Monumentos y Zonas Arqueoldgicos, Artisticos e Histéricos que data de
1972, establece en los articulos 5, 35 y 36, establece el concepto legal de
monumento historico:

ARTICULO 50.- Son monumentos arqueoldgicos, artisticos, histéricos y zonas de monumentos
los determinados expresamente en esta Ley y los que sean declarados como tales, de oficio o
a peticién de parte. . .

El Presidente de la Repubhca 0 en su caso e 3 ecretano de,Educac:on Pu ic
procedlmlento establecido en los articulos 50. Bxs y 50 Ter de Ia presente. Ley, expedird o
revocara la declaratoria correspondiente, que sera publlcada en el Dlano Of|C|al de la
Federaci6n. . v

ARTICULO 35.- Son monumentos histéricos los bienes vinculados con la historia de la nacién,
a partir del establecimiento de la cultura hispanica en el pais, en los términos de la declaratoria
respectiva o por determinacion de la Ley.

ARTICULO 36.- Por determinacion de esta Ley son monumentos histéricos:
l.- Los inmuebles construidos en los siglos XVI al XIX, "destinados a templos y sus anexos;

arzobispados, obispados y casas curales; seminarios, conventos o cualesquiera otros
dedicados a la administracion, dlvulgacmn ensefianza o practica de un. culto rehgloso asi

como a la educacién y a la ensefianza, a fines asistenciales o benéficos; al servicio'y ornato - -~~~

publicos y al uso de las autoridades civiles y militares. Los muebles que se encuentren o se
hayan enconirado en dichos inmuebles y las obras civiles relevantes de caracter pnvado
- realizadas de los siglos XVI al XIX inclusive.

li.- Los documentos y expedientes que pertenezcan o hayan pertenecido a las oficinas y
_archivos de la Federacion, de los Estados o de los Munlmplos y de las casas cunales

II1.- Los documentos originales manuscritos relacionados con la hlstona de Mexnco y los hbros
folletos y otros impresos en México o en el extranjero, durante los siglos XVI al XIX que por su
rareza e importancia para ia hlstorla meX|cana ‘merezcan ser. conservados en el pais, .- -

IV.- Las colecciones mentn‘ucas y tecmcas podran elevarse a esta categona medlante '!ai.,
declaratoria correspondlente » e T e e : S

Por otra parte, en el articulo 11 de la citada Ley se preéisa que: R

ARTICULO 11.- Los propietarios de bienes inmuebles declarados monumentos
histéricos o artisticos que los mantengan conservados y en su caso los
restauren, en los términos de esta ley, podran solicitar la exencién de
impuestos prediales correspondientes, en la jurisdiccion del Distrito Federal,
con base en el dictamen técnico que expida en instituto competente, de
conformidad con el reglamento.

Cabe sefialar que es en el articulo 133 del Cédigo Fiscal del Distrito Federal
donde se sefalan las causas para la exencion del pago del impuesto predial,
sin embargo, no hay un reflejo sistémico relacionado con el articulo 11 de la
Ley Federal sobre Monumentos y Zonas Arqueolégicos, Artisticos e Historicos,
porque no se preve tal exencion. Esto es: :




ARTICULO 133.- No se pagara el Impuesto Predial por los siguientes inmuebles:
I. Los del dominio publico del Distrito Federal;

ll. Los de propiedad de organismos descentralizados de la Administracién Publica del Distrito

Federal, utilizados en las actividades especificas que tengan encomendadas conforme a sus’'

respectivos objetos, exceptuando aquellos que sean utilizados por dichos organismos o por
particulares bajo cualquier titulo, para fines administrativos o propositos distintos a los de su
objeto;

Ii. Los sujetos al régimen de dominio piblico de la Federacién, en términos de la Ley General
de Bienes Nacionales; S . .

IV. Los de propiedad de representaciones Diplomaticas de Estados Extranjeros acreditadas en’
el Estado Mexicano, en términos de la Convencion de Viena sobre Relaciones Diplomaticas vy,
en su caso, de la Convencién de Viena sobre Relaciones Consulares, y

V. Los de propiedad de Organismos Internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte
ubicados en el Distrito Federal, siempre que exista ratificacién por parte del Senado del ..
Convenio Constitutivo correspondiente debidamente publicado en el Diario Oficial de la

mlembros

Los contribuyentes deberan solicitar a la autondad ﬂscal Ia declaratona de exencion del R o
Impuesto Predial, asi como la revalidacion correspondlente ‘cada - cmco anos; acredltando que
el inmueble se encuentra en alguno de los supuestos de exencion prewstos en el_presente TN

articulo, de conformidad con los lineamientos que para tal efecto emxta la Secretarla

En ningin caso la declaratoria de exencién que emita la autoridad fiscal podré hacerse
extensiva para el pago de los derechos por los servicios de suministro de agua o cualquier otro
servicio previsto en este Cddigo. .

La autoridad podra en todo momento ejercer las facultades de inspeccidn, fiscalizacion y
verificacion, para confirmar que la situacion juridica del inmueble por la que se otorgd la
exencion no ha variado, asi como que cumple con los requisitos establecidos en los citados
lineamientos, en caso contrario, quedara sin efectos la declaratoria de exencion respectiva.

Por-tanto, la presente iniciativa se propone reorientar el contenido del Codigo
. Fiscal del Distrito Federal y hacerlo consistente con la exencién del pago. del
impuesto predial prevista en la Ley Federal sobre Monumentos y Zonas .
Arqueoldgicos, Artisticos e Historicos.

Es decir, aquellos propietarios de bienes inmuebles declarados como

monumentos histéricos podréan ser exentos del impuesto predial los blenes-;;’;‘-v_;:*-

inmuebles historicos o artisticos, cuando los mantengan conservados 'y en su -

caso los restauren, y medie preVIo dictamen de la autoridad competente para

certificar que asi sea.

Por lo anteriormente expuesto someto ala conS|deraC|on de esta Honorable'
Asamblea la siguiente Iniciativa con Proyecto de '

DECRETO

Unico.- Se adiciona una fraccién Il Bis al articulo 133 del Codngo Fiscal del
Distrito Federal, para quedar como sigue:




ARTICULO 133.- No se pagard el Impuesto Predial por los siguientes
inmuebles:

lalll...

lll. Bis.- Los bienes inmuebles considerados como monumentos
histéricos o artisticos y que los propietarios los mantengan conservados,
y en su caso los restauren, y cuando haya dictamen tecnlco de Ia
autoridad competente que Io avale - NI S

IVaV..
Los contribuyentes. ..
En ningun caso...

La autoridad podra...

Transitorios

Unico.-El presente Decreto entrara en vigor al dla SIgwente de su pubhcacmn
en la Gaceta Oficial del Distrito Federal. A

Suscribe

Diputado Alberto Martinez Urincho  _ Diputada Rocio Sanchez Pérez .

‘.D'iputada Carmen Antuna Cruz.
Diputado Alejandro Rafael Pifia Medina Diputado Manuel Alejandro Robles Gémez

Diputado Diego Raluil Martinez Garcia Diputado Evaristo Roberto Candia Ortega

Diputada Dione Anguiano Flores Diputada Polimnia Romana Sierra Barcena

Diputado Carlos Hernéndez Mirén I

Saléon de Sesiones de la Asamblea Leglslatlva deI'Dlistnto Federal 23 de__’ o
octubre de 2014. : :

Diputado Victor Hugo Lobo Roman




Diputado Orlando Anaya Gonzalez

VILEGISLATURA

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA UN
PARRAFO TERCERO AL ARTICULO 146 DEL CODIGO PENAL PARA EL
DISTRITO FEDERAL EN CUANTO A ENDURECIMIENTO DE LAS PENAS
CONTRA EL ABORTO FORZADO DE UNA MENOR DE EDAD EXISTIENDO
CUALQUIER VINCULO FAMILIAR, O COMPROBADA RELACION DE AMISTAD
O AFECTO.

DIP. ISABEL PRISCILA VERA HERNANDEZ.

PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA DEL PLENO DE LA ASAMBLEA
LEGISLATIVA DEL DISTRITO FEDERAL. VI LEGISLATURA.
PRESENTE.

El suscrito, DIPUTADO ORLANDO ANAYA GONZALEZ, integrante del Grupo
Parlamentario del Partido Accién Nacional; a la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 113 segundo parrafo y
122, Apartado C, Base Primera, fraccion V, incisos g) y p) de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 17 fraccién 1V, 42 fracciones Xl y XXy
46 fraccion | del Estatuto de Gobierno del Distrito Federal; 10 fraccion |y 17
fraccion IV de la Ley Organica y; 85 fraccion | y 86 del Reglamento para el
Gobierno Interior, ambos de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, someto a
la consideracion del Pleno de este Organo Legislativo, el presente instrumento

legislativo: INICIATIVA, conforme al siguiente orden:

I.  Denominacion del proyecto de ley o decreto.
II.  Objetivo de la propuesta,
lll.  Planteamiento del problema que la iniciativa pretenda resolver y la solucion
que se propone;

IV. Razonamientos sobre su constitucionalidad y convencionalidad;

V. Ordenamientos a modificar;

VI.  Texto normativo propuesto;
VII.  Articulos transitorios; y

VIIl.  Lugar, fecha, nombre y rdbrica de quienes la propongan.
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g DENOMINACION

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA UN
PARRAFO TERCERO AL ARTICULO 146 DEL CODIGO PENAL PARA EL
DISTRITO FEDERAL EN CUANTO A ENDURECIMIENTO DE LAS PENAS
CONTRA EL ABORTO FORZADO DE UNA MENOR DE EDAD EXISTIENDO
CUALQUIER VINCULO FAMILIAR, O COMPROBADA RELACION DE AMISTAD
O AFECTO, al tenor de la siguiente:

I OBJETIVO DE LA PROPUESTA |

El objetivo basico de la propuesta consiste en adicionar un parrafo al articulo 146
del Cédigo Penal para el Distrito Federal a efecto de intensificar o endurecer las
penas respectivas, asi como determinar de manera precisa el principio de reserva
de ley en materia penal cumpliendo los deberes de fundamentacion y motivacion
al momento de individualizar las penas en un minimo y un maximo aplicable,
afinando los principios de Igualdad y Equidad al momento de considerar el caso
concreto, toda vez que la ley procesal prevé calificar a la persona del sujeto activo
del delito al momento de imponer una pena; pero el tipo penal debe considerar en
especifico al titular el bien juridico especifico tutelado para fijar los parametros de
la sancion a imponer. Lo anterior apuntala a mantener una debida proteccion legal
de los menores respecto de sus relaciones con los mayores de edad ante este tipo
de situaciones, y que en su caso activen el tipo penal aplicable al presente tema,
el aborto inducido, y asi procurar la proteccion de un bien juridico fundamental,
como lo es la vida, aun antes del nacimiento, tanto como la vida e integridad
corporal de las madres mujeres menores de edad que en ocasiones se pueden ver
forzadas a practicarse tal mecanismo atentatorio aun voluntariamente o en contra
de su voluntad, lo que implica una situacion personal que no interfiere con su

edad, condicidn social, familiar o economica, origen de la concepcién u otra
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circunstancia, situacion que ademas de considerarse contundentemente un
derecho humano, el de la vida, implica una decisién en su forma de vida de la

mujer para cualquiera que sea la edad en que se encuentre.

PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA Y SOLUCION QUE SE

i PROPONE

México enfrenta graves consecuencias en diferentes dimensiones sociales en
términos de la salud, la economia y la seguridad, mismos que se derivan de
problemas histéricos que han vulnerado el desarrollo pleno de nuestras

sociedades.

Después de casi 70 afios, en el afio 2000 y a raiz de los trabajos legislativos
locales para la creacion de un nuevo cddigo penal, se introdujeron modificaciones
que agregaron un par de causales para eliminar la sancion hacia el aborto, mismas
que fueron publicadas en la Gaceta Oficial del Distrito Federal, el 26 de abril de
2007, quedando establecida una redefinicion que considera el aborto como la
interrupcion del embarazo después de las doce semanas de gestacion y el aborto
forzado el que se produjere sin el consentimiento de la mujer en cualquier
momento del embarazo; por consiguiente, se establece una absoluta legalidad del

Mismo si se practica dentro de este periodo de tiempo.

En sentido estricto la palabra “aborto significa privacion del nacimiento,* o bien
puede ser entendido como “la expulsién prematura, violentamente provocada del

producto...”

1 ALVA LOPEZ, Maria del Carmen. Y después del aborto ¢Qué?; Ante una realidad irreversible... una
ventana de esperanza. México, Trillas, 1999, p. 140
2 16Gonzalez. De la Vega. Derecho Penal Mexicano, “Los Delitos”. Ed. Porrtia. México. 1978. Pag 127
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El aborto tiene sus origenes desde la época primitiva, los medios mas usados para
controlar los nacimientos eran el aborto y el infanticidio.

En la antigua Grecia la practica del aborto era aceptada y permitida por la mayoria
de los ciudadanos. Sin embargo, la mujer decidida a abortar corria graves riesgos
para su salud. La decision sobre el aborto era considerado una cuestion personal
de tipo privado, que a lo sumo afectaba también al marido, y las restricciones
provenian de manera prioritaria segun la forma de cémo se concebia la practica

de la medicina.3

En Roma encontramos que en el afio 443 se establecio que un marido que
ordenaba o permitia que su mujer abortase sin que existiera razén suficiente,
estaba sometido a la censura politica y social. Séptimo Severo (193-211 d.C.), que
introdujo muchas reformas, considerd el aborto como un crimen extraordinario, sin

pena definida, pero la mujer que se provocaba el aborto era condenada al exilio”.

En la Edad Media (600-1500), el aborto fue tratado como un pecado serio, no
obstante ello, las penitencias impuestas variaban mucho segun las costumbres de
cada lugar. Pero el principal deslinde que tiene la Edad Media con la Antigliedad

es la generalizacion de definir el aborto como un homicidio.®

En el Siglo VIII se reconocieron circunstancias atenuantes para la mujer que
abortaba, éstas estaban en funcién del tiempo de gestacion o razones econémicas

que tuviese la madre para tomar tal decision.®

3 MOLINA BETANCUR, Carlos Mario. “El derecho al aborto en Colombia”. Ed. Sello Editorial. Colombia,
2006. p. 78.

4 RUIZ RODRIGUEZ, Virgilio. “EL aborto: aspectos juridico, antropoldgico y ético”. Op. Cit. pp. 43 y 44.
5> MOLINA BETANCUR, Carlos Mario. “El derecho al aborto en Colombia”. Op. Cit. p. 84.

6 fdem.

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA UN PARRAFO TERCERO AL ARTICULO 146 DEL CODIGO PENAL PARA EL
DISTRITO FEDERAL EN CUANTO A ENDURECIMIENTO DE LAS PENAS CONTRA EL ABORTO FORZADO DE UNA MENOR DE EDAD EXISTIENDO
CUALQUIER VINCULO FAMILIAR, O COMPROBADA RELACION DE AMISTAD O AFECTO.



Diputado Orlando Anaya Gonzalez

VILEGISLATURA

En 1140 el llamado Codigo de Graciano incluia el canon Aliquando, el cual
concluia que: “el aborto era un homicidio soélo cuando el feto ya estaba formado”.”

Posteriormente, ya en la Nueva Espafia, la persona fisica adquiere los derechos
civiles por el hecho del nacimiento del nifio, si vive 24 horas y es bautizado, de

acuerdo con laley 13 de Toro.?

En el afio 1588 la penitencia catélica por aborto derivaba en una excomunion. Asi
las cosas el Papa Sixto V enuncio el Edicto papal Effraenatam, que quiere decir:
sin restriccion, documento en el cual aplico la excomunién a las mujeres que se

practicaban un aborto en cualquier momento del embarazo.

En la actualidad, no se puede dudar que muchos de los embarazos indeseados
son el producto de la ausencia total del uso de anticonceptivos o de su uso

inadecuado o esporadico.

Es importante hacer hincapié en que, la practica del aborto dafia a las mujeres de
manera devastadora tanto fisica como psicolégicamente, los riesgos inmediatos
que el aborto produce a las mujeres son: corte en el Gtero causado por los
instrumentos que se utiliza en la practica abortiva, la posibilidad de un aborto
incompleto, que se da cuando las partes del feto o de placenta no son removidos
totalmente del Utero, que puede derivar en una infeccion o incluso la muerte si no
es atendido, inflamaciones o infecciones pélvicas, coagulos de sangre y fuertes
sangrados también son comunes. Otros riesgos son lesiones en la cerviz e
incompetencia del cuello uterino, lo cual se traduce en problemas para embarazos

futuros.

" idem.
8 [dem.
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El aborto inducido también ha sido relacionado con la ruptura temprana de
membranas, hemorragias anomalias cervicales y uterinas, que son responsables

de partos prematuros.

Este aumento en el riesgo de parto prematuro después del aborto, ha sido
documentado en al menos 60 importantes estudios donde se demuestra que una
mujer que tiene un aborto es un 70 por ciento mas propensa a parir antes de la
semana 28 que una mujer que no ha tenido abortos. Mas aun, el riesgo de partos

prematuros aumenta con cada aborto que una mujer tiene.®

Numerosos estudios han examinado el efecto que el aborto tiene en la salud
mental de las mujeres y éstos confirman que produce efectos drasticos. Por
ejemplo, estudios concluyen que las mujeres que han tenido abortos tienen altas

tasas de depresion y ansiedad posterior.

“Un estudio que reunid informacion de un hospital en Nueva Zelanda durante 25
afos, encontrdé que un 42 por ciento de mujeres jovenes experimentan depresion
grave después de un aborto. EI mismo estudio también encontré que las mujeres
tienen el doble de probabilidades de sufrir trastornos de ansiedad y que no fue la

depresion o la ansiedad la causa del aborto.

Del mismo modo, otro estudio demostré que las mujeres que abortan su primer
embarazo tienen un 65 por ciento mas de probabilidades de estar en alto riesgo de

sufrir depresion que las mujeres que no abortan.

Otro estudio afirma que la ansiedad y la depresion han sido largamente asociadas
con el aborto inducido, y que la ansiedad es la mas comun de las consecuencias

adversas del aborto en cuanto a la salud mental. Hasta un 30 por ciento de

® MONTOYA RIVERO, Victor Manuel. ORTIZ TRUJILLO, Diana. “Vida humana y aborto”. Op. Cit. p.
249,
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mujeres sufren niveles extremadamente altos de ansiedad y estrés en el término

de un mes después de realizado el aborto.”°

“Un estudio realizado en Canada demostré que las mujeres que abortan son
atendidas por trastornos mentales un 41 por ciento mas frecuentemente que las

mujeres que no abortan.

Otro estudio realizado en el Estado de Virginia Estados Unidos, encontré que las
mujeres que abortan tienen un 62 por ciento mas de solicitudes de atencion de
salud mental, que las mujeres que no han tenido abortos. Otros estudios
relacionan al aborto con trastornos del suefio y abuso de drogas, o alteraciones en

la alimentacion”.11

Estudios médicos han demostrado que las mujeres que abortan tienen mas
probabilidades de suicidarse que las mujeres que dan a luz. Un estudio realizado
en Finlandia demostré que las mujeres que abortan tienen 6.5 mas probabilidades

de suicidarse que las mujeres que continian con su embarazo.

En Gran Bretafia se revel6 que el aumento del riesgo de suicidio no esta
relacionado con ningun otro tipo de tendencias anteriores, sSino que es una
consecuencia directa del propio procedimiento de aborto. Ademas, el estudio en
California demostro que el aborto empeord las condiciones preexistentes de salud

mental en las mujeres que optaron por abortar”.*?

Estos datos son relevantes dado que la depresion es un conocido factor de riesgo
para el suicidio, no podemos dejar de lado que aun cuando el aborto se realice de

manera legal y voluntaria, los efectos psicologicos son graves.

O MONTOYA RIVERO, Victor Manuel. ORTIZ TRUJILLO, Diana. “Vida humana y aborto”. Op. Cit. p.
249,

1 [dem. p. 252.

2 1dem. p. 253.
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Ahora bien, el Estado como sociedad juridicamente organizada, para hacer
posible en convivencia pacifica, la realizacion de la totalidad de los fines humanos;
tiene como finalidad, el bienestar del individuo y de la colectividad manteniendo y

protegiendo su existencia.

Actualmente la Ley Penal Sustantiva prevé sanciones para quien force un aborto,
teniendo como elemento esencial del tipo penal la falta de consentimiento por
parte de la mujer, sin embargo, debe tocarse el principio general de derecho de
Equidad, ya que debe darse un trato igual a los iguales y un trato desigual a los
desiguales, por lo que no es un caso genérico forzar al aborto a una mujer mayor
de edad, que forzar al aborto a una persona menor de edad, clasificada en
Derechos Humanos aun como una nifia. Ya como se ha venido comentando con
antelacion, el Distrito Federal cuenta con un marco normativo que alude a los
derechos de los Nifios y de las Nifias, el cual de manera enunciativa mas no
limitativa plasma beneficios para los menores de edad, los cuales conciernen al
respecto a las mujeres menores de edad que se encuentran en situacién de
prefiez, pero también lo es que las normas sancionadoras resultan genéricas,
inequitativas, insuficientes y posibles de evadir para los responsables de la
comision de este tipo de ilicitos, en cuanto a reprimir las conductas antijuridicas y
antisociales de los sujetos activos de la comisién del delito de aborto forzado,
situacion que acarrea como consecuencia a la Ley de los Derechos de las Nifias y
de los Nifios en el Distrito Federal desavenencia y falta de un ejercicio completo
de los derechos previstos en la misma, los cuales derivan de una raiz

constitucional.

Por otra parte, no se aprecian datos o estadisticas en la Investigacion y
Persecucion de delitos que abunden sobre el tema de los Abortos Forzados, por

parte de la Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal que conserven
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estadisticas sobre lo que ha generado este aspecto, y menos aun que se
contemple los que correspondan a menores de edad como parte ofendida en la
comision de este tipo de ilicitos; lo que conlleva a considerar que la investigacion
en delitos perseguidos por aborto forzado sobre mujeres menores es considerada

de poca importancia por el Procurador General de Justicia del Distrito Federal.

Sin duda los menores, incapaces y en su caso, las mujeres embarazadas menores
de edad, son un sector vulnerable que se encuentra desprotegido ante los abusos
de particulares, incluso sus propias familias, padres, parejas, hermanos,
conjugandose lo anterior con omisiones de la autoridad, dado que la ley resulta
flexible y consecuente respecto a las penas y su individualizacion es que se
considera la modificaciéon de la penalidad aplicable a dichos delitos a efecto de
que el responsable no se encuentre en aptitud de evadir su penalidad, toda vez
que tras un procedimiento penal de aproximadamente un afo, el responsable de la
comision del aborto forzado tras una defensa adecuada puede obtener una pena
minima de 5 afios de prision, lo que le permite procesalmente algun sustitutivo
penal que le impida la céarcel, dejando impune una responsabilidad penal tras el
pago de una cantidad econdmica, contraviniéndose el interés superior del menor
sostenido constitucionalmente; debe considerarse que endurecer penas no es la
total solucién, hacer un derecho penal mas represivo no siempre cumple la
prevencion especial y la prevencion general , pero si es de considerarse como una
via tendiente a dicha solucion el que bloqueen las vias de escape del infractor del

tipo penal que se trata y se propone su reforma.

RAZONAMIENTOS: CONSTITUCIONALIDAD Y CONVENCIONALIDAD

Todo derecho contenido en un orden normativo en lugar y época determinados, no
basta que se encuentre plasmado e interrelacionado normativamente con la

Constitucion, Leyes, Convenciones, Tratados, o bien Reglamentos Administrativos
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que individualicen su estricta aplicacion, sino que debe contar con una
aplicabilidad directa, inmediata y prevalente que garantice su propia vigencia y
efectividad, a fin de que el ciudadano no quede en estado de indefension por la

omisién en su aplicacion.

Existen diversos derechos de los niflos y de las nifias que se asientan
basicamente en la Ley de los Derechos de estos, generada en esta Asamblea
Legislativa del Distrito Federal y que tienen como base constitucional los parrafos
noveno, decimo y undécimo del articulo 4° constitucional, los cuales por su
innovacion aun se encuentran dispersos y no se cuenta con una compilacion
normativa que los contemple en un solo ordenamiento, por tanto, la proteccién de
tales prerrogativas normativas de los menores es compleja y conlleva a buscar
soluciones que resulten efectivas, propulsandose en otros ordenamientos que
resulten viables, como en el caso se propone la modificacion del Cdodigo Penal
para el Distrito Federal, en el titulo correspondiente a los Delitos Contra la Vida y
la Integridad Corporal y al delito de Aborto; atento a esto, es que se pugna por un
quehacer legislativo consistente en buscar el punto de proteccion efectiva a tales
derechos como Actos de Prohibicion, y ante esto, una via idonea es iniciar por la
sancién ante las violaciones a esos derechos consignados, los que se encuentran
tutelados por diversos ordenes juridicos de una manera pragmatica pero limitada e
incompleta como se expone, por ello la adecuacion de una Agravante aplicable al
parametro sancionador hara mayormente efectiva la tutela de los derechos de las
mujeres menores de edad a no abortar si no es su voluntad, entre los
multireferidos ante posibles afectaciones de personas terceras relacionadas en su

causa.

La estructura de la norma juridica prevé el supuesto y la consecuencia; en materia
penal no es la excepcion, y en el caso particular, en la hipotesis de forzar a una

mujer a abortar, en contra de su voluntad, la consecuencia es la penalidad prevista
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en el articulo 146 del Cddigo Penal para el Distrito Federal, imponer una pena de 5
a 8 afios de prisibn ademas de una multa, situacion que contempla a toda muijer,
esto incluye a una menor de 18 afos, y que atenta contra el principio de equidad,
y desatiende lo consolidado como derechos humanos de los nifios y que se
robustece congruentemente con las disposiciones de los articulos 2° fraccion |y 4°
fracciones |, Ill, 5° apartado A fracciones |, IV, VIII, , apartado C fraccién V y
apartado E fraccion | de la Ley de los Derechos de las Nifias y de los Nifios en el
Distrito Federal, sin embargo, resulta insuficiente o bien facil de evadir dado su
nivel de gravedad, ya que una sentencia con pena minima de 5 afios permite la

suspension provisional de la pena y la consecuente libertad del infractor.

Derivado de lo anterior, mediante la propuesta contenida en el presente
documento se pugna por la imposicion de una agravante que resulte aplicable al
responsable cuando la ofendida sea una menor de edad.

Ahora bien, en cuanto corresponde al Control de Constitucionalidad, los Derechos
de los Menores tienen sustento en los péarrafos noveno, décimo y décimo primero
del articulo 4 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el cual

a la letra expone:

En todas las decisiones y actuaciones del Estado se velard y cumplira con
el principio del interés superior de la nifiez, garantizando de manera plena
sus derechos. Los nifios y las nifias tienen derecho a la satisfaccién de sus
necesidades de alimentacion, salud, educacion y sano esparcimiento para
su desarrollo integral. Este principio debera guiar el disefio, ejecucion,
seguimiento y evaluacién de las politicas publicas dirigidas a la nifiez.

Los ascendientes, tutores y custodios tienen la obligacion de preservar y
exigir el cumplimiento de estos derechos y principios.

El Estado otorgara facilidades a los particulares para que coadyuven al

cumplimiento de los derechos de la nifiez.

Por lo que se convierte en una razon de Estado la atencion a la nifiez y se dota de

constitucionalidad plena para su proteccion legal desde el Codigo Penal para el
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Distrito Federal y en su obligacion de proteger tales derechos desde lo dispuesto
por la Ley de los Derechos de las Nifias y de los Nifios en el Distrito Federal.

El acto legislativo del que nos ocupamos en el presente documento como acto de
soberania y voluntad popular se encuentra debidamente facultado por los articulos
39, 40 y 41 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

La omisién en la investigacion y persecucion del delito de aborto forzado, a través
del Ministerio Publico, y juzgado por el Organo de Administracion de Justicia, o
bien, a través de los mecanismos de ley, la evasion del responsable a la sancién
representan un perjuicio directo y concreto a la persona de la mujer menor que se
ve forzada a abortar, quien goza de sus Derechos Humanos e indirectamente
hacia la sociedad al no haberse procedido conforme a derecho, o bien, no cumplir
con los principios de prevencion general y prevencion especial en la ejecucion de
penas, ante violaciones flagrantes a los derechos humanos, que generan una

ruptura en el orden legal y constitucional.

El respeto a los Derechos Humanos, como un elemento que implica la proteccion
de los individuos a través de prerrogativas especificas, se convierte en un
imperativo que los gobernantes deben incluir en su proyecto y gestiones de
gobierno de manera regulada, con el fin de que dicho proyecto sea viable y
adquiera consistencia. Por lo que la presente iniciativa cuenta con una solida base

constitucional para su debida atencion y tramite parlamentario.

Ahora bien, en cuanto al aspecto del Control de Convencionalidad, existe un
amplio acervo de instrumentos internacionales que le da un sustento solido a la
presente propuesta, y no solo la sustentan sino que la robustecen y la hacen
viable, ya que no puede considerarse como la misma persona a una menor de

edad que una mayor, aunque en ambas circunstancias se vieran forzadas. A
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decir, en orden jerarquico aplicable: la Declaracién Universal de los Derechos
Humanos en sus articulos 5y 7 prohibe los tratos crueles y degradantes y otorga
la proteccion legal a la persona de manera genérica, lo que incluye a las menores
gue se vean afectadas por actos que las agravien; el Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos en sus apartados integrantes del articulo 24
contempla la proteccion del menor y las medidas a tomar al respecto, siendo una
obligacion del Estado, de la Sociedad y de la Familia una plena tutela de sus
derechos, por lo que el acto antijuridico se agrava no solo al realizarse por gente
con quien emparente o su misma familia; y en concreto, ante violaciones
cometidas por particulares, incluyéndose personas con parentesco, el Estado
tiene la plena obligacion de intervenir en beneficio de la mujer menor de edad que
sea forzada, en su caso, a abortar, asimismo, teniendo la obligacién de informar al

Comité de Derechos Humanos.

Por su parte, el Pacto Internacional de Derechos EconOmicos, Sociales y
Culturales en sus articulos 10.2 y 12 consideran en el debido orden la proteccion
de los menores de manera especial atendiendo al periodo previo y posterior al
parto, procurando la vida producto de la concepcion, no su eliminacion como lo
procura el aborto, asimismo, garantizar el mas alto nivel posible de salud fisica y
mental; la Convencién Interamericana de Derechos Humanos o Pacto de San
José de Costa Rica, que en sus articulos 4.1, 5.1 y 19 plasman en el debido orden
la proteccion y derecho a la vida, “a partir del momento de la concepcion”, por lo
que el feto o nasciturus goza de este derecho humano, asi como la proteccién a la
madre, sea menor o mayor de edad esta, en cuanto a su integridad fisica,
psiquica y moral, y los derechos de proteccién del nifio, destacandose que el
articulo 2 de la Convencion sefialada dispone la obligacion de adaptar el derecho
interno a la misma por parte del Estado miembro que haya ratificado, y nuestro

pais es parte.
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Ahora bien, en especifico, la Convencion de los Derechos del Nifio de 1989 en su
articulo 1° es muy clara al sefialar que nifio sera todo ser humano menor de 18
afios de edad, el articulo 2.2 compromete a extender todas las medidas
apropiadas para garantizar la proteccion del nifio en cualquier &mbito. El articulo
6° por su parte el derecho a la vida del nifio, el precepto numero 16 sostiene la
proteccidn contra de injerencias y ataques, el articulo 18 sefiala la obligacion de
los Estados en la crianza y desarrollo de los nifios, el articulo 24 invoca a la
proteccion del mas alto nivel de salud para el menor, y el articulo 19 de manera
facultativa confiere a los 6rganos del Estado tomar las medidas administrativas y
legislativas entre otras necesarias para proveer de la citada proteccion a los
menores, fundamento que autoriza a esta autoridad legislativa a través de sus
integrantes a promover medidas de proteccion a favor de los menores, en el caso

concreto, a las mujeres que se pretenda forzar a abortar.

ORDENAMIENTOS A MODIFICAR

POR LO ANTERIORMENTE EXPUESTO Y FUNDADO SE PROPONE LA
SIGUIENTE INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
ADICIONA UN PARRAFO TERCERO AL ARTICULO 146 DEL CODIGO PENAL
PARA EL DISTRITO FEDERAL EN CUANTO A ENDURECIMIENTO EN LA
INDIVIDUALIZACION JUDICIAL DE LAS PENAS CONTRA DEL ABORTO
FORZADO DE UNA MENOR DE EDAD, EN LOS SIGUIENTES TERMINOS:

UNICO.- Se adiciona un parrafo tercero al articulo 146 del Codigo Penal para el

Distrito Federal, para quedar como sigue:

TEXTO NORMATIVO PROPUESTO

Articulo 146.- Aborto forzado es la interrupcion del embarazo, en cualquier
momento, sin el consentimiento de la mujer embarazada.
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Pare efectos de este articulo, al que hiciere abortar a una mujer por cualquier
medio sin su consentimiento, se le impondra de cinco a ocho afios de prision. Si
mediare violencia fisica o moral, se impondra de ocho a diez afios de prision.

Las penas previstas en el presente articulo se incrementaran hasta en una
mitad cuando el delito se realice sobre una menor de edad, o la victima se
encuentre relacionada con el sujeto activo por cualquier vinculo familiar, o
comprobada relacion de amistad o afecto.

Vi ARTICULOS TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO.- El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente a su

publicacion en la Gaceta Oficial del Distrito Federal.

ARTICULO SEGUNDO.- Publiquese en la Gaceta Oficial del Distrito Federal y en

el Diario Oficial de la Federacién para su mayor difusion.

ARTICULO TERCERO.- Se derogan todas las disposiciones que se opongan al

presente decreto.

VI LUGAR, FECHA, NOMBRE Y RUBRICA |

Presentado el Recinto Legislativo de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal a

los veintidés dias del mes de octubre de dos mil catorce.

Dip. Orlando Anaya Gonzalez
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Ciudad de México, Distrito Federal a 23 de octubre de 2014.

DIPUTADA ISABEL PRISCILA VERA HERNANDEZ
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA DE LA
ASAMBLEA LEGISLATIVA DEL DISTRITO FEDERAL
VI LEGISLATURA.

Presente.

El que suscribe, Diputado MARCO ANTONIO GARCIA AYALA, integrante del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional de la VI Legislatura de la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 122, Apartado
C, BASE PRIMERA, Fraccién V, Inciso |) de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 36, 42 fraccion XVIy 46 fracciéon | del Estatuto de Gobierno del Distrito Federal; 1,
7, 10 fraccion |, 17 fraccion IV y 88 fraccion | de la Ley Organica y 85 fraccion | y 93 del
Reglamento para el Gobierno Interior, ambos de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal,
someto a consideracion del pleno de esta soberania, la siguiente:

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA LEY DE ESTABLECIMIENTOS MERCANTILES DEL DISTRITO
FEDERAL, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

El 20 de enero de 2011 se publicé en la Gaceta Oficial del Distrito Federal, la Ley de
Establecimientos Mercantiles del Distrito Federal; la cual tiene por objeto regular el
funcionamiento de los establecimientos mercantiles en el Distrito Federal; contemplando las
obligaciones, prohibiciones y las sanciones a los titulares de los establecimientos mercantiles
de bajo impacto, impacto vecinal e impacto zonal.

La Ley en cita sefiala que un establecimiento mercantil es el local ubicado en un inmueble
donde una persona fisica o0 moral desarrolla actividades relativas a la intermediacion,
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compraventa, arrendamiento, distribucion de bienes o prestacion de servicios licitos, con fines
de lucro.

Los establecimientos mercantiles se clasifican segun la Ley en:

Giro de Impacto Vecinal: Las actividades desarrolladas en un establecimiento mercantil,
gue por sus caracteristicas provocan transformaciones, alteraciones o modificaciones en
la armonia de la comunidad, en los términos del articulo 19 de la Ley;

Salones de Fiestas;

Restaurantes;

Establecimientos de Hospedaje;

Clubes Privados; y

Salas de cine con o sin venta de bebidas alcohdlicas, teatros y auditorios.

O O O O O

Los Establecimientos mercantiles mencionados podran realizar eventos, exposiciones,
actividades culturales, manifestaciones artisticas de caracter escénico, cinematografico,
literario o debate, en cuyo caso se prohibe la venta o distribucién de bebidas alcohdlicas
a menores de edad.

Giro de Impacto Zonal: Las actividades desarrolladas en un establecimiento mercantil
que por sus caracteristicas inciden en las condiciones viales y por los niveles de ruido en
la tranquilidad de las areas cercanas, en los términos del articulo 26 de la Ley;

o En los establecimientos a que se refiere el articulo 26 podran prestarse los
servicios de venta de alimentos preparados, muasica viva y musica grabada o
video grabada, television, alquiler de juegos de saldn, de mesa y billares, asi
como celebrarse eventos culturales, manifestaciones artisticas de caracter
escénico, cinematografico, literario o debate y podran contar con espacio para
bailar o para la presentacién de espectéaculos, sin necesidad de ingresar nueva
solicitud de permiso al sistema.



Giro de Bajo Impacto: Las actividades desarrolladas en un establecimiento mercantil,
relativas a la intermediacién, compraventa, arrendamiento, distribucion de bienes o
prestacion de servicios, y que no se encuentran contempladas dentro de las actividades
consideradas de Impacto zonal y de impacto vecinal;

O

O

O O OO O OO O0OO0OO0oOOoOOo

De hospedaje prestados por hospitales, clinicas médicas, asilos, conventos,
internados y seminarios;

De educacion de caracter privado en los niveles preescolar, jardin de nifios,
basica, bachillerato, técnica y superior;

De reparaciones mecdnicas, hojalateria, pintura, eléctricas, electromecanicas, de
lavado y/o engrasado, vestiduras, instalacion de alarmas y/o accesorios similares
de vehiculos automotores;

De juegos electrénicos y/o de video, mecanicos y electromecanicos;

De estacionamiento publico;

Alquiler de mesas de billar o lineas para boliche;

Bafios Publicos, masajes y gimnasios;

Venta de abarrotes y comestibles en general,

De elaboracion y venta de pan;

De lavanderia y tintoreria;

Salones de fiestas infantiles;

Acceso a la red de Internet;

De venta de alimentos preparados;

Los salones de belleza y peluquerias; y

Los deméas no comprendidos en el Titulo VI de la Ley, en donde se desarrollen
actividades relativas a la intermediacion, compraventa, arrendamiento,
distribucion de bienes o prestacion de servicios comerciales, con fines de lucro.

Los establecimientos mercantiles de bajo impacto tienen prohibida la venta y/o
distribucion de bebidas alcoholicas en envase abierto y/o al copeo, para su consumo en
el interior. Se exceptuan de lo anterior los establecimientos mercantiles que ejerzan
como actividad preponderante el servicio de venta de alimentos preparados y cuya
superficie total no exceda de 80 metros cuadrados, los cuales podran vender
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exclusivamente cerveza y vino de mesa para su consumo con los alimentos preparados
establecidos en su carta de menu, en el horario de las 12:00 a las 17:00 horas.

e Giro Mercantil: La actividad comercial licita que se desarrolla en un establecimiento
mercantil, permitida en las normas sobre uso de suelo. Adicionalmente podran
desarrollar actividades que en términos de la presente Ley son compatibles al giro
mercantil y que se ejercen en un establecimiento con el objeto de prestar un servicio
integral;

Se ha demostrado que la realidad social siempre supera al texto legal vigente de las normas,
debido a los cambios de la sociedad en sus relaciones personales, comerciales y ante las
propias autoridades; de esta manera, es responsabilidad de los legisladores adecuar el marco
normativo a la realidad social en el Distrito Federal; atentos a esa responsabilidad, se propone
ante esta soberania, modificaciones a la Ley de Establecimientos Mercantiles.

Como ya se ha dicho, la Ley de Establecimientos Mercantiles del Distrito Federal, se encuentra
vigente desde el 20 de enero de 2011, destacando entre otras cosas, las facultades conferidas
al Instituto de Verificacion Administrativa en esta materia, las responsabilidades compartidas
con las Jefaturas Delegacionales, la Secretaria de Transportes y Vialidad (hoy Secretaria de
Movilidad).

Las facultades del Instituto de Verificacion Administrativa se encuentran en el articulo 7 de la
citada Ley:

I. Practicar las visitas de verificacion del funcionamiento de los establecimientos
mercantiles, ordenadas por la Delegacion de conformidad con lo que establezca la
Ley del Instituto de Verificacion Administrativa del Distrito Federal, Ley de
Procedimiento Administrativo del Distrito Federal y deméas disposiciones
aplicables; y

Il. Ejecutar las medidas de seguridad y las sanciones administrativas ordenadas
por la Delegacion establecidas en esta Ley, la Ley de Procedimiento
Administrativo del Distrito Federal y demas disposiciones aplicables.



El pleno de esta Asamblea aprobd el Decreto por el que se reforman diversas disposiciones de
la Ley Organica de la Administracion Publica del Distrito Federal el 30 de abril de 2013, relativo
al cambio de nombre de la Secretaria de Transportes y Vialidad por Secretaria de Movilidad;
considerando que “...El devenir de las sociedades actuales exige un constante proceso de
renovacion y actualizacion para atender las necesidades y requerimientos de sus instituciones.
En tratandose de las exigencias de desplazamiento en condiciones de accesibilidad,
comodidad, seguridad y sostenibilidad en sus diferentes dimensiones, para facilitar el acceso a
los bienes y servicios de la ciudad, el Derecho a la Movilidad se erige como una necesidad
primordial de las urbes contemporaneas, pues aborda de forma integral las probleméticas de la
movilidad en estricto sentido, la sostenibilidad y el desarrollo humano, que vistas en un plano
sistémico constituyen su objeto de proteccion...”

A consecuencia de lo anterior, y en el mismo sentido, esta soberania tuvo a bien aprobar el
pasado 30 de abiril, el dictamen por el que se crea la Ley Movilidad del Distrito Federal; la cual
tiene por objeto establecer la bases y directrices para planificar, regular y gestionar la movilidad
de las personas y del transporte de bienes, misma que busca asegurar el poder de eleccion
gue permita el efectivo desplazamiento de las personas en condiciones de seguridad, calidad,
igualdad y sustentabilidad, que satisfaga las necesidades de las personas y el desarrollo de la
sociedad en su conjunto.

La Ley de movilidad citada, se publicé en la Gaceta Oficial del Distrito Federal el dia 14 de julio
de 2014, entrando en vigor el dia siguiente. De este modo, las modificaciones propuestas a los
articulos 4, 10 y 49 de la Ley de Establecimientos Mercantiles, son armdnicas con la realidad
legal que actualmente tiene la Administracion Publica del Distrito Federal.

El texto vigente de la Ley sefiala en los articulos de referencia que:
“Articulo 4.- Corresponde al Jefe de Gobierno:
l.alX. ...
X. Implementar, a través de la Secretaria de Transportes y Vialidad, el servicio

de transporte publico colectivo en horario nocturno en rutas de mayor afluencia
previo estudio de origen — destino y demanda;



Xl. Instrumentar, a través de la Secretaria de Transportes y Vialidad en
coordinacion con los titulares de los establecimientos mercantiles un programa
de difusion de taxi seguro para informar la localizacion de bases de taxis
autorizados y tarifas permitidas asi mismo implementara un programa
permanente de verificaciones sobre su funcionamiento y tarifas;

Xll.aXlIv. ...”

“Articulo 10.- Los Titulares de los establecimientos mercantiles de bajo impacto,
iImpacto vecinal e impacto zonal tienen las siguientes obligaciones:

Apartado A:

Apartado B:

I. Exhibir en un lugar visible al publico y con caracteres legibles:

Informacién de la ubicacion y numeros telefonicos de los sitios de taxis
debidamente autorizados por la Secretaria de Transportes y Vialidad del
Distrito Federal.

Il.a X. ...
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“Articulo 49.- ElI Gobierno del Distrito Federal, a través de la Secretaria de
Transportes y Vialidad y las Delegaciones, autorizara las tarifas de
estacionamientos publicos y emitira las normas técnicas para regular su operacion.”

De la lectura de los preceptos legales en comento, se aprecia que se hace referencia a una
Secretaria que en la actualidad no existe, puesto que las facultades que la hoy extinta
Secretaria de Transportes y Vialidad ostentaba, le fueron transferidas integramente a la
recién denominada Secretaria de Movilidad.



Con la actual redaccién de algunos articulos de la Ley de Establecimientos Mercantiles, a los
habitantes de la Ciudad de México se les puede complicar la comprensiéon de la misma, lo que
atenta a uno de los principios fundamentales de toda norma juridica, puesto que deben ser
redactadas con la mayor claridad posible a fin de evitar controversia, en este caso entre las
autoridades y los particulares.

Las modificaciones propuestas al texto legal vigente, tienen como finalidad facilitar la
interpretacion y correcta aplicacion de la Ley; toda vez que al ser claras en redacciéon, no ha
lugar a mas de un criterio por parte de las autoridades competentes al momento de realizar
inspecciones a los establecimientos mercantiles.

Con base en los razonamientos antes precisados, y con fundamento en el articulo 122,
Apartado C, BASE PRIMERA, Fraccion V, Inciso |) de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 36, 42 fraccion XVI y 46 fraccion | del Estatuto de Gobierno del Distrito
Federal; 1, 7, 10 fraccion |, 17 fraccion IV y 88 fraccion | de la Ley Organica y 85 fraccion |y 93
del Reglamento para el Gobierno Interior, ambos de la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal, la siguiente: INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DE ESTABLECIMIENTOS
MERCANTILES DEL DISTRITO FEDERAL.

ARTICULO UNICO. Se REFORMAN los articulos 4 fraccion X y XI; 10 Apartado B, fraccion I;
15 fraccion Il; 37; 49; 55 y 58 de la Ley de Establecimientos Mercantiles del Distrito Federal,
para quedar como sigue:

Articulo 4.- Corresponde al Jefe de Gobierno:

l.alX. ...

X. Implementar, a través de la Secretaria de Movilidad, el servicio de transporte
publico colectivo en horario nocturno en rutas de mayor afluencia previo estudio
de origen — destino y demanda;

XI. Instrumentar, a través de la Secretaria de Movilidad en coordinacion con los
titulares de los establecimientos mercantiles un programa de difusion de taxi



seguro para informar la localizacibn de bases de taxis autorizados y tarifas
permitidas asi mismo implementara un programa permanente de verificaciones
sobre su funcionamiento y tarifas;

Xl a XIV. ...

Articulo 10.- Los Titulares de los establecimientos mercantiles de bajo impacto,
impacto vecinal e impacto zonal tienen las siguientes obligaciones:

Apartado A:

Apartado B:

I. Exhibir en un lugar visible al publico y con caracteres legibles:

Informacién de la ubicacion y numeros telefénicos de los sitios de taxis
debidamente autorizados por la Secretaria de Movilidad del Distrito Federal.

Il.a X. ...

Articulo 15.- La colocacién de los enseres e instalaciones a que se refiere el
articulo anterior, procedera cuando se retnan las siguientes condiciones:

l. ...

II. Que para el paso de peatones se deje una anchura libre de por lo menos el 60
por ciento de las banquetas, entre la instalacion de los enseres y el arroyo
vehicular;

. a ViII. ...



Articulo 37.- Para la operacion de un establecimiento mercantil de bajo impacto
distinto de los sefialados en las fracciones I, Il, 1, V, VI, VII, X y XI del articulo 35,
se puede destinar hasta el 20% de la superficie de una vivienda, manifestando
dicha circunstancia en el aviso, sin que ello implique la modificacién del uso del
suelo, ni la autorizacion para la venta de bebidas alcoholicas.

Los establecimientos mercantiles que operen con las caracteristicas previstas en
este articulo, deben ser atendidos exclusivamente por miembros de la familia que
habite en la vivienda de que se trate.

No podran establecerse en términos de este articulo, giros mercantiles que
requieran para su operacion grandes volumenes de agua, asi como venta y
distribucion de agua embotellada.

Articulo 49.- El Gobierno del Distrito Federal, a través de la Secretaria de Movilidad
y las Delegaciones, autorizara las tarifas de estacionamientos publicos y emitira las
normas técnicas para regular su operacion.

Para el inicio de operaciones solo en el primer afio de funcionamiento bastara con
gue el interesado manifieste que tiene la propiedad o la posesion del inmueble,
asimismo que cumple con lo sefialado en el articulo 48 de la presente Ley.

Articulo 55.- Los Establecimientos Mercantiles denominados Bafios Publicos,
Masajes y Gimnasios ofrecen servicios encaminados a la higiene, salud y
relajamiento.

Los Bafios Publicos, Masajes y Gimnasios pueden ofrecer servicios de venta de
alimentos preparados, bebidas no alcoholicas, dulceria, regadera, vapor, sauna,
masajes, hidromasajes, peluqueria, venta de aditamentos de higiene personal y
alberca.



Queda prohibido a los establecimientos mercantiles sefialados en éste articulo la
prestacion de servicios, expedicién de recetas o venta de productos por parte de
nutriélogos y/o naturistas, que no cuenten con su cédula profesional para tal efecto.

Articulo 58.- Los titulares de establecimientos donde se preste el servicio de
acceso a la red de Internet, y se permita el acceso a menores, deben contar con
sistemas de bloqueo a paginas o sitios que contengan informacién pornografica o
imagenes violentas. Las computadoras que contengan dichos sistemas de bloqueo,
deberan estar separadas de aquellas que tengan acceso abierto a cualquier
informacion y queda prohibido que los menores tengan acceso a estas ultimas.

TRANSITORIOS
PRIMERO.- Publiguese el presente Decreto en la Gaceta Oficial del Distrito Federal.

SEGUNDO.- EIl presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en la
Gaceta Oficial del Distrito Federal.

Dado en el Salén de Sesiones del Recinto Legislativo de Donceles a los 23 dias del mes de
octubre del afio 2014.

Diputado Marco Antonio Garcia Ayala.
Integrante del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional
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Recinto de la Asamblea Legislativa, D.F., a 21 de Octubre de 2014.
HONORABLE ASAMBLEA:

Los suscritos, Diputados JESUS SESMA SUAREZ y ALBERTO EMILIANO
CINTA MARTINEZ, integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Verde
Ecologista de México en esta VI Legislatura de la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal, en términos de lo dispuesto por los articulos 122 apartado C, Base
Primera, inciso V, letra K) de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 42 fraccion XV, y 46 fraccion | del Estatuto de Gobierno del Distrito
Federal; 10 fraccion I, 17 fraccion IV y 88 fraccion | de la Ley Orgéanica de la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal y; 85 fraccién I, 86 y 132 del Reglamento
para el Gobierno Interior de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, someto a
la consideracion de esta Honorable Asamblea, la siguiente INICIATIVA CON
PROYECTO DE DECRETO MEDIANTE EL CUAL SE REFORMA LA LEY DE
CENTROS DE RECLUSION PARA EL DISTRITO FEDERAL, al tenor de la
siguiente

EXPOSICION DE MOTIVOS

Para nadie es un secreto la lacerante corrupcion e ingobernabilidad que prevalece
hoy en dia y desde siempre, en los centros de reclusion de la ciudad de México,
ademas de la sobre poblacion y hacinamiento, lo cual genera una falta de control
sobre los reos.

Al respecto consideramos que nos encontramos ante un problema que requiere
ser atendido a través de reformas legislativas eficaces y de voluntad politica.

Creemos que se pueden establecer medidas sencillas e inmediatas que puedan
combatir dicho problema con eficiencia, en particular nos referimos a la
rotacion del personal de seguridad y custodia que labora en dichos centros.
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Actualmente existen en la Ciudad de México diez Reclusorios, entre ellos, dos
femeniles:

Reclusorios Varoniles:
e Reclusorio Preventivo Varonil Norte.

Centro de Ejecucion de Sanciones Penales Varonil Norte.

e Reclusorio Preventivo Varonil Oriente

e Centro de Ejecucion de Sanciones Penales Varonil Oriente

e Reclusorio Preventivo Varonil Sur

e Penitenciaria del Distrito Federal

e Centro Varonil de Rehabilitacion Psicosocial (CEVAREPSI)

e Centro de Readaptacion Social Varonil Santa Martha Acatitla(CERESOVA)
e Centro Femenil de Readaptacion Social Santa Martha Acatitla

e Centro Femenil de Readaptacion Social Tepepan

De acuerdo a datos publicados por la Subsecretaria de Sistema Penitenciario
hasta el dia 16 de octubre de 2014 hay una poblacion de 40, 137 internos en los
centros penitenciarios del Distrito Federal.

De acuerdo con las normas de la Organizacion de las Naciones Unidas para los
centros de reclusion, por cada 10 internos debe haber por lo menos un custodio.

En las instituciones varoniles del Distrito Federal se observa un gran déficit al
respecto: en el Reclusorio Preventivo Varonil Norte llega a haber, en algunos
horarios y zonas, hasta un custodio por cada 100 internos (como es el caso de
algunos dormitorios que albergan a mas de 200 reclusos, vigilados por dos
custodios).
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De acuerdo con el boletin de prensa numero 73 emitido por la Secretaria de
Gobierno del Distrito Federal el 10 de julio del 2010, se cuenta con un aproximado
de 4,300 técnicos en seguridad penitenciaria (los cuales se reparten en tres turnos
u horarios de trabajo) mismos que son capacitados para resguardar el orden y la
propia integridad de los internos, asi como para reaccionar a cualquier situacion
eventual que se les pueda presentar dentro de las instalaciones. !

Esta es su funcién primordial. Desafortunadamente, en muchas ocasiones este
personal es quien limita la posibilidad de que los internos puedan llevar a cabo una
buena reinsercion a la sociedad, convirtiéndose en los protagonistas de diferentes
situaciones como la corrupcién y los malos tratos hacia otros internos, por
mencionar solo algunos de los diferentes y mas representativos vicios que aguejan
actualmente al Sistema penitenciario local.

Es un secreto a voces que en los centros de readaptacion social todo bien o
servicio tiene precio, el cual los internos -tengan o0 no tengan recursos
econdémicos-, tienen que pagar.

El interno que no cuenta con dinero para saldar sus deudas estd expuesto a la
violencia fisica o incluso hasta la muerte. Es importante destacar que el maltrato
fisico no es motivo de extincién de la “obligacion”, ya que al interno moroso se ve
en la necesidad de pedir ayuda econdémica a su propia familia para que este ya no
sea materia de extorsion y pueda llevar su internacion en relativa tranquilidad.

Algunos ejemplos se relacionan con el llamado “pase de lista”, con los alimentos
gue son vendidos con el consentimiento de los custodios y con los encierros en las
estancias, golpes y malos tratos, solo por mencionar algunos actos emitidos por el
personal de seguridad de los reclusorios en contra de los internos.

Es de suma importancia mencionar que la Comision de Derechos Humanos del
Distrito Federal (CNDHDF), ha emitido diferentes recomendaciones donde
familiares de internos han levantado la mano por medio de denuncias, exhibiendo
al personal de seguridad de diferentes reclusorios, mencionando que los internos
han sido atacados fisica y moralmente por los custodios. Entre las

1http://www.secgob.df.gob.mx/'?p=78



PARTIDO VERDE ECOLOGISTA DE MEXICO

recomendaciones destacan las siguientes: 6/94, 12/1995, 6/1996, 6/1997, 8/1997,
17/2009 y 1/2010, mismas que datan los abusos que ejercen los custodios hacia
los propios internos desde afios atras. Asimismo es meritorio mencionar que
existen casos de familiares de reclusos que prefieren guardar silencio por temor a
que los custodios tomen represalias. Esta informacion es verificable en el portal de
Internet de la propia Comisién?.

Esta situacion no es nueva. Ya desde el 18 de mayo de 2010, el periodo La
Jornada publico que la Subsecretaria de Sistema Penitenciario del Gobierno del
Distrito Federal habia puesto a disposicion del MP a 23 elementos de seguridad
de los reclusorios capitalinos por delitos contra la salud y evasion de reos, de
acuerdo con un balance anual sobre las acciones de vigilancia a los elementos de
custodia y seguridad de los 10 reclusorios.

Al respecto, el documento sefiala que como parte de los examenes antidopaje
practicados al personal de seguridad, que se encuentran en etapa de resolucion,
se tenia la propuesta de dar de baja a 34 elementos por dar positivo 0 presentar
irregularidades. También que tres jefes de seguridad que fueron separados de sus
cargos en el Reclusorio Preventivo Varonil Norte y la Penitenciaria se encuentran
en proceso ante la Contraloria, y 847 mas estan sujetos a algun procedimiento
legal, administrativo o disciplinario®.

Ahora bien, de acuerdo al Informe Especial Sobre el Derecho a la Salud de la
personas privadas de la libertad en los Centros de Reclusion del Distrito Federal
2010-2011, en algunos centros de reclusion se identificaron hechos de extorsion
que afectan la asequibilidad del derecho a la salud.

Dicho informe sefiala que en el Reclusorio Preventivo Varonil Oriente, por
ejemplo, se reportaron casos de obstaculizacién al acceso a la unidad médica por
parte del personal de custodia, principalemente en las esclusas. Del total de
personas entrevistadas, 23% afirmo haber sido victima de extorsion por elementos
de seguridad para acceder a los servicios médicos, siendo el porcentaje mas alto
respecto de los demas centros. Se denuncia en mayor medida al personal en las
esclusas que exige el pago de entre uno y cinco pesos para dejar pasar a los
internos.

thtp://portaldiclO.cdhdf.orq.mx/index.php?idzre01295
3http://WWW.iornada.unam.mx/2010/05/18/capital/038n4cap
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Cuadro iii.5 Casos de obstaculizacion del acceso a los servicios médicos y extorsion (revo)

Porcentaje de personas entrevistadas que han tenido problema con el personal de seguridad y custodia para acceder a 31%
los servicios de salud o
Porcentaje de personas entrevistadas que han tenido que pagar al personal de seguridad y custodia para acceder 2 los

servicios de salud 23%
Porcentaje de p

as entrevistadas que sefalan segativa de acceso a la atencidn por parte del personal médico 37%

Asimismo, sefalé que en el Reclusorio Preventivo Varonil Norte, en relacién a los
casos de obstaculizacion del acceso a los servicios médicos y casos de extorsion
por parte del personal de seguridad y custodia, el 16% reporta casos de extorsion

por parte de la autoridad, en donde los internos que fueron extorsionados, tuvieron
gue pagar una cantidad superior a los 10 pesos.

Cuadro iii.11 Casos de obstaculizacion del acceso a los servicios médicos y casos de extorsién por parte del personal de
seguridad y custodia (RPVN)

Porcentaje de personas entrevistadas que han tenido problema con el pessonal de seguridad y custodia para acceder 319
1 los servicios de salud :

Porcentaje de personas entrevistadas que han tenido que pagar al personal de seguridad y custodia para acceder 16%
a los servicios de salud

Porcentaje de persanas entrevistadas que seftalan negativa de acceso a la arencién por parte del personal médico 41%

Reclusorio Preventivo Varonil Sur: 19% y tuvo que pagar entre 1 a 10 pesos.

Cuadro iii.17 Casos de obstaculizacién del acceso a los servicios médicos y casos de extorsion por parte del personal de
seguridad y custodia (revs)

Porcentaje de personas entrevistadas que han tenido problema con el personal de seguridad y custodia para acceder

25%
a los servicios de salud
Porcentaje de personas entrevistadas que han tenido que pagar al personal de seguridad y custodia para acceder 19%
a los servicios de salud
Porcentaje de personas entrevistadas que seftalan negativa de acceso 1 la atencidn por parte del personal médico 42%

Centro de Readaptacion Social Varonil Santa Martha Acatitla: 17% y tuvo que
pagar entre 6y 10 pesos.
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Cuadro iii.23 Casos de obstaculizacion del acceso a los servicios médicos y casos de extorsion por parte del personal de
seguridad y custodia (Ceresova)

Porcentaje de personas entrevistadas que han tenido problema con el personal de seguridad y custodia para acceder

a los servicios de salud L
Porcentaje de personas entrevistadas que han tenido que pagar al personal de seguridad y custodia para acceder 17%
a los servicios de salud

Porcentaje de personas entrevistadas que seftalan negativa del acceso a la atencion por parte del petsonal médico 40%

Penitenciaria del Distrito Federal: 13% y tuvo que pagar mas de 6 pesos

Cuadro iii.29 Casos de obstaculizacion del acceso a los servicios médicos y casos de extorsion por parte del personal de
seguridad y custodia (Penitenciaria)

Porcentaje de personas entrevistadas que han tenido problema con el personal de seguridad y custodia para scceder

a los servicios de salud s
Porcentaje de personas entrevistadas que han tenido que pagar al personal de seguridad y custodia para acceder 13%
2 los servicios de salud :

Porcentaje de personas entrevistadas que seftalan negativa ded acceso a la atencion por parte ded personal médico 40%

Centro Femenil de Readaptacion Social Santa Martha Acatitla: 7% y tuvo que
pagar mas de 10 pesos.

Cuadro iii.53 Casos de obstaculizacion del acceso a los servicios médicos y casos de extorsion por parte del personal de
seguridad y custodia (Cefereso)

Porcentaje de personas entrevistadas que han tenido problema con e personal de seguridad y custodia para

acceder a los servicios de salud 7%
Porcentaje de personas entrevistadas que han tenido que pagar al personal de seguridad y custodia para acceder 706
a los servicios de salud '

Porcentaje de personas entrevistadas que sefialan negativa a acceso a La atencién por parte dd personal médico 70%

También se advierte en este informe que de las recomendaciones emitidas por la
Comisién de Derechos Humanos del Distrito Federal, 59% estan relacionadas con
hechos violentos suscitados al interior de los reclusorios, destacan 12
recomendaciones donde los actos u omisiones de la autoridad ocasionaron la
muerte de internos. En los expedientes de las recomendaciones, se denuncian
golpes, riflas, extorsiones, intimidaciones, o0 actos de violencia sexual entre
personas privadas de la libertad, generalmente acompafiados de una falta al deber
de custodia por parte del personal de seguridad. Por ejemplo, las
recomendaciones 11/2009 y 6/ 2009 evidencian la omision en el deber de custodia
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(http://cdhdfbeta.cdhdf.org.mx/wp-content/uploads/2014/06/informe-salud
reclusion.pdf).

La Subsecretaria de Sistema Penitenciario del Gobierno del Distrito Federal en
2013 a través de la “campaiia anticorrupcion” dio como resultado la baja de al
menos 70 custodios por irregularidades como el cobro de dadivas a la visita
familiar y extorsiones por venta de privilegios.

Si bien se han tomado una serie de medidas para erradicar las préacticas
ilicitas dentro de los reclusorios, como el ejemplo ya mencionado, no se ha
eliminado este problema.

Actualmente la Ley de Centros de Reclusion del Distrito Federal en su articulo
120 en su parrafo segundo, nos dice que el Cuerpo de Seguridad en la medida de
lo posible, debera ser rotado periddicamente, tanto de un area del centro de
reclusion a otra, como de un centro de reclusion a otro, pero consideramos que al
no ser obligatoria la rotacion y no tener un periodo determinado de tiempo para
que esto suceda, no se puede garantizar la efectividad de este servicio en los
centros de reclusion.

De lo anterior, solamente nos interesa recalcar que la rotacion del personal de los
reclusorios estd sustentada y es perfectamente posible de acuerdo a la norma
aplicable al caso.

Ya que también lo manifiesta el Articulo 127 del reglamento de reclusorios y
centros de readaptacion social del Distrito Federal, donde los cuerpo de Seguridad
y Custodia estara organizado jerarquicamente y disciplinariamente conforme al
objeto de sus funciones, las que realizara de acuerdo al manual correspondiente.
Los puntos de vigilancia no serdn exclusivos, el personal de custodia debera
rotarse periddicamente sin excepcion alguna por las diferentes areas.

Sabemos que esto actualmente se practica pero no de una manera obligatoria, o
cual permite que las autoridades encargadas del sistema solo lo hagan de manera
ocasional y solo de una manera reactiva, es decir, cuando se detectan problemas.


http://cdhdfbeta.cdhdf.org.mx/wp-content/uploads/2014/06/informe-salud%20reclusion.pdf
http://cdhdfbeta.cdhdf.org.mx/wp-content/uploads/2014/06/informe-salud%20reclusion.pdf
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Por ello, si garantizamos de manera efectiva que los custodios o personal de
seguridad y custodia sean rotados en sus puestos cada seis meses,
contribuimos a que no logren desarrollar una asociacion, amistad o
confianza con los internos, lo cual consideramos es el elemento principal
que después ocasiona actos de corrupcion o abusos de autoridad.

Ante esta realidad, nuestra iniciativa busca contribuir a erradicar los indices
de vinculacion o dependencia que existente entre internos y custodios y a
disminuir los actos de corrupcién cometidos por el personal de seguridad y
custodia en los centros de reclusion. De manera concreta proponemos que
este personal sea obligatoriamente rotado por las autoridades competentes cada
seis meses.

Dicha situacién representa un enorme reto en materia de administracion y
operacion de estos centros. Es necesario desarrollar politicas publicas que
garanticen la proteccién de los derechos humanos de las personas privadas de su
libertad, consolidando asi un nuevo modelo de sistema penitenciario en la Ciudad.

Por lo expuesto, sometemos a la consideracion de esta Asamblea Legislativa del
Distrito Federal la siguiente

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL
ARTICULO 120 PARRAFO SEGUNDO DE LEY DE CENTROS DE RECLUSION
PARA EL DISTRITO FEDERAL
ARTICULO UNICO.- Se reforma el segundo parrafo del articulo 12 de la Ley de

Centros de Reclusion para el Distrito Federal, para quedar como sigue:

LEY DE CENTROS DE RECLUSION PARA EL DISTRITO FEDERAL

CAPITULO V
Del Personal de Seguridad y Custodia

Articulo 120. ...
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El Cuerpo de Seguridad estara organizado jerarquica y disciplinariamente, de
acuerdo a lo contemplado en el Manual correspondiente. Este personal debera
ser rotado obligatoriamente cada seis meses, tanto de un area del centro de
reclusion a otra, como de un centro de reclusién a otro.

TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO.- Remitase el presente Decreto al Jefe de Gobierno del
Distrito Federal para su publicacion en la Gaceta Oficial del Distrito Federal y para
su mayor difusién en el Diario Oficial de la Federacion.

ARTICULO SEGUNDO.- El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de
su publicacion en la Gaceta Oficial del Distrito Federal.

Por el Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México:

DIP. JESUS SESMA SUAREZ DIP. ALBERTO E. CINTA MARTINEZ
COORDINADOR VICECOORDINADOR



DIP. ARIADNA MONTIEL REYES
SECRETARIA DE LA COMISION DE
GOBIERNO

DIP. ISABEL PRISCILA VERA HERNANDEZ
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA

DE LA ASAMBLEA LEGISLATIVA

DEL DISTRITO FEDERAL

PRESENTE

La suscrita Diputada Ariadna Montiel Reyes, integrante del Grupo Parlamentario del
Partido de la Revolucion Democratica de la VI Legislatura de la Asamblea Legislativa del
Distrito Federal, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 122°, Apartado C, Base
Primera, fraccion V incisos g) e i) de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 36, 42 fracciones Xl, Xll y 46 fraccion | del Estatuto de Gobierno del Distrito
Federal; 10 fraccién |, 17 fraccion IV y V, 88 fraccidén | y 89 de la Ley Organica de la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal, asi como los articulos 85 fraccién | y 93 del
Reglamento para el Gobierno Interior de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal,
someto a la consideracion de este 6rgano legislativo, para su analisis, discusion y
aprobacion, la siguiente INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
ADICIONA EL ARTICULO 58 BIS DE LA LEY DE DESARROLLO URBANO DEL
DISTRITO FEDERAL, bajo la siguiente:

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA EL
ARTICULO 58 BIS DE LA LEY DE DESARROLLO URBANO DEL DISTRITO
FEDERAL.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Una de las principales demandas entre la ciudadania del Distrito Federal es ejercer su
derecho a opinar y participar en la definicion de las politicas gubernamentales que se
implementan, con el objetivo de conjuntar esfuerzos y visiones de caracter colectivo de
cara a los problemas que enfrentamos como centro neuralgico del pais.

La Ciudad de México por sus dimensiones territoriales y sus caracteristicas de ciudad
capital concentra una gran afluencia de vehiculos automotores que circulan a diario no
solo por las principales vias de acceso o avenidas, sino también por las diversas calles
y colonias que les permita acceder a los sitios de concentracion laboral, comercial,
educativa y de residencia en toda la Ciudad de México, generando un amplio y diverso
flujo de automotores en cualquier horario del dia.

m www.aldf.gob.mx
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Consideramos y entendemos que el tema de la movilidad debe ser el eje central para la
interconexidn en toda la ciudad de México, pero también la forma de alcanzar eficacia y
eficiencia en los recorridos y traslados que a diario realizan millones de ciudadanos para
incentivar y promover su desarrollo humano y comercial.

Ante el reto que implica la regulacién y mejoramiento de los traslados de vehiculos
automotores y lo que significa encontrar los espacios necesarios y suficientes para el
estacionamiento vehicular publico en calles y avenidas de esta ciudad, ha sido necesario
impulsar programas para promover poligonos que aseguren un buen funcionamiento del
estacionamiento de vehiculos en via publica, en zonas de mayor afluencia que permita
mejorar la utilizacion del espacio urbano y publico en beneficio de la movilidad y el
bienestar de la poblacion.

Considerando que para dicho fin, el Gobierno del Distrito Federal, a través de La
Autoridad del Espacio Publico, dependiente de la Secretaria de Desarrollo Urbano y
Vivienda, ha implementado el Programa EcoParq con el objetivo de mejorar la movilidad
urbanay recuperar el espacio publico, mediante el ordenamiento del estacionamiento en
la via publica a través de la instalacion de parquimetros, cuidando de no obstruir accesos
vehiculares, pasos peatonales, rampas de acceso para personas con discapacidad u
otros que dispongan las leyes o reglamentos aplicables.

Derivado de lo anterior, es indispensable acompafar este proceso de mejoramiento y
ordenamiento urbano de estacionamientos en via publica, con la participacién de la
ciudadania, con la finalidad de establecer medios de comunicacion que sustenten las
decisiones gubernamentales en beneficio de la poblacién para asi fortalecer el ejercicio
de gobierno e incentivar la participacion de asociaciones y comités ciudadanos en la
toma de decisiones de los lugares y colonias donde se instalara el programa EcoParq,
lo cual implica un serio y decidido trabajo de concertacion y de entendimiento entre las
partes.

En tal sentido, la participacion de la ciudadania en la definicion de politicas
gubernamentales, es hoy dia, un elemento imprescindible para logar la armonizacion de
propuestas y demandas para resolver problemas y dificultades en la convivencia diaria,
de no ser asi, todo empefio e iniciativa ira acompafnada del descontento y el desacuerdo
de alguna de las partes involucradas.

Por lo anterior, es necesario e indispensable que el ordenamiento de estacionamientos
en via publica vaya acompafiado por un proceso establecido y legal de comunicacion,
entendimiento y consenso, en un tema tan sensible como lo es el uso y aprovechamiento
de la via publica como espacio de convivencia y cohesién social, focalizando la consulta
por ley en las zonas y colonias donde se tiene planeada la instalacion de parquimetros,

m www.aldf.gob.mx
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ejerciendo asi uno de los instrumentos directos de participacion ciudadana en esta
ciudad de derechos y ejemplo en el ejercicio de gobierno con la gente.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, someto a consideraciéon del pleno de la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal la INICIATIVA CON PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA EL ARTICULO 58 BIS DE LA LEY DE
DESARROLLO URBANO DEL DISTRITO FEDERAL, para quedar como sigue:

UNICO.- Se adiciona el articulo 58 BIS a la Ley de Desarrollo Urbano del Distrito
Federal, para quedar como sigue:

Capitulo Quinto
De la Via Publica y la Infraestructura Urbana

Articulo 58. Los proyectos para la instalacion, construccion o modificacion de elementos
de la infraestructura y del equipamiento urbano, asi como para cualquier instalacion
aérea, seran sometidos a la consideracion de la Secretaria en coordinacion con las
dependencias, érganos y entidades de la Administracion Publica competentes. Las
dependencias, 6rganos y entidades competentes, en su caso, formularan los
presupuestos y ejecutaran las obras directamente o a través de terceros, de conformidad
con esta Ley y con el reglamento.

Las solicitudes de particulares interesados en esas materias, deberan sujetarse a los
requisitos y procedimientos que establezca la reglamentacion de esta Ley.

Articulo 58 BIS.- Para los efectos de Prestaciéon del Servicio y el funcionamiento
de sistemas de control de estacionamiento de vehiculos en la via Publica y la
instalacién de Parquimetros las Autoridades competentes, deberan someter su
instalacién a consulta ciudadana, con los vecinos de los poligonos en que se
prevea dicho servicio.

Asimismo, a los 5 afios de haberse implementado el servicio de cobro de
estacionamiento en via publica, se sometera a consulta ciudadana con los vecinos
de los poligonos en que operen dichos sistemas de cobro, la eficiencia y
funcionalidad de los mismos con el fin de que de la consulta publica se determine
la continuidad del servicio o en su caso la revocacion del mismo.

TRANSITORIOS
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DIP. ARIADNA MONTIEL REYES
SECRETARIA DE LA COMISION DE
GOBIERNO

PRIMERO.- El presente decreto, entrara en vigor al momento de su Publicacion en la
Gaceta Oficial del Distrito Federal.

SEGUNDO.- A la entrada en vigor del presente decreto, se derogan todas las
disposiciones que contravengan el mismo.

Dado en el recinto legislativo de Donceles, en la Ciudad de México, el 21 de octubre de
2014

ATENTAMENTE

DIP. ARIADNA MONTIEL REYES
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Dip. Dione Anguiano Flores

VILEGISLATURA

México, D.F., a 23 de Octubre del 2014.

DIP. ISABEL PRISCILA VERA HERNANDEZ
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA DE LA
ASAMBLEA LEGISLATIVA DEL DISTRITO FEDERAL
VI LEGISLATURA

PRESENTE.

La suscrita Diputada, integrante del Grupo Parlamentario del Partido de La Revolucién
Democrética, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 122, Apartado C, Base
Primera, Numeral V, incisos h) y m), de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 42, fraccién Xll y 46, fraccion | del Estatuto de Gobierno de Distrito Federal,
10, fraccion |y 17, fraccion IV de la Ley Organica de la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal; y 85, fraccion | y 86 del Reglamento para el Gobierno Interior de la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal, someto a su consideracion del Pleno de este o6rgano
legislativo la INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA
UNA FRACCION XIV AL ARTICULO 5 DE LA LEY DE SALUD DEL DISTRITO
FEDERAL, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

El cancer es una enfermedad que se presenta por la alteracion que sufren las células, en
algun lugar del organismo, las células enfermas al crecer sin control, adquieren tamafos y
formas anormales destruyendo las células sanas e invadiendo otros 6rganos y tejidos, a
medida que el cancer se extiende, consume los nutrientes que el cuerpo necesita para
funcionar, consume su energia y debilita las defensas contra otras enfermedades.

En infantes aparece con mayor frecuencia entre el primer y cuarto afio de edad, afectando
mas a nifios varones. Los tipos de cancer mas frecuentes en los menores son la leucemia,
el linfoma y el cancer cerebral, sin embargo, a partir de los diez afios existen mayores
casos de cancer de huesos.

Por lo que, el cancer en la infancia y durante la adolescencia en México, ha ido en
aumento en los ultimos afos. Ante la evidente gravedad del problema, resulta necesario e
indispensable enfrentarlo a efecto de instrumentar las acciones necesarias para garantizar
el diagnostico oportuno y la atencion integral de los menores de 18 afios que tienen este
padecimiento, con el fin de reducir sustancialmente el nimero de muertes por esta causa.

Dada la relevancia de este problema de salud publica en la poblacién infantil, es preciso
reforzar y crear conciencia en la poblacion acerca de la problematica que existe en los
menores de edad que padecen esta enfermedad, mediante politicas y acciones integrales
gue generen compromisos del mas alto nivel entre los diferentes sectores involucrados,
como una condicién indispensable para una auténtica igualdad de oportunidades,
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mediante la prestacion de los servicios de salud con calidad. Lo anterior, de conformidad a
lo estipulado en nuestra Carta Magna, plasmado en el parrafo cuarto, del articulo 4°, que a
la letra dice: “Toda persona tiene derecho a la proteccién de la salud. (...)” y a su vez,
en el parrafo noveno del mismo numeral, refiere que:

“En todas las decisiones y actuaciones del Estado se velara y cumplira con el
principio del interés superior de la nifiez, garantizando de manera plena sus
derechos. Los nifios y las nifias tienen derecho a la satisfaccion de sus
necesidades de alimentacion, salud, educacion y sano esparcimiento para su
desarrollo integral. (...)”

Aunado a lo anterior se desprende que es un derecho humano establecido por la CNDH
(Comision Nacional de los Derechos Humanos) en el cual se garantiza el derecho a la
proteccion de la salud a toda persona y que tanto el gobierno federal como los gobiernos
de los estados, deben coordinarse a fin de que esta prestacién tan importante sea de
manera eficaz en la prestacion del servicio publico. En este mismo sentido se establece el
derecho de los menores que el Estado en el ambito de sus funciones y atribuciones debe
de asegurar el respeto a la dignidad de la nifiez y el pleno ejercicio de sus derechos, a lo
gue entonces si la Salud es un derecho de los nifios, el estado tiene la obligacion de
asegurar que este servicio sea eficaz, eficiente, efectivo y suficiente, para los menores.

En este sentido, conforme a informacion obtenida de la Secretaria de Salud, en México el
impacto social y econdbmico que provoca actualmente el cancer en nifios y adolescentes
representa que, del 65 al 90 por ciento de las familias sin seguridad social, no cuente con
recursos econdémicos para su atencion y tengan que enfrentarse a gastos excesivos que
en la mayoria de los casos, exponen a las familias a la pérdida de sus ahorros, al
endeudamiento, al sacrificio del consumo de otros bienes béasicos, como la educacion, la
vivienda, o incluso a la pérdida del patrimonio familiar, o en su defecto, al abandono del
tratamiento por falta de recursos.

Segun datos del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI), entre los
adolescentes y jévenes menores de 20 afios, se observa que 5.1 por ciento fallecieron por
algun tumor, ya sea maligno o benigno, de los cuales 86 por ciento eran cancerosos,
principalmente en oOrganos hematopoyéticos con una tasa de mortalidad de 2.53
defunciones de cada 100 mil personas en esa edad, siendo mas alta en los hombres que
en las mujeres (2.91 y 2.14 por cada 100 mil personas de cada sexo, respectivamente); la
segunda causa de muerte en esta poblacion es por cancer en encéfalo y otras partes del
sistema nervioso central (uno de cada 100 mil personas menores de 20 afos).

Ante estas alarmantes cifras, la deteccion temprana del cancer aumenta las probabilidades
de diagndstico del tumor en una etapa precoz y de que su tratamiento sea exitoso. Cuanto
mas temprano sea el diagnostico y el tratamiento, mayores posibilidades de curacion
existirdn. Las pruebas de deteccion precoz en pacientes aparentemente sanos permiten
realizar el diagnostico antes del desarrollo de los sintomas, en una fase en la que el cancer
es mas curable.
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En este tenor, resulta preponderante destacar que el Gobierno del Distrito Federal, ha
tenido a bien la difusion de informacion relacionada con la deteccién oportuna de este
padecimiento, razon por la cual resulta necesario actuar en total congruencia ante la
problematica de esta enfermedad que afecta el desarrollo de nuestros nifios y
adolescentes.

Por tal motivo es que propongo a ésta Honorable Asamblea Legislativa la adicion de una
fraccion XIV, al articulo 5 de la Ley de Salud del Distrito Federal, en virtud de que quede
consagrado como un derecho de nuestros ciudadanos, el incorporar la atencion y
tratamiento del cancer de nifias, nifios y adolescentes, dentro de la materia de salud.

Por lo anterior expuesto, es que someto a la consideracion de esta Soberania la siguiente
Iniciativa con Proyecto de Decreto:

UNICO.- Se adiciona una fraccion XIV al articulo 5 de la Ley de Salud del Distrito Federal,

para quedar como sigue:

Articulo 5.- Para los efectos del derecho a la proteccion a la salud, se consideran servicios
bésicos de salud los referentes a:

L =Xl (...)

XIV. La atencién y tratamiento del cancer en la infanciay la adolescencia.
TRANSITORIOS

PRIMERO.- El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en la
Gaceta Oficial del Distrito Federal.

Asamblea Legislativa del Distrito Federal,
alos 23 dias del mes de octubre del 2014.

Atentamente

Dip. Dione Anguiano Flores
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México, D.F., a 23 de octubre de 2013

DIP.ISABEL PRISCILA VERA HERNANDEZ
PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA
DE LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DEL
DISTRITO FEDERAL, VI LEGISLATURA.
PRESENTE:

POLIMNIA ROMANA SIERRA BARCENA, DIONE ANGUIANO FLORES, CARMEN
ANTUNA CRUZ, ROCIO SANCHEZ PEREZ, VICTOR HUGO LOBO ROMAN,
ALBERTO MARTINEZ URINCHO, MANUEL ALEJANDRO ROBLES GéMEZ,
EVARISTO ROBERTO CANDIA ORTEGA, DIEGO RAUL MARTINEZ GARCIA,
CARLOS HERNANDEZ MIRON y ALEJANDRO RAFAEL PINA MEDINA integrantes
del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucién Democratica, en uso de las
facultades que confieren los articulos 122 apartado C, Base Primera, fraccién V,
inciso k) de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 46 fraccién I del
Estatuto de Gobierno del Distrito Federal y 17 fraccion IV, 88 fraccién I y 89 de la
Ley Organica de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, someto a consideracion
de esta H. Asamblea Legislativa la presente INICIATIVA DE DECRETO POR EL
QUE SE REFORMAN LOS ARTICULOS 10, 17, 36, 44, 84, 88, 89 y 90 DE LA
LEY ORGANICA DE LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DEL DISTRITO FEDERAL Y SE
REFORMAN LOS ARTICULOS 4; Y SE ADICIONA UNA SECCION A LA SEGUNDA
PARTE DEL CAPITULO III DEL TITULO SEGUNDO; 85, 86, 87; SE ADICIONA
UN ARTICULO 87 BIS; 88, 89, 90, 91 Y 92 DEL REGLAMENTO PARA EL
GOBIERNO INTERIOR DE LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DEL DISTRITO
FEDERAL, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Constitucion es el texto fundacional y soporte juridico de los Estados, su defensa y
proteccion, asi como de los derechos humanos en ella reconocidos y en los tratados
internacionales en materia de derechos humanos, deben ser la piedra angular que da
vida la actividad de los 6rganos de gobierno, a fin de consolidar un verdadero Estado
de derecho, virtud necesaria y trascendental en los regimenes democraticos.
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En este contexto el sistema juridico mexicano ha creado mecanismos de control de la
constitucionalidad, dentro de los cuales se encuentra el denominado Juicio de
Amparo.

De las recientes reformas a la Ley de Amparo, Reglamentaria de los articulos 103 y
107 de la Constitucidon Politica de los Estados Unidos Mexicanos, publicadas en el
Diario Oficial de la Federacién el dia 2 de abril del afio 2013, se hace patente la
obligacién de todos los entes de gobierno, en todos los ambitos de poder, para
reforzar esta defensa de la Constitucion y los derechos humanos en todas sus
modalidades. Es por lo anterior que nos enfocamos a proponer, las medidas
necesarias para contribuir la responsabilidad de este Organo Legislativo en los
medios de control y defensa de la constitucionalidad. En este sentido procedemos a
sefalar los antecedentes, fundamentos y motivaciones de la presente iniciativa.

I. ANTECEDENTES.

En materia de la defensa constitucional, nuestro orden normativo ha sido objeto de
reformas a sus principios y bases constitucionales y legales, que dan forma a un
nuevo paradigma del constitucionalismo mexicano, por lo que nos permitimos hacer
una breve resena de dichas reformas.

1.1. Las reformas constitucionales en materia de amparo.

El dia 6 y 10 de junio de 2011, se publicaron en el Diario Oficial de la Federacion, dos
trascendentales reformas a la Constitucidén Politica de los Estados Unidos Mexicanos
gue impactan directamente en el mecanismo de proteccién Constitucional
denominado Amparo, las cuales son:

Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de los
articulos 94, 103, 104 Y 107 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos (6 de junio de 2011); y

Decreto por el que se modifica la denominacion del Capitulo I del Titulo Primero y
reforma diversos articulos de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
(10 de junio de 2011).

En este tenor, el segundo transitorio de la reforma constitucional de junio de 2011
establece la obligacion del Congreso de la Unidn para expedir las reformas legales
correspondientes dentro de los 120 dias posteriores a la publicacion del decreto

senalado.
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1.2. Modificacion a la Ley de Amparo, Reglamentaria de los articulos 103 y
107 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Una vez entrada en vigor las reformas constitucionales en materia de amparo y
derechos humanos, el Congreso de la Unidn se da a la tarea de comenzar el proceso
legislativo para reglamentar dichas reformas al tenor lo siguiente:

El 15 de febrero de 2011 se presenta la “Iniciativa con proyecto de Decreto por el
que se expide la Ley de Amparo, reglamentaria de los articulos 103 y 107 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; se reforman y adicionan
diversas disposiciones de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacidon, de la
Ley Reglamentaria de las Fracciones I y II del articulo 105 de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, de la Ley Organica de la Administracion Publica
Federal, de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos y
de la Ley Organica de la Procuraduria General de la Republica.”

Una vez realizado el tramite legislativo el dia 12 de febrero de 2013, en sesion
ordinaria del Pleno de la Camara de Diputados, se aprobd en lo general y en lo
particular el "Proyecto de Decreto que Expide la Ley de Amparo, Reglamentaria de
los articulos 103 y 107 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; y
de reforma y adiciones a la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion; Ley
Reglamentaria de las fracciones I y II del articulo 105 de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; Ley Organica de la Administracion Publica Federal;
Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, y Ley Organica
de la Procuraduria General de la Republica.” Remitiéndose en este mismo dia la
minuta al Senado de la Republica.

El dia 20 de marzo de 2013 se aprueba el Decreto por el que se aprueban las
modificaciones y adiciones hechas por la Camara de Diputados a la Minuta con
Proyecto de Decreto por la que se expide la Ley de Amparo, Reglamentaria de los
articulos 103 y 107 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,; se
reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley Organica del Poder Judicial de
la Federacion, de la Ley Reglamentaria de las fracciones I y II del articulo 105 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, de la Ley Organica de la
Administracion Publica Federal, de la Ley Organica del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos y de la Ley Organica de la Procuraduria General de la
Republica.

Hasta aqui esta breve cronologia el proceso legislativo de la reforma a la Ley de
Amparo, reglamentaria de los articulos 103 y 107 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.
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La defensa de la Constituciéon contra disposiciones normativas contrarias a la Ley
Suprema, es un aspecto que permite corregir las antinomias juridicas entre todos los
ordenamientos juridicos Federales y locales con nuestro Maximo Ordenamiento y los
tratados internacionales suscritos por el Estado Mexicano. Por lo anterior nos
avocaremos al estudio de las reformas que en esta materia fueron aprobadas, para
establecer las implicaciones que dicha reforma traen consigo en el orden Federal y de
las entidades federativas.

2.1. Integracion del principio erga omnes del amparo contra normas
generales.

Antes de la reformas de 2013, el amparo por medio del cual los gobernados
impugnaban una norma como inconstitucional, que obteniendo el amparo y
proteccion de la Justicia Federal y al emitirse una resolucion los efectos de ésta se
encontraba sometida a la denominada férmula Otero, que implicaba que la
resolucion soélo beneficiaba al quejoso promotor del juicio de amparo, es decir,
relativizar y particularizar los efectos de la sentencia al justiciable.

Sin embargo, las recientes reformas a la Ley de Amparo, establecieron el principio
erga omnes de la sentencia, por lo que con ciertos requisitos, los efectos de la
resolucién por la cual se declara la inconstitucionalidad de la norma deberan tener
efectos generales, protegiendo a toda la poblacidn que encuadre o pudiese encuadrar
en los supuestos normativos, de la aplicacibn de una norma declarada
inconstitucional.

2.2. Declaratoria General de Inconstitucionalidad.

La nueva Ley de Amparo sefala el procedimiento a seguir y las autoridades
involucradas para realizar la Declaratoria General de Inconstitucionalidad, para el
efecto de hacer valida la proteccién de la Justicia Federal contra normas generales de
autoridad que violen los derechos humanos reconocidos y las garantias otorgadas
para su proteccion por la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi
como por los tratados internacionales de los que el Estado mexicano sea parte. De la
misma forma por normas generales, actos u omisiones de la autoridad federal que
vulneren o restrinjan la soberania de los Estados o la esfera de competencias del
Distrito Federal, siempre y cuando se violen los derechos humanos reconocidos y las
garantias otorgadas para su proteccion por la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.
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2.2.1. De las autoridades.

La Ley de Amparo prevé la sinergia entre los 6rganos de gobierno encargados de la
proteccion de la constitucién, en el proceso de Declaracion General de
Inconstitucionalidad lo cuales son:

1) Autoridades responsables de la proteccion jurisdiccional contra las normas
contrarias a la constitucion y a los derechos humanos; y

2) Los organos encargados de emitir las normas generales sujetas a control
constitucional.

Autoridades cuya funcion desglosaremos a continuacion.
2.2.1.1. Autoridades jurisdiccionales.

La Suprema Corte y sus salas, son las Unicas autoridades jurisdiccionales que pueden
realizar la declaratoria de inconstitucionalidad. Lo anterior de oficio, derivado de la
tramitacion de juicios de amparo en revisién en contra de normas generales.

Asimismo, la Suprema Corte a peticion de los Plenos de Circuito, conforme a los
acuerdos generales que emita la Suprema Corte de Justicia de la Nacidon, podran
solicitar a ésta, por mayoria de sus integrantes, que inicie el procedimiento de
declaratoria general de inconstitucionalidad cuando dentro de su circuito se haya
emitido jurisprudencia derivada de amparos indirectos en revisidn en la que se
declare la inconstitucionalidad de una norma general.

2.2.1.2. Autoridades emisoras de normas generales.

Son diversos las entidades y drganos de gobierno que pueden emitir normas
generales, sin embargo, para efectos de la presente iniciativa referiremos que la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal es el 6rgano encargado de emitir normas de
caracter general para la Capital de la Republica por antonomasia.

2.2.2. Del procedimiento de Declaratoria General de Inconstitucionalidad.

Cuando las Salas o el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, en los
juicios de amparo indirecto en revisidn, resuelvan la inconstitucionalidad de una
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norma general por segunda ocasidén consecutiva, en una o en distintas sesiones, el
presidente de la sala respectiva o de la Suprema Corte de Justicia de la Naciéon lo
informara a la autoridad emisora de la norma. En cuanto a la solicitud de los plenos
de circuito la ley no establece si con esta solicitud debera notificarse a la autoridad
emisora, sin embargo estimamos que seria lo mas ldgico.

Una vez que los dérgano jurisdiccionales sefalados establezcan jurisprudencia por
reiteracion, en la cual se determine la inconstitucionalidad de la misma norma
general, se procedera a la notificar este hecho a la autoridad emisora de la norma,
para el efecto de que ésta pudiese subsanar este problema de
constitucionalidad por la via legislativa por medio de la modificacién o
derogacion de la norma general declarada inconstitucional.

De no superarse la inconstitucionalidad y transcurrido el plazo de 90 dias
computados dentro de los dias utiles de los periodos ordinarios de sesiones
determinados en el Estatuto de Gobierno del Distrito Federal, siguiente al de la
notificacion respectiva, la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn emitirda la
declaratoria general de inconstitucionalidad correspondiente siempre que hubiera
sido aprobada por mayoria de cuando menos ocho votos.

La declaratoria general de inconstitucionalidad se remitird al Diario Oficial de la
Federacién y al d6rgano oficial en el que se hubiera publicado la norma declarada
inconstitucional para su publicacién dentro del plazo de siete dias habiles.

2.2.3. Del cumplimiento de la Declaratoria General de Inconstitucionalidad.

Si con posterioridad a la entrada en vigor de la declaratoria general de
inconstitucionalidad, se aplica la norma general inconstitucional, el afectado podra
denunciar dicho acto ante el Juez de Distrito que tenga jurisdiccion en el lugar donde
el acto deba tener ejecucion.

El Juez de Distrito dara vista a las partes para que en un plazo de tres dias expongan
lo que a su derecho convenga.

Transcurrido este plazo, dictara resolucion dentro de los tres dias siguientes. Si fuere
en el sentido de que se aplico la norma general inconstitucional, ordenara a la
autoridad aplicadora que deje sin efectos el acto denunciado y de no hacerlo en tres
dias podra culminar con la separacidon de su puesto y su consignacion. Si fuere en el
sentido de que no se aplicd, la resolucidon podra impugnarse mediante el recurso de
inconformidad.
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Si con posterioridad la autoridad aplicadora o en su caso la sustituta incurrieran de
nueva cuenta en aplicar la nhorma general declarada inconstitucional, el denunciante
podra combatir dicho acto a través del procedimiento de denuncia de repeticion del
acto reclamado que puede desembocar en la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
con un proyecto de separacién del cargo del titular de la autoridad responsable y, en
su caso, del de su superior jerarquico.

A este procedimiento también es aplicable a las declaratorias de invalidez de las
normas generales en las Acciones de inconstitucionalidad.

II1I. DE LOS EFECTOS DE LA DECLARATORIA GENERAL DE
INCONSTITUCIONALIDAD.

Las declaraciones de inconstitucionalidad de normas implican una derogacién o
abrogaciéon de la norma de facto, cuyos efectos dejan un vacio legal y efectos que
redundan en detrimentos del interés general. Los cuales nos permitimos senalar a
continuacion.

3.1. Del vacio juridico para la aplicabilidad de las normas.

Un problema general respecto de los efectos de Ila declaratoria de
inconstitucionalidad es la del limbo juridico generado, ya que la norma al declararse
inconstitucional no podra aplicarse por las autoridades encargadas de su ejecucién.
En este contexto la autoridad debera basar su funcionamiento en un orden normativo
que ha sido declarado total o parcialmente anulado. El problema radica en que hay
ordenamientos que en conjunto forman un sistema en el cual una de las piezas
faltante puede generar problemas en la aplicacion de normas, como ejemplo
podemos sefalar el caso de las declaratoria de inconstitucionalidad en materia penal.

Tomando como una muestra podemos sefalar la jurisprudencia que sefala la
inconstitucionalidad de los articulos 129, 131, 133, 136 y 259 del Cdédigo Penal del
Estado de México, hipdtesis normativas que contiene un tipo penal cuya pena no
contienen un tope maximo y minimo que les permita la individualizacién de la pena.
Es aqui que tras declarada la inconstitucionalidad de la pena de un tipo penal, ésta a
no puede aplicarse por los jueces del fuero penal comin, y no podran aplica las
penas a los delitos cometidos por esa figura tipica delictiva dada su
inconstitucionalidad, como se desprende de la siguiente jurisprudencia:
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“[1]; 9a. Epoca; la. Sala; S.J.F. y su Gaceta; Tomo XXX, Julio de 2009;
Pag. 218

INHABILITACION DE LOS SERVIDORES PUBLICOS. LOS ARTICULOS
129, 131, 133, 136 Y 259 DEL CODIGO PENAL DEL ESTADO DE
MEXICO QUE ESTABLECEN DICHA PENA POR UN TERMINO DE
VEINTE ANOS SIN SENALAR LIMITES MINIMO YMAXIMO DE
APLICACION, VIOLAN LOS ARTICULOS 14 Y 22 (ESTE ULTIMO
VIGENTE HASTA ANTES DE LA REFORMA DE 2008) DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.

De la interpretacion estricta (propia de la materia penal) de los citados
articulos del Cdédigo Penal del Estado de México (vigentes antes de la
entrada en vigor del Decreto publicado en el Periddico Oficial de la entidad
el 2 de enero de 2006), en la parte que contienen la pena de inhabilitacion
por veinte afos para desempefiar cualquier empleo, cargo o comision
publicos, se concluye que prevén una sancion penal fija y excesiva y, por
tanto, violatoria de los articulosi4 y 22 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en tanto que al seAalar las penas
correspondientes por las conductas antijuridicas que describen, ademas de
las privativas de libertad y pecuniaria, establecen la pena de inhabilitacion
del servidor publico que hubiere cometido el delito, por el término invariable
e inflexible de veinte afos. En efecto, la pena de inhabilitacion prevista en
los aludidos preceptos legales es excesiva y, por ende, inconstitucional,
porque no senalan bases suficientes para que la autoridad judicial la
individualice; y especialmente porque no permiten establecer su
determinacion en relacion con la responsabilidad del sujeto infractor.
Ademas, al estar configurada dicha pena en un lapso fijo, la inflexibilidad
que ello supone no permite que exista la proporcionalidad y razonabilidad
suficientes entre su imposicion y la gravedad del delito cometido, habida
cuenta que el establecimiento de un plazo fijo impide que para su aplicacion
judicial se tomen en cuenta, entre otros factores, el dafo al bien juridico
protegido, la posibilidad para que se individualice entre un minimo y
un maximo, asi como el grado de reprochabilidad atribuible al sujeto
activo.

PRIMERA SALA

Contradiccion de tesis 147/2008-PS. Entre las sustentadas por los
Tribunales Colegiados Primero, Segundo y Cuarto, todos en Materia Penal
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del Segundo Circuito. 18 de marzo de 2009. Mayoria de cuatro votos.
Disidente: José Ramdn Cossio Diaz. Ponente: Olga Sanchez Cordero de
Garcia Villegas. Secretaria: Beatriz J. Jaimes Ramos.

Tesis de jurisprudencia 42/2009. Aprobada por la Primera Sala de este Alto
Tribunal, en sesion de fecha veinticinco de marzo de dos mil nueve.”

He aqui el limbo juridico respecto de la vigencia y aplicabilidad de la norma, lo que
pude ser objeto de diversos ordenamientos que ante su declaracién de
inconstitucional, pueden dejar un vacié legal que cause prejuicios en otros campos
de la vida juridica y procedimental, en la aplicacién de normas conexas con diversos
procedimientos, trastocando la armonia del ejercicio del poder y la paz publica, asi
como el bien general.

3.1. Del vacio juridico por la omision en la expedicion de normas.

Otro problema en cuanto a la vigencia y homogeneidad de nuestro sistema juridico
es el derivado de la falta de adecuacidn de los ordenamientos juridicos cuya
obligacién de actualizacion o reglamentacion de un cuerpo normativo se estipula a
largo o mediano plazo.

Como ejemplo de las obligaciones derivadas de Ley para modificacion de otros
ordenamientos juridicos podemos sefialar, como ejemplo, las reformas
constitucionales en materia penal para el establecimiento de los juicios orales y el
sistema penal acusatorio, publicada el dia 9 de diciembre de 2005 en el Diario Oficial
de la Federacidon, en cuyos articulos transitorios se establece la obligacién
constitucional para que las legislaturas locales establezcan en sus sistema
normativos, el sistema procesal penal acusatorio previsto, en un plazo maximo de
ocho afo a partir de la entrada en vigencia de la reforma constitucional.

Este imperativo constitucional puede generar una responsabilidad por omision
legislativa con base en los términos planteados por las nuevas reformas en materia
de amparo. Por lo que es indispensable que las legislaturas den cumplimiento y
seguimiento constante de las obligaciones construccionales para mantener el Estado
de derecho vigente y dar la seguridad juridica a los ciudadanos de estar insertos en
un Sistema Constitucional arménico y homogéneo.

3.2. De la ineficacia normativa para el combate a los problematicas sociales
ante la declaratoria general de inconstitucionalidad.
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La leyes surgen como un mecanismo de formulacidn de politicas publicas para el
combate, regularizacién o perfeccionamiento de ciertos ordenamiento que tiende a
regulas las conducta de las personas, asi como a eliminar o contener ciertos
problemas de caracter socio juridico para beneficio de la poblacion.

Para resolver las problematicas sociales a través de la implementacion de norma, se
disena el marco normativo para este objetivo. Sin embargo, dichas normas pueden
carecer de sustento constitucional, por lo que pueden ser declaradas
inconstitucionales. En este sentido y con las reformas sefialadas, dichas normas
dejara de ser efectivas ante una declaratorio de inconstitucionalidad, so pena de que
las autoridades encargadas de su aplicacion puedan incurrir en las infracciones que
senala la le de amparo, con sus respectivas consecuencias penales y administrativas.

Sin embargo, a pesar de la declaracion de inconstitucionalidad el problema socio
juridico que dio origen a la norma sigue vigente, por lo que se hace indispensable
reestructurar o solventar constitucionalmente los mecanismos normativos para dar
cumplimiento al fin que dio vida a la creaciéon normativa, lo que se denominaria una
adecuacién constitucional normativa para el pleno combate a los problemas socio-
juridicos aun presentes.

IV. DE LA MODIFICACI()N o DEROGACION DE NORMAS PARA LA
ACTUALIZACION E INTEGRACION CONSTITUCIONAL Y LA EFICACIA DEL
ORDEN JURIDICO DEL DISTRITO FEDERAL EN LA CONSECUCION DEL BIEN
PUBLICO.

Conforme a las modificaciones Constitucionales y reglamentarias de la Ley de
Amparo, surge la obligacién de los dérganos legislativos para adecuar su orden
normativo a las bases constitucionales para genera un Estado de Derecho efectivo,
basado en los principios rectores del nuestra Ley Fundamental y dar vida a la
proteccidon y seguridad juridica a las personas y el correcto funcionamiento del
sistema juridico, en particular del Distrito Federal. Con base en lo anterior
procederemos al desarrollar las vertientes basicas para los objetivos que la presente
iniciativa busca.

4.1. De la obligacidon constitucional de la Asamblea Legislativa para adecuar
y actualizar su ordenamiento juridico al mandato constitucional.

Como se ha sefalado con antelacién, de las reformas al articulo 1°, 94, 103, 104 y
107 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y la expedicion de la
nueva Ley de Amparo, Reglamentaria de los articulos 103 y 107 de la Constitucion
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Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se desprende la obligacién de la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal para adecuar su sistema normativo a los principio
rectores de la Ley Suprema, a fin de mantener el Estado de derecho, el correcto
funcionamiento de sus instituciones para la consecucién del bien publico y la defensa
de los derechos humanos de los ciudadanos de la Ciudad de México.
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En efecto, la Constitucion establece como paso previo a la declaracidon general de
inconstitucionalidad, una facultad de los érganos emisores de las normas generales,
en el caso concreto de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, para superar el
problema de constitucionalidad en un término de 90 dias Utiles de los periodos
ordinarios de sesiones de dicho dérgano legislativo en términos del el Estatuto de
Gobierno del Distrito Federal. Esta facultad se vuelve obligatoria si atendemos al
contenido del articulo 1° de nuestro Maximo Ordenamiento que sefala lo siguiente:

Articulo 10. En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozaran
de los derechos humanos reconocidos en esta Constitucion y en los tratados
internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, asi como de las
garantias para su proteccion, cuyo ejercicio no podra restringirse ni
suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones que esta
Constitucién establece.

Las normas relativas a los derechos humanos se interpretaran de
conformidad con esta Constitucion y con los tratados internacionales de la
materia favoreciendo en todo tiempo a las personas la proteccion mas
amplia.

Todas las autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen la
obligacion de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos
humanos de conformidad con los principios de universalidad,
interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En consecuencia, el Estado
debera prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones a los
derechos humanos, en los términos que establezca la ley.”

Como se desprende del anterior texto constitucional, los érganos de gobierno en el
ambito de sus respectivas competencias, debe de promover, respetar, proteger y
garantizar los derechos humanos de conformidad con los principios de universalidad,
interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En este contexto, el mantenimiento
y salvaguarda constitucional del sistema juridico, debe ser un requisito de los
Estados democraticos de derecho. Por lo anterior, todo actuar gubernamental en
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defensa del orden constitucional es un mecanismo de seguridad juridica de los
ciudadanos, que reditua en el cumplimiento del interés publico.

Asimismo, al ser la Asamblea Legislativa del Distrito Federal el 6rgano encargado de
crear y modificar leyes para la regulacién y solucion de problematicas de los
habitantes del Distrito Federal, debe velar por que dichas normas estén acorde con el
orden constitucional y en caso de que las mismas sean declaradas inconstitucionales
por resoluciones de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidon, el o6rgano
parlamentario deberd superar o reparar estas anomias constitucionales en un
proceso de adecuacion y actualizacién constitucional, para que los ordenamientos
juridicos expedidos por éste no pierdan su vigencia y sus objetivos planteados
puedan ser llevados a cabo de una forma eficiente y con el soporte de los principios
rectores de la Ley Suprema de la Federacién.

4.2. De la ampliacion de las facultades del Instituto de Investigaciones
Parlamentarias de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal.

En virtud de los razonamientos expuestos, se hace patente la necesidad ampliar las
facultades del Instituto de Investigaciones Parlamentariasde para que éste dé
seguimiento de cuestiones de constitucionalidad del sistema juridico. Lo anterior
dado que la actualizacion y homogeneidad del sistema normativo asi como la
actualizacion y preservacién del sistema constitucional, no puede obedecer, ni estar
sujeto a la intermitencia y modificacién de agendas politicas a las que se ve sometida
la integracién de las actuales Comisiones o Comités de la Asamblea Legislativa del
Distrito Federal.

En efecto, la integracion de las Comisiones y Comités de la Asamblea Legislativa del
Distrito Federal obedece a una naturaleza regenerativa que tienen los Congresos,
que en el caso del Distrito Federal se ve modificada la integracién del 6rgano
legislativo cada tres afios. Sin embargo, las cuestiones Constitucionales y de
homogeneizacién normativa deben obedecer a una naturaleza fija, permanente, de
seguimiento constante, de plazos perentorios y de una especializacidon rigurosa, en
virtud de la cual dicho ente debe tener una agenda propia, no sujeta a tiempos
politicos sino exigencias normativas de coherencia de orden estrictamente técnico-
juridico.

Con fundamento en lo anterior, se propone la modificacion ampliacion de facultades
de la Unidad Administrativa denominada Instituto de Investigaciones Parlamentarias
de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, que se dedique especificamente a
conocer de las cuestiones de constitucionalidad e inconstitucionalidad de las normas
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de caracter general del Distrito Federal, las cuestiones de adecuacion del marco
normativo al sistema constitucional e internacional; generar la normatividad que por
ley esté obligado el 6rgano legislativo local para evitar caer en omisiones legislativas
gue dejen acéfalo nuestro sistema normativo. Lo anterior para el efecto de actualizar
e integrar las mismas al sistema constitucional, salvaguardando la eficacia del orden
juridico del Distrito Federal para la consecucion del bien publico. Con base en lo
anterior, nos permitiremos desglosar las facultades que debera tener dicha unidad.

4.2.1. De Ilas nuevas funciones del Instituto de Investigaciones
Parlamentarias.

El Instituto de Investigaciones Parlamentarias de la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal, para su integralidad funcional constitucional debera tener las siguientes
facultades:

A) En materia de controversias constitucionales.

Conocer y dar seguimiento a los juicios de amparo en los que se reclame la
inconstitucionalidad de normas generales expedidas por la Asamblea Legislativa del
Distrito Federal.

Conocer de las controversias constitucionales y acciones de inconstitucionalidad
promovidas por normas generales expedidas por la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal.

Dar seguimiento a los criterios y orientaciones juridicas que emita el Poder Judicial
de la Federacidon en materia de inconstitucionalidad de normas generales; asi como
los organismos internacionales en materia de derechos humanos, para proponer la
actualizacion y adecuacién del ordenamiento juridico del Distrito Federal a los
lineamientos sefalados por el Poder Judicial de la Federacion y el orden normativo
internacional en materia de derechos humanos.

B) En materia de dictaminacion y opinion técnica en el funcionamiento
de las actividades parlamentaria de la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal.

Emitir opiniones técnicas a solicitud de los diputados y las Comisiones de la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal, sobre la constitucionalidad de las iniciativas
que se pretendan presentar o las ya turnadas a las Comisiones respectivas.

A que les sean turnadas las iniciativas presentadas por los diputados y las iniciativas
populares que versen especificamente sobre la modificacion o derogacion de una
disposicidn general declarada inconstitucional o pretenda subsanar la
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inconstitucionalidad. Asi como a dictaminar dichas iniciativas y remitirlos a la Mesa
Directiva para su discusién en el Pleno de la Asamblea Legislativa.

A presentar dictamenes con proyectos de reforma o derogacién de ley y remitirlos a
la Mesa Directiva para su discusion en el Pleno de la Asamblea Legislativa, para
subsanar las normas expedidas por la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, en
las que el Poder Judicial Federal, haya resuelto la inconstitucionalidad de dichos
ordenamientos.

Presentar dictamenes con proyectos de reforma o derogacién de ley y remitirlos a la
Mesa Directiva para su discusiéon en el Pleno de la Asamblea Legislativa, para
adecuar nuestro marco normativo a los lineamientos y criterios emitidos por el Poder
Judicial Federal y los organismos internacionales en materia de derechos humanos.

C) En materia de omisiones y homogeneizacion normativa.

Dar seguimiento y proponer, en su caso, a consideraciéon del Pleno, dictamenes sobre
adecuaciones al marco normativo del Distrito Federal a las reformas constitucionales,
cuya entrada en vigor, obliguen a los poderes del Gobierno del Distrito Federal a
realizar o adecuar su orden normativo al texto constitucional.

Dar seguimiento y proponer a consideracion del Pleno, dictdmenes sobre
adecuaciones al marco normativo del Distrito Federal de ordenamientos cuya entrada
en vigor, obliguen a este mismo dérgano a emitir reformas, modificaciones o creacion
de otras normas generales.

4.2.1. Del procedimiento para la presentacion de Dictamenes por parte del
Instituto de Investigaciones Parlamentarias de la Asamblea Legislativa del
Distrito Federal.

En torno al procedimiento para la presentacion de iniciativas en materia de
actualizacion Constitucional y homogeneizacion normativa del Distrito Federal es
necesario que las mismas obedezcan a diversos tipos de procedimientos y plazos en
el tramite parlamentario, conforme a lo siguiente:

Como lo sehalamos en el apartado relativo a las Declaratorias Generales de
Inconstitucionalidad, cuando la Suprema Corte de Justicia de la Nacidon establezca
jurisprudencia (por mayoria de 8 votos) por reiteracion, se notificara al érgano
emisor y éste tendra un plazo de 90 dias utiles en los periodos ordinarios de
sesiones, para subsanar la inconstitucionalidad.

Por lo anterior, es de estimarse que las iniciativas cuyo objetivo es el subsanar la
inconstitucionalidad declarada por la Suprema Corte de Justicia de la Nacién,
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deberan tener un caracter preferente para la discusidon y aprobacion en el Pleno,
dado la omisién en subsanar la inconstitucionalidad podra generar los efectos
perniciosos sefialados en los capitulos sefalados con antelacion ademas de violentar
el Estado Constitucional.

2) Otro aspecto cuya prioridad en su aprobacién por el Pleno es indispensable es
cuestién de la omision legislativa, en este tenor cuando derivado de una reforma
constitucional o legal se establecen términos y obligaciones para los o6rganos
legislativos para modificar o adecuar los respectivos ordenamientos respetivos, por lo
gue también es indispensable la aprobacion de dichas reformas 30 dia habiles antes
de que venza el plazo para la emision de las reformas respectivas, a efecto de no
incurrir en omisiones legislativas y generar una vacio legal y falta de homogeneidad
normativa.

En estos dos supuestos se estima que los diversos proyectos de dictamen que
presente el Instituto de Investigaciones Parlamentarias de la Asamblea Legislativa
del Distrito Federal al Pleno, deberd ser discutida y votada por el Pleno de la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal dentro de los 60 Uutiles en los periodos
ordinarios de sesiones, para el efecto de que el Jefe de Gobierno cuente con 30 dias
utiles en los periodos ordinarios de sesiones para el efecto de su promulgacién y
publicacion en la Gaceta Oficial del Distrito Federal de la reforma que en estos
supuestos se hubiese planteado.

En cuanto a los plazos para la emisidén de opiniones técnicas y dictdmenes en los que
se pretenda la homogeneizacidon del sistema juridico con el marco constitucional por
criterios juridicos emitidos por la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, sin que se
haya declaratoria de inconstitucionalidad o cuando las salas o el pleno de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, en los juicios de amparo indirecto en revision,
resuelvan la inconstitucionalidad de una norma general por segunda ocasion
consecutiva, en una o en distintas sesiones y el presidente de la sala respectiva o de
la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn lo informara a la autoridad emisora de la
norma, se estima que el plazo sea amplio en tanto no se dictamine la iniciativa de la
cual se haya solicitado el dictamen técnico o en tanto no se haya notificado a la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal el plazo de 90 dias para subsanar la
inconstitucionalidad en términos del articulo 232 de la Ley de Amparo. Lo anterior
dado que no existe un requerimiento judicial de término que justifique la priorizaciéon
de estos temas para discutir en el Pleno de ese Organo Legislativo, en comparacion
con los requerimientos de subsanacion del orden constitucional o declaratoria general
de inconstitucionalidad por parte de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién y las
posibles omisiones legislativas por el vencimiento de un plazo determinado.
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4.2.2. De titular y personal administrativo del Instituto de Investigaciones
Parlamentarias de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal.

Dado que la modificacidén a la unidad senalada tiene una naturaleza eminentemente
juridica, se requerira del titular caracteristicas a fines al tema en comento, por
ejemplo:

1) Estar cursando, como minimo, estudios de postgrado en el area del derecho
constitucional o parlamentario relacionada directamente con las funciones
encomendadas;

2) Demostrar por los menos 3 afios de ejercicio profesional y una experiencia laboral de
la que se pueda inferir que posee los conocimientos y habilidades suficientes para
cumplir con el perfil de este cargo;

3) No ser cényuge o pariente consanguineo hasta el cuarto grado, por afinidad o civil de
cualquiera de los Diputados integrantes de la Asamblea, ni ser socio o accionista de
sociedades en las que alguno de los Diputados forme o haya formado parte; y

4) No haber sido condenado por delito doloso, cualquiera que haya sido la pena.

Estos son algunos de los requisitos que se estiman necesarios para ser titularidad del
Instituto de Investigaciones Parlamentarias de la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal.

Por lo anteriormente expuesto, se somete a consideracién de esta soberania la
siguiente INICIATIVA DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN LOS
ARTICULOS 10, 17, 36, 44, 84, 88, 89 y 90 DE LA LEY ORGANICA DE LA
ASAMBLEA LEGISLATIVA DEL DISTRITO FEDERAL Y SE REFORMAN LOS
ARTICULOS 4; Y SE ADICIONA UNA SECCION A LA SEGUNDA PARTE DEL
CAPITULO III DEL TITULO SEGUNDO; 85, 86, 87; SE ADICIONA UN
ARTICULO 87 BIS; 88, 89, 90, 91 Y 92 DEL REGLAMENTO PARA EL
GOBIERNO INTERIOR DE LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DEL DISTRITO
FEDERAL, conforme a lo siguiente:

PRIMERO.- Se reforman los articulos 10, 17, 36, 44, 58, 82, 88, 89 y 90 de la Ley
Organica de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, para quedar como sigue:

Articulo 10.- Son atribuciones de la Asamblea Legislativa:
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I... a XXXIV...

XXXV. Remover a los Comisionados Ciudadanos del Instituto de Acceso a la
Informaciéon Publica del Distrito Federal conforme al procedimiento que se establezca
en la presente ley;

XXXVI. Actualizar el sistema juridico del Distrito Federal al orden
constitucional, en términos la Ley de Amparo, Reglamentaria de los articulos
103 Y 107 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y
conforme a los lineamientos y bases senaladas en el Reglamento para el
Gobierno Interior de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal; y

XXXVII. Las demas que le otorga la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, el Estatuto de Gobierno del Distrito Federal, la presente Ley y otros
ordenamientos aplicables.

ARTICULO 17.- Son derechos de los Diputados, en los términos de la presente ley;
I...aX..

XI.- Contar con el documento e insignia que los acredita como Diputados;

XII. Asistir, con voz pero sin voto, a las sesiones de la Comisidon de Gobierno, cuando
no formen parte de las mismas, previa autorizacion de la Comision de Gobierno; y

XIII. Solicitar dictamenes técnicos al Instituto de Investigaciones
Parlamentarias de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, sobre la
constitucionalidad de las iniciativas que pretendan presentar o presenten.

ARTICULO 36.- Corresponde al Presidente de la Mesa Directiva:
I...a VI.

VII.- Turnar a las Comisiones o Comités respectivos, asi como al Instituto de
Investigaciones Parlamentarias, los asuntos de su competencia a efecto de que
presenten en tiempo y forma los dictdamenes procedentes, o den el tramite legislativo
gue corresponda, turnando preferentemente a un maximo de dos comisiones, en
razon de su competencia y conforme a su denominacién. La rectificacién del turno se
hard con base en la solicitud por escrito que haga el Presidente de la Comision,
fundando y motivando con base en los antecedentes que hayan para la rectificacién;
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VIII...

IX.- Exhortar a las Comisiones y Comités a realizar sus sesiones con la periodicidad
reglamentaria para que éstas presenten sus dictdmenes dentro de los treinta dias
siguientes a su recepcion.

También podra exhortar al Instituto de Investigaciones Parlamentarias de la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal a fin de que presenten sus
dictamenes antes del vencimiento de los términos senalados en los articulos
87 Bis del Reglamento para el Gobierno Interior de la Asamblea Legislativa
del Distrito Federal;

X... a XXI...

ARTICULO 44.- Corresponde a la Comision de Gobierno:
I...a XII...

XIII.- Recibir, durante los recesos, las iniciativas de ley dirigidas a la Asamblea y
turnarlas a las comisiones correspondientes o al Instituto de Investigaciones
Parlamentarias, a fin de que se discutan y aprueben, en su caso, en el inmediato
periodo de sesiones;

ARTICULO 84.- El Instituto de Investigaciones Parlamentarias, es un 6érgano
administrativo de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, cuyo propdsito es la
investigacién y difusion, de los temas relacionados con el estudio de la historia,
funciones, actividad y practicas parlamentarias del Distrito Federal, asi como
coadyuvar tanto a los legisladores y demas servidores publicos de la Asamblea en el
perfeccionamiento de los instrumentos juridico legislativos que se elaboren en la
misma.

El instituto sera la unidad técnico-especializada en el analisis, organizacion,
seguimiento y manejo de informacion relacionada con los temas de control
de constitucionalidad. Asimismo podra presentar iniciativas de ley,
dictamenes y opiniones que tengan como objetivo la actualizacion del marco
normativo del Distrito Federal a los criterios y lineamientos emitidos por
Poder Judicial de la Federacion en materia de control de constitucionalidad,
asi como de los organismos internacionales en materia de derechos
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humanos en términos de la presente ley y el Reglamento para el Gobierno
Interior de la misma.

El instituto sin exclusion de otros propdsitos, clasificara la informacion que en su caso
suministren el Poder Legislativo Federal y los estatales, realizando investigaciones
sobre los temas que atafien al Distrito Federal, asimismo, procurard vincular por
medio de un intercambio de experiencias a la Asamblea Legislativa con 6rganos o
unidades administrativas similares, estudiando los medios para mejorar los procesos
internos del trabajo legislativo.

Asimismo, el Instituto es el 6rgano compilador de las leyes vigentes en el Distrito
Federal, el cual debera tener a disposicion de los interesados el acervo normativo
vigente local.

El Instituto de Investigaciones Parlamentarias de la Asamblea se regira por la
presente ley y el Reglamento para el Gobierno Interior de la misma.

ARTICULO 88.- El derecho de iniciar leyes o decretos ante la Asamblea Legislativa
del Distrito Federal compete:

I..

II...

III...

a)...

b)...

C)...

d)...

e)...

IV. El Instituto de Investigaciones Parlamentarias de la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal, podra presentar dictamenes de iniciativas o
decretos en las materias que seifalen la presente ley y el reglamento
respectivo.

ARTICULO 89. Las iniciativas presentadas por los Diputados y por el Jefe de
Gobierno, previo turno dado por la Presidencia de la Mesa Directiva o de la Comisién
de Gobierno, pasaran de inmediato a la Comisién o a las Comisiones respectivas o al
Instituto de Investigaciones Parlamentarias, para que se dictamine.
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Las iniciativas desechadas por la Asamblea no podran volver a discutirse sino en el
siguiente periodo de Sesiones Ordinaria. Se exceptia lo anterior las iniciativas o
dictamenes que versen sobre la constitucionalidad de normas y adecuacion
del marco normativo por mandato constitucional, estatutario o legal en
términos de lo que seiale el Reglamento para el Gobierno Interior de la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal.

ARTICULO 90...

I...

II...

III. Por acuerdo de la Comision de Gobierno con aprobaciéon del Pleno de la
Asamblea, y

IV. La iniciativa o dictamen que versen sobre la constitucionalidad de
normas o aquellas que por mandato constitucional o estatutario se deba
expedir la ley o el decreto en un plazo determinado, tendran el caracter de
iniciativas preferentes para su discusion y aprobacion, en términos de lo
dispuesto por el Reglamento para el Gobierno Interior de la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal.

SEGUNDO.- Se reforman el articulo 73; se adiciona el articulo 73 BIS; se modifican
los articulos 85, 86, 87; de adiciona el articulo 8 Bis, y reforman los articulos 88, 90,
91 y 92 del Reglamento para el Gobierno Interior de la Asamblea Legislativa del
Distrito Federal, para quedar como sigue:

SECCION 6
DEL INSTITUTO DE INVESTIGACIONES PARLAMENTARIAS

Articulo 73.- El Instituto de Investigaciones Parlamentarias, es un drgano
administrativo de la Asamblea, cuyo objetivo es la investigacion y difusién de temas
relacionados con el estudio, historia, funciones, actividad y practicas legislativas, asi
como el analisis, organizacion, seguimiento y manejo de informacion
relacionada con los temas de control de constitucionalidad.

El instituto estard a cargo de un director estara a cargo de un Director, electo
por la el Pleno de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal para un
periodo de seis ailos y contara con el personal administrativo especializado
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Presupuesto que Ila Asamblea le designe y tendra las siguientes
atribuciones:
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I. Elaborar un programa de actividades e investigaciones que establezca los criterios
y acciones de investigacion;

II. Realizar las investigaciones legislativas que le sean solicitadas por el Pleno, la
Comision de Gobierno y las Comisiones de la Asamblea;

ITI. Impartir cursos de capacitacion en materias de técnica legislativa y practicas
parlamentarias;

IV. Realizar estudios para el perfeccionamiento de las practicas parlamentarias de la
Asamblea;

V. Recopilar, ordenar y facilitar para su consulta, por parte del personal de la
Asamblea y del publico en general, la informacion, documentacién y bibliografia util
en materia legislativa relativa al Distrito Federal;

VI. Establecer los mecanismos de colaboracién y coordinacion con Instituciones
afines para el cumplimiento de sus objetivos.

VII. Compilar leyes expedidas por la Asamblea y ponerlas a disposicion de los
interesados para su consulta. Asimismo, debera determinar cuales son las
disposiciones legales vigentes en el Distrito Federal y resolver cudles son las que
quedan reformadas, derogadas o abrogadas;

VIII. Recibir los proyectos de investigacion de las Comisiones a que se refiere el
articulo 61 de la Ley Organica, ademas de recopilarlos y ordenarlos en un acervo
sistematizado;

IX. Conocer y dar seguimiento a los criterios y orientaciones juridicas
emitidos por la Suprema Corte de Justicia de las Nacién, asi como de los
organismos internacionales en materia de derechos humanos de los cuales
el Estado Mexicano sea parte;

X. Celebrar convenios de colaboracion con el Poder Judicial de la Federacion
Yy con organismos protectores de derechos humanos para una la mejor
realizacion de las funciones sefaladas en el presente articulo;
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XI. Conocer y dar seguimiento a los juicios de amparo en los que se reclame
la inconstitucionalidad de normas generales expedidas por la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal;
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XII. Conocer de las controversias constitucionales y acciones de
inconstitucionalidad promovidas por normas generales expedidas por la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal;

XIII. Dar seguimiento a los criterios y orientaciones juridicas que emita el
Poder Judicial de la Federacion en materia Constitucional de normas
generales;

XIV. Emitir opiniones técnicas a solicitud de los diputados y las
Comisiones de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, sobre Ila
constitucionalidad de las iniciativas que se pretendan presentar o las
turnadas a las Comisiones respectivas;

XV. Recibir via turno y dictaminar las iniciativas presentadas por los
diputados y las iniciativas populares que versen especificamente sobre la
modificacion o derogacion de una disposicion general declarada
inconstitucional o pretenda subsanar la inconstitucionalidad, remitiéndolos
a la Mesa Directiva para su discusion en el Pleno de la Asamblea Legislativa;

XVI. A presentar dictamenes con proyectos de reforma, adicion,
abrogacion o derogacion de ley y remitirlos a la Mesa Directiva para su
discusion en el Pleno de la Asamblea Legislativa, para subsanar las normas
expedidas por la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, en las que el
Poder Judicial Federal, haya resuelto la inconstitucionalidad de dichos
ordenamientos;

XVII. A presentar dictamenes con proyectos de reforma, adicion,
abrogacion o derogacion de ley y remitirlos a la Mesa Directiva para su
discusion en el Pleno de la Asamblea Legislativa, para actualizar el marco
normativo del Distrito Federal a los criterios y lineamientos emitidos por
Poder Judicial de la Federacion asi como de los organismos internacionales
en materia de derechos humanos; y

XVIII.Dar seguimiento y proponer, en su caso, a consideracion del Pleno,
dictamenes sobre adecuaciones al marco normativo del Distrito Federal a las

Plaza de la Constitucién num. 7,

22 Oficina 305 Col. Centro Historico,
Del. Cuauhtémoc, C.P. 06000,

México, Distrito Federal

51301916



ASAMBLEA
n DETODOS

PRLIDEN

V1 LEGISLATURA Dip. Polimnia Romana Sierra Barcena
Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion Democratica

reformas constitucionales, estatutarias o legales, cuya entrada en vigor,
obliguen a reformar o adecuar el orden normativo del Distrito Federal.

73 BIS.- Para ser Director del Instituto de Investigaciones Parlamentarias
se requiere:

1. Estar cursando, como minimo, estudios de postgrado en el area del
derecho constitucional o parlamentario relacionada directamente con las
funciones encomendadas;

II. Demostrar por los menos 5 anos de ejercicio profesional y una
experiencia laboral de la que se pueda inferir que posee los conocimientos y
habilidades suficientes para cumplir con el perfil de este cargo;

III. No ser conyuge o pariente consanguineo hasta el cuarto grado, por
afinidad o civil de cualquiera de los Diputados integrantes de la Asamblea, ni
ser socio o accionista de sociedades en las que alguno de los Diputados
forme o haya formado parte; y

4) No haber sido condenado por delito doloso, cualquiera que haya sido la
pena.

Articulo 85...
I..
II...

III. A los ciudadanos del Distrito Federal, de conformidad con la fraccion IV del
articulo 46 del Estatuto;

V. Al Instituto de Investigaciones Parlamentarias de la Asamblea Legislativa
del Distrito Federal, podra presentar dictamenes de iniciativas o decretos en
las materias en términos del articulo 73 de este Reglamento.

Articulo 86.- Las iniciativas de ley o decreto presentadas por uno o varios miembros
de la Asamblea o por el Jefe de Gobierno, previo turno dado por el Presidente de la
Mesa Directiva o de la Comisién de Gobierno pasaran desde luego al Instituto de
Investigaciones Parlamentarias, comisidn o comisiones procurando que no sean
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mas de dos comisiones, mismas que deberan revisar, estudiar, analizar y reformar,
en su caso, la iniciativa y formular su correspondiente dictamen.

Las iniciativas populares serdn turnadas a una comision especial integrada por
miembros de las comisiones competentes en la materia propuesta, para el efecto de
que verifique que se cumple con los requisitos que sefiala el articulo 46 del Estatuto
y la Ley de Participacion Ciudadana, en cuyo caso remitira a la Mesa Directiva o a la
Comision de Gobierno en los recesos, para que se turne a la comision, comisiones o
Instituto de Investigaciones Parlamentarias que corresponda su analisis y
dictamen. En caso contrario, se desechara de plano la iniciativa presentada.

Articulo 87.- La Comisién elaborara el dictamen respectivo para ser presentado ante
el Pleno en un plazo no mayor de treinta dias naturales a partir de su recepcion en la
Comision, salvo prérroga debidamente fundamentada que apruebe el Pleno, o en los
recesos la Comision de Gobierno, a peticién de la Comisién dictaminadora.

Todo dictamen sera elaborado con perspectiva de género, se redactara en un
lenguaje claro, preciso, incluyente y no sexista, y se integrara por una adecuada
fundamentacién, motivacién, con sus respectivos antecedentes, considerandos, las
modificaciones que en su caso se hayan realizado y los puntos resolutivos. La parte
considerativa contendra las modificaciones que en su caso se hayan realizado.

El dictamen de la Comisidon deberd presentarse firmado por los miembros de la
misma. Si alguno o algunos de los integrantes de la Comisién disienten del dictamen,
se hara la anotacion en contra, junto con la firma respectiva. Los Diputados podran
formular los votos particulares.

Los dictamenes que se entreguen a la Mesa Directiva para su discusion en el Pleno
de la Asamblea deberan estar acompafiados de manera impresa y por medio
electrénico, magnético, dptico u otros.

Articulo 87 Bis.- El Instituto de Investigaciones Parlamentarias, elaborara el
dictamen respectivo para ser presentado ante el Pleno, a mas tardar en los diez dias
Gtiles, de los periodos ordinarios de sesiones para la Asamblea, anteriores a
la fecha en que deban ser discutidos y en su caso aprobados, con el caracter de
preferente, conforme a los siguientes términos:

I. Cuando la Suprema Corte de Justicia de la Naciéon haya notificado a esta
Asamblea Legislativa del Distrito Federal, el establecimiento de
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jurisprudencia por reiteracion, en Ila cual se determine Ila
inconstitucionalidad de una norma general del Distrito Federal y se haya
dado un plazo de 90 dias subsanar la inconstitucionalidad, deberan ser
discutidos y en su caso aprobados dentro de los 60 dias utiles de los
periodos ordinarios de sesiones para la Asamblea, contados a partir de que
surta efectos la notificacion antes referida.

II. Cuando verse sobre iniciativas de ley o decreto que por mandato
constitucional, estatutario o legal se deba expedir un plazo determinado,
deberan ser discutidos y en su caso aprobados dentro de los 30 dias qtiles,
de los periodos ordinarios de sesiones para la Asamblea, anteriores al
vencimiento del término constitucional, estatutario o legal.

Fuera de los supuestos sefialados es estas fracciones, se estara a los plazos
sefialados en el articulo anterior y el articulo 32 de este Reglamento.

El dictamen deberd presentarse firmado por el titular del Instituto de
Investigaciones Parlamentarias. Si alguno o algunos integrante de alguna
Comision disienten del dictamen, se hara la anotacion en contra, junto con la firma
respectiva. Los Diputados podran formular los votos particulares.

Los dictdmenes que se entreguen a la Mesa Directiva para su discusion en el Pleno
de la Asamblea deberan estar acompafiados de manera impresa y por medio
electrénico, magnético, dptico u otros.

Articulo 88.- Si la Asamblea se encuentra en periodo de sesiones ordinarias y
hubieran transcurrido los plazos seifialados en los articulos anteriores, el
Presidente hara una excitativa a la Comisién o Instituto de Investigaciones
Parlamentarias de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, para que la
dictamine, lo mismo se observara durante los periodos de receso por el Presidente de
la Comisiéon de Gobierno.

Si pasados cinco dias a partir de la excitativa no se hubiere producido dictamen, el
Presidente enviara la iniciativa a la Comisién de Normatividad Legislativa, Estudios y
Practicas Parlamentarias para que elabore el dictamen correspondiente en un plazo
que en ningln caso podra ser mayor a treinta dias naturales o diez anteriores a
los términos seialado en las fracciones I y II del articulo 87 Bis, para las
reformas respectivas.
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Articulo 89.- Los Diputados integrantes de la Comision o el titular del Instituto
de Investigaciones Parlamentarias de la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal, que no hayan cumplido con los tiempos establecidos para la elaboracion del
dictamen, seran sujetos de amonestacion, previo a ser escuchados por la Mesa
Directiva en los siguientes casos:
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I. Los Diputados competentes integrantes de la Mesa Directiva, por no convocar a las
sesiones respectivas;

II. El o los Diputados a quienes se les hubiera encomendado la elaboracion de un
proyecto de dictamen y no lo hubieran cumplido, y ello fuera determinante para no
observar los tiempos establecidos en el Articulo 32 del presente reglamento.

III. La totalidad de los integrantes de la Comision.

IV. Al titular del Instituto de Investigaciones Parlamentarias de la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal, encomendado la elaboracién de un proyecto
de dictamen y no lo hubieran cumplido, y ello fuera determinante para no
observar los tiempos establecidos en los articulos 32 u 87 Bis del presente
reglamento.

Articulo 90.- La Asamblea tiene facultad de presentar iniciativas de leyes o decretos
en materias relativas al Distrito Federal, ante el Congreso de la Unién.

Las iniciativas correspondientes podran ser presentadas por cualquier Diputado o
grupo de Diputados.

En caso de aprobarse el dictamen, la Asamblea decidira, igualmente, ante cual de las
Camaras del Congreso de la Unién deberad presentarse. La remisidn se hara por
conducto de la Mesa Directiva.

Las iniciativas de leyes o decretos aprobados por el Pleno que se remitan al Congreso
de la Unidn, deberdn contener el o los votos particulares, si los hubiere.

La Comisidon de la Asamblea o Instituto de Investigaciones Parlamentarias que
haya elaborado el dictamen de que se trate, acudira ante la Camara correspondiente,
cuando ésta asi lo solicite, para explicar o fundamentar la o las iniciativas de leyes o
decretos en cuestidn.

Plaza de la Constitucién num. 7,

26 Oficina 305 Col. Centro Histérico,
Del. Cuauhtémoc, C.P. 06000,

México, Distrito Federal

51301916



Sl ASAMBLEA
N, % PETODOS

"?:% & - & ;’: z ‘
XA b
Imo

V1 LEGISLATURA Dip. Polimnia Romana Sierra Barcena
Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion Democratica

PRLIDEN

Articulo 91.- Las iniciativas dictaminadas y no aprobadas por el Pleno, no podran
volver a presentarse sino hasta el siguiente periodo ordinario de sesiones. Salvo los
supuestos establecidos en el articulo 87 Bis.

A tal efecto, la Comisién elaborard un nuevo dictamen en el que deberan tenerse en
cuenta las observaciones hechas por los Grupos Parlamentarios o por los Diputados,
si éstas proceden.

Articulo 92.- Los asuntos a tratar en las sesiones ordinarias se listaran en el Orden
del Dia conforme a la siguiente preferencia:

1. Aprobacion del Acta de la Sesidn anterior.

2. Comunicaciones de los Diputados, de las Comisiones y de los Grupos
Parlamentarios.

3. Comunicaciones de los Poderes de la Union u drganos legislativos locales.

4. Comunicaciones de los érganos de gobierno del Distrito Federal.

5. Acuerdos Parlamentarios.

6. Dictdmenes para discusidon y votacion e iniciativas de ley o decreto, presentadas
por el Instituto de Investigaciones Parlamentarias de la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal, en los supuestos seifialados por el articulo 87
Bis.

7. Iniciativas de ley o decreto en los supuestos sefialados por el articulo 87 Bis.
8. Dictamenes para discusién y votacion.

9. Iniciativas de ley o decreto.

10. Iniciativas de ley o decreto

11. Informe de las Comisiones y Comités.

12. Informe de peticiones formuladas por particulares.

13. Presentacidon de, propuestas, pronunciamientos, asi como las denuncias que no
comprendan la aprobacion, reforma, derogacion o abrogacion de Leyes o Decretos.
14. Efemérides, y

15. Asuntos Generales.

ARTICULOS TRANSITORIOS

PRIMERO.- Publiquese en la Gaceta Oficial del Distrito Federal y en el Diario Oficial
de la Federacion, para su mayor difusion.

SEGUNDO.- Se derogan todas las disposiciones que se opongan al presente Decreto.
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TERCERO.- El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion
en la Gaceta Oficial del Distrito Federal.

Recinto de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, a veintitrés de octubre del
afio dos mil trece.

DIP. POLIMNIA ROMANA SIERRA BARCENA

México, Distrito Federal
51301916
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DIP. ISABEL PRISCILA VERA HERNANDEZ
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA
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PRESENTE.

El DIPUTADO GABRIEL GOMEZ DEL CAMPO GURZA, integrante del Grupo Parlamentario
del Partido Accién Nacional, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 46, fraccion I, del
Estatuto de Gobierno del Distrito Federal; 17, fracciéon 1V, 88, fraccién I, de la Ley Orgénica, 85,
fraccién I, y 86 del Reglamento para el Gobierno Interior, ambos de la Asamblea Legislativa del
Distrito Federal, someto a consideraciéon del Pleno de esta Honorable Asamblea Legislativa la
siguiente INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL
ARTICULO 58 DE LA LEY DE ESTABLECIMIENTOS MERCANTILES DEL DISTRITO
FEDERAL, en virtud de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Hoy, frente a la situacién de vulnerabilidad en la que se encuentran los menores de edad frente a
las redes sociales digitales, no podemos quedarnos con los brazos cruzados, por lo que debemos
crear normas juridicas que los protejan.

Los nifios, nifias y adolescentes son el grupo social que tiene cada vez mayor acceso a los distintos
sistemas de comunicacién digital, por lo que estdn expuestos a riesgos relacionados con la vida
privada, el honor, el buen nombre y la intimidad. Estos riesgos han sido documentados por
medios de comunicacion a nivel mundial; discriminacién, explotacién sexual, pornografia infantil
y trata de personas son temas que dia a dia nos reportan las noticias.

Segun cifras que se desprenden del Estudio 2012 de héabitos y percepciones de los mexicanos sobre
Internet y diversas tecnologias asociadas, publicado por el World Internet Project, capitulo México:
- de los mas de 50 millones de usuarios de Internet, 39% de ellos son menores de edad; y

-86% de los usuarios de Internet, la utiliza para acceder a redes sociales.

Datos como éstos nos muestran la importancia de legislar para proteger a nuestros menores de los
riesgos a los que estdn expuestos cuando acceden a redes sociales.

Existen muchos instrumentos internacionales que han tratado sobre el espiritu de la presente
iniciativa.

En 1945, la Carta de las Naciones Unidas establecié las bases de la Convencion sobre los Derechos
de los Nifios. En la Carta se exhort6 a todos los Estados parte a promover y alentar el respeto por
los derechos humanos y las libertades fundamentales para todos.

Tiempo después, con la aprobacion de la Declaraciéon Universal de Derechos Humanos, el respeto
a los derechos de la infancia cobré mayor importancia a nivel internacional.

Fue en 1959 cuando, en la Segunda Declaracién de los Derechos del Nifio, se consagré un concepto
de fundamental importancia en esta materia. Este concepto ligado al principio de protecciéon
especial, es el de “desarrollo integral del nifio”.

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO 58 DE LA LEY DE ESTABLECIMIENTOS MERCANTILES DEL DISTRITO
FEDERAL
DIP. GABRIEL GOMEZ DEL CAMPO GURZA
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Posteriormente, en la Declaracion de los Derechos del Nifio y la Convencién de 1989, se
establecieron los derechos y obligaciones para asegurar el respeto irrestricto de la infancia.
Precisamente por lo delicado del tema, la Convenciéon de 1989 es el tratado internacional con
mayor nimero de ratificaciones en la historia de las Naciones Unidas.

Es de hacer notar que el preambulo de la Convencién de 1989 reitera una frase contenida en el
predmbulo de la Declaraciéon de 1959, que a la letra dice: “el nirio, por su falta de madurez fisica y
mental, necesita proteccion y cuidado especiales, incluso la debida proteccion legal”.

México, como Estado parte de la Convenciéon de 1989, estd obligado a llevar a cabo todas las
medidas y politicas necesarias para proteger el interés superior del nifio. El articulo 3.2 de la
Convencion de 1989 dice textualmente que “los Estados Partes se comprometen a asegurar al nifio la
proteccion y el cuidado que sean necesarios para su bienestar, teniendo en cuenta los derechos y deberes de
sus padres, tutores u otras personas responsables de él ante la ley y, con este fin, tomardn todas las medidas
legislativas y administrativas adecuadas.”.

En el sistema americano de Derechos Humanos, estan vigentes tanto el Pacto Interamericano de
Derechos Civiles y Politicos, como la Convencién Americana, en los que se reconoce el derecho de
los nifios a medidas de proteccion que su condicién de menor requiere.

El Convenio 108 para la proteccién de las personas con respecto al tratamiento automatizado de
los datos de carécter personal, que entré en vigor en 1985, fue adoptado con la intencién de
delinear los principios bajo los cuales los Estados firmantes se deben regir sobre el tema, legislando
internamente con base en ellos e implementando politicas publicas tendientes a respetarlos,
relacionados a la proteccién de la vida privada frente a la libre circulaciéon de la informacién entre
los Estados.

Una vez mencionado lo anterior, es imprescindible hacer notar que cada red social digital, en los
términos y condiciones que deben aceptarse para ser usuario de ellas, de manera unilateral
determina los criterios aplicables a la privacidad. En dichos términos y condiciones se regula el
tema de quién es duefio del contenido publicado en ellas.

Tres ejemplos:

- Facebook.- En sus condiciones de uso informa que el usuario es propietario de todo el contenido
y la informacién que publica, sin embrago, sefiala que, respecto a todo contenido objeto de
propiedad intelectual, como fotografias y videos, se concede a Facebook una licencia para utilizar
cualquier contenido de propiedad intelectual que se publique. Esta licencia finaliza cuando se
elimina el contenido o tu cuenta, siempre y cuando dicho contenido, cuando se haya compartido
con terceros, éstos también lo hayan eliminado.

Conclusion: el contenido no sélo es del usuario, sino de Facebook y de toda persona con quien se
comparta.

- Twitter.- En sus condiciones de uso sefiala que el usuario se reserva los derechos de cualquier
contenido enviado, publicado o presentado a través de los servicios, sin embargo, el usuario otorga
el derecho a Twitter de poner a la disposiciéon de otras compafiias, organizaciones o individuos
asociados con Twitter, el contenido para la sindicacién, difusién, distribucién o publicacién de
dicho contenido en otros medios y servicios. Conclusién: el contenido no sélo es del usuario, sino
de Twitter y de terceros con quienes Twitter lo comparta.

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO 58 DE LA LEY DE ESTABLECIMIENTOS MERCANTILES DEL DISTRITO
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- YouTube.- Al publicar un video, el usuario otorga en favor de YouTube una licencia por la que
permite a los otros usuarios de la red social el utilizar, reproducir, distribuir, realizar obras
derivadas de, mostrar y ejecutar dicho contenido, respetando los derechos de autor.

Conclusioén: el contenido no sélo es del usuario, sino de todos los otros usuarios.

Ante politicas como éstas, la organizaciéon de Autoridades de Privacidad de la Region Asia
Pacifico, publicé en su sitio de Internet ocho consejos para cuidar la privacidad al usar las redes
sociales:

1. Entérate sobre las politicas y opciones de privacidad de tu red social;

2. Piensa en la informacién que compartes y como puede ser utilizada;

3. Recuerda que Internet permite que tu informacién sea recopilada y compartida facilmente,
piensa quién podria verla;

4. Compartir informacién con pocas personas no evita que llegue a una audiencia més grande;
considera quién podria reenviarla;

5. Antes de que subas y etiquetes fotos de alguien més, pide su permiso y pide a otros que hagan
lo mismo contigo;

6. Crea grupos de amigos para controlar el acceso que diferentes personas tengan sobre tus detalles
personales;

7. No aceptes solicitudes de amistad de personas desconocidas; y

8. Los avisos sobre el lugar donde te encuentras pueden ser peligrosos.

Estos y otros consejos mas deben de ser parte de una politica pablica de difusién acerca de qué
deben tomar en cuenta nuestros nifios, nifias y adolescentes cuando acceden a redes sociales.
Ademads, debe ser parte de la comunicacién normal dentro de las familias y en las
recomendaciones de las escuelas a sus alumnos, ya que son el principal medio para poder educar a
nuestros menores de edad en el uso del Internet.

Ademas de estos consejos, existen otros documentos que nos dan idea de cuales son los retos en
esta materia. Uno de ellos es el Memorandum sobre la proteccién de datos personales y la vida
privada en las redes sociales en Internet, en particular de nifios, nifias y adolescentes (el
“Memorandum de Montevideo”).

El Memorandum de Montevideo retoma el que toda accién en materia de protecciéon de los datos
personales y vida privada de las nifias, nifios y adolescentes debe considerar el principio del
interés superior del menor.

Una gran recomendacion del Memordndum de Montevideo es que se debe difundir que la
participaciéon anénima o el uso de pseudénimos es posible en las redes sociales digitales, por lo
que, tanto en las familias como en las escuelas, se debe invitar a los menores a reflexionar sobre los
aspectos positivos del uso de pseudénimos como medio de proteccién y un uso responsable que,
entre otras cosas, implica no utilizarlos para engafiar o confundir a otros sobre su identidad real,
estando conscientes que existe la posibilidad de que cuando creen estar comunicdndose o
compartiendo informacién con una persona determinada, en realidad puede tratarse de otra
persona.

El Memorandum de Montevideo, ademaés, nos recuerda que debemos advertir a nuestros menores
sobre del peligro que supone el llamado robo y/o suplantacién de identidad que se puede
producir en los entornos digitales.

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO 58 DE LA LEY DE ESTABLECIMIENTOS MERCANTILES DEL DISTRITO
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Es tiempo de que la cultura de la protecciéon de los datos personales se convierta en una politica
publica, haciendo énfasis en los contenidos y medios disponibles en Internet y, en especial, en
redes sociales digitales.

Un reto en esta materia es el tema de los llamados “cafés Internet”. Debemos desarrollar en la
Ciudad de México una adecuada regulacién para el funcionamiento de estos lugares, ya sean
publicos o privados, para que estén obligados a utilizar mensajes de advertencia, filtros de
contenido, accesibilidad para las nifias, nifios y adolescentes, y otros medios para proteger la vida
privada de los usuarios y, en particular, de nuestros menores de edad.

El derecho humano a la proteccion de datos personales esta previsto en el articulo 16 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que a la letra dispone: “Articulo 16.- ...
Toda persona tiene derecho a la proteccion de sus datos personales, al acceso, rectificacion y cancelacion de
los mismos, asi como a manifestar su oposicion, en los términos que fije la ley, la cual establecerd los
supuestos de excepcion a los principios que rijan el tratamiento de datos, por razones de sequridad nacional,
disposiciones de orden publico, seguridad y salud piblicas o para proteger los derechos de terceros.- ...”.

Asi, la ley encargada de regular el derecho a la protecciéon de datos personales en posesiéon de los
entes obligados del Distrito Federal, es la Ley de Proteccién de Datos Personales para el Distrito
Federal (la “Ley de Datos Personales”) y la ley encargada de regular la proteccién de datos
personales en posesion de los particulares es la Ley Federal de Proteccion de Datos Personales en
Posesion de los Particulares, materia que, por ser de caracter federal, a pesar de que a esta
Asamblea Legislativa no le es ajena, si es incompetente para legislar en cuanto a ella.

A pesar de lo delicado del tema, la mayoria de las normas que rigen la protecciéon de los datos
personales que llegaran a estar en poder de los particulares en cuyos establecimientos sea prestado
el servicio de acceso a Internet, en su mayoria los conocidos como “cafés Internet”, corresponde a
la esfera de competencias del Congreso de la Union. Por ello, en este tema en particular, en esta
Asamblea Legislativa solo somos competentes para impulsar la cultura de proteccién de los datos
personales.

Ante esto, la presente iniciativa no pretende regular el tratamiento de los datos personales en
posesion de los particulares que presten el servicio de acceso a Internet en un establecimiento
mercantil, puesto que, como ya se menciond, esto seria inconstitucional; sino que plantea
promover la cultura del cuidado de los datos personales en los establecimientos mercantiles cuya
actividad sea la de prestacion del servicio de acceso a Internet o que, sin ser ésta su actividad
principal, presten este servicio.

Si bien, el texto actual del articulo 58 de la Ley de Establecimientos Mercantiles del Distrito Federal
prevé cierta proteccion hacia los menores de edad que utilizan computadoras en los llamados
“cafés Internet”, su redaccion es perfectible a efecto de proteger atin mas a los menores de edad e
incluir la obligacién de promover la cultura de la proteccion de los datos personales, en particular
de los menores de edad, mediante la colocacién de leyendas de advertencia sobre el tema de datos
personales. Para efectos de claridad, se trascribe el texto actual de dicho articulo a continuacién:

“Articulo 58.- Los titulares de aquellos establecimientos en donde se preste al publico el
servicio de acceso a la red de Internet, en los cuales se permita el acceso a menores,
deberan contar con sistemas de bloqueo a péginas o sitios que contengan informacion

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO 58 DE LA LEY DE ESTABLECIMIENTOS MERCANTILES DEL DISTRITO
FEDERAL
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pornografica o imagenes violentas. Las computadoras que contengan dichos sistemas de
bloqueos, deberdn estar separadas de aquellas que tengan acceso abierto a cualquier
informacién y queda prohibido que los menores tengan acceso a estas ultimas.
Igualmente, todas las computadoras que presten este servicio deberan contar con sistemas
de bloqueo a péginas o sitios que contengan pornografia infantil y/o promocién del
turismo sexual infantil.”

Por otro lado, a efecto de dar cumplimiento a lo dispuesto por la fracciéon IV del articulo 86 del
Reglamento para el Gobierno Interior de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, ademés de
los razonamientos sobre la constitucionalidad y convencionalidad de lo planteado en la presente
iniciativa que se desprenden del texto mismo, tanto de su exposicién de motivos, como del cuerpo
del proyecto de decreto, considero pertinente hacer mencién de que, en términos de lo dispuesto
por el articulo 122, Apartado C, Base Primera, fraccién V, inciso 1) de nuestra Constitucién, la
Asamblea Legislativa es competente para legislar en la materia de establecimientos mercantiles,
por lo que no existe impedimento constitucional para la procedencia de la presente propuesta
normativa.

Finalmente, conforme lo menciona el texto del mencionado articulo 86 del Reglamento para el
Gobierno Interior de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, en el cuerpo de la presente
iniciativa se cumplen con los requisitos reglamentarios, incluyendo lo dispuesto por las ocho
fracciones de dicho articulo.

Por lo anteriormente expuesto, se somete a consideracién de esta Asamblea la siguiente iniciativa
con proyecto de Decreto por el que se reforma el articulo 58 de la Ley de Establecimientos
Mercantiles del Distrito Federal, en los siguientes términos:

DECRETO

ARTICULO UNICO.- Se reforma el articulo 58 de la Ley de Establecimientos Mercantiles del
Distrito Federal, para quedar como sigue:

“Articulo 58.- Aquellos establecimientos en donde se preste el servicio de acceso a
Internet, estén destinados tnicamente a dicha actividad o en los que dicho servicio sea
accesorio, secundario o temporal, incluso en el caso de que el servicio sea gratuito,
deberan contar en cada una de las computadoras o dispositivos destinados al servicio de
acceso a Internet, con lo siguiente:
I. Sistemas informaticos de bloqueo a péaginas o sitios que contengan pornografia infantil
y/o promocién del turismo sexual infantil; y
II. Configuracion predeterminada de los navegadores de Internet en modo de navegacion
privada o su equivalente; y
I1I. Una leyenda con el texto siguiente:
“1. Entérate sobre las politicas y opciones de privacidad de tu red social;
2. Piensa en la informaciéon que compartes y cémo puede ser utilizada;
3. Recuerda que Internet permite que tu informacién sea recopilada y compartida
facilmente, piensa quién podria verla;
4. Compartir informacion con pocas personas no evita que llegue a una audiencia més
grande; considera quién podria reenviarla;

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO 58 DE LA LEY DE ESTABLECIMIENTOS MERCANTILES DEL DISTRITO
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5. Antes de que subas y etiquetes fotos de alguien mas, pide su permiso y pide a otros
que hagan lo mismo contigo;

6. Crea grupos de amigos para controlar el acceso que diferentes personas tengan sobre

tus detalles personales;

7. No aceptes solicitudes de amistad de personas desconocidas; y

8. Los avisos sobre el lugar donde te encuentras pueden ser peligrosos.”
Ademas, en aquellas computadoras o dispositivos destinados al servicio de acceso a
Internet, en los cuales se permita el acceso a Internet por parte de menores de edad,
deberan contar con sistemas informaticos de bloqueo a péginas o sitios que contengan
pornografia o imagenes violentas.”

ARTICULOS TRANSITORIOS

PRIMERO.- El presente Decreto entrard en vigor a los treinta dias siguientes al dia de su
publicacién.

SEGUNDO.- Publiquese en la Gaceta Oficial del Distrito Federal y en el Diario Oficial de la
Federacion, para su mayor difusion.

Dado en el recinto legislativo, de Donceles y Allende a los veintidés dias del mes de octubre del
afio dos mil catorce.

DIP. GABRIEL GOMEZ DEL CAMPO GURZA
Integrante del Grupo Parlamentario
del Partido Accién Nacional

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO 58 DE LA LEY DE ESTABLECIMIENTOS MERCANTILES DEL DISTRITO
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DIP. PRISCILA VERA HERNANDEZ.

PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA,

ASAMBLEA LEGISLATIVA DEL DISTRITO FEDERAL,
VI LEGISLATURA.

PRESENTE.

El que suscribe, Diputado César Daniel Gonzalez Madruga, integrante del Grupo
Parlamentario del Partido Accion Nacional en la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal, VI Legislatura, con fundamento en los articulos 122, Apartado C, Base
Primera, fraccion V, inciso j) de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; articulos 42, fraccion XIV, 46 fraccion | del Estatuto de Gobierno del
Distrito Federal; articulos 10, fraccién I, 11, 17 fraccion 1V, 88 fraccion |, 89 parrafo
primero de la Ley Organica de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal; 85
fraccion 1 y 86 del Reglamento para el Gobierno Interior de la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal, someto a la consideracion del Pleno de esta
Soberania, la presente INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL
QUE SE REFORMA EL ARTICULO 13 DE LA LEY DE MOVILIDAD DEL
DISTRITO FEDERAL, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS
A. Objetivo de la propuesta.

En esencia, esta iniciativa tiene como proposito evitar que en disposiciones
reglamentarias que emanen de la Ley de Movilidad del Distrito Federal, tengan
como consecuencia entorpecer el flujo del transito vehicular con dispositivos
inmovilizadores de vehiculos automotores, asi como mejorar las condiciones
actuales del sistema de circulacién vehicular en el ambito espacial del Distrito
Federal.
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B. Planteamiento del problema.

La complejidad de habitar una de las ciudades con mayor densidad poblacional y
gue a su vez es considera la tercera mas grande del mundo, en donde claramente
existen multiples conflictos en su esfera geografica, tales como son: vias de
comunicacién saturadas, transporte publico ineficiente, altos indices de
inseguridad, entre muchos otros; son indicadores que hacen urgente la aplicaciéon
de nuevas estrategias en materia de movilidad y mejor uso de las vialidades, asi
como de apremiante la necesidad de adecuar la normatividad vigente en beneficio
de la ciudadania.

Una de las medidas que hasta hace poco tiempo comenz6 a aplicarse en el
ambito del Distrito Federal, es el uso de los inmovilizadores, popularmente
conocidos como “arafias”. Este aparato tiene como finalidad la aplicacion de una
sancién de caracter administrativo cuya sancion obliga al pago de una multa.

Atendiendo a la actual redaccion del articulo 13 del Reglamento de Transito
Metropolitano, el conductor de un vehiculo comete una infraccion, entre otras de
las causales, cuando “se estacione en un lugar prohibido en los que exista
sefialamiento de inmovilizador o donde se encuentren instalados parquimetros o
cualquier otro sistema de medicion del tiempo de estacionamiento en la via
publica y que no hayan cubierto la cuota de estacionamiento en el momento de la
revision, pueden ser inmovilizados por el agente aun cuando el conductor o
alguna otra persona se encuentre presente. El vehiculo sera liberado hasta que se
hayan cubierto las sanciones econdémicas y los derechos por retiro de
inmovilizador correspondientes. (...) La sancion por la realizacion de alguna de las
conductas antes descritas es el pago de una multa equivalente a cinco dias de
salario minimo.”

Vale la pena identificar y diferenciar las dos conductas a las cuales hace
referencia el citado articulo, con las cuales queda justificado el uso del
inmovilizador. La primera de ellas es posicionar un vehiculo en una zona o via
publica donde existe sefalizacidon que prohibe su estacionamiento, y; la segunda
es cuando se situé un vehiculo en un estacionamiento publico y no se cubra con
la cuota respectiva fijada por el parquimetro.
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En ese estado de cosas, es oportuno referir los dos siguientes preceptos en
donde ya se encuentran contempladas las causales de sancién citadas
anteriormente:

Primero, el articulo 12 del Reglamento de Transito Metropolitano, hace referencia
dentro de su redaccion a la prohibicion que existe para estacionar vehiculos en
zonas o vias publicas donde exista sefializacion vial respectiva. Con lo cual queda
perfectamente descrita la primera de las causales enunciadas en el articulo 13.

Segundo, el Reglamento para el Control de Estacionamiento en las Vias Publicas
del Distrito Federal, en su articulo 17 justifica la utilizacién de los inmovilizadores
por parte del agente, cuando el usuario no haya cubierto el pago del
estacionamiento. De la interpretacion de este precepto, se puede afirmar que este
articulo incluye dentro de su redaccion, la segunda de las causales que da
sustento a la sancion descrita en el articulo 13.

Bajo esa logica, la redaccion del articulo 13 resulta ociosa, en tanto que las
conductas que en él se describen ya se observan en los articulos 12 y 17 de las
normas en comento. No se debe perder de vista que uno de los elementos
fundamentales de toda norma juridica es la claridad y con la reiteracion de una
conducta por parte del legislador se induce a la confusion entre los destinatarios
de la norma.

En relacion a los argumentos vertidos con anterioridad, uno de los objetivos
fundamentales para utilizar los inmovilizadores es sancionar al conductor que se
estacione en un lugar prohibido, en tanto que con su actuar imposibilita o dificulta
el flujo del transito vehicular y el mejor uso de la vialidad para la circulacion de
vehiculos automotores.

En ese entendido, resulta incongruente que la medida para sancionar esta
conducta, sea la inmovilizacion del vehiculo hasta en tanto no se pague la multa —
para lo cual pueden transcurrir hasta dos horas, antes de que el vehiculo se lleve
al depdsito vehicular- cuando bien se podria aplicar la misma sancion que para los
conductores que transitan a exceso de velocidad en vias rapidas, a quienes se les
comprueba su infraccion a través de fotografias capturadas desde un dispositivo
especial, esta fotografia es enviada al domicilio del conductor y la multa debe
pagarse o de lo contrario no se podra verificar el vehiculo.

Respecto de los conductores a los que se les aplica el inmovilizador por haber
estacionado su vehiculo fuera de las lineas de un estacionamiento en la via
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publica o que no cubren con la cuota relativa al uso del mismo, la sancion que se
propone aplicar, es la misma que para el caso anterior, acreditando la infraccién
mediante la captura del papel que indique la hora y fecha hasta la cual se cubrio
con el derecho de estacionamiento y otra fotografia tomada al parquimetro en
donde se demuestre la hora y fecha en que se realizé la revisién y se levantd la
infraccidn por parte del agente.

La aplicacion de las infracciones conforme al esquema planteado, pretende
abonar al correcto funcionamiento vial y administrativo desde dos vertientes:

Primero, imposibilita los actos de cohecho, en tanto que la multa es fijada por un
agente el cual acredita la aplicacion de la multa mediante instrumento técnico
como es una fotografia.

Segundo, como se menciond, una vez que se coloca el inmovilizador al automovil,
este puede permanecer en el sitio hasta dos horas después, mientras no es
remitido al depdsito de vehiculos, es decir, el automovil entorpecera la vialidad y el
flujo de su transito hasta por dos horas, tiempo con el que cuenta el conductor
para realizar el pago de la multa, situacion que resulta ilégica en tanto que una
medida tendiente a fomentar la cultura vial, atenta contra el mejor uso posible de
la via publica para la circulacion de vehiculos automotores. Por lo cual,
consideramos que, para el caso de los vehiculos estacionados en lugares
prohibidos, estos sean trasladados inmediatamente al depdsito con la aplicacion
de la multa correspondiente.

C. Razonamientos sobre su constitucionalidad y convencionalidad.

La Asamblea Legislativa, en los términos del Estatuto de Gobierno, tiene la
facultad de legislar en materia de planeacion del desarrollo; en desarrollo urbano,
particularmente en uso del suelo; preservacion del medio ambiente y proteccion
ecologica; vivienda; construcciones y edificaciones; vias publicas, transito y
estacionamientos; adquisiciones y obra publica; y sobre explotacion, uso y
aprovechamiento de los bienes del patrimonio del Distrito Federal. Lo anterior,
atendiendo a lo contenido en la fraccion j), de la Base Primera d, aparatado C, del
articulo 122 constitucional.

De esta guisa, la Asamblea puede legislar en materia de vias publicas y transito,
como es el caso de establecer en los ordenamientos que expida en la materia los
limites para determinar el mejor uso de las vias publicas que contribuya a un
mejor flujo del transito vehicular, los parametros de las sanciones que contribuyan

4
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a la generacién de una cultura vial, al mismo tiempo que se refleje en la calidad de
vida de los habitantes de esta gran ciudad,

D. Ordenamientos y dispositivos a modificar.

Por ello, consideramos que en el articulo 13 de la Ley de Movilidad del Distrito
Federal, en el que se establece las atribuciones de la Secretaria de Seguridad
Publica para el cumplimiento de la Ley, asi como de los ordenamientos que de
ella emanen. Asi, para el objetivo de la presente propuesta, la modificacién de la
fraccion 11l y la adicion de una fraccion VII, resulta idénea para establecer como
obligacién de la Secretaria de Seguridad Publica de mantener libre la via publica
de cualquier obstaculo que impida o entorpezca el flujo del transito vehicular.

Por todo lo anteriormente expuesto, sometemos a la consideracion del Pleno de
esta Asamblea Legislativa la presente

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL
ARTICULO 13 DE LA LEY DE MOVILIDAD DEL DISTRITO FEDERAL.

PROYECTO DE DECRETO

ARTICULO PRIMERO.- Se reforma el al articulo 13 de la Ley de Movilidad del
Distrito Federal, para quedar como sigue:

Articulo 13.- (...):

lLall.(...)

lll.- Mantener dentro del &mbito de sus atribuciones, que la vialidad esté libre
de obstaculos u objetos que impidan, dificulten u obstaculicen el transito
vehicular y peatonal.

IV.a VL (...)

VII. Aplicar en el ambito de sus facultades las sanciones previstas en el

presente ordenamiento, y demas disposiciones aplicables en materia de
transito y vialidad; las cuales seran determinadas por la autoridad
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considerando siempre el dejar libre la vialidad de obstaculos u objetos que
impidan, dificulten u obstaculicen el transito vehicular y peatonal.

TRANSITORIOS
PRIMERO.- Remitase el presente Decreto al Jefe de Gobierno del Distrito
Federal, para su promulgacién y publicacion en la Gaceta Oficial del Distrito
Federal y para su mayor difusién en el Diario Oficial de la Federacion.
SEGUNDO.- El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su

publicacion en la Gaceta Oficial del Distrito Federal.

Dado en el Recinto Legislativo de Donceles a los veintidos dias del mes de
octubre del afio dos mil catorce.

DIP. DANIEL GONZALEZ MADRUGA
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DIP. PRISCILA VERA HERNANDEZ.

PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA,

ASAMBLEA LEGISLATIVA DEL DISTRITO FEDERAL,
VI LEGISLATURA.

PRESENTE.

El suscrito, Diputado Héctor Saul Téllez Hernandez, integrante del Grupo
Parlamentario del Partido Accion Nacional en la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal, VI Legislatura, con fundamento en los articulos 122, Apartado C, Base
Primera, fraccién V, inciso g y j, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; articulos 42, fraccion Xl y X1V, 46 fraccion | del Estatuto de Gobierno
del Distrito Federal; articulos 10, fraccion |, 11, 17 fraccion IV, 88 fraccion |, 89
parrafo primero de la Ley Orgéanica de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal;
85 fraccion | y 86 del Reglamento para el Gobierno Interior de la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal, someto a la consideracion del Pleno de esta
Soberania, la presente INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL
QUE SE REFORMAN DIVERSOS ARTICULOS DE LA LEY DE
ADQUISICIONES DEL DISTRITO FEDERAL, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS
A. Objetivo de la propuesta.

La presente iniciativa pretende reconocer y potencializar la figura del testigo social
como integrante de un esquema que garantice que la supervision de los procesos
relevantes de contratacion publica se realice por personas con los conocimientos

técnicos requeridos para llevar a cabo dicha encomienda.
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Asimismo, como parte de la necesidad y reconocimiento de la actividad del
Testigo Social, esta iniciativa propone regular su participacién y establecer los
principios y reglas a los que debe sujetarse su actividad, entre otros: aspectos
concernientes al otorgamiento de su registro, sus obligaciones, supuestos y
procedimientos en los que podran participar, el derecho a recibir un pago como un
reconocimiento al tiempo dedicado a su participacion, infracciones y sanciones

aplicables a éstos.

B. Planteamiento del problema.

La corrupcion es un fenémeno sumamente complejo y multifactorial que afecta de
manera significativa el desarrollo de una nacion, pero sobre todo el bienestar de la

sociedad en general.

Las practicas de corrupciéon que se presentan en un Estado se expanden desde el
interior de la sociedad hasta el ejercicio de las funciones publicas, generando con
ello una serie de repercusiones negativas cuyos efectos impactan en distintos
ambitos de la realidad nacional; ejemplo de ello es la capacidad que tiene el
fendmeno de inhibir el desarrollo econdmico equitativo de la poblacion; favorecer
la consolidacion de élites y burocracias politicas y econdémicas; afectar la
credibilidad y legitimidad de los gobiernos, e impedir que los recursos publicos
coadyuven al desarrollo y bienestar de la sociedad.

Transparencia Internacional ha documentado que los paises en desarrollo son, a
menudo, los grupos de la sociedad mas vulnerables los que acaban pagando por
la existencia de corrupcion en la contratacion publica, ya que son los que mas

necesitan de politicas publicas y servicios.

Respecto de esto, cabe mencionar que en el orden juridico mexicano existe una

figura denominada “Testigo Social’ la cual surgi6 como una iniciativa de la
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organizacion Transparencia Mexicana (en 2001), que se institucionalizé6 como un
mecanismo de participacion de la sociedad mexicana (principalmente a nivel
federal, partir de 2004, y en algunas otras legislaciones a nivel local), cuyo

objetivo es brindar transparencia en los procesos contratacion publica.

Los testigos sociales son personas fisicas o juridico colectivas (principalmente
ONG’s), representantes de la sociedad civil, que participan por regla general en
las mas importantes contrataciones que llevan a cabo las Dependencias y
Entidades de la Administracién Publica Federal, asi como en aquellas que llevan a
cabo las Entidades Federativas, el Gobierno del Distrito Federal o los Organos
Politico-Administrativos de éste, en los casos en que aplican recursos federales.

Los testigos sociales, por la propia complejidad de la contratacion y la alta
responsabilidad que conlleva, son expertos en contratacion publica, con alto
reconocimiento, prestigio, experiencia y compromiso social. El testimonio que
rinden se publica para conocimiento de la sociedad, comunmente en la pagina de

Internet del ente responsable de la contratacion.

Dichos Testigos, participan con derecho a voz en las referidas contrataciones, y
emiten al término de éstas, un testimonio sobre su desarrollo, ademas de que, en
cualquier momento del proceso de contratacién, alertan sobre presuntas

situaciones irregulares ocurridas en el mismo.

A través de este mecanismo de participacion y representacion, se inserta al
ciudadano en las contrataciones publicas relevantes, en las que por su
complejidad, impacto o monto de recursos requieren una atencion especial, con el

fin de eliminar riesgos de opacidad y corrupcion.

En cuanto a la experiencia internacional en la materia, tenemos que esta figura se

utiliza principalmente en paises latinoamericanos.
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Asi, en Colombia existe la figura del “veedor social”, la funcién de las veedurias es

realizar una vigilancia preventiva y una posterior al proceso de gestion.

En Peru existe la figura de “veedurias ciudadanas”, éstas son agrupaciones de
personas organizadas, que promueven y protegen la transparencia en las
contrataciones y adquisiciones que llevan a cabo las entidades del Estado. Por su

participacion se cubre una cuota.
En cuanto a las ventajas de esta figura, debe considerarse que:
e Fortalecen la transparencia en los procesos de contratacion.

e Generan confianza y credibilidad entre los servidores publicos,
los proponentes y la opinidon publica sobre la honestidad y

transparencia con que se realiza la contratacion.

e Promueven un cambio cultural de honestidad y principios

éticos.

e Promueven la eficacia, eficiencia, economia, imparcialidad y

honradez en las contrataciones publicas.

e Propician la deteccion de areas de oportunidad y la mejora

continua.

e Producen informacion empirica sobre los riesgos y areas

criticas de corrupcion.

e Contribuyen a recuperar la confianza de la sociedad en sus

instituciones publicas.

Como es posible observar, la participacién no sélo de la sociedad sino de 6rganos

técnicos, con los conocimientos y capacidad suficiente para vigilar los procesos de
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contratacién publica representar los intereses sociales, es un imperativo para

fomentar el escrutinio publico y evitar actos de desvio y corrupcion.

C. Razonamientos sobre su constitucionalidad y convencionalidad.

Una modalidad de control de la administracién publica a través de la participacion
ciudadana lo encontramos en la Ley de Participacion Ciudadana del Distrito
Federal, en este ordenamiento se considera un sistema de Red de Contralorias
Ciudadanas instrumento de participacién por el que los ciudadanos en general, los
integrantes de los Comités Ciudadanos, el consejo del pueblo en coadyuvancia
con la autoridad tradicional, de los Consejos Ciudadanos y de las organizaciones
ciudadanas, voluntaria e individualmente, asumen el compromiso de colaborar de
manera honorifica con la Administracion Publica del Distrito Federal, para vigilar,

supervisar y garantizar la transparencia, eficacia y eficiencia del gasto publico.

Lo anterior, deriva de la facultad de la Asamblea Legislativa para legislar en
materia de participacion ciudadana establecida en el articulo 122, Apartado C,
Base Primera, inciso h). Ello, aunado a la facultad de la Asamblea para legislar en
materia de adquisiciones y administracion publica del Distrito Federal, sostienen

la constitucionalidad de la propuesta.

D. Ordenamientos y dispositivos a modificar.

Considerando el objetivo de la presente propuesta, el ordenamiento juridico que
proponemos modificar es la Ley de Adquisiciones para el Distrito Federal, en el
articulo relativo a las definiciones, asi como adicionar en el mismo ordenamiento
un Capitulo Il Bis y un Capitulo Il Ter correspondientes al Capitulo 11l que regula

los Procedimientos de Contratacion Publica.

Por todo lo anteriormente expuesto, sometemos a la consideracion del
Pleno de esta Asamblea Legislativa la presente:
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INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN
DIVERSOS ARTICULOS DE LA LEY DE ADQUISICIONES DEL DISTRITO
FEDERAL.

PROYECTO DE DECRETO

ARTICULO UNICO.- Se modifican el Titulo 1, Capitulo 1l y los articulos 2, 30 y
31 de la Ley Adquisiciones para el Distrito Federal y se adicionan al referido Titulo
lll, los Capitulos Ill Bis y Ill Ter, asi como los articulos 30-A, 30-B, 30-C, 30-D, 30-
E, 30-F, 30-G, 30-H, 30-1, 30-J, 30-K, 30-L, 30-M, 30-N, 30-N, 30-O, 30-P, 30-Q,
30-R, 30-S, 30-T, 30-U, 30-V, 30-W, 30-X, 30-Y, 30-Z, 30-Z Bis, 30-Z Ter, 30-Z
Cuarter, de la Ley Adquisiciones para el Distrito Federal, para quedar como sigue:

Articulo 2. ...

Organo de Control.- El Organo de Control Interno o instancia que se encargue de
llevar a cabo las labores concernientes a vigilancia de la debida ejecucion del
gasto publico y el cumplimiento del marco juridico y normatividad aplicable en las
Entidades, Organos Politico-Administrativos, sus organismos auxiliares, y los
Tribunales Administrativos.

Unidad Contratante.- Dependencias, Organos administrativos desconcentrados,
Entidades, Organos Politico-Administrativos, sus organismos auxiliares, y los
Tribunales Administrativos, que lleven a cabo contratacién publica en los términos
de esta Ley.

Titulo 11 ...

Capitulo Il

De los Procedimientos de contratacion publica
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Capitulo Ill Bis
De los Testigos Sociales

Articulo 30. Testigo Social es aquella persona fisica o moral que como
representante de la sociedad civil participa en las contrataciones que llevan a
cabo:

|. Las Dependencias, Organos administrativos desconcentrados y Entidades
del Distrito Federal a que se refieren los parrafos segundo, cuarto y quinto
de la Ley Organica de la Administracién Publica del Distrito Federal;

Il. Los Organos Politico-Administrativos del Distrito Federal; y

[ll. Los Tribunales Administrativos del Distrito Federal.

En los procedimientos de licitacion publica cuyo monto rebase el equivalente a
dos millones de salario minimo general vigente en el Distrito Federal y en aquellos
casos en los que la unidad contratante asi lo determine por su complejidad o
impacto que tenga en sus programas sustantivos, sera obligatoria la participacion
de testigos sociales

Los poderes Legislativo y Judicial, asi como los Organos Auténomos, aplicaran los
procedimientos previstos para la participacion del Testigo Social, en todo lo que
no se oponga a los ordenamientos legales que los regulan.

Articulo 30-A. El Testigo Social tiene derecho a voz en los procedimientos de
contratacion publica en los que participe y debera emitir su testimonio al término
de su participacion.

Articulo 30-B. El testimonio que emita el Testigo Social versara sobre el
desarrollo de las etapas del procedimiento de contratacién correspondiente y en
caso de irregularidades debera de notificar de inmediato a la Contraloria General
del Distrito Federal.

En los casos de las Entidades, Organos Politico-Administrativos, sus organismos
auxiliares, y los Tribunales Administrativos; dicha notificacion debera realizarse

1



o,

s
¥/ / que MOVEMOS a México -&%

~ o
2 .'\.%
- -

q 3

et
DIPUTADDS FPAN DF VI LEGISLATURA % — j
S5t
1 LEGISLATURA

CIUDADANOS

ante el Organo de Control correspondiente a cada uno de estos.

Articulo 30-C. Las unidades administrativas mencionadas en el articulo 30 podran
solicitar la participacion de los Testigos Sociales en los procedimientos de
contratacibn que estimen convenientes de acuerdo con los criterios vy
disposiciones establecidos en el presente capitulo.

Articulo 30-D. La Contraloria General del Distrito Federal y el Organo de Control
deberan llevar un control de los resultados de cada intervencién de los Testigos
Sociales.

La unidad contratante deberan proporcionar la informacion necesaria mediante la
entrega de un informe circunstanciado dentro de los diez dias habiles posteriores
a la conclusion del procedimiento respectivo.

El Testigo debera presentar copia de su testimonio a la Contraloria General del
Distrito Federal u Organo de Control y a la Unidad Contratante.

Articulo 30-E. La aplicacion, supervision e interpretacion de este Capitulo
corresponde a la Contraloria General del Distrito Federal.

Articulo 30-F. Para ser testigo social se requiere del registro correspondiente
otorgado por la Contraloria General del Distrito Federal, con base en el dictamen
emitido por el Comité de Registro de Testigos Sociales que se integrard para tal
fin.

El Comité de Testigos Sociales estara integrado por tres servidores publicos de la
Contraloria General del Distrito Federal y, a invitacion de ésta, por tres
representantes de las camaras, asociaciones empresariales o0 colegios de
profesionales. La designacion de sus integrantes correspondera al Titular de la
Contraloria General del Distrito Federal, de entre los cuales determinara al
servidor publico que lo presidir4, quien tendra voto de calidad en caso de empate.
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Los miembros del Comité de Testigos Sociales podran designar a su respectivo
suplente, quien sélo podra participar en ausencia del titular.

El Comité de Testigos Sociales tendra las siguientes funciones:

VI.

Opinar sobre el registro de los interesados en el padron publico de
testigos sociales, asi como la cancelacion del mismo;

Opinar sobre la designacion del o de los testigos sociales que
participaran en los procedimientos de contratacion;

Coadyuvar con la Contraloria General del Distrito Federal en la
evaluacion de la participacion de los testigos sociales en los
procedimientos de contratacion en los que intervengan;

Aprobar su manual de funcionamiento;

Formular las sugerencias que considere necesarias para mejorar la
participacion de los testigos sociales, y
Las que le encomiende el Ttiular de la Contraloria General del Distrito
Federal.

La Contraloria General del Distrito Federal, mantendra una lista actualizada de
los Testigos Sociales registrados y la haran publica en sus respectivo portal de

internet.

De la misma manera se publicard y actualizara una lista de los Testigos Sociales
gue hayan perdido su registro.

Articulo 30-G. Para registrarse como Testigo Social, debera presentarse solicitud
por medio de escrito libre ante la Contraloria General del Distrito Federal dirigida
al Comité de Registro de Testigos Sociales, al que se debera adjuntar en original
0 copia certificada:

Credencial de Elector en caso de persona fisica, si se trata de Organizacién
no gubernamental, documento con el que acredite su constitucion formal y
que su fin no es preponderantemente econémico;

No haber sido sentenciado por delito intencional que acredite pena
corporal;

lll. Ficha curricular en la que se muestre la experiencia laboral o docente, asi
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como las constancias que lo acrediten;

IV. Escrito en el que manifieste bajo protesta de decir verdad:

a) Que no es servidor publico del distrito federal, estatal, federal o
extranjero y que no se ha tenido esa calidad durante el dltimo afio;

b) Que, en caso de haber sido servidor publico con anterioridad, no se
encuentra inhabilitado, y

c) Que se abstendra de participar en contrataciones en las que pudiera
existir conflicto de intereses por su vinculacion familiar, laboral o
académica con alguno de los servidores publicos que participen en el
proceso.

d) Constancia de haber asistido a los cursos de capacitacion que
determine el Comité de Registro de Testigos Sociales sobre la
normatividad aplicable.

Este requisito podra excusarse si la experiencia del Testigo es
demostrable.

e) En su caso, el pago de los derechos correspondientes.

Articulo 30-H. La vigencia del registro sera de un afio contado a partir de la
expedicion de la constancia respectiva. El término se podra ir ampliando afio con
afio por periodos de hasta cuatro afios, lo que dependera del desempefio del
Testigo en los procedimientos en que participe.

Articulo 30-I. EI Comité de Registro de Testigos Sociales expedira la constancia
correspondiente o notificara la negativa y los motivos de la negativa al solicitante,
dentro de los quince dias siguientes a la presentacién de la solicitud.

En el caso de que un testigo social adquiera el caracter de servidor publico,
debera informarlo inmediatamente a la Contraloria General del Distrito Federal, a
efecto de que mientras dure su nhombramiento, se suspendan los efectos de su
registro en el padron publico de testigos sociales; en caso contrario, se procedera
a la cancelacion de su registro. Una vez que haya concluido su empleo, cargo o
comisiobn como servidor publico, para dejar sin efectos la suspensién
correspondiente, sera necesario que el testigo social solicite se dé por terminada
la suspension a la Contraloria General del Distrito Federal, a efecto de que
resuelva lo conducente.

10
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Las personas morales designadas como testigos sociales, deberan informar
inmediatamente a la Contraloria General del Distrito Federal sobre las personas
fisicas que actien en su nombre y adquieran el caracter de servidores publicos o
dejen de pertenecer a ellas, asi como proponer a quienes las sustituiran, las
cuales deberan cumplir con los requisitos a que se refiere el articulo 30-G de esta
Ley.

Articulo 30-J. ElI Comité de Registro de Testigos Sociales establecera las cuotas
qgue las unidades contratantes deberan pagar a los Testigos Sociales por su
participacion en las contrataciones.

Las cuotas y sus actualizaciones, se publicaran en el portal de internet de la
Contraloria General del Distrito Federal y en el Periédico Oficial del Gobierno del
Distrito Federal “Gaceta Oficial” del Distrito Federal.

Articulo 30-K. En todos los casos en que participe el Testigo Social, lo hard de
manera objetiva, independiente, imparcial, honesta y ética.

Articulo 30-L. El Testigo Social debera emitir su testimonio al final de su
participacion en el procedimiento para el que fue contratado; mismo que debera
entregar tanto a la unidad contratante como a la Contraloria General del Distrito
Federal u Organo de Control, segln corresponda, y al Comité de Registro de
Testigos Sociales para los efectos que procedan; el testimonio debera ser
publicado en la pagina de internet de la dependencia contratante dentro de los 5
dias siguientes a su presentacion.

En ningun caso el testimonio del testigo social tendra efectos juridicos sobre el
procedimiento de contratacion. La emision del testimonio o de los informes previos
en los que no se expresen observaciones o irregularidades, no liberara a los
servidores publicos a quienes corresponda intervenir en los procedimientos de
contratacion, de la responsabilidad en que hubieren incurrido durante los mismos.

Articulo 30-M. Los Testigos Sociales, en las conclusiones de su testimonio,
deberan proponer a la Dependencia, Entidad, Organo Politico-Administrativo,

1
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organismo auxiliar o Tribunal Administrativo contratante y a la Contraloria General
del Distrito Federal u Organo de Control correspondiente, las medidas que
considere oportunas para fortalecer la transparencia y la imparcialidad en los
procedimientos de contratacion publica.

Articulo 30-N. El contenido minimo del testimonio sera:

l. Lugary fecha de emision del Testimonio;

Il. Datos generales del proceso de contratacion;

lll. Datos generales del Testigo Social que emite el Testimonio, copia de la
constancia de registro respectivo;

IV. Antecedentes de la contratacion;

V. Definiciones relevantes en el texto del Testimonio que se emita;

VI. La referencia de los procesos de la contratacién en que haya participado el
Testigo Social, Unidad Contratante, servidores publicos y demas
participantes;

VII. Conclusiones, en las que se incluiran las recomendaciones y
propuestas para el fortalecimiento de la transparencia, imparcialidad,
eficiencia y eficacia en los procedimientos de contratacion; y

VIII. Nombre y firma del Testigo Social.

Articulo  30-N. En todo momento la responsabilidad del desarrollo de las
contrataciones, revision de la documentacién sustento de los casos que se
sometan a los Comités, emision de los dictamenes, asi como formalizacion de los
contratos y su ejecucion, serd responsabilidad de los servidores publicos
facultados para ello por las entidades correspondientes, el Testigo Social
Unicamente es responsable de informar a las Unidades Contratantes y a la
Contraloria General del Distrito Federal o al Organo de Control respectivo, segin
corresponda, sobre las presuntas irregularidades y dar seguimiento a las mismas.

Articulo 30-O. El Testigo Social debera presenciar las contrataciones desde su
inicio hasta su conclusién, aun cuando observe irregularidades o violaciones a los
principios de transparencia, imparcialidad, honradez y legalidad.

En estos casos, el Testigo Social debera informar de inmediato y por escrito, a la

12
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Contraloria General del Distrito Federal y al Organo de Control respectivo,
detallando las presuntas irregularidades, a efecto de que se determine lo
conducente.

Articulo 30-P. La participacion del Testigo Social no sera limitante para la
intervencion y revisiones que, en el &mbito de su competencia, realice el Organo
de Control de la Unidad Contratante o la Contraloria General del Distrito Federal.

Articulo 30-Q. La contratacion del Testigo Social que realice la Unidad
Contratante se sujetara a las disposiciones de este Capitulo.

Articulo 30-R. El contenido minimo de los contratos que se celebren con los
Testigos Sociales previo a la prestacion de sus servicios sera:

|. Datos del procedimiento, procedimientos, sesién o sesiones del comité en
los que participara, con un numero estimado en horas de trabajo.

Il. El monto que, de acuerdo con las cuotas establecidas por el Comité de
Registro de Testigos Sociales corresponda por el total de horas que
destinara, asi como los requisitos que debera cubrir para su pago.

lll. La descripcion completa de las obligaciones y compromisos que asume por
su participacion.

IV. Las responsabilidades y las sanciones en caso de incumplimiento.

V. En su caso, establecer la informacion confidencial en términos de la
normatividad correspondiente.

VI. Tiempos y requisitos especificos para la emision de su testimonio.

VII. Las demas que sean necesarias en cada caso.

Articulo 30-S. Las cuotas que con motivo de la participacién de un Testigo Social
se deban de cubrir, estaran a cargo de la Dependencia, Entidad, Organo Politico-
Administrativo, contratante y deberan ser presupuestadas en el monto total del
procedimiento de contratacion en el que este participara.

Los Testigos Sociales deberan entregar a la unidad contratante la documentacion
legal y fiscal correspondiente previamente al pago.

13
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Articulo 30-T. El Testigo Social participard, de acuerdo con el contrato de
participacion correspondiente, en la formulacion y revisidn previa de las bases,
convocatoria o invitacién, asi como en las juntas de aclaraciones, visitas a los
sitios de instalacion o edificacion, actos de presentacidon y apertura de
proposiciones, evaluaciones de las propuestas técnicas y econémicas, emision de
los fallos correspondientes y formalizacion del contrato respectivo.

Articulo 30-U. EI Testigo Social dara testimonio del procedimiento de
adjudicacion correspondiente, como representante imparcial de la sociedad civil, y
tendra derecho a voz en los actos que participe.

Articulo 30-V. El Testigo Social podra participar en los procedimientos de
contratacion contenidos en la presente Ley.

Articulo 30-W. Para contar con un Testigo Social las contrataciones deberan
reunir alguna de las siguientes caracteristicas:

I. Que corresponda a obras o acciones de alto impacto social;

II. Que el monto de la contratacion sea representativo;

lll. Que incentive significativamente el desarrollo econémico y social;

IV. Que incida en una estrategia de crecimiento municipal, regional o estatal; o
V. Que exista un alto requerimiento para hacer mas transparente el proceso.

Articulo 30-X. El Testigo Social podréa proponer los aspectos que mejoren el trato
igualitario, la calidad y precio, asi como las acciones que promuevan la eficiencia,
eficacia y transparencia de las contrataciones.

Articulo 30-Y. Tratdndose de sesiones ordinarias del Comité de Adquisiciones, se
proporcionara al Testigo Social, cuando menos con dos dias habiles de
anticipacion a la fecha prevista para su celebracién, la documentacién relativa a
las contrataciones que seran sometidas al mismo. En las extraordinarias, cuando
menos con un dia habil previo a la sesion correspondiente.

14



;»‘?.‘.‘.‘3%

CIUDADANOS N\
.
¥/ / que MOVEMOS o Meéxica RT3
DIPUTADDS FPAN DF VI LEGISLATURA %\'::L\ay
mmma

VI LEGISLATURA

Articulo 30-Z. Los Servidores Publicos que intervengan en los procedimientos de
contratacion en los que participe un Testigo Social deberan notificar a la
Contraloria General del Distrito Federal o al Organo de Control, segin
corresponda, y a la Unidad Contratante las irregularidades en las que este incurra.

Articulo 30-Z Bis. Si de la revision que se efectle se determina que el Testigo
Social incumplié alguna de sus responsabilidades; se condujo con parcialidad; de
manera subjetiva; hizo mal manejo o utilizé6 para su beneficio la informacion a la
gue tuvo acceso con motivo de su participacion en las contrataciones o en las
sesiones de los Comités; intentd influir sobre la adjudicacion correspondiente;
obstaculizé el desarrollo normal del procedimiento respectivo; se condujo sin
respeto con alguno o con todos los participantes; mostré preferencia por algin
licitante o cualquier conducta similar, se hara acreedor a la cancelacion definitiva
de su registro como Testigo Social, independientemente de las sanciones que
procedan conforme a la legislacion vigente.

Articulo 30-Z Ter. Si las violaciones son cometidas por un Testigo Social que
forma parte de una Organizacién no Gubernamental, su registro no se cancela, se
le debera notificar la imposibilidad de volver a nombrar al infractor como testigo,
en caso de volverlo a nombrar su registro se cancelara.

Articulo 30-Z Cuarter. Si en el término de un afio son sancionados dos Testigos
nombrados por una Organizacion no Gubernamental, esta perdera su registro.

CAPITULO Il Ter

De la Licitacion Publica

Articulo 31.- Las licitaciones publicas podran ser:

I. Nacionales: Cuando Unicamente puedan participar proveedores nacionales y
los bienes a adquirir sean producidos en el pais y cuenten por lo menos con un
cincuenta por ciento de contenido de integracion nacional, el que seré
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determinado tomando en cuenta el costo de produccion del bien, que significa
todos los costos menos la promocién de ventas, comercializacion, regalias y
embarque, asi como los costos financieros.

La Secretaria de Desarrollo Econdmico, mediante reglas de caracter general,
establecera los casos de excepcidon correspondientes a dichos requisitos, asi
como un procedimiento expedito para determinar el grado de contenido nacional
de los bienes que se oferten.

La Secretaria de Desarrollo Econdmico, de oficio o a solicitud de la Contraloria,
podras realizar visitas para verificar que los bienes cumplen con los requisitos
sefalados en esta fraccion; o

Il. Internacionales: Cuando participen tanto proveedores nacionales como
extranjeros y los bienes a adquirir sean de origen nacional o extranjero.

Solamente se llevaran a cabo licitaciones internacionales, en los siguientes casos:

a) Cuando resulte obligatorio para la Administraciéon Publica del Distrito Federal
conforme a los tratados;

b) Cuando, previa investigacion de mercado que realice la dependencia, érgano
desconcentrado, delegacion o entidad convocante, no exista oferta de
proveedores nacionales respecto a bienes o servicios en cantidad o calidad
requeridas;

c) Cuando no existan proveedores o fabricantes en el mercado nacional que
puedan garantizar las mejores condiciones de calidad, oportunidad, precio,
financiamiento, menor impacto ambiental y servicio en las adquisiciones, 0

d) Cuando asi se estipule para las contrataciones financiadas con fondos no
publicos otorgados a la Administracion Puablica del Distrito Federal o con su
garantia.

En este tipo de licitaciones la Secretaria de Desarrollo Econémico determinara los
casos en que los participantes deban manifestar ante la convocante que los
precios que presentan en su propuesta econdémica no se cotizan en condiciones

16
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de préacticas desleales de comercio internacional en su modalidad de
discriminacion de precios o subsidios.

La Secretaria de Desarrollo Econdmico conforme a los lineamientos y criterios
establecidos, dictaminara el porcentaje de integracion nacional requerido para los
bienes o servicios importados que se requieran por las dependencias, 6rganos
desconcentrados, entidades y delegaciones, sin perjuicio del procedimiento que,
para su adjudicacion o contratacion se lleve a cabo conforme a la Ley. Esta
dictaminacién seré previa a la que efectle el Comité o Subcomité respectivo, para
los casos en que resulte aplicable.

La Secretaria de Desarrollo Econdémico, tomando en cuenta la opinion de la
Secretaria, determinard los casos en que las licitaciones seran de caracter
nacional en razon de las reservas, medidas de transaccion, aprovechamiento de
la planta productiva del pais, y otros supuestos establecidos en los tratados
internacionales.

ARTICULOS TRANSITORIOS

PRIMERO.- La presente reforma entrara en vigor al dia siguiente de su
publicacion en la Gaceta Oficial del Distrito Federal.

SEGUNDO.- Remitase al Jefe de Gobierno del Distrito Federal para su debida
publicacién en la Gaceta del Distrito Federal.

México Distrito Federal, a los veintidos dias del mes de octubre de 2014.

ATENTAMENTE

DIP. HECTOR SAUL TELLEZ HERNANDEZ
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INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA
UN ARTICULO 89 BIS A LA LEY ORGANICA Y SE REFORMAN LOS
ARTICULOS 87, 92 Y 116 DEL REGLAMENTO PARA EL GOBIERNO
INTERIOR, AMBOS DE LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DEL DISTRITO
FEDERAL.

DIP. ISABEL PRISCILA VERA HERNANDEZ
PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA DE LA

H. ASAMBLEA LEGISLATIVA DEL DISTRITO FEDERAL
VI LEGISLATURA.

PRESENTE.

La suscrita Diputada Maria de los Angeles Moreno Uriegas con
fundamento en lo establecido en los articulos 122 apartado C, Base Primera,
fraccion V, inciso g) y j) de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 42 fraccion XIV y IX, 46 fraccién | del Estatuto de Gobierno del
Distrito Federal, 10 fraccion |, 17 fraccion 1V, 88 fraccion | y 89 de la Ley
Organica de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal; 85 fraccion |, 86 y
132 del Reglamento para el Gobierno Interior de la Asamblea Legislativa del
Distrito Federal, someto a su consideracion la presente INICIATIVA CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA UN ARTICULO 89
BIS A LA LEY ORGANICA, ASI COMO SE REFORMAN LOS ARTICULOS
87, 92 Y 116 DEL REGLAMENTO PARA EL GOBIERNO INTERIOR,
AMBOS DE LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DEL DISTRITO FEDERAL, al
tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

l.- Los productos legislativos, de acuerdo con lo que establece el Estatuto de
Gobierno del Distrito Federal y la Ley Organica de la Asamblea Legislativa,
podran ser leyes, decretos, resoluciones o puntos de acuerdo; sus contenidos
deben observar ademas de una buena técnica legislativa, una
correspondencia con una necesidad social, con un interés publico o con una
expectativa de derecho que crea, modifica o extingue obligaciones y
derechos.
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Il.- El buen trabajo legislativo no se significa necesariamente por el uso
frecuente de la tribuna del Pleno de la Asamblea, ni por el niumero de
iniciativas presentadas o por la profusion de puntos de acuerdo que
incrementan el catalogo de asuntos propuestos. Mas bien se significa por las
posicionamientos y disposiciones, que una vez vigentes permiten prevenir,
evitar o resolver eventuales conflictos sociales, o sentar mejores bases para
gue las relaciones sociales respeten la legalidad.

lll.- La emision de una ley, un decreto, una resolucién o un punto de acuerdo,
no se hace de una vez y para siempre, sino considerada la realidad social,
siempre cambiante, y podra adecuar las disposiciones, con igual o mayor
dindmica, a fin de evitar obsolescencia, o que la propia norma se convierta en
un obstaculo al cambio social.

Sin duda, un derecho constitucional incontrovertible de los Diputados es
presentar el numero y tipo de iniciativas que consideren conveniente y que
pudieran tener relacidn, con alguna situacibn econdémica, politica o social
relevante; también es un derecho realizar un posicionamiento
correspondiente a su ambito territorial a su identidad parlamentaria o con un
Partido Politico, o0 en atencion a una peticidn ciudadana especifica, que
amerite la intervencion de alguna autoridad o instancia administrativa, y que
impulse un tramite o facilite su solucion.

IV.- Conforme al procedimiento legislativo previsto en la Ley Organica y el
Reglamento para el Gobierno Interior, ambos de la Asamblea Legislativa del
Distrito Federal, las iniciativas y puntos de acuerdo presentados por los
Diputados en lo individual o integrados en Grupos Parlamentarios, después
de su lectura en el Pleno Legislativo, son turnadas a las comisiones
legislativas que, de acuerdo con la materia, sean competentes para conocer,
estudiar, analizar y en su oportunidad dictaminar lo conducente.

Resulta fundamental conservar la calidad y apego estricto a la técnica
legislativa, como igualmente lo es que las comisiones, emitan un juicio
fundado, que sustente el sentido de un dictamen, dado que al preceder
investigacion, consulta, estudios de derecho comparado, analisis del contexto
y coyuntura social, econémica y politica, la o las dictaminadoras, podran
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incluso ordenar se acumulen mayores elementos para mejor proveer, con lo
que el Pleno de la Asamblea, al momento de emitir un voto, estén
respaldados con informacion actual, confiable y objetiva, ademas del rigor
metodologico y la estricta observancia de la técnica legislativa.

V.- Una vez turnado a la Comisién que corresponda, el dictamen legislativo,
constituye el elemento formal que acredita el cumplimiento de una etapa del
proceso legislativo indispensable para la integracion del acto legislativo.

La elaboraciéon de los dictamenes, al interior de cada una de las comisiones,
es realizado de distintas maneras, debido a la escasa regulacion y a la
autonomia con la que cuenta para realizar sus trabajos, de tal manera que
cada comision puede establecer sus propios criterios para desarrollar el
analisis de los temas turnados, ocasionando una falta de uniformidad en los
documentos emitidos y expuestos ante el Pleno, ademas de la creacion de
diversos métodos de estudio y analisis.

VI. Dentro de la etapa de dictaminacion se debe considerar el llamado
analisis de viabilidad, el cual toma en consideracion la constitucionalidad de
la iniciativa, la integracion armonica y funcional con los ordenamientos
juridicos vigentes. Asimismo, dicho andlisis debe contener la prevision sobre
los efectos de abrogacion, derogacion expresa, parcial o especifica y en su
caso, la autorizacién para crear con posterioridad reglamentos.

Derivado de lo anterior, es evidente que el proceso legislativo en la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal, presenta puntos muy vulnerables, pues en
este, a través de los afnos, han imperado las practicas y las costumbres,
sobre la propia normatividad. Aunado a esto, la practica de presentar al
Pleno, asuntos cuyo contenido se desconoce, pues sus dictamenes no fueron
distribuidos con el tiempo reglamentario, para que los Diputados conozcan los
razonamientos contenidos en el dictamen que se pondra a consideracion del
Pleno.

VII.- La iniciativa que se presenta tiene como objetivo establecer la obligacion
de dar dos lecturas a los dictamenes que se presenten al Pleno, sobre una
iniciativa de ley, decreto o punto de acuerdo sometido a su consideracion.
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Asi, el dictamen podra ser de primera lectura y de segunda lectura y
discusion. Lo cual permitird asegurar que los Diputados se enteren y puedan
opinar, preparar sus razonamientos del voto particulares, para el momento de
la segunda lectura, discusion y votacion una vez votado en sus términos, el
dictamen seguira con el procedimiento legislativo correspondiente.

El Dictamen de primera lectura sera un dictamen aprobado en comisién o
comisiones y que se integrara al orden del dia de una sesion. Se sometera a
una primera lectura ante el Pleno, para conocimiento previo de los
legisladores. Tiene como objeto dar a conocer y poner a disposicion el
contenido de dicho dictamen, de que sera sometido a discusion y votacion en
el Pleno en una sesién ordinaria posterior, en la que se hara, o se dispensara
una segunda lectura, para luego entrar a la discusion del dictamen.

Por lo antes expuesto y fundado, someto a consideracion de esta Honorable
Asamblea Legislativa del Distrito Federal, la presente: INICIATIVA CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA UN ARTICULO 89
BIS A LA LEY ORGANICA Y SE REFORMAN LOS ARTICULOS 87, 92 Y
116 DEL REGLAMENTO PARA EL GOBIERNO INTERIOR, AMBOS DE LA
ASAMBLEA LEGISLATIVA DEL DISTRITO FEDERAL.

PRIMERO.- Se adiciona un articulo 89 BIS a la Ley Organica de la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal, para quedar como sigue:

89 BIS.- Los dictdmenes relativos a proyectos de ley o decreto deberan
recibir dos lecturas.

La discusion del proyecto se realizara en la sesion en que se efectue la
segunda lectura.

No podréa ser presentado a primera lectura, ningun proyecto de ley o decreto
gue previamente no haya sido publicado en la Gaceta Parlamentaria.

SEGUNDO.- Se reforma el ultimo parrafo del articulo 87 y se adiciona un
parrafo; se adicionan dos numerales al articulo 92 y se reforma el articulo 116
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del Reglamento para el Gobierno Interior de la Asamblea Legislativa del
Distrito Federal, para quedar de la siguiente manera:

Articulo 87.- ...

Los dictamenes que se entreguen a la Mesa Directiva para ser agendados
en primera lectura en el Pleno de la Asamblea, deberan estar acompafados
por copia impresa y por medio electronico, magnético, optico u otros.

El dictamen que en su oportunidad, presente la Comision se
considerara y anunciara como de primera lectura. En sesion posterior
se anunciard como segunda lecturay discusion el proyecto.

Articulo 92.- Los asuntos a tratar en las sesiones ordinarias se listaran en el
Orden del Dia conforme a la siguiente preferencia:

(...)
6. Presentacion de Dictamenes de Primera Lectura;

7. Discusién y Aprobacién de dictAmenes de Segunda Lectura;

Articulo 116.- Los dictamenes con proyecto de ley o decreto se debaten
y votan so6lo después de haberse efectuado dos lecturas ante el Pleno
en sesiones consecutivas. A propuesta del Presidente, el Pleno puede
dispensar la lectura parcial o total de un dictamen.

Todo dictamen con proyecto de ley o decreto se discutira una vez que se
hayan agotado las lecturas correspondientes, primero en lo general y
después en lo particular cada uno de sus articulos. Cuando conste de un solo
articulo sera discutido solo en lo general.

(..)
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PRIMERO.- La presente reforma entrara en vigor al dia siguiente de su
publicacion en la Gaceta Oficial del Distrito Federal.

SEGUNDO.- Publiquese en la Gaceta Oficial del Distrito Federal y en el
Diario Oficial de la Federacion, para su mayor difusion.

Recinto de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, a los dieciseis
dias del mes de octubre del afio dos mil catorce.

DIP. MARIA DE LOS ANGELES MORENO URIEGAS
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DIP. JAIME ALBERTO OCHOA AMOROS.

INICIATIVA DE ADICIONES Y REFORMAS A LA LEY PARA LA PROMOCION DE
LA CONVIVENCIA LIBRE DE VIOLENCIA EN EL ENTORNO ESCOLAR DEL
DISTRITO FEDERAL

DIP. ISABEL PRISCILA VERA
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA DE LA ASAMBLEA LEGISLATIVA
DEL DISTRITO FEDERAL VI LEGISLATURA

El suscrito, diputado Jaime Alberto Ochoa Amords, integrante del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, con fundamento en
lo dispuesto en los articulos 122 Apartado C Base Primera fracciéon V inciso |
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 42 fraccion Xl
y 46 fraccioéon | del Estatuto de Gobierno del Distrito Federal, 17 fraccion IV,
de la Ley Orgdnica de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal y 85
fraccion |y 93, del Reglamento para el Gobierno Interior de la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal, someto a la consideracion de este érgano
legislativo, la presente iniciativa de reformas y adiciones a la Ley para la
Promocién de la Convivencia Libre de Violencia en el Entorno Escolar del

Distrito Federal bajo la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

México ocupa el primer lugar de bullying a nivel infernacional, conforme a

cifras de la UNAM vy el Politécnico, de los mds de 26 mil alumnos que hay en

1
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el nivel bdsico, entre 60 y 70% ha sufrido violencia escolar. Ahora bien,
segun cifras de la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo
Econdmico ( OCDE), el bullying afecta a 18 millones 781 mil 875 alumnos de
primaria y secundaria tanto en escuelas publicas como privadas.

El bullying se ha convertido en un severo problema, ya que conforme a la
Comision Nacional de Derechos Humanos (CNDH), el nUmero de menores
afectados aumenté en los Ultimos 2 anos 10%, al grado de que 7 de cada
10 han sido victimas de violencia.

Conforme a estadisticas oficiales de la Secretaria de Salud, al ano fallecen
4,972 a causa de un suicidio, siendo el 59% razones relativas a el acoso
fisico, psicoldgico y ahora cibernético entre estudiantes, el cual se
concentra en nueve entidades: Estado de México, Jalisco, Distrito Federal,
Veracruz, Guanajuato, Chihuahua, Nuevo Ledn, Puebla y Tabasco.

El bullying ha adquirido distintas formas, las redes sociales se han
convertido en un medio mds para que se ejerza.

Durante muchos anos, la intfimidacion entre ninos en edad escolar no
representaba un tema de interés publico significativo; sin embargo, en los
Ultimos anos, se ha convertido a nivel mundial en un problema de tal
magnitud que ha adquirido una importancia relevante dentro de las
politicas educativas, ya que afecta innegablemente el clima de

convivencia al interior de los centros escolares.

Hasta el momento ha sido imposible determinar cifras exactas de la

violencia escolar en nuestra ciudad, sin embargo, es evidente el

2
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incremento de actos violentos, que involucran agresiones fisicas,
psicolégicas y sexuales, cuyos efectos pueden danar severamente el
estado emocional de los menores. Por ello, es necesario construir politicas
publicas que permitan ampliar las posibilidades de denuncia de casos de
violencia escolar, lo que permitird conocer con precision su magnitud y dar

la atencidn necesaria a las victimas de violencia.

En este contexto, el Estado debe establecer acciones que garanticen el
combate eficaz al acoso escolar y la seguridad y estabilidad emocional de

los ninos y adolescentes.

Ahora bien, las Terapias de Integracion sensorial ayudan al individuo a
EL COACH EDUCATIVO es una disciplina que potencia las competencias
individuales de los educandos, incrementa su aprendizaje y les posibilita la
resolucion de las dificultades y de los conflictos entre pares, lo que produce
un cambio de motivacion y de actitudes positivas.
El COACH EDUCATIVO es una poderosa herramienta que permite el
desarrollo:

- De la conciencia del individuo

- De las responsabilidades de sus acciones

- De lareflexion grupal.

- Delreconocimiento de las emociones y sentimientos.

- De las competencias actitudinales de cooperaciéon, integracion,

solidaridad y familia en base a valores fundamentales.
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Lo anterior a través del Coaching como proceso, la mediacion como
resolucion de conflictos, el liderazgo para la creacion de posibilidades,
desde una mirada sistematica. El coaching frabaja de la siguiente
forma:

1) Los alumnos: Ensendndoles desde la primaria las distinciones
onfolégicas y la escucha activa e intensificdndolas en secundaria
con la practica de las conversaciones de coaching.

2) Los docentes: Deberdn ser formados como coach educativo, lo cual
mejorard las técnicas de ensenanza y la empatia con sus alumnos.

3) Las familias: Capacitar a padres, madres o tutores para que ayuden

a sus hijos desde su mision de educadores.

Por la motivacion expuesta con antelacion, someto a consideracion de
esta Soberania la presente iniciativa de adiciones y reformas a la Ley para
la Promocién de la Convivencia libre de violencia en el entorno escolar del

Distrito Federal, para quedar como sigue:

PRIMERO.- Se adiciona una fracciéon al Capitulo |, articulo 2 recorriéndose
la fraccion XIV a la fraccion XV, el articulo 4° fraccion V, articulo 5 fraccidn
IV de la Ley para la Promocion de la Convivencia libre de violencia en el

entorno escolar del Distrito Federal para quedar de la siguiente forma:
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Capitulo |

Del objeto, definiciones y principios

Articulo 2. Para efectos de la presente Ley se entendera:
XIll...

XIV. Terapias de integracién sensorial:

SEGUNDO.- Se reforma el articulo 4°, fraccion V para quedar como sigue:

Articulo 4. La persona receptora de cualquier tipo y modalidad de
violencia en el entorno escolar o de maltrato escolar tiene derecho a:

V...

V. Recibir informacioén, atencion y acompanamiento médico y psicolégico;

asi como terapias de integracion sensorial a través de un coach educativo.

TERCERO: Se reforma el articulo 5°, fraccién IV para quedar como sigue:

Articulo 5. La persona que por sus actos se define como generadora de

violencia en el entorno escolar o de maltrato escolar tiene derecho a:

...
IV. Contar con asesoria psicolégica y representacion juridica gratuita y
expedita ; asi como terapias de integracion sensorial a fravés de un coach

educativo.
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ARTICULOS TRANSITORIOS

PRIMERO.- La presente Ley entrard en vigor al dia siguiente de su
publicacion en la Gaceta Oficial del Distrito Federal.

SEGUNDO.- Remitase al Jefe de Gobierno del Distrito Federal para su
debida publicacion en la Gaceta Oficial del Distrito Federal y para su

mayor difusion en el Diario Oficial de la Federacion.

ATENTAMENTE

DIP. JAIME A. OCHOA AMOROS
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INICIATIVA DE REFORMA Y ADICIONES DE LA LEY DE SALUD PARA EL
DISTRITO FEDERAL

Diputado presidente el que suscribe diputado Armando Tonatiuh Gonzélez
Case, integrante del Grupo Parlamentario del PRI en esta Honorable Asamblea
Legislativa del Distrito Federal, VI Legislatura, con fundamento en los articulos
122 Base Primera fraccion V inciso j) de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, 42 fraccion X1V, y 46 fraccion | del Estatuto de Gobierno del
Distrito Federal, 17 fraccién IV de la Ley Organica de la Asamblea Legislativa
del Distrito Federal, 85 fraccién | del Reglamento para el Gobierno Interior de la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal, someto a consideracion de este
pleno la presente INICIATIVA DE REFORMA Y ADICIONES DE LA LEY DE
SALUD PARA EL DISTRITO FEDERAL, al tenor de los siguientes:

ANTECEDENTES

El articulo Quinto de nuestra Carta Magna, sefiala que “A ninguna persona
podrd impedirse que se dedique a la profesion, industria, comercio o trabajo
que le acomode, siendo licitos”. Por lo que el comercio es la mejor opcion que
tienen miles de personas, ante la escasez de empleos.

El articulo 4 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos dice
que toda persona tiene derecho a la proteccion de la salud y el articulo 3 de la
Ley General de Salud, sefala que “es materia de salubridad general: el control
sanitario de productos y su importacion.

A su vez el articulo 404 de la misma ley, refiere que es una medida de
seguridad sanitaria, el aseguramiento y destruccion de objetos.

Mientras que el articulo 54 del Codigo Penal del Distrito Federal, sefiala en el
segundo parrafo que “si las cosas aseguradas son peligrosas o consideradas
como desecho, la autoridad competente ordenara de inmediato la medidas de
precaucion que correspondan, incluida la destruccion”.

Por otro lado la Ley de Salud del Distrito Federal sefiala en el articulo 110, que:
“Las atribuciones de regulacion, control, fomento y vigilancia sanitaria que
correspondan al Gobierno en materia de salubridad local, seran ejercidas a
través del o6rgano desconcentrado del Gobierno del Distrito Federal,
sectorizado a la Secretaria, denominado Agencia de Proteccion Sanitaria del
Gobierno del Distrito Federal, a la que corresponde: “Ejercer las acciones de
control, regulacion y fomento sanitario correspondientes, para prevenir y reducir
los riesgos sanitarios derivados de la exposicion de la poblacion a factores
quimicos, fisicos y bioldgicos”.

Ademas en el articulo 135 se sefiala que la “vigilancia sanitaria se llevara a
cabo a través de la realizacion de visitas de verificacion, ordinarias o
extraordinarias, a cargo del personal expresamente autorizado por la autoridad
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sanitaria competente para llevar a cabo la verificacién fisica del cumplimiento
de la Ley y demas disposiciones legales aplicables”.

Por otro lado, el comercio en nuestra ciudad, tiene sus origenes en la en época
precolombina y se basaba en el trueque, ademas de practicarse al aire libre.

Por otro lado en la ciudad de México, de acuerdo a la Secretaria de Desarrollo
Econdmico, existen mil 415 tianguis 0 mercados sobre ruedas, donde todos los
dias, millones de personas comercian diversos productos.

Es por ello que el tianguis se convirtié con el paso del tiempo en el lugar idéneo
para abastecerse de alimentos y vestido, principalmente.

Es asi que al no haber ninguna disposicion legal que regule el comercio en
tianguis y mercados sobreruedas, la actividad se ha servido de practicas
ilegales.

Ante esta situacion, en el sexenio del licenciado Marcelo Ebrard, la Secretaria
de Desarrollo Econémico reconocié que era necesario implementar medidas
gue eviten que en estos espacios se comercialicen productos de dudosa
procedencia, es decir pirateria o articulos robados; pero también articulos que
por su origen, puedan significar un riesgo para la salud no solo para los que
adquieren la mercancia, sino para la poblacion en general.

Ademas en las demarcaciones con mayores niveles de marginacion, se
concentran el mayor numero de tianguis 0 mercados sobreruelas.

Es entonces cuando se debe recordar que es en estos espacios donde se
comercializa en mayor medida, ropa y calzado, proveniente de pacas, con
origen en Estados Unidos, ademas de que son ingresadas de manera ilegal,
sin que se tenga algun control sanitario.

De esta manera podemos encontrar en estos lugares desde trajes hasta ropa
interior, que sirven para renovar el guardarropa de cientos de familias.

La ropa que se ofrece es de segunda mano, sin que se consideren los efectos
y riesgos para la salud de quienes compran a diario pantalones, camisas,
faldas chamarras, suéteres, pantaletas, brassieres, abrigos, sudaderas,
zapatos y tenis usados.

En este sentido, solo las delegaciones Iztapalapa y Gustavo A. Madero,
cuentan con 44 y 225 tianguis respectivamente, teniendo los de mayor tamafo
y concentracion.

La ropa usada de contrabando recorre miles de kilbmetros a bordo de trailers,
principalmente desde el norte del pais, evadiendo o sobornando a la autoridad.
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Por otro lado, la Cadmara Nacional de la Industria del Vestido ha sefialado que
el 58 por ciento de la ropa que se vende en espacios abiertos, es ilegal y
proveniente primordialmente del contrabando, pirata o robada.

Aunque de igual manera la Comisién Federal para la Proteccion contra Riesgos
Sanitarios (Cofepris), ha sefialado que la ropa usada que se vende en tianguis
de la Ciudad de México proviene de basureros, morgues y hospitales de
Estados Unidos, por lo que se convierte en un foco de infeccién.

Ademas, el hecho de que se comercialice en mayor medida ropa de segunda
mano, afecta a la industria textil del pais, mientras que las bandas que
contrabandistas de ropa, obtienen hasta 100 millones de pesos en ganancias y
se pueden perder un aproximado de 40 mil empleos al afio, ante esta situacion.

En el mismo sentido, la Uni6on Nacional de Federaciones y Sindicatos de la
Industria Textil, ha sefialado que el 60 por ciento de las prendas que se
comercializan es de contrabando y de segunda mano; mientras que el Grupo
de Economistas y Asociados ha sefalado que 9 mil 295 millones de doélares es
el monto total que se comercializa en ropa usada.

Por lo anteriormente expuesto se presenta la siguiente iniciativa de reforma al
Cadigo Penal del Distrito Federal y la Ley de Salud del Distrito Federal, al tenor
de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

De acuerdo a la Comision Federal para la Proteccidon contra Riesgos Sanitarios
(Cofepris), las personas que comercializan y primordialmente usan ropa de
segunda mano, pueden contaminarse del parasito llamado Sarcoptes Scabie,
que es el causante de la denominada “Sarna”.

En este sentido, el organismo gubernamental, ha sefialado que el parasito se
transmite de persona a persona, al usar la misma ropa, sin que se haya
desinfectado.

Mientras que la direccion de Regulacién y Mejoramiento de los Canales de
Distribucién de la Secretaria de Desarrollo Econémico, ha referido que la ropa
usada que se vende en los tianguis, proviene del extranjero, de pacas que no
se lavan y de basureros, a pesar de ello, es comercializada.

Para la Camara Nacional de la Industria del Vestido (CNIV), la ropa de paca
representa un peligro para la salud, porque a pesar de ser de marca, no retne
las caracteristicas minimas de sanidad.

En este sentido, la citada cAmara, sefiala que mucha de esa ropa es desecho
de albergues, anfiteatros, orfanatos, hospitales y asilos.
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Por otro lado, investigaciones de la UNAM, la ropa de paca puede provocar
infecciones, por ejemplo, en los basureros la ropa puede adquirir gérmenes, de
igual manera, el manejo de la ropa puede ser riesgoso para los que hacen las
pacas.; porque si hay sol, cuando se sacude la ropa y desprende pequefias
fibras, puede desarrollarse la enfermedad denominada “bisinosis", de a cuerdo
a especialistas de la UNAM.

Ademas en Estados Unidos, por ejemplo, considerando el peligro que puede
ser para la salud, se prohibe la comercializacion de ropa, provenientes de
hospitales y anfiteatros.

Por otro lado, la industria textil del pais, con la introduccién ilegal de ropa,
pierde dos mil 700 millones de ddlares por la venta llegal de ropa.

Mientras que las ganancias son mayores para quienes comercializan las
prendas, porque compran en 50 centavos de délar el kilo de ropa, para
revenderla en tianguis o en el comercio ambulante de la ciudad de México. Las
pacas de ropa usada, se comercializan principalmente en tianguis de las
delegaciones, Gustavo A. Madero, Iztapalapa y plazas comerciales del centro
de la ciudad.

Y al dia en el pais, se introducen aproximadamente 15 toneladas de ropa
usada para ser vendida.

La ropa se vende desde 5 pesos hasta 400, pero una persona con 100 pesos
puede comprar varios articulos por esta cantidad. Por lo que es facil
encontrar en tianguis a lo largo de la ciudad ropa de diversas marcas, desde 5
pesos hasta 400 pesos.

La ropa comercializada ademas de usada, esta sucia, Manoseada y en mal
estado.

Ahora bien, el consumo de ropa usada y de contrabando se incrementa cada
afio, mientras que la venta de ropa de manera lega y nueva, va en retroceso
Pero primordialmente, es una cuestion de salud publica, porque al no haber
controles sanitarios hacia las prendas, son un foco de infecciones y estamos
hablando de una cuestion de salud publica no haber ningan control sanitario, la
ropa usada es fuente de piojos, chinches y pulgas; ademas de que existe el
riesgo de transmision de enfermedades venéreas vy tifoidea,

De igual manera, se corre el riesgo de la propagacién de bacterias y
Virus causantes de tumores o ganglios.

La ropa usada que se comercializa en la ciudad de México, pertenece a las
sobras
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Por lo que es fundamental, preservar la salud de los capitalinos y evitar que
continle permitiéndose el comercio de estas prendas, a pesar de que el
comercio informal, sea una fuente de ingresos y la ropa usada la que ayuda a
aminorar la crisis financiera por la que atraviesan los cientos de familias en la
ciudad de México.

La presente iniciativa entre otras cosas, reforma la fraccion VIII del articulo 141,
para que la Agencia de Proteccion Sanitaria del Gobierno del Distrito Federal le
corresponda el aseguramiento o destruccion de ropa usada y zapatos usados y
cuando se presuma que pueden ser nocivos para las personas o carezcan de
los requisitos esenciales que se establezcan en esta Ley y demas
disposiciones aplicables.

Ademas se adiciona la fraccion Xll del mismo articulo para que la Agencia le
corresponda también vigilar que en establecimientos, tianguis, mercados
publicos y el comercio informal no se venda o alquile ropa usada sin que se
relnan los requisitos esenciales que se establezcan en la presente Ley y
demas disposiciones aplicables.

Al mismo tiempo se adiciona el articulo 149, para sefialar que los vendedores y
personas cuya actividad este vinculada a mercados no vendan o alquilen ropa
usada sin cubrir los requisitos que establezcan la ley.
De igual manera se adicionan los articulos del 199 Bis al 199 Sextus, donde
principalmente se prohibe la venta o alquiler de ropa intima usada Yy ropa
usada en establecimientos mercantiles, via publica, tianguis o mercado publico
proveniente de:

a) Hospitales,

b) Servicio Medico Forense

c) Sitios de disposicion final de residuos sélidos, o

d) Panteones

Se prohibe la venta o alquiler de ropa usada en establecimientos mercantiles,
via publica, tianguis o mercados sin que se cubran rednan los requisitos
esenciales que se establezcan en la Ley.

Ademas de sefalar las obligaciones para quien venda o alquile ropa usada,
entre otras cosas

Por lo anteriormente expuesto, se presenta la siguiente Iniciativa de reforma a
La Ley de Salud del Distrito Federal, para quedar como sigue:

INICIATIVA DE REFORMA A LA LEY DE SALUD DEL DISTRITO FEDERAL
DECRETO

UNICO: Se reforma la fraccion VIII, del articulo 141; y se adiciona la
fraccion Xlll, se recorre la secuencia de las fracciones y un segundo



DIP. ARMANDO TONATIUH GONZALEZ CASE n
INICIATIVA

Compromatidos

Mexico

VILEGISLATURA

parrafo del articulo 141; un parrafo al articulo 149 y se adicionan los
articulos 199 bis, 199 Ter, 199 Quater, 199 Quintus y 199 Sextus para
guedar de la siguiente manera:

Articulo 141.- La Agencia podra ordenar y ejecutar medidas de seguridad
sanitaria, con el apoyo de las dependencias, los 6rganos desconcentrados y
entidades del Gobierno, tales como:

VIII. El aseguramiento o destruccién de objetos, productos, ropa usada,
zapatos usados Yy substancias; que tendra lugar cuando se presuma que
pueden ser nocivos para las personas o carezcan de los requisitos esenciales
gue se establezcan en esta Ley y demas disposiciones aplicables. La Agencia
podra retenerlos o dejarlos en depdsito hasta en tanto se determine, previo
dictamen, su destino; si el dictamen reportara que el bien asegurado no es
nocivo para la salud y cumple con las disposiciones de esta Ley, se procedera
a su inmediata devolucién, a solicitud del interesado dentro de un plazo de
treinta dias habiles, en su defecto, se entendera que el bien causa abandono y
guedara a disposicion de la Agencia para su aprovechamiento licito; si el
dictamen resulta que el bien asegurado es nocivo, la Agencia podra determinar,
previa observancia de la garantia de audiencia, que el mismo sea sometido a
un tratamiento que haga posible su legal aprovechamiento por el interesado, o
sera destruido si no pudiere tener un uso licito por parte de la autoridad;

IX.aXll......

XIll. Vigilar que en establecimientos, tianguis, mercados publicos y el
comercio informal no se venda o alquile ropa usada sin que se reunan los
requisitos esenciales que se establezcan en la presente Ley y demas
disposiciones aplicables.

XIV. Las demas medidas de indole sanitaria que determinen las
autoridades sanitarias competentes, que puedan evitar que se causen o
continten causando riesgos o dafios a la salud.

Para efectos de la presente Ley se entenderd como ropa usada a la
mercancia utilizable que se encuentra empacada, en bolsas o esparcida,
abarcando articulos de materias textiles, prendas y accesorios de vestir
de uso personal de cualquier material confeccionado, siempre que tengan
sefiales de uso después de su fabricacion por estar deterioradas,
maltratadas, desgastadas, manchadas o descosidas.
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No podran vender o alquilar ropa usada sin cubrir los requisitos que
establezcan la presente ley y demas disposiciones legales aplicables.

Articulo 199 bis.- Se prohibe la venta o alquiler de ropa intima usada y
ropa usada en establecimientos mercantiles, via publica, tianguis o
mercado publico proveniente de:

e) Hospitales,

f) Servicio Medico Forense

g) Sitios de disposicion final de residuos sdlidos, o
h) Panteones

Para efectos de la presente Ley, se entendera como ropa intima: la que se
usa de manera intima como son; calzones, calzoncillos, trusa, tanga,
pantaleta, brassiere, corset, camisetas interiores, paliacates, pafiuelos,
medias, calcetines, pijamas, camisones, sabanas, almohadas, fundas,
pafalero, toallas, bikini, corpiiio, fondos, bragas, leotardos, baby doll,
pantimedias, traje de bafio, boxer, bermuda, mallas, pafales, zapatos,
tenis, botas y zapatillas.

La ropa de Hospital se entendera por: bata blanca, bata para paciente,
uniforme quirargico, cofia, zapatos antiderrapante y botas

Articulo 199 Ter.- Se prohibe la venta o alquiler de ropa usada en
establecimientos mercantiles, via publica, tianguis o0 mercados sin que se
cubran o reunan los requisitos esenciales que se establezcan en esta Ley
y demas disposiciones aplicables.

Articulo 199 Quater. Es Obligacion de quien venda o alquile ropa usada,
cumplir con lo siguiente:

I.- Identificar claramente con letreros que la ropa en venta o alquilada es
usada;

Il.- Sometera la ropa al tratamiento que la Agencia determine;

lll.-Separar laropa usada de la nueva;

IV.- Que la procedencia no sea llegal o de contrabando.

La Agencia sera la encargada de verificar que se cubran los requisitos.
Articulo 199 Quintus. La ropa usada en venta o alquiler debera tener
etiqueta de garantia, donde se sefiale el tratamiento método que se utilizd

para desinfectarla.

La exhibicién y comercializacion de ropa usada debera ser en paquetes
cerrados, evitando la mezcla de las prendas para no contaminarse
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Articulo 199 Sextus. La Agencia, asesorara a las instituciones de
beneficencia acerca del tratamiento de desinfectacion de ropa usada
cuando su procedencia no sea clara.

TRANSITORIOS

Primero: Publiquese en la Gaceta Oficial del Distrito Federal y en el Diario
Oficial de la Federacion para su mayor difusion.

Segundo: EI presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su
publicacion en la Gaceta Oficial del Distrito Federal.

ATENTAMENTE
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INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY
DE LOS DERECHOS DEL CONTRIBUYENTE DE LA CIUDAD DE MEXICO.

C. DIPUTADOQO -------===mmmmmmmmem oo
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA DE LA
ASAMBLEA LEGISLATIVA DEL DISTRITO FEDERAL
VI LEGISLATURA.

PRESENTE:

El suscrito Dip. , Integrante del Grupo Parlamentario del Partido

, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 122, apartado C, base
primera, fraccién V incisos e) y g) de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; articulo 42 fracciones IX y Xl y 46 fraccion |, del Estatuto de Gobierno del
Distrito Federal; articulos 10, fraccion I; 17 fraccion 1V, 88 fraccion | 'y 89 de la Ley
Organica de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal; y 85 fraccion I, del
Reglamento para el Gobierno Interior de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal,
someto a la consideracion del Pleno de esta Honorable Asamblea Legislativa la
presente INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE EXPIDE
LA LEY DE LOS DERECHOS DEL CONTRIBUYENTE DE LA CIUDAD DE
MEXICO, al tenor de la siguiente:
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EXPOSICION DE MOTIVOS

l.- Planteamiento del problema

El 23 de junio de 2005, se publicé en el Diario Oficial de la Federacion la Ley Federal
de los Derechos del Contribuyente, que regula los derechos y obligaciones tanto de
contribuyentes como de autoridades fiscales, relacionado a contribuciones de

caracter federal.

Conforme a su naturaleza juridica, la Ciudad de México hasta septiembre de 1997 se
consideraba un Distrito a cargo de los poderes federales y sus habitantes se

encontraban sujetos a las disposiciones normativas de tal caracter.

Una vez que se dota de nueva personalidad juridica al Distrito Federal, otorgandole
derechos, obligaciones y atribuciones equiparables a los de una Entidad Federativa,
el Distrito Federal tuvo que modificar su estructura organica para que su gobierno
actuara con mayor autonomia y asumiera funciones que anteriormente le estaban
negadas; en ese sentido y a partir de la creacion de la Asamblea de Representantes
del Distrito Federal, hoy Asamblea Legislativa del Distrito Federal, 6érgano de
gobierno dotado de atribuciones para legislar en todas aquellas materias que le
permite la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se han emitido

leyes para regular las actividades de los habitantes de la Ciudad de México.
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Materia sensible y de gran interés para los capitalinos es lo referente al pago de
contribuciones, entendidas éstas como impuestos, derechos, contribuciones de
mejoras y demas aportaciones para los gastos de la ciudad, mismas que en muchos
casos representan el aseguramiento de un patrimonio y la recepcion de diversos

bienes y servicios publicos.

Debe reconocerse que actualmente los habitantes de la Ciudad de México no gozan
de los mismos derechos que tienen los habitantes de las demas Entidades
Federativas, ya que éstas por medio de sus legislaturas emiten disposiciones en
beneficio de su poblacion.

Por lo anterior y con el propésito de garantizar los derechos de los contribuyentes de
la Ciudad de México, es necesario contar con un cuerpo normativo que defina y
establezca las garantias minimas que deberan observar las autoridades fiscales del

Distrito Federal.

Debe destacarse que el ciudadano comun en sus relaciones con la administracion
publica en ocasiones ve vulnerados sus derechos constitucionales por medio de
cobros indebidos o que van mas alla del principio de proporcionalidad que rige las
contribuciones de conformidad con lo establecido en el articulo 31, fraccion IV de la

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

A efecto de contar con mecanismos que salvaguarden tales derechos es imperioso

homologar las disposiciones de caracter federal al ambito de la Ciudad de México.
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Il.- Propuesta de solucion:

Con el propdésito de contar con un marco juridico que legisle los derechos y garantias
basicos de los contribuyentes de la Ciudad de México en sus relaciones con las
autoridades fiscales, derecho a corregir situaciones fiscales derivadas de las
facultades de comprobacion, acceso a registros y documentos que obren en los
archivos administrativos para una adecuada defensa, asi como la obligacion de los
servidores publicos de la administracion tributaria para facilitar al contribuyente el

cumplimiento de sus obligaciones.

Se considera que debe existir una normatividad que obligue a las autoridades
fiscales de la Ciudad de México a prestar a los contribuyentes la necesaria

asistencia e informacion acerca de sus derechos y obligaciones fiscales.

Que los criterios emitidos por las autoridades fiscales sean difundidos por medio de
publicaciones oficiales y se lleven a cabo campafias de difusion para generar y

fomentar en la poblacion la cultura contributiva.

Que la Administracion Publica del Distrito Federal mantenga oficinas en diversos
lugares de la Ciudad para orientar y auxiliar a los contribuyentes, incluso sobre la

solucién de situaciones reales y concretas.

Establecer el derecho de los contribuyentes a ser informados de cualquier actuacion
que inicie la autoridad fiscal respetando el principio de legalidad consagrado en la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como presentar
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declaraciones normales o complementarias con las que corrijan situaciones fiscales
irregulares, obteniendo la declaratoria de conclusion del procedimiento iniciado por

la autoridad.

Establecer plazos ciertos para que la autoridad fiscal determine contribuciones
omitidas y con ello el contribuyente pueda presentar su debida defensa, bajo el
supuesto de que las actuaciones de los contribuyentes de la Ciudad de México se

presume realizada de buena fe.

Por ultimo establecer la garantia para hacer valer los recursos y medios de defensa
contemplados en las disposiciones legales respectivas, asi como recibir la debida

orientacion juridica en el desarrollo de los procedimientos.

La estructura del proyecto de Ley que se presenta, consiste en un capitulo de
Disposiciones Generales en el que se indica el objeto de la ley, su alcance, asi como
un articulo en el que se precisan los términos que se utilizaran para efectos de
aplicacion de la propia ley; en un siguiente capitulo se establece la obligacion de la
autoridad fiscal para informar y difundir las disposiciones de caréacter fiscal y asistir al
contribuyente.

Posteriormente se presenta un capitulo en el que se indican derechos y garantias en
los procedimientos de comprobacion que lleven a cabo las autoridades en ejercicio
de sus atribuciones, asi como en el procedimiento sancionador. Finalmente, se

presenta el Capitulo correspondiente a los medios de defensa del contribuyente.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, se somete a la consideracién de esa

Honorable Asamblea Legislativa el siguiente:
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PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY DE LOS
DERECHOS DEL CONTRIBUYENTE DE LA CIUDAD DE MEXICO.

UNICO.- Se expide la LEY DE LOS DERECHOS DEL CONTRIBUYENTE DE LA
CIUDAD DE MEXICO, para quedar como sigue:

LEY DE LOS DERECHOS DEL CONTRIBUYENTE DE LA CIUDAD DE MEXICO

CAPITULO |
Disposiciones Generales

Articulo 1o.- La presente Ley tiene por objeto regular los derechos y garantias basicos
de los contribuyentes de la Ciudad de México en sus relaciones con las autoridades fiscales.
En defecto de lo dispuesto en el presente ordenamiento, se aplicaran el Cédigo Fiscal de la
Federacion, el Codigo Fiscal del Distrito Federal y demas leyes fiscales aplicables.

Los derechos y garantias consagradas en la presente Ley en beneficio de los
contribuyentes, les seran igualmente aplicables a los responsables solidarios.

Articulo 20.- Son derechos generales de los contribuyentes los siguientes:

I. Derecho a ser informado y asistido por las autoridades fiscales de la Ciudad de México
en el cumplimiento de sus obligaciones tributarias, asi como del contenido y alcance de las
mismas.

Il. Derecho a obtener, en su beneficio, las devoluciones de impuestos que procedan en
términos del Cddigo Fiscal de la Federacién, Cddigo Fiscal del Distrito Federal y demas
leyes fiscales aplicables.

Ill. Derecho a conocer el estado de tramitacion de los procedimientos en los que sea
parte.

V. Derecho a conocer la identidad de las autoridades fiscales de la Ciudad de México,
bajo cuya responsabilidad se tramiten los procedimientos en los que tengan condicion de
interesados.
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V. Derecho a obtener certificacién y copia de las declaraciones presentadas por el
contribuyente ante las autoridades fiscales de la Ciudad de México, previo el pago de los
derechos que en su caso, establezca el Cédigo Fiscal del Distrito Federal.

VI. Derecho a no aportar los documentos que ya se encuentran en poder de la autoridad
fiscal actuante.

VII. Derecho al caracter reservado de los datos, informes o antecedentes que de los
contribuyentes y terceros con ellos relacionados, conozcan los servidores publicos de la
administracion tributaria local, los cuales so6lo podran ser utilizados de conformidad con lo
dispuesto por el Cadigo Fiscal del Distrito Federal.

VIIl. Derecho a ser tratado con el debido respeto y consideracion por los servidores
publicos de la administracion tributaria local.

IX. Derecho a que las actuaciones de las autoridades fiscales de la Ciudad de México
gue requieran su intervencion se lleven a cabo en la forma que les resulte menos onerosa.

X. Derecho a formular alegatos, presentar y ofrecer como pruebas documentos conforme
a las disposiciones fiscales aplicables, incluso el expediente administrativo del cual emane el
acto impugnado, que seran tenidos en cuenta por los érganos competentes al redactar la
correspondiente resolucion administrativa.

Xl. Derecho a ser oido en el tramite administrativo con caracter previo a la emision de la
resolucion determinante del crédito fiscal, en los términos de las leyes respectivas.

XIl. Derecho a ser informado, al inicio de las facultades de comprobacién de las
autoridades fiscales de la Ciudad de México, sobre sus derechos y obligaciones en el curso
de tales actuaciones y a que éstas se desarrollen en los plazos previstos en las leyes
fiscales.

Se tendra por informado al contribuyente sobre sus derechos, cuando se le entregue la
carta de los derechos del contribuyente de la Ciudad de México y asi se asiente en la
actuacion que corresponda.

La omision de lo dispuesto en esta fraccion no afectard la validez de las actuaciones que
lleve a cabo la autoridad fiscal, pero dard lugar a que se finque responsabilidad
administrativa al servidor publico que incurri6 en la omision.

XIll. Derecho a corregir su situacion fiscal con motivo del ejercicio de las facultades de
comprobacion que lleven a cabo las autoridades fiscales de la Ciudad de México.
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XIV. Derecho a sefialar en el juicio ante el Tribunal de lo Contencioso Administrativo del
Distrito Federal, como domicilio para recibir notificaciones, el ubicado en cualquier parte del
territorio nacional, salvo cuando tenga su domicilio dentro de la jurisdiccion de la Sala
competente de dicho Tribunal, en cuyo caso el sefialado para recibir notificaciones debera
estar ubicado dentro de la circunscripcion territorial de la Sala.

Articulo 30.- Los contribuyentes podran acceder a los registros y documentos que
formando parte de un expediente abierto a su nombre, obren en los archivos administrativos,
siempre gue tales expedientes correspondan a procedimientos terminados en la fecha de la
solicitud, respetando en todo caso lo dispuesto por el Codigo Fiscal del Distrito Federal.

Articulo 40.- Los servidores publicos de la administracion tributaria local facilitaran en
todo momento al contribuyente el ejercicio de sus derechos y el cumplimiento de sus
obligaciones.

Las actuaciones de las autoridades fiscales de la Ciudad de México que requieran la
intervencion de los contribuyentes deberan de llevarse a cabo en la forma que resulte
menos gravosa para éstos, siempre que ello no perjudique el cumplimiento de sus
obligaciones tributarias.

CAPITULO I
Informacion, Difusion y Asistencia al Contribuyente

Articulo 50.- Las autoridades fiscales de la Ciudad de México, deberan prestar a los
contribuyentes la necesaria asistencia e informacion acerca de sus derechos y obligaciones
en materia fiscal. Asimismo y sin perjuicio de lo que dispone el Cédigo Fiscal del Distrito
Federal, las autoridades fiscales de la Ciudad de México, deberan publicar los textos
actualizados de las normas tributarias en sus paginas de Internet, asi como contestar en
forma oportuna las consultas tributarias.

Los contribuyentes de la Ciudad de México que apeguen su actuacion a los términos
establecidos en los criterios emitidos por las autoridades fiscales, que se publiquen en el
Diario Oficial de la Federacion y en la Gaceta Oficial del Distrito Federal, quedaran
exentos de responsabilidad fiscal.

Articulo 60.- Las autoridades fiscales de la Ciudad de México, realizaran campafas de
difusién a través de medios masivos de comunicacion, para fomentar y generar en la
poblacién la cultura contributiva y divulgar los derechos del contribuyente.
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Articulo 70.- Las autoridades fiscales de la Ciudad de México, tendran la obligacion de
publicar periddicamente instructivos de tiraje masivo y comprension accesible, donde se den
a conocer a los contribuyentes, de manera clara y explicativa, las diversas formas de pago
de las contribuciones. Las autoridades fiscales, el Tribunal de lo Contencioso Administrativo
del Distrito Federal, asi como los 6rganos jurisdiccionales del Poder Judicial del Distrito
Federal que tengan competencia en materia fiscal, deberan suministrar, a peticion de los
interesados, el texto de las resoluciones recaidas a consultas y las sentencias judiciales, de
conformidad con lo dispuesto en la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
del Distrito Federal.

Articulo 80.- Las autoridades fiscales de la Ciudad de México, mantendran oficinas en
diversos lugares del Distrito Federal para orientar y auxiliar a los contribuyentes en el
cumplimiento de sus obligaciones fiscales, facilitando, ademas, la consulta a la informacion
gue dichas autoridades tengan en sus paginas de Internet.

Articulo 90.- Sin perjuicio de lo establecido en el Cddigo Fiscal del Distrito Federal, los
contribuyentes podran formular a las autoridades fiscales consultas sobre el tratamiento
fiscal aplicable a situaciones reales y concretas. Las autoridades fiscales de la Ciudad de
México deberan contestar por escrito las consultas asi formuladas en un plazo maximo de
tres meses.

Dicha contestacion tendra caracter vinculatorio para las autoridades fiscales en la forma y
términos previstos en el Codigo Fiscal del Distrito Federal.

Articulo 10.- Respetando la confidencialidad de los datos individuales, la Subtesoreria de
Administracion Tributaria informara al Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e
Informatica los datos estadisticos agregados sobre el ingreso, impuestos, deducciones y
otros datos relevantes de los contribuyentes.

CAPITULO 1Il
Derechos y garantias en los procedimientos de comprobacién
Articulo 11.- Los contribuyentes tendran derecho a ser informados, al inicio de cualquier
actuacion de la autoridad fiscal de la Ciudad de México, para comprobar el cumplimiento de
las obligaciones fiscales, de sus derechos y obligaciones en el curso de tales actuaciones.
Articulo 12.- Cuando las autoridades fiscales de la Ciudad de México ejerzan sus

facultades para comprobar el cumplimiento de las obligaciones fiscales previstas en el
articulo 73, fracciones | y X del Codigo Fiscal del Distrito Federal, deberan informar al
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contribuyente con el primer acto que implique el inicio de esas facultades, el derecho que
tiene para corregir su situacion fiscal y los beneficios de ejercer el derecho mencionado.

Articulo 13.- Para los efectos de lo dispuesto en la fraccion Xl del articulo 20. de la
presente Ley, los contribuyentes de la Ciudad de México, tendran derecho a corregir su
situacion fiscal en las distintas contribuciones objeto de la revisiébn, mediante la presentacion
de la declaracién normal o complementaria que, en su caso, corresponda, de conformidad
con lo dispuesto en el Cadigo Fiscal del Distrito Federal.

Los contribuyentes de la Ciudad de México, podran corregir su situacién fiscal a partir del
momento en el que se dé inicio al ejercicio de las facultades de comprobacion y hasta antes
de que se les notifique la resolucién que determine el monto de las contribuciones omitidas.
El ejercicio de este derecho no esta sujeto a autorizacion de la autoridad fiscal.

Articulo 14.- Los contribuyentes de la Ciudad de México deberan entregar a la autoridad
revisora, una copia de la declaracién de correccion que hayan presentado. Dicha situacion
debera ser consignada en una acta parcial cuando se trate de visitas domiciliarias; en los
demas casos, incluso cuando haya concluido una visita domiciliaria, la autoridad revisora en
un plazo maximo de diez dias contados a partir de la entrega, debera comunicar al
contribuyente mediante oficio haber recibido la declaracion de correccion, sin que dicha
comunicacion implique la aceptacién de la correccion presentada por el contribuyente.

Articulo 15.- Cuando durante el ejercicio de las facultades de comprobacién de las
autoridades fiscales de la Ciudad de México, los contribuyentes corrijan su situacion fiscal y
haya transcurrido al menos, un plazo de tres meses contados a partir del inicio del ejercicio
de dichas facultades, se dara por concluida la visita domiciliaria o la revision de que se trate,
si a juicio de las autoridades fiscales y conforme a la investigacién realizada, se desprende
que el contribuyente ha corregido en su totalidad las obligaciones fiscales por las que se
ejercieron las facultades de comprobacién y por el periodo objeto de revision. En el
supuesto mencionado, se hara constar la correccion fiscal mediante oficio que se hara del
conocimiento del contribuyente y la conclusién de la visita domiciliaria o revision de que se
trate.

Cuando los contribuyentes de la Ciudad de México, corrijan su situacion fiscal con
posterioridad a la conclusion del ejercicio de las facultades de comprobacién y las
autoridades fiscales verifiguen que el contribuyente ha corregido en su totalidad las
obligaciones fiscales que se conocieron con motivo del ejercicio de las facultades
mencionadas, se debera comunicar al contribuyente mediante oficio dicha situacion, en el
plazo de un mes contado a partir de la fecha en que la autoridad fiscal haya recibido la
declaracién de correccion fiscal.
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Cuando los contribuyentes presenten la declaracion de correccion fiscal con posterioridad
a la conclusion del ejercicio de las facultades de comprobacién y hayan trascurrido al menos
cinco meses del plazo a que se refiere el articulo 17 de este ordenamiento, sin que las
autoridades fiscales hayan emitido la resolucion que determine las contribuciones omitidas,
dichas autoridades contaran con un plazo de un mes, adicional al previsto en el numeral
mencionado, y contado a partir de la fecha en que los contribuyentes presenten la
declaracién de referencia para llevar a cabo la determinacion de contribuciones omitidas
gue, en su caso, proceda.

No se podran determinar nuevas omisiones de las contribuciones revisadas durante el
periodo objeto del ejercicio de las facultades de comprobacién, salvo cuando se
comprueben hechos diferentes. La comprobacion de hechos diferentes debera estar
sustentada en informacion, datos o documentos de terceros o en la revision de conceptos
especificos que no se hayan revisado con anterioridad.

Si con motivo del ejercicio de las facultades de comprobacién se conocen hechos que
puedan dar lugar a la determinacion de contribuciones mayores a las corregidas por el
contribuyente o contribuciones objeto de la revision por las que no se corrigié el
contribuyente, los visitadores o, en su caso, las autoridades fiscales, deberan continuar con
la visita domiciliaria 0 con la revisidn prevista en el articulo 73 del Cédigo Fiscal del Distrito
Federal, hasta su conclusion.

Cuando el contribuyente, en los términos del parrafo anterior, no corrija totalmente su
situacion fiscal, las autoridades fiscales emitiran la resolucion que determine las
contribuciones omitidas, de conformidad con el procedimiento establecido en el Cddigo
Fiscal del Distrito Federal.

Articulo 16.- Los contribuyentes de la Ciudad de México, que corrijan su situacion fiscal,
pagaran una multa equivalente al 20% de las contribuciones omitidas, cuando el infractor las
pague junto con sus accesorios después de que se inicie el ejercicio de las facultades de
comprobacion de las autoridades fiscales y hasta antes de que se le notifique el acta final de
la visita domiciliaria o el oficio de observaciones a que se refiere la fraccion X del articulo 73
del Cédigo Fiscal del Distrito Federal, segun sea el caso.

Si el infractor paga las contribuciones omitidas junto con sus accesorios, después de que
se notifique el acta final de la visita domiciliaria o el oficio de observaciones, segun sea el
caso, pero antes de la notificacion de la resolucion que determine el monto de las
contribuciones omitidas, pagara una multa equivalente al 30% de las contribuciones
omitidas.

Asi mismo, podran efectuar el pago en parcialidades de conformidad con lo dispuesto en
el Cédigo Fiscal del Distrito Federal, siempre que esté garantizado el interés fiscal.
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Articulo 17.- Las autoridades fiscales de la Ciudad de México, contaran con un plazo de
seis meses para determinar las contribuciones omitidas que conozcan con motivo del
ejercicio de sus facultades de comprobacién, sin perjuicio de lo dispuesto en el tercer
parrafo del articulo 15 de esta Ley. El cdmputo del plazo se realizara a partir de los
supuestos a que se refiere el articulo 95 del Cédigo Fiscal del Distrito Federal y le seran
aplicables las reglas de suspensién que contempla el articulo 90, fraccién X, incisos a), b) y
C9, del mismo ordenamiento. Si no lo hacen en dicho lapso, se entender4d de manera
definitiva que no existe crédito fiscal alguno a cargo del contribuyente por los hechos,
contribuciones y periodos revisados.

Articulo 18.- Cuando las autoridades fiscales de la Ciudad de México, determinen
contribuciones omitidas, no podran llevar a cabo determinaciones adicionales con base en
los mismos hechos conocidos en una revision, pero podran hacerlo cuando se comprueben
hechos diferentes. La comprobaciéon de hechos diferentes debera estar sustentada en
informacién, datos o documentos de terceros o en la revision de conceptos especificos que
no se hayan revisado con anterioridad; en este Ultimo supuesto, la orden por la que se
ejerzan las facultades de comprobacion debera estar debidamente motivada con la
expresion de los nuevos conceptos a revisar.

Articulo 19.- Las autoridades fiscales de la Ciudad de México, podran revisar
nuevamente los mismos hechos, contribuciones y periodos, por los que se tuvo al
contribuyente por corregido de su situacion fiscal, o se le determinaron contribuciones
omitidas, sin que de dicha revision pueda derivar crédito fiscal alguno a cargo del
contribuyente.

CAPITULO IV
Derechos y garantias en el procedimiento sancionador

Articulo 20.- En todo caso la actuacién de los contribuyentes de la Ciudad de México se
presume realizada de buena fe, correspondiendo a la autoridad fiscal acreditar que
concurren las circunstancias agravantes que sefiala el Cadigo Fiscal del Distrito Federal en
la comision de infracciones tributarias.

Articulo 21.- Los contribuyentes cuyos ingresos en el ejercicio inmediato anterior no
hayan superado un monto equivalente a treinta veces el salario minimo general,
correspondiente al area geogréfica del contribuyente elevado al afio, cuando garanticen el
interés fiscal mediante embargo en la via administrativa, deberan ser designados como
depositarios de los bienes y el embargo no podra comprender las mercancias que integren
el inventario circulante del negocio.

12
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CAPITULO V
Medios de defensa del contribuyente

Articulo 22.- Los contribuyentes de la Ciudad de México, tendran a su alcance los
recursos y medios de defensa que procedan, en los términos de las disposiciones legales
respectivas, contra los actos dictados por las autoridades fiscales, asi como a que en la
notificaciéon de dichos actos se indique el recurso o medio de defensa procedente, el plazo
para su interposicién y el érgano ante el que debe formularse. Cuando en la resolucién
administrativa se omita el sefialamiento de referencia, los contribuyentes contaran con el
doble del plazo que establecen las disposiciones legales para interponer el recurso
administrativo o el juicio contencioso administrativo.

Articulo 23.- En el recurso administrativo y en el juicio contencioso administrativo ante el
Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Distrito Federal, los contribuyentes podran
ofrecer como prueba el expediente administrativo del cual emane el acto impugnado. Este
sera el que contenga toda la documentacion relacionada con el procedimiento que dio lugar
a la resolucién impugnada; dicha documentacién serd la que corresponda al inicio del
procedimiento, los actos juridicos posteriores y a la resolucion impugnada. No se incluira en
el expediente administrativo que se envie, la informacion que la Ley sefiale como
informacién reservada o gubernamental confidencial.

Para los efectos de este articulo, no se considerara expediente administrativo, los
documentos antecedentes de una resoluciéon en la que las leyes no establezcan un
procedimiento administrativo previo.

TRANSITORIOS

Articulo Primero.- La presente Ley entrara en vigor un dia después de su publicacién en
la Gaceta Oficial del Distrito Federal. Las autoridades fiscales realizardn una campafia
masiva para difundir las nuevas disposiciones contenidas en la misma.

Articulo Segundo.- Las disposiciones previstas en la presente Ley, sélo seran aplicables
al ejercicio de las facultades de comprobacion de las autoridades fiscales que se inicien a
partir de la entrada en vigor del presente ordenamiento.

Articulo Tercero.- A partir de la entrada en vigor de la presente Ley, los contribuyentes
podran presentar en los juicios de nulidad ante el Tribunal de lo Contencioso Administrativo

13
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del Distrito Federal, como prueba documental, el expediente administrativo en los términos
establecidos en el articulo 23 de la presente Ley, no obstante que exista disposicion en
contrario en el Cédigo Fiscal del Distrito Federal.

Articulo Cuarto.- Quedan sin efectos las disposiciones contenidas en leyes y demas
disposiciones administrativas que contravengan lo ordenado por la presente ley.
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INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA LA LEY
ORGANICA DE LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DEL DISTRITO FEDERAL.

C. DIPUTADQ ---=-===m=mmmmmmm oo
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA DE LA
ASAMBLEA LEGISLATIVA DEL DISTRITO FEDERAL
VI LEGISLATURA.

PRESENTE:

El suscrito Dip. , Integrante del Grupo Parlamentario del Partido

, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 122, apartado C, base
primera, fraccién V incisos e) y g) de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; articulo 42 fracciones IX y Xl y 46 fraccion |, del Estatuto de Gobierno del
Distrito Federal; articulos 10, fraccion I; 17 fraccion IV, 88 fraccion | 'y 89 de la Ley
Organica de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal; y 85 fraccion I, del
Reglamento para el Gobierno Interior de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal,
someto a la consideracion del Pleno de esta Honorable Asamblea Legislativa la
presente INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMA LA LEY ORGANICA DE LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DEL
DISTRITO FEDERAL, al tenor de la siguiente:
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EXPOSICION DE MOTIVOS

l.- Planteamiento del problema

La Ley Orgéanica de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, especificamente el
articulo 18, fraccion IX, establece la obligacion a cargo de los Diputados de rendir un
informe cuando menos anualmente a los ciudadanos de sus distritos o
circunscripcion en que hubiesen sido electos acerca de sus actividades legislativas y
de las gestiones realizadas; sin embargo, tanto el Codigo de Instituciones y
Procedimientos Electorales del Distrito Federal, como el Reglamento que Regula el
Uso de Recursos Publicos, Propaganda Institucional y Gubernamental, asi como los
Actos Anticipados de Precampafia y de Campafia, para los Procesos Electorales
Ordinarios del Distrito Federal, contemplan las figuras de “Actos Anticipados de
Precampafia”, “Actos de Precampana”, “Actos Anticipados de Campana” y “Actos de
Campana”, destacando en estos conceptos el hecho de que son actividades
realizadas por aspirantes a candidatos, precandidatos o cualquier persona dentro de
un proceso de seleccion interna de un partido politico encaminados a promover
publicitar o apoyar en reuniones publicas, debates, asambleas, marchas u otros, la
aspiraciéon de una persona para ser postulado como candidato de algun cargo de

eleccion popular, fuera de los plazos o periodos establecidos para tal efecto.
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Por otra parte debe sefialarse que la rendicién del informe de los Diputados hacia la
ciudadania puede suceder en periodos considerados electorales y puede
interpretarse que dicho represente lleva a cabo actividades encaminadas a promover
una aspiracion a ser postulado como candidato de otro cargo de eleccién popular,
cuando en realidad esta cumpliendo con una obligacion derivada del mandato que

ostenta.

Por lo anterior es necesario precisar la diferencia entre actos de campafia o
precampafia y el informe que por obligacion deben rendir los Diputados de la

Asamblea Legislativa del Distrito Federal.

Il.- Propuesta de solucion:

Con el propdsito de contar con un marco juridico que distinga lo que se considera
como actos de campafa o precamparia y el informe que por obligacion deben rendir
los Diputados de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, se propone la adicion
de un cuarto parrafo a la fraccion 1X del articulo 18 de la Ley Orgéanica de la

Asamblea Legislativa del Distrito Federal.

La mencionada adicion debera contemplar la atribucion de los diputados para hacer

referencia exclusivamente a sus actividades legislativas siete dias anteriores y siete

posteriores a su presentacion, debiendo difundir por cualquier medio (impreso,
3
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electrénico, magnético, optico u otros), el resultado de su gestidn; sin que lo anterior,
represente en términos de la legislacion electoral actos anticipados de precampafa,

campafa o violatorios de los calendarios establecidos por la autoridad electoral.

La adicion propuesta no contraviene disposiciones del Codigo de Instituciones y
Procedimientos Electorales del Distrito Federal, asimismo, su jerarquia es superior
respecto al “Reglamento que regula el uso de recursos publicos, propaganda
institucional y gubernamental, asi como los actos anticipados de precampafa y de

campafia para los procesos electorales ordinarios del Distrito Federal”.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, se somete a la consideracion de esa

Honorable Asamblea Legislativa el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA LA LEY ORGANICA DE
LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DEL DISTRITO FEDERAL.

UNICO.- Se adiciona un cuarto parrafo a la fraccion IX del articulo 18 de la Ley
Organica de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, para quedar como

sigue:

ARTICULO 18.- Son obligaciones de los Diputados:

IX.- Rendir informe cuando menos anual ante los ciudadanos de sus distritos o
circunscripcién en que hubiesen sido electos acerca de sus actividades legislativas y de las
gestiones realizadas;

El informe anual debera rendirse a mas tardar dentro de los 30 dias naturales siguientes, a
partir de que se cumpla el primer afio de actividades tomando como referencia la toma de
protesta del cargo; exceptuando el dltimo informe de actividades, el cual tendra como plazo
maximo para su rendicion el 16 de agosto.
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El informe a que se refiere el parrafo anterior, sera por escrito quedando a salvo la rendicion
del informe ante los ciudadanos, mismo que podra realizarse en el momento en que asi lo
determine cada uno de los diputados.

Para efectos de rendir el informe ante los ciudadanos, los diputados podran hacer
referencia exclusivamente a sus actividades legislativas siete dias anteriores y siete
posteriores a su presentaciéon, para lo cual difundirdn por cualquier medio impreso,
electrénico, magnético, 6ptico u otros, el resultado de su gestién, sin que lo anterior,
represente en términos de la legislacion electoral actos anticipados de precampana,
campafia o violatorios de los calendarios establecidos por la autoridad electoral.

TRANSITORIOS

PRIMERO. EIl presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en la
Gaceta Oficial del Distrito Federal.
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INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA UN
TITULO SEPTIMO “DE LA TECNICA LEGISLATIVA”, QUE CONTIENE TRES
CAPITULOS Y LOS ARTICULOS 123 A 138 DE LA LEY ORGANICA DE LA
ASAMBLEA LEGISLATIVA DEL DISTRITO FEDERAL.

DIP. ISABEL PRISCILA VERA HERNANDEZ
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA

ASAMBLEA LEGISLATIVA DEL DISTRITO FEDERAL
VI LEGISLATURA

El suscrito Diputado Santiago Taboada Cortina, integrante del Grupo Parlamentario
del Partido Accion Nacional, en la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, VI
Legislatura, con fundamento en los articulos 122, Apartado C, Base Primera, fraccion
V, inciso a) de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 42, fraccién |,
46 fraccion | del Estatuto de Gobierno del Distrito Federal; 10, fracciones | y XXVII, 17
fraccion IV, 88 fraccion |, 89 parrafos primero y segundo de la Ley Organica; 85
fraccidn |'y 86 primer parrafo del Reglamento para el Gobierno Interior, ordenamientos
de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, someto a la consideracion de este
Organo de Gobierno el presente instrumento legislativo: INICIATIVA, conforme al
siguiente orden:

| Denominacion del proyecto de ley o decreto.
. Objetivo de la propuesta;
lIl.  Planteamiento del problema que la iniciativa pretenda resolver y la solucidn que
se propone;
IV.  Razonamientos sobre su constitucionalidad y convencionalidad;
V. Ordenamientos a modificar;
VI.  Texto normativo propuesto;
VII.  Articulos transitorios; y
VIIl.  Lugar, fecha, nombre y rubrica de quienes la propongan.
al tenor de la siguiente:



] DENOMINACION

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA UN
TITULO SEPTIMO “DE LA TECNICA LEGISLATIVA”, QUE CONTIENE TRES
CAPITULOS Y LOS ARTICULOS 123 A 138 DE LA LEY ORGANICA DE LA
ASAMBLEA LEGISLATIVA DEL DISTRITO FEDERAL.

] OBJETIVO DE LA PROPUESTA

El objeto de la iniciativa, es crear un titulo séptimo en la Ley Organica de la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal, denominado “DE LA TECNICA LEGISLATIVA”, misma
que se entendera como el conjunto armonizado de métodos, procedimientos sistemas,
conocimientos juridicos y de la realidad social, destinados a hacer préactica y eficaz la
norma juridica, todo ello a efecto de mejorar los instrumentos legislativos que se

presenten en el Organo Legislativo.

“ PLANTEAMIENTO DEL PROLBLEMA Y SOLUCION QUE SE PROPONE

La Asamblea Legislativa del Distrito Federal y la emision de Leyes.

Los dos primeros parrafos del articulo 122 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos establecen que corresponde a esta Soberania la funcion legislativa

local del Distrito Federal.

De esa forma, aunque nuestras funciones no se limitan a la aprobacién de las Leyes
aplicables en el fuero comun de esta Entidad Federativa, si constituye, junto con la

fiscalizacion superior y la designacion de servidores publicos, una de las atribuciones



sustantivas de esta Asamblea Legislativa, como lo confirman los articulos 122
apartado C, Base Primera, fraccion V de la Constitucion, asi como 8 fraccion | y 42 del

Estatuto de Gobierno del Distrito Federal.

Ahora bien, la Ley se define como todo juicio mediante el que se impone cierta
conducta como debida, que presupone la libertad de quien debe cumplirla y, en

consecuencia, es requladora exclusivamente de la conducta humana'.

Asi, la Ley es, por antonomasia, la norma que emplea el Estado para regular, con
base en el pacto social, la conducta de las personas y su adecuada convivencia. En
un ambito filosofico, se distingue entre Ley natural, que es la que deriva de las
proposiciones universales, necesarias e inherentes al ser humano, de la Ley positiva o
cientifica que es la que deriva de los 6rganos parlamentarios del Estado, por lo que
requiere ser emitida por un ente previamente autorizado para ello y que tenga

legitimidad suficiente para ejercer esa funcion.?

La Ley se compone por enunciados normativos y para su aplicacion requiere de un
proceso intelectual a través del cual el operador de la misma interpreta el sentido en

ella contenido y le da un significado a las oraciones de que se compone.

Es en razon de lo anterior, que las normas juridicas que emite esta Asamblea
Legislativa deben estar disefiadas de forma tal, que sean claras y que no den lugar a
interpretaciones erroneas o alejadas del verdadero significado que pretende

otorgarseles.

1 Federico Jorge Gaxiola Moraila, voz “Ley”, en IIJ-UNAM, Enciclopedia Juridica Mexicana, Tomo IV, México, 2004,
pags. 921-922.
2 Noccola Abbagnano, voz “Ley”, Diccionario de Filosofia, Fondo de Cultura Econdémica, México, 1987, pags. 733-734.



De igual forma, la Ley debe estar disefiada en un conjunto armonioso y ordenado para

facilitar el acceso de la misma a la poblacién y a los operadores de la norma.

— La Técnica Legislativa.

Conforme a Susana Thalia Pedroza de la Llave3, la técnica legislativa es un
instrumento para la creacidn normativa, nos referimos a la insercidn armonica de
nuevos ordenamientos y que toma en cuenta el ambito de validez espacial, material y

temporal.

Por su parte, Miguel Alejandro Lépez Olvera* sefiala que la técnica legislativa es la
actitud encaminada a construir un ordenamiento juridico bien estructurado en sus

principios e integrado por férmulas correctamente formuladas.

De esa forma, consideramos que la técnica legislativa es la herramienta que permitira
a esta Asamblea Legislativa emitir leyes mas precisas y con una calidad superior a las
que se expiden en la actualidad, en beneficio de la sociedad capitalina y, en general,

de las personas a quienes les sean aplicables en el Distrito Federal.
— Las leyes competencia de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal.
Mientras que la regla general consiste en que todo lo que la Constitucién no reserva

para la Federacién le corresponde a los Estados, conforme al articulo 122

Constitucional, en el caso del Distrito Federal, el Congreso de la Union es competente

3 Susana Thalia Pedroza de la Llave et. al., “Introduccion a la Técnica Legislativa en México”, en Miguel Carbonell et. al.
(Coordinadores), Elementos de Técnica Legislativa, I1-UNAM, Serie Doctrina Juridica, numero 44, México, 2000, pags.
40-41.

4 Miguel Alejandro Lépez Olvera, “Técnica Legislativa y proyectos de Ley”, en Miguel Carbonell et. al. (Coordinadores),
Ibidem., pag.



para legislar en todas las materias que no estan expresamente conferidas a la

Asamblea Legislativa.

Aun dentro de este restrictivo marco competencial de la Asamblea Legislativa, este
drgano de gobierno tiene una actividad muy relevante para la vida de los habitantes

del Distrito Federal.

A la fecha existen 131 leyes, 5 codigos y un decreto de Presupuesto vigentes que
fueron emitidos por la Asamblea Legislativa del Distrito Federal; sin embargo,
paraddjicamente, ese 6rgano de gobierno adolece de reglas claras y precisas que

uniformen los trabajos y calidad respecto a la técnica legislativa que se debe emplear.

De esa forma, propongo que se adicione a la ley Organica de la Asamblea Legislativa
del Distrito Federal un titulo Séptimo que regule la Técnica Legislativa que se
empleara para la emision de decretos, leyes y otros documentos legislativos®; que
este Titulo se divida en tres capitulos: 1. “Disposiciones Generales”, que define a la
técnica legislativa y otros conceptos basicos; 2. “De la formalidad de los documentos
legislativos”, que establece la Técnica Legislativa, en materia de idioma, ortografia,
sintaxis y orden logico juridico que se empleara en la elaboracion de las iniciativas,
dictdmenes y otros documentos legislativos; y 3. “De la fundamentacidn y motivacion
de los documentos legislativos”, relativo al cumplimiento de los elementos necesarios
para cumplir con el imperativo constitucional de fundamentacion y motivacién de los

actos legislativos.

5 En esta iniciativa se definen los documentos legislativos como “las iniciativas, proposiciones, posicionamientos, votos
particulares, opiniones, dictamenes y proyectos de decreto, que sean competencia de la Asamblea Legislativa”.



La Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha razonado en las

siguientes tesis de qué forma se fundan y motivan debidamente las leyes:

Epoca: Novena Epoca

Registro: 167712

Instancia: Segunda Sala

Tipo de Tesis: Aislada

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
Tomo XXIX, Marzo de 2009

Materia(s): Constitucional

Tesis: 2a. XXVI11/2009

Pagina: 470

FUNDAMENTACION Y MOTIVACION DE LEYES QUE DAN TRATO
DESIGUAL A SUPUESTOS DE HECHO EQUIVALENTES. NO
NECESARIAMENTE DERIVAN DE LA EXPOSICION DE MOTIVOS DE LA
LEY CORRESPONDIENTE O DEL PROCESO LEGISLATIVO QUE LE DIO
ORIGEN, SINO QUE PUEDEN DEDUCIRSE DEL PRECEPTO QUE LO
ESTABLEZCA. La Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha sostenido que
tratandose de actos de autoridad legislativa, el requisito de fundamentacion se
satisface cuando aquélla actua dentro de los limites de las atribuciones que la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos le confiere y la
motivacién se colma cuando las leyes que emite se refieren a relaciones
sociales que deben regularse juridicamente. Asimismo, la Segunda Sala de
ese Alto Tribunal ha establecido que el principio de igualdad, contenido en el
articulo 10. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, como
limite a la actividad del legislador, no postula la paridad entre todos los
individuos, ni implica necesariamente una igualdad material 0 econémica real,
sino que exige razonabilidad en la diferencia de trato, como criterio basico para
la produccién normativa. Asi, del referido principio deriva un mandamiento
vinculante para el legislador ordinario, que le exige dar trato igual en supuestos
de hecho equivalentes, salvo que exista un fundamento objetivo y razonable
que permita darles uno desigual. Por tanto, dada la posicion constitucional del
legislador, en virtud de su legitimidad democratica, no se exige que toda
diferenciacion normativa deba ser justificada en la exposicién de motivos o
bien, en todo el proceso legislativo, sino que es suficiente que la finalidad
perseguida sea constitucionalmente aceptable. De lo anterior se concluye, que
dicha justificacion objetiva y razonable, debera ser valorada por el 6rgano de



control, ya sea con base en lo expuesto en el proceso legislativo, o bien, con lo
expresado en el propio texto de la ley, a efecto de contar con elementos
suficientes que le permitan determinar la constitucionalidad o
inconstitucionalidad del precepto o preceptos reclamados: de ahi que, no sera
inconstitucional de suyo la norma juridica que contenga un mandamiento que
dé trato desigual a supuestos de hecho equivalentes, cuando el legislador no
exprese las razones para ese trato diferenciado en la iniciativa, en los
dictamenes, o en general en el proceso legislativo, si resulta un hecho notorio,
derivado del texto de la ley, la finalidad que persigue la disposicidn respectiva,
toda vez que fue el propio cuerpo legislativo el que en el ordenamiento juridico
de que se trate, ha consagrado esas razones.

Amparo en revision 1258/2008. Auto Traslados Sin Rodar, S.A. de C.V. 4 de
marzo de 2009. Cinco votos. Ponente: Mariano Azuela Guitron. Secretario:
Ricardo Manuel Martinez Estrada.

Epoca: Novena Epoca

Registro: 189806

Instancia: Segunda Sala

Tipo de Tesis: Aislada

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
Tomo XIII, Mayo de 2001

Materia(s): Constitucional, Penal

Tesis: 2a. XLII1/2001

Pagina: 318

ARMAS DE FUEGO Y EXPLOSIVOS. EL PROCESO LEGISLATIVO QUE DIO
ORIGEN AL ARTICULO 83 DE LA LEY FEDERAL RELATIVA, NO RESULTA
VIOLATORIO DE LA GARANTIA DE FUNDAMENTACION Y MOTIVACION
QUE CONSAGRA EL PRIMER PARRAFO DEL ARTICULO 16
CONSTITUCIONAL. La Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha sostenido
reiteradamente el criterio de que si bien es cierto que la exigencia de cumplir
con los requisitos de fundamentacion y motivacién abarca a todas las
autoridades, también lo es que tratandose de actos legislativos, aquéllos se
satisfacen siempre que las autoridades encargadas de su formacion actien
dentro de los limites de las atribuciones que la Ley Suprema les confiere
(fundamentacion) y que las leyes que expidan se refieran a relaciones sociales
que requieran ser juridicamente reguladas (motivacién), sin que ello implique,
en modo alguno, que todas y cada una de las normas que integren un
ordenamiento deban ser necesariamente materia de motivacion especifica. En

7



congruencia con lo anterior, es inconcuso que en el proceso legislativo que dio
origen al articulo 83 de la Ley Federal de Armas de Fuego y Explosivos si se
cumplié con la garantia de legalidad que establece el primer parrafo del
numeral 16 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
cuanto exige que todo acto de autoridad debe estar debida y suficientemente
fundado y motivado. Ello es asi, porque, por un lado, la sefialada ley se expidio
en uso de la facultad que prevé el articulo 73, fraccién XXI, de la propia Carta
Magna, en favor del Congreso de la Union para legislar en materia de delitos
de caracter federal, estableciendo los ilicitos y los castigos que por ellos deban
imponerse, con lo que se satisface el primer requisito; y, por el otro, la
mencionada ley se refiere a relaciones sociales que requerian ser
juridicamente tuteladas, como lo era la necesidad de una adecuada ley federal
que armonizara las disposiciones contenidas en el articulo 10 constitucional y
el imperativo del Estado de controlar mas efectiva y unitariamente todo lo
relacionado con las armas de fuego, de acuerdo con la evolucién y desarrollo
politico, econémico y social del pueblo mexicano, asi como cumplir con el
requisito constitucional de sefialar las armas prohibidas y las reservadas para
uso exclusivo del Ejército, Armada y Fuerza Aérea y, por ultimo, establecer las
condiciones y requisitos para autorizar la portacion de armas con la finalidad de
garantizar la tranquilidad del pais, a efecto de evitar, en lo posible, los hechos
de sangre y el pistolerismo, el mal uso de las armas y asegurar el respeto a la
vida y los derechos de los demas, buscando proteger a la colectividad de la
inseguridad y de los abusos de quienes ponen en peligro a la sociedad, asi
como de quienes usan las armas con el ilicito propdsito de atentar contra la
vida o el patrimonio de las personas causando, en ocasiones, panico colectivo;
con todo lo cual se cumple con el requisito de motivacion.

Amparo en revision 1129/2000. 30 de marzo de 2001. Cinco votos por lo que
respecta a los resolutivos primero y tercero y por mayoria de cuatro votos en
cuanto al resolutivo segundo. Disidente: José Vicente Aguinaco Aleman.
Ponente: Mariano Azuela Glitrén. Secretario: Moisés Mufioz Padilla.

ORDENAMIENTOS A MODIFICAR

SE ADICIONA UN TiTULO SEPTIMO “DE LA TECNICA LEGISLATIVA”, QUE
CONTIENE TRES CAPITULOS Y LOS ARTICULOS 123 A 138 DE LA LEY
ORGANICA DE LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DEL DISTRITO FEDERAL.



Por lo expuesto y fundado someto a consideracion de esta Asamblea Legislativa del

Distrito Federal, el siguiente decreto:

\4 | TEXTO NORMATIVO PROPUESTO

TiITULO SEPTIMO
DE LA TECNICA LEGISLATIVA

CAPITULO |

Disposiciones generales

Articulo 123.- Las disposiciones de este Titulo seran obligatorias para el Pleno, las

Comisiones y los Comités de la Asamblea Legislativa.

Se exceptia de lo establecido en el parrafo precedente el caso de iniciativas de
iniciativa ante el Honorable Congreso de la Unién, en cuyo caso se procurara que el
documento legislativo se elabore con base en los lineamientos de técnica legislativa

que rige en el Poder Legislativo Federal.

Articulo 124.- Para los efectos de esta Ley se entiende por Técnica Legislativa el
conjunto armonizado de métodos, procedimientos sistemas, conocimientos juridicos y
de la realidad social, destinados a hacer practica y eficaz la norma juridica en el medio
social a que se la destina a través de la construccion documentos legislativos que
contribuyan al respeto de los derechos humanos, a una mejor convivencia social y a

organizar y optimizar las tareas de los legisladores.



Los documentos legislativos que se emitan en la Asamblea Legislativa deberan

atender las disposiciones de esta Ley en materia de Técnica Legislativa.
Para los efectos de esta Ley, se entienden por documentos legislativos las iniciativas,
proposiciones, posicionamientos, votos particulares, opiniones, dictdmenes y

proyectos de decreto, que sean competencia de la Asamblea Legislativa.

Capitulo Il

De la formalidad de los documentos legislativos

Articulo 125.- Los documentos legislativos deberéan:

I. Emitirse en lengua espafiola, por lo cual se emplearan las reglas ortograficas y

gramaticales de la misma;

II. Expresar las cifras y cantidades en letra, con excepcidn de los articulos, de los afios

y de las notas a pie de pagina, que se expresaran en numeros;

lIl. Omitir tachaduras y enmendaduras;

IV. Expresar los nombres completos de las personas fisicas y morales, sin emplear

abreviaturas o siglas; y

V. Estar debidamente fechados con el lugar y dia en que se emite o suscribe.
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Se exceptla a lo establecido en la fraccidn | de este articulo, el uso de paréntesis, que
no se emplearan en los textos normativos de los cddigos, Leyes, reglamentos y

ordenanzas que emita la Asamblea Legislativa.

Articulo 126.- Los Cddigos, Leyes, estatutos y ordenanzas, al igual que el
Presupuesto de Egresos del Distrito Federal, que sean emitidos por la Asamblea

Legislativa tendran la misma jerarquia y se dividiran en:

l. Libros, que se expresaran con letra. Por su extension, principalmente son
empleados en los codigos ya que su objeto de regulacion consiste en los aspectos

generales de una misma materia o institucion de una rama del derecho;

Il. Titulos, que se expresaran con letra. Es la unidad de division de un texto normativo
general, una por cada una de las partes esenciales en que es necesario organizarlo

por las materias que reglamenta;

lll. Capitulos, que se expresaran en numeros romanos mayusculas, con excepcion de
los capitulos Unicos, en cuyo caso se expresaran con letra. Son la division de un

Titulo; y

IV. Secciones, que se expresaran con numeros Indo arabigos. Son fracciones de los
capitulos que se emplean porque la materia de los capitulos es extensa, aunque no
resulta suficiente para rebasar el contenido capitular, y que requiere divisiones en su

ordenacion.

Los Reglamentos emitidos por la Asamblea Legislativa se dividiran en los mismos

términos de las fracciones anteriores.

11



Articulo 127.- Los articulos se dividiran y expresaran de la siguiente manera:

l. Los numeros de articulo se expresaran en numeros Indo arabigos;

Il. Los articulos se dividiran en apartados, que se expresaran con letras mayusculas, o

en numerales, que se expresaran en numeros Indo arabigos;

lIl. Los articulos, apartados o numerales, se dividiran en fracciones, que se

expresaran en numeros romanos mayusculas;

IV. Las fracciones se dividiran en incisos, que se expresaran en letras minusculas; y

V. Los incisos se dividiran en subincisos que se expresaran en numeros Indo arabigos

0 nUmeros romanos con minusculas.

Articulo 128.- Los articulos, apartados, numerales, fracciones, incisos y subincisos
pueden contener parrafos, que no seran caracterizados con algin signo para
numeracion.

Los articulos pueden iniciar con una frase indicativa del contenido del mismo.

La numeracion de apartados, numerales, fracciones, incisos y subincisos en un solo

articulo seran consecutivas.

Articulo 129.- En la puntuacion, se seguiran las siguientes reglas:

12



. Los apartados, numerales y parrafos deberan concluir con punto;

Il. Las fracciones, los incisos y los subincisos se separaran entre si por punto y coma;

y

lll. Cuando en un articulo se establezcan fracciones, la pendultima de ellas debera

finalizar con el conjuntivo “y” o0 con alguno de los disyuntivos “0” 0 “u”, para la debida

interpretacion del articulo.

Articulo 130.- Los diputados a la Asamblea Legislativa y las comisiones de la misma,
procuraran que en una iniciativa o en un dictamen se realicen las reformas, adiciones

o derogaciones en todos los cddigos y Leyes que afecten al decreto que se propone.

Articulo 131.- Se procurara que los libros, titulos, capitulos y secciones guarden un
orden ldgico juridico que facilite su empleo y localizacion por los operadores de las

Leyes de que se trate.

Los articulos y sus divisiones deberan regular situaciones especificas y concretas, por
lo que se procurara que su extension y redaccion sean prudentes y adecuadas para
su debida comprension y empleo.

Articulo 132. Las iniciativas presentadas por diputados a la Asamblea Legislativa y
los dictamenes elaborados por sus comisiones, deberan establecer un régimen de

transitoriedad a través de articulos transitorios.

En los articulos transitorios se debera establecer, por lo menos:

13



l. El mandato consistente en que el decreto se publique en la Gaceta Oficial del

Distrito Federal;

Il. Las disposiciones relativas a la entrada en vigor del decreto;

lll. El mandato a las autoridades correspondientes para que adecuen la normatividad

al decreto que se expide;

IV. La abrogacion de las Leyes y otros ordenamientos que se opongan 0 sean

sustituidos por el decreto;

V. El mandato respecto a recursos humanos, materiales o financieros que se veran

afectados con el decreto;

VI. La preservacion de derechos de las personas y el desahogo de asuntos o
procedimientos pendientes, a efecto mandatar la no aplicacion retroactiva del decreto
en perjuicio de las personas; y

VII. Los demas actos que se veran afectados con la entrada en vigor del decreto.

Capitulo Il

De la fundamentacion y motivacion de los documentos legislativos
Articulo 133. Los documentos legislativos deben estar fundados, para lo cual

expresaran en un apartado especifico los articulos constitucionales, legales y

reglamentarios que:

14



l. Otorgan competencia a la Asamblea Legislativa para regular la materia en la que se

circunscribe el documento legislativo; y

Il. Otorgan competencia al 6rgano especifico para emitir y suscribir el documento

legislativo que corresponda.

Articulo 134.- Los documentos legislativos deberan estar debidamente motivados,

para lo cual:

l. Expresaran los hechos sociales, culturales, juridicos, politicos y estadisticos que dan

motivo al documento legislativo; y

Il. Precisaran los razonamientos para vincular los hechos a que se refiere la fraccion
anterior, con las hip6tesis normativas contenidas en la fundamentacion, a efecto de

demostrar su vinculacion.

Articulo 135.- Para motivar los documentos legislativos, se deberan emplear datos e
informacion emitida por instituciones de reconocida credibilidad, locales, nacionales o

internacionales.

Igualmente, se podran celebrar consultas a instituciones y expertos, foros, encuestas
y otros instrumentos metodoldgicos que permitan tener el diagnostico de una

problematica en particular.

En los documentos normativos se citaran las fuentes bibliograficas, hemerograficas,
web o de cualquier otra naturaleza de la que proviene la informacion y datos

invocados.

15



Articulo 136.- Para la realizacién de las consultas y foros a que se refiere el articulo
anterior, deberan motivarse las razones por las cuales se acude a determinadas
instituciones o expertos en demérito de otros, razonando sobre su experiencia,
posicion politica sobre el asunto a opinar y contribuciones anteriores al trabajo

legislativo.

En razdn de lo sefialado en el parrafo anterior, los diputados a la Asamblea Legislativa
que convoquen u organicen dichas consultas y foros deberan procurar el equilibrio

entre las tendencias de opinidn de las instituciones y expertos convocados.

Articulo 137.- Las encuestas y otros instrumentos que realicen los diputados a la
Asamblea Legislativa deberan tener una base metodoldgica adecuada, conforme a las

disposiciones técnicas de la o las ciencias sociales a emplear para su desarrollo.

En la motivacion contenida en los informes de esas encuestas y otros instrumentos,
se debera exponer abundantemente la base metodoldgica establecida en el parrafo

anterior.

Articulo 138.- La motivacion de los documentos legislativos también puede
comprender estudios de derecho comparado, en cuyo caso se debera precisar el
sistema juridico prevaleciente en la o las naciones con las que se hace el estudio y su

aplicabilidad con el sistema juridico prevaleciente en México.

También se precisaran datos oficiales que permitan analizar las ventajas y resultados,
tanto positivos como negativos, obtenidos en esas naciones con la aplicacion de la

legislacion que se compara, asi como los razonamientos por los que se considera que
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la adopcion de esas instituciones, materias o figuras juridicas permitirdn obtener

resultados semejantes.

ARTICULOS TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en

la Gaceta Oficial del Distrito Federal.

SEGUNDO. Turnese al Jefe de Gobierno del Distrito Federal para su publicacién en la

Gaceta Oficial del Distrito Federal.
TERCERO. Las comisiones ordinarias de la Asamblea Legislativa, al dictaminar los
asuntos pendientes procuraran que se adecuen a los lineamientos de Técnica

Legislativa previstos en el presente decreto.

Recinto de Donceles, sede de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, a los 22
dias del mes de Octubre de 2014.

Dip. Santiago Taboada Cortina.
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VI LEGISLATURA

Ma. Ang
Diputada

ASAMBLEA

elina Hernandez Solis

DIP. ISABEL PRISCILA VERA HERNANDEZ.
PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA

DE LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DEL
DISTRITO FEDERAL, VILEGISLATURA.
PRESENTE.

La suscrita Diputada Ma. Angelina Hernandez Solis integrante del grupo
parlamentario del Partido de La Revolucion Democratica con fundamento en lo
dispuesto en los Articulos 113 segundo parrafo y 122, Apartado C, Base
Primera fraccion V, incisos @), h), i), j), k) y I) de la Constitucién Politica De Los
Estados Unidos Mexicanos; Articulo 42, fracciones Xl, XII, XIII, XIV, XV y XVI y
46 fraccion | del Estatuto de Gobierno del Distrito Federal; Articulo 10, fraccion
'y 17 fraccién IV de la Ley Organica; y Articulo 85, fraccion I, del Reglamento
para el Gobierno Interior de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal me
permito poner a consideracion del Pleno de esta Asamblea Legislativa la
presente INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
ADICIONA EL ULTIMO PARRADO AL ARTICULO 72 DEL CODIGO PENAL
DEL DISTRITO FEDERAL, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS.

El articulo 72 del Cdodigo Penal del Distrito Federal establece de manera
puntual los criterios para la individualizacion de las penas y medidas de
seguridad que deben aplicarse a los sentenciados dentro de un procedimiento
penal.

Derivado de diversas reformas constitucionales, se han incorporado por la via
de Derechos Humanos y por la incorporacion del sistema penal acusatorio

diversos principios y teorias rectoras en la materia.
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Es asi que el ultimo péarrafo de la norma en cuestion, autoriza al Juez a
allegarse informacién sobre la personalidad del sujeto activo, la cual, en
ninguna medida debe resultar util para fijar la sancion que éste merece. Esto
es, si confrontamos dicha disposicion frente al paradigma del derecho penal
del acto, pero ademas, nos atenemos al diverso principio de legalidad,
claramente podremos advertir que ninguna persona puede ser castigada por
quién es, por como ha vivido su vida o bien, por el hecho de representar un
cierto nivel de ‘peligrosidad’ social, sino Unicamente por las conductas
delictivas que comprobadamente ha cometido. Asi las cosas, el criterio de
‘personalidad’ bajo este contexto argumentativo, debe volverse un criterio
irrelevante, pues los dictamenes periciales que la analizan (o pretenden
analizarla) Unicamente sirven para estigmatizar a la persona sujeta a la
jurisdiccién y, de este modo, se cumplen en criterios que admiten la aplicacion
de consecuencias perjudiciales para ella; consecuencias que se aplican a
pesar de que estan sustentadas en razones claramente ajenas al estricto
guebranto de una norma penal.

Es importante mencionar que los articulos 1, 14, tercer parrafo, 18, segundo
parrafo, y 22, primer péarrafo, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, se puede concluir que nuestro orden juridico se decanta por el
paradigma conocido como "derecho penal del acto" y rechaza a su opuesto, el
"derecho penal del autor"”.

Es de resaltar, que el modelo del autor asume que las caracteristicas
personales del inculpado son un factor que se debe considerar para justificar la
imposicion de la pena. Al sujeto activo del delito (que en esta teoria suele ser
llamado delincuente) puede adscribirsele la categoria de persona desviada,
enferma, desadaptada, ignorante, entre otros calificativos. Esta categorizacion

no es gratuita: cumple la funcidén de impactar en la imposicion, el aumento o el
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decremento de la pena; incluso permite castigar al sujeto por sus cualidades
morales, su personalidad o su comportamiento precedente frente a la sociedad.
Asi, la pena suele concebirse como un tratamiento que pretende curar,
rehabilitar, reeducar, sanar, normalizar o modificar coactivamente la identidad
del sujeto; también como un medio que pretende corregir al individuo
"peligroso” o "patolégico”, bajo el argumento de que ello redunda en su
beneficio. Por ello, el quantum esta en funcién del grado de disfuncionalidad
gue se percibe en el individuo. Ese modelo se basa en la falaz premisa de que
existe una asociacion légico-necesaria entre el "delincuente" y el delito, para
asumir que quien ha delinquido probablemente lo hara en el futuro, como si la
personalidad "peligrosa” o "conflictiva” fuera connatural a quien ha cometido un
acto contrario a la ley.
Ademas, el derecho penal de autor asume que el Estado -actuando a través de
sus Organos- esta legitimado para castigar la ausencia de determinadas
cualidades o virtudes en la persona (o, por lo menos, utilizarla en su perjuicio).
En cambio, el derecho penal del acto no justifica la imposicién de la pena en
una idea rehabilitadora, ni busca el arrepentimiento del infractor; lo asume
como un sujeto de derechos y, en esa medida, presupone que puede y debe
hacerse responsable por sus actos. Por ello, la forma en que el individuo lidia
en términos personales con su responsabilidad penal, queda fuera del ambito
sancionador del Estado.

CONSIDERANDOS

Primero.- El Dia 13 de Agosto de 2014 se dio un nuevo giro en la concepcién
del Sistema Penal en el Distrito Federal derivado de la declaratoria de entrada
en vigor del sistema penal acusatorio que aprob6 la Asamblea Legislativa del

Distrito Federal.

A\ \ 1

ASAMBLEA 2 @
PETODOS | ¢

)



VI LEGISLATURA

Ma. Ang
Diputada

2

I\
\
elina Hernandez Solis

Segundo. Que el dia 18 de Octubre de 2014 El Pleno de la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal, aprobd por unanimidad el dictamen respecto de
la Declaratoria de Incorporacion del Sistema Procesal Penal Acusatorio y del
Cddigo Nacional de Procedimientos Penales al orden juridico del Distrito
Federal.

Tercero.- Que de acuerdo con la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacién, se dicto resolucién en el Amparo 842/2012, de la cual se
establecio la jurisprudencia de la Decima época bajo el rubro “ESTUDIO DE
PERSONALIDAD. UNA VEZ DICTADO EL AUTO DE FORMAL PRISION NO
DEBE ORDENARSE SU ELABORACION NI CONSIDERARSE PARA
INDIVIDUALIZAR LA PENA POR CONTRADECIR EL PARADIGMA DEL
DERECHO PENAL DE ACTO Y ESTIGMATIZAR A LA PERSONA SUJETA A
LA JURISDICCION (LEGISLACION PARA EL DISTRITO FEDERAL).”

Cuarto.- Que el articulo 20 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos estable la prohibicion tomar en cuenta los factores relacionados con
la personalidad del transgresor de la norma penal para efectos de individualizar

su sancion.

Por lo anteriormente expuesto, someto a la consideracion de esta H. Asamblea,
el siguiente Proyecto POR EL QUE SE MODIFICA EL PARRAFO QUINTO
DEL ARTICULO 72 DEL CODIGO PENAL DEL DISTRITO FEDERAL, PARA
QUEDAR DE LA SIGUIENTE MANERA:

ARTICULO 72 (Criterios para la individualizacion de las penas y medidas de
seguridad). El Juez, al dictar sentencia condenatoria, determinara la pena y

medida de seguridad establecida para cada delito y las individualizara dentro
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de los limites sefalados, con base en la gravedad del ilicito y el grado de

culpabilidad del agente, tomando en cuenta:

Para la adecuada aplicacién de las penas y medidas de sequridad, el Juez solo

debera tomar conocimiento de las circunstancias del hecho.

TRANSITORIOS

Primero.- El presente Decreto entrard en vigor al dia
siguiente de su aprobacion en la Gaceta Oficial del
Distrito Federal.

Segundo.- Publiquese el presente Decreto en la Gaceta
Oficial del Distrito Federal para su mayor difusion.

Tercero.- Se derogan todas las disposiciones que se
opongan a este Decreto.

Dado en el Honorable Recinto de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal,

VI Legislatura a los 22 dias del mes Octubre de 2014.

ATENTAMENTE

DIP. MA. ANGELINA HERNANDEZ SOLIS
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Dip. Dione Anguiano Flores

VI LEGISLATURA

México D.F., a 16 de Octubre del 2014.

DIP. ISABEL PRISCILA VERA HERNANDEZ
PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA DE
LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DEL DISTRITO
FEDERAL

VI LEGISLATURA

PRESENTE

La suscrita Diputada Local, Dione Anguiano Flores, integrante del Grupo
Parlamentario del Partido de la Revolucion Democratica, con fundamento
en los articulos 122, apartado C, base primera fraccion V, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 42 del Estatuto de
Gobierno del Distrito Federal; 10 fraccion | y XXI, 11 parrafo segundo, 13
fraccion Il, 17 fraccion VI y VII, 88 fraccion | y 89 de la Ley Organica; 85
fraccion 1 y 133 del Reglamento para el Gobierno Interior, ambos de la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal, somete a consideracion del
pleno de esta honorable soberania la siguiente:

PROPOSICION DE PUNTO DE ACUERDO DE URGENTE Y OBVIA
RESOLUCION POR EL QUE SE EXHORTA RESPETUOSAMENTE A LA
SECRETARIA DE EDUCACION PUBLICA A GARANTIZAR EL
CUMPLIMIENTO DE LOS LINEAMIENTOS SOBRE LOS ALIMENTOS Y
BEBIDAS EN LAS ESCUELAS DE NIVEL BASICO, AL TENOR DE LOS
SIGUIENTES

ANTECEDENTES
Primero.- En México 3.2 millones de nifios presentan obesidad, de

acuerdo a datos obtenidos por el INEGI, cifra que va en aumento afio tras
afio. La Encuesta Nacional de Nutricion (ENSANUT 2012), indica que la
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prevalencia nacional combinada con el sobrepeso y obesidad en nifios de
5 a 11 afios es de un 34.3%.

Las principales causas detectadas por el Instituto del Seguro Social (IMSS)
son el sedentarismo, alta ingesta calorica de carbohidratos y por dltimo la
genética. Ante el creciente consumo de bebidas azucaradas vy
carbonatadas por parte de los nifios mexicanos, diversos especialistas
plantearon la urgencia de hidratar el cuerpo con agua natural; sefalaron
gue la deshidratacion afecta las funciones cognitivas y disminuye la
vitalidad en los nifos.

Una reciente encuesta del Instituto Nacional de Pediatria en centros
educativos del pais, demostré que el 50% de nifios no disponia del liquido,
en las escuelas donde hay bebederos la mayoria no funcionaban.

Los nutridlogos aseguran que la deshidratacion ademas de provocar
irritabilidad, aumentar la tension y la ansiedad en los nifios a largo plazo
afecta la salud de los riflones provocando una enfermedad renal cronica.

Segundo.- En las escuelas de nivel basico existe el ambiente propicio
para que los alumnos presenten sobrepeso y obesidad. A esto se suma
gue solo el 16% de las nifias y 12% de los nifios tiene un consumo
adecuado de frutas y verduras, segun cifras de una investigacion realizada
por la Fundacion Internacional del Corazén (FIC).

El mes de mayo se publico en el Diario Oficial de la Federacién en
correspondencia con la reforma constitucional que obliga a asegurar la
disponibilidad de alimentos y bebidas saludables en los planteles
escolares, en el marco de la estrategia nacional contra la obesidad.
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Un componente fundamental de la estrategia nacional es la
concientizacion de los nifios sobre los alimentos que deben consumir, la
actividad fisica que deben realizar.

Por lo que, también es necesario conocer las porciones adecuadas de
ingesta de los alimentos en cada momento del dia, tomando en cuenta que
el desayuno debe proporcionar entre el 25% y 35% del total de las
necesidades de energia diaria.

CONSIDERANDOS

Primero.- Que la Secretaria de Educacion Publica mediante campafas en
las escuelas de nivel basico puede fortalecer la creacion de habitos
saludables desde temprana edad, sensibilizando a padres y maestros
sobre la importancia de que los nifios beban agua natural.

Segundo.- Que la Secretaria de Educacién Publica debe capacitar a los
involucrados para asegurar el cumplimiento de los criterios respecto de los
ingredientes (sal, azUlcar y grasas) y productos que los nifios deben tener a
su alcance durante la jornada escolar.

Tercero.- Que en el marco del dia mundial de la alimentacion, que se
celebra el 16 de octubre, es conveniente sumarse a los esfuerzos por
“‘Alimentar al Mundo y Cuidar al Planeta”, sobre todo en el ambito de los
nifios y jovenes mexicanos.

Es por lo anterior expuesto y fundado que se emite el siguiente:
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PUNTO DE ACUERDO DE URGENTE Y OBVIA RESOLUCION

UNICO. SE EXHORTA RESPETUOSAMENTE A LA SECRETARIA DE
EDUCACION PUBLICA A GARANTIZAR EL CUMPLIMIENTO DE LOS
LINEAMIENTOS SOBRE LOS ALIMENTOS Y BEBIDAS EN LAS
ESCUELAS DE NIVEL BASICO.

Atentamente
Dip. Dione Anguiano Flores
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DIP. ISABEL PRISCILA VERA HERNANDEZ
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA

ASAMBLEA LEGISLATIVA DEL DISTRITO FEDERAL
VI LEGISLATURA

PRESENTE.

El DIPUTADO GABRIEL GOMEZ DEL CAMPO GURZA, integrante del Grupo Parlamentario
del Partido Accién Nacional, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 17, fracciéon VI, de la
Ley Organica; y 133 del Reglamento para el Gobierno Interior, ambos de la Asamblea Legislativa
del Distrito Federal, someto a consideracion del Pleno de esta Honorable Asamblea Legislativa la
siguiente PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO, DE URGENTE Y OBVIA
RESOLUCION, POR EL QUE SE EXHORTA AL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA A QUE EL
ESTADO MEXICANO SE ADHIERA AL CONVENIO 108 DEL CONSEJO DE EUROPA, PARA
LA PROTECCION DE LAS PERSONAS CON RESPECTO AL TRATAMIENTO
AUTOMATIZADO DE DATOS DE CARACTER PERSONAL, conforme a los siguientes:

ANTECEDENTES

PRIMERO.- ElI 05 de mayo de 1949 fue creado el Consejo de Europa, que tiene por objetivo
favorecer en Europa un espacio democrético y juridico comun, organizado alrededor del Convenio
europeo de los derechos humanos y de otros textos de referencia sobre la proteccion del individuo.

SEGUNDO.- México, junto con la Santa Sede, los Estados Unidos de América, Canadd y Japon, es
uno de los cinco Estados que tienen el caracter de observadores en el Consejo de Europa.

TERCERO.- El 28 de enero de 1981 fue firmado en Estrasburgo, Francia, el Convenio 108 del
Consejo de Europa, para la proteccion de las personas con respecto al tratamiento automatizado de
datos de carécter personal, mismo entré en vigor el 01 de octubre de 1985 (el “Convenio 108”).

CUARTO.- En el marco del 2° Seminario Internacional “Acceso a la informacién y protecciéon de
datos personales: dos caras de un mismo derecho”, organizado por el Instituto de Acceso a la
Informacién Puablica y de Proteccién de Datos Personales del Distrito Federal y llevado a cabo los
dias 13 y 14 de noviembre de 2008 en esta Ciudad de México, el entonces Comisionado para la
protecciéon de datos del Consejo de Europa, el sefior Karel Neuwirt, en su ponencia titulada
“Convention 108: new Challenge for data protection in non-European states”, sefialé que “la experiencia
internacional demostré6 que la proteccion de los datos personales no puede ser dirigida
exclusivamente a nivel nacional. El creciente volumen de las transferencias de datos personales
entre paises, la creacion de bancos de datos nacionales, la creciente circulacién de personas,
independientemente de las fronteras estatales y el aumento de la cooperacién internacional con
respecto a la ciencia y la investigacién, pusieron nuevos requisitos sobre la coordinacion
internacional con el fin de proteger los datos personales. Es necesario unificar los principios de
proteccién de datos personales y definir de manera uniforme los riesgos que derivan de su libre
transferencia.”.

QUINTO.- El 25 de marzo de 2012, la Secretaria General Adjunta del Consejo de Europa, Maud de
Boer-Buquicchio, sostuvo una reunién con los entonces comisionados del IFAI en esta Ciudad de
Meéxico, con el propésito de estrechar lazos de cooperacion en materia de proteccién de datos vy,
primordialmente, con el fin de que México se adhiera al Convenio 108.

PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO, DE URGENTE Y OBVIA RESOLUCION, POR EL QUE SE EXHORTA AL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA A QUE EL
ESTADO MEXICANO SE ADHIERA AL CONVENIO 108 DEL CONSEJO DE EUROPA, PARA LA PROTECCION DE LAS PERSONAS CON RESPECTO AL
TRATAMIENTO AUTOMATIZADO DE DATOS DE CARACTER PERSONAL
DIP. GABRIEL GOMEZ DEL CAMPO GURZA
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Con base en lo anterior y tomando en cuenta los siguientes:
CONSIDERANDOS

PRIMERO.- Que de conformidad con la Ley Organica de la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal, es deber de los diputados presentar proposiciones y denuncias, asi como representar los
intereses legitimos de los ciudadanos y promover y gestionar la solucién de los problemas y
necesidades colectivas ante las autoridades competentes.

SEGUNDO.- Que el articulo 10, fraccién XXI, de la Ley Orgéanica de la Asamblea Legislativa del
Distrito Federal, otorga a esta Asamblea la facultad para comunicarse con los otros érganos de
gobierno, los 6rganos autéonomos locales y federales, los Poderes de la Unién y las autoridades o
poderes de las entidades federativas, por conducto de su Mesa Directiva, la Comisién de Gobierno
o sus 6rganos internos de trabajo, segtin el caso.

TERCERO.- Que el articulo 17, fraccion VI, de La Ley Organica de la Asamblea Legislativa del
Distrito Federal, establece que la presentaciéon de proposiciones y denuncias es un derecho de los
diputados.

CUARTO.- Que, en virtud de lo dispuesto por articulo 1 del Convenio 108, su fin es garantizar, en
el territorio de cada Estado parte, a cualquier persona fisica, sean cuales fueren su nacionalidad o
su residencia, el respeto de sus derechos y libertades fundamentales, concretamente su derecho a
la vida privada, con respecto al tratamiento automatizado de los datos de caracter personal
correspondientes a dicha persona.

QUINTO.- Que, a pesar de ser un tratado internacional firmado por Estados europeos, en términos
del articulo 23 del Convenio 108, esta prevista la adhesién de Estados no miembros del Consejo de
Europa en los términos siguientes: “Después de la entrada en vigor del presente Convenio, el Comité de
Ministros del Consejo de Europa podrd invitar a cualquier Estado no miembro del Consejo de Europa a que
se adhiera al presente Convenio mediante un acuerdo adoptado por la mayoria prevista en el articulo 20, d),
del Estatuto del Consejo de Europa y por unanimidad de los representantes de los Estados contratantes que
tengan el derecho a formar parte del Comité.”.

SEXTO.- Que actualmente, 46 paises son parte del Convenio 108; de los cuales Uruguay es el
Estado que mas recientemente se adhiri6 (lo hizo el 10 de abril de 2013) y el tnico Estado
americano en haberlo hecho.

SEPTIMO.- Que la proteccién de los datos personales juega un papel fundamental en el respeto a
la vida privada y familiar, y su protecciéon constituye una condicién previa para el ejercicio de
otros derechos fundamentales como la libertad de expresion.

OCTAVO.- Que el Convenio 108 tiene como objetivo proteger a las personas contra la intromision
en su vida privada y contra el uso indebido de sus datos personales.

NOVENO.- Que el Convenio 108 menciona que, para una gestiéon adecuada, los datos personales
deben: (i) utilizarse con una finalidad determinada y no deben volver a usarse con un objeto no
relacionado; (ii) ser almacenados y tratados inicamente los datos estrictamente necesarios para la

finalidad determinada para la que fueron recabados; (iii) ser exactos y estar actualizados; y (iv)

PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO, DE URGENTE Y OBVIA RESOLUCION, POR EL QUE SE EXHORTA AL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA A QUE EL
ESTADO MEXICANO SE ADHIERA AL CONVENIO 108 DEL CONSEJO DE EUROPA, PARA LA PROTECCION DE LAS PERSONAS CON RESPECTO AL
TRATAMIENTO AUTOMATIZADO DE DATOS DE CARACTER PERSONAL
DIP. GABRIEL GOMEZ DEL CAMPO GURZA
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conservarse tinicamente por el tiempo necesario para cumplir con la finalidad para la cual hayan
sido registrados.

Someto a la consideraciéon de esta Asamblea el presente instrumento parlamentario con la
siguiente resolucion:

UNICO.- SE EXHORTA AL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA A QUE EL ESTADO
MEXICANO SE ADHIERA AL CONVENIO 108 DEL CONSEJO DE EUROPA, PARA LA
PROTECCION DE LAS PERSONAS CON RESPECTO AL TRATAMIENTO
AUTOMATIZADO DE DATOS DE CARACTER PERSONAL.

Dado en el recinto legislativo, de Donceles y Allende a los veintitrés dias del mes de octubre del
afo dos mil catorce.

ATENTAMENTE

DIP. GABRIEL GOMEZ DEL CAMPO GURZA
Integrante del Grupo Parlamentario
del Partido Accién Nacional

PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO, DE URGENTE Y OBVIA RESOLUCION, POR EL QUE SE EXHORTA AL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA A QUE EL
ESTADO MEXICANO SE ADHIERA AL CONVENIO 108 DEL CONSEJO DE EUROPA, PARA LA PROTECCION DE LAS PERSONAS CON RESPECTO AL
TRATAMIENTO AUTOMATIZADO DE DATOS DE CARACTER PERSONAL
DIP. GABRIEL GOMEZ DEL CAMPO GURZA
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Diputado Rodolfo Ondarza Rovira
PUNTO DE ACUERDO DE URGENTE Y OBVIA RESOLUCION, PARA
SOLICITAR A LA TITULAR DE LA SECRETARIA DE SALUD FEDERAL,
INFORME DE LAS ACCIONES PARA PREVENIR LA ENTRADA A
NUESTRO PAIS DE LA ENFERMEDAD DEL VIRUS DE EBOLA

DIP. ISABELA PRISCILA VERA HERNANDEZ
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA

DE LA VI LEGISLATURA DE LA ASAMBLEA
LEGISLATIVA DEL DISTRITO FEDERAL
PRESENTE

Los suscritos, Diputados, Rodolfo Ondarza Rovira, Genaro Cervantes Vega,
integrantes del Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo y Dip. Manuel
Alejandro Robles Gémez y Diego Martinez Garcia, del Partido de la Revolucién
Democratica, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 122, Apartado C,
Base Primera, fraccion V, inciso q); y 36 del Estatuto de Gobierno del Distrito
Federal; la fraccion VI del articulo 17 de la Ley Orgénica de la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal; 132 y 133 del Reglamento para el Gobierno
Interior, ambos de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, sometemos a
consideracion del Pleno de esta Honorable Asamblea Legislativa, el siguiente
PUNTO DE ACUERDO DE URGENTE Y OBVIA RESOLUCION, PARA
SOLICITAR A LA TITULAR DE LA SECRETARIA DE SALUD FEDERAL,
INFORME DE LAS ACCIONES PARA PREVENIR LA ENTRADA A NUESTRO
PAIS DE LA ENFERMEDAD DEL VIRUS DE EBOLA, al tenor de los siguientes:

ANTECEDENTES

1. El virus del Ebola causa en el ser humano la enfermedad homénima,
antes conocida como Fiebre Hemorragica del Ebola, los brotes de la
enfermedad tienen una tasa de mortalidad hasta del 90%, se produce
principalmente en aldeas de Africa central y occidental, cerca de la Selva
Tropical. El virus se trasmite al ser humano por animales salvajes y se
propaga en las poblaciones humanas por trasmision de persona a
persona. Se considera que los huéspedes naturales son los murciélagos
frugivoros y hasta la fecha no hay tratamiento especifico ni vacuna para
las personas o animales.

2. La trasmision de la Enfermedad del virus del Ebola (EVE) a la poblacion
humana es por contacto directo con 6rganos, sangre, secreciones u otros
liquidos corporales de animales infectados, como chimpancés, gorilas,
murciélagos, monos, antilopes, puercos espin, en los humanos varones
pueden seguir trasmitiendo el virus por el semen hasta 7 semanas

Donceles 8, esg. Allende, Col. Centro Historico, Del. Cuauhtémoc, C.P. 06000, México,
Distrito Federal, Tel. 55123199/ 51301980, ext. 2364.
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Diputado Rodolfo Ondarza Rovira
PUNTO DE ACUERDO DE URGENTE Y OBVIA RESOLUCION, PARA
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después de la recuperacion, otra fuente de infeccion es en el personal
sanitario, por el contacto estrecho con personas infectadas.

3. Laenfermedad por el virus del Ebola, es una enfermedad de inicio agudo,
grave, que inicia con fiebre, debilidad intensa, dolores musculares, dolor
de cabeza, de garganta, vOmitos, diarreas, erupciones cutaneas,
disfuncion renal y hepética, hemorragias internas y externas, se asocia
con disminucién de leucocitos y plaquetas, asi como elevacién de
enzimas hepéticas, con un periodo de incubacién de 2 a 21 dias. El
diagnoéstico se realiza por pruebas de inmuno adsorcion enziméatica
(ELISA), pruebas de deteccion de antigenos y aislamiento del virus
mediante cultivo celular.

4. La prevencion para la enfermedad por virus del Ebola se basa en la
reduccién de del riesgo de trasmision de animales y de personas, informar
a la poblacion en las comunidades infectadas sobre la naturaleza de la
enfermedad.

5. Como no siempre es posible identificar precozmente a las personas
enfermas por el virus del Ebola, se deberan tomar precauciones para
evitar el contagio, como son tomar las medidas higiénicas necesarias
como son el uso de equipo de proteccion, mascarillas, gafas, botas, ropa
de mangas largas, guantes estériles.

6. En este afio 2014 se ha observado un nuevo brote, que afecta
principalmente a Liberia, Sierra Leona, Guinea, EI Congo, Senegal y
Nigeria. Los expertos dicen que es el peor brote de Infeccion por Ebola de
toda la historia de la humanidad, actualmente van 4447 muertos y 8914
personas infectadas, con problemas de falta de camas de hospital y
personal de salud en los paises afectados, se considera por la OMS que
en poco tiempo puede llegar a 20 mil y extenderse a otras partes del
mundo.

7. Algunos paises latinoamericanos como Colombia, Argentina, Peru y Chile
han reforzado las medidas de prevencion en sus fronteras para evitar la
entrada del virus a sus paises.

8. En Texas ya detectaron en un hombre liberiano que llegé a Estados
Unidos para visitar a sus familiares la Enfermedad del Virus del Ebola, y
recientemente se ha informado de su fallecimiento.

9. Una enfermera espafiola que no salié de su pais, a fines de Septiembre

Donceles 8, esg. Allende, Col. Centro Historico, Del. Cuauhtémoc, C.P. 06000, México,
Distrito Federal, Tel. 55123199/ 51301980, ext. 2364.
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presento la enfermedad, por atender a personas africanas, que murieron
y se desconoce si habra mas infectados, esta ese pais en alerta, ella esta
en condiciones de gravedad. Ya hay el reporte de un nuevo caso positivo
en Espafa.

10.Paises europeos como Francia y el Reino Unido hablan de que la
Enfermedad por el Virus de Ebola llegara a fines de octubre de este afio,
un hombre britdnico murié el dia de ayer en Macedonia, por haber
contraido el virus del Ebola.

11.61 ciudadanos africanos indocumentados han sido asegurados por el
Instituto Nacional de Migracion en los ultimos 8 meses, 25 provienen de
los 5 paises africanos afectados por la enfermedad, agentes migratorios
admitieron que existe un gran riesgo de un brote de la epidemia en
México, ya que el 60% de estos llega en barcos cargueros, sin pasar por
los minimos controles de vigilancia sanitaria.

12. El plan de prevencion que implementa hasta hoy la Secretaria de Salud
por la epidemia del virus del Ebola, solo prevé vigilar los aeropuertos y el
puerto de Chiapas; pero no hay una estrategia para inspeccionar el
ingreso de indocumentados africanos por pasos ilegales, en la Frontera
con Guatemala.

13. El peridodico El Pais, publico que la Organizacién Mundial de la Salud,
prevé hasta 10,000 infectados por Ebola a la semana en Africa y afirma
que en diciembre se producira el pico de contagio.

CONSIDERANDOS.

PRIMERO. Tomando en cuenta la Fragilidad de la Infraestructura del Sistema
Nacional de Salud mexicano, para la atencién medica de epidemias virales y en
particular la de la Enfermedad por el Virus del Ebola.

SEGUNDO. La enfermedad por el virus del Ebola, hasta la fecha no existe un
tratamiento especifico ni vacunas para prevenirla.

TERCERO. Que la Enfermedad por el virus del Ebola, es altamente contagiosa,
y no es posible su deteccion en etapas muy tempranas por métodos clinicos.

Donceles 8, esg. Allende, Col. Centro Historico, Del. Cuauhtémoc, C.P. 06000, México,
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CUARTO. Que la Enfermedad por el virus del Ebola esta extendiéndose de
manera exponencial y puede abarcar otros paises lejanos, incluyendo los
latinoamericanos.

QUINTO. Paises como Colombia, Perl, Argentina y Chile han tomado acciones
para prevenir la entrada de Enfermedad por el Virus del Ebola en sus fronteras.

SEXTO. Las autoridades sanitarias mexicanas no han tomado acciones eficaces
para detectar, dar seguimiento y aislar a personas y/o posiblemente infectados.

SEPTIMO. El secretario general del Sindicato Nacional de los Trabajadores de
la Secretaria de Salud, Marco Antonio Garcia Ayala, ha declarado publicamente
que la atencion de pacientes que presenten infeccion por virus del Ebola, sera
s6lo por especialistas en infectologia que hayan sido capacitados para los
procedimientos especiales.

RESOLUTIVOS

Por lo anterior se formula el punto de acuerdo de urgente y obvia resolucion
siguiente:

PRIMERO. Se solicita a la Titular de la Secretaria de Salud Federal, Dra.
Mercedes Juan LOpez implementar acciones eficaces con personal altamente
calificado para deteccion, seguimiento de posibles casos de la Enfermedad por
el virus del Ebola, asi como implementar laboratorios y unidades clinicas para la
atencion de enfermos por el virus del Ebola, en diferentes ciudades del Territorio
Nacional.

SEGUNDO. Se propone la creacion de una Comision Nacional de Legisladores,
integrada por miembros de las Comisiones de Salud de las diputaciones
estatales, con el fin de coadyuvar con la Secretaria de Salud, federal.

TERCERO. Que la Secretaria de Salud del Distrito Federal fortalezca la
campafa de difusién del protocolo para enfrentar la llegada del virus del Ebola
en esta ciudad.

Donceles 8, esg. Allende, Col. Centro Historico, Del. Cuauhtémoc, C.P. 06000, México,
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Diputado Rodolfo Ondarza Rovira
PUNTO DE ACUERDO DE URGENTE Y OBVIA RESOLUCION, PARA
SOLICITAR A LA TITULAR DE LA SECRETARIA DE SALUD FEDERAL,
INFORME DE LAS ACCIONES PARA PREVENIR LA ENTRADA A
NUESTRO PAIS DE LA ENFERMEDAD DEL VIRUS DE EBOLA

Dado en la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, VI Legislatura, a los 21 dias
del mes de octubre de 2014.

DIP. RODOLFO ONDARZA ROVIRA DIP. GENARO CERVANTES VEGA

DIP. MANUEL ALEJANDRO ROBLES GOMEZ

DIP. DIEGO MARTINEZ GARCIA

Donceles 8, esg. Allende, Col. Centro Historico, Del. Cuauhtémoc, C.P. 06000, México,
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DIP. ISABEL PRISCILA VERA HERNANDEZ

PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA DE LA ASAMBLEA LEGISLATIVA
DEL DISTRITO FEDERAL, VI LEGISLATURA

PRESENTE

La suscrita Diputada Miriam Saldafia Chairez del Grupo Parlamentario del
Partido del Trabajo de esta VI Legislatura, con fundamento en lo dispuesto por los
articulos122 Base Primera, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 36 y 42 fracciones XXV y XXX del Estatuto de Gobierno del Distrito
Federal; 10 fraccion I; 17 fraccion VI, de la Ley Organica de la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal; 93 y 132 del Reglamento para el Gobierno Interior
de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, someto a esta soberania la
siguiente: PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO PARA SOLICITAR
RESPETUOSAMENTE A LA TITULAR DE LA SECRETARIA DE EDUCACION
DEL DISTRITO FEDERAL, DRA. MARA NADIEZHDA ROBLES VILLASENOR,
QUE REMITA A ESTE ORGANO LOCAL, UN INFORME DETALLADO SOBRE
EL PROTOCOLO PARA PREVENIR, ERRADICAR Y DAR ATENCION A LA
VIOLENCIA ESCOLAR, DIRIGIDO A LAS Y LOS DOCENTES Y PADRES DE
FAMILIA, AL INTERIOR DE LAS COMUNIDADES EDUCATIVAS. ASIMISMO,
INFORME LAS ACCIONES IMPLEMENTADAS, A FIN DE PROMOVER Y
GARANTIZAR LA PARTICIPACION DIRECTA DE NINAS, NINOS Y
ADOLESCENTES, EN LA CONSTRUCCION DE UNA CULTURA DE PAZ YCON
PERSPECTIVA DE DERECHOS HUMANOS, EN LOS CENTROS ESCOLARES
CAPITALINQOS, bajo los siguientes:

ANTECEDENTES

Asamblea Legislativa del Distrito Federal, VI Legislatura 1
Plaza de la Constitucién nimero 7, Tercer Piso, Oficina 301, Centro Histérico, Deleg. Cuauhtémoc
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El acoso escolar es considerado una expresion de la violencia humana en las
escuelas. Dicho concepto, se instituyd para sefialar conductas agresivas de nifias,
nifios y jovenes estudiantes. En este contexto, especialistas de la Universidad
Nacional Autbnoma de México (UNAM), destacan que un estudiante es victima de
acoso escolar cuando estd expuesto, de forma reiterada y por un tiempo
considerable, a acciones negativas por parte de otro u otros estudiantes,

lastimando la esfera juridica, psicolégica y social de quienes la padece.

El fendmeno social del acoso escolar fue destacado por las ciencias sociales, a
finales del siglo XX, como una conducta inadmisible, recurrente y creciente en las
escuelas. Esta conducta, se habia considerado como algo de nifios, algo pasajero
gue permanecia oculto, puesto que las peleas, molestias fisicas y psicoldgicas o

escarmientos, era entre menores.

No obstante, por diversos factores como: el agigantado crecimiento de incidencia
de dicha conducta, las consecuencias que se veian reflejadas en las victimas y los
elevados estandares de agresividad; es que a partir de la década de los afios
setenta, comenz06 a causar preocupacion, a nivel mundial, a padres de familia y
docentes, pues estos hechos repercutian gravemente en el desarrollo de los

menores.

Es véalido hacer mencién, que en los paises del primer mundo, entre los que se
destaca Inglaterra, Francia, Estados Unidos, Suecia, Alemania y Austria, el acoso
escolar comenz6 a generar preocupacion y a provocar que las autoridades
educativas, realizaran numerosas acciones que permitieran una convivencia
armoénica entre los alumnos y la busqueda de las razones por las que se

generaban, en los menores de edad, conductas violentas y destructivas.

Asamblea Legislativa del Distrito Federal, VI Legislatura 2
Plaza de la Constitucién nimero 7, Tercer Piso, Oficina 301, Centro Histérico, Deleg. Cuauhtémoc
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La conducta antijuridica y social del acoso escolar, describe un modo de trato
entre personas, siendo su objeto fundamental, acosar, molestar, hostigar,
obstaculizar o agredir a alguien; es decir, es una de las expresiones mas
complejas de intimidacion y agresividad, misma que se repite con el fin de hacer

dafio fisico o mental de forma deliberada a otra persona.

De igual forma, el acoso escolar se caracteriza por el hecho manifiesto de que un
individuo desea y ejerce poder sobre otra persona, presumiblemente mas débil. Es
un continuo y deliberado maltrato verbal y modal que recibe una nifia, nifo,
adolescente o joven, por parte de otro u otros. Dicha conducta se traduce en actos
de crueldad, con el objetivo de someter, arrinconar, amenazar, intimidar o intentar

obtener algo de la victima.

El acoso escolar se caracteriza, asimismo, de la siguiente manera:

Un proceder sistemético y estratégico de las o los sujetos activos,

denominados acosadores.

e Las conductas lacerantes, suelen extenderse por periodos prolongados,
siempre con la tendencia de ser méas violentos y humillantes los actos del
acosador y el silencio del acosado.

e Las victimas se sienten en desventaja y se consideran las culpables de la
situacion, generandose en ellas inseguridad y sentimientos de culpa.

e Las agresiones pueden ser tanto de forma directa como indirecta, a través
de agresiones fisicas y psicoldgicas o a través de medios electronicos.

e El victimario, acecha y espia a la victima en todas sus labores o

guehaceres, propiciando burlas continuas a las mismas.
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e A la victima se le margina de la comunidad escolar o de la clase, por las

intrigas, rumores mal intencionados y mentiras sobre su persona.

Es importante hacer mencién, las consecuencias que sufren la victima del acoso

escolar, entre las que se destacan las siguientes:

e La victima se mantiene en ese estado, debido a la ignorancia o pasividad
de las personas que rodean a los agresores y a las victimas, sin intervenir
directamente.

e La victima desarrolla miedo y rechazo en el contexto en el que sufre la
violencia, como: la pérdida de confianza en si mismo y en los demas y
disminucion del rendimiento escolar.

e Disminuye la capacidad de comprension moral y de empatia del agresor,
mientras que se produce un refuerzo de un estilo violento de interaccion.

e En las personas que observan la violencia sin hacer nada para evitarla, se
produce falta de sensibilidad y apatia.

e Se reduce la calidad de vida del entorno en el que se produce: dificultad
para lograr objetivos y aumento de los problemas y tensiones.

CONSIDERANDOS

1.- Lamentablemente, en México el acoso escolar ha tenido un crecimiento
importante, puesto que se estima que un 11% de los estudiantes mexicanos de
primaria, han robado o amenazado a algun compafiero, mientras que en
secundaria ese porcentaje alcanza a poco mas de un 7%, a decir de una
investigacion realizada por Marcela Roman y F. Javier Murillo, titulado “América
Latina, violencia entre estudiantes y desempefio escolar’, publicado por la

Comision Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL).
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2.- De igual forma, a decir de la Comision Nacional de Derechos Humanos, en
nuestro pais en el afio 2011, los casos registrados de acoso escolar fueron de un

30% , mientras que para el afio 2013, tuvieron un incremento del 50%.

3.- Segun la titular del Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia,
Lic. Laura Vargas Carrillo, en el Simposio “Acoso Escolar (bullying). Discusién y
Diagndstico”, llevado a cabo en el Instituto de Investigaciones Juridicas de la
UNAM, el 17% de los nifios de 6 afios de edad, afirman que en la escuela se les
pega e insulta y casi dos de cada 10 nifios, de 10 a 12 afios, manifiestan que en

sus colegios sufren maltratos y humillaciones.

4.- En este sentido, la investigadora de la Universidad Autonoma del Estado de
México, Lic. Brenda Mendoza Gonzélez, realiz6é un estudio del perfil que tiene la o
el nifo acosador, detectando que el 77% de los nifios que ejercen violencia sobre
sus compaferos, lastiman a otros porque son diferentes y solo por ese hecho, los
agreden. El 60% de los acosadores, agravian a los demas comparieros, porque
les gusta ver el sufrimiento del otro y el 65% lo hace porque quiere demostrar que

tiene poder y fuerza, lo cual suele ser una conducta aprendida en su familia.

5.- Desafortunadamente, la especialista manifestd6 a un Diario de Circulacion
Nacional, que los nifios agresores tienden a inventar cosas sobre los demas, como
por ejemplo: que huele mal o que no se ha bafiado; queriendo llamar la atencion
con dichos comentarios ofensivos, sin medir realmente las consecuencias y

afectaciones que pueden provocar, con sus acciones degradantes.

6.- Por su parte, el investigador y criminélogo del Instituto de Investigaciones

Juridicas de la UNAM, Dr. Sergio Garcia Ramirez, menciona en un articulo
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publicado por esta institucién, que pese a que los nifilos acosadores suelen ser
crueles con las victimas, no amerita a que se le califigue al nifio como un
delincuente; sin embargo, se tiene que poner una atencion especial, puesto que
existe una gran probabilidad de que muchos de esos pequefos, se conviertan en

personas con tendencias criminales cuando sean adultos.

7.- Por otra parte, la Secretaria de Educacion Publica registr6 mil 385 casos de
acoso escolar en el Distrito Federal, durante el periodo 2013, de los cuales mil 282
ocurrieron en las escuelas de nivel basico y 103 mas a nivel bachillerato, a decir
de la solicitud de informacion publica, con el numeral 2510100022512, realizada

por un periddico de circulacion nacional.

8.- Dicha solicitud da a conocer que en las 16 delegaciones que conforman la
Ciudad de México, se han registrado més de 40 casos en las primarias y mas de
870 reportes adicionales, a nivel secundaria. En tanto, en las escuelas privadas,
fueron 31 registros levantados por acoso escolar. Es dable hacer mencion, que en
la demarcacion de lIztapalapa, en 161 primarias se enfrentaron situaciones de

acoso escolar, ademas de 177 casos en sus secundarias.

9.- Cabe seialar, que las consecuencias del acoso escolar son muy profundas.
Para la victima de este tipo de acoso, las consecuencias se hacen evidentes con
una notable baja autoestima, actitudes pasivas, trastornos emocionales,
problemas psicosomaticos, depresion, ansiedad o pensamientos suicidas. De igual
modo, tiene como consecuencia la pérdida de interés, lo cual repercute
directamente en el desempefio escolar, lo que puede desencadenar una situacion

de fracaso, asi como la aparicion de trastornos fébicos de dificil resolucion.
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10.- Para el agresor, el acoso escolar le dificulta la convivencia con los demas
nifios, le hace actuar de forma autoritaria y violenta. Normalmente, el agresor se
comporta de una forma irritada, impulsiva e intolerante. No saben perder,
necesitan imponerse a través del poder, la fuerza y la amenaza, se meten en las
discusiones, transgreden la intimidad de su victima y exteriorizan constantemente

una autoridad exagerada.

11.- Es importante destacar, que si los alumnos sufren acoso escolar y nunca es
detectado por padres o maestros, el agredido puede crecer con una mala imagen
de la sociedad en general y probablemente, cuando este cambie de nivel escolar,
se convierta en el agresor, debido a que nunca recibié ayuda y ya no quiere volver

a sufrir o ser la victima.

12.- Bajo esta perspectiva, el objeto de la presente proposicion con punto de
acuerdo radica en solicitar a la titular de la Secretaria de Educacion del Distrito
Federal, remita a este Organo Local, un informe detallado sobre el protocolo para
prevenir, erradicar y dar atencién a la violencia escolar, dirigido a las y los
docentes y padres de familia al interior de las comunidades educativas. Asimismo,
informe las acciones implementadas, a fin de promover y garantizar la
participacion directa de nifias, nifilos y adolescentes en la construccion de una
cultura de paz y con perspectiva de derechos humanos en los centros escolares

capitalinos.

13.- En este tenor, es importante aclarar que la escuela no es la generadora de
violencia, sino el espacio en el cual se manifiestan dichas conductas; sin embargo,
no debemos ser indiferentes y omisos ante este fendbmeno que vulnera, trasgrede

y lastima a la nifiez y juventud capitalina; por lo que se considera de imperiosa
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necesidad, promover los valores y acciones que contribuyan a la formacién
permanente de los actores educativos, poniendo al alcance de los mismos,
métodos de solucion pacifica de conflictos, como: la mediacion, negociacion y el

arbitraje escolar.

Ante tal escenario, como legisladora de izquierda considero que necesitamos
fortalecer la cultura de la paz, misma que se debe profundizar en la
implementacion de acciones concretas para fomentar la cultura de la prevencion,
por lo que pido a las y los Diputados integrantes de la Comision dictaminadora, la

sensibilidad en este tema y voten a favor de la siguiente:

PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO

UNICO.- SE SOLICITA RESPETUOSAMENTE A LA TITULAR DE LA
SECRETARIA DE EDUCACION DEL DISTRITO FEDERAL, DRA. MARA
NADIEZHDA ROBLES VILLASENOR, QUE REMITA A ESTE ORGANO LOCAL,
UN INFORME DETALLADO SOBRE EL PROTOCOLO PARA PREVENIR,
ERRADICAR Y DAR ATENCION A LA VIOLENCIA ESCOLAR, DIRIGIDO A LAS
Y LOS DOCENTES Y PADRES DE FAMILIA, AL INTERIOR DE LAS
COMUNIDADES EDUCATIVAS. ASIMISMO, INFORME LAS ACCIONES
IMPLEMENTADAS, A FIN DE PROMOVER Y GARANTIZAR LA
PARTICIPACION DIRECTA DE NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES, EN LA
CONSTRUCCION DE UNA CULTURA DE PAZ Y CON PERSPECTIVA DE
DERECHOS HUMANOS, EN LOS CENTROS ESCOLARES CAPITALINOS.
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Dado en el Recinto de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, a los veintitrés
dias del mes de octubre del afio dos mil catorce.

DIP. MIRIAM SALDANA CHAIREZ
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México, D. F., a 17 de Octubre de 2014

DIP. ISABEL PRISCILA VERA HERNANDEZ
PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA DEL PRIMER
PERIODO DE SESIONES ORDINARIAS DEL TERCER
ANO DE EJERCICIO DE LA ASAMBLEA LEGISLATIVA
DEL DISTRITO FEDERAL, VI LEGISLATURA
PRESENTE.

La gue suscribe, Diputada Bertha Alicia Cardona, con fundamento en lo dispuesto por
los Articulos 122, apartado C, base primera fraccion V, inciso 1) de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 42 fraccion XVI y 46 fraccion I del Estatuto de
Gobierno del Distrito Federal; 10 fraccion I; 11; 17 Fraccion V y VI; 88 fraccion 1y 89 de
la Ley Organica; y 85 fraccion I del Reglamento para el Gobierno Interior, ambos de la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal; someto a la consideracidn de esta honorable
soberania una proposicion con Punto de Acuerdo para QUE SE BLINDEN LOS
RECURSOS PRESUPUESTALES PARA EL PAGO DEL AGUINALDO O
GRATIFICACION DE FIN DE AﬂO, ESTIPULADO EN EL ARTICULO 87 DE LA LEY
Fl:ZDERAL DEL TRABAJO, PARA LOS EMPLEADOS EVENTUALES, HONORARIOS,
TECNICO — OPERATIVO, CONFIANZA, LISTA A RAYA Y ESTRUCTURA QUE
SEAN ACREEDORES A ESTA PRESTACION, de conformidad la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La palabra latina que designa el “aquinaldo”, es strenna o strena, cuyo primer
significado es precisamente presagio o pronodstico; luego se acostumbro a simbolizar los
presagios en regalos, de tal manera que al tiempo que se presagiaba o se deseaba a
alguien algun bien con ocasion del inicio del afo o de la fiesta natalicia, se le anticipaba
una muestra de aquello que se expresaba con los deseos. De ahi se deriva el
intercambio de regalos para expresar el agradecimiento por los buenos augurios y por el
regalo que los presagiaba, no solo con buenas palabras, sino también con regalos.
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El aguinaldo, tradicional obsequio, regalo o paga extraordinaria que se realiza por
Navidad es una tradicion muy antigua, que se remonta al pueblo celta, costumbre
conocida con el nombre de “eguinad” con la que los celtas designaba el regalo de ano
nuevo. La tendencia a intercambiar obsequios entre unos y otros con ocasion de la
Navidad esta muy extendida en diferentes culturas.

Ello obedece a la creencia de que los mejores augurios para el ano que empieza se
atraen con generosos regalos.

Seguin el Comité Nacional de Mixto de Proteccion al Salario, dependiente de la Secretaria
del Trabajo y Prevision Social, en sus antecedentes sobre la creacidon del aguinaldo,
depende en gran medida al lugar en que se encuentre.

Por ejemplo, en Espana, el aguinaldo es una costumbre tipica de la Navidad venida a
menos, consiste en que los ninos (0 mozos y mozas del pueblo) iban a visitar la casa de
los familiares y de vecinos, llamando a la puerta y por lo general cantando villancicos
navidenos u otras canciones que hacian alegoria al propio aguinaldo.

En Brasil, aguinaldo es un nombre propio. Aungue en Brasil se entrega una
compensacion economica en el mes de Diciembre, ésta se conoce como el salario del
13°, un ingreso extra para los trabajadores.

En Estados Unidos hay patrones que dan a sus trabajadores un aguinaldo de fin de afo,
pero ademas de que éste es en especie, no existe ninguna obligacion para otorgarselo

En Roma se generalizd e incluso se institucionalizd la costumbre de acompafiar con
regalos —strenae- los buenos deseos y las felicitaciones —congratulationes- con ocasion
de las fiestas de Ano Nuevo y natalicias —de cumplearios—. El origen del aguinaldo se
remonta a la iniciativa de Romulo, uno de los dos fundadores de la ciudad, con motivo
de las "congratulations’.

Ademas de Brasil, Argentina, Costa Rica, El Salvador, Guatemala y México,
practicamente en el resto de las naciones el aguinaldo no existe como lo conocemos en
nuestro pais, lo cual le da mas relevancia a esta prestacion.
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Sin embargo, en otros paises el aguinaldo no existe ni como regalo de fin de ano ni
como nombre propio.

Entonces podemos decir que el aguinaldo, como una prestacion economica a la cual
tienen derecho los trabajadores, es un derecho propiamente Mexicano y que en algunos
paises Latinoamericanos, muy pocos por cierto, han sumado a su legislacion esta
prestacion.

En el caso de México, bajo ningun pretexto y sin consideracion a la condicion de las o
los trabajadores, todos quienes tienen una relacion laboral de tipo subordinada a un
patron tienen derecho ha recibir un aguinaldo. Esta prestacion debe ser entregada a los
trabajadores cada ano y, generalmente, es esperada con gran entusiasmo, ya que en
muchos de los casos significa la oportunidad de adquirir algunos bienes y servicios o el
pago de alguna deuda.

Esta prestacion surgio en la Ley Federal del Trabajo en 1970; anteriormente a esta
fecha algunos patrones daban determinada cantidad de dinero a sus empleados por ser
época navidefa, pero no era obligatorio he incluso algunos contratos colectivos de
trabajo establecian el pago adicional al salario; sin embargo, en la reforma de aquel afno
se establecio como obligatorio el pago de esta prestacion y le denominaron aguinaldo.

Cuando en México se legisld el aguinaldo se hizo bajo el espiritu de que fuera un
complemento al salario, con el propodsito de que los trabajadores pudieran solventar los
gastos y compromisos generados con el motivo de la época navidefia.

En ese sentido, se hace importante que todas las dependencias de gobierno,
independientemente de su condicion juridica, implementen medidas preventivas, a
efecto de que se otorgue en tiempo y forma el aguinaldo a todos los trabajadores que
son acreedores a esta prestacion, ya que en muchas ocasiones y durante varios anos, se
retrasa el pago bajo el argumento principal de insuficiencia presupuestal, entre otros.

Evidentemente, en muchos de l0s casos, sucede con el personal gue no es sindicalizado,
por carecer de quién pueda defender sus derechos laborales, con independencia de los
que marca la ley, al respecto.
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Es un buen momento, para que desde esta tribuna y cada una y cada uno de mis pares
legisladoras y legisladores, demos una herramienta sustantiva por los derechos laborales
de todos los trabajadores que realizan actividades en pro del Gobierno del Distrito
Federal en todo su contexto.

Por lo anterior, y con base en el articulo 133 del Reglamento para el Gobierno Interior
de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, propongo, por considerarlo de urgente y
obvia resolucion, el siguiente:

PUNTO DE ACUERDO

PRIMERO.- QUE LOS TITULARES DE LAS DEPENDENCIAS DEL SECTOR CENTRAL,
DESCONCENTRADO, ~ PARAESTATAL, ORGANOS  POLITICO ~ ADMINISTRATIVO,
UNIDADES ADMINISTRATIVAS, UNIDADES DE APOYO TECNICO OPERATIVO, DE LA
ADMINISTRACION PUBLICA: ASI COMO ORGANISMOS AUTONOMOS, Y ORDENES DE
GOBIERNO DEL PODER JUDICIAL Y LEGISLATIVO, TODOS DEL DISTRITO FEDERAL,
BLINDEN LOS RECURSOS PRESUPUESTALES PARA EL PAGO DEL AGUINALDO O
GRATIFICACION DE FIN DE ANO, ESTIPULADO EN EL ARTICULO 87 DE LA LEY
FEDERAL DEL TRABAJO, PARA LOS EMPLEADOS EVENTUALES, HONORARIOS, TECNICO
— OPERATIVO, CONFIANZA, LISTA A RAYA Y ESTRUCTURA QUE SEAN ACREEDORES A
ESTA PRESTACION.

SEGUNDO.- CALENDARICEN, DISPONGAN Y PAGUEN OPORTUNAMENTE EL
AGUINALDO O GRATIFICACION DE FIN DE ANO AL PERSONAL EVENTUAL,
HONORARIOS, TECNICO — OPERATIVO, CONFIANZA, LISTA A RAYA Y ESTRUCTURA
QUE SEAN ACREEDORES A ESTA PRESTACION.

Es cuanto Presidente

Q/J//@ Gt A
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DIP. ISABEL PRISCILA VERA HERNANDEZ
PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA DEL PRIMER
PERIODO ORDINARIO DE SESIONES DEL TERCER
ANO DE EJERCICIO DE LA ASAMBLEA LEGISLATIVA
DEL DISTRITO FEDERAL

VI LEGISLATURA

PRESENTE

La suscrita, Diputada CIPACTLI DINORAH PIZANO OSORIO, integrante del
Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucibn Democratica en esta VI
Legislatura de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, con fundamento en lo
dispuesto por los articulos 17 fraccion VI de la Ley Orgéanica; y 133 del Reglamento
para el Gobierno Interior, ambos de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal,
someto a consideracién del H. Pleno de la Asamblea Legislativa, la siguiente
PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO DE URGENTE Y OBVIA
RESOLUCION PARA SOLICITAR RESPETUOSAMENTE A LA SECRETARIA DE
DESARROLLO SOCIAL, LA SUBSECRETARIA DE SISTEMA PENITENCIARIO
DE LA SECRETARIA DE GOBIERNO, LA SECRETARIA DEL TRABAJO Y
FOMENTO AL EMPLEO Y LA SECRETARIA DE DESARROLLO ECONOMICO,
TODAS DEL GOBIERNO DEL DISTRITO FEDERAL, PROMUEVAN AL
INTERIOR DEL SISTEMA PENITENCIARIO LA ORGANIZACION DE REDES
EMPRESARIALES Y PROGRAMAS DE TRABAJO EN LOS QUE SE PUEDAN
SUMINISTRAR BIENES COMO LOS UNIFORMES ESCOLARES, MEDIANTE LA
CREACION DE UNA INDUSTRIA PENITENCIARIA COMO ESPACIOS
PRODUCTIVOS, INTEGRADA POR LOS SENTENCIADOS INTERNOS COMO
SOCIOS INDUSTRIALES EN LOS QUE PUEDAN OBTENER UN EMPLEO
DIGNO, PARA QUE UNA VEZ EN LIBERTAD PUEDAN APLICAR LAS
COMPETENCIAS ADQUIRIDAS, SIENDO UN ELEMENTO FUNDAMENTAL
PARA SU REINSERCION SOCIAL.

Lo anterior de conformidad con los siguientes:
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ANTECEDENTES

1. Uno de los elementos fundamentales en el proceso de reinsercion social es
gue el interno desarrolle alguna actividad laboral y productiva que facilite su
reintegracion a la sociedad en cuanto cumpla con su sentencia y quede en
libertad.

2. Si bien el tema de la readaptacion social efectiva tiene que ver con la
disposicion de infraestructura suficiente y adecuada para cumplir los objetivos
de la reinsercion, ésta se extiende hasta el marco juridico e instancias para
garantizar que los internos sean reincorporados a la vida cotidiana una vez que
cumplan con su condena, por ello resulta necesario, recuperar el concepto
original que la Constitucion otorga a la readaptacién social, vista como una
garantia en beneficio de las personas presas en el sentido de la reinsercién del
individuo a la sociedad mediante el trabajo, la capacitacién para éste, y la
educacion.!

3. El trabajo penitenciario en el Distrito Federal se ha enfocado principalmente
hacia la industria maquiladora, pues se ha detectado que se puede beneficiar a
un mayor numero de internos con este tipo de actividad. Destaca que a
diferencia de otros centros penitenciarios de la Republica, en el Distrito Federal
se ha logrado otorgar como pago el salario minimo a los internos que se
encuentran laborando al interior de los reclusorios, teniendo la siguiente
distribucion 33% resarcimiento del dafio, 33% fondo de ahorro y 33% gastos
personales.

4. De acuerdo con cifras recientes, se ha venido incrementando a un 82.71% el
namero de internos que se encuentran laborando en los centros del Distrito
Federal, no obstante la cobertura sigue siendo limitada ya que no fueron

1 México Unido Contra la Delincuencia A.C.
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incluidos en actividades laborales 22 044 internos, mas de la mitad de la
poblacion penitenciaria.

5. Segun los datos mas recientes sobre Trabajo Penitenciario, se encuentran
laborando alrededor de 16 550 internos en diversas actividades remuneradas
al interior de los Centros de Reclusion, 1 310 en talleres, 6 619 en actividades
artesanales, 1 279 en actividades educativas y 7 342 en diversas areas de
servicio. Lo anterior indica que el 58.98% de la poblacion en reclusion, hasta la
mitad del presente afo, no realiza ninguna actividad laboral.

6. Sabemos que la administracion de los centros penitenciarios en el Distrito
Federal esta regido por la Ley Organica de la Administracion Publica del
Distrito Federal y su Reglamento, asi como por otras normas especificas que
regulan las acciones y atribuciones de los diversos 6rganos que intervienen en
la labor penitenciaria, como el caso de la Ley de Ejecucién de Sanciones
Penales para el Distrito Federal y el Reglamento de Reclusorios y Centros de
Readaptacion Social del Distrito Federal.

7. Para contribuir con el objetivo de la reinsercién social, a través del trabajo
productivo, es necesario que exista una estrategia que implemente redes
empresariales o industria penitenciaria en cada uno de los Centros de
Reclusion que existen, en un marco de respeto a los derechos humanos de los
internos, que les permita crecer, entre otros ambitos de importancia, en el
aspecto laboral y productivo, siendo ello una condicién necesaria dentro del
Sistema Penitenciario, que signifique el comienzo sostenido de un proceso de
cambio de largo alcance, que involucra simultaneamente al Estado y a la
sociedad mexicana, toda vez que alrededor de 95% de los convictos que
cumplen su sentencia regresaran a la sociedad.

8. Por ello, la existencia de programas enfocados en la readaptacion social de los
internos y su correcta aplicacion es uno de los ejes fundamentales del Sistema
Penitenciario. Con mayor razén se debe contar con programas de caracter
productivo- laboral sobre la base de redes empresariales o industrias
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10.

11.

penitenciarias que sirvan de orientacion, apoyo, aprendizaje y seguimiento
para los internos, para que se logre el objetivo final de reinsercién social y los
niveles de reincidencia delictiva y desempleo disminuyan.

Por esas razones, consideramos de suma importancia que pueda darse un
cambio en las formas de operar las instalaciones penitenciarias para ponerlas
al servicio de la reinsercion social, a efecto de articular los componentes de la
reinsercion social, como el trabajo productivo, la capacitacién laboral, la
educacion, la salud y el deporte, para que el interno aprenda y encuentre
incentivos de reintegrarse a la sociedad como ciudadano respetuoso de la ley
y el orden, y los centros de reclusion dejen de ser percibidos por la sociedad
como escuelas del crimen.

En sintesis se recomienda incluir este modelo productivo, que ademas ya se
encuentra establecido en la normatividad aplicable en el Sistema Penitenciario
capitalino; si bien la falta de recursos vuelve dificil emprender acciones de esta
naturaleza a corto, mediano y largo alcance, es necesario que la Secretaria de
Desarrollo Social y la Subsecretaria de Sistema Penitenciario, en coordinacion
con las demas Dependencias, se enfoquen en fortalecer todos y cada uno de
los elementos que conforman el proceso de reinsercion social.

El reto del sistema penitenciario de la Ciudad de México es implementar una
estrategia para recuperar a las céarceles de la crisis en las que estan inmersas
y transformarlas en espacios productivos que retribuyan a la sociedad,
mediante la reinsercion exitosa de las personas sentenciadas; que se
conviertan en centros sustentables para que dejen de ser una carga fiscal vy,
por el contrario, generen medios para cubrir una parte de sus gastos de
operacion, mantener a las familias de los internos, reparar el dafio cometido en
contra de la sociedad y propiciar el ahorro del interno.
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CONSIDERANDOS

PRIMERO.- Son derechos y obligaciones de los diputados representar los
intereses de los ciudadanos, asi como promover y gestionar la solucién de los
problemas y necesidades colectivas ante las autoridades competentes por medio
de proposiciones o denuncias, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 17
fraccion VI y 18 fraccion VII, de la Ley Organica de la Asamblea Legislativa del
Distrito Federal.

SEGUNDO.- Que de conformidad con lo dispuesto el articulo 1° de la Ley
que establece el Derecho a Uniformes Escolares Gratuitos a Alumnas y Alumnos
Inscritos en Escuelas Publicas de Nivel Bésico en el Distrito Federal, con ese
ordenamiento legal se tiene por objeto dotar gratuitamente de dos uniformes
escolares o vales electronicos para adquisicion de los mismos, a las alumnas y
alumnos inscritos en escuelas publicas de nivel basico ubicadas en el Distrito
Federal, por cada ciclo escolar anual, conforme al calendario autorizado por la
Secretaria de Educacion Publica.

TERCERO.- Que de conformidad con lo dispuesto el articulo 5° de la Ley
que establece el Derecho a Uniformes Escolares Gratuitos a Alumnas y Alumnos
Inscritos en Escuelas Publicas de Nivel Basico en el Distrito Federal, la Secretaria
de Desarrollo Social del Distrito Federal, sera la dependencia responsable de
operar el proceso para contar con los uniformes escolares o los vales electrénicos
para la adquisicion de los mismos; la difusion de éste y la entrega de los apoyos. El
registro y control de los uniformes o vales electronicos entregados seré a traves de
sus distintas unidades administrativas y podra solicitar el apoyo de otras
dependencias, oOrganos desconcentrados, entidades y oOrganos politico-
administrativos del Distrito Federal, para la ejecucion de la mencionada ley.

CUARTO.- Que la naturaleza juridica del trabajo penitenciario se encuentra
regulada en el articulo 18 Constitucional, considerandolo como una actividad
productiva con fines terapéuticos y ocupacionales; y un elemento fundamental para
la reinsercién social, por lo que se debera promover al interior del Sistema
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Penitenciario, la creacion de una industria penitenciaria, con la participacion de
socios industriales que cuenten con la capacidad para ofrecer empleo
econémicamente productivo, y de igual forma, en estos proyectos participaran las
dependencias y entidades del Distrito Federal, para generar programas de trabajo
en las que se puedan suministrar bienes de uso recurrente, de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 95 de la Ley de Ejecucién de Sanciones Penales y
Reinsercion Social para el Distrito Federal.

QUINTO.- Que el Sistema Penitenciario promovera la organizaciéon de redes
empresariales para crear espacios productivos para los sentenciados, en las que
puedan obtener un empleo digno, para que en libertad puedan aplicar las
competencias adquiridas, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 99 de la
Ley de Ejecucion de Sanciones Penales y Reinsercion Social para el Distrito
Federal.

SEXTO.- Que de conformidad con lo dispuesto el articulo 64 de la Ley de
Ejecucion de Sanciones Penales y Reinsercion Social para el Distrito Federal, la
Subsecretaria de Sistema Penitenciario tendra las siguientes atribuciones: fraccion
I. Organizar, administrar y operar los Centros Penitenciarios del Distrito Federal;
fraccion Il. Coordinar, operar y supervisar la reinsercion social de los sentenciados
internos del Distrito Federal; fraccion VI (SIC). Proponer convenios que deba
celebrar el Distrito Federal, y suscribir los mismos con instituciones publicas y
privadas; ademas de organizaciones de sociedad civil que coadyuven al
cumplimiento de los ejes rectores de la reinsercién social; fraccion VII. Formular,
promover y coordinar acciones de politicas publicas, asi como programas y
estrategias con las instituciones que apoyen las tareas de prevencion especial de
conductas delictivas; y la fraccion 1X. Dar cumplimiento a la normatividad para que
todo sentenciado en los Centros Penitenciarios participe en las actividades
laborales, educativas, deportivas y culturales, para lograr su reinsercion social.

SEPTIMO.- Que el Sistema Penitenciario del Distrito Federal se constituira
sobre la base del trabajo, la capacitacion para el mismo, la educacién, la salud y el
deporte, como ejes rectores del tratamiento técnico progresivo, para lograr la
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reinsercion social del sentenciado, tal y como lo establece el articulo 65 de la Ley
de Ejecucién de Sanciones Penales y Reinsercion Social para el Distrito Federal.

OCTAVO.- Que la autoridad penitenciaria, establecera un programa de
capacitacion para el trabajo, atendiendo a las necesidades de la poblacion, para lo
cual planificard, regulara, organizara, establecerd& métodos, horarios y medidas
preventivas. Para tal efecto la Secretaria del Trabajo y Fomento al Empleo, la
Secretaria de Desarrollo Social y la Secretaria de Desarrollo Econémico, todas del
Gobierno del Distrito Federal, deberan coordinar sus programas y actividades con
la Subsecretaria de Sistema Penitenciario, tal y como lo establece el articulo 100
de la Ley de Ejecucion de Sanciones Penales y Reinsercion Social para el Distrito
Federal.

Por lo antes expuesto y fundado, someto a la consideracion de este
Honorable Pleno de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, la siguiente
Proposicién con:

PUNTO DE ACUERDO
DE URGENTE Y OBVIA RESOLUCION

PARA SOLICITAR RESPETUOSAMENTE A LA SECRETARIA DE
DESARROLLO SOCIAL, LA SUBSECRETARIA DE SISTEMA PENITENCIARIO
DE LA SECRETARIA DE GOBIERNO, LA SECRETARIA DEL TRABAJO Y
FOMENTO AL EMPLEO Y LA SECRETARIA DE DESARROLLO ECONOMICO,
TODAS DEL GOBIERNO DEL DISTRITO FEDERAL, PROMUEVAN AL
INTERIOR DEL SISTEMA PENITENCIARIO LA ORGANIZACION DE REDES
EMPRESARIALES Y PROGRAMAS DE TRABAJO EN LOS QUE SE PUEDAN
SUMINISTRAR BIENES COMO LOS UNIFORMES ESCOLARES, MEDIANTE LA
CREACION DE UNA INDUSTRIA PENITENCIARIA COMO ESPACIOS
PRODUCTIVOS, INTEGRADA POR LOS SENTENCIADOS INTERNOS COMO
SOCIOS INDUSTRIALES EN LOS QUE PUEDAN OBTENER UN EMPLEO
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DIGNO, PARA QUE UNA VEZ EN LIBERTAD PUEDAN APLICAR LAS
COMPETENCIAS ADQUIRIDAS, SIENDO UN ELEMENTO FUNDAMENTAL
PARA SU REINSERCION SOCIAL.

RESPETUOSAMENTE

DIP. CIPACTLI DINORAH PIZANO OSORIO

Dado en el Recinto Legislativo a los 14 dias del mes de octubre de 2014

www.aldf.gob.mx




DIP.KARLA VALERIA GOMEZ BLANCAS W e LATURA

PRESIDENCIA DE LA MESA DIRECTIVA

PRIMER PERIODO ORDINARIO, TERCER ANO
ASAMBLEA LEGISLATIVA DEL DISTRITO FEDERAL
VI LEGISLATURA

La suscrita, Diputada Karla Valeria Gémez Blancas, integrante de la Fraccion
Parlamentaria del Partido Revolucionario Institucional, con fundamento en el articulo 10
fraccion XXI; 13 fraccion Il, 17 fracciones VI y VII; 18 fraccion VII de la Ley Organica de la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal; 92, 93 y 133 del Reglamento para el Gobierno
Interior de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, someto a consideracién del Pleno
de esta H. Asamblea Legislativa del Distrito Federal, la siguiente Propuesta con Punto de

Acuerdo:

PUNTO DE ACUERDO MEDIANTE EL CUAL SE SOLICITA A LA TITULAR DE LA
SECRETARIA DEL MEDIO AMBIENTE DEL DISTRITO FEDERAL, A QUE EXPIDA LA
CONVOCATORIA PUBLICA PARA AUTORIZAR EN MILPA ALTA EL
ESTABLECIMIENTO Y OPERACION DE UN CENTRO DE VERIFICACION VEHICULAR
EN TERMINOS DE LA LEY AMBIENTAL DE PROTECCION A LA TIERRA EN EL
DISTRITO FEDERAL Y EL REGLAMENTO CORRESPONDIENTE

Lo anterior, en razon de los siguientes:
ANTECEDENTES

Nadie puede objetar que la calidad del aire en la Ciudad de México es un tema toral para la
salud y calidad de vida de todos los capitalinos. De acuerdo con datos proporcionados por
el Inventario de Emisiones Contaminantes y de Efecto Invernadero 2012, elaborado por la
Secretaria del Medio Ambiente del Distrito Federal, las principales emisiones contaminantes
y de efecto invernadero generadas en la Zona Metropolitana del Valle de México son: el
carbono negro (CN), mondxido de carbono (CO), didxido de azufre (SO2), oxidos de
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DIP.KARLA VALERIA GOMEZ BLANCAS VI LEGISLATURA

nitrégeno (NOX), Plomo (Pb), BTEX o compuestos organicos volatiles y las particulas

suspendidas.

El origen de dicha contaminacion proviene en un 46 % de vehiculos automotores, 21 % de
la industria, 20 % de casas habitacién y el 13 % proviene de actividades agricolas y quema
de solventes, entre otros. Destacando que el 78 % de la contaminacién total responde a
fuentes moviles con un millén novecientos noventa y nueve mil seiscientos cincuenta y ocho
toneladas anuales, hecho evidente si consideramos que en la Zona Metropolitana del Valle

de México existen mas de 5 millones de vehiculos automotores.

En este contexto, resulta de vital importancia la verificacion de emisiones contaminantes a
la que en términos del articulo 140 de la Ley Ambiental de Proteccion a la Tierra en el Distrito
Federal, estdn obligados los propietarios o poseedores de vehiculos automotores que
circulen en el Distrito Federal. La verificacidbn vehicular constituye un servicio publico,
entendiendo por tal, el servicio técnico prestado al publico en general por parte del Estado
0 a través de concesionarios o permisionarios, de forma regular y continua, con el fin de

satisfacer una necesidad publica.

Esta aseveracion se robustece con lo prescrito por el articulo 191 de la Ley Ambiental de
Proteccion a la Tierra en el Distrito Federal, donde se prevé como facultad de la Secretaria
de Medio Ambiente del Distrito Federal, el autorizar, mediante convocatoria publica previa,

el establecimiento de centros de verificacion segun las necesidades de los servicios

de verificacién. De forma correlacionada, el articulo 4, fraccién Il del Reglamento de la Ley

Ambiental del Distrito Federal en Materia de Verificaciéon Vehicular, establece la facultad a
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DIP.KARLA VALERIA GOMEZ BLANCAS VI LEGISLATURA

la Secretaria de Medio Ambiente del Distrito Federal, de autorizar la operacion de Centros

de Verificacion.

Considerando lo prescrito por el articulo 4° Constitucional, en lo relativo al derecho de toda
persona a un medio ambiente sano para su desarrollo y bienestar, aunado a la obligacion
del Estado de garantizar el respeto a este derecho, en el Distrito Federal se establece como
de orden publico e interés social asegurar que la calidad del aire sea satisfactoria para la
salud y bienestar de la poblacién; la verificacién vehicular igualmente se considera de orden
publico e interés social, lo anterior en términos del articulo 1 del Reglamento de la Ley

Ambiental del Distrito Federal en Materia de Verificacién Vehicular.

Por ello, desde esta tribuna demandamos el establecimiento y operacion de un Centro de
Verificacién en la delegacion Milpa Alta a efecto de llevar a cabo la medicion de emisiones

contaminantes provenientes de los vehiculos automotores en circulacion.

El presente instrumento legislativo deriva de las demandas ciudadanas por acceder a los
servicios publicos que presta el Gobierno Central, a través de los particulares
concesionarios de la verificacion vehicular, lo que adquiere relevancia si consideramos que
la demarcacion territorial que represento es la Unica de las 16 delegaciones que no cuenta
con un centro de verificaciéon vehicular, lo que cualquier persona puede comprobar si
consulta el directorio de verificentros en el Distrito Federal publicado por la Secretaria del
Medio Ambiente del Distrito Federal en su pagina electronica.
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Por lo anterior, solicito al Pleno de esta H. Asamblea Legislativo del Distrito Federal, VI
Legislatura, se apruebe de conformidad con el articulo 133 del Reglamento para el Gobierno

Interior de este Organo, el siguiente punto de acuerdo:

RESOLUTIVOS

UNICO.- PUNTO DE ACUERDO MEDIANTE EL CUAL SE SOLICITA A LA TITULAR DE
LA SECRETARIA DEL MEDIO AMBIENTE DEL DISTRITO FEDERAL, A QUE EXPIDA
LA CONVOCATORIA PUBLICA PARA AUTORIZAR EN MILPA ALTA EL
ESTABLECIMIENTO Y OPERACION DE UN CENTRO DE VERIFICACION VEHICULAR
EN TERMINOS DE LA LEY AMBIENTAL DE PROTECCION A LA TIERRA EN EL
DISTRITO FEDERAL Y EL REGLAMENTO CORRESPONDIENTE.

DIP. KARLA VALERIA GOMEZ BLANCAS

Dado en la Asamblea Legislativa del Distrito Federal a los veintitrés dias del mes de octubre
2014.
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Diputado Rubén Escamilla Salinas

Recinto Legislativo a 23 de Octubre del 2014.

DIPUTADA ISABEL PRISCILA VERA HERNANDEZ
C. PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA

DE LA ASAMBLEA LEGISLATIVA

DEL DISTRITO FEDERAL

VI LEGISLATURA.

PRESENTE.

El suscrito Diputado Rubén Escamilla Salinas, Presidente de la Comision de Abasto y
Distribucién de Alimentos, e Integrante del Grupo Parlamentario del Partido de la
Revolucién Democratica en la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, VI Legislatura;
con fundamento en los articulos 122 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, 42 del Estatuto de Gobierno del Distrito Federal; 17 fraccion VII, 36
fracciones V y VIl de la Ley Orgéanica de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal; 9
fraccion V del Reglamento Interior de las Comisiones de la Asamblea Legislativa, 133
del Reglamento Interior de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, REMITE a este
organo legislativo la siguiente:

PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO:

PRIMERO: SE DE INICIO A LAS MESAS DE TRABAJO PARA LA DISCUSION DE
LA PROPUESTA DE MODIFICACION DE LAS DIVERSAS DISPOSICIONES CON LA
SECRETARIA DE DESARROLLO ECONOMICO DEL DISTRITO FEDERAL Y LAS
UNIDADES ADMINISTRATIVAS QUE EL C. JEFE DE GOBIERNO INSTRUYA PARA
TAL EFECTO.

SEGUNDO: SE EXHORTA RESPETUOSAMENTE AL JEFE DE GOBIERNO DEL
DISTRITO FEDERAL, DR. MIGUEL ANGEL MACERA ESPINOSA, A QUE
MODIFIQUE DIVERSAS DISPOSICIONES DEL REGLAMENTO DE MERCADOS
VIGENTE PARA EL DISTRITO FEDERAL.

A\
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Diputado Rubén Escamilla Salinas

Los mercados publicos muestran parte del desarrollo de un pueblo a lo largo de
la historia, desde los inicios del trueque, donde se intercambiaba mercancia, luego al
aparecer el dinero, el mercado evoluciono hasta lo que conocemos hoy en dia.

En la actualidad los mercados son sitios destinados para la practica de compra venta
de productos de canasta basica alimentaria siendo unidades de comercio.

Es por esa razébn que la prestacibn de este servicio Publico debe ser regulada
mediante un ordenamiento juridico y debe vigilarse su operaciéon y funcionamiento,
este reglamento establecerd derechos u obligaciones tanto de los prestadores del
servicio como a los particulares y determina las sanciones correspondientes de las
que serdn objeto las personas que infrinjan dicho reglamento.

El 1 de junio de 1951 se publico en el Diario Oficial de la Federacion, el Reglamento de
Mercados que hasta la fecha sigue vigente, reglamento que actualmente ha quedado
rebasado por la dinamica social y economica en la que los capitalinos nos
desarrollamos.

Después de mas 60 afios, es un hecho que las condiciones y formas de hacer el
comercio, se han ido adaptando a las necesidades de una poblacidén creciente y con
expectativas diferentes a las que se requerian en el momento de su publicacion.

Como parte fundamental en el impulso y la recuperacién de estos espacios publicos,
con una regulacion acorde a las necesidades de los comerciantes y por lo tanto de los
usuarios, por lo que la actualizacion de su reglamento es indispensable.

PROPUESTA
REGLAMENTO DE MERCADOS

CAPITULO |
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Diputado Rubén Escamilla Salinas

DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1°- El funcionamiento de los mercados en el Distrito Federal, constituye un
servicio publico cuya prestacion sera realizada por el Gobierno del Distrito Federal a
través de cada uno de los dieciséis Organos Politicos Administrativos de cada
demarcacion territorial, por conducto de la Direccién General Juridica y de Gobierno.

Sin embargo, dicho servicio podra ser prestado por particulares cuando la Direccién
General Juridica y de Gobierno de cada Organo Politico Administrativo otorgue la
concesion correspondiente por medio de la Direcciébn de Gobierno a través de la
Jefatura de la Unidad Departamental Mercados correspondiente.

Articulo 2°- Todo lo referente a las concesiones a que se refiere este Reglamento, se
regularan por las disposiciones relativas de la Ley del Régimen Patrimonial y del
Servicio Publico del Distrito Federal.

Articulo 3°.- Para los efectos de este Reglamento se considera:

I.- Mercado publico, el lugar o local, sea o no propiedad del Gobierno del Distrito
Federal, donde ocurra una diversidad de comerciantes y consumidores en libre
competencia, cuya oferta y demanda se refieran principalmente a articulos de primera
necesidad y servicios.

Il.- Comerciantes permanentes, quienes hubiesen obtenido de la Direccion General
Juridica y de Gobierno de cada Organo Politico Administrativo, de acuerdo a lo
dispuesto por la Secretaria de Desarrollo Economico del Distrito Federal de
conformidad con el Programa de Regularizacion y Empadronamiento de Comerciantes
Permanentes de Mercados Publicos del Distrito Federal, el empadronamiento
necesario para ejercer el comercio por tiempo indeterminado y en un lugar fijo que
pueda considerarse como permanente.

lll.- Comerciantes temporales, quienes hubiesen obtenido de la Direccidon General
Juridica y de Gobierno de cada Organo Politico Administrativo, de acuerdo a lo
dispuesto por la Secretaria de Desarrollo Econémico del Distrito Federal de
conformidad con el Programa de Regularizacién y Empadronamiento de Comerciantes
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Permanentes de Mercados Publicos del Distrito Federal, el empadronamiento

necesario para ejercer el comercio por tiempo determinado que no exceda de seis
meses, en un sitio fijo y adecuado al tiempo autorizados.

IV.- Comerciantes ambulantes A, quienes hubiesen obtenido de la Autoridad
Delegacional el empadronamiento necesario para ejercer el comercio en lugar
indeterminado y para acudir al domicilio de los consumidores.

También se consideran dentro de esta categoria a los comerciantes que por sistema
utilicen vehiculo.

V.- Comerciantes ambulantes B, las personas que ejerzan el comercio en lugar
indeterminado y que no se encuentren dentro de las previsiones de la fraccion anterior.

VI.- Zonas de Mercado, las adyacentes a los mercados publicos y cuyos limites sean
sefialados por la Direccion General Juridica y de Gobierno de cada Organo Politico
Administrativo.

VIl.- Puestos permanentes o fijos, donde los comerciantes permanentes deben ejercer
sus actividades de comercio.

También se consideran puestos permanentes o fijos las accesorias que existan en el
exterior o en el interior de los edificios de los mercados publicos.

VIIl.- Puestos temporales o semifijos, donde los comerciantes temporales deban
ejercitar sus actividades de comercio.

Articulo 4°.- Se deroga.

Articulo 5°.- La Direccién General Juridica y de Gobierno de cada Organo Politico
Administrativo tendra las siguientes atribuciones:

Las que sefiala el articulo 124 fraccion XVIII del Reglamento Interior de la
Administracion Puablica del Distrito Federal y las que de manera especifica se sefalan
para cada 6rgano Politico Administrativo.

A\
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Ademas de las siguientes

l.- El empadronamiento y registro de los comerciantes a que se refiere el articulo 3°. de
este Reglamento.

Il.- Aplicar las sanciones que establece este mismo Reglamento.
[ll.- Dividir cada Zona de Mercado en lineas de recaudacion.

IV.- Ordenar la instalacion, alineamiento, reparacion, pintura, modificacion y el retiro de
los puestos permanentes y temporales a que se refiere este Reglamento.

V.- Administrar el funcionamiento de los mercados publicos propiedad del Gobierno del
Distrito Federal.

VI.- Fijar los lugares y dias en que deban celebrarse las “romerias” en cada mercado
publico.

VII. Vigilar el cumplimiento de las disposiciones legales en los mercados publicos, sean
0 no propiedad del Gobierno del Distrito Federal.

VIIl.- Las demas que fije el presente Reglamento.
Articulo 6°.- Se deroga.

Articulo 7°.- El horario de funcionamiento de los puestos, permanentes o temporales,
sera el siguiente:

l.- Tratandose de mercados publicos, instalados en edificios, el horario sera fijado en
cada caso por el Director General Juridico y de Gobierno de cada Organo Politico
Administrativo, atendiendo siempre a las exigencias de la demanda. Tanto el horario
como sus modificaciones seran publicados en las puertas de los mercados publicos.

Il.- Tratandose de puestos instalados frente a los edificios en que se efectien
espectaculos o diversiones publicas desde una hora antes de que se inicie la funcion,
hasta una hora después de que hubiera terminado.

A\
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[Il.- Tratandose de puestos instalados en la via publica, habré tres jornadas:
Diurna, de las 6 a las 22 horas.

Nocturna, de las 20 a las 6 horas del siguiente dia.

Mixta, de las 15 a las 24 horas.

Se prohibe al publico permanecer en el interior de los mercados después de la hora de
cierre. Los comerciantes que por necesidad realicen sus actividades dentro de los
edificios de los mercados publicos (carnicerias comedores, etc.), podran entrar una
hora antes de la sefialada y permanecer en su interior o volver a entrar al mercado,
hasta dos horas después de la hora de cierre.

IV.- Tratandose de comerciantes ambulantes A, que utilizando vehiculos para el
ejercicio de sus actividades hagan funcionar como medio de propaganda altavoces u
otros aparatos con los que se den a conocer, el horario sera de las 9 a las 20 horas.

V.- No quedan sujetos a horarios los ambulantes B.

Articulo 8°.- Se prohibe colocar estructuras, implementos de trabajo propio de los
comerciantes y objetos., que obstaculicen el transito de los peatones, sean dentro o
fuera de los mercados publicos.

Articulo 9°.- Se prohibe el comercio de alcohol, bebidas alcohdlicas y sustancias no
permitidas por la ley en puestos permanentes o temporales, que funcionen en el interior
o en el exterior de los mercados publicos. Quedan incluidos dentro de esta prohibicion,
los vendedores ambulantes A y B que utilicen por sistema vehiculos en el ejercicio de
sus actividades comerciales.

Articulo 10.- El Director General Juridico y de Gobierno de cada Organo Politico
Administrativo, retirara de los puesto las mercancias que se encuentren en estado de
descomposicion, aun cuando el propietario de ellas manifieste no tenerlas para su

venta.
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Lo mismo se hara tratandose de mercancia abandonada, sea cual fuere su estado y
naturaleza.

Articulo 11.- Se prohibe la posesién o venta en los puestos a que este Reglamento se
refiere, de materias inflamables o explosivas.

Articulo 12.- Los comerciantes tendran obligacion de mantener aseados los puestos
en que efectien sus actividades comerciales. Esta obligacion comprende también, en
su caso, el exterior de los puestos dentro de un espacio de tres metros contados a
partir de su limite perimetral.

Articulo 13.- Los puestos en romerias deberan tener la forma, color y dimensiones que
determine el Director General Juridico y de Gobierno de cada Organo Politico
Administrativo o que para el efecto determine la Secretaria de Gobierno del Distrito
Federal.

Articulo 14.- Unicamente con autorizacion expresa del Director General Juridico y de
Gobierno de cada Organo Politico Administrativo, podran realizarse trabajos de
electricidad en los puestos, cuando la naturaleza de esos trabajos pueda causar algan
dafo

Articulo 15.- Los comerciantes que obtengan el empadronamiento necesario para
ejercer el comercio en puestos permanentes o temporales, estan obligados a realizar
dicho comercio en forma personal o por conducto de sus familiares, y solamente en
casos justificados se les podra autorizar para que, durante un periodo hasta de noventa
dias, tal actividad mercantil la realice otra persona, quien debera actuar por cuenta del
empadronado.

Articulo 16.- Corresponde al Director General Juridico y de Gobierno de cada Organo
Politico Administrativo, hacer los estudios sobre la necesidad de construccion o
reconstruccién de mercados publicos tomando en cuenta la opinion de los locatarios.

Cuando se trate de obras de planificacién, en que incluya la construccion de mercados
publicos, se estara a lo dispuesto en la Ley del Régimen Patrimonial y del Servicio
Publico del Distrito Federal.

A\
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Articulo 17.- La Jefatura Delegacional a través de la Direccién General de Juridico y
de Gobierno de cada Organo Politico Administrativo, tendra intervencion en los
proyectos de construccion y reconstruc