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DICTAMEN A LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR LA QUE SE
REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DE PARTICIPACION
CIUDADANA DEL DISTRITO FEDERAL, PRESENTADA POR LOS INTEGRANTES DEL
GRUPO PARLAMENTARIO DE MORENA.

H. ASAMBLEA LEGISLATIVA DEL DISTRITO FEDERAL,
VIl LEGISLATURA,
Presente,

PREAMBULO

A la Comisién de Participacion Ciudadana, le fue turnada la Iniciativa con Proyecto de Decreto
en materia de iniciativa popular gue a continuacién se describe:

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR LA QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN
DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DE PARTICIPACION CIUDADANA DEL DISTRITO
FEDERAL, PRESENTADA POR LOS INTEGRANTES DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEY
MORENA. 2\

Esta Comisién de Participacion Ciudadana de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal de la
VIl Legislatura es competente para conocer y dictaminar la propuesta de iniciativa con proyecto
de decreto referido, lo anterior con fundamento en lo establecido por los articulos 62, fraccion A
XXV, 63 y 64 de la Ley Organica, 28 y 32 del Reglamento para el Gobierno interior, /|
ordenamientos todos de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, por lo gue se somete a su ."'I |
consideracion el presente Dictamen, al tenor de los siguientes: [ 1 —

ANTECEDENTES [

1. El 20 de septiembre de 2016, la Diputada Flor lvonne Morales Miranda, presentd ante el
pleno de esta Asamblea Legislativa y en representacion del Grupo Parlamentario de Morena, la f
Iniciativa con Proyecto de Decreto por la que se reforman y adicionan diversas disposiciones de 7 !
la Ley de Participacion Ciudadana del Distrito Federal.

2. El 23 de septiembre de 20186, a través de oficic MDPPSOSA/CSP/022/20186, suscrito por la
Diputada Eva Eloisa Lescas Hernandez, Vicepresidenta de la Mesa Directiva de la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal, VIl Legislatura, turnd para analisis y dictamen a esta Comision,
la iniciativa con proyecto de Decreto por la que se reforman y adicionan diversas disposiciones
de la Ley de Participacion Ciudadana del Distrito Federal, presentada a nombre del Grupo ™
Parlamentario de Morena por la Diputada Flor lvonne Morales Miranda.

3. En ese orden, se remitid a los integrantes de las comisiones de Participacion Ciudadana la
iniciativa antes descrita a efecto de que emitieran sus opiniones respecto a las reformas vy
adiciones propuestas.

4. Por oficio VRAG/CPC/VINI/498/2016 de 7 de junio de 2017, se solicitd prorroga a la Comisién
de Gobierno de esta Asamblea Legislativa, a efecto de emitir el dictamen correspondiente,
misma que se otorgd a través de oficio ALDF/NVIIL/CG/ST/1000/2017.
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5. De |las consideraciones vertidas en la Iniciativa, se contiene lo siguiente:

... Definida en el articulo 3° de la Constitucion Politica de los Estados
Mexicanos no sélo como una estructura juridica y un regimen politico, la
democracia es, ademas, para el constituyente de 1917, un sistema de vida
fundado en el constante mejoramiento economico, Social y cultural del
pueblo. En esta forma de gobierno se sustenten fos instrumentos de
participacion ciudadana vigentes en el Distrito Federal, tales como el
plebiscito, el referéndum, la consulta y colaboracion ciudadanas, [as
contralorias ciudadanas, las audiencias publicas, fas asambleas y comités
ciudadanos, entre olros.

Asi la tradicion democrética de la Ciudad de México que iniciara en 1997
con la eleccién del primer Jefe de Gobierno, paulatinamente se fue
robusteciendo vy ampliando. Fueron creadcs y requlados mecanismos de
participacion ciudadana innovadores en nuestros marcos juridicos focal y
nacional.

La presente iniciativa busca fortalecer esas herramientas ciudadanas para
acceder a un Estado democratico de Derecho cada dia mas amplio e
incluyente; pues bajo la optica de morena, no existe ningun impedimento 1
que limite el ejercicio individual de la iniciativa popular. I,-“ I

El articulo 39 constitucional dispone que Todo poder publico dimana del '
pueblo y se instituye para berneficio de éste; y, en consonancia, el articulo 35 '
fracciones Il y V de la Constitucion mexicana prescribe que son I\
prerrogativas citdadanas a) tomar parte en forma pacifica en los asuntos

politicos del pais y b) gjercer en toda clase de negocios el derecho de

peticion. Advertimos entonces que el maximo ordenamiento legal de nuestro

pais en mado alguno fimita la participacion ciudadana en los temas de

interés general y bienestar colectivo, anfes bien, la auspicia. Mas aun,

armonica vy sistematicamente, los articulos 16, 17 fraccion {, 19, 20 fraccion

Il 21, 22 y 46 fraccion 1V del Estatuto de Gobierno del Distrito Federal, son \
la base legal y conceptual sobre la que se sostiene la iniciativa popular como
instrumento de participacion ciudadana orientada al fortalecimiento del poder
publico mediante un ejercicio de democracia directa.

Efiminar requisitos para la presentacion de una iniciativa popular, no se

fraduce en sustituir el esquema colectivo actualmente existente y regulado, ‘.\_.
sino que pretende extender el marco normativo para gjercer esta garantia
ciudadana desde ambitos individuales, gremiales, académicos o sociales '
que recofan experiencias cuya adecuada legislacion redunde en un
mejoramiento sustantivo y permanencia del sistema juridico vigente.
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La iniciativa popular como un derecho cofectivo, representa un nutrimento
democratico sustantivo, pero su ampliacion fomentard, ademas del
acrecentamiento de la red de derechos politicos vigentes en ef Distrito
Federal, la participacion de sectores y personas en la vida colectiva
organizada y una vinculacion y canales de comunicacion mas eficientes
entre los poderes publicos y aquél que es depositaric de la soberania
nacional, es decir, el pueblo.

Si por ejemplo, la garantia individual consagrada en el articulo 8° de la

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, no encuentra\\;\‘\%
limitantes en torno a lo que se puede pedir o ante quién se puede pedir, sino 3
solo establece mecanismos minimos de comunicacion entre el gobernado y

la autoridad, quitar barreras o allanar la participacion individual o sectorial en SN
proposiciones que puedan formularse al legislativo, debera traducirse en una ‘ \\
vida democratica mas amplia y dinamica.

La propia Ley de Participacion Ciudadana establece en el sequndo pérrafo 7\
del articulo 2° que I.'f |
|
|
La participacion ciudadana contribuira a fa soluciéon de problemas de interés [ ——
general y al meforamiento de las normas que reguian las relaciones en la
comunidad, para lo que debera considerarse la utilizacion de los medios de \

comunicacion para fa informacion, difusion, capacitacion y educacién, para
el desarroflo de una cultura democratica de la participacitn ciudadana, asi
como su capacitacion en el proceso de una mejor gobernanza de fa Ciudad
Capital.

En conclusion, si las leyes son creadas obedeciendo cambios sociales, el
robustecimiento de los espacios democraticos debe reflejarse en una via
legisitativa también novedosa e incluyente; que incorpore a l0s cuerpos
furidicos visiones de los diversos sectores y expresiones sociales.

Por todo lo expuesto, someto a la consideracion de esta Honorable |\
Asamblea Legisiativa la siguiente:

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
MODIFICAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEYy DE | |
PARTICIPACION CIUDADANA DEL DISTRITO FEDERAL, para quedar |
como sigue; |
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DECRETO

Articulo 39.- La iniciativa popular es un instrumento mediante el cual los
ciudadanos del Distrito Federal, individual o colectivamente, asi como 10s
orqanos de representacion ciudadana a que hace referencia ef articulo 5 de
esta Ley, presentan a la Asambiea Legisiativa proyectos de creacion,
modificacion, reforma, derogacion o abrogaciton de leyes y/o decretos
propios del ambito de su competencia.

Articulo 41.- Para que una iniciativa popufar pueda ser admitida para su.%\\
estudio, dictamen y votacion por la Asamblea Legislativa se requiere:

{..

{I. Presentacion de los nombres, firmas y claves de las credenciales de

efector de un minimo del 0.4% de los ciudadanos inscritos en la lista nominal ﬂ
de electorales; cuando ésta sea promovida colectivamente. Este requisito f
no es aplicable cuando una iniciativa se presenta de manera individual o por |
un numero menor de personas.

La Comisién de Participacién Ciudadana, previc estudio y analisis de la citada iniciativa, basan
su dictamen en los siguientes:

CONSIDERANDOS
PRIMERO. Que la inictativa con proyecto de Decreto, sujeta a analisis, en resumen plantea:

* Que entre los requisitos necesarios para que la Asamblea Legislativa de tramite a una
iniciativa popular se encuentra la presentacion de nombres, firmas y claves de
credenciales de elector de un minimo del 0.4% de los cludadanos inscritos en la lista
nominal de electores siempre que esta se promueva colectivamente, e incluyendo
también las solicitudes individuales o el de un numero menor de personas.

SEGUNDO. Que los integrantes de esta Comision, realizamos el estudio y analisis de los
planteamientos contenidos en la iniciativa en referencia, a fin de valorar su viabilidad, deliberar
e integrar el presente Dictamen.
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TERCERO. Que la fraccidén XllI del articulo 12 del Estatuto de Gobierno del Distrito Federal aun
vigente en la ciudad, sefala que la organizacién politica y administrativa de la esta capital
debera observar entre otros los principios de: la participacién ciudadana para canalizar y
conciliar la multiplicidad de intereses y la participacion de los ciudadanos en los asuntos
publicos de la ciudad.

En ese sentido, el articulo 21 también del Estatuto de Gobierno, indica que los instrumentos y
mecanismos para promover, facilitar y ejercer la participacién ciudadana en los asuntos
publicos de la ciudad, se regiran por las disposiciones del estatuto, las leyes de la materia y de

sus reglamentos.

De conformidad también a lo mencionado por el articulo 22 del Estatuto de Gobierno, la
participacion ciudadana se desarrolla tanto en forma individual como colectiva, para fomentar la
organizacién ciudadana en torno a la discusion, analisis, investigacion y elaboracién de
propuestas para la solucién de los problemas de interés publico y para el intercambio de
opiniones sobre los asuntos publicos de la Ciudad en general, como por ejemplo el tema
presupuestal y de proyectos dirigidos en beneficio de una zona territorial establecida.

CUARTO. Que Ia iniciativa popular, se concibe como el instrumento de participacién ciudadana /]
a través del cual los ciudadanos de fa Ciudad de México y los integrantes de los 6rganos de | |
representacién ciudadana pueden presentar a la Asamblea Legistativa proyectos de creacion, |
modificacion, reforma derogacion o abrogacion de leyes y decretos competencia del organo |

legislativo”. |
QUINTO. Que al respecto, la Constitucion Politica de los Estados Mexicanos establece en el |
articulo 71, fraccion 1V, lo siguiente: v

... El derecho de iniciar leyes o decretos compete:

falalll .

V. A los ciudadanos en un numero equivalente, por lo menos, al cero punto
trece por ciento de la lista nominal de electores, en los términos que senalen

fas leyes.

SEXTO. Que la en ese orden, la Ley de Participacion Ciudadana del Distrito Federal establece
que para que una iniciativa popular pueda ser admitida para su estudio, dictamen y votacion
por la Asamblea Legislativa se requiere:

I. Escrito de presentacion de iniciativa popular dirigido a la Asamblea

Legisiativa. \
\“‘u.l-

Il. Presentacion de los nombres, firmas y claves de las credenciales 5 &

de elector de un minimo del 0.4% de los ciudadanos inscritos en la

lista nominal de electores.

! Articulos 3% ol 46 de la Ley de Participacion Ciudadana del Dislila Federal.
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En caso de ser solicitada por el 10% de los Comités Ciudadanos,
deberan adjuntar las constancias de mayoria correspondientes.

Para el caso de que sea solicitado por ocho Consejos Ciudadanos
Delegacionales, deberan presentar el acta en la que acordaron presentar
la soficitud.

En las tres hipotesis los promoventes deberan nombrar a un comité
promotor integrado por cinco personas que funjan como representantes
comunes de fa iniciativa.

1. Presentacion de una exposicion de molivos que sefiale las razones y
fundamentos de la iniciativa, y

IV. Presentacion de un articulado que cumpla con 108 principios basicos de
técnica juridica.

En tal sentido, se advierte claramente que la naturaleza juridica a nivel constitucional y legal de
la iniciativa popular se caracteriza por que puede ser presentada por una colectividad? y no asi
de manera individual o por un numero mencr de perscnas a las establecidas en los
mandatados establecidos en dichos instrumentos juridicos.

De tal forma que, en resumen l|a iniciativa popular se puede presentar de acuerdo a la
normatividad de la materia vigente, por los siguientes™:

L)

< Ciudadanos que constituyan al menos 0.4 del listado nominal de electores.
< Al menos 10% de [os comités ciudadanos.

*» Al menos ocho de los consejos ciudadanos delegacionales.

Por lo que se concluye que, la iniciativa popular en nuestro pais y en particular en la Ciudad de
Meéxico, consiste en el derecho que se le concede al pueblo para hacer propuestas de Ley al
Poder Legislativo, estableciéndose como requisito principal gue se presente por cierto niimerc
de ciudadanos

SEPTIMO. Que esta dictaminadora coincide con los promoventes, en razon de que deben
fortalecerse las herramientas ciudadanas para acceder a un Estado democratico de derecho
cada dia mas amplio e incluyente que no limite el ejercicio individual del ciudadano.

z Conjuntos de personas identificados con ciertos pautas culturales, aue acostumbron obror de conformidad con
normaos inslilucionalizadas preestablecidas caracterizadas por la cansecucion de objelivos mediatos y por lo general
inciterables. Consultado en:

htp://sistemaucem.edu.mx/bibliotecaviriual/oferta/licencialuras/derecha/LDE2 12 /diccionario_juridico_enciclopedico.
pdf

3 Temas de participacion ciudadana en el Distrito Federal, Tomo 7. Inslrumentos de participacion ciudadana, requisilos
de procedencia vy desarrollo. Instituto Electoral de lo Ciudad de México.
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No obstante lo anterior, cabe advertir que la democracia que adopta el pueblo mexicano, y la
Ciudad de México, es entre otras, representativa en lo que se refiere a la eleccion y facultades
de los poderes tradicionales de gobierno, y es participativa en lo referente a las decisiones que
tome directamente la ciudadania mediante los instrumentos de referéndum, iniciativa popular y
revocacién de mandato.

Es decir, el principio de representatividad infiere que los diputados no actdan en nombre e
interés propio, ni siguiera a nombre e interés de su partido sino en representacién de la
sociedad y en pro del interés publico.

De esta manera el espiritu del poder legislativo en esta ciudad y en nuestro pais radica entre
otras en el derecho de crear, modificar, reformar, derogar ¢ abrogar leyes y decretos, razon por
la que para garantizar un equilibrio entre representatividad legislativa y particion ciudadana se
requiere entre otros requisitos para iniciar leyes ciudadanas, que la peticién sea promovida por
un numero determinado de ciudadanos motivados por generar propuestas que les beneficie
gue garantice el bien comun, entendido como el bien de todos los miembros de una comunidad
en contra posicion al bien privado e interés particular®.

Por lo que en un contexto de descredito y rechazo a la politica o de crisis de los partidos
politicos y de las instituciones democraticas, la disminucién de solicitantes de iniciativas g
populares, no es garantia alguna para revertir dicho escenario, asi lo ha demostrado la .f|
experiencia en estados como el de Nuevo Ledn® o incluso a nivel internacional donde su uso |
no hado mayor protagonismo a la sociedad.

Igualmente importante es sefialar que, en los casos de éxito donde las iniciativas populares ha L
prosperado ha sido en los estados democraticos cuentan con una ciudadania participativa
educada politicamente, responsable e informada, caracteristicas gue lamentablemente no
coinciden con la sociedad mexicana. '

Motivos por los que no puede asegurarse gque de aprobarse e incluirse la propuesta de los
promoventes en l1a legislacion de la materia conduzca a incrementar la participacion activa y
vinculante de los ciudadanos capitalinos, y que los proponentes aluden.

Razones por la que esta dictaminadoera considera que |la propuesta en analisis no es atendible.

4 Rainer-Olaf Schulize, Ef bien comun. Consultado en: hitps:/farchivos juridicas.unam.mx/www/bjv/lioros/8/3710/13.pdf

5 Arficule 44 de la Ley de Porticipacidn Ciudadano de Nuevo Ledn: La inicialive popular que se presenie en el Poder
Ejecutivo, Legislativo o en los Ayuntomientos del Estada, debera reunir Jos requisitas siguientes: | Presentarse mediante
escrito firmado por uno o mas ciudadanos...

Es en Nuevo Ledn donde desde el 2000 al 2013 se presentoran &7 iniciativas populares de las cuoles de acuerdo al
estudio redlizado en la investigacion de nombre Mecanismos de Democracia Directa en México 2000-2013: Avances y
Retrocesos, de Morisol Quecapan Romero (UNAM, 2015), en el que seficlo que de dichos iniciativas, hasta el 2013, 31
eston resueltas y 36 en ondlisis, y del totol solamente se oprobaron hosto ese misma ofio el 20.89%, siendg importonte
mencionar que vorias de ellos fueron presentadas por una misma persona, la cual ha resultada ser funcionario poblico
a exfuncionorio,
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Maxime que la recién publicada Constitucion Politica de la Ciudad de México, no obstante
entrara en vigor hasta el 17 de septiembre del afio 2018, establecio ya como requisito basico,
en el articulo 25, apartado B, numeral 2, que las iniciativas de ley que presenten los ciudadanos
deberan contar con las firmas de al menos el cero punto trece por ciento de las personas
inscritas en la lista nominal de electores, es decir, no contempla ninguna otra modalidad sea
individual o menor a dicho porcentaje, y que en el supuesto de ser considerado el
planteamiento que nos ocupa, estaria vigente por muy corto tiempo, lo anterior atendiendo el
principio de constitucionalidad y legalidad de los actos juridicos y legislativos que deben revestir
a todo proceso de creacion o emision de leyes.

SEXTO. Que atendiendo a las facultades conferidas a esta Comision, sus integrantes se
abocaron al estudio y revision detallada de las consideraciones hechas por l0s proponentes vy
que se puntualizan en los considerandos que anteceden y en razon de ello, se razona que no
es viable aprobar la Iniciativa de referencia, en consecuencia debe ser desechada.

RESOLUTIVO

UNICO. Se desecha Iniciativa con Proyecto de Decreto por la que se reforman y adicionan
diversas disposiciones de la Ley de Participacion Ciudadana del Distrito Federal, presentada
por los integrantes del Grupo Parlamentario de Morena, por los razonamientos sefalados en el
apartado de considerandos.

Archivese el expediente como asunto total y definitivamente concluido.

Dado en la Asamblea Legislativa det Distrito Federal, VIl Legislatura, a los 31 dias del mes de
agosto 2017, firmado para constancia y conformidad de los integrantes de la Comision de
Participacion Ciudadana.

8
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INTEGRANTES DE LA COM?(’).N DE PARTICIPACION CIUDADANA

f‘.l /
/ duetrn———
DIP. VANIA ROXANA AVILA GARCIA
PRESIDENTA
VOTO: A favor En contra

e s el

DIP. RAUL ANTONIO KELORES GARCIA

i\ VICEPRESIDENTE
N VOTO: A favor En contra
S,
NN
3\
N
DIP. GONZALQ ESPIN ANDA
SECRETARIO
VOTO: A favor En contra VOTO: A favor En contra

" DIP. JOSE ENCARNACION.A{#ARO CAZARES
: INTEGRANTE

VOTO: A favor En contra

Turnese el presente dictamen a la Comision de Gobierno de la Asamblea Legislativa, para los efectos a
que se refieren los articulos 28, 30, 32, 33 y 41 del Reglamento para el Gobierno Interior de la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal.
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COMISION DE PARTICIPACION CIUDADANA

DICTAMEN DE LA PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO MEDIANTE EL CUAL
SE EXHORTA AL INSTITUTO ELECTORAL DEL DISTRITO FEDERAL PARA QUE, EN
APEGO AL PROFESIONALISMO QUE CARACTERIZA SU ACTIVIDAD
INSTITUCIONAL, CORRIJA LA INTEGRACION TERRITORIAL QUE DETERMINO
PARA EL PUEBLO SAN JERONIMO ACULCO-LIDICE, CLAVE 08-045, MEDIANTE EL
ACUERDO ACU-36-16, DERIVADO DEL DECRETO POR EL CUAL SE REFORMA EL
ARTICULO DECIMO TERCERO TRANSITORIO DE LA LEY DE PARTICIPACION
CIUDADANA DEL DISTRITO FEDERAL, QUE SE APLICARA EN LA ELECCION DE
COMITES CIUDADANOS Y CONSEJOS DE LOS PUEBLOS 2016; QUE PRESENTO
LA DIPUTADA BEATRIZ ROJAS MARTINEZ, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL
PARTIDO MORENA.

H. ASAMBLEA LEGISLATIVA DEL DISTRITO FEDERAL,
VIl LEGISLATURA,

Presente,
\
A la Comisién de Participacién Ciudadana, le fue turnada la proposicién con punto de M, \

acuerdo, a efecto de que el Instituto Electoral del Distrito Federal, rectifique la emision
contenida en el acuerdo ACU-38-16, por la cual fusiona las unidades territoriales San
Jerénimo Lidice | y Il y San Jerénimo Aculco (pueblo) creando el Pueblo Originario San
Jerédnimo Aculco Lidice, que a continuacién se describe:

PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO MEDIANTE EL CUAL SE EXHORTA AL
INSTITUTO ELECTORAL DEL DISTRITO FEDERAL PARA QUE, EN APEGO AL

PROFESIONALISMO QUE CARACTERIZA SU ACTIVIDAD INSTITUCIONAL, CORRIJA /1
LA INTEGRACION TERRITORIAL QUE DETERMINO PARA EL PUEBLO SAN |
JERONIMO ACULCO-LIDICE, CLAVE 08-045, MEDIANTE EL ACUERDO ACU-36-16, |

DERIVADO DEL DECRETO POR EL CUAL SE REFORMA EL ARTICULO DECIMO
TERCERO TRANSITORIO DE LA LEY DE PARTICIPACION CIUDADANA DEL

DISTRITO FEDERAL, QUE SE APLICARA EN LA ELECCION DE COMITES

CIUDADANOS Y CONSEJOS DE LOS PUEBLOS 2016.

Esta Comision de Participaciéon Ciudadana de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal
de la VIl Legislatura es competente para conocer y dictaminar la propuesta de iniciativa
con proyecto de decreto referide, lo anterior con fundamento con fundamento en el
articulo 122 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos vigente, en
relacién con el articulo Quinte Transitorio del Decreto per el que se declaran reformadas y
derogadas diversas disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en materia de la reforma Politica de la Ciudad de México, publicado en el
Diario Oficial de |la Federacion el dia 29 de enero de 2016; los articulos 36 y 42 fraccién
XXX del Estatuto de Gobierno; tos articulos 59, 60, 61 parrafo tercero fraccion |, 62
fraccion XXV, 63 parrafo tercero, 64 de la Ley Organica de la Asamblea Legislativa; 1°,
28, 32 y 33 del Reglamento de Gobierno Interior de la Asamblea Legislativa, y 1°, 4°, 50,
51,52,53,54 5556 y 57 del Reglamento Interior de las Comisiones de la Asamblea
Legislativa, todos los ordenamientos invocados del Distrito Federal, por lo que se somete
a su consideracién el presente Dictamen, al tenor del siguiente;

|
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1. El 13 de julio de 2016, la Diputada Beatriz Rojas Rodriguez Mariana Moguel Robles,
integrante del Grupo Parlamentario del Partido Morena, presentd ante el pleno de esta
Asamblea Legislativa, la proposicion con punto de acuerdo mediante el cual se exhorta al
Instituto Electoral del Distrito Federal para que, en apego al profesionalismo que
caracteriza su actividad institucional, corrija la integracidn territorial que determiné para el
pueblo San Jerénimo Aculco-Lidice, clave 08-045, mediante el acuerdo ACU-36-16,
derivado del decreto por el cual se reforma el articulo Decimo Tercero Transitorio de la
Ley de Participacion Ciudadana del Distrito Federal, que se aplicara en la eleccion de

Comités Ciudadanos y Consejos de los Pueblos 2016.
N
i

2. E1 13 de julio de 2016, a traves del oficio numero MDSRSPA/CSPI1740/2016, suscritg\u

por el diputado Luis Alberto Chavez Garcia, Presidente de la Mesa Directiva de la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal, VIl Legislatura, turné para analisis y dictamen a
esta Comision de Participacion Ciudadana, la proposicion con punto de acuerdo de

referencia.

3. Para dar cumplimiento con lo dispuesto por los articulos 28, 32, 32 y 33 del Reglamento
para el Gobierno Interior de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, los integrantes de
la Comisién de Participacién Ciudadana se reunieron el 31 de agosto del afic 2017, para
dictaminar la propuesta de referencia, a fin de ser sometido el presente dictamen a
consideracion del Pleno de esta H. Asamblea Legislativa del Distrito Federal, VLL
Legislatura, conforme a los siguientes:

ANTECEDENTES

I. La diputada promovente establece en su propuesta que, “para la eleccion de los
comités ciudadanos 2013 ef instituto Electoral del Distrito Federal dividié el territorio del
Pueblo San Jerénimo Lidice en dos areas con su representacion vecinal, a las que
denomino San Jerdénimo Lidice |, con clave 08-054 y San Jeronimo Lidice il, con clave 08-
055. Ante ello, el saliente Comité Vecinal de San Jeronimo Lidice y la Comisién de
Festejos pidieron al Instituto Electoral corrigiera esa anomalia mediante la reunificacién

de dichas areas de representacion vecinal en una sola”.
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li. Menciona también que “para el caso de la impugnacion que los vecinos hicieran a
proposito de la eleccion 2013 de Jos comités ciudadanos, el tribunal le dio entrada a los
escritos y los convirtié en juicios electorales, sin embargo no atendio el fondo del asunto
resolvié sobreseyéndolos por considerar infundados los sefialamientos de violacién al

derecho de audiencia”.

{Il. La promovente resaltd que “el pleno de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal
reformd el articufo Décimo Tercero Transitorio de la Ley de Participacion Ciudadana del
Distrito Federal en periodo extraordinario celebrado el § de mayo de 2016, La reforma
consistio en sumar a 4 pueblos de la Delegacion Cuafimalpa de Morelos, y los 4 pueblo

de la Delegacion La Magdalena Contreras a la lista de Pueblos Originarios de la Ciudad N o
de Meéxico en los que deberd de elegir Consejos de Pueblos, como figura de '
representacion vecinal. Los Pueblos Originarios de La Magdalena Contreras que se ' \
incorporan aparte del Pueblo San Jerénimo Aculco-Lidice, son los de San Bernabé

Ocotepec, San Nicolas Totolapan y La Magdalena Atlitic”. /]

IV. Destacd en su proposicion que “en la Décima Sesién Extraordinaria Urgente de la |
Comisitn de Faticipacion Ciudadana del Instituto Electoral del Distrito Federal, celebrada
el 3 de junio de 2016, se omite opinion favorable a los ajustes al Marco Geografico de
Participacion Ciudadana 2016 que aprobara la Comision de QOrganizacién del mismo
Instituto el 26 de mayo de 2016, dichos ajustes son resultantes de fa reforma del Articufo
Décimo Tercero Transitorio de la Ley de Participacion Ciudadana”,

V. Expuso la promovente que “en el considerando No. 33 del Acuerdo ACU-36-16,
aprobado por el Consejo General del Instituto Efectoral del Distrito Federal en sesion
publica realizada el 6 de junio de 2016, se sefiala que en la “.. .Delegacion La Magdalena
Contreras, la nueva clasificacion de los pueblos originarios La Magdalena Atlitic, San | %
Bernabé Ocotepec y San Nicolas Totolapan, corresponderé a las colonias identificadas
con la misma denominacion en el Marco Geogréafico de Participacién Ciudadana Vigente.
“Mientras que el nuevo pueblo originario San Jerénimo Aculco-Lidice abarcara, las A

colonias San Jerdonimo Aculco (Pblo) v San Jerdnimo Lidice | y San Jerénimo Lidice It |
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VI. En los considerandos, la diputada proponente hace mencion “que no se expone
argumento alguno en el considerando 33 del Acuerdo ACU-36-16, del Consejo General
del Instituto Electoral del Distrito Federal, que explique la integracion territorial del Pueblo
San Jerénimo Aculco-Lidice distinta a la que se fij0 para los otros tres pueblos de fa
Delegacion La Magdalena Contreras, ya que al territorio del Pueblo oficialmente llamado
San Jerénimo Lidice se fe adiciona el de la Colonia San Jeronimo Aculco, mientras que el
territorio de los pueblos de San Bernabé Ocotepec, La Magdalena Atlitic y San Nicolas
Totolapan tnicamente se integra por el de las colonias que lievan ese nombre”.

VIl.- Finalmente la promovente concluye sus consideraciones con la siguiente solicitua:

PRIMERO.- SE EXHORTA AL INSTITUTO ELECTORAL DEL
DISTRITO FEDERAL PARA QUE, EN APEGO AL
PROFESIONALISMO QUE CARACTERIZA SU ACTIVIDAD
INSTITUCIONAL, CORRIJA LA INTEGRACION TERRITORIAL
QUE DETERMINO PARA EL PUEBLO SAN JERONIMO
ACULCO-LIDICE, CLAVE 08-045, MEDIANTE EL ACUERDO
ACU-36-16, DERIVADO DEL DECRETO POR EL CUAL SE
REFORMA EL ARTICULO DECIMO TERCERO TRANSITORIO
DE LA LEY DE PARTICIPACION CIUDADANA DEL DISTRITO

hY
FEDERAL, QUE SE APLICARA EN LA ELECCION DE COMITES NS

N N,
CIUDADANOS Y CONSEJOS DE LOS PUEBLOS 2016. N

SEGUNDO.- LA CORRECCION QUE SE EXHORTA PROCEDA A
REALIZAR EL INSTITUTO ELECTORAL DEL DISTRITO
FEDERAL, CONSISTE EN INTEGRAR EL TERRITORIO DEL
PUEBLO SAN JERONIMO ACULCO-LIDICE, AL QUE SE
REFIERE LA REFORMA DEL ARTICULO DECIMO TERCERO
TRANSITORIO DE LA LEY DE PARTICIPACION CIUDADANA
DEL DISTRITO FEDERAL, CON EL TERRITORIO DE LO QUE N
FUERON LAS COLONIAS SAN JERONIMO LIDICE I, CON |
CLAVE 08-054 Y SAN JERONIMO LIDICE I, CON CLAVE 08-055 \
PARA LAS ELECCIONES VECINALES DEL 2010 Y EL 2013, |

COMISION DE PARTICIPACION CIUDADANA
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TERCERO.- QUE PARA LA ELECCION DE LA
REPRESENTACION VECINAL DE LA COLONIA SAN JERONIMO
ACULCO SE CONTINUE CON LA MISMA INTEGRACION
TERRITORIAL QUE OBSERVO PARA LAS ELECCIONES DEL
2010 Y EL 2013, A LA QUE SE LE ASIGNO EN ESOS COMICIOS
LA CLAVE 08-045.

CUARTO.- EN TANTO SE CORRIGE EL MARCO GEOGRAFICO
DE PARTICIPACION CIUDADANA 2016 SOLICITADO EN LOS
PUNTOS ANTERIORES, SE PROCEDA A POSPONER LA
ELECCION DEL CONSEJO DEL PUEBLO SAN JERONIMO
ACULCO-LIDICE, ASI COMO LA DEL COMITE CIUDADANO DE
LA COLONIA SAN JERONIMO ACULCO.

CONSIDERANDOS

PRIMERO.- Que los dictamenes deben ser “estudios profundos y analiticos de las
proposiciones o iniciativas que la Mesa Directiva del Pleno de la Asamblea turne a la
Comision, exponiendo ordenada, clara y concisamente las razones por las que dicho

asunto en cuestion se aprueben, desechen o modifiquen”, de conformidad con lo

Yy

dispuesto por el articulo 50 del Reglamento Interior de las Comisiones de la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal.

SEGUNDO.- Que de la exposicién de motivos del punto de acuerdo materia del presente
dictamen, las y los integrantes de esta Comisidn dictaminadora, somos coincidentes en
gue la inquietud de la diputada Beatriz Rojas Martinez, es de fundamental atencion, al
igual que fa intencién expresada por los ciudadanos habitantes de las delegacion La
Magdalena Contreras, traducida en juicios para la proteccion de los derechos politico-

electorales de los ciudadanos. f\
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TERCERO.- Que el articulo 16 parrafos segundo y tercero de la Ley de Participacion
Ciudadana del Distrito Federal, establece que le compete al Instituto Electoral del Distrito
Federal encargarse de coordinar el proceso de eleccion de los Comites Ciudadanos y
Consejos de los Pueblo, asi como evaluar el desempefio de estos drganos de

representacion ciudadana.

CUARTO.- Que de acuerdo con lo resuelto por la Sala Regional del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la federacion en el juicio identificado con la clave SDF-JDC-254/2013,
dicha sentencia instruy6 al Instituto Electoral a fin de que para futuros ejercicios de
participacion ciudadana para ia eleccion de Comités Ciudadanos y Consejos de los .
Pueblo, debia partir de la premisa de que las necesidades cambian de colonia a colonia, '

y que ello atiende a diversos factores (identidad cultural, social, étnica, politica, '. E )
econémica, geografica y demogréfica). \ ==
QUINTO.- Que el Consejo General del Instituto Electoral al emitir el acuerdo ACU-36-16,

no fundamentd ni motivo debidamente su actuar, ya que al decidir fusionar las colonias

San Jerénimo Lidice |, San Jerdnimo Lidice Il y el Pueblo de San Jeronimo Aculco para

dar origen al puebio originaric de San Jeronimo Aculco-Lidice, omitié realizar un andlisis

a través del cual se verificara la identidad cultural, social, étnica, politica, econémica,

geografica y demografica de los habitantes de las respectivas demarcacioneaQT
geograficas; es decir, no sefald las razones que lo llevaron a establecer el porqué

fusiond las colonias, incumpliendo asi con el principic de legalidad gue debe observar en Iy f .

cada uno de los actos que emita. \:

SEXTO.- Que el Pleno del Tribunal Electoral del Distrito Federal, resolvié de manera
coincidente en los expedientes TEDF-JLDC-2240/2016 Y ACUMULADOS,; TEDF-JLDC-
2243/2016 Y ACUMULADOS, y el expediente TEDF-JLDC-2244/2016 Y ACUMULADOS,
REVOCAR EL ACUERDO ACU-36-16, de fecha seis de junio de dos mil dieciséis,
emitido por el Consejo General del instituto Electoral del Distrito Federal, ordenandole a
dicho consejo emitir de manera fundada y motivada un nuevo Acuerdo para la eleccién
de los Comités Ciudadanos y los Consejos de los Pueblos de 2016, y que dicho acuerdo I
debera tomar sustento en lo previsto en la fraccion 'V de la Ley de Participacion

Ciudadana del Distrito Federal y consultar a la ciudadania de las colonias involucradas. N,
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SEPTIMO.- Que en los resolutivos de los expedientes citados en el considerando que
antecede, SE ORDENO al Instituto Electoral local emitir una nueva convocatoria para la
eleccidén de los Comités Ciudadanos y Consejos de los Pueblos 2016 y la Consulta
Ciudadana sobre Presupuesto Participativo 2017 para las colonias San Jerdnimo Lidice |,
San Jerénimo Lidice H y el Pueblo San Jerdnimo Aculco, asi como adoptar las medidas
necesarias ¢ implementar los mecanismos necesarios para darle amplia difusion entre los

habitantes de ias colonias involucradas.

OCTAVO.- Que con motivo de dar cumplimiento a o ordenado o ordenade por el
Tribunal Electoral de la Ciudad, el dia 16 de octubre de 2016, se celebrd la consulta {
ciudadana en la cual los habitantes de la Colenias San Jerénime Lidice |, San Jerénimo ll"]
Lidice Il y el Pueblo de San Jerénimo Aculco decidieron sobre la fusidén de sus unidades| ' —
territoriales para ta delimitacion del Pueblo Originario San Jerdnimo Aculco-Lidice; a su |

vez, con fecha 27 de noviembre del mismo afio, se celebrd para las mismas la consulta |
ciudadana sobre presupuesto participativo 2017,

NOVENO.- Que en términos de los considerandos que anteceden, esta dictaminadora
considera gue la proposicién presentada por la legisladora materia del presente si bien es

cierto es atendible por cuanto hace a la pretensién de la autora, no es viable en virtud de

que el plazo para que pudiera llevarse a cabo la intencién del legislador ha sido v, \
superado. Robustecido lo anterior con el hecho de que la intencién y objeto de la solicitud
consistente en que el Instituto Electoral del Distritoc Federal corrigiera la integracion _\j’*
territorial que determind para el Pueblo San Jeronimo Aculco-Lidice, realizada mediante

el Acuerdo ACU-36-18, derivado del decreto por el cual se reforma el articulo Décimo

Tercero Transitorio de la Ley de Participacion Ciudadana del Distrito Federal, fue
debidamente subsanada y sustentada basado en los razonamientos expuestos con

anterioridad.

DECIMO.- Que atendiendo a las facultades conferidas a esta Comisién como érgano
dictaminador, sus integrantes, luego de avocarse al estudio profundo y analitico de las
consideraciones hechas por la proponente puntualizadas en jos considerandos, se
resuelve determinar la no aprobacion de la proposicidn de referencia, por lo que en |

consecuencia la misma debe ser desechada. By

o
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En consecuencia, esta Comision de Participacion Ciudadana, emite el siguiente:

RESOLUTIVO

UNICO. Se desecha la proposicion con punto de acuerdo por quedar sin materia, y por el
que se exhorta al Institutc Electoral del Distrito Federal para que, en apego al
profesionalismo que caracteriza su actividad institucional, corrija la integracién territorial
que determind para el Pueblo San Jerdénime Aculco-Lidice, clave 08-045, mediante el
acuerdo ACU-36-16, derivado del decreto por el cual se reforma el articulo Décimo
Tercero transitorio de la Ley de Participacion Ciudadana del Distrito Federal, que se

aplicara en la elecciéon de Comités Ciudadanos y Consejos de los Pueblos 2016,

Archivese el presente asunto como total y definitivamente concluido.

s

Dado en la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, V! Legislatura, a los 31 dias del
mes de agosto de 2017, firmado para constancia y conformidad de los integrantes de la
Comisién de Participacion Ciudadana.
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INTEGRANTES DE LA COMISIC)/NQE PARTICIPACION CIUDADANA

f

DIP. VANIA ROXANA AVILA GARCIA
PRESIDENTA
VOTO: A favor En contra

DIP. RAUL ANTONI® FLORES GARCIA
VICEPRESIDENTE
&\._\ VOTO: A favor En contra

DIP. GONZALO ESPINA MIRANDA
SECRETARI(
VOTO: A favor N En contra VOTO: A favor En contra

o -

~DIP. JOSE ENCARNACION ALFARO CAZARES
INTEGRANTE

VOTO:! A favor En contra

Turnese el presente dictamen a la Comision de Gobierno de la Asamblea Legislativa, para
los efectos a que se refieren los articulos 28, 30, 32, 33 vy 41 del Reglamento para el
Gobierno Interior de la Asamblea Legislativa det Distrito Federal.




