COMISIONES UNIDAS DE
FOMENTO ECONOMICO Y DE
ADMINISTRACION PUBLICA LOCAL

PROYECTO DE DICTAMEN DE LA INICIATIVA DE LEY DEL CONSEJO
ECONOMICO Y SOCIAL DE LA CIUDAD DE MEXICO

HONORABLE ASAMBLEA LEGISLATIVA DEL
DISTRITO FEDERAL, V LEGISLATURA

A las Comisiones Unidas de Administracion Publica Local y de Fomento
Econdmico les fue turnada para su andlisis y dictamen la Iniciativa de Ley del
Consejo Econdmico y Social de la Ciudad de México, que presenté el Jefe de
Gobierno del Distrito Federal, licenciado Marcelo Luis Ebrard Casaubon.

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 122, parrafo sexto, apartado C,
Base Primera, fraccion V, incisos g), j) y |I) de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 12, 36, 40 y 42 fracciones Xl, XIV y XVI del Estatuto
de Gobierno del Distrito Federal; 7, 10 fraccion I, 11, 59, 60 fraccion Il, 61, 62
fracciones Il y XVII, 63 y 64 de la Ley Organica de la Asamblea Legislativa del
Distrito Federal; 1, 28, 29, 32 y 33 del Reglamento para el Gobierno Interior de la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal; 1, 4, 5, 8, 9 fraccion |, 50 al 60 y 63 del
Reglamento Interior de las Comisiones de la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal; estas Comisiones se abocaron al estudio y andlisis de la Iniciativa de Ley

referida, conforme a los siguientes:
ANTECEDENTES:

1. En sesion ordinaria del Pleno de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal
de fecha 3 de diciembre de 2009, el Jefe de Gobierno del Distrito Federal,
licenciado Marcelo Luis Ebrard Casaubon, presentd la Iniciativa de Ley del

Consejo Econémico y Social de la Ciudad de México.

2. Mediante oficios namero MDPPPA/CSP/1479/2009 y
MDPPPA/CSP/.../2009, de fecha 3 de diciembre de 2009, la Presidenta en turno
de la Mesa Directiva del Pleno de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal,
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Diputada Lizbeth Eugenia Rosas Montero, turn6 a las Comisiones de
Administraciébn Publica Local y de Fomento Econdmico, para su analisis y
dictamen, la Iniciativa de Ley del Consejo Econémico y Social de la Ciudad de

México.

3. Por instrucciones de la Presidencia de la Comision de Administracion
Publica Local y con fundamento en el articulo 19 fraccion VII del Reglamento
Interior de Comisiones de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, la
Secretaria Técnica de la Comision -mediante oficios... de fecha... de diciembre de
2009- remitié a los Diputados integrantes de la Comision copia de la Iniciativa de
referencia, solicitando sus opiniones a efecto de considerarlas en el proyecto de

dictamen correspondiente.

4. Por instrucciones de la Presidencia de la Comisién de Fomento Economico
y con fundamento en el articulo 19 fraccion VII del Reglamento Interior de
Comisiones de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, la Secretaria Técnica
de la Comision -mediante oficios... de fecha... de diciembre de 2009- remitio a los
Diputados integrantes de la Comision copia de la Iniciativa de referencia,
solicitando sus opiniones a efecto de considerarlas en el proyecto de dictamen

correspondiente.

5. Estas Comisiones Dictaminadoras, previa convocatoria realizada en
términos de ley, se reunieron para la discusion y analisis de la Iniciativa de

referencia emitiendo el presente dictamen:
CONSIDERANDOS:

PRIMERO.- Que de conformidad con los articulos 122, parrafo sexto, apartado C,
Base Primera, fraccion V, incisos g), j) y |I) de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 12, 36, 40 y 42 fracciones Xl, XIV y XVI del Estatuto
de Gobierno del Distrito Federal; 7, 10 fraccion I, 11, 59, 60 fraccion Il, 61, 62
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fracciones Il y XVII, 63 y 64 de la Ley Organica de la Asamblea Legislativa del
Distrito Federal; 1, 28, 29, 32 y 33 del Reglamento para el Gobierno Interior de la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal; 1, 4, 5, 8, 9 fraccion I, 50 al 60 y 63 del
Reglamento Interior de las Comisiones de la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal; las Comisiones de Administracion Publica Local y de Fomento Econémico
son competentes para analizar y dictaminar la Iniciativa de Ley del Consejo

Econdmico y Social de la Ciudad de México.

SEGUNDO.- Que la Iniciativa de Ley en analisis tiene como objetivo dotar de
personalidad juridica y facultades al Consejo Econdmico y Social de la Ciudad de

México, asi como regular su operacion y estructura.

Ello en el entendido de que como sefiala en la parte expositiva de la Iniciativa, el
Distrito Federal “requiere que el gobierno y la sociedad civil sumen sus
atribuciones, capacidades, vision y experiencia en torno a su desarrollo econémico
y social... [proponiéndose] que el Consejo Econdémico y Social sea el vehiculo
para lograr este objetivo...[lo que] constituiria un cambio de paradigma respecto a
la forma en que la Ciudad construye su estrategia de desarrollo, fortaleciendo la
participacion de la sociedad civil y el entorno democratico”. Por lo que se visualiza
al Consejo Econdmico y Social como “el espacio para generar grandes acuerdos
entre todos los sectores productivos para que la ciudad transforme su economia
basada en el conocimiento y se inserte de manera exitosa en la red global de
ciudades”.

Asi, el articulo 3 de la Iniciativa define al Consejo Econémico y Social como “una
instancia de representacién y participacion social, con caracter consultivo y
propositivo, que auxilie al Gobierno del Distrito Federal en la rectoria del desarrollo
integral y sustentable, el fomento de crecimiento econémico y el empleo, asi como
una mas justa distribucion del ingreso y la riqueza... [que] estara adscrito a la
Jefatura de Gobierno... y gozara de autonomia técnica y financiera”.
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Mientras que, el articulo 4 de la Iniciativa establece que el Consejo Econémico y
Social, como Organo representativo del sector productivo, laboral, turistico,
académico y civil de la Ciudad, contara con atribuciones para: “analizar, revisar y
emitir recomendaciones de caracter vinculatorio respecto de la politica econdmica
y social del Gobierno del Distrito Federal... promover la participacion de los
sectores economico, laboral, académico, cultural y social en la formulacion de la
estrategia de desarrollo econdmico y social... ser un érgano de consulta obligada
en materia de iniciativas de ley, politicas publicas y programas de caracter
econémico y social... proponer y en algunos casos decidir la orientacién de
recursos fiscales para el financiamiento de programas y proyectos de caracter
econdémico y social que detonen el desarrollo econdémico... ser el vehiculo por
medio de cual el gobierno invertira conjuntamente con el sector privado, recursos
para incrementar la competitividad en la Ciudad, la calidad de su infraestructura y

Sus servicios para mejorar su ambiente de negocios”.

En vista de lo anterior y para estar en posibilidad de determinar la procedencia o
no de la Iniciativa, los integrantes de estas Comisiones Dictaminadoras proceden
a realizar su andlisis desde tres perspectivas: el planteamiento tedrico que la
subyace, la normatividad que la sustenta (rectoria del desarrollo, planeacion,
democracia participativa y fomento econdémico) y un estudio de derecho
comparado sobre la materia.

TERCERO.- Que la Iniciativa de referencia es una expresion de democracia
participativa, de democracia post liberal, de lo que en Europa se ha dado por
denominar segundo circuito de ciudadania, y que de acuerdo con el politélogo
Benjamin Arditi parte de la idea de que “la politica y el proceso democratico
trascienden la idea de ciudadania entendida como participacion electoral y se
expanden hacia la sociedad civil para constituir un nuevo escenario politico, pero
este escenario no es una alternativa al gobierno y a los partidos sino un terreno

suplementario de la politica... [que] puede ser visto como un segundo circuito de
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la politica resultante de la diseminacion de espacios y formatos de intercambio
politico en la sociedad civil, especialmente a través de los movimientos sociales,

las ONG vy los grupos de interés organizado”.

Se trata entonces de un segundo circuito de lo politico que introduce instancias
consultivas, procesales y resolutivas para institucionalizar las relaciones entre los
organismos estatales y organizaciones sociales; que no propone la sustitucion del
sistema de partidos sino que lo complementa; que permite a las organizaciones
incidir en los temas de la agenda de las politicas publicas; que permite a los
ciudadanos asignar recursos publicos conforme a sus intereses (presupuesto
participativo), y que desarrolla un modo de relacién directo entre organizaciones
sociales y/o grupos de interés y las agencias gubernamentales, creando un
circuito de intercambios politicos paralelo al de las instituciones de democracia

representativa.

CUARTO.- Que en el ambito juridico el articulo 25 de la Constitucién Politica de

los Estados Unidos Mexicanos establece que:

“Corresponde al Estado la rectoria del desarrollo nacional para garantizar que
éste sea integral y sustentable, que fortalezca la Soberania de la Nacion y su
régimen democratico y que, mediante el fomento del crecimiento econémico y el
empleo y una mas justa distribucion del ingreso y la riqueza, permita el pleno
ejercicio de la libertad y la dignidad de los individuos, grupos y clases sociales,
cuya seguridad protege esta Constitucion.

Al desarrollo econémico nacional concurriran, con responsabilidad social, el
sector publico, el sector social y el sector privado...

Bajo criterios de equidad social y productividad se apoyara e impulsara a las
empresas de los sectores social y privado de la economia, sujetandolos a las
modalidades que dicte el interés publico y al uso, en beneficio general, de los
recursos productivos, cuidando su conservacion y el medio ambiente.

La ley establecera los mecanismos que faciliten la organizacion y la expansion de
la actividad economica del sector social...

La ley alentard y protegera la actividad econémica que realicen los particulares y
proveerd las condiciones para que el desenvolvimiento del sector privado
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contribuya al desarrollo econdmico nacional, en los términos que establece esta
Constitucion.”

Precepto que de acuerdo con el jurista Jorge Witker debe ser interpretado en el
sentido que “reconoce Yy legitima a la economia mixta bajo la rectoria estatal, con
lo cual los sectores sociales y privados adquieren un reconocimiento pleno para

participar en las tareas de desarrollo econémico y social...”.

Por su parte, el péarrafo primero del apartado A del articulo 26 constitucional
dispone que "el Estado organizard un sistema de planeacion democratica del
desarrollo nacional que imprima solidez, dinamismo, permanencia y equidad al
crecimiento de la economia para la independencia y la democratizacion politica,
social y cultural de la Nacién”. En otros términos y siguiendo de nueva cuenta lo
dicho por el jurista Jorge Witker, el referido articulo 26 dispone que la rectoria
estatal “debe ejercerse a través de la técnica de planeacion, concebida como un
ejercicio democratico y participativo que contempla las vertientes obligatoria para
la administracion publica federal, un esquema de coordinacidon para armonizar
soberanias estatales con los objetivos federales y finalmente lineamientos de
concertacion para inducir a los sectores social y privado hacia metas de desarrollo

nacional integrado”.

QUINTO.- Que de conformidad con el articulo 122 constitucional la Asamblea
Legislativa tiene facultades para legislar en materia de administracion publica
local, planeacion del desarrollo y fomento econdmico. Mas en especifico, para
“participar en la formulacién de politicas publicas y programas de desarrollo,
procurando conciliar la diversidad de intereses que se presentan en la ciudad”

(fraccion IV del articulo 13 de la Ley Organica de la Asamblea Legislativa).

SEXTO.- Que el articulo 12 del Estatuto de Gobierno establece que la
organizacion politica y administrativa del Distrito Federal atenderd, entre otros, a
los principios de “participacion ciudadana para canalizar y conciliar la multiplicidad
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de intereses que se dan en la Ciudad” y de “participacién de los ciudadanos en los
asuntos publicos de la Ciudad”.

En este sentido, el parrafo segundo del articulo 5 de la Ley Organica de la
Administracion Puablica del Distrito Federal concede facultades al Jefe de Gobierno
para contar “con unidades de asesoria, de apoyo técnico, juridico, de coordinacion
y de planeacién del desarrollo que determine, de acuerdo con el presupuesto
asignado a la Administracion Publica del Distrito Federal. Asimismo, se encuentra
facultado para crear, mediante Reglamento, Decreto o Acuerdo, los Organos
Desconcentrados, Institutos, Consejos, Comisiones, Comités y demas 6rganos de
apoyo al Desarrollo de las Actividades de la Administracion Publica del Distrito
Federal”.

SEPTIMO.- Que en el ambito de la planeacion del desarrollo la ley de la materia
dispone en su articulo 58 que “la participacion social y ciudadana se llevara a cabo
a través de la consulta publica, del control y evaluacién y de la concertacion e
induccién”, y el articulo 61 establece que “la administracion publica local
concertarda con los grupos sociales o los particulares interesados la realizacion de
acciones conjuntas previstas para la ejecucion del Programa General, los

programas y los programas delegaciones”.

La Ley de Fomento para el Desarrollo Econdmico para el Distrito Federal en su
articulo 5 faculta al Jefe de Gobierno para “impulsar la participaciéon de los
sectores privado y social en la elaboracion, ejecucién y evaluacién de los

programas de fomento econémico”.

La Ley de Proteccion y Fomento al Empleo para el Distrito Federal estatuye en su
articulo 5 que el Jefe de Gobierno esta obligado a “promover la generacion de
nuevas fuentes de empleo y consolidar las existentes”, “fortalecer a los sectores
publico, privado y social, asi como el fomento cooperativo, generadores de

empleo, mediante el establecimiento de programas y acciones de apoyo
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empresarial, vinculacion, distribucion y comercializacion de los bienes y servicios
que produzcan, asi como la proveeduria de sus productos a la administracion
publica local”, y “fomentar las relaciones y el enlace entre los planteles educativos
y los sectores productivos”. A su vez, el articulo 19 dispone que “el Jefe de
Gobierno a través de la Secretaria de Finanzas estimulard, apoyara, fomentara y
promovera acciones que eleven la productividad de las empresas, de tal manera
que el crecimiento del empleo se traduzca en mayores niveles de bienestar para

los habitantes del Distrito Federal”.

OCTAVO.- Que conforme a lo establecido en los preceptos juridicos sefialados en
los considerandos Cuarto, Quinto, Sexto y Séptimo del presente dictamen, es de
colegirse lo siguiente: 1) corresponde al Estado mexicano la rectoria del desarrollo
econdmico Yy social, para lo cual cuenta con la participacion social y privada; 2) la
planeacion del desarrollo econémico y social la hace el Estado de forma
concertada con los sectores social y privado, y 3) la organizacién politica y
administrativa del Distrito Federal debe atender al principio de participacion
ciudadana.

Todo lo cual sustenta juridicamente la creacion del Consejo Econdmico y Social
de la Ciudad de México, como una instancia donde gobierno y sociedad sumen

esfuerzos para conseguir el desarrollo econémico y social del Distrito Federal.

NOVENO.- Que a nivel internacional existen varios casos que pueden tomarse
como precedentes del Consejo que se propone en la Iniciativa, entre los que cabe
destacar al Consejo Econdémico y Social de la Organizacién de las Naciones
Unidas, al Comité Economico y Social Europeo, y al Consejo Econdémico y Social

de Espania.

La Carta de las Naciones Unidas establece como uno de sus 6rganos principales
al Consejo Econémico y Social, que se halla regulado en el Capitulo X de la Carta,

esta integrado por 54 miembros de las Naciones Unidas elegidos por la Asamblea
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General (articulo 61) y tiene atribuciones para: 1) hacer o iniciar estudios e
informes con respecto a asuntos internacionales de caracter econdmico, social,
cultural, educativo y sanitario, y otros asuntos conexos, y hacer recomendaciones
sobre tales asuntos a la Asamblea General, a los Miembros de las Naciones
Unidas y a los organismos especializados; hacer recomendaciones con el objeto
de promover el respeto a los derechos humanos y a las libertades fundamentales
de todos, y la efectividad de tales derechos y libertades; formular proyectos de
convencion con respecto a cuestiones de su competencia para someterlos a la
Asamblea General, y convocar a conferencias internacionales sobre asuntos de su
competencia (articulo 62). Ademas, el Consejo Econdmico y Social de las
Naciones Unidas podra hacer arreglos para celebrar consultas con organizaciones
no gubernamentales que se ocupen de los asuntos de su competencia (articulo
71).

El Comité Econdémico y Social Europeo surge a raiz del Tratado Constitutivo de la
Comunidad Economica Europea (Tratado de Roma de 1957), que le otorga un
caracter consultivo y una composicion basada en representantes de los diferentes
sectores de la vida econdmica y social, como son los productores, agricultores,
transportistas, trabajadores, comerciantes, artesanos, profesiones liberales y del
interés general (articulo 193). EI Comité es consultado por el Consejo o la
Comisiébn Europea en materia de politica agricola comuan, libre circulaciéon de
trabajadores, libertad de establecimiento, libre prestacion de servicios, transporte,
modificacion de disposiciones legales en los Estados Parte, materia social y

demds (articulo 198).

La conformaciéon del Comité fue modificada mediante el Tratado de Niza (2000),
estableciéndose que estard integrado por representantes de los diferentes
componentes de caracter econdémico y social de la sociedad civil organizada,
en particular de los productores, agricultores, transportistas, trabajadores,
comerciantes y artesanos, asi como de las profesiones liberales, de los
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consumidores y del interés general. Los que se estructuran en torno a tres
grupos: Empresarios, Trabajadores y Actividades diversas (agricultores,
consumidores, ecologistas, familias, Pymes, ONG’s). De tal manera que el Comité
es un "puente” entre las instituciones de la Union Europea y la sociedad civil
organizada; ademas, es un érgano consultivo de la Unidon Europea que ofrece
asesoramiento especializado a la Comision Europea, el Consejo y el Parlamento
Europeo. Dicha labor la realiza mediante dictimenes que se centran en las
propuestas legislativas de la Unidon Europea, aunque también elabora dictamenes

de iniciativa sobre temas considerados de especial importancia.

El Consejo Econdmico y Social Espariol se halla previsto en el articulo 131.2 de la
Constitucion Espafiola, que sefiala: “el gobierno elaborara los proyectos de
planificacién, de acuerdo con las previsiones que le sean suministradas por las
Comunidades Auténomas y el asesoramiento y colaboracion de los sindicatos y
otras organizaciones profesionales, empresariales y econdmicas. A tal fin se

constituird un Consejo, cuya composicion y funciones se desarrollaran por ley”.

En este sentido, el 17 de junio de 1991 las Cortes Generales Espafiolas expidieron
la Ley de Creacion del Consejo Econdémico y Social (Ley 21/1991), sefialandose

en el apartado de exposicion de motivos lo siguiente:

“La Constitucion Espariola recoge el mandato, dirigido a los poderes publicos,
de promover y facilitar la participacion de los ciudadanos, directamente o a
través de organizaciones o asociaciones, en la vida econémica y social.

El 6rgano que se crea, cuya denominacioén es la de Consejo Econdémico y
Social, refuerza la participacion de los agentes econdémicos y sociales en la
vida econdmica y social, reafirmando su papel en el desarrollo del Estado
Social y Democratico de Derecho.

Al tiempo que cumple con esta funcién constitucional, el Consejo Econdmico
y Social sirve de plataforma institucional permanente de diadlogo y
deliberacion, en la medida en que constituye el Unico érgano donde estan
representados un amplio conjunto de organizaciones socio-profesionales.
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Por otra parte, el Consejo Econdmico y Social responde a la legitima
aspiracion de los agentes econdmicos y sociales de que sus opiniones y
planteamientos se oigan a la hora de adoptar el Gobierno decisiones que
puedan afectar a los intereses que les son propios. En tal sentido, la funcion
consultiva que se instituye a través del Consejo Econdémico y Social se
ejercera en relacion con la actividad normativa del Gobierno en materia
socioeconOmica y laboral.

Esta participacibn se materializa, fundamentalmente, en la emision de
informes y dictdmenes con caracter preceptivo o facultativo, segun los casos,
0 a propia iniciativa.

El Consejo Econ6mico y Social constituye ademas, un medio de
comunicacién, asimismo permanente, entre los agentes econdmicos Yy
sociales y el Gobierno; en tal sentido, hace mas fluida la relacion y
colaboracion entre aquéllos y el Gobierno.

De tal manera que conforme a la Ley 21/1991, el Consejo Econémico y Social
Espafiol es un 6rgano de caracter consultivo en materia socioecondmica y laboral
(articulo primero punto 2); su naturaleza juridica es ser un ente de derecho publico
con personalidad juridica propia y plena capacidad, con autonomia orgénica y
funcional para el cumplimiento de sus fines, estando adscrito al Ministerio de
Trabajo y Seguridad Social (articulo primero punto 3); esta integrado por 61
miembros divididos en tres grupos: 20 representantes de organizaciones
sindicales (primer grupo), 20 representantes de organismos empresariales
(segundo grupo), 20 representantes del tercer grupo (3 del sector agrario. 3 del
sector maritimo-pesquero, 4 consumidores y usuarios, 4 del sector econémico-
social y 6 expertos en distintas materias) y 1 presidente (articulo segundo); los
representantes de los grupos son designados por los propios sectores y duran en
su encargo 4 afios con posibilidad de reeleccion (articulo tercero); el presidente y
el director general del Consejo son nombrados por el gobierno de la nacion y
deben contar con el apoyo de dos terceras partes de los consejeros; no se prevé
la participacién de representantes del Gobierno, dado el caracter del Consejo de
organo consultivo del mismo, y la necesidad, por tanto, de garantizar su

independencia en la formacién y emisién de sus criterios (articulo cuarto); y cuenta
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con atribuciones para: emitir dictamenes con caracter preceptivo de anteproyectos
de leyes que regulen materias socioeconOmicas y laborales, y para elaborar

estudios e informes sobre diversas materias (articulo séptimo).

DECIMO.- Que en el &mbito nacional el 16 de septiembre de 2004 fue publicada la
Ley del Consejo Econémico y Social del Estado de Jalisco para el Desarrollo de la
Competitividad, de acuerdo con la cual éste es un 6rgano ciudadano de naturaleza
consultiva de las autoridades estatales, dotado de autonomia técnica y de gestion,
gue integra la participacion de los sectores social y privado en la formulacién de
recomendaciones para la elaboracion de politicas publicas orientadas a impulsar
el desarrollo econdmico y social del Estado de Jalisco (articulo 1).

El Consejo Econdmico y Social del Estado de Jalisco cuenta con atribuciones
para: emitir recomendaciones u opiniones a efecto de que sean valoradas en el
ejercicio de sus responsabilidades publicas (no son vinculatorias, ni obligatorias),
formular recomendaciones a los érganos publicos estatales respecto de proyectos
de leyes o decretos o de propuestas de programas que tengan especial
trascendencia en el desarrollo econdmico y social del Estado, y para ser
consultado por las autoridades del Estado, asi como por los municipios del Estado,
sobre asuntos de desarrollo econémico y social (articulos 2, 3y 4).

El Consejo esta integrado por 21 miembros divididos en tres grupos (articulo 11): 7
consejeros representantes del sector privado-empresarial (primer grupo), 7
consejeros representantes del sector social (segundo grupo) y 7 consejeros
representantes del sector académico y de asistencia (tercer grupo). Los
consejeros son designados por sus sectores y duran 4 afios en su encargo con

posibilidad de renovacién (articulo 12).

UNDECIMO.- Que como lo muestran la experiencia nacional e internacional cada
vez es mas comun el reconocimiento de la necesidad de la participacion

ciudadana en tareas de desarrollo econdémico y social de los paises. Ello mediante

Proyecto de Dictamen de la Iniciativa de Ley del Consejo Econémico y Social. 12



COMISIONES UNIDAS DE
FOMENTO ECONOMICO Y DE
ADMINISTRACION PUBLICA LOCAL

la creacion de érganos consultivos que promueven y facilitan la participacion de
los agentes econdmicos y sociales en el desarrollo de los Estados. Dando asi
respuesta a la legitima aspiracion de los ciudadanos para que sus opiniones y
propuestas sean tomadas en cuenta a la hora de implementar las politicas

publicas.

En esta tesitura es donde se inserta la iniciativa en estudio, aunque con sus
propias peculiaridades de las que cabe resaltar las siguientes: 1) integra en el
Consejo tanto a los representantes de los érganos de gobierno como a los
representantes de los diversos sectores sociales de la Ciudad; 2) otorga caracter
vinculante a las decisiones del Consejo, y 3) faculta al Consejo para participar en
la aportacion y asignacion de recursos econdémicos con el fin de financiar politicas,

programas y proyectos publicos.

DUODECIMO.- Que en vista de lo expuesto en los considerandos precedentes
resulta evidente la importancia y necesidad de instituir al Consejo Econdémico y
Social de la Ciudad de México, como un ente donde los 6rganos de gobierno y los
representantes de los sectores empresarial, laboral, académico y organizaciones
sociales puedan generar acuerdos que transformen la situacion econdmica y
social del Distrito Federal. Por consiguiente, los integrantes de las Comisiones
Dictaminadoras consideran viable aprobar la Iniciativa de Ley del Consejo
Econdmico y Social; no obstante, con arreglo al articulo 32 del Reglamento para el
Gobierno Interior de la Asamblea Legislativa, acuerdan realizar las siguientes

modificaciones a la Iniciativa de Ley en analisis:

Articulo 3.- Se crea el Consejo Econdmico y Social de la Ciudad de México, como
una instancia de representacion y participacion econémica y social, con caracter
consultivo, propositivo y decisorio, que auxilie al Gobierno del Distrito Federal en
la rectoria del desarrollo integral y sustentable, el fomento del crecimiento

economico y el empleo, asi como en una mas justa distribucion del ingreso y la
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riqueza, que permita el pleno ejercicio de la libertad y dignidad de los individuos,
grupos y clases sociales que conforman el Distrito Federal, transitando hacia una

nueva economia.

El Consejo es un d6rgano de apoyo que cuenta con autonomia técnica y

financiera para el desempefio de sus funciones.

Articulo 4.- El Consejo tendra las atribuciones siguientes.

VILI. Participar en la aportacion y asignacion de recursos de
naturaleza privada para sumarlos a los recursos publicos, con el fin
de financiar politicas publicas, programas y proyectos orientados a
mejorar la competitividad de la Ciudad; su transformacion
productiva que permita impulsar la competitividad y el empleo;
su ambiente de negocios; su transito hacia una economia basada en
el conocimiento; el impulso a la creacion y desarrollo de micro,
pequefias, medianas empresas y cooperativas; la promocion
internacional de la Ciudad, y en general, promover las inversiones

publico-privadas que produzcan beneficios sociales.

Articulo 5.- Para el debido cumplimiento de sus objetivos y funciones, el Consejo
estara integrado pluralmente por cuarenta y un representantes de los sectores

privado, social, publico y académico, distribuidos de la siguiente manera:

VII. Dos diputados federales que hayan sido electos en el
Distrito Federal y que sean parte de la Comision del Distrito

Federal de la Cadmara de Diputados del H. Congreso de la Union;
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Los representantes de los Cinco Sectores seran designados por los propios
sectores y duraran en su encargo 2 afios, con posibilidad de reelegirse por
un afio adicional. El procedimiento para su designacién se establecera en el

reglamento interno del Consejo.

El Jefe de Gobierno propondra de entre los representantes de los Cinco
Sectores al Presidente de la Asamblea General. De igual manera propondra
de entre los representantes de las Secretarias al Secretario Técnico de la
Asamblea General. El Presidente y el Secretario Técnico seran electos por
los consejeros y deberan contar con el apoyo de las dos terceras partes de

éstos.

ARTICULO 10.- La Asamblea General tendré las siguientes atribuciones:

l. Aprobar su estructura orgénica, el reglamento interno del Consejo y los

lineamientos necesarios que aseguren su operacion;

VIII. Aprobar el destino y/o la orientacion de recursos asignados
conjuntamente con el Gobierno del Distrito Federal a actividades de
transformacién productiva que permita impulsar la competitividad
y el empleo; promocion internacional; proyectos de inversion
productiva; mejoramiento del ambiente de negocios; transito hacia una
economia basada en el conocimiento; impulso a la creacion y desarrollo
de micro, pequefias, medianas empresas y cooperativas; desarrollo

cultural y educativo, entre otros, y
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Articulo 11.- ElI Comité Directivo estara integrado por 11 miembros, que seran los

siguientes:

Un Presidente, que sera el presidente de la Asamblea General;

Un Secretario Técnico, que sera el secretario técnico de la

Asamblea General;
Un representante de cada uno de los cinco sectores;

Tres representantes Organo ejecutivo del Distrito Federal, que

seran designados por el Jefe de Gobierno, y

Un representante de la Asamblea.

CAPITULO IV

Integracion y funcionamiento de las Comisiones

ARTICULO 14.- A propuesta del Comité Directivo y por acuerdo de la Asamblea

General, se podran crear comisiones en temas especificos para poner en marcha

las funciones del Consejo. Las comisiones a su vez podran crear grupos de

trabajo con la participacién de asesores internos o externos para la realizacion de

tareas técnicas y/o especializadas.

La integracion de las Comisiones sera determinada por la Asamblea General

a propuesta del Comité Directivo.

CAPITULO V

De la constituciéon y funcionamiento de los Fondos
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ARTICULO 15.- El Consejo podra acordar la constitucion de fondos cuyo
objeto sera participar en la aportaciéon y asignaciéon de recursos de
naturaleza privada para sumarlos a los recursos publicos, con el fin de
financiar de manera enunciativa politicas publicas y programas o proyectos
orientados a mejorar la competitividad de la Ciudad; su transformacién
productiva que permita impulsar la competitividad y el empleo; su ambiente
de negocios; su transito hacia una economia basada en el conocimiento; el
impulso ala creacién y desarrollo de micro, pequefias y medianas empresas,;
la promociéon internacional de la Ciudad, y en general, promover las

inversiones publico-privadas que produzcan beneficios sociales.

El Consejo elaborara y aprobara los lineamientos de operacion de los
fondos, donde se estableceran detalladamente, entre otros aspectos, su
integracion, atribuciones, politicas de operacion y procedimientos de
conformidad con la normatividad aplicable y para el cumplimiento de su
objeto.

Por lo expuesto y fundado, las Comisiones Unidas de Administracion Publica Local
y de Fomento Econémico

RESUELVEN:

UNICO.- Se aprueba la Ley del Consejo Econémico y Social de la Ciudad de
México, para quedar como sigue:

LEY DEL CONSEJO ECONOMICO Y SOCIAL DE LA CIUDAD DE MEXICO
TITULO PRIMERO
Disposiciones Generales

CAPITULO |
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Objeto, definiciones y funciones

Articulo 1.- La presente ley es de orden publico y tiene por objeto establecer las
bases para la creacion, organizacion y funcionamiento del Consejo Econémico y

Social de la Ciudad de México.
Articulo 2.- Para efectos de esta Ley, se entendera por:

Academia: Representantes de las principales instituciones de educacién superior

y académicos de reconocida trayectoria en materia economica y social;
Asamblea: Asamblea Legislativa del Distrito Federal,

Cinco Sectores: Sector Empresarial, Academia, Sociedad Civil, Sector Laboral y

Organizaciones de Profesionistas Especializados;
Consejo: Consejo Econdémico y Social de la Ciudad de México;
Jefe de Gobierno: Jefe de Gobierno del Distrito Federal;

Organizaciones de Profesionistas Especializados: Colegio de Contadores,

Ingenieros, Abogados, Economistas y Médicos;
Sector Laboral: Sindicatos, y

Sociedad Civil: Organizaciones no gubernamentales, asociaciones Yy
organizaciones de consumidores, ambientalistas, derechos humanos, equidad de
género, padres de familia, vecinos, indigenas, desarrollo urbano, seguridad

publica y cultura.

Articulo 3.- Se crea el Consejo Econdmico y Social de la Ciudad de México, como
una instancia de representacion y participacion econémica y social, con caracter
consultivo, propositivo y decisorio, que auxilie al Gobierno del Distrito Federal en la

rectoria del desarrollo integral y sustentable, el fomento del crecimiento econémico
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y el empleo, asi como en una mas justa distribucion del ingreso y la riqueza, que

permita el pleno ejercicio de la libertad y dignidad de los individuos, grupos y

clases sociales que conforman el Distrito Federal, transitando hacia una nueva

economia.

El Consejo es un 6rgano de apoyo que cuenta con autonomia técnica y financiera

para el desempefio de sus funciones.

Articulo 4.- El Consejo tendra las atribuciones siguientes:

VI.

Analizar las propuestas de reactivacion econdmica y proponer la
formulacion de politicas publicas para impulsar el desarrollo de la

Ciudad de México a mediano y largo plazo;

Promover la participacion de los sectores econOmico, laboral,
académico, cultural y social en la formulacidon de la estrategia de

desarrollo econémico y social de la Ciudad;

Ser 6rgano de consulta obligatoria del Gobierno del Distrito Federal para
el disefo, evaluacion y seguimiento de iniciativas de ley, politicas
publicas, programas y proyectos en materia econémica y social,

Realizar estudios, reportes y andlisis en materia de evolucién de la

situacion y la politica econémica de la Ciudad;

Dictaminar sobre las consultas de iniciativas de ley que le sean

presentadas por parte del Gobierno del Distrito Federal;

Participar activamente en la elaboracion del Programa General de
Desarrollo de la Ciudad de México; asi como en la elaboracién del
paquete econémico anual que se presenta a la Asamblea para su
aprobacion, y
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VII.

Participar en la aportacion y asignacion de recursos de naturaleza
privada para sumarlos a los recursos publicos, con el fin de financiar
politicas publicas, programas y proyectos orientados a mejorar la
competitividad de la Ciudad; su transformacion productiva que permita
impulsar la competitividad y el empleo; su ambiente de negocios; su
trdnsito hacia una economia basada en el conocimiento; el impulso a la
creacion y desarrollo de micro, pequefias, medianas empresas Yy
cooperativas; la promocién internacional de la Ciudad, y en general,
promover las inversiones publico-privadas que produzcan beneficios

sociales.
TITULO SEGUNDO
Integraciéon y funcionamiento
CAPITULO |

Integracion del Consejo

Articulo 5.- Para el debido cumplimiento de sus objetivos y funciones, el Consejo

estard integrado pluralmente por cuarenta representantes de los sectores privado,

social, publico y académico, distribuidos de la siguiente manera:

VI.

El Titular de la Jefatura de Gobierno, Presidente Honorario;
Siete representantes del sector empresarial,

Siete representantes de la Academia,

Cinco representantes de la Sociedad Civil;

Cinco representantes del sector laboral;

Cuatro representantes de Organizaciones de Profesionistas

Especializados;
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VII.  Dos diputados federales que hayan sido electos en el Distrito Federal y
que sean parte de la Comision del Distrito Federal de la Camara de

Diputados del H. Congreso de la Unién;
VIIl. El Titular de la Secretaria de Finanzas;

IX. El Titular de la Secretaria de Desarrollo Social;

X. El Titular de la Secretaria de Desarrollo Econémico;

XI. El Titular de la Secretaria de Turismo;

XIl.  El Titular de la Secretaria de Educacion;

XIIl.  El Titular de la Director General del Instituto de Ciencia y Tecnologia, y

XIV. Tres representantes de la Asamblea, que seran designados por la
Comisién de Gobierno.

Las decisiones del Consejo tienen caracter vinculante para el Gobierno del Distrito
Federal.

Los representantes de los Cinco Sectores seran designados por los propios
sectores y duraran en su encargo 2 afos, con posibilidad de reelegirse por un afo
adicional. El procedimiento para su designacion se establecera en el reglamento

interno del Consejo.

El Jefe de Gobierno propondra de entre los representantes de los Cinco Sectores
al Presidente de la Asamblea General. De igual manera propondra de entre los
representantes de las Secretarias al Secretario Técnico de la Asamblea General.
El Presidente y el Secretario Técnico seran electos por los consejeros y deberan

contar con el apoyo de las dos terceras partes de éstos.
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Todos los miembros seran vocales propietarios, con caracter honorifico y deberan
ser personas que hayan destacado por su contribucién en el impulso econémico

de la Ciudad de México.

Los vocales propietarios tendran derecho de voz y voto en las sesiones y podran
designar a un suplente, con la finalidad de garantizar su participaciéon en las

mismas.

Articulo 6.- ElI Consejo contara con los siguientes 6rganos:
l. Asamblea General,
. Comité Directivo, y
Il Comisiones.

Articulo 7.- El Consejo se auxiliara del Secretario Técnico para coordinar el
trabajo administrativo y operativo de la Asamblea General, del Comité Directivo,
de las Comisiones y de los grupos de trabajo. Sera el responsable de llevar a cabo
el seguimiento de acuerdos de la Asamblea General y del Comité Directivo y, sera
el responsable de coordinar la relacion del Consejo con las autoridades y las

relaciones institucionales en general.
CAPITULO Il
Integracion y funcionamiento de la Asamblea General

Articulo 8.- La Asamblea General estara integrada por la totalidad de los vocales

y constituye el érgano supremo de decision del Consejo.

La Asamblea General se reunira de manera ordinaria al menos cuatro veces al
afio, una vez cada tres meses, y de manera extraordinaria las veces que sea

necesario.
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Las resoluciones de la Asamblea General se tomaran por mayoria simple cuando

se deliberen aspectos administrativos y por dos terceras partes de los presente,

cuando se trate de la deliberacion de decisiones vinculadas con las atribuciones y

funciones conferidas por la presente ley.

Articulo 9.- La convocatoria para las sesiones ordinarias se hara con cinco dias

hébiles de anticipacion y para las sesiones extraordinarias se deberd convocar con

tres dias habiles de antelacién. No sera necesaria la convocatoria, si en la sesion

de que se trate se encuentran presentes todos los miembros que conforman la

Asamblea General.

Articulo 10.- La Asamblea General tendra las siguientes atribuciones:

VI.

Aprobar su estructura organica, el reglamento interno del Consejo y los

lineamientos necesarios que aseguren su operacion;

Aprobar el informe de actividades que le sea presentado por el Comité

Directivo;

Aprobar las comisiones o grupos de trabajo que se requieran para llevar
a cabo los trabajos del Consejo;

Aprobar los dictamenes de opinion y/o recomendacion sobre las
iniciativas de ley, politicas publicas, programas o proyectos que le

presente a consideracion el Gobierno del Distrito Federal;

Formular recomendaciones para la elaboracion del Programa General

de Desarrollo del Distrito Federal;

Formular recomendaciones para la elaboraciéon del Paguete Econémico

Anual del Gobierno del Distrito Federal;
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VII.

VIII.

Aprobar las evaluaciones del Consejo respecto a las politicas publicas,
programas y proyectos en materia econdmica y social del Gobierno del

Distrito Federal;

Aprobar el destino y/o la orientacion de recursos asignados
conjuntamente con el Gobierno del Distrito Federal a actividades de
transformacion productiva que permita impulsar la competitividad y el
empleo; promocién internacional; proyectos de inversion productiva;
mejoramiento del ambiente de negocios; transito hacia una economia
basada en el conocimiento; impulso a la creacion y desarrollo de micro,
pequefias, medianas empresas y cooperativas; desarrollo cultural y

educativo, entre otros, y

Aprobar la participacion del Consejo en fideicomisos publicos y privados

gue tengan como fin impulsar los objetivos del Consejo.
CAPITULO IlI

Integracion y funcionamiento del Comité Directivo

Articulo 11.- ElI Comité Directivo estara integrado por 11 miembros, que seran los

siguientes:

Un Presidente, que sera el presidente de la Asamblea General,

Un Secretario Técnico, que sera el secretario técnico de la Asamblea

General,
Un representante de cada uno de los cinco sectores;

Tres representantes érgano ejecutivo del Distrito Federal, que seran

designados por el Jefe de Gobierno, y
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V. Un representante de la Asamblea.

El Comité Directivo se reunird ordinariamente una cuatro veces al afio y de

manera extraordinaria las veces que sea necesario.

Las resoluciones del Comité Directivo se tomardn por mayoria simple de los

presentes.

Articulo 12.- La convocatoria para las sesiones ordinarias se hara con cinco dias
hébiles de anticipacion y para las sesiones extraordinarias se debera convocar con
tres dias habiles de antelacion. No sera necesaria la convocatoria, si en la sesion
de que se trate se encuentran presentes todos los miembros que conforman el

Comité Directivo.
Articulo 13.- EI Comité Directivo tendra como funciones las siguientes:

l. Someter a consideracion del Consejo la integracion de las Comisiones y
grupos de trabajo que se consideren necesarias para los trabajos del

Consejo;
. Someter a consideraciéon del Consejo el programa de trabajo, y

Il. Aprobar los estudios, reportes y dictimenes que elaboren las
Comisiones y los grupos de trabajo para someterlos a consideracion del

Consejo.
CAPITULO IV
Integracion y funcionamiento de las Comisiones

Articulo 14.- A propuesta del Comité Directivo y por acuerdo de la Asamblea
General, se podran crear comisiones en temas especificos para poner en marcha

las funciones del Consejo. Las comisiones a su vez podran crear grupos de
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trabajo con la participacién de asesores internos o externos para la realizacion de

tareas técnicas y/o especializadas.

La integracion de las Comisiones sera determinada por la Asamblea General a

propuesta del Comité Directivo.
CAPITULO V

De la constituciéon y funcionamiento de los Fondos

Articulo 15.- El Consejo podra acordar la constitucion de fondos cuyo objeto sera
participar en la aportacion y asignacion de recursos de naturaleza privada para
sumarlos a los recursos publicos, con el fin de financiar de manera enunciativa
politicas publicas y programas o proyectos orientados a mejorar la competitividad
de la Ciudad; su transformacion productiva que permita impulsar la competitividad
y el empleo; su ambiente de negocios; su transito hacia una economia basada en
el conocimiento; el impulso a la creacién y desarrollo de micro, pequefias y
medianas empresas; la promocion internacional de la Ciudad, y en general,

promover las inversiones publico-privadas que produzcan beneficios sociales.

El Consejo elaborara y aprobara los lineamientos de operacion de los fondos,
donde se estableceran detalladamente, entre otros aspectos, su integracion,
atribuciones, politicas de operacion y procedimientos de conformidad con la

normatividad aplicable y para el cumplimiento de su objeto.
TRANSITORIOS

Primero.- El presente decreto entrard en vigor al dia siguiente de su publicacion

en la Gaceta Oficial del Distrito Federal.

Segundo.- Remitase al Jefe de Gobierno para su publicacion en la Gaceta Oficial

del Distrito Federal, y para su mayor difusion en el Diario Oficial de la Federacion.
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Tercero.- Para la integracion del primer Consejo Econdmico y Social de la Ciudad
de México, la designacion de los representantes de los Cinco Sectores se haré,
por unica ocasion, por invitacion del Jefe de Gobierno. Para la subsecuente
integracion del Consejo, se estara a lo dispuesto en el parrafo tercero del articulo

5 de la Ley.
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Signan el presente dictamen a la Iniciativa de Ley del Consejo Econémico y Social
de la Ciudad de México; a los dias del mes de diciembre de dos mil nueve:

POR LA COMISION DE FOMENTO ECONOMICO

DIP. JOSE ALBERTO BENAVIDES CASTANEDA

PRESIDENTE
DIP. VICTOR HUGO ROMO DIP. CLAUDIA ELENA AGUILA
GUERRA TORRES
VICEPRESIDENTE SECRETARIA
INTEGRANTES

DIP. CARLOS AUGUSTO MORALES DIP. JOSE MANUEL RENDON

LOPEZ OBERHAUSER
DIP. ALEJANDRO SANCHEZ DIP. GUILLERMO SANCHEZ
CAMACHO TORRES
DIP. MAURICIO TABE ECHARTEA DIP. ALICIA VIRGINIA TELLEZ
SANCHEZ
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Signan el presente dictamen a la Iniciativa de Ley del Consejo Econémico y Social
de la Ciudad de México; a los dias del mes de diciembre de dos mil nueve:

POR LA COMISION DE ADMINISTRACION PUBLICA LOCAL

DIP. JOSE LUIS MUNOZ SORIA
PRESIDENTE

DIP. CARLOS ALBERTO FLORES DIP. KAREN QUIROGA ANGUIANO
GUTIERREZ SECRETARIA
VICEPRESIDENTE

INTEGRANTES

DIP. ISRAEL BETANZOS CORTES DIP. JULIO CESAR MORENO
RIVERA

DIP. RAUL ANTONIO NAVA VEGA DIP. JUAN PABLO PEREZ MEJIA

DIP. BEATRIZ ROJAS MARTINEZ DIP. LIZBETH EUGENIA ROSAS
MONTERO
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