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6 ASAMBLEALEGISLATIVADEL DISTRITOFEDERAL

NUM. 34 11 DEDICIEMBREDE 2003

A las 11: 25 horas.

LA C. PRESIDENTA, DIPUTADA SILVIA LORENA
VILLAVICENCIO AYALA .- Procedalasecretariaapasar
lista de asistencia a las diputadas y diputados.

LA C. SECRETARIA, DIPUTADA MARIA GABRIELA
GONZALEZ MARTINEZ.- Por instrucciones de la
presidencia, se procede a pasar lista de asistencia.

(Listadeasistencia)

¢Falto alguna o algun ciudadano diputado de pasar listade
asistencia?

LA C. SECRETARIA.- Diputada Presidenta, hay una
asistencia de 53 diputados. Hay quérum.

LA C.PRESIDENTA.- Seabrelasesion.

Sirvase la secretaria dar lectura a orden del dia de esta
sesion.

LA C. SECRETARIA.- Poringtruccionesdelapresidencia,
se procede adar lecturaal

ORDENDEL DIA
Sesion ordinaria. 11 de diciembre de 2003.
1.-Listadeasistencia
2.- Lecturadel orden del dia

3.- Lecturay en su caso aprobacion, del acta de la sesion
anterior.

Comunicados

4.- Del grupo parlamentario del Partido Verde Ecologistade
México.

5.- De las Comisiones Unidas de Asuntos Laborales y
Prevision Social y de Seguridad Piblica.

6.- DelaComision de Seguridad Pablica
7.- DelaComision de Desarrollo e Infraestructura Urbana.

8.- Dos, de la diputada Ménica Serrano Pefia 'y de la
diputada Irma Islas Leon, ambas del grupo parlamentario
del Partido Accion Nacional.

9.- Del Congreso del Estado de Querétaro.

10.- Del licenciado Andrés Manuel L 6pez Obrador, Jefede
Gobierno del Distrito Federal.

11.- Dos, del licenciado Alegjandro Encinas Rodriguez,
Secretario de Gobierno del Distrito Federal.

12.- Ddl Tribunal Electora del Distrito Federal.

Iniciativas

13.- Dereformasy adicionesadiversosArticulosdelaLey
de Desarrollo Urbano del Distrito Federal, que presentael
diputado Arturo Escobar y Vega, del grupo parlamentario
del Partido Verde Ecol ogistade México.

14.- Con proyecto de decreto que Reformael Articulo 261
del Cédigo Financiero del Distrito Federal 2003y adiciona
el Articulo 282 del proyecto de Modificaciones a Codigo
Financiero del Distrito Federal 2004, que presenta el
diputado Jorge Garcia Rodriguez, del grupo parlamentario
del Partido Revolucionario Institucional.

15.- De reformas al Articulo 807 del Codigo de
Procedimientos Civiles, que presenta € diputado Jesis
L 6pez Sandoval, del grupo parlamentario del PartidoAccidn
Nacional.

Dictamenes

16.- Discusion 'y en su caso aprobacion del dictamen que
presentala Comisién de Administracion Pdblical ocal, en
relacion alas|niciativas de Decreto por € que se Reforman,
Adicionan y Derogan diversas disposiciones de laLey de
Transparenciay Acceso alalnformacion Piblicade Distrito
Federal.

17.- Discusion y en su caso aprobacion del dictamen que
presentan las Comisiones Unidas de Estudios L egislativos
y Précticas Parlamentarias y de Juventud, a la propuesta
con Punto de Acuerdo parala Creacién del Parlamento de
laJuventud del Distrito Federal.

18.- Discusion 'y en su caso aprobacion del dictamen que
presentan las Comisiones Unidas de Administracion y
Procuracion de Justiciay de Juventud a la Propuesta con
Punto de Acuerdo para que la Asamblea Legislativa del
Distrito Federal, en el marco de sus atribuciones, Convoque
alarealizacion de Foros Tematicosenlosque seAnalicey
Discuta la propuesta de disminuir la Edad Penal de los
Jovenes de los Dieciocho alos Dieciséis Afios.

19.- Discusion 'y en su caso aprobacion del dictamen que
presentan las Comisiones Unidas de Administracion y
Procuracién de Justicia y de Seguridad Publica, a la
propuesta con Punto de Acuerdo para que se Investigue y
Castigue a los Responsables de los Hechos Violentos
ocurridosel pasado dosde octubre, enlaCiudad de México.

20.- Discusién y en su caso aprobacién del dictamen que
presenta la Comision de Participacion Ciudadana con
proyecto de decreto por € que se reforman, adicionan y
derogan diversas disposiciones de la L ey de Participacién
Ciudadanadel Distrito Federal.

21.- Discusion y en su caso aprobacion del dictamen que
presenta la Comision de Seguridad Piblica ala propuesta
con Punto de Acuerdo para que la Asamblea Legislativa
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del Distrito Federal, solicite al Secretario de Seguridad
Pablica, Marcel o Ebrard Casaubén, informe cuéles son las
limitantes juridicas a las que se enfrentan los Cuerpos de
Seguridad Publica, quelesimpide hacer valer el Estado de
Derecho durante las Manifestaciones.

22.- Discusion y en su caso aprobacion del dictamen que
presentala Comision de Seguridad Publica ala Propuesta
con Punto de Acuerdo, mediante el cual la Asamblea
Legislativadel Distrito Federal, 111 Legislatura, solicitaal
Jefe de Gobierno del Distrito Federal, actuar conforme a
Derecho para brindar los Elementos Necesarios que
permitan lalnstalacion del Organo de Gobiernoy realizar la
Designacion del Director General del Instituto de Estudios
Cientificos para la Prevencion del Delito en el Distrito
Federal.

Propuestas

23.- Con Punto de Acuerdo para que esta Asamblea
Legislativa incluya en el Presupuesto de Egresos los
recursos necesarios parala Integracion y Funcionamiento
del Instituto de Investigaciones Legislativas y la Unidad
de Estudiosy Finanzas PublicasdelaAsamblea L egidativa,
que presenta el grupo parlamentario del Partido Accion
Nacional .

24.- Con Punto deAcuerdo paraquelaAsambleal egidativa,
incluya en el Presupuesto de Egresos |os recursos
necesarios para la Adecuada Preservacion del Acervo
Documental del Archivo General de Notarias, que presenta
€l grupo parlamentario del Partido Accion Nacional.

25.- Con Punto deAcuerdo referente al os Insumos Bésicos
de Trabajo parapoder realizar unalabor digna, responsable
y eficienteenlaAsambleal egislativadel Distrito Federal,
gue presenta el diputado Francisco Agundis Arias, del
grupo parlamentario del Partido Verde Ecologistade México.

26.- Con Punto deAcuerdo parasolicitar informacion sobre
lasituacion de un terreno en laDelegacion Alvaro Obregon,
gue presenta el grupo parlamentario del Partido Verde
Ecologistade México.

27.- Con Punto de A cuerdo sobre unaDemandade algunos
Vecinos de la Colonia Condesa, que presenta la diputada
GabrielaCuevasBarron, del grupo Parlamentario del Partido
Accion Nacional.

28.- Con Punto de Acuerdo referente al abuso de que son
objeto los Connacionales que regresan de los Estados
Unidos de Américaen estas épocas decembrinas, por parte
dedistintas autoridadesy cuerpos policiacos, que presenta
ladiputada ClaudiaEsquedal lanes, del grupo parlamentario
del Partido Revolucionario Institucional.

29.- Con Punto de A cuerdo sobrelaDeuda PiblicaFederal,
gue presenta €l diputado Carlos Reyes Gamiz, del grupo
parlamentario del Partido delaRevolucidon Democrética.

30.- Con Punto de Acuerdo sobre Participaci én Ciudadana,
gue presentaladiputada GabrielaCuevas Barrédn, del grupo
parlamentario del Partido Accién Nacional .

Pronunciamientos

31.- Relativo a Presupuesto destinado al Rubro Social, que
presenta la diputada Guadalupe Chavira de la Rosa, del
grupo parlamentario del Partido de la Revolucion
Democrética

32.- Relativo al tema Sociedad en Convivencia, que presenta
la diputada Norma Gutiérrez de la Torre, del grupo
parlamentario del Partido Revolucionario Institucional .

33.- En conmemoracién del Dia Internacional de los
Derechos Humanos, que presenta el diputado Julio César
Moreno Rivera, del grupo parlamentario del Partido de la
Revolucion Democrética.

34.- Sobre Tres Afios de Gobierno en el Distrito Federal,
que presenta la diputada Norma Gutiérrez de laTorre, del
grupo parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional .

35.- Sobre los Trabajos de la Asamblea Legislativa del
Distrito Federal, que presenta el grupo parlamentario del
Partido Accion Nacional.

36.- Para hacer un respetuoso exhorto al Director General
de INFONAVIT, Victor Manuel Borras Setien, para que
atiendalas Quejasy Demandas de miles de trabajadores de
varias Delegaciones del Distrito Federal que no pueden
Pagar las Altas Mensualidades de sus Viviendas, que
presenta el diputado Alfredo Carrasco Baza, del grupo
parlamentario del Partido delaRevolucion Democrética.

37.- Para hacer un llamado a Gobierno Federa para que
asumael Monto de Endeudamiento Adquirido durante 1994-
1997 por & Departamento del Distrito Federal, conlafinalidad
de que el Gobierno del Distrito Federal destine Mayores
Recursos para atender las Demandas de la Poblacion, que
presentael diputado Victor Gabriel VarelaL 6pez, del grupo
parlamentario del Partido delaRevolucion Democrética.

Efemérides

38.- Sobre Alfred Nobel, que presentala diputada M énica
Serrano Pefia, del grupo Parlamentario del Partido Accién
Nacional .

Asuntos generales.
Cumplidasu instruccion, diputada Presidenta.
LA C.PRESIDENTA.- Gracias, diputadasecretaria.

Se solicita ala secretaria dar cuenta ala Asamblea con el
acta de la sesi6n anterior.

LA C.SECRETARIA. .- DiputadaPresidenta, estasecretaria
leinformaquehasido distribuidael actadelasesion anterior
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a los coordinadores de los grupos parlamentarios, por o
que se solicitasu autorizacion parapreguntar alaAsamblea
Si es de aprobarse.

LA C.PRESIDENTA. .- Adelante, diputada secretaria.

LA C. SECRETARIA.- Estaaconsideracion el acta. No
habiendo quién haga uso de la palabra, en votacion
econémicase preguntaalaAsamblea, si esde aprobarseel
actadereferencia.

Los que estén por la afirmativa, sirvanse manifestarlo
poniéndose de pie.

Los que estén por la negativa, sirvanse manifestarlo
poniéndose de pie.

Aprobada el acta, diputada Presidenta.

ACTADE LA SESION CELEBRADAEL DiAJUEVES
NUEVE DE DICIEMBRE DEL ANODOSMIL TRES.

PRESIDENCIADE LADIPUTADA
LORENAVILLAVICENCIOAYALA

Enla Ciudad de México, Distrito Federal, siendo lasonce
horas con veinte minutos del dia martes nueve de
diciembre del afio dos mil tres, con una asistencia de
cincuenta y cuatro diputados y diputadas, € Presidente
declar6 abierta la sesion.

Se procedi6 a dar lectura al orden del dia. Desde su
curul la diputada Sara Figueroa Canedo, manifestoé
gue se habia inscrito en tiempo y forma un
comunicado para presentarse en esta sesién y no
estaba incluido, respondiendo la Presidenta, que el
orden del dia se conformo de acuerdo a lo estipulado
por los articulos 56 fraccion IV y 44 fracciones | X y
Xl de la Ley Organica y demas por acuerdo, tanto
de la Comision de Gobierno como de la Mesa
Directiva, se determind no dar curso a la peticion,
notificandole por escrito la argumentacién y
resolucion al asunto de referencia.

El acta de la sesion anterior fue aprobada en votacién
economica.

Acto seguido, la secretaria dio lectura al primero de los
tres comunicados que remitié la Comision de Vigilancia
de la Contaduria Mayor de Hacienda; por el que solicita
prérroga del plazo para emitir € dictamen relativo al
Acuerdo por el que se pide a este Organo Legislativo,
adherirse al acuerdo econémico aprobado por el
Congreso del Estado de Oaxaca; se aprobé la prorroga
solicitada; se instruy6 hacerlo del conocimiento del
Presidente de dicha Comision. Acto continuo, se dio
lectura a otros dos comunicados remitidos por esta
Comision, por el que solicita la rectificacion de turno de
dos propuesta con punto de acuerdo; se procedi6é con

fundamento en € articulo 36 fraccion V, a rectificarlo,
guedando turnado para su andlisis y dictamen a la
Comision de Presupuesto y Cuenta Publica.

Por instrucciones de la presidencia se dio lectura al
comunicado de la Comision de Gobierno; en el que dan
respuesta al punto de acuerdo presentado por la diputada
Claudia Esqueda Llanes; quedando debidamente
enterada la Asamblea.

Enseguida, la secretaria dio lectura a un comunicado
gue remite el Honorable Congreso del Estado de Jalisco;
relativo avigilar la programacion de la television abierta
y privada; turnandose para su analisis a la Comision de
Estudios Legislativos y Practicas Parlamentarias.

Acto seguido, por instrucciones de la presidencia se dio
lectura al comunicado remitido por el Honorable
Congreso del Estado de Snaloa; por € que comunica la
apertura de un periodo de sesiones extraordinarias, asi
como la eleccion de su Mesa Directiva; quedando
debidamente enterada esta Asamblea.

Posteriormente, se dio lectura al comunicado que remitié
el Honorable Congreso del Estado de Zacatecas; por el
gue se pronuncia a favor de instrumentar reformas
electorales en pro de los migrantes; se turné para su
andlisis y dictamen a la Comisién de Asuntos Politico-
Electorales.

En otro punto del orden del dia, para presentar una
Iniciativa de decreto por e que se reforma y adiciona a
Ley de Ejecucion de Sanciones Penales para €l Distrito
Federal; se concedi6 el uso de la palabra al diputado
Alfredo Hernandez Raigosa, del grupo parlamentario del
Partido de la Revolucion Democratica; la presidencia
ordend insertar esta Iniciativa de manera integra en el
Diario de los Debates; turnandose para su andlisis y
dictamen a la Comision de Administracion y Procuracion
de Justicia.

Acto continuo, se concedi6 el uso delatribunaal diputado
Bernardo de la Garza Herrera, del grupo parlamentario
del Partido Verde Ecologista de México; quien presentd
iniciativa de reformas al Cadigo Financiero del Distrito
Federal; se ordend, insertar de manera integra en el
Diario de los Debates y turnandola para su analisis y
dictamen a las Comisiones Unidas de Hacienda y de
Presupuesto y Cuenta Puablica.

Posteriormente, para presentar una Iniciativa dereformas
al Cédigo de Procedimientos Civilesdel Distrito Federal;
se concedi6 el uso de la palabra a la diputada Aleida
Alavez Ruiz, del grupo parlamentario del Partido de la
Revolucion Democratica; ordenando la presidencia,
insertarla de manera integra en el Diario de los Debates,
y turnandola para su andlisis y dictamen a la Comision
de Administracion y Procuracion de Justicia.
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Enseguida, se concedié € uso de la tribuna al diputado
Jorge Garcia Rodriguez, del grupo parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional; quien presenté una
Iniciativa de decreto que deroga las disposiciones
relativas a tianguis, mercados sobre ruedas y bazares,
contenidas en el articulo 321, del proyecto de
modificacionesal Cadigo Financiero del Distrito Federal
2004.

PRESIDENCIADEL DIPUTADO
ALFREDO CARRASCOBAZA

La presidencia ordend insertar esta Iniciativa de manera
integra en el Diario de los Debates, turndndola para su
andlisisy dictamen alas Comisiones Unidas de Hacienda
y de Presupuesto y Cuenta Publica.

La secretaria, dio lectura al Acuerdo de la Comision de
Gobierno, para descontar un dia de dieta a los diputados
integrantes de la Ill Legislatura y entregar el monto
recaudado a la Fundacién Teletdn I. A. P.; se consulto al
Pleno en votacion econdmica si era de aprobarse €l
acuerdo de referencia; resultando aprobado;
instruyéndose que se hiciera del conocimiento de los
titulares de la Oficialia Mayor y Tesoreria General, para
su instrumentacion.

La presidencia instruyd a la secretaria para proceder a
dar lectura al Acuerdo de la Comisién de Gobierno;
mediante el cual se modificalaintegracion dela Comision
de Participacion Ciudadana de la Asamblea Legislativa
del Distrito Federal, |11 Legislatura.

PRESIDENCIADE LADIPUTADA
LORENAVILLAVICENCIOAYALA

Se consulté a la Asamblea en votacion econdmica si era
de aprobarse el acuerdo mencionado; resultando
aprobado; se ordend hacerlo del conocimiento de la
Presidenta de la Comision de Participacion Ciudadana.

Como siguiente punto del orden del dia, se sometié a
discusion y en su caso aprobacion el dictamen, respecto
de la propuesta con Punto de Acuerdo para que la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal, se manifieste
publicamente en favor de la Independencia y Soberania
de Cuba; que presentaron las Comisiones Unidas de
Derechos Humanosy de Estudios Legislativosy Practicas
Parlamentarias; se consulto a la Asamblea en votacion
economica si se dispensaba su lectura y se sometia a su
discusion de inmediato, en virtud de no haberse
distribuido como se establece en el articulo 115 del
Reglamento Interior; aprobandose la dispensa. Acto
seguido, seconcedio € uso delatribuna parafundamentar
el dictamen por las Comisiones a la diputada Maria de
Lourdes Rojo e Inchaustegui. Al término de esta
intervencion la Presidencia abrid el registro de oradores;
se concedio el uso de la palabra al diputado Obdulio

Avila Mayo para razonar el voto del grupo parlamentario
del Partido Accién Nacional, hasta por 10 minutos; acto
seguido, se concedio el uso de la tribuna al diputado
Arturo Escobar y Vega para razonar €l voto del grupo
parlamentario del Partido Verde Ecologista de México;
al finalizar su intervencion, se dio el uso dela palabra al
diputado Rafael Hernandez Nava, para razonar su voto;
durante su intervencion, le solicité una interpelacion el
diputado Jorge Lara Rivera, la cual no acept; al finalizar
esta intervencion, se concedié €l uso de la palabra al
diputado Jorge Lara Rivera para rectificacion de hechos,
hasta por 5 minutos, al concluir se concedié la tribuna al
diputado Rafael Hernadndez Nava, por alusiones
personales, hasta por 5 minutos; durante su intervencion
le solicitd una interpelacion el diputado Francisco
Agundis Arias, misma que no aceptd; al término de esta
intervencion se dio la palabra al diputado Alfredo
Herndndez Raigosa para rectificacion de hechos hasta
por 5 minutos; acto seguido, la presidencia cedi6 la
tribuna al diputado Jorge Lara Rivera, por alusiones
personales, hasta por 5 minutos; a continuacién se dio la
palabra al diputado Arturo Escobar y Vega para
rectificacion de hecho; al finalizar esta intervencion, la
Presidenta solicitd que quienes hagan uso de la palabra
se conduzcan con civilidad, politica, toleranciay respeto;
desde su curul la diputada Claudia Esgueda Llanes hizo
una mocién de orden, mencionando que nadie ha
violentado los derechos del resto de los asambleistas,
desde su curul el diputado Francisco Agundis Arias, se
manifestdé en el mismo sentido de la diputada Esqueda
Llanes, haciendo la aclaracion respectiva la Presidenta
en el sentido de que la peticién era general a todo el
Pleno sin que se aludiera a alguien en particular. Acto
seguido, se concedi6 el uso de la tribuna al diputado
José Jiménez Magarfia para rectificacién de hechos, hasta
por 5 minutos; por Ultimo, seconcedi6 el uso dela palabra
al diputado Manuel Jiménez Guzmén, para razonar el
voto del grupo parlamentario del Partido de la
Revolucionario Institucional, hasta por 10 minutos.

Al finalizar estasintervenciones, se procedio arecoger la
votacion nominal del dictamen en lo general y en lo
particular en un solo acto; aprobandose con 50 votos a
favor, 15 en contra y 0 abstenciones; ordenandose
publicar el resolutivo del dictamen, en por 1o menos dos
diarios de circulacion nacional para su mayor difusion.

Acto continuo, se procedié a someter a discusion 'y en su
caso aprobacion €l dictamen, respecto del proyecto de
reforma a la Ley de la Comisiéon de Derechos Humanos
del Distrito Federal; que present6 la Comisién de
Derechos Humanos; se consultd ala Asamblea en votacién
econémica s se dispensaba su lectura y se sometia a su
discusion de inmediato; aprobandose la dispensa. Acto
seguido, se concedio el uso de la palabra al diputado
Julio César Moreno Rivera, para fundamentar el
dictamen, por la Comision de referencia. Acto continuo,
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la presidencia abrio e registro de oradores, no habiendo
quien hiciera uso de la palabra; la presidencia pregunt6
si existian reservas, concediendo €l uso de la palabra
desde su curul al diputado José Espina, para reservarse
el articulo 11 péarrafos primero y sexto. A continuacion,
se procedié a recoger la votacién nominal del dictamen
en lo general y en lo particular de los articulos no
reservados, aprobandose con 60 votos a favor, 0 en contra
y 0 abstenciones. Enseguida, para desahogar lasreservas
se concedio €l uso de la tribuna al diputado José Espina
Von Roehrich, concluida su intervencion; se abrio el
registro de oradores, no habiendo quien hiciera uso dela
palabra; se consultd al Pleno en votacion econdmica, y si
era de aprobarse la propuesta de referencia; resultando
aprobada, se procedio a recoger la votacion nominal de
los articulos reservados en lo particular con las
modificaciones aprobadas por el Pleno; aprobandose con
57 votos a favor, 0 en contra y O abstenciones;
decretandose la aprobacion en lo general y particular
del dictamen con las modificaciones aprobadas por el
Pleno y ordenando remitirse al Jefe de Gobierno del
Distrito Federal para su promulgacion y publicacion en
la Gaceta Oficial del Distrito Federal y para su mayor
difusién en el Diario Oficial de la Federacion.

Posteriormente, se desahogé la discusion y en su caso
aprobacion del dictamen, relativo al Punto de Acuerdo
del Honorable Congreso del Estado de Tlaxcala, por €l
gue exhorta al Congreso de la Unién, a efecto de que
Ileve a cabo una revisién minuciosa relativa a las
pensiones vitalicias que perciben los altos funcionarios
de los Poderes de la Unidn, a efecto de que se abroguen
este tipo de pensiones; que presentd la Comision de
Asuntos Laborales y Previsién Social; se consulté a la
Asamblea en votacion econdémica si se dispensaba de su
lecturay se sometia a su discusion deinmediato, en virtud
de no haberse distribuido como se establece en €l articulo
115 del Reglamento Interior; resultando autorizada la
solicitud. Acto seguido, se concedié el uso de la tribuna
para fundamentar el dictamen a la diputada Claudia
Esgueda Llanes, por parte dela Comisién dictaminadora.
Al término de su intervencion la presidencia abrio el
registro de oradores; no habiendo quien hiciera uso de
la palabra, se procedié a recoger la votacién nominal
del dictamen en lo general y en lo particular en un solo
acto; aprobandose con 60 votos a favor, 0 en contray 0
abstenciones; ordenando hacerlo del conocimiento del
Honorable Congreso del Estado Libre y Soberano de
Tlaxcala y del Honorable Congreso de la Unién.

Continuando con el orden del dia, se concedio el uso de
la palabra al diputado Alfredo Hernandez Raigosa, del
grupo parlamentario del Partido de la Revolucion
Democrética; quien presentd una propuesta con Punto
de Acuerdo para la realizacion de simulacros de
evacuacion enlasinstalaciones dela Asamblea Legislativa
del Distrito Federal; ordenando la presidencia se

insertara de manera integra en el Diario de los Debates,
turnandola para su anélisis y dictamen a la Comisién de
Proteccién Civil.

Acto seguido, para presentar una propuesta con Punto
de Acuerdo sobre los fondos y participaciones Federales
del Distrito Federal, se concedio el uso de la tribuna al
diputado Julio Escamilla Salinas, del grupo
parlamentario del Partido dela Revolucién Demaocratica.

PRESIDENCIADEL DIPUTADO
ALFREDO CARRASCOBAZA

Se procedi6 a consultar al Pleno si esta propuesta se
consideraba de urgente y obvia resolucion; resultando
aprobada; seabrié el registro de oradoresy no habiendo
quien hiciera uso de la palabra, se procedié a consultar
al Pleno en votacion econémica si era de aprobarse la
propuesta dereferencia; aprobandose, ordenando hacerla
del conocimiento de la Camara de Diputados del
Honorable Congreso dela Unién, para los efectos |egales
a que haya lugar.

Enseguida, se concedio el uso de la palabra al diputado
Victor Varela Lopez, del grupo parlamentario del Partido
de la Revolucién Democratica; quien presentd un Punto
de Acuerdo para emitir un respetuoso exhorto al Jefe de
Gobierno del Distrito Federal, a fin de que proceda
instalar el Consejo del Deporte del Distrito Federal,
turnandola para su anélisisy dictamen a la Comisién del
Deporte.

Posteriormente, se concedio el uso de la palabra a la
diputada Maria Araceli Vazquez Camacho, del grupo
parlamentario del Partido de la Revolucion Democratica;
guien presenté una propuesta con Punto de Acuerdo
relativa al parlamento metropolitano, turndndose a la
Comisién de Desarrollo Metropolitano, para su analisis
y dictamen.

PRESIDENCIADE LADIPUTADA
LORENAVILLAVICENCIOAYALA

Se verificd el quorum pasando lista de asistencia, a
solicitud del diputado Francisco Agundis Arias,
obteniendo la presencia de 52 diputados, continuando
la sesion.

Enseguida, para presentar una propuesta con Punto de
Acuerdo relativa a los preparativos del Gobierno del
Distrito Federal y las Delegaciones, sobre la aplicacion
de la Ley de Residuos Sdlidos; se concedi6 €l uso de la
palabra al diputado Christian Lujano Nicolas, del grupo
parlamentario del Partido Accion Nacional; se procedio
a consultar al Pleno si esta propuesta se consideraba de
urgentey obvia resolucién; resultando aprobada; seabrid
el registro de oradores y no habiendo quien hiciera uso
de la palabra, se procedio a consultar a la Asamblea en
votacion econdmica si era de aprobarse la propuesta de
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referencia; resultando aprobada, ordenando hacerlo del
conocimiento del Jefe de Gobierno del Distrito Federal y
de los Jefes Delegacionales de las demarcaciones
territoriales, a través del Secretario de Gobierno del
Distrito Federal.

Acto seguido, para presentar una propuesta con Punto
de Acuerdo para solicitar a la Camara de Diputados del
Honorable Congreso de la Union, se reforme e articulo
109 fraccion Xl dela Ley del Impuesto Sobre la Renta, se
concedi6 el uso de la tribuna al diputado Bernardo de la
Garza Herrera; se consulté ala Asamblea si |a propuesta
de referencia se consideraba de urgente y obvia
resolucién; resultando desechada, turnandose para su
andlisis y dictamen a la Comisién de Hacienda.

Enseguida, para presentar una propuesta con Punto de
Acuerdo sobre la creacion, hacia el interior de la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal, del primer
centro de estudios estratégicos del area metropolitana
de la ciudad de México, se concedi6 el uso de la tribuna
al diputado Manuel Jiménez Guzméan, Coordinador del
grupo parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional; Se ordend insertarlo de manera integra en
el Diario de los Debates; turnandola para su analisis y
dictamen a las Comisiones Unidas de Desarrollo
Metropolitano y de Desarrollo e Infraestructura Urbana

En otro asunto del orden del dia, se concedio el uso dela
palabra al diputado Jorge Garcia Rodriguez, quien
presentd un pronunciamiento relativo al uso de drogas
psiquiétricas en los nifios.

Acto seguido, para presentar un pronunciamiento sobre
Derechos Humanos, se concedié el uso de la tribuna al
diputado Jaime Aguilar Alvarez y Mazarrasa.

La secretaria, por instruccionesdela presidencia consultd
al Pleno en votacién econémicasi seprorrogabala sesion
hasta la conclusion de los asuntos en cartera,
aprobandose la propuesta. Acto seguido, se concedio la
palabra ala diputada Monica Leticia Serrano Pefia, para
hablar por el mismo tema de Derechos Humanos.

Por instrucciones de la presidencia se procedi6 a
continuar con el orden del dia, informando la secretaria
gue se habian agotado los asuntos en cartera. Se dio
lectura al orden del dia de la siguiente sesion.

Siendo las diecisiete horas con veinte minutos la
presidencia levantd la sesién, citando para la que tendré
lugar el dia jueves once de diciembre del afio dos mil tres
a las once horas, rogando a todos su puntual asistencia.

LA C. PRESIDENTA.- Esta presidencia hace del
conacimiento delaAsambleaque serecibi 6 un comunicado
del grupo parlamentario del Partido Verde Ecologista de
México. Procedalasecretariaadarlelectura.

EL C. SECRETARIO, DIPUTADO JUVENTINO
RODRIGUEZ RAMOS.- Por instrucciones de la
presidencia, se procede a dar lectura al comunicado de
referencia.

PARTIDO VERDE ECOLOGISTADE MEXICO
Comunicacion Social

Asamblea Legidativa. 11 de diciembre del 2003.

COMUNICADO DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL
PARTIDO VERDE ECOLOGISTA DE MEXICO, EN
TORNOALAACTUACION DE LAMESADIRECTIVA
CORRESPONDIENTE AL MESDE DICIEMBRE.

El dia de hoy, el grupo parlamentario del Partido Verde
Ecologista de México, utiliza esta tribuna para expresar
Su postura respecto a los trabajos que la Mesa Directiva
correspondiente al mes de diciembre ha venido realizando.

Para nuestra bancada es preocupante la falta de
institucionalidad gque percibimos en las decisiones que
se toman por la presidencia, pues es evidente que los
intereses particulares o de partido han sobrepasado los
ordenamientos que rigen nuestro gobierno interior.

Stuacion mas manifiesta no podria darse como la del dia
martes 9 de Diciembre, donde se nosfue negado sin ningdin
fundamento legal y a pesar de ser solicitado en tiempo y
forma, la inscripcion de un comunicado por parte de la
Diputada Sara Figueroa, solicitando la ampliacion de
turno relativa a la iniciativa de decreto por el que se
reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de
la Ley de Desarrollo Urbano, Ley Ambiental, Ley de
Aguas, Ley de Vivienda y Ley del Notariado, todas ellas
del Distrito Federal, enviada justamente por el Jefe de
Gobierno capitalino hace poco méas de 10 dias.

El principal argumento que ha pretendido justificar esta
decision, ha sido el avance significativo en el proyecto de
dictamen de esta iniciativa. Sn embargo, en mi grupo
parlamentario creemos que no debemos perder de vista,
quetodo trabajo | egislativo tiene una reper cusion de suma
importancia en la sociedad, por lo que este 6rgano no
debe dictaminar y aprobar leyes con procedimientos
express, sino invitar a todas aquellas comisiones que se
encuentren interesadas y vinculadas con el tema a
participar activamente en lostrabajos. Este esun derecho
gue se faculta desde la Ley Organica y el Reglamento
Interior en sus articulos 64 y 29 respectivamente.

Asi mismo no es valido sefialar que la iniciativa en
comento no toca de manera significativa las disposiciones
que por competencia incluyen a la Comision de
Preservacion del Medio Ambientey Proteccién Ecoldgica,
pues esa es justamente la intencion de esta Comision en
participar sobre el tema y una labor a la que estamos
comprometidos, ya que la competencia no se determina
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por el nombre de una ley, sino por €l fondo que tocay las
repercusiones e impactos que ésta puede tener.

Recordemos que las modificaciones propuestas a traves
de esta iniciativa ponen en peligro el Suelo de
Conservacion si este proyecto no cuenta con la opinién
de los encargados de la materia, situacién que nos llevo
a solicitar nuestra participacion con la intencion de
aclarar dudasy realizar comentarios.

Por otro lado, la presidencia, durante la sesién de esa
misma fecha, realiz6 una serie de acciones, que en nada
coadyuvan con €l trabajo cordial y democrético que debe
imperar en esta Soberania. Esto cuando se le cuestion6
la ausencia en el orden del dia del comunicado referido,
a lo que correspondi6 y citamos. “En razdn de esos
argumentos la Mesa Directiva, no solamente la
presidencia sino la Mesa Directiva determiné no dar curso
a la peticién que ustedes en tiempo y forma presentaron
ante esta instancia”. Queremos dejar manifiesto que la
respuesta gque se recibio en las oficinas de la diputada
Figueroa, venia firmada Unicamente por la Presidenta de
la Mesa Directiva, por lo que desconocemos cuando se
dio e consentimiento por los otros integrantes.

Asi también de forma unilateral y por demas arbitraria
decidié no contestar a los cuestionamientos que se le
hicieron por parte de la Diputada Figueroa, sefialando y
cito: “ Aver, sefiora diputada, permitame por qué no estan
permitidos los didlogos. Ya se le hizo la aclaracion
correspondiente, se le esta enviando el oficio donde se
responde con claridad el acuerdo que adopt6 la Mesa
Directiva en términos del reglamento”. En este sentido
comentamos que pareciera la Presidenta no realizd un
estudio previo sobre la Ley Orgéanica, ni € Reglamento,
pues en su articulo 120 sefiala que efectivamente estan
prohibidos los dialogos, y que es justamente a la
presidencia a quien se debe de recurrir pararealizar las
inter pelaciones que deseen formular los diputados.

En otro momento dela sesién, el Diputado Arturo Escobar,
realizd una propuesta de adicion a un dictamen, sin que
la Presidenta resolviera el tramite a seguir, por lo que al
ser cuestionada y reiteramos cuestionada sobre el tramite
a seguir, sefialé invocando el articulo 117 del
Reglamento, y cito: “no ha lugar a propuestas en lo
particular”, por lo que al respecto comentamos que si
bien es cierto que el articulo en comento se refiere sobre
el procedimiento de votacion de un dictamen, no resuelve
el cuestionamiento que le fue realizado, manifestando
ademés que el Reglamento en sus articulos 129 y 130
establece o contrario.

Asi también cuando el Diputado Agundis cuestionara €l
quorum legal, realizo la peticiéon a la Presidenta de
aplicar las sanciones quela Ley Organica marca alo que
la Presidenta contesto y cito “Esta presidencia con

fundamento en el articulo 36, tomara las medidas que
considere pertinentes”, por lo que a través de este
comunicado recordamos a la presidencia que justamente
el articulo que invocd no la faculta a realizar
consideraciones de ningun tipo, sino Unicamente a
disponer las medidas y sanciones que correspondan en
lostérminosdelaleyy el reglamento.

Por todo lo anterior, invitamos a esta Mesa Directiva a
reflexionar sus decisiones para que éstas vayan
encaminadas a asegurar un trabajo legislativo de calidad
y conforme a las disposiciones que nos rigen, pues no
tendria caso trabajar, si el trabajo legislativo de los
diputados se encuentra manifestado a decisiones
unilaterales, arbitrarias y desconocedoras del marco
juridico.

Por ultimo, queremos sefialar que lamentamos el uso de
esta tribuna para manifestar situaciones como ésta, en €l
grupo parlamentario del Partido Verde Ecologista de
México, creemos que €l debate debe de ser de altura y
encaminado a nuestro trabajo real que es el legislar por
el bienestar dela ciudadania, por lo que por elloinvitamos
también a todos |0s que i ntegramos este cuer po colegiado
y con especial énfasisala MesaDirectivay ala Comision
de Gobierno a centrarnos en nuestra funcion y a
apegarnos a lo que los ordenamientos juridicos nos
imponen.

Cumplidasu instruccion, diputada Presidenta.
LA C.PRESIDENTA.- Gracias, diputado secretario.

Esta Asamblea ha quedado debidamente enterada, y esta
presidencia en lo particular da acuse de recibo a los
comentarios expresados en este comunicado.

Proceda la secretaria a dar lectura a comunicado que
remiten las diputadas Presidentas de las Comisiones de
Asuntos Laborales y Prevision Social y de Seguridad
Publica, por el que solicitan prérroga del término para
dictaminar lainiciativade decreto por & que sereformala
Ley de la Caja de Prevision de la Policia Preventiva del
Distrito Federal.

EL C. SECRETARIO.- Por instruccionesdelapresidencia,
se procede adar lecturaal comunicado dereferencia.

COMISION DE ASUNTOSLABORALES Y PREVISION
SOCIAL Y DE SEGURIDAD PUBLICA

México D.F., a 09 de diciembre del 2003.
ALDF/CSP/065/03

DIP. SILVIALORENA VILLAVICENCIO AYALA
PRESIDENTA DE LAMESADIRECTIVADE LA
ASAMBLEA LEGISLATIVA DEL DISTRITO FEDERAL
111 LEGISLATURA

PRESENTE
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Con fundamento en | o dispuesto por € articulo 32, segundo
parrafo del Reglamento para el Gobierno Interior de la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal, me permito
solicitarle someta a consideracion del Pleno de esta H.
Asamblea Legislativa del Distrito Federal, 111 Legislatura,
la solicitud para prorrogar el término para dictaminar la
Iniciativa de Decreto por €l que sereforma el articulo 57
delaLey dela Cajade Prevision dela Policia Preventiva
del Distrito Federal; presentada el 13 de noviembre del
corriente, por el Dip. José Maria Rivera Cabello,
integrante del Grupo Parlamentario del Partido Accién
Nacional.

Lo anterior, debido a que estas Comisiones nos
encontramos definiendo el procedimiento para analizar
y dictaminar el asunto de referencia.

Agradeciendo de antemano las atenciones que se sirva
prestar a este comunicado, le reitero la seguridad de mi
mas atenta y distinguida consideracion.

ATENTAMENTE

Dip. Maria Claudia Esqueda Llanes
Presidenta de la Comision de Asuntos
Laborales y Prevision Social

Dip. IrmalslasLeon
Presidenta de la Comisién de Seguridad Publica.

Cumplida su instruccion, diputada Presidenta.
LA C. PRESIDENTA.- Gracias, diputado secretario.

En términos de los dispuesto por los articulos 32 y 84 de
Reglamento para el Gobierno Interior de la Asamblea
Legidativadel Digtrito Federd, procedalasecretariaapreguntar
alaAsamblea en votacion econdmica, s es de aprobarse la
prérroga que solicitan las Comisiones Unidas de Asuntos
Laborales, Previsién Socid y de Seguridad Pablica

EL C. SECRETARIO.- Por instruccionesdelapresidencia
y en votacién econdmica, se pregunta a esta Asamblea si

esdeautorizarselasolicitud de prérrogade las comisiones
dereferencia.

Los que estén por la afirmativa, sirvanse manifestarlo
poniéndose de pie.

Los que estén por la negativa, sirvanse manifestarlo
poniéndose de pie.

Se autoriza, diputada Presidenta.

LA C. PRESIDENTA.- Hégase del conocimiento de las
titulares de | as presidencias de las Comisiones de Asuntos
Laboralesy Prevision Social y de Seguridad Pablica.

Sirvaselasecretariadar lecturaa comunicado queremitela
Presidentade laComision de Seguridad Publica, por el cual

solicitaprérrogadel término paradictaminar lainiciativade
decreto dereformasy adicionesa Nuevo Cédigo Pend, a
Cadigo de Procedimientos Penalesy alal ey de Ejecucion
de Sanciones Penales parael Distrito Federal.

EL C. SECRETARIO.- Por indicaciones de la diputada
Presidenta, sevaaproceder adar lecturaal comunicado de
referencia.

COMISION DE SEGURIDAD PUBLICA.

México D.F,, a 10 de diciembre de 2003
ALDF/CPS/078/03

DIP. SILVIA LORENAVILLAVICENCIO AYALA
PRESIDENTA DE LAMESA DIRECTIVADE LA
ASAMBLEA LEGISLATIVA DEL DISTRITO FEDERAL
111 LEGISLATURA

PRESENTE

Con fundamento en | o dispuesto por € articulo 32, segundo
parrafo del Reglamento para el Gobierno Interior de la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal, me permito
solicitarle someta a consideracion del Pleno de esta H.
Asamblea Legislativa del Distrito Federal, 111 Legislatura,
la solicitud para prorrogar el término para dictaminar la
Iniciativa de Decreto de reformas y adiciones al Nuevo
Cadigo Penal, al Codigo de Procedimientos Penalesy a
la Ley de Ejecucién de Sanciones Penales para €l Distrito
Federal; presentada el pasado 11 de noviembre del
corriente por la Dip. Norma Gutiérrez de la Torre,
integrante del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional.

Lo anterior, debido a que esta Comisién y la Comision de
Administracion y Procuracion de Justicia, se encuentran
definiendo el procedimiento para analizar y dictaminar
el asunto de referencia.

Agradeciendo de antemano las atenciones que se sirva
prestar a este comunicado, le reitero la seguridad de mi
mas alta y atenta distinguida consideracion.

ATENTAMENTE

Dip. IrmalslasLeodn
Presidenta

Cumplidasu instruccion, diputada Presidenta.
LA C.PRESIDENTA.- Gracias, diputado secretario.

Con fundamento en |o dispuesto por los articulos 32 y 84
del Reglamento para el Gobierno Interior de laAsamblea
Legidativa, procedalasecretariaapreguntar alaAsamblea
en votacion econdmica, si es de aprobarse la prorroga que
solicitalacomision dereferencia.

EL C. SECRETARIO.- Porinstruccionesdelapresidencia
y en votacion econdmica, se preguntaalaAsambleasi es
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de autorizarse la solicitud de prorroga de la Comision de
Seguridad Piblica.

Los que estén por la afirmativa, sirvanse manifestarlo
poniéndose de pie.

Los que estén por la negativa, sirvanse manifestarlo
poniéndose de pie.

Se autoriza, diputada Presidenta.

LA C.PRESIDENTA .- Hagasedel conocimiento delatitular
delapresidenciadelaComisién de Seguridad Pblica.

Esta presidencia informa que se recibié un comunicado
suscrito por la Presidenta de la Comisién de Desarrollo e
InfraestructuraUrbana, por €l que solicitalaampliacién del
plazo paradictaminar lainiciativa con proyecto de Ley de
Ordenamiento del Paisaje Urbano del Distrito Federal.

EL C. SECRETARIO.- Por indicaciones de la diputada
Presidenta, sevaaproceder adar lecturaal comunicado de
referencia

COMISION DE DESARROLLO
E INFRAESTRUCTURA URBANA

México D.F., a 11 de diciembre de 2003
Num. de oficio; CDI1U/044/03

C. DIPUTADA LORENA VILLAVICENCIO AYALA
PRESIDENTA DE LAMESADIRECTIVADE LA
ASAMBLEA LEGISLATIVA DEL DISTRITO FEDERAL
PRESENTE.

Con fundamento en los articulos 62, 63 y 64 de la Ley
Organicay articulos 28, 30 y 32 del Reglamento para el
Gobierno Interior, ambos de |la Asamblea Legislativa del
Distrito Federal, me permito solicitarle la ampliacion del
término o prorroga para Dictaminar la Iniciativa con
proyecto de decreto de Ley de Ordenamiento del Paisaje
Urbano del Distrito Federal y turnado a esta Comision
de Desarrollo e Infraestructura Urbana, el 11 de
noviembre del 2003, en virtud de la carga de trabajo de
esta Comision de Desarrollo e Infraestructura Urbana,
ya que tenemos en nuestra agenda de trabajo otras
iniciativas pendientes de dictaminar que han sido
turnadas por la Mesa Directiva de ésta Soberania, entre
las que destaca como Usted bien sabe el Programa
General de Desarrollo Urbano.

Segura de la atencién brindada de la presente, aprovecho
la ocasién para enviarle un cordial saludo.

ATENTAMENTE
PRESIDENTA DE LA COMISION DE
DESARROLLO E INFRAESTRUCTURA URBANA

DIP. MA. ELENA TORRES BALTAZAR

Cumplidasu instruccion, diputada Presidenta.

LAC.PRESIDENTA. .- Gracias.

Con fundamento en |o dispuesto por los articulos 32 y 84
del Reglamento para el Gobierno Interior de laAsamblea
Legidativa, procedalasecretariaapreguntar alaAsamblea
en votacion econdmica, si es de aprobarse la prorroga que
solicitalaComisién de Desarrollo e InfraestructuraUrbana.

EL C. SECRETARIO.- Porinstruccionesdelapresidencia
y en votacion econdmica, se pregunta a estaAsamblea, si
esdeautorizarselasolicitud de prérrogade lacomision de
referencia.

Los que estén por la afirmativa, sirvanse manifestarlo
poniéndose de pie. Gracias, diputadosy diputadas.

Los que estén por la negativa, sirvanse manifestarlo
poniéndose de pie.

Se autoriza, diputada Presidenta.

LA C.PRESIDENTA. .- Hagasedd conocimiento delatitular
de la presidencia de la Comision de Desarrollo e
Infraestructura Urbana.

Proceda |a secretaria a dar lectura a los comunicados que
remiten las diputadas Irma Islas Ledn y Monica Serrano
Pefia, del Partido Accidn Nacional, por los que solicitan la
ampliacion deturno dela iniciativade Ley de Sociedad de
Convivencia

EL C. SECRETARIO.- Por ingtruccionesdelapresidencia,
se procede a dar lectura alos comunicados de referencia.

Primer comunicado.

DIP. IRMAISLASLEON
Presidenta dela Comision de Seguridad Publica

México, Distrito Federal, a 04 de diciembre de 2003
I11L/39/03

DIP. LORENA VILLAVICENCIO AYALA

PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVADE LA
ASAMBLEA LEGISLATIVA DEL DISTRITO FEDERAL
111 LEGISLATURA

PRESENTE

Por este medio me dirijo a usted para solicitarle, con
fundamento en lo dispuesto por los articulos 36 fraccion
VIl de la Ley Orgéanica de la Asamblea Legislativa del
Distrito Federal y 29 del Reglamento para el Gobierno
Interior de la Asamblea Legidlativa del Distrito Federal,
gue en €l gjercicio de sus atribuciones se sirva turnar la
Iniciativa de Ley de Sociedad de Convivencia, presentada
al pleno con fecha 26 de abril del 2001, durante la Il
Legislatura, a la Comision de Notariado, toda vez que la
misma contiene disposiciones correspondientes a la
funcion notarial, lo cual nos obliga a realizar un trabajo
serio einformado.
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Sin otro particular, le reitero las seguridades de mi
consideracién mas distinguida.

ATENTAMENTE
Segundo Comunicado.
DIP. MONICA LETICIA SERRANO PENA
México, Distrito Federal, a 04 de diciembre de 2003

DIP. LORENA VILLAVICENCIO AYALA

PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA

ASAMBLEA LEGISLATIVA DEL DISTRITO FEDERAL
111 LEGISLATURA

PRESENTE

Por este medio me dirijo a usted para solicitarle con
fundamento en lo dispuesto por los articulos 36 fraccion
VII de la Ley Organica de la Asamblea Legislativa del
Distrito Federal y 29 del Reglamento para el Gobierno
Interior de la Asamblea Legidlativa del Distrito Federal,
gue en €l gjercicio de sus funciones, se sirva turnar la
Iniciativa de Ley de Sociedad de Convivencia, presentada
al pleno con fecha 26 de abril del 2001, durante la Il
Legislatura, a la Comision de Administracion y
Procuracién de Justicia, toda vez que su contenido esté
intimamente relacionado con disposiciones del Cédigo
Civil para €l Distrito Federal en especial en materia de
contratosy sucesiones, temas que son propios dela citada
Comision.

Sn otro particular, reciba un cordial saludo.
ATENTAMENTE
Cumplida su instruccién diputada Presidenta.

LA C.PRESIDENTA.- Confundamento enlo dispuesto por
losarticulos35y 36, fraccionesV, V1 y VIl delaLey Organica
de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, esta
presidencia niega la ampliacion de turno solicitado por las
diputadas|rmaldasLedny Mbnica Serrano Pefig, lo anterior
en el sentido de cuidar la efectividad del trabajo legidativo
envirtud de que yaexiste un dictamen aprobado enlo genera

y que estaen proceso de discusion enlo particular al interior
de las Comisiones dictaminadoras. En concatenacion con
esto Ultimo, en apego a los principios de las practicas
parlamentarias, esta presidencia sostiene el turno dado
durante la Segunda L egislatura de este 6rgano de gobierno.

Continuando con €l orden del dia, procedala secretariaa
dar lecturaa comunicado queremiteel Congreso del Estado
de Querétaro por el que se manifiesta para que las
autoridades competentes|leven acabo unarevisionintegral
del Marco Juridico aplicable ala Supervision de Farmacos,
Biologicosy AditivosAlimenticios de Uso Zootécnico.

EL C. SECRETARIO.- Por instruccionesdelapresidencia
sevaaproceder adar lecturaa comunicado dereferencia.

Presidencia Mesa Directiva
Circular No C/026/LVI
Exp. No. I/112/LIV
LVI
LEGISLATURA
QUERETARO

QUERETARO
PODER LEGISLATIVO

Santiago de Querétaro, Qro., 13 de noviembre del 2003.

DIP. RENE JUVENAL BEJARANO MARTINEZ
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA

DE LA ASAMBLEA LEGISLATIVA.

MEXICO, D. F.

Con fundamento en lo dispuesto por el articulo 27
fraccion Vy 156 penultimo parrafo dela Ley Orgéanica
del Poder Legislativo del Estado de Querétaro, en
sesion ordinaria de la Quincuagésima Cuarta
Legislatura del Estado, celebrada el 13 de noviembre
del 2003, se aprobd el ACUERDO POR EL QUE LA
LIV LEGISLATURA DEL ESTADO DE QUERETARO
MANIFIESTALAURGENTE NECES DAD DE QUE LAS
AUTORIDADES COMPETENTES LLEVEN A CABO
UNA REVISION INTEGRAL DEL MARCO JURIDICO
APLICABLE A LA SUPERVISION DE FARMACOS,
BIOLOGICOSY ADITIVOSALIMENTICIOSDE USO
ZOOTECNICO; remitiéndoles una copia simple para
su conocimiento, a fin de que determinen lo
conducente.

Sn mas por el momento, esperando su apoyo, le reitero
mi respeto institucional.

ATENTAMENTE
LIV LEGISLATURA DEL ESTADO DE QUERETARO
MESA DIRECTIVA

DIP. ARTURO MAXIMILIANO GARCIA PEREZ
PRESIDENTE

DIP. JOSE HUGO CABRERA RUIZ
PRIMER SECRETARIO

O

LA QUINCUAGESIMA CUARTA LEGISLATURA DEL
ESTADO DE QUERETARO, EN USO DE LA FACULTAD
QUE LE CONFIERE EL ARTICULO 40 DE LA
CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE QUERETARO ARTEAGA, Y

CONS DERANDO

Ante la problemdtica suscitada en los Ultimos cuatro afios
y relativa a la existencia de sustancias prohibidas en las
especies animales orientadas a la produccién de carne,
es estrictamente necesario establecer lasaccioneslegales
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correspondientes a erradicar la presencia de residuos
téxicosen los productos de origen animal, con lafinalidad
de prevenir riesgos para la salud humana.

Se define beta-agonista a todo aquel compuesto quimico
gue confiere a cualquier producto, dilucién o mezcla el
caracter de farmacéutico especifico de los mismos, con
efectos de promocion de la masa muscular, reductor dela
cantidad de grasa corporal y efectos sobre el aparato
respiratorio. Sendo las Medidas zoosanitarias aquellas
gue constituyen el conjunto de disposiciones para
asegurar que los animales, sus productos y subproductos
no presenten residuos de beta-agonistas.

Ante lo anterior la Secretaria de Agricultura, Ganaderia,
Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion emitié una Norma
Oficial Mexicana enla que se desglosan las Especificaciones
Técnicas para € Control de uso de beta-agonistas en los
animales, misma que fue publicadaen e Diario Oficial dela
Federacion € dia 1° de marzo del afio 2002.

La norma antes referida sefiala en forma textual que la
Secretaria identifico “un uso cada vez mas frecuente de
beta-agonistas en la alimentacion de los animales, que
no cuentan con la autorizacién de la Secretaria, tal es el
caso del clenbuterol, prohibido en su utilizacién como
ingrediente activo y aditivo alimenticio en la formulacién
de productos alimenticios destinados para e consumo de
losanimales”.

Por ello y para evitar la elaboracién, transportacion,
trafico, comercializacién, compra-venta, importacion y
el suministro aun en forma gratuita de cualquier
compuesto quimico no autorizado, es necesario contar
con las disposiciones legales correspondientes.

Como lo expresa la Norma Oficial antes referida, con
excepcién de aquellos productos beta-agonistas que
cuenten con €l registro y autorizacion de la Secretaria
para su uso 0 consumo por animales, qued6 prohibida
durante su vigencia la produccion, manufactura,
fabricacion, elaboracion, preparacion,
acondicionamiento, transportacion, tréfico,
comercializacion, importacion, suministro y/o utilizacion
de los siguientes principios activos como ingredientes
activos, aditivos, alimenticios y/o medicamentos en
formulacién de productos alimenticios destinados para
consumo y uso de animales, tales como: Carbuterol,
Cimaterol, Clenbuterol y Fenoterol, entreotros, cuyalista
se especificO tiene un carécter enunciativo mas no
limitativo por loincluye cual quier beta-agonista conocido
0 de nueva creacion.

S bien a través de la emisidn de las normas oficiales de
observancia obligatoria en todo territorio nacional se
fomenta y protege la produccion pecuaria mediante la
aplicacion de las medidas zoosanitarias cuya finalidad
es proteger la salud del ganado y sobre todo de los seres

humanos. También es cierto que debido a su vigencia tan
restringida constituyen soluciones temporales a la
probleméatica.

Como expresamente |o establece el numeral 91 dela Ley
de Desarrollo Rural Sustentable, en materia de sanidad
vegetal, salud animal y lo relativo a los organismos
genéticamente modificados, la politica se orientara a
reducir los riesgos para la produccion agropecuariay la
salud publica.

Asimismo la legislacion federal en comento especifica en
el dltimo diverso del capitulo relativo a la sanidad
agropecuaria lo siguiente: Esta materia se regulara por
lasleyes, reglamentosy normas especificas que al respecto
aprueben el Congreso dela Uniony el Ejecutivo Federal.

Por 1o expuesto esta LVI Legislatura expide €l siguiente

ACUERDO EN EL QUE LA LIV LEGISLATURA DEL
ESTADO DE QUERETARO MANIFIESTA LA URGENTE
NECESIDAD DE QUE LAS AUTORIDADES
COMPETENTES LLEVEN A CABO UNA REVISION
INTEGRAL DEL MARCO JURIDICO APLICABLE A LA
SUPERVISION DE FARMACOS BIOLOGICOS Y
ADITIVOSALIMENTICIOSDE USO ZOOTECNICO.

RESOLUTIVO PRIMEROQ: Esta Soberania, se adhiere
integramente a lo establecido en el apartado primero del
Acuerdo emitido por la LIl Legislatura del Estado de
Colima, por lo que esta LIV Legislatura del Estado de
Querétaro solicita alas Secretariasde SAGARPA, SALUD,
ECONOMIiAyalaPROFECO, queatravésdel consgjo de
Sanidad Animal realice la conduccién de un taller
regional y nacional de andlisis y recomendaciones del
Marco Legal existente en México referente al registro de
farmacos, quimicos, bioldgicos y aditivos para uso
alimenticio en animales, convocando a todos|os eslabones
de la cadena alimentaria. Con €l objetivo de establecer
los mecanismos legales que garanticen su adecuado uso
en forma comercial y garanticen la disponibilidad de
alimentos inocuos para la poblacién en general.

RESOLUTIVO SEGUNDO: Esta LIV Legidaturadd Estado
de Querétaro se adhiere a lo estipulado en el apartado
segundo del Acuerdo emitido por la LVI Legislatura del
Estado de Jalisco. Apartado en el que se solicitade manera
atenta 'y respetuosa al H. Congreso de la Union, para que
en coordinacion con las Secretarias competentes del
Poder Ejecutivo Federal, se dé continuidad a los trabajos
tendientes a revisar y actualizar de manera integral el
marco juridico vigente aplicable a las condiciones de
registro y supervision de farmacos biolégicos y aditivos
alimenticio de uso zootécnico.

TRANSTORIOS

PRIMERO.- Remitase copiadel presentealasLegisaturas
de los Estados de Colima y Jalisco, en respuesta a los
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Acuerdos remitidos. Asi como a la Camara de Diputados
del Congreso dela Uniény alas Legislaturas del pais. A
fin de que determinen lo conducente.

SEGUNDO.- En correlacién alosresolutivosqueintegran
el presente documento, remitanse los oficios
correspondientes a los titulares de las Secretarias de
SAGARPA, SALUD y ECONOMIA. Asi como al titular de
la PROFECO.

LO TENDRA ENTENDIDO EL CIUDADANO GOBERNADOR
CONSTITUCIONAL DEL ESTADO Y MANDARA SE IMPRIMA,
PUBLIQUE Y OBSERVE.

DADO EN EL RECINTO OFICIAL DEL PODERLEGISLATIVO
A LOS TRECE DIAS DEL MES DE NOVIEMBRE DEL ANO
DOSMIL TRES

ATENTAMENTE
LIV LEGISLATURA DEL ESTADO DE QUERETARO
MESA DIRECTIVA

DIP. ARTURO MAXIMILIANO GARCIA PEREZ
PRESDENTE

DIP. JOSE HUGO CABRERA RUIZ
PRIMER SECRETARIO

DIP. JOSE LUISAGUILERARICO
SEGUNDO SECRETARIO

Cumplida su instruccion, diputada Presidenta.
LA C.PRESIDENTA.- Gracias, diputado Secretario.

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 36
fracciones V y VIl de la Ley Organica de la Asamblea
Legislativadel Distrito Federal, y 28 del Reglamento para
su Gobierno Interior, tirnese parasu andlisisy opiniénala
Comision de Abasto y Distribucion de Alimentos.

Se solicita a la secretaria dar lectura al comunicado que
remiteél licenciado Andrés Manuel L 6pez Obrador, Jefede
Gobierno del Distrito Federal, mediante &l cual informala
designacion de los representantes de la Administracién
Pdblicadel Distrito Federal ante el Consejo de Informacién
Plblicadel Distrito Federal .

EL C. SECRETARIO.- Por instruccionesdelapresidencia,
se procederaadar lecturaa comunicado de referencia.

GOBIERNO DEL DISTRITOFEDERAL
MEXICO. La Ciudad de |a Esperanza

Jefatura de Gobierno
Ciudad de México, a 4 de Diciembre de 2003

DIP. SLVIALORENAVILLAVICENCIO AYALA

PRES DENTE DELAMESADIRECTIVADE LA
ASAMBLEA LEGIS_ATIVADEL DISTRITO FEDERAL,
11 LEGISLATURA.

PRESENTE.

En atencion a la resolucion de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacidn, emitida con fecha 14 de noviembre
del 2003, en el expediente 225/2003 PL y en cumplimiento
alodispuesto por € articulo 58 dela Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica del Distrito Federal,
me permito informarle que he tenido a bien designar alos
CC. C. P. Bertha Elena Lujan Uranga, Contralora General
del Gobierno del Distrito Federal, Lic. Algjandro Encinas
Rodriguez, Secretario de Gobierno del Distrito Federal y
al Ing. Octavio Romero Oropeza, Oficial Mayor del
Gabierno del Distrito Federal, como representantes de la
Administracién Publica del Distrito Federal ante el
Consgjo de Informacion Publica del Distrito Federal.

Lo anterior, para los efectos legales a que haya lugar.
Sn otro particular, reciba un cordial saludo.
ATENTAMENTE

LIC. ANDRESMANUEL LOPEZ OBRADOR
Jefe de Gobierno del Distrito Federal

Cumplidasu instruccion, diputada.
LA C.PRESIDENTA.- Gracias, diputado Secretario.
Esta Asamblea ha quedado debidamente enterada.

Hagasedel conocimiento delaComision de Administracion
PdblicaLocal paralos efectos legal es conducentes.

Procedalasecretariaadar lecturaal comunicado referente
a que estaAsamblea L egislativa contemple la posibilidad
dellevar acabo unareunién de trabajo de funcionarios del
Registro Civil y delaConsejeriadel Gobierno del Distrito
Federal con laComisiéon de Administraciony Procuracion
de Justicia de este Organo Legislativo.

EL C. SECRETARIO.- Por instruccionesdelapresidencia,
se procede adar lecturaal comunicado dereferencia.

GOBIERNODEL DISTRITOFEDERAL
MEXICO. La Ciudad de |a Esperanza

Secretaria de Gobierno

México D.F.,a 10 de Diciembre de 2003
SG/11187/2003
URGENTE

DIP. RENE BEJARANO MARTINEZ

PRES DENTE DE LA COMISION DE GOBIERNO
DE LAASAMBLEALEGISLATIVADELD. F.

1l LEGISLATURA

PRESENTE

Como es de su conocimiento, el pasado mes de noviembre
el Jefe de Gobierno del Distrito Federal, envié a este
Organo Legislativo la Iniciativa de Decreto que Reforma,
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Adicionay Deroga diversasdisposicionesdel Cadigo Civil
para el Distrito Federal en materia de Registro Civil.

Lalic. Maria Estela Rios Gonzalez, Consgjera Juridicay
de Servicios Legales y el Lic. Ernesto Prieto Ortega,
Director General del Registro Civil, solicitan unareunién
de trabajo con los Diputados miembros de la Comision
Legislativa de Administracién y Procuracion de Justicia
encargada de Dictaminar dicha Iniciativa, con €l fin de
conversar con ellos sobre los motivos y necesidades de
los cambios que se proponen.

En virtud delo anterior, con fundamento en el Articulo 23
Fraccién |11 de la Ley Organica del Distrito Federal, le
solicito de la manera mas atenta, de no existir
inconveniente, pueda concensar con €l Presidente y los
miembros de dicha Comisién, la realizacién delareunion
en comento, que proponemos pueda ser el viernes 12 o el
lunes 15 de diciembre delos corrientesen el lugar y hora
gue ustedes determinen.

Sin otro particular aprovecho la ocasién para saludarle
cordialmente.

ATENTAMENTE
SUFRAGIO EFECTIVO. NO REELECCION
EL SECRETARIO DE GOBIERNO

ALEJANDRO ENCINASRODRIGUEZ
Cumplida su instruccion, diputada Presidenta.

LA C. PRESIDENTA.- Gracias. Con fundamento en lo
dispuesto por losarticulos 36 fraccionesV y VIl delaLey
OrgénicadelaAsamblealL egidativadel Distrito Federal y
28 del Reglamento parasu Gobierno Interior, seturnapara
su andlisisalaComisién de Administraciony Procuracion
de Justicia.

Estapresidenciahace del conocimiento delaAsambleaque se
recibio un comunicado de Tribund Electord de Distrito Federd,
en respuesta ad Punto de Acuerdo aprobado por este érgano
legidativo & pasado 27 de noviembre del presente afio.

LA C. SECRETARIA, DIPUTADA MARIA GABRIELA
GONZALEZ MARTINEZ.- Por instrucciones de la
presidencia, se procede a dar lectura al comunicado de
referencia.

TRIBUNAL ELECTORAL DEL DISTRITO FEDERAL
México, Distrito Federal a 9 de diciembre de 2003.

DIPUTADO OBDULIO AVILAMAYO

PRES DENTE DE LAMESADIRECTIVADE LA
ASAMBLEA LEGIS_ATIVADEL DISTRITO FEDERAL,
11 LEGISLATURA

PRESENTE.

En respuesta al oficio nimero MD/298/2003, del 27 de
noviembre del afio en curso, mediante el cual comunica

el dictamen de la Comision de Presupuesto y Cuenta
Publica, sobre el Punto de Acuerdo medianteel cual “...la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal hace un
respetuoso llamado al Tribunal Superior de Justicia,
Consgjo de la Judicatura, Instituto Electoral, Tribunal
Electoral, Tribunal de lo Contencioso Administrativoy a
la Junta Local de Conciliacion y Arbitraje, todos del
Distrito Federal, con €l fin de que apliguen un programa
de austeridad y racionalidad en el gercicio del gasto del
afio 2004 y se considere en sus proyectos respectivos’
aprobado por el Pleno de ese érgano legislativo;
respetuosamente expresamos nuestro rechazo, por lo que
respecta a la parte considerativa, especificamente al
QUINTO Considerando, donde indebidamente se pone de
egjemplo a este Tribunal, ante diversos 6rganos
jurisdiccionales y auténomos, denostandolo sin ninguna
base o sustento objetivo, como se demuestra a
continuacion, de acuerdo a los razonamientos y
fundamentos de hecho y de derecho que en seguida se
exponen:

1 El articulo 116, fraccidon 1V, inciso c¢) de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, dispone que las autoridades
jurisdiccionales que resuelvan las controversias
en materia electoral, gozaran de autonomia en su
funcionamiento e independencia en sus decisiones,
por su parte el diverso 128 del Estatuto de
Gobierno del Distrito Federal, establece que el
Tribunal Electoral local es un érgano auténomo y
méaxima autoridad jurisdiccional para la solucion
de controversias en esta materia.

2. El Tribunal Electoral del Distrito Federal tiene
entre otras atribuciones, aprobar € proyecto de
Su presupuesto anual gque es remitido al Jefe de
Gobierno de esta entidad, para su sola inclusién
en el Presupuesto de Egresos del Gobierno del
Distrito Federal, el cual se somete para su
aprobacion a la Asamblea Legislativa de la
entidad, asimismo, el patrimonio del Tribunal se
integra con bienes muebles e inmuebles que se
destinen al cumplimiento de su objetoy las partidas
gue anualmenteleasigne el Presupuesto de Egresos
antes citado, conforme lo disponen los articulos
223 y 227, fraccion 11, incisos i) del Codigo
Electoral local.

3. El articulo 3° del Codigo Electoral del Distrito
Federal, establece que las autoridades electorales
para el debido cumplimiento de sus funciones se
regiran por los principios de certeza, legalidad,
independencia, imparcialidad, objetividad y
equidad; por su parteel numeral 5, fraccionesl|ll y
VIII del Reglamento Interior de este 6rgano
colegiado, establece como atribucién del Pleno
vigilar el correcto gercicio presupuestario y la
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gestion administrativa, asi como dictar los
acuerdos que considere necesarios para el
adecuado funcionamiento del Tribunal.

En tanto que los articulos 385, 416 y 418 del
Cadigo Financiero del Distrito Federal, establecen
que €l Tribunal Electoral local tiene autonomia
para manejar, administrar y gjercer su presupuesto.

En tal virtud, la autonomia administrativa de la
cual goza este Tribunal debe comprenderse como
la independencia de accion entre éste y otros
Organos u organizamos de la administracion
publica, o que implica no estar subordinado a las
decisiones de otras instancias.

Precisado lo anterior, se considera que si bien es
cierto lo sefialado en el Considerando QUINTO,
parrafo primero, del dictamen en cuestion, es el
sentido de que es facultad de la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal *“...expedir las
disposiciones legales para organizar la hacienda
publica, el presupuesto y el gasto publico del
Distrito Federal,...””; también lo es, que esta
facultad no puede ir mas alla de la aprobacion del
Cadigo Financiero y del Decreto de Presupuesto
de Egresos del Distrito Federal, ya que este
Tribunal tiene total autonomia administrativa,
como se ha establecido en |os puntos que anteceden
de este documento, lo cual no significa que no
exista sujecion a la ley, ni falta de control en el
gjerciciodel gasto piblico, sino que son laspropias
leyes que rigen esta Ciudad las que establecen que
no es competencia de la Asamblea Legislativa,
determinar de qué forma, cuando y en qué
cantidades se gjerce el gasto publico de esta
instancia judicial que, ante todo, se apega a la
observancia irrestricta de la ley, a lo cual los
invitamos a sumarse.

Por otra parte, en el quinto parrafo del mismo
Considerando, se menciona que ‘‘...es de
observarse la preocupacion de los legisladores y
ciudadanos respecto al manejo de los recursos
publicos por parte de algunos 6rganos auténomos
y gque han sido ventilados ante la opinion publica,
como ha sido el caso delosbonos excesivos que se
han otorgado algunos magistrados del Tribunal
Electoral del Distrito Federal.”, al respecto cabe
sefialar lo siguiente:

El trabajo es un derecho y un deber sociales. No es
articulo de comercio, exige respeto para las
libertades y dignidad de quien lo presta y debe
efectuarse en condiciones que aseguren la vida, la
salud y un nivel econémico decoroso para el
trabajador y su familia (Articulo 3o. de la Ley
Federal del Trabajo).

B.-

Lalegislacion laboral contiene normas protectoras
de los derechos de todo trabajador, las cuales han
establecido perfectamente que la jornada de
trabajo —que puede ser diurna, nocturna y mixta-
es el tiempo durante el cual el trabajador estd a
disposicion del patron para prestar su trabajo;
asimismo, dichas normas contemplan la
posibilidad de que el trabajador y €l patrén fijen
la duracion de la misma, siempre y cuando no
exceda de los limites maximos establ ecidos, siendo
éstos para la jornada diaria maxima, diurna,
nocturna o mixta, de ocho, siete y siete horas y
media, respectivamente; limites que podran ser
rebasados sélo en aquellos casos en que por
circunstancias especiales sea estrictamente
necesario, y mediando siempre una retribucion
econémica extraordinaria.

En el proceso electoral desarrollado durante €l
afio en curso, mismo que inicio €l 12 de enero y
concluyd el 12 de septiembre, los servidores
publicos del Tribunal Electoral local -en su
mayoria- laboraron de forma extraordinaria,
trabajo por el cual seles entregd una retribucién
econodmica conocida cominmente como ‘“bono”,
misma que fue autorizada por el Pleno del Tribunal,
la cual ha sido cuestionada por los medios de
comunicacion y la Asamblea Legislativa del
Distrito Federal, sin valorar previamente, que
dicha remuneracion no cubre el pago de la
totalidad de las horas extraordinarias laboradas,
sino que tan s6lo es un pago simbdlico ante la
necesidad de racionalizar y economizar los
recursosdel Tribunal.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 68
delalLey Federal del Trabajo, lostrabajadoresno
estan obligados a prestar, después de su jornada
laboral, susserviciospor un tiempo extraordinario
gueexceda de nueve horasala semana (lascuales
le seran pagadas con un ciento mas del salario
asignado a las horas de jornada ordinaria, como
lo disponen los articulos 39 de la Ley Federal de
los Trabajadores al Servicio del Estado y 67,
parrafo segundo de la Ley Federal del Trabajo);
por lo que la prolongacién del tiempo
extraordinario que exceda de esas nueve horas
obliga al patron a pagar al trabajador el tiempo
excedente con un doscientos por ciento mas del
salario que corresponda a lashoras delajornada,
por centaj e que también aplicara en el caso de que
el trabajador labore en sus dias de descanso
obligatorio (articulo 73 de la Ley Federal del
Trabajo).

Bajo esas circunstancias, pararealizar €l calculo
delashorasextraordinariasde un trabajador, hay
gue tomar como base lo siguiente:
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a. La semana laboral, de los servidores
publicosdel Tribunal Electoral del Distrito
Federal, esdelunesaviernes, delas09:00
alas18:00 horas, con una hora para comer.

b. Del sdbado 18 de enero al sabado 31 de
mayo, se cubrieron guardias los dias
sdbados y domingos en las Ponencias y
areas del Tribunal, quedando incluidos en
este periodo los dias de descanso
obligatorio (5 de febrero, 21 de marzoy 1
de mayo), en un horario de las 09:00 a
15:00 horas, con motivo de periodo
electoral.

C. Del 1°dejunio al 12 de septiembre del afio
en curso, el horario laborado por los
servidores publicos de referencia, fue: de
lunes a sébado, de las 09:00 horas a las
22:00 horas, con su respectiva hora de
comida, mientras que los domingos la
jornada laboral fue de 8 horas, sin contar
la hora para comer.

d. En virtud de los términos perentorios que
se establecen en el Codigo Electoral Local,
en ocasiones se labor6 toda la noche, ya
gue el trabajo tenia que estar listo dentro
de los plazos improrrogables referidos.

Tomando los datos antes sefialados, se realiz6 un
gercicio en el gque se desarrolla puntualmente y
paso a paso, €l calculo realizado a manera de
giemplo en las plazas de Secretarios de Estudio y
Cuenta y Secretarios Auxiliares, respecto a las
horasextraslaboradas durante el periodo electoral
y la remuneracién que por dicho concepto le
corresponder ia documento que, en su caso, se pone
a disposicion de esa H. Asamblea Legidlativa, y
con base en el mismo, se hace de su conocimiento
que a los Secretarios de Estudio y Cuenta
Unicamente se les otorgd una compensacion
econdmica por la carga de trabajo jurisdiccional
originada con motivo de las diversas etapas del
proceso electoral ordinario del afio en curso, por
un equivalente al 25.25% de lo que les hubiera
correspondido, de haberse pagado lashorasextras
laboradas, mientras que a los Secretarios
Auxiliares, se les otorgé una compensacion
econdmica equivalente al 25.27% de lo que les
hubiera correspondido por e mismo concepto.

Ahora bien, la situacion es similar en todas las
deméas plazas del personal que recibi6 la
compensacion econémica autorizada para el
personal que particip6 activamente en el proceso
electoral, fuera de las jornadas ordinarias de

labores, con el cual sedemuestra quela mismafue
Unicamente simbdlica y de ninguna forma
excesiva, a menos gque se concluya gue es excesivo
el otorgar una compensacion econémica muy
inferior a la que por ley corresponde; situacion
que se aceptd como un compromiso por parte de
todo el personal, el cual se encuentra apegado a
los principios de austeridad y racionalidad en el
gasto publico.

No puede pasarse por alto, que todo €l personal,
incluidos los Magistrados integrantes del Pleno
del Tribunal, se encontraron laborando fuera de
sus horas ordinarias de labores, ya que éstos
tltimos no s6lo coordinan la labor de sus
subordinados, sino que acuerdan con ellos,
corrigen los proyectos, establecen criterios, mismos
gue son discutidos en sesiones privadas antes de
presentar lasresolucionesenlas sesiones publicas,
lo cual representa una labor ardua, misma que es
propia de las funciones que realiza este Organo
Colegiado.

Ademas no debe per der se de vista que | os derechos
de los trabajadores son irrenunciables, de ahi que
el Cadigo Electoral del Distrito Federal, en su
articulo 132, establezca en su Ultimo péarrafo que
con motivo de la carga de trabajo que representa
el proceso electoral al ser todos los dias y horas
habiles, el personal tendra derecho a recibir una
compensacion derivada de las labores
extraordinarias que realicen; disposicion que en
relacién con el numeral 82, fracciones 1l y V del
Reglamento Interior de éste €l recibir las demas
prestaci ones que con caracter general sefijen para
todo el personal, de conformidad con las
disponibilidades presupuestales y con los
lineamientos que al efecto establezcan las
autoridades en la materia, y en congruencia con
el principio con €l principio de equidad, constata
gue los trabajadores de este érgano colegiado no
deben quedar excluidos de dicha prestacion;
situacién que serealiza y se ha venido reiterando
desde el primer proceso electoral de este Tribunal.

En el dictamen multicitado se establece como Punto
deAcuerdolosiguiente: “ SE APRUEBAEL PUNTO
DE ACUERDO MEDIANTE EL CUAL LA
ASAMBLEA LEGISLATIVA DEL DISTRITO
FEDERAL HACE UN RESPETUOSO LLAMADO AL
TRIBUNAL SUPERIORDE JUSTICIA, CONSEJO
DE LA JUDICATURA, INSTITUTO ELECTORAL,
TRIBUNAL ELECTORAL, TRIBUNAL DE LO
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO YALAJUNTA
LOCAL DE CONCILIACION Y ARBITRAJE, TODOS
DEL DISTRITO FEDERAL, CON EL FIN DE QUE
APLIQUEN UN PROGRAMA DE AUSTERIDAD
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Y RACIONALIDAD EN EL EJERCICIO DEL
GASTO DEL ANO 2004 Y SE CONSIDERE EN
SUSPROYECTOSRESPECTIVOS.”

Cabe destacar que €l proyecto de presupuesto de
este Tribunal para el afio 2004, presentado al Jefe
de Gobierno del Distrito Federal, mediante oficio
nimero TEDF-PRES.366/03, del 7 de noviembre
del presente afio, no contempla ninguin incremento,
sino antes bien, una disminucion presupuestal de
aproximadamente 11.8% en términos reales con
relacion al presente afio, por lo que, con
anterioridad a la elaboracién de este Punto de
Acuerdo, ya se ajustaba al mismo, en congruencia
con las politicas de austeridad y racionalidad
propias de la situacion gque se encuentra viviendo
no s6lo la Ciudad de México, sino toda la
Republica.

Con base en lo anterior, nos damos por enterados del
Punto de Acuerdo, mismo que, como se puede constatar,
ya se habia aplicado para la elaboracion del proyecto de
presupuesto 2004, pero rechazamos la motivacion que
para el mismo se utilizd, ya que usa de gemplo a este
Organo Colegiado, denostandolo ante otros érganos
jurisdiccionalesy autonomos de esta Entidad Federativa,
imputéndole practicas de dispendio, sin contar con algun
elemento que minimamente permita sostener un gjercicio
indebido del gasto durante el presente afio, e
incluyéndolo en una generalizacion indebida al afirmar
gue seincurre en un gasto excesivo en bienes, serviciosy
emolumentos, supuestos en 1os que no se encuentra este
Tribunal.

Sn otro particular, reciba un cordial saludo.

ATENTAMENTE
LOSCC. MAGISTRADOSNUMERARIOS
INTEGRANTESDEL PLENO

HERMILO HERREJON SILVA
ESTUARDO MARIO BERMUDEZ MOLINA.
RACIEL GARRIDO MALDONADO
JUAN MARTINEZ VELOZ
RODOLFO TERRAZASSAL GADO
Cumplidasu instruccion, diputada Presidenta.
LA C.PRESIDENTA.- Gracias, diputadaSecretaria.

Esta A sambl ea ha quedado debi damente enterada. Hagase
del conocimiento de laComision de Presupuesto y Cuenta
Publica

Antesdeiniciar ladiscusion delasreformasy adicionesa
lasleyes distintas, esta presidenciahace del conocimiento

de la Asamblea que por Acuerdo de los diversos grupos
parlamentarios representados en esta Soberania, la
discusion y en su caso aprobacion de los dictdmenes
enlistados en los puntos 16 y 22 del orden del diahan sido
diferidos para unasesion ulterior.

Ahorasi, continuando con €l orden del dia, para presentar
unainiciativa de reformasy adiciones adiversos articulos
de la Ley de Desarrollo Urbano del Distrito Federal, se
concede €l uso delatribunaal diputado Arturo Escobar y
Vega, del Partido Verde Ecol ogistade México.

EL C. DIPUTADO ARTURO ESCOBAR Y VEGA.-
Gracias, Presidenta.

INICIATIVAQUE ADICIONAUNAFRACCION VII AL
ARTICULO 3°, UN PARRAFO TERCERO A LA
FRACCION 1V DEL ARTICULO 34 DE LA LEY DE
DESARROLLOURBANODEL DISTRITO FEDERAL

Los firmantes, Diputados integrantes del grupo
parlamentario del Partido Verde Ecologista de México,
Il Legislatura de la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal, con fundamento en lo dispuesto por el articulo
122, apartado C, BASE PRIMERA fraccion V, inciso j) y
k) de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; €l articulo 36, 42 fracciones XIVy XV y €
articulo 46, fracciéon | del Estatuto de Gobierno del
Distrito Federal; 10 fracciones|, VI, articulo 17 fraccion
IV'y 83 fraccion | de la Ley Organica de la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal, sometemos a la
consideracion de esta Honorable Asamblea, la presente
iniciativa que adiciona una fraccion VI al articulo 3°, un
parrafo tercero a la fraccion 1V del articulo 34 dela Ley
de Desarrollo Urbano del Distrito Federal, al tenor dela
siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

El instrumento de planeacion y regulacion del desarrollo
urbano del Distrito Federal, se encuentra normado por
la Ley de Desarrollo Urbano, teniendo como
ordenamiento tangible el Programa General y los
Programas Delegacionales y Parciales; los cuales
clasifican losusosy destinos del suelo; con zonificaciones
gue determinan los usos permitidos y los prohibidos.

Dichos Programas de Desarrollo Urbano, contienen
normas de or denaci 6n que contemplan entre otros muchos
aspectos: restricciones, tabla de usos, reservas de suelo,
derechos de via, vialidades, espacios publicos,
equipamiento e imagen urbana, intensidad de
construcciones, etc. Sn embargo existe un vacio legal
respecto a la regulacién de los asentamientos de gran
inversion, frente a la mediana y pequefia empresa;
particularmente, en el rubro de la comercializacién de
productos que tradicionalmente, se expenden en los
mercados publicos, siendo el funcionamiento de dichos
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mercados un servicio publico, de conformidad en lo
dispuesto por €l Reglamento de Mercados para el Distrito
Federal, vigente.

En virtud, de que los mercados publicos, constituyen uno
de los servicios publicos que constitucionalmente le
corresponde prestar al Estado en su nivel municipal
(articulo 115 fraccion 111 inciso d) de la Constitucion
Palitica de los Estados Unidos Mexicanos); resulta de
vital importancia, el garantizar la plenitud de su
funcionamiento, el sustento digno a sus locatarios,
naturalmente la actividad comercial entre comerciantes
y consumidores, cuya oferta y demanda ocurre
principalmente en productos basicos.

Resulta estéril destinar recursos presupuestales para
obras de mantenimiento y programas de reactivacién del
comercio en estos centros de abasto popular; mientrasse
observan pasivamente que los mercados publicos estan
disminuidosy condenadosamorir, frenteala competencia
desleal quelesignifican lasgrandes cadenas comerciales
nacionalesy transnacionales.

Los diputados integrantes del Partido Verde Ecologista
de México, estamos convencidos que la mejor forma de
combatir la pobreza, es alentando la inversién y la
creacion de empleos. Pero esta inversion debe coexistir
arménica y ordenadamente con la mediana y pequefia
empresa y desde luego con las tradicionales formas de
comercio, que significan trabajo honesto.

El esfuerzo de gobierno, de los comerciantes locatarios y
desde luego de los consumidores que confluyen a los
mercados publicos de la ciudad; debe garantizarse su
permanencia y mejoramiento de servicio, de condiciones
y por supuesto de ingresos. Porque de lo contrario se
propicia y se alientan las actividades de economia
informal, desorden publico, e inclusive formas ilicitas de
allegarse al sustento familiar.

Ante este fendmeno notorio, la presenteiniciativa, plantea
gue teniendo como instrumento el ordenamiento urbano,
se garantice el funcionamiento y operacion de los centros
de abasto popular denominados mercados publicos.

Por o que se propone Salvaguardar la naturaleza de la
infraestructuray equipamiento urbano, garantizando la
proteccién o las edificaciones, asi como su
funcionamientoy operacion, considerando también alos
mercados publicos como parte de dicho equipamiento.
Asimismo, que en el entorno de los centros de abasto
popular denominados mercados publicos; serestrinjay/
0 se prohiba el establecimiento de grandes centros
comerciales, que significan una competencia desleal en
la comercializacion de los productos que
tradicionalmente ofertan los mercados publicos.

En mérito de lo expuesto, se somete a consideracion del
Pleno de esta Honorable Asamblea la siguiente:

DECRETO

Articulo Unico. Se adicionan la fraccién VII, al articulo
3y untercer parrafo delafracciéon IV del articulo 34, de
la Ley de Desarrollo Urbano del Distrito Federal, para
guedar como sigue.

Articulo 3°.- ...
lawVl. ...

VII. Salvaguardar la naturaleza de la infraestructura y
equipamiento urbano, garantizando la proteccion a las
edificaciones, asi como a su funcionamientoy operacioén,
considerando también a los mercados publicos, como
parte de dicho equipamiento.

Articulo 34°.- ...
lalll.- ...

V...

Asimismo, procurarén que en el entorno de los centros
de abasto popular denominados mercados publicos; se
restrinja y/o se prohiba el establecimiento de centros
comerciales, quesignifiquen una competencia desleal en
la comercializacion de los productos que
tradicionalmente ofertan los mercados publicos.

TRANSITORIOS

PRIMERO.- La presente reforma, entrard en vigor, al
momento de su publicacion en la Gaceta Oficial.

SEGUNDO. La presentereforma, debera ser considerada,
durante el procedimiento de revision de los programas a
que se refiere el Articulo 25 de la Ley de Desarrollo
Urbano del Distrito Federal; asi como al de la
modificacién o cancelacion, contemplados en el articulo
26 de este ordenamiento legal; sea cual fuere el estado de
dicho procedimiento.

Con fundamento en lo dispuesto por el articulo 129 del
Reglamento para el Gobierno Interior de la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal, hago entrega a la
presidenciadela presenteiniciativay solicito sea turnada
para su analisis y dictamen a las Comisiones Unidas de
Desarrollo e Infraestructura Urbana y de Abasto y
Distribucion de Alimentos.

México Distrito Federal a 2 de diciembre del 2003.
Dip. Bernardo Dela Garza Herrera
Muchas gracias.

EL C. PRESIDENTE, DIPUTADO ALFREDO
CARRASCO BAZA .- Graciasdiputado Escobar y Vega.
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Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 36,
fraccion V y VII, 84 de la Ley Organica de la Asamblea
Legidlativa del Distrito Federal; 28 y 83 del Reglamento
para su Gobierno Interior, se turna para su analisis y
dictamen a la Comision de Desarrollo e Infraestructura
Urbana, asi como ala Comision de Abasto y Distribucién
deAlimentos.

Para presentar unainiciativa con proyecto de decreto que
reformael Articulo 261 del Cédigo Financiero del Distrito
Federal 2003 y adiciona el Articulo 282 del proyecto de
modificaciones al Cédigo Financiero del Distrito Federal
2004, se concede € uso de la tribuna a diputado Jorge
GarciaRodriguez.

Adelante diputado.

EL C. DIPUTADO JORGE GARCIiA RODRIGUEZ - Con
su venia diputado Presidente.

DIP. JORGE GARCIA RODRIGUEZ

INICIATIVA DE DECRETO QUE REFORMA EL
ARTICULO 261 DEL CODIGO FINANCIERO DEL
DISTRITO FEDERAL 2003 Y ADICIONA EL
ARTICULO 282 DEL PROYECTO DE
MODIFICACIONESAL CODIGO FINANCIERO DEL
DISTRITO FEDERAL 2004, PRESENTADO POR EL
JEFE DE GOBIERNO DEL DISTRITOFEDERAL.

DIPUTADA LORENA VILLAVICENCIO AYALA
PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA

DE LA ASAMBLEA LEGISLATVA

DEL DISTRITO FEDERAL

111 LEGISLATURA

PRESENTE.

Con fundamento en lo que disponen los Articulos 122,
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, Base Primera, Fraccién V, Incisos b) vy j);
42, Fracciones XI, X1V y XV del Estatuto de Gobierno
del Distrito Federal; 10, Fraccion |, 11 y111; 17, Fraccion
11, 1VyVI; 18, Fracciones|V, VIl dela Ley Organica de
la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, y 29, 82,
Fraccion I, 83, 84, 90 y 129, Fracciones | y |1 del
Reglamento para el Gobierno Interior de la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal, me permito presentar
a la consideracion, de esta Honorable Asamblea
Legislativa:

INICIATIVADE DECRETO QUE REFORMAEL ARTICULO
261 DEL CODIGO FINANCIERO DEL DISTRITO
FEDERAL 2003 Y ADICIONA EL ARTICULO 282 DEL
PROYECTO DE MODIFICACIONES AL CODIGO
FINANCIERO DEL DISTRITO FEDERAL 2004,
PRESENTADO POR EL JEFE DE GOBIERNO DEL
DISTRITO FEDERAL.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Hablar de los mercados publicos del Distrito Federal, es
hacer referencia directay exacta, a una delas expresiones
mas genuinas y auténticas, que nos identifican
plenamente, con nuestras verdaderas raices y nos dan
contenido y perfil cultural, en el ambito del desarrollo
econémico de México, en el rubro del Abasto y
Distribucion de Alimentos.

Nuestra Ciudad, nacié con vocacién y destino comercial,
por esto es conocida también como la Ciudad- Mercado,
con tradicion centenaria; sus antecedentes historicos, en
materia de alimentos, nos muestran toda una evolucién
en las practicas comerciales, que se sustentan en el
truegue y evolucionan hacia una economia, basada en la
oferta y demanda de productos, principalmente
alimenticios, en €l libre juego de la oferta y la demanda,
destinados para las clases populares.

La ciudadania, no desea una ciudad fragmentada,
dividida o confrontada; reclama, una ciudad pujante,
progresiva, progresista, librey democrética, en la que se
promueva la solucion eficaz y concertada de todos los
grandes problemas que aquejan al Distrito Federal, que
impiden su desarrollo; pero sobre todo demandan una
ciudad en la que las autoridades respeten las leyes y los
derechos de los ciudadanos.

Todos queremos una ciudad, que promueva el empleo,
gue apoye las actividades comerciales y productivas, que
estimule la inversién, sin distingos, marginaciones o
discriminaciones disfrazadas; queremos una
administracién publica honesta y eficiente, que no sélo
se sustente en una legitimidad democrética formal, sino
gue tenga la sensibilidad y el valor de gobernar para
todos, sin privilegios ni partidismos obsoletos.

Queremos una ciudad con mercados publicos modernos
funcionalesy eficientesy una Central de Abasto, dinamica,
con productos de alta calidad que garantice plenamente
los alimentos para la poblacion, en base a una moderna
infraestructura comercial.

Laactualidad del sistema alimentario del Distrito Federal,
nos proporciona indicadores basicos que nos permiten
sefialar, que hay graves fallas en la funcion estratégica
en el abasto alimentario de nuestra ciudad, atribuibles a
una notoria falta de interés del Gobierno del Distrito
Federal.

Ahora, como parte esencial de una propuesta politica
administrativa, se trata de romper la columna vertebral
del abasto alimentario en la Capital del pais, mediante el
debilitamiento del marco juridico fiscal de los mercados
publicos, violentando, también, disposiciones
constitucionales, en agravio de los comerciantes y del
publico consumidor.
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El Constituyente de 1917, impregnado de una vision
social fundamental, establecié como unadelasprincipales
responsabilidades de la Federacién, de los Estados y de
los Municipios y del Distrito Federal, tener a su cargo
funciones y servicios publicos en materia de Mercados y
Centrales de Abasto; con el propdsito de atender con
calidad y oportunidad, las necesidades ingentes de la
poblacién, en materia de Abasto y Distribucion de
Alimentos.

De igual manera, el actual Estatuto de Gobierno del
Distrito Federal, establece en su articulo 93, que la
administracién publica del Distrito Federal, tendra a su
cargo los servicios publicos que la ley establezca
considerando la capacidad administrativa de cada
entidad y agrega que la prestacion de los servicios
publicos, podr& concesionarse en caso de que asi lo
requiera el interés general y la naturaleza del servicio lo
permita.

Lo anterior, acredita en forma clara y determinante que
la prestacién del servicio publico de mercados, es de
interés primordial para el gobierno y la ciudadania, por
lo que debe lucharse por su evolucién progresiva y su
permanencia.

Ademas €l Articulo 95 del propio estatuto establece que
la recaudacion, comprobacion y determinacion
administrativa de las contribuciones y otros ingresos
estard a cargo de las autoridades fiscales del Distrito
Federal; consecuentemente el Cadigo Financiero, debe
incluir en forma clara, precisa y concreta a los
comerciantes de los mercados publicos como
contribuyentes en cumplimiento a las disposiciones
fiscales.

Los antecedentes histéricos, en materia de politica
alimentaria, de los gobiernos del Distrito Federal, nos
acreditan un amplio interés, por atender, mejorar y
modernizar el sistema alimentario del Distrito Federal,
incluyendo la construccion y mantenimiento de los
mercados publicos del Distrito Federal, con el Unico y
especifico propésito, de dar cabal cumplimiento a la
disposicidn constitucional, contenida en el Articulo 115
constitucional.

Los 312 mercados que existen en el Distrito Federal, en
un alto porcentaje fueron construidos hace cincuenta
afios, con una vision integral de servicio a la comunidad,
con un doble proposito, establecer Centros de Abasto
modernos, funcionales e higiénicos, en €l area de la
Distribucion de Alimento y formalizar las actividades
productivas de |os comer ciantes; habiéndoselogrado este
propasito con la construccion, a cargo de los particulares
de 212 Concentraciones, que actualmente existen en el
Distrito Federal y que desempefian actividades idénticas
a los mercados publicos.

A partir de los afios sesentas, en que se inicié la
construccién de mercados modernos; paralelamente se
determind, en base a lo dispuesto por el Articulo 31,
Fraccién 1V de nuestra Constitucion, la obligacion de
los comer ciantes que ocupan estos Centros de Abasto de
contribuir a los gastos publicos generados, mediante el
pago mensual de los derechos generados por el uso y
aprovechamiento de los locales.

Los mercados publicos del Distrito Federal, disponen de
todos | os servicios como son: Agua, luz, drenaje, acopioy
recoleccién de desechos sélidos, vigilancia; e pago de
los derechos por el uso de estos servicios, siempre, esta
incluido en la cuota mensual, que desde 1960 y alin antes,
enterany pagan ala Tesoreria del Distrito Federal; ahora
Secretaria de Finanzas.

Paralelamente, como servicios publicos a que esta
obligado a prestar el Gobierno del Distrito Federal y los
6rganos desconcentrados, denominados Delegaciones; la
Asamblea Legislativa, ha destinado, siempre en el
Presupuesto de Egresos, recursos suficientes para el
mantenimiento y conservacion de |os mercados publicos.

En el afio 2000, esta Asamblea Legislativa, también de
mayoria perredista, en formainusitada, no destind un solo
centavo para el mantenimiento y conservacion de los
Mercados Publicos en e afio 2001, se asignaron 215.5
millones para mantenimiento y conservacion de estos
Centros de Abasto; en el afio 2002, se asignaron 338
millones de pesos para estos rubros y para e presente
afio 2003, esta Asamblea asignd 600 millones de pesos;
calificandolo como programa prioritario; expresando asi
la importancia que tienen estos Centros de Abasto para
la poblacion y para una verdadera politica social, que
debe sustentar un Gobierno que se dice democratico y
popular.

Sin embargo, desde hace dos afios, el Gobierno del
Distrito Federal, ha mostrado una proclividad, de corte
neoliberal, tendiente a privatizar los mercados;
proponiendo en dos afios consecutivos la derogacién del
Articulo 261 del Codigo Financiero del Distrito Federal
y ahora se ha ido al extremo de eliminar y ni siquiera
mencionar a los mercados publicos, por su nombre en el
Proyecto de Modificaciones al Cédigo Financiero del
Distrito Federal 2004.

Con esta actitud e iniciativa, se pretende despojar a los
comer ciantes de los mercados publicos de sus derechos y
de sus responsabilidades, en materia fiscal, contenidos
en el Articulo 31, Fraccion |V, de nuestra Carta Magna.

Esta actitud de marginacion y de proclividad, hacia la
privatizacion de los mercados publicos y al abandono de
las responsabilidades esenciales, hacia estos Centros de
Abasto, por parte del Gobierno del Distrito Federal, ha
provocado, -como se lo advertimos al Secretario de
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Finanzas- una fuerte reaccion por parte de los
comer ciantes y representantes de |os Mercados Publicos,
quienes nos han manifestado su ampliay franca oposicion
a esta propuesta de disfrazar, cambiar y sustituir el marco
de las obligacionesfiscales de los 77 mil comerciantes de
los mercados publicos del Distrito Federal.

El actual Reglamento de Mercados, generado por un
Decreto Presidencial en 1951, que esta vigente, establece
con toda claridad la obligacién de los comerciantes de
pagar los derechos derivados del uso y aprovechamiento
deloslocalescomerciales; laLey deHaciendadel Distrito
Federal, que estuvo vigente muchos afios, siempreincluyé
el pago de los derechos a cargo de los comerciantes de
los Mercados Publicos; losdiversos Codigos Financieros,
gue en uso de sus facultades ha propuesto el Jefe de
Gobierno del Distrito Federal, por decisién de la
Asamblea Legidativa, siempre han contemplado que €l
Articulo 261 con su actual contenido, que fija
obligaciones y derechos a los comerciantes de los
mercados publicos, -como una ratificacion que en el
Distrito Federal, vivimos en un Estado de Derecho- en
donde ningun tipo de discriminacién debe tolerarse y
mucho menos ningln acto de Gobierno, debe propiciar
gue un importante grupo de mexicanos honestos y
trabajadores, como son los mercados publicos, vean
menoscabados sus derechos, en una disposicién de
caracter publica y fiscal; como es el Cédigo Financiero
del Distrito Federal, que en su caso violaria y anularia
los derechos y las libertades de estos comerciantes;
violentando abiertamente el péarrafo 11l del Articulo 1°.
de nuestra Constitucion, que prohibe todo tipo de
discriminacion y marginacion.

Hoy por la mafiana, €l Jefe de Gobierno Andrés Manuel
Lbépez Obrador, dio a conocer, un Proyecto de
Simplificacion de Tramites denominado Revolucién
Administrativa, que tiene por objeto devolverle la
credibilidad a la ciudadania en diversos tramites y
licencias.

Los comerciantes de los mercados publicos, son 77 mil
causantes, con los que puede iniciarse este atrayente
proyecto, eliminando tramites engorrosos, enmarcados
por la corrupcion, en el resello de cédulasy en el pago de
derechos; puede decretar el Jefe de Gobierno, que los
resellos de las cédulas sean autométicos o se eliminen de
plano y que los pagos mensuales de los derechos que se
causan por €l usoy aprovechamiento deloslocalesdelos
mer cados publicos, sean pagados por éstos, en las
ventanillas bancarias; este seria un buen inicio para la
Revolucion Administrativa del 2004.

Hemos distribuido, con toda amplitud y responsabilidad,
el texto del Proyecto de Modificaciones al Cdodigo
Financiero del Distrito Federal, para el 2004; hemos
realizado reunionesdetrabajoy andlisis, con el propdsito

deescuchar loscomentariosy propuestas delos dirigentes
y comerciantes de los mercados publicos del Distrito
Federal en torno al mismo y hemos recogido en forma
unanime, el rechazo a esta propuesta de Gobierno, que
hacen nugatorios sus derechos y les quita la posibilidad
real, de seguir trabajando en el marco de la Ley y
cumpliendo susresponsabilidades socialesy obligaciones
fiscales, en detrimento de la legalidad, que deben motivar
y sustentar debidamente, todos los actos del Gobierno.

En diversas propuestas escritas y expresiones verbales,
gue han expresado los comerciantes de los mercados
publicos nos han solicitado, que siga vigente, el contenido
del Articulo 261 del Cdodigo Financiero del Distrito
Federal, formulando algunas precisiones en torno a las
concentraciones; concluyendo que debe incluirse el
Articulo 261 del actual Cadigo Financiero, en el Articulo
282 del Proyecto de Modificacionesal Cadigo Financiero
del Distrito Federal para el 2004.

Ademas nos han propuesto |os comer ciantes, -criterio que
compartimos plenamente con ellos-, de que se precisen en
el texto del Articulo 261, con toda claridad los servicios
a quetienen derecho por el usoy utilizacién deloslocales
gue al efecto le sean asignados por la autoridad
competente, asi como por las demas instalaciones y
servicios inherentes, que reciben como contraprestacion
del derecho que pagan.

Desde luego que estamos de acuerdo, en que el contenido
integro, referente a mercados publicos, del actual Articulo
261 del Codigo Financiero del Distrito Federal, debe
conservarse en la propuesta del Gobierno, para el 2004;
excepto el parrafo relativo a las Concentraciones, que
por su contenido resulte improcedente, toda vez que
generaliza y no contempla, que este tipo de expresiones
del comercio popular, tienen una diferencia especial, en
cuanto a la propiedad de los inmuebles en que estan
construidos; ya que algunos son propiedad particular y
otros lo son del Gobierno del Distrito Federal y que si
deben pagar derechos.

Por lo anterior es procedente y adecuado que el texto
contenido en la Propuesta de Modificaciones al Codigo
Financiero del Distrito Federal 2004, quedeen €l Articulo
282, como péarrafo que sustituya al actual, referente al
pago de derecho por uso y aprovechamiento deloslocales
en las concentraciones.

En sintesis, esta propuesta representa con toda intensidad,
lalucha de décadas, de los comerciantes de los mercados
publicos y de las concentraciones del Distrito Federal,
por la legalidad, la justicia y la igualdad ante |a ley.

En consecuencia, me permito presentar ala consideracion
de esta Asamblea Legislativa del Distrito Federal, la
siguiente
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INICIATIVA DE DECRETO QUE REFORMA EL
ARTICULO 261 DEL CODIGO FINANCIERO DEL
DISTRITO FEDERAL 2003 Y ADICIONA EL
ARTICULO 282 DEL PROYECTO DE
MODIFICACIONESAL CODIGO FINANCIERO DEL
DISTRITO FEDERAL 2004, PRESENTADO POR EL
JEFE DE GOBIERNO DEL DISTRITOFEDERAL,

Para quedar como sigue:
Cadigo Financiero del Distrito Federal 2003

Articulo 261.- Estan obligados al pago de los derechos
establecidos en esta seccién, los locatarios de los
mercados publicos del Distrito Federal, por el uso y
utilizacion de los locales que al efecto les sean asignados
por la autoridad competente asi como por las demas
instalaciones y servicios inherentes, de: Agua, luz,
drenaje, acopio y recoleccion de desechos sélidos y
vigilancia, a razon de 9.50 pesos por metro cuadrado,
mMisSMOs que se causaran mensual mente y se pagaran por
periodos semestral es, dentro del messiguienteal semestre
de que setrate.

Cuando los contribuyentes cumplan con la obligacion de
pagar la contribucion establecida en este Articulo, en
forma anticipada, tendran derecho a una reduccion, en
los términos siguientes:

|.- Del 10%, cuando se efectlie el pago del primer semestre
del afio, durante los meses de enero y febrero del mismo
gjercicio;

II.- Del 10%, cuando se efectlie el pago del segundo
semestre del afio durante los meses de julio y agosto del
mismo gjercicio, y

[11.- El porcentaje de reduccion anterior, también se
otorgara al contribuyente que efectlie el pago del segundo
semestrede afio, durantelos primerosdos mesesdel mismo
gercicio.

Lo derechos a que serefiere este articul o, se destinaran a
la Delegacién correspondiente, como aplicacion liquida
de sus presupuestos y debera aplicarse integramente a la
infraestructura de mantenimiento de los mercados
publicos y concentraciones de que se trate.

Por otra parte con el proposito de que e Proyecto de
Modificacionesal Codigo Financiero del Distrito Federal
2004, en el apartado denominado: Seccidn Segunda de
los Derechos, por el uso o aprovechamientos de inmuebles
contemple el pago de los derechos de los mercados
publicos, se propone adicionar el Articulo 282, del
Proyecto de referencia, para quedar como sigue:

Proyecto de Modificaciones al Cédigo Financiero del
Distrito Federal 2004

Articulo 282.- Estan obligados al pago de los derechos
establecidos en esta seccion, los locatarios de los
mercados publicos del Distrito Federal, por el uso y
utilizacion de los locales que al efecto les sean asignados
por la autoridad competente asi como por las demas
instalacionesy serviciosinherentes, de: Agua, luz, drenaje,
acopio y recoleccion de desechos solidos y vigilancia; a
razon de 9.50 pesos por metro cuadrado, mismos que se
causaran mensualmente y se pagaran por periodos
semestrales, dentro del mes siguiente al semestre de que
setrate.

Cuando los contribuyentes cumplan con la obligacién de
pagar la contribucién establecida en este Articulo, en
forma anticipada, tendran derecho a una reduccion, en
los términos siguientes:

|.- Del 10%, cuando se efectlie el pago del primer semestre
del afio, durante los meses de enero y febrero del mismo
gjercicio;

I1.- Del 10%, cuando se efectlie el pago del segundo
semestre del afio, durante los meses de julio y agosto del
mismo gjercicio, y

[11.- El porcentaje de reduccion anterior, también se
otorgara al contribuyente que efectle el pago del segundo
semestre del afio, durante los primeros dos meses del
mismo gjercicio.

Los comerciantes de las concentraciones, pagaran el
derecho de uso y utilizacion de los locales que ocupan,
enlosmismostérminosdel primer parrafo deestearticulo.

Los derechos a que se refiere este articulo, se destinaran
ala Delegacion correspondiente, como aplicacion liquida
de sus presupuestos y deberan aplicarse integramente a
la infraestructura de mantenimiento de los mercados
publicos y concentraciones de que se trate.

Estan obligados al pago de los derechos establecidos en
esta seccion, los comerciantes de las concentraciones
ubicadas en predios propiedad del Gobierno del Distrito
Federal, por el uso del espacio o puesto que ocupen,
previamente autorizados por la autoridad competente a
razon de 9.87 pesos, por metro cuadrado, mismos que se
causaran mensualmente y se pagaran por periodos
semestrales, dentro del mes siguiente, al semestre de que
se trate.

Cuando los contribuyentes de las concentraciones,
cumplan con la obligacion de pagar la contribucién
establecida en ese articulo, en forma anticipada, tendran
€l derecho a una reduccién en los términos siguientes:

|.- Del 10%, cuando se efectlie el pago del primer semestre
del afio, durante los meses de enero y febrero del mismo
gercicio;
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II.- Del 10%, cuando se efectle el pago del segundo
semestre del afio, durante los meses de julio y agosto del
mismo gjercicio, y

[11.- El porcentaje de reduccién anterior, también se
otorgara al contribuyente que efectlie el pago del segundo
semestrede afio, durantelos primerosdos meses del mismo
gercicio.

DECRETO.

ARTICULO PRIMERO.- Sereforma el articulo 261 del
codigo financiero del distrito federal 2003.

ARTICULO SEGUNDO.- Seadicionael articulo 282 del
proyecto de modificaciones al codigo financiero del
distrito federal 2004, presentado por €l jefe de gobierno
del distrito federal.

TRANSITORIOS

PRIMERQO.- El presente Decreto entrarédenvigor, apartir
del 1° de Enero del 2004.

SEGUNDO.- Remitase al Jefe de Gobierno del Distrito
Federal, para que se publique en la Gaceta Oficial del
Distrito Federal, para su debida observanciay aplicacion.

Salén de sesiones de la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal, alosonce dias del mes de diciembre del afo dos
mil tres.

DIPUTADO JORGE GARCIA RODRIGUEZ
Es cuanto, muchas gracias.

LA C. PRESIDENTA, DIPUTADA SILVIA LORENA
VILLAVICENCIO AYALA.- Gracias, diputado Garcia
Rodriguez.

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 36
fraccionesV y VI, 84 delaLey Orgénicade laAsamblea
Legidativadel Distrito Federal, 28, 29y 83 del Reglamento
para su Gobierno Interior, se turna para su andlisis y
dictamen a las Comisiones Unidas de Hacienda y de
Presupuesto y Cuenta Publica.

Parapresentar unainiciativadereformasa Articulo 807 del
Cadigo de Procedimientos Civiles, se concede el uso dela
tribuna al diputado José de JesUs L6pez Sandoval, del
Partido Accion Nacional.

EL C. DIPUTADO JOSE DE JESUS LOPEZ
SANDOVAL .- Con €l permiso delapresidencia.

INICIATIVA DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMA EL ARTICULO 807 DEL CODIGO DE
PROCEDIMIENTOS CIVILES PARA EL DISTRITO
FEDERAL.

C. PRESDENTADE LAMESA DIRECTIVADE LA
ASAMBLEA LEGISLATIVA DEL DISTRITO FEDERAL, Il
LEGISLATURA

PRESENTE

Los que suscriben diputados de la Il legislatura de la
honorable Asamblea Legislativa del Distrito Federal,
integrantes del grupo parlamentario del Partido Accién
Nacional, con fundamento en lo dispuesto por losarticulos
122, Apartado C, Base Primera fraccion V, incisosg), h) y
m) de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 42 fracciones XI y Xl| del Estatuto de Gobierno
del Distrito Federal; 10 fraccién I, 17 fracciéon IV y 83
fraccién | dela Ley Organica dela Asamblea Legidlativa
del Distrito Federal; y 82 fraccion | del Reglamento para
el Gobierno Interior de la Asamblea Legislativa del
Distrito Federal, nos permitimos presentar la siguiente
Iniciativa de decreto por €l que sereforma el Articulo 807
del Cdédigo de Procedimientos Civiles para el Distrito
Federal.

EXPOSICION DE MOTIVOS

El ser humano a lo largo de su vida trabaja y desarrolla
una o varias actividades con el fin de construir un
patrimonio para €él y sus seres queridos, busca en todo
momento proteger a los miembros de su familia tanto en
vida como después de su muerte.

Nuestro sistema juridico establece dos formas de
transmisién de los bienes:

a).- En la que los herederos adquieran la propiedad a
titulo universal y responde de las cargas de la Herencia
hasta donde al cance |a cuantia de | os bienes que heredan.

b).- Enla que por virtud del legado: el legatario adquiere
a titulo particular y no tiene mas carga que las que
expresamente le imponga el testador, sin perjuicio de su
responsabilidad subsidiaria con los herederos.

S el individuo esprevisor y transmite sus bienes mediante
alguna de las formas anteriores, estamos bien, pero el
problema se da cuando este individuo muere antes de
decir su ultima voluntad, “ muere sin testar’, o el
testamento que hizo se ha declarado por disposicién de
la Ley Nulo o inexistente.

La ley establece en el Articulo 1636 del Cadigo Civil
para el Distrito Federal que:

“ Afalta de todos los herederos Ilamados en los capitulos
anteriores sucedera la Beneficencia Publica”.

Ahorabien, losJuicios Qucesorios pueden abrirsededosformes

a).- Cuando los Herederos, en el caso de que existe un
testamento inician un proceso de Testamentaria, estos
deberén de presentar el testamento del “De Cujus”’, asu
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vez, el juez convocara a los herederos a una junta, para
nombrar al albacea.

b).- El otro es por conducto del Juez que tiene
conocimiento de la muerte de una persona, este, ordena
lo previsto por el articulo 769 del CODIGO DE
PROCEDIMIENTOS CIVILES PARA EL DISTRITO
FEDERAL quedice:

“Luego que €l tribunal tenga conocimiento de la muerte
de una persona, dictara con audiencia del Ministerio
Publico, mientras no se presenten los interesados y sin
perjuicio de lo dispuesto en € articulo 205 del Cédigo
Civil, las providencias necesarias para asegurar 1os
bienes, y si el difunto no era conocido o esta de transelinte
en el lugar o si hay menores interesados o en peligro de
gue se oculten o dilapiden los bienes”.

Para abordar el tema consideramos necesario precisar
gue entendemos por:

a).- HERENCIA.
b).- SUCEDER
¢).- DEBIDOPROCESO O GARANTIADE AUDIENCIA.

El Articulo 1281 del Codigo Civil para el Distrito Federal
alaletra sefiala:

“Herencia es la sucesion en todos los bienes del difuntoy
en todos sus derechos y obligaciones que no se extinguen
con la muerte.”

Es lo que se hereda del pasado, bienes muebles e
inmuebles valores, que pasaran a formar parte del
patrimonio de una persona a quién se ha dado en llamar
heredero legitimo.

Lastesisjurisprudencialesdela Suprema Cortede Justicia
de la Nacién nos llevan a pensar que la Herencia es la
sucesion de todos | os bienes, derechos y obligaciones que
no se extinguen después de su muerte.

Los aspectos legales de la herencia son complegjos, en la
doctrina, se clasifican dependiendo de la existencia o no
de los herederos de dos formas:

a).- Herencia Vacante.- Es la que nunca ha de tener un
heredero, se le denomina vacante por analogia con los
bienes vacantes, los cuales conforme al articulo 785 del
Cdbdigo Civil para el Distrito Federal, son bienes
inmuebles que no tienen duefio cierto y conocido. Este
tipo de Herencia no existe en nuestra legislacion, pues
conforme a nuestro derecho civil toda herencia
forzosamente tiene un heredero como los veremos en los
parrafos siguientes.

b).- Herencia Yacente: Sellama herencia Yacente a aquella
enlaque siempre habra un hereder o, aunque de momento se

ignore quién sea. D e conformidad con € articulo 1602 del
Caodigo Civil para e Distrito Federal que a la letra dice:

Tienen derecho a heredar por sucesion Legitima:

1. Los descendientes, conyuge, ascendientes,
parientes colaterales dentro del cuarto grado y
la concubina o e concubinario, si se satisfacen
en este caso los requisitos sefialados por el
articulo 1635 Codigo Civil para el Distrito
Federal.

2. Afaltadelosanterioresla Beneficencia Publica.

De lo anterior podemos inferir que los bienes nunca
guedaron sin duefio, y en Ultima instancia ser& heredera
la Beneficencia Publica, por lo cual ninguna herencia
quedara sin titular.

Para Arturo Fernandez Aguirre Sucesion es un concepto
amplio: suceder a una persona es ocupar su lugar y
recoger sus derechos bajo cualquier titulo. Asi, el
comprador sucede al vendedor. De manera que puede
decirse que hay sucesion en todos aquellos casos en que
hay un medio derivado de adquirir la propiedad, asi como
en los que se adquiera un derecho de cualquiera de otra
persona.

Asi mismo poder inferir que nuestro Cédigo Civil utiliza
la palabra Sucesién como sinénimo de Herencia, en un
sentido restringido ya que se refiere a la transmision de
los bienes por causa de muerte, sigue diciendo nuestro
codigo que la Sucesion Legitima se da cuando muere €l
autor de la Herencia sin testar, por lo que el Juez en el
juicio sucesorio determinara quienes son los herederos
tomando en cuenta su grado de consanguinidad.

La Transmision de la Herencia puede hacerse de dos
formas:

a).- La Sucesién Testamentaria.- Que es cuando €l autor
de la Herencia elabora un Testamento mediante el cual
establece quién es la persona o personas que van a
adquirir los bienes y en qué proporcion.

b).- Sucesion Legitima o “ Ab Intestato” .- Eslatransmision
delosbienes, derechosy obligaciones que no se extinguen
con la muerte de una persona fisica, a los herederos que
determine la ley.

Nuestra actual legislacion las prevé los siguientes
articulos:

Articulo 1281 del Cédigo Civil para el Distrito Federal a
la letra sefiala: *“Herencia es la sucesion en todos los
bienes del difunto y en todos sus derechos y obligaciones
gue no se extingue con la muerte”.

Articulo 1282 del Cédigo de Procedimientos Civiles para
el Distrito Federal sefiala: “La herencia se difiere por la
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voluntad del testador o por disposicion de la ley. La
primera se llama testamentaria y la segunda legitima”.

Articulo 1283 del Cadigo de Procedimientos Civiles para
el Distrito Federal “El testador puede disponer del todo
0 de partede sushienes. La parte que no disponga quedara
regida por la sucesion legitima’.

Comotitular de un patrimonio toda persona mientrasvive,
tiene una serie de relaciones juridicas, y asi sera sujeto
activo de derechos reales y personalesy sujeto pasivo de
diversasobligaciones. Al morir, vaa subsistir este conjunto
derelacionesjuridicasen quela persona era sujeto activo
0 pasivo, es decir, va a dejar un patrimonio.

Los llamados a la sucesién pueden aceptar o renunciar a
la herencia.

El Codigo Civil para €l Distrito Federal en su articulo
1281 establece:

“Que la Herencia es la sucesion en todos |os bienes del
difunto en todos sus derechos y obligaciones que no se
extinguen por la muerte.”

Deigual forma sigue diciendo el Cddigo Civil vigente la
herencia se difiere por la voluntad del testador o por
disposicion de la Ley. El testador puede disponer de todo
0 de parte de sus bienes. La parte de que no disponga
quedararegida por los preceptos de la sucesion legitima.

A la muerte del autor de la Sucesién los herederos
adquieren derechos sobre la masa hereditaria como un
patrimonio com(n, mientras que no se hace la division.

Hay diferentes formas de transmitir los bienes de una
persona y esto puede ser de dos formas, ya sea que €l
heredero adquiere a titulo universal, es decir responde
de las cargas de la herencia hasta donde alcance la
cuantia de los bienes que hereda o con carécter de
legatario cuando sea a titulo particular la transmision
sobre una parte alicuota de la misma, en este supuesto €l
legatario no tendra mas cargas que las que expresamente
leimponga el testador, sin perjuicio de susresponsabilidad
subsidiaria con los herederos.

El problema que surgey al que se enfoca esta reforma en
qué sucede cuando €l heredero por alguna causa no acude
a hacer valer su derecho, ya sea como Heredero o
Legatario sobre los bienes del *“De Cujus”.

Estamos de acuerdo en que la Beneficencia Publica
adquiera los bienes de la Sucesion Legitima pero se debe
establecer un plazo prudente para que estos bienes pasen
a manos de dicha institucién, ya que los cuarenta dias
para comparecer al juzgado, establecidos en el articulo
807 del Codigo de Procedimientos Civiles parael Distrito
Federal es muy corto.

El hecho de no establecer el plazo razonable vulnera la
garantia de audiencia del articulo 14 constitucional, ya

gue deja en estado de indefensién a los hereder os que por
alguna circunstancia ajena no se enteraron de la muerte
de su familiar y mucho menos que existia un juicio
sucesorio en el que ellos pudieron haber sido parte.

Como Diputadosdeestalll Legislatura consideramos que
el articulo 807 Cadigo de Procedimientos Civiles para el
Distrito Federal vulnera €l articulo 14 Constitucional en
lo que corresponde al “ DEBIDO PROCESO”, quedando
el gobernado en estado de indefension cuando lo que le
corresponde por legitimo derecho pasa a ser propiedad
de la Beneficencia Publica.

Nuestra Carta Magna establece que:

Articulo 14. “ .. .Nadie puede ser privado delavida, dela
libertad, o de sus posesiones o0 derechos, sino mediante
juicio seguido ante los tribunales previamente
establecidos, en el que se cumplan las formalidades
esenciales del procedimiento y conforme a las leyes
expedidas con anterioridad al hecho.”

En los juicios del orden civil, la Sentencia Definitiva
debera de ser conforme a la letra o a la interpretacion
juridica de la ley, y a la falta de ésta se fundara en los
principios generales del derecho.

El Juezal tener conocimiento dela muerte de una persona,
abrira la sucesion, ya sea testamentaria o “ Ab intestato”
legitima, llamando a juicio a todos|os posibles Herederos
y a Ministerio Publico, al declararse que el testamento
es ““Nulo”, por no acudir ningun heredero a hacer valer
su derecho, escuando Laley establece en el Articulo 1636
del Cddigo Civil para el Distrito Federal que “ A falta de
todos los herederos Ilamados en los capitul os anteriores
sucedera la Beneficencia Publica”.

La obligacion de los Jueces ha sido aplicar o dispuesto
por el articulo 1636 del Codigo Civil para el Distrito
Federal, llamando a la Beneficencia Publica para que
acuda ajuicio, argumentando que no existe otro heredero
e inmediatamente le adjudican los bienes. Violentandose
de esta forma los derechos de |os herederos.

Esto sucede porque en el Cadigo de Procedimientos
Civilesparad Distrito Federal NO SE SENALAUN PLAZO
RAZONABLE PARA QUE LOS BIENES PASEN A LA
BENEFICENCIA PUBLICA, luego entonces, en
innumerables ocasiones de manera intempestiva los
posibles herederos se enteran que un familiar querido ha
muerto; y cuando quieren recuperar los bienes de la
sucesion, descubren que es imposible.

Consideramos que es necesario establecer un plazo
prudente para que |os hereder os comparezcan al juzgado
a reclamar su derecho.

Frecuentemente |os Hereder os no se enteran de la muerte
de su pariente, por no radicar en la misma ciudad que €l
“de cujus’, o que incluso, radican en otro pais.
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La problemédtica surge cuando se enteran del fallecimiento
desu pariente, y de que han perdido su patrimonio, porque
ya fueron rematados los bienes, que con tanto esmero
construy6 su familiar.

Los herederos son privados de su patrimonio, violandose
de manera flagrante la garantia del “ Debido Proceso” o
“Garantia de Audiencia” consagrado en nuestra Carta
Magna en el articulo 14 Constitucional.

Por todo lo anteriormente expuesto y con fundamentos
juridicos, doctrinarios, jurisprudenciales y legislativos
expresados, nos permitimos poner a la consideracion de
la Honorable Asamblea Legislativa del Distrito Federal
la siguiente iniciativa de:

Decreto que reforma el articulo 807 del Codigo de
Procedimientos Civiles del Distrito Federal.

UNICO: Se reforma el articulo 807 del Codigo de
Procedimientos Civiles para el Distrito Federal que para
guedar de la siguiente manera:

Articulo 807.- Si la declaracion de Herederos la
solicitaren parientes colaterales, dentro el cuarto grado,
el juez, después de recibir los justificantes del
entroncamiento y la informacion testimonial del articulo
801, mandara fijar avisos en los sitios publicos del lugar
del juicio y en los lugares del fallecimiento y origen del
finado, anunciando su muerte sin testar, y los nombres y
grados de parentesco de los que reclaman la herencia y
[lamando a los que se crean con igual o mejor derecho
para que comparezcan en el juzgado a reclamarla dentro
de noventa dias.

El juez prudentemente podra ampliar el plazo anterior
cuando, por €l origen del difunto u otras circunstancias,
se presuma que podra haber parientes fuera de la
Republica.

Losedictos seinsertaran, ademas, tres veces detreinta en
treinta dias en periddico de informacion si el valor de los
bienes hereditarios excediera de cinco mil pesos.

TRANSITORIO

Articulo Unico.- La presente reforma entrara en vigor al
dia siguiente de su publicacion en la Gaceta Oficial del
Distrito Federal. Publiquese en el Diario Oficial de la
Federacién para su mayor conocimiento.

Salén de Sesiones, a 11 de diciembre de 2003.

Firman lasy los diputados: José de Jesus L6pez Sandoval,
José Espina Von Roehrich, Jorge Alberto Lara Rivera, Maria
Teresita Aguilar Marmolgjo, Obdulio Avila Mayo, Gabriela
Cuevas Barron, Sofia Figueroa Torres, Carlos Alberto
FloresGutiérrez, Mariana Gémez del Campo Gurza, Maria
Gabriela GonzalezMartinez, IrmaldasLeodn, Juan Antonio

Arévalo Lopez, Christian Martin Lujano Nicolas, Joseé Maria
Rivera Cabello y Monica Leticia Serrano Pefia.

Es cuanto, diputada Presidenta.
LA C.PRESIDENTA.- Gracias, diputado Jestis L 6pez.

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 36
fraccionesV y VI, 84 de la Ley Organica de la Asamblea
Legidativadel Distrito Federal; 28y 83 del Reglamento para
su Gobierno Interior, seturnaparasu andisisy dictamenala
Comision de Administracion y Procuracion de Justicia.
Asimismo, insértese integramenteen € Diario delosDebates.

El siguiente punto del orden del diaesladiscusiony ensu
caso aprobacion del dictamen que presentan las Comisiones
Unidasde Estudios L egislativosy Précticas Parlamentarias
y de Juventud alapropuesta con Punto deAcuerdo parala
creacion del Parlamento delaJuventud del Distrito Federal.

En virtud de que el dictamen ha sido distribuido entre las
diputadas y diputados, en términos de lo dispuesto por el
articulo 115 del Reglamento parael Gobierno Interior dela
Asamblea Legislativa del Distrito Federal, proceda la
secretariaaconsultar alaAsamblea, en votacién econdmica,
si sedispensalalecturadel mismoy se somete adiscusion
deinmediato.

EL C. SECRETARIO.- Porinstruccionesdelapresidencia
y en votacion econdmica, se consulta a esta Asamblea si
esde dispensarselalecturadel dictamen dereferenciay se
somete a discusion de inmediato.

Los que estén por la afirmativa, por favor sirvanse
manifestarlo poniéndose de pie.

Compafieros diputados, los que estén por la afirmativa,
sirvanse manifestarlo poniéndose de pie, por favor.

Los que estén por la negativa, sirvanse manifestarlo
poniéndose de pie.

Dispensada la lectura, diputada Presidenta.

COMISIONES UNIDAS DE ESTUDIOS LEGISLATIVOS Y
PRACTICASPARLAMENTARIASY DE JUVENTUD

DICTAMEN A LA PROPUESTA CON PUNTO DE
ACUERDO PARA LA CREACION DEL PARLAMENTO
DE LAJUVENTUD DEL DISTRITO FEDERAL

HONORABLE ASAMBLEA LEGISLATIVA DEL DISTRITO
FEDERAL.

A las Comisiones Unidas de Estudios Legislativos y
Practicas Parlamentarias y de Juventud de esta H.
Asamblea Legislativa del Distrito Federal, fue turnada
parasu andlisisy dictamen la PROPUESTA CON PUNTO
DE ACUERDO PARA LA CREACION DEL
PARLAMENTO DE LA JUVENTUD DEL DISTRITO
FEDERAL, remitida a esta representacion por la
Ciudadana Diputada Mariana Gémez del Campo Gurza,
integrante del grupo parlamentario del Partido Accién
Nacional.
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Con fundamento en los articulos 7, 10 fraccion XXV, 60
fraccion |1, 62, y 64 de la Ley Orgéanica de la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal; 18, 19, 22, 23, 26, 67, 68
y 125 del Reglamento para el Gobierno Interior de la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal, estas
comisiones se avocaron al estudio de la iniciativa antes
citada.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, estas
Comisiones Unidas de Estudios Legidlativos y Précticas
Parlamentarias y de Juventud, someten al Pleno de esta
Asamblea Legislativa del Distrito Federal el presente
Dictamen, conforme a los siguientes:

ANTECEDENTES

Que el Congreso de la Unién, a iniciativa del
Senado, aprobé la creacion del Parlamento Infantil
gue tuvo su primera sesion el pasado mes de abril,
configurando asi uno de los primeros intentos por
involucrar a la nifiez en el trabajo legidlativo.

Que las experiencias de Parlamentos Juveniles en
América Latina han logrado interesar einvolucrar
a mas de jovenes en la vida publica, demostrando
asi la relevancia de abrir espacios de expresion y
participacion politica a otros sectores de la
poblacion.

Que en afio de 1995 se abre por primera vez en
Venezuela un espacio para la discusiéon de los
problemas de los jovenes , llamado Parlamento
Infantil y Juvenil. Alolargo de cuatro versiones se
han tratado temas de la agenda legislativa del
Parlamento venezolano, tales como lasreformas a
la Ley Tutelar de Menoresy la Propuesta dela Ley
Orgénica para la Proteccion del Nifio y del
Adolescente, asi como las discusiones sobre la
importancia de la democracia y el compromiso de
la ciudadania con su desarrollo.

Que en Chile dos veces al afio se realiza el
Parlamento Juvenil, con una participacién de mas
de 200 jévenes de todo el pais. La eleccion de los
jovenes parlamentarios serealiza a través del voto
de colegios, donde se eligen en cada uno, un
parlamentario y un suplente. En los Parlamentos
se han discutido temas como el Servicio Militar
Obligatorio, la discriminacion y la prueba de
aptitud académica.

Que el Parlamento Juvenil en Colombia, ha sido
un proyecto desarrollado por la Subsecretaria de
la Juventud a iniciativa de la Camara de
Representantesdela Provincia de Misiones, e cual
setratadeun gjercicio legislativo querecorretodas
las etapas del proceso parlamentario, incluyendo
anteproyectos de ley, campafia electoral, discusion

VI.

VII.

VIII.

en comisiones y votacion plenaria. Este proyecto
ha promovido la elaboracion de propuestas por
parte de los jovenes para la solucién de sus
problemas, brindandoles un espacio publico para
expresar sus inquietudes, asi como también se ha
logrado ofrecer a las escuelas herramientas para
acercar a la comunidad educativa con la labor
legislativa.

Que en 1997 seinicia en Argentina esta practica,
logrando hacer participes de la convocatoria en
el pleno once proyectos elegidos previamente, y
los aprobados pasan a la comisién
correspondiente para el tratamiento por parte de
los legisladores. EI Parlamento Juvenil de
Argentina comenzd gracias a una iniciativa
presentada por la Camara de la Provincia de
Buenos Aires y ha contribuido con la educacion
democraticay la cultura participativa, preparando
alosjovenes en lo palitico y lo social.

Que la diputada Mariana Gomez del Campo
presentd el 6 de noviembre del presente afio ante
el Pleno dela Asamblea Legislativa una Propuesta
con Punto de Acuerdo para la Creacion del
Parlamento de la Juventud del Distrito Federal, la
cual fue asignada por 51 legisladores de todos los
grupos parlamentarios asi como la Diputada
Independiente Martha Teresa Delgado Peralta.

Por instrucciones de la presidencia de la Mesa
DirectivadelaH. Asamblea Legidativadel Distrito
Federal, 111 Legislatura, el 6 de noviembre del
presente, fue turnada la Iniciativa de referencia a
las Comisiones Unidas de Estudios Legislativos y
Practicas Parlamentarias y de Juventud, a fin de
gue con fundamento en el articulo 28 del
Reglamento para el Gobierno Interior de la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal se
procediera a la elaboracion del dictamen
correspondiente.

Que con fecha 27 de noviembre serecibid un oficio
signado por los diputados Aleida Alavez Ruiz,
Alberto Trejo Mllafuerte, Victor Gabriel Varela
Trejoy Carlos Reyes Gamiz donde se hacen diversas
observaciones y modificaciones al proyecto de
dictamen, mismas que fueron tomadas en
consideracion para la elaboracion del mismo.

En sesidn de la Comision de Estudios Legidativos y
PrécticasParlamentarias, la Dip. Slvia Oliva Fragoso,
envio ala presidencia dela citada, un documentoen €
gue contenia observacionesy comentarios al dictamen.
Mismos que tomaran en consideracion en € proceso
logistico, debido a la preocupacién en materia
presupuestal que sefiala la diputada.



32 ASAMBLEALEGISLATIVADEL DISTRITOFEDERAL

NUM. 34 11 DEDICIEMBREDE 2003

XI.  Paracumplir con lo dispuesto en € articulo 32 del
Reglamento para el Gobierno Interior de la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal, las
Comisiones Unidas de Estudios Legislativos y
Practicas Parlamentarias y de Juventud, se
reunieron el dia 3 de diciembre del afio dos mil
tres, para dictaminar lainiciativa presentada, con
el propdsito de someterla a la consideracion del
pleno de esta H. Asamblea Legislativa, conformea
los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO.- Que estas Comisiones Unidas son
competentes para conocer de la Propuesta con Punto de
Acuerdo para la Creacién del Parlamento de la Juventud
del Distrito Federal. Lo anterior con base en lo dispuesto
por losarticulos62y 64 dela Ley Organica dela Asamblea
Legislativa del Distrito Federal, 28 y 29 del Reglamento
para el Gobierno Interior de la Asamblea Legidlativa del
Distrito Federal.

SEGUNDO.- Que esta en € interés de las Comisiones
Unidas de Estudios Legislativos y Practicas
Parlamentariasy de Juventud asi como de todos|osgrupos
parlamentarios que en ellas estan representadas el
promover |a participacion activa delosjovenesen lavida
politica de la ciudad.

TERCERO.- Que estas Comisiones Unidas coinciden en
que es posible recobrar la confianza de los jovenes en las
instituciones a través de espacios donde puedan
expresarse libremente en relacion con los temas que mas
les preocupen y sobre los temas que consideren
fundamentales para mejorar la calidad de vida de los
jovenesy dela poblacién en general del Distrito Federal.

CUARTO.- Que estas Comisiones Unidas coinciden en
que es un derecho de los jovenes mexicanos el
desarrollarse en plena participacién social y politica,
como lo reconoce la Ley de lasy los Jévenes del Distrito
Federal en su articulo 36.

QUINTO.- Que la Asamblea Legislativa tiene la facultad
de promover normas e instancias que contribuyan al
fortalecimiento dela cultura democrtica en la poblacion.

SEXTO.- Queestas Comisiones Unidas consideran queuna
delasformas de fortalecer la cultura democrética consiste
en acercar a los jovenes a la estructura y funcionamiento
de los 6rganos del gobierno del Distrito Federal.

SEPTIMO.- Que se considera adecuado crear un
programa de jovenes parlamentarios que les permita
conocer de cerca y a fondo el funcionamiento de esta
Asamblea Legislativa.

OCTAVO.- Que este programa denominado Parlamento
de la Juventud puede apoyarse en las instalaciones y
estructura deesta H. Asamblea Legidlativa con el propésito

de dar alos participantes en este programa una auténtica
y singular perspectiva del érgano legislativo dela Ciudad
de México.

NOVENO.- Quedados|os calendarios de sesiones de esta
Asamblea esatinadofijar par €l desarrollo del Parlamento
delaJuventud durante el primer martes, miércolesy jueves
de cada mes de agosto.

DECIMO.- Que se considera pertinente dejar a las
Comisiones de Estudios Legislativo y Précticas
Parlamentarias y de la Juventud, en coordinacion asi
como €l establecimiento de bases y lineamientos para la
convocatoria, seleccion de aspirantes, logistica y
desarrollo del Parlamento de la Juventud.

UNDECIMO.- QuelalLeydelasylosJovenesdel Distrito
Federal determina, enel articulo 2 fraccién|, queel joven
es un sujeto de derecho comprendido en un rango de edad
de los 15 hasta los 29 afios.

DUODECIMO.- Que segun, el Censo de Poblacion y
Mivienda del Instituto Nacional de Estadistica, Geografia
e Informética, los jovenes de la Ciudad de México
conforman el 29% de la poblaciény del total de estos, los
grupos quinguenales estan divididos proporcional mente,
de 15 a 19 afios que representan el 31% de 20 a 24 afios
el 34% vy de 25 a 29 arios el 34%.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, las Comisiones
Unidas de Estudios Legislativos y Practicas
Parlamentariasy de la Juventud con las facultades que le
confiere el articulo 32 del Reglamento para el Gobierno
Interior de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal
estiman que es deresolversey se:

RESUELVE

PRIMERO.- Esta H. Asamblea Legislativa del Distrito
Federal, Il Legislatura aprueba la creacién del
“Parlamento de la Juventud del Distrito Federal”, que se
[levaréa a cabo en cada ocasion el primer martes del mes
de agosto, con una duracion de tres dias.

SEGUNDO.- Las Comisionesdela Juventud y de Estudios
Legidlativosy Précticas Parlamentarias de esta Asamblea
Legislativa, nombraran un Comité Organizador del
“Parlamento de la Juventud del Distrito Federal”, en
coordinacion con el Instituto de la Juventud del Distrito
Federal y el Instituto Electoral del Distrito Federal
buscando se integren a la misma representantes de la
sociedad civil con experienciaen el desarrollo de modelos
de capacitacion legislativa; dicha Comision
Organizadora establecera las bases y lineamientos para
la convocatoria, y sera responsable de la seleccion de
aspirantes, logistica y desarrollo de dicho parlamento.

TERCERO.- El Parlamento de la Juventud del Distrito
Federal tendr&a como sede €l salon de plenos del Recinto
Legidativo dela Asamblea Legislativadel Distrito Federal.
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CUARTO.- La Comisién Organizadora del Parlamento
dela Juventud del Distrito Federal debera ser nombrada
antes del 31 de diciembre de cada afio.

QUINTO.- LaComisién Organizadora del Parlamento de
la Juventud debera contemplar en la seleccion de
aspirantes una participacion equilibrada de género, de
las distintas Demarcaciones Territoriales y de los grupos
guingquenales juveniles.

SEXTO.- La Coordinacion de Servicios Parlamentarios
de esta Asamblea Legislativa apoyara el desarrollo y
organizacion del Parlamento de la Juventud.

Recinto Legislativo de Donceles, México, D.F. a 3 de
diciembre de 2003

Firman por la Comisién de Estudios Legislativos y
Précticas Parlamentarias: Dip. Obdulio Avila Mayo,
Presidente; Dip. Slvia Oliva Fragoso, integrante; Dip.
Jorge Alberto Lara Rivera, integrante; Dip. José
Guadalupe Jiménez Magafia y Dip. Silvia Lorena
Villavicencio Ayala, integrante.

Firman por la Comision de la Juventud: Dip. Mariana
Gomez del Campo Gurza, Presidenta; dip. Aleida Alavez
Ruiz, dip. Arturo Escobar y Vega, dip. Christian Martin
Lujano Nicolés, dip. Alberto Trejo Villafuertey dip. Victor
Gabridl Varela Lopez.

LA C.PRESIDENTA.- Gracias, diputado Secretario.

Para fundamentar el dictamen, se concede € uso de la
palabraaladiputadaMariana Gomez del Campo, anombre
de las Comisiones Unidas de Estudios Legislativos y
Précticas Parlamentariasy la Comision de Juventud.

Adelante, diputada.

LA C. DIPUTADA MARIANA GOMEZ DEL CAMPO
GURZA .- Gracias, Presidenta.

Diputada SilviaLorenaVillavicencio Ayala, Presidentade
laMesa Directivade laAsamblea Legislativa del Distrito
Federal:

En términos de lo dispuesto por el articulo 117 fraccion |
del Reglamento para el Gobierno Interior de laAsamblea
Legidlativa del Distrito Federal, vengo a nombre de las
comisionesdictaminadorasafundar y motivar el dictamen
con proyecto de resolucion de la propuesta con Punto de
Acuerdo paralacreacién del Parlamento de la Juventud del
Distrito Federal, a tenor de | os siguientes elementos:

1.- Unaformaclaradefortalecer laculturademocréticadela
ciudad y dd pais es involucrar a los jovenes en las labores
gue desempefian los 6rganos degobierno del Distrito Federal .

2.- Consideramos que una de | as tareas fundamentales de los
representantes populares esvincular alasociedad civil enlas

labores que este drgano legidativo realiza. En este sentido
consideramos de sumaimportancialacreacion deun programa
dej6venes parlamentarios que les permitaconocer afondo e
funcionamiento de estaAsamblea L egidativa

3.- Con el mismointerésel Congreso delaUnidn aprobdla
creacion del Parlamento Infantil, con la intencién de
involucrar alanifiez en el trabajo legislativo.

4.- En Américal atina paisestales como Chile, Venezuela,
Colombiay Argentinahan impul sado experienciassimilares
al Parlamento Juvenil que se plantea en la propuesta con
punto de acuerdo paralacreacion del Parlamento Juvenil,
signada por 51 legisladores de todos los grupos
parlamentariosy la diputadaindependiente.

5.- Una de las tareas pendientes de los diputados
integrantesde estaAsambleal egislativalll Legislatura, es
recobrar laconfianzade la sociedad en el érgano anuestro
cargo, para lo cual consideramos vital la creacién del
Parlamento Juvenil para que éste sea un espacio de
expresion de las inquietudes y demandas sociales de los
jovenes.

6.- Que estas Comisiones Unidas de Juventud y Estudios
L egislativos coinciden en que esun derecho delosjévenes
mexicanos desarrollarse en lavidapoliticay social de esta
ciudad, razén por la cual los diputados integrantes de esta
Asamblea L egislativa, Tercera L egislaturaimpulsarén los
mecani Smos necesarios paralograr el desarrollo pleno de
losjovenesdel Distrito Federal.

Por tal razén y de acuerdo a los usos y las préacticas
parlamentarias se emitio en tal sentido el dictamen de la
Propuesta con Punto de Acuerdo para la creacion del
Parlamento de la Juventud del Distrito Federal, y como
consecuencia se solicita el voto a favor del presente
dictamen.

Es cuanto, Presidenta
LA C.PRESIDENTA.- Gracias, diputada.
Estaadiscusion el dictamen. Seabreel registro de oradores.

¢Oradores en contra? ¢Alguna o algun diputado desea
razonar su voto?

Procedalasecretariaentonces arecoger lavotacion nominal
del dictamen en lo general y en lo particular en un solo
acto.

EL C. SECRETARIO.- Sevaproceder arecoger lavotacién
nominal del dictamenenlogenera y enlo particular enun
solo acto.

De conformidad con |o establecido por el articulo 128 del
Reglamento para el Gabierno Interior de laAsamblea, se
solicitaalaCoordinacion de Servi cios Parlamentarios hacer
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el anuncio correspondiente a efecto de que los diputados
presentes puedan emitir su voto.

Sesolicitaalos diputados queal emitir suvoto lo hagan en
voz alta diciendo su nombre y apellido, afiadiendo la

expresion “‘enpro”, ‘‘en contra’ o *‘abstencion” . El dela

voz recogera la votacion. Comenzamos de derecha a
izquierda. Adelante, diputados.

(Votacién Nominal)
Mariana Gémez del Campo, en pro.
Juan Antonio Arévalo Lpez, en pro.
GabrielaCuevas, en pro.
Jestis L épez, en pro.
M énica Serrano, en pro.
Obdulio Avila, en pro.
Martha Delgado, afavor.
Rafael Hernéndez, afavor.
Emilio Ferndndez, en pro.
Eduardo Malpica, en pro.
Héctor Guijosa, en pro.
Higinio Chavez, afavor.
Maria de Lourdes Rojo e Inchéustegui, en pro.
Francisco Chiguil, en pro.
Andrés L ozano L ozano, en pro.
Guadalupe Chavira, en pro.
Juan Manuel Gonzélez Maltos, en pro.
Araceli Vazquez, en pro.
AleidaAlavez, en pro.
CarlosAlberto Flores, afavor.
Christian Lujano, en pro.
SofiaFigueroa, en pro.
Irmaldlas, en pro.
JorgelL ara, en pro.
José Espina, en pro.

RenéBejarano, en pro.

SilviaOlivaFragoso, afavor.

ReyesGamiz, afavor.

Miguel Angel Solares, afavor.
Elio Bejarano, afavor.

Rodrigo Chévez Contreras, afavor.
Alberto Trgjo Villafuerte, en pro.
LourdesAlonso, afavor.
MariaElenaTorres, en pro.
Arturo Escobar, afavor.
Bernardo delaGarza, en pro.
José Antonio Arévalo, afavor.
Francisco Agundis, afavor.
Gutiérrez delaTorre, afavor.
Mauricio LOpez, afavor.
Aguilar Alvarez, afavor.
Jménez Guzmén, afavor.

Efrain Morales, afavor.

Jorge Garcia, afavor.

Gerardo VillanuevaAlbarrén, afavor.
Rigoberto Nieto, afavor.

Julio César Moreno, afavor.
Guadal upe Ocampo, afavor.
Victor Varela, afavor.

Pablo Trejo Pérez, afavor.
Rodolfo Covarrubias, afavor.
Julio Escamilla, afavor.
MaricelaContreras, afavor.

EL C. SECRETARIO.- ¢Fat6 algunao algin diputado de
emitir su voto?

AlgjandraBarraes, afavor.
Claudia Esqueda, en pro.
Alfredo Hernandez Raigosa, afavor.

EL C. SECRETARIO.- ¢Fat6 algunao algin diputado de
emitir su voto?

Sevaaproceder arecoger lavotacion delaMesaDirectiva.
Juventino Rodriguez, en pro.
Alfredo Carrasco, afavor.

LorenaVillavicencio, afavor.
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MariaTeresitaAguilar, afavor.

EL C. SECRETARIO.- DiputadaPresidenta, leinformo que
el resultado de lavotacion esel siguiente: 61 votosafavor,
0 votos en contra, 0 abstenciones.

LA C. PRESIDENTA.- En consecuencia se aprueba el
dictamen que presentan las Comisiones Unidas de Estudios
Legislativosy Précticas Parlamentariasy de Juventud.

Hégase del conocimiento delas Comisiones de Juventud y
de Estudios L egidativosy Practicas Parlamentarias, aefecto
deque seintegre el Comité Organizador del Parlamento de
laJuventud del Distrito Federal.

Continuamos con la discusion y, en su caso, aprobacion
del dictamen que presentan las Comisiones Unidas de
Administraciony Procuracion de Justiciay de Juventud, a
la propuesta con Punto de Acuerdo para que la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal, en el marco de sus
atribuciones convoque alarealizacion de Foros Teméticos
en los que se analicey discutalapropuestade disminuir la
Edad Penal delosjovenes delos 18 alos 16 afios.

En virtud de que el dictamen ha sido distribuido entre las
diputadas y diputados en los términos de |o dispuesto por
el articulo 115 del Reglamento para €l Gobierno de la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal, proceda la
secretariaaconsultar alaAsambleaen votacion econdmica,
si sedispensalalecturadel mismoy se somete adiscusion
deinmediato.

LA C. SECRETARIA, DIPUTADA MARIA GABRIELA
GONZALEZ MARTINEZ.- Por instrucciones de la
presidencia y en votacién econémica, se consulta a la
Asamblea si es de dispensarse la lectura del dictamen de
referenciay se somete adiscusion de inmediato.

Los que estén por la afirmativa, sirvanse manifestarlo
poniéndose de pie.

Los que estén por la negativa, sirvanse manifestarlo
poniéndose de pie.

Dispensado el procedimiento y la lectura, diputada
Presidenta.

COMISIONES UNIDAS DE ADMINISTRACION Y
PROCURACION DE JUSTICIA Y DE LA JUVENTUD

Presidente de la Mesa Directiva de la
Il Asamblea Legislativa del Distrito Federal
Presente

Dictamen con proyecto de Decreto para la aprobacién de
la Propuesta con Punto de Acuerdo para quela Asamblea
Legislativa del Distrito Federal, en el marco de sus
atribuciones, convoquealarealizacién deforostematicos
en losqueseanalicey discutala propuestadedisminuir la
edad penal delosjovenes delos 18 alos 16 afios

A las Comisiones Unidas de Administracién y
Procuracion de Justiciay de Juventud de esta H. Asamblea
Legislativa del Distrito Federal, fue turnada para su
andlisis y dictamen la PROPUESTA CON PUNTO DE
ACUERDO PARA QUE LAASAMBLEALEGISLATIVA
DEL DISTRITO FEDERAL, EN EL MARCO DE SUS
ATRIBUCIONES, CONVOQUE ALAREALIZACION DE
FOROS TEMATICOS EN LOS QUE SE ANALICE Y
DISCUTALAPROPUESTADE DISMINUIRLAEDAD
PENAL DE LOSJOVENESDE LOS18ALOS16 ANOS,
presentada ante esta Asamblea Legislativa del Distrito
Federal por el Diputado Victor Gabriel Varela Lopez del
Partido de la Revolucion Democrética y suscrita por
diversos Diputados del grupo parlamentario de la
Revolucion Democrética.

Estas Comisiones de conformidad con el articulo 122
apartado C, Base Primera Fraccién, V, Inciso h) de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
36, 40 y 42 fraccién XII del Estatuto de Gobierno del
Distrito Federal; 1, 7, 10 fraccion |, 59 parrafo segundo,
63 parrafo segundo y tercero, 73, 84 y 85 de la Ley
Orgéanicadela Asamblea Legislativadel Distrito Federal;
asi como 1, 28, 29, 30, 32, 33, del Reglamento para €l
Gobierno Interior dela Asamblea Legislativa del Distrito
Federal, se abocaron al estudio del Punto de Acuerdo
antes sefialado, conforme a los siguientes:

ANTECEDENTES

1. En sesion ordinaria de pleno, de esta honorable
Asamblea Legislativa del Distrito Federal Tercera
Legislatura, celebrada el 28 de octubre del afio en curso
sepresento laPROPUESTA CON PUNTO DE ACUERDO
PARA QUE LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DEL
DISTRITO FEDERAL, EN EL MARCO DE SUS
ATRIBUCIONES, CONVOQUE ALAREALIZACION DE
FOROS TEMATICOS EN LOS QUE SE ANALICE Y
DISCUTALAPROPUESTADE DISMINUIRLAEDAD
PENAL DE LOSJOVENESDE LOS18ALOS16 ANOS,
por parte del Diputado Victor Gabriel Varela Lopez, del
grupo parlamentario del Partido de la Revolucion
Democrética que a la letra dice:

“PUNTO DE ACUERDO RELATIVO A LA REALIZACION DE
FOROS PARA DISCUTIR LA PROPUESTA PARA DISMINUIR
LA EDAD PENAL DE LOSJOVENESA LOS 16 ANOS.

C. PRESDENTADE LA MESA DIRECTIVA
DE LA H. ASAMBLEA LEGISLATIVA DEL
DISTRITO FEDERAL

PRESENTE.

Los diputados firmantes del presente, con fundamento en los
articulos 17 fraccion VI de la Ley Organica de la Asamblea
Legidlativa del Distrito Federal y 129 del Reglamento para su
Gobierno Interior, sometemos a consideracion a este Honorable
Pleno, la presente Proposicion con Punto de Acuerdo con baseen
lassiguientes:
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CONSIDERACIONES

Las condiciones econémicas desfavorables del pais generan el
desempleo, la desintegracion de las familias y la falta de
oportunidades educativasy mejoramiento profesional demilesy
miles de jovenes del pais, y principalmente en la ciudad capital;
dicha situacién ha venido acarreando en losjévenesuna situacion
de desanimo y de resentimiento social.

Losactorespoliticosy los podereslocales hanimpulsado distintas
accionescon lafinalidad de canalizar €l descontento generalizado
delosjévenes, con pocos resultados pal pables.

Las bandas delincuencial es han encontrado en esta situacion un
banco de cultivo donde acuden para enganchar y propiciar que
los jovenes lleven a cabo acciones delictivas para hacerse de
recursosy puedan, asi, enfrentar sus necesidadesfamiliares. En
otros casos, la desorientacion y falta de al ter nativas de educacion
y desempl eo ocasiona €l flagel o dela drogadiccion.

Otros muchos jévenes se adentran en la economia subterranea
para subsanar sus necesidades econdmicas, estableciéndose en
el comercio informal, mientras que otros miles emigran del pais
buscando alternativas de empleo en los Estados Unidos. El
problema es grave y tiende a agudizarse en |os proximos afios
por la poca expectativa de crecimiento en la economia.

Pero nos queda claro que en los Ultimos afios la delincuencia
juvenil se encuentra desbordada, en robo a transedntes, en
transporte publico, en casa habitacién y automotores; muchos
menores de edad son utilizados por la delincuencia organizada
para la venta al menudeo de drogas, € robo de accesorios, de
negocios, bajo la premisa deques son aprehendidoslassanciones
son menores, y por lo tanto pueden salir mas rapidamente de los
Consgjos Tutelares a los que son remitidos a ellos.

Aunque también esimportante destacar, que en los Gltimos meses
se han presentado casos de jévenes que vienen delinquiendo con
mayor violencia en agravio dela sociedad, el crimen organizado
se viene nutriendo de estos jévenes que no ven otra alternativa
quereclutarseen el mundo del hampa. Loscasosdeloshomicidas
del Barrio de Tepito muestran esta situacion.

La poblacién en general y los medios masivos de comunicacién
comentan dicho incremento dela delincuencia juvenil al margen
de las condiciones econémicas que lo producen, en los que en
ocasiones se plantea que no existe castigo gemplar para este
sector social; se dice que no existe mano dura contra estos
delincuentes juveniles, que existe impunidad en los actos que
realizan; losactos vandalicos del 2 de octubre fueron puestos de
muestra del desbordamiento de la delincuencia juvenil, aunque
de las mas de setenta personas jovenes detenidas, solo hayan
sido consignadostres personas. El problema se quiere presentar
como falta de firmeza en las acciones de | os 6rganos encar gados
deaplicar la Ley, y no enlo establecido en lasleyes respectivas.

Ante ello varios sectores de la poblacién demandan con toda
razon, y entre ellos sectores agraviados como es el caso de los
comer ciantes, mayor justicia, menosimpunidad y acciones mas
contundentes para detener las olas delictivas organizadas 'y los

actos vandalicos que se han desatado. Para ello plantean la
reduccion de la edad para poder ser procesados, de 18 a 16
afios, con la finalidad de frenar la creciente delincuencia y
criminalidad por parte de este sector social juvenil.

Nos queda claro a muchos de nosotros nos ha tocado ser presa
dealgun tipo deilicito cometido por este sector, como puede ser
un asalto en transporte publico, robo en la calle 0 a un negocio
particular; pero también nos queda claro y nos damos cuenta de
que la problematica es mas compleja y debe solucionarse
integral mente.

Nos hemos per catado que el Gobierno capitalino ha impulsado
acciones normativas y legales encaminadas a frenar dicha
situacion, incrementando la eficacia en contra delos delitos que
mas inquietan a la ciudadania; las acciones contra los j6venes
delincuentes han sido severas, tal como lo establece el nuevo
Cadigo Penal y han aumentado |as remisiones que ha hecho la
Secretaria hacia el Consgjo Tutelar de Menores y hacia el
Ministerio Publicoy el Juez Civico para mayores de edad.

Pero no sdlo se han impulsado acciones coercitivas como las
anteriores, sino que se han implementado medidas preventivas
como la participacion delosj6venes para prevenir el delitoylas
practicasdel consumo dedrogas. A partir deello sehanimpulsado
acciones en las escuelas secundarias y nivel medio superior, en
coordinacion con los padres de familia y los directivos de las
escuelas; se han desarrollado Congresos de nifios y jovenes,
para analizar la situacion de inseguridad y la manera en que
deben de integrarse para su prevencion; y por Ultimo se han
realizado eventos en los que participa agrupamiento Fuerza de
Tarea, de carécter interactivo.

Son medidas importantes, y que en cierta medida han revertido
ladelincuenciajuvenil, pero nos queda claro, y nos damos cuenta
deéllo, quefaltan alin mayoresaccionesintegralesy coordinadas
para atacar frontalmente este flagelo que lastima tanto a la
ciudadania. Reconocemos que, a la par, €l Gobierno capitalino
realiza acciones colaterales como son el impulso dela educacion
media superior, la dotacion delibrosa secundarias, becas, apoyos
con microcréditos, acciones deportivasy otras acciones sociales
gueinhiben la delincuencia.

Por lo anterior, es que consideramosimportante abrir el analisis
entrelaciudadania, |as organizaciones social es, |os académicos,
las instituciones educativas, las instituciones gubernamental es
federalesy locales, sobrela demanda que se viene haciendo por
algunos sectores de la sociedad de realizar reformas a los
Cadigos respectivos que permitan que la edad para procesar a
un joven sea a los 16 y no a los 18 afios, como esta establecido
actualmente.

Sn duda que seré una decisién polémica, y enlaque sehabra de
actuar con responsabilidad, por ello es que algunos|egisladores
preocupados por esta situacién proponemos el siguiente

PUNTO DE ACUERDO

UNICO.- QuelaAsamblea Legidlativa del Distrito Federal, en el
mar co de sus atribuciones, convoque a la realizacion de Foros
tematicos enlosque seanalicey discuta la propuesta de disminuir
la edad penal de los jovenes de los 18 a los 16 afios, con
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especialistas en el tema, organizaciones no gubernamentales y
ciudadania en general, a fin de que susresultados sean presentados
ala Comisién de Administracion y Procuracion de Justiciay de
la Juventud, de este érgano legislativo.

Salén de Plenosdela Asamblea Legislativa del Distrito Federal,
Il Legislatura, a los 28 dias del mes de octubre de 2003.”

2. Que €l articulo 1° de la Ley de las y los J6venes del
Distrito Federal, concibe al joven como un sujeto de
derechoy actor social pleno, esdecir, como parte esencial
de esta responsabilidad, surge obligatoriamente, el tema
de los derechos y garantias fundamentales, tanto
sustantivas como procesales, ya que no se puede hablar
de responsabilidad sin derechos ni garantias. Toma plena
vigencia como derecho y obligacién fundamental de las
personas menores de edad, la garantia del debido proceso
legal, tesis sobrela que se sostienen los moder nos sistemas
de responsabilidad penal.

3. Que la convencion sobre los Derechos del Nifio de la
Organizacion de las Naciones Unidas, de la cual los
Estados Unidos Mexicanos es estado miembro , establece
que el Estado debe observar la promocion y
establecimiento de leyes, procedimientos, autoridad e
i nstituci ones especificamente aplicabl es a nifios acusados
de haber infringido la ley penal, asi como también el
Estado requiere establecer la edad minima de quienes
tiene capacidad para infringir la ley; considerando en
todo caso las necesidades de la poblacion.

4. Que en diciembre de 1999, el Congreso de la Unidn
reformd el articulo 4° constitucional, a fin de incorporar
al texto del mismo alasnifiasy nifios como sujetos plenos
de derechos. Como consecuencia de esto, se elaboré un
nuevo ordenamiento que regulara de forma integral los
derechos de la infancia y sus garantias.

5. Queel 7 deabril de 2000, sepublicd en el Diario Oficial
de la Federacién la “Ley para la Proteccién de los
Derechos de las Nifias, Nifios y Adolescentes’, la cual
esta reglamentando el articulo 4° Constitucional.

6. Que con fecha 30 de octubre de 2003, se presentd ante
la Asamblea del Senado de la Republica, € proyecto de
decreto para reformar y adicionar los articulo 18y 73 de
la Constitucion Palitica delos Estados Unidos Mexicanos
lo cual permitir4 la implementacién de un “ Sistema
Integral de Justicia penal para Adolescentes’”,
entendiendo por éstos atoda persona mayor de 12 y menor
de 18 afios de edad, que haya cometido una conducta
tipificada como delito por las leyes penales. Dicha ley
pretende atender al modelo de la *“ proteccién integral de
los derechos de la infancia.”

7. Por instruccionesdela presidencia dela Mesa Directiva
de la honorable Asamblea Legislativa del Distrito
Federal, Tercera Legislatura, fue turnada a las
Comisiones Unidas de Administracion y Procuracién de

Justicia y de Juventud, con fecha 28 de octubre del
presente afio; a fin de que, con fundamento enlosarticulos
36 fracciones Vy VII de la Ley Organica de la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal; y 28 del Reglamento para
el Gobierno Interior de la Asamblea Legislativa del
Distrito Federal se procediera a la elaboracion del
dictamen correspondiente.

8. Para cumplir con lo dispuesto en el articulo 29 del
Reglamento para el Gobierno Interior de la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal, las Comisiones Unidas
de Administracion y Procuracién de Justicia y de
Juventud, se reunieron el dia cinco de noviembre del afio
en curso para dictaminar la propuesta con punto de
acuerdo antes sefialada, con €l propésito de someterlo a
la consideracion del Pleno de esta honorable Asamblea
Legislativa bajo los siguientes:

CONSIDERANDOS

UNO: Que de conformidad con el articulo 122 apartada
C, Base Primera Fraccién, V, Inciso h) dela Constitucién
Palitica de los Estados Unidos Mexicanos; 36, 40 y 42
fraccion Xl del Estatuto de Gobierno del Distrito Federal;
1,7,10fraccion |, 59 parrafo segundo, 63 parrafo segundo
y tercero,73, 84 y 85 de la Ley Organica de la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal; asi como 1, 28, 30, 32,
33, del Reglamento para el Gobierno Interior de la
Asamblea Legidlativadel Distrito Federal, las Comisiones
Unidas de Administracion y Procuracion de Justicia y
Juventud tienen competencia para conocer y dictaminar
el Punto de Acuerdo presentado por € Diputado Victor
Gabriel Varela Lopez del Grupo Parlamentario del Partido
de la Revolucién Democratica.

DOS: Que estas comisionesdeclaran que uno delosobjetos
del Orden Publico es fomentar, promover, regular y
establecer los instrumentos que estrechen el contacto
permanente entrela ciudadaniay los 6rganos de Gobierno
dela Ciudad de México, a fin de mejorar las condiciones
econdmicas, politicas y sociales de los habitantes del
Distrito Federal.

TRES: Queen el caso dela disminucion dela edad penal
es imprescindible oir a todos los sectores de la sociedad,
a fin de tomar un criterio uniforme que permita tomar la
decision més acertada.

CUATRO: Que seglin lo estipulado en €l articulo 28 del
Reglamento para el Gobierno Interior de la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal, las comisiones estan
facultadas para Ilevar acabo directamente
investigaciones, foros y consultas legislativas sobre los
asuntos a su cargo.

QUINTO: Que € incremento de la delincuencia juvenil
en los ultimos afos, ha hecho necesario replantear la
necesidad de revisar la edad en que puede ser imputable
un joven.
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SEI'S: Quelosresultados obtenidos delosforos propuestos
en el Punto de Acuerdo representaran las necesidades y
sentir de la sociedad. Asimismo esta autonomia tendra un
criterio mas para evaluar si selegisla o no al respecto.

Por lo anteriormente expuesto y fundado en lo
establecido por losarticulos; 63 dela Ley Organicadela
Asamblea Legislativa del Distrito Federal; 28, 29 y 32
del Reglamento para el Gobierno interior dela Asamblea
Legislativa del Distrito Federal, las Comisiones Unidas
de Administracion y Procuracion de Justicia y Juventud
emiten el presente Dictamen en el siguiente sentido.

RESUELVE

PRIMERO: QueestaH. Asamblea L egidativa del Distrito
Federal 111 Legislatura aprueba la realizacién de foros
tematicosy regionalesen los que se expongan y discutan
losfactoresafavor y en contradedisminuir la edad penal
delos 18 alos 16 afios.

SEGUNDO: Los foros tematicos y regionales serén
[levados a cabo por la Comisién de Administracion y
Procuracion de Justicia y la Comisién de la Juventud,
dando a conocer los resultados obtenidos al Pleno dela
Asamblea.

TERCERO: Esta H. Asamblea Legislativa del Distrito
Federal pondré a disposicién de los recursos humanos,
materialesy técnicos pata el desarrollo delosforos.

Recinto de la Asamblea Legidativa del Distrito Federal a
los veintiséis dias del mes de noviembre del afio dos mil tres.

Firma por la Comision de Administracion y Procuracion
deJusticialasylosdiputados: Alfredo Herndndez Raigosa,
Presidente; Gerardo Villanueva Albarréan, Vicepresidente;
José de JesUs Lopez Sandoval, Secretario; asi como los
integrantes. Arturo Escobar y Vega, Maria Claudia
Esqueda LLanes, Ménica Leticia Serrano Pefia, Andrés
Lozano Lozano y Julio César Moreno Rivera.

Firman por la Comision de la Juventud: Dip. Mariana
Gomez del Campo Gurza, Presidenta; Aleida Alavez Ruiz,
Vicepresidenta; Arturo Escobar y Vega, Secretario; asi
como los integrantes: Christian Martin Lujano Nicolas,
Alberto Trejo Villafuerte y Victor Gabriel Varela Lopez.

LA C.PRESIDENTA .- Gracias, diputada Secretaria.

Para fundamentar el dictamen se concede el uso de la
palabrael diputado Victor Varelapor las ComisionesUnidas
deAdministraciony Procuracion de Justiciay de Juventud.

Adelante, diputado.

EL C. DIPUTADO VICTOR GABRIEL VARELA LOPEZ -
Con su venia, compafiera Presidenta.

En las Comisiones Unidas de Procuracion de Justiciay de
Juventud, consideramos que era necesario el convocar a

estos foros donde se discuta a la disminucién de la edad
penal que en diversos &mbitos, en diversos sectores de
nuestra sociedad se esta dando en este aspecto de reducir
laedad penal de 18 a 16 afios.

Consideramos que temas como estos, donde verdaderos
conflictos de intereses se estén dando; donde puntos de
vista diversos se estén haciendo llegar anuestraAsamblea
Legidlativa, creemos que no es prudente el imponer una
vision moral, unaperspectivaideol égica, sino traer adebate
estos temas que son de por si dificiles y en los que se
escuche atodo tipo de opiniones, se dé cabida atodo tipo
de punto de vista de |os més diversos sectores de nuestra
poblacion.

Por ello consideramos que como parte de la vida
democrética de la ciudad, se deba de abrir los foros, se
deba de convocar al debate abierto de temas que sin
prejuicios, sin tabues, sin dogmas, pongamos en la mesa
de ladiscusion politica.

Por ello las Comisiones Unidas de Juventud y Procuracion
de Justicia ponemos a discusion esta propuesta de
dictamen, este proyecto de dictamen con los siguientes
considerandos:

1.- Que de conformidad con lo establecido por €l articulo
122, apartado C, base primera, fraccion V, inciso h) de la
Constitucién Poalitica de los Estados Unidos Mexicanos;
36,40y 42 fraccion X1 del Estatuto de Gobierno del Distrito
Federal; 1, 7, 10 fraccion |; 59 parrafo segundo; 63 parrafo
segundo y tercero; 73, 84 y 85 de la Ley Organica de la
Asamblea L egislativadel Distrito Federal, asi como 1, 28,
30, 32, 33 del Reglamento para el Gobierno Interior dela
Asambleal egislativadel Distrito Federal, las Comisiones
Unidas de Administracion y Procuracion de Justicia y
Juventud, tienen competencia paraconocer y dictaminar el
punto de acuerdo presentado por €l de la voz, del grupo
parlamentario del Partido delaRevolucion Democrética.

2.- Que estas Comisiones declaran que uno de |os objetos
del poder publico esfomentar, promover, regular y establecer
los instrumentos que estrechen el contrato permanente
entre laciudadaniay los 6rganos de gobierno dela Ciudad
de México, afin de mejorar las condiciones econdémicas,
politicasy sociales de |os habitantes del Distrito Federal.

3.- Que en €l caso de la disminucion de la edad penal es
imprescindible oir atodos |os sectores de lasociedad afin
detomar un criterio uniforme que permitatomar ladecision
més acertada

4.- Quesegun lo estipulado en € articulo 28 del Reglamento
para el Gobierno Interior de la Asamblea Legislativa del
Distrito Federal, las Comisiones estén facultadas parallevar
a cabo directamente investigaciones, foros y consultas
legislativas sobre los asuntos a su cargo.

5.- Que €l incremento de la delincuencia juvenil en los
ultimos afios ha hecho necesario replantear la necesidad
derevisar la edad en que pueda ser imputable un joven.
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6.- Que los resultados obtenidos de los foros propuestos en
el punto de Acuerdo representarén las necesidades y sentir
de la sociedad; asimismo, esa autonomia tendra un criterio
mésparaevauar s selegidaonoy en quésentido a respecto.

Por |0 anteriormente expuesto y fundado en o establecido
por los articulos 63 de la Ley Orgénica de la Asamblea
Legislativadel Distrito Federal; 28, 29y 32 del Reglamento
para €l Gobierno Interior de la Asamblea Legislativa del
Distrito Federal, |las Comisiones Unidas de Administracion
y Procuracion de Justicia y Juventud emiten el presente
dictamen en el siguiente sentido:

Resuelve:

Primero.- Que esta H. Asamblea Legidativa del Distrito
Federal, 111 Legislatura, apruebe la realizacion de foros
tematicos y regionales en los que se expongan y discutan
los factores afavor y en contrade disminuir la edad penal
delos 18 alos 16 afios.

Segundo.- Losforostematicosy regionales seran llevados
acabo por laComision de Administraciony Procuracion de
Justiciay la Comision de Juventud, dando a conocer los
resultados obtenidos al pleno de la Asamblea.

Tercero.- EstaH. Asambleal egislativadel Distrito Federal
pondra a disposicion los recursos humanos, materiales y
técnicos para el desarrollo delosforos.

Recinto de laAsamblea Legislativadel Distrito Federal, a
los 26 dias del mesde noviembredel 2003.

Firman losintegrantesdelas Comisionesde Administracion
y Procuracion de Justiciay Juventud.

Por lo expuesto, sometemos a consideracion este dictamen
y llamamos a que se vote en pro del mismo, ya que en la
discusién de este dictamen los grupos parlamentarios que
intervenimos en el mismo estuvimos de acuerdo en este
dictamen.

Es todo, sefiora Presidenta.
LA C.PRESIDENTA.- Gracias, diputado.
Estiadiscusion el dictamen. Seabree registro deoradores.

¢Oradores en contra? ¢Alguna o algun diputado desea
razonar su voto?

LadiputadaNormaGutiérrez tiene el uso delapalabrapara
razonar su voto, hasta por diez minutos.

Adelante, diputada.

LA C. DIPUTADA NORMA GUTIERREZ DE LA
TORRE.- Gracias, sefiora Presidenta.

Desde hace tiempo se ha puesto adiscusién laviabilidad o
no dereducir laedad penal. LaFracciondel PRI por medio

demi personael pasado 11 de hoviembretrajo aestatribuna
lapropuestade modificar el Nuevo Cédigo Pena del Distrito
Federal parareducir laedad penal de 18 a 16 afios.

Anteriormente, el pasado 28 de octubre, €l diputado Victor
Gabriel VarelaL 6pez, del grupo parlamentario del Partido
de la Revolucion Democrética, propuso la realizacion de
Foros tematicos paraanalizar y discutir lareduccién dela
edad penal; propuesta se puede entender, es €l paso previo
gue concrete 0 no ala propuestaque llevé a Pleno.

Entendemos que la realizacion de foros se encamina
primordialmente a buscar 10s argumentos solidos, las
opiniones més calificadasy el sentir de los habitantes con
respecto a un tema que resulta polémico, pero a mismo
tiempo oportuno a analizar por la situacion actual de la
ciudad, porgue tampoco podemos cerrar |0s 0jos a nuestra
realidad. Son cada dia més abundantes los casos en que
menores de edad se involucran en actos delictivos, en
diversas circunstancias, en diversas condiciones, son ya
los menores de edad un potencial criminal innegabley ante
€llo debemostomar medidas que combatan este fenébmeno.

La delincuencia juvenil no se reduce exclusivamente a
sectores marginales, no se presenta solamente en
determinado sector de la poblacién, es un fendmeno que
alcanza a todos nuestros jovenes. Ante ello, no podemos
eludir nuestra responsabilidad legislativa y por supuesto
nuestro compromiso con los ciudadanos, por 1o que en
tales circunstancias, la actual legislaciéon necesita una
revision més profunda, los altosindicesde criminalidad de
nuestra ciudad requieren de medidas més duras, porque
son insuficientes, como parafrenar latendenciaal alzade
loscrimenesy laimpunidad.

Por eso es innegable que los programas sociales no han
logrado impactar de manera positiva a nuestros jovenes.
Esto no ha combatido la marginalidad ni el desempleo, ni
mucho menoslanecesidad de subsistir de muchos sectores
de la poblacion. Ante ello resulta oportuno trabajar para
llegar a una reforma al Cédigo Penal, al Cddigo de
Procedimientos Penales y a la Ley de Ejecucion de
Sanciones Penalesparad Distrito Federal, por tanto, realizar
esteforo, serdel inicio, sin duda, de una serie de eventosy
reuniones con diversos sectores de la sociedad.

En la discusién de estos foros, posiblemente la sociedad se
manifieste porque se reduzcala edad penal, ya que nuestra
realidad esté rebasando aunaley que se acaba de actualizar
debido a que en la ciudad se cometen 500 delitos diarios y
160 son realizados por jovenes menores de 18 afios.

Esperamos que con estos foros, el Gobierno de la Ciudad
abralos ojosy se dé cuenta que no estarealizando ninguna
politica publica afavor de sus jévenes. Esperamos que el
préximo afio, el Jefe de Gobierno dgjedeinvertir en grandes
conciertosen el Zécdo, y utilice esedinero enlapromocion
y creacion de empleos para que agquellos que roben o
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secuestren por necesidad Ileguen a cambiar su forma de
vida, porque es lamentable que las estadisticas indiguen
gue de cada tres egresados de una carrera universitaria
s6lo uno encuentre empleo y que de cada diez que
encuentren empleo, sdlo cuatro lo obtienen delaprofesion
gue estudié y digo, que eslamentable, porque entonces no
estahaciendo nadael gobierno pararevertir estasituacion.

Nosotros no queremos ver a nuestros jovenes en lacércel,
esto que quede bien claro; no queremos interrumpir sus
suefios, sus proyectos, sus ideales, esa nunca ha sido
nuestra posicion, pero si hay un gobierno que pone oidos
sordos a los reclamos y a las demandas de éstos y si hay
un gobierno que por ineficiente tolera actos delictivos de
estosjovenes como es el robo, el homicidio, el secuestroy
laviolacién, entonces, a nosotros no nos deja otro camino
quecrear normasjuridicasquesegusten alareaidady ala
exigenciadelasociedad.

Lapalabradereducir o nolaedad penal latendréan aquellos
gue intervengan en los foros, la palabra de reducir o no la
edad penal la tendrén los jovenes, los académicos, los
magistrados, |os politicos, pero eso si, también las madres,
aquellas madres que han tenido el infortunio de ver a sus
hijos como |os han acribillado o asus hijas|as han violado
jovenes de su misma edad.

Pero laultima pal abra sobre esta situacion latendrdAndrés
Manuel L épez Obrador, yaque como Jefe de Gobierno esel
unico que puede decidir si cambia la politica popular por
una mas eficaz, por lo que la fraccién del PRI estamos
convencidos de votar a favor del presente dictamen y de
aqui en adelante no cesar hasta llegar a una conclusion
consensuada, razonada, estudiada y enriquecida que
permita dar a los capitalinos y a nuestros jévenes una
reforma con certidumbre y garantizando ante todo los
derechos y libertades de cada uno de nosotros.

Nos manifestamos por una sociedad sin miedo; nos
manifestamos por una juventud con oportunidades; nos
manifestamos por un marco legal que garantice laseguridad
de cada uno de sus miembros.

Gracias. Escuanto.
LA C.PRESIDENTA.- Graciasdiputada.

Para los mismos propdsitos para razonar su voto, tiene la
palabra el diputado Victor Varela, a nhombre del grupo
parlamentario del Partido de la Revolucion Democrética,
hasta por diez minutos.

Adelante, diputado.

EL C. DIPUTADO ViCTOR GABRIEL VARELA LOPEZ -
Desde la Comision de Juventud creemos gque uno de los
errores faciles en los que se puede caer, es en comenzar a
crear estereotiposy sinbnimos y entonces que lajuventud
pueda, de entrada, ser sinénimo de delincuencia.

Creemos que no se deba de crear estos sindnimos, de crear
estas relaciones féaciles, que a lo mejor para algunos
sectores de la sociedad sea muy comUin, pero creemos que
no paratoda la sociedad en general.

Entonces, si precisamente estos foros llevarian esta idea
de aportar todos los elementos, de quitar fetiches que a
veces es fécil de aducir aellos, paraechar laculpaata o
cual factor delasociedad o del gobierno por los problemas
gue se viven.

Creemosqueesrea el problemadeladelincuenciajuvenil,
pero de ningunaformase debe caer en el argumento facilén
de que, como son jévenes, pueden o deben ya de
marcarseles con una etiqueta.

Creemos por otro lado también, que estamostotalmente en
contra de pensar que es un gasto sin ninguna utilidad, la
promocion cultural como unaforma de prevenir €l delito;
gue el esparcimiento y la cultura son formas totalmente
validas para que los jovenes comiencen a algjarse de
conductas negativas para la sociedad, y en ese sentido,
creemos 0 al menos, como grupo parlamentario, no
pensamos que en el caso de los conciertos sea un gasto
innecesario, sino por €l contrario, los conciertos masivos
gue han sido un esfuerzo para acercar laculturaajovenes,
gue por sus ingresos econdmicos no tendrian acceso a
ellos, creemos que han sido una muestra de que si pueden
los jovenes organizarse, de que si pueden los jovenes
algjarse de conductas delictivas.

Losconciertosen el Zécal o, que han contado con milesde
asistentes jévenes, en conciertos de rock y otro tipo de
manifestaciones cultural es, tanto musical es como otro tipo
de expresion artistica, los jovenes han demostrado que se
pueden organizar, que pueden sacar conciertos y eventos
en donde no haya un solo incidente que ellos generen de
violenciao delincuencia, y en ese sentido pensamos que s
han tenido el impacto y €l beneficio social y comunal que
se deben de tener estos conciertos.

Entonces, no creemos que sealaopcién de ver si se siguen
promoviendo eventos cultural esu otros métodos de coercidn
y de represién para que los jovenes no tengan que caer en
actos ddlictivos. Creemos que van de la mano, que si se
deben de evitar actos délictivos a nuestros jovenes, pero
gue aparte de eso se deben de prever desde e fomento ala
cultura, a deporte, y que por € otro lado, debemos de estar
previendo que la cuestion de la delincuencia juvenil, se
aborde desde una politica de readaptacion real alasociedad
y no como unamedidacoercitivao represivapor partedelos
entes gubernamental es.

Es estami intervencién. Muchas gracias.
LA C.PRESIDENTA.- Gracias, diputado Varela.

¢Alguna o algun diputado desea razonar su voto?
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No habiendo otro diputado que desee razonar su voto,
proceda la secretaria a recoger la votacion nomina del
dictamen en |lo general y en lo particular en un solo acto.

LA C. SECRETARIA.- Se va a proceder a recoger la
votacion nominal del dictamen en lo general y en lo
particular en un solo acto.

De conformidad por lo establecido por el articulo 128 del
Reglamento para el Gobierno Interior de laAsamblea, se
solicitaalaCoordinacion de Servi cios Parlamentarios hacer
el anuncio correspondiente a efecto de que los diputados
presentes puedan emitir su voto.

Sesolicitaalosdiputadosqueal emitir suvoto lo haganen
voz alta, diciendo su nombre y apellido, afiadiendo la
expresion ‘‘enpro”’, “encontra’ 0 “‘abstenciéon’”’. Ladela
voz recogera la votacion. Comenzamos de derecha a
izquierda.

(Votacién Nominal)
Juan Antonio Arévalo L épez, en pro.
GabrielaCuevas, en pro.
Jestis L 6pez, en pro.
Martha Delgado, afavor.
Emilio Fernandez, afavor.
Eduardo Malpica, en pro.
Héctor Guijosa, afavor.
MaricelaContreras Julian, afavor.
Higinio Chavez, afavor.
AleidaAlavez, afavor.
José Jiménez, en pro.
Andrés L ozano Lozano, en pro.
Araceli Vazquez, en pro.
Alfredo Hernéndez Raigosa, afavor.
M 6nica Serrano, en pro.
Lujano Nicolés, en pro.
SofiaFigueroa, en pro.
Obdulio Avila, en pro.
José MariaRivera, afavor.
Mariana Gémez del Campo, en pro.

JorgelL ara, en pro.

José Espina, en pro.

Irmalslas, en pro.
RenéBejarano, en pro.
SilviaOlivaFragoso, en pro.
Reyes Gamiz, en pro.

Miguel Angel Solares, afavor.
Rigoberto Nieto, afavor.

Elio Bejarano, en pro.

Rodrigo Chavez Contreras, afavor.
Juan Manuel Gonzédlez Maltos, en pro.
Alberto Trejo Villafuerte, en pro.
LourdesAlonso, afavor.
MariaElenaTorres, afavor.
Bernardo delaGarza, en pro.
Francisco Agundis, en pro.
José Antonio Arévalo, afavor.
Aguilar Alvarez, en pro.
Gutiérrez delaTorre, afavor.
Mauricio Lopez, afavor.
ClaudiaEsqueda, afavor.

Jorge Garcia, en pro.

Francisco Chiguil, en pro.
Gerardo VillanuevaAlbarrén, afavor.
Efrain Morales, afavor.

Julio César Moreno, afavor.
Guadal upe Ocampo, afavor.
Victor Varela, afavor.

Pablo Trejo Pérez, en pro.
Rodolfo Covarrubias, afavor.
Guadalupe Chavira, afavor.
Julio Escamilla, afavor.

LA C.SECRETARIA.- ¢Fat6agunaoagundiputado de
emitir su voto?

AlgjandraBarraes, afavor.
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Sevaaproceder arecoger lavotacion delaMesaDirectiva.
GabridaGonzad ez, en pro.

Jorge Garcia, en pro.

LorenaVillavicencio, afavor.

CarlosAlberto Flores, afavor.

MariaTeresitaAguilar, afavor.

LA C.SECRETARIA.- DiputadaPresidenta, el resultado
delavotacion es el siguiente: 59 votosafavor, O votosen
contra, 0 abstenciones.

LA C. PRESIDENTA.- En consecuencia, se aprueba el
dictamen que presentan las Comisiones Unidas de
Administraciéon y Procuracion de Justiciay de Juventud.

Héagase del conocimiento de las presidencias de las
Comisiones Unidas de Administracion y Procuracion de
Justicia y de Juventud, asi como de los titulares de las
UnidadesAdministrativas paralos efectosaque hayalugar.

El siguiente punto del orden del diaesladiscusiony ensu
caso aprobacion del dictamen que presentan las Comisiones
Unidas de Administracién y Procuracion de Justiciay de
Seguridad Publica a la propuesta con punto de acuerdo
paraque seinvestiguey castigue alos responsables delos
hechos deviolenciaocurridosel pasado jueves 2 de octubre
enlaCiudad de México.

Dado que €l dictamen fue distribuido entre las diputadas y
diputados, en términos de lo dispuesto por el articulo 115
del Reglamento para el Gobierno Interior de laAsamblea
Legislativa del Distrito Federal, proceda la secretaria a
consultar alaAsamblea, si sedispensalalecturadel mismo
y se somete a discusion de inmediato.

LA C.SECRETARIA.- Por instruccionesdelapresidencia
y en votacion econdmica, se consultaalaAsamblea s se
dispensael tramitey se somete asu discusion deinmediato.

Los que estén por la afirmativa, sirvanse manifestarlo
poniéndose de pie.

Los que estén por la negativa, sirvanse manifestarlo
poniéndose de pie.

Dispensada la lectura, diputada Presidenta.

COMISIONES UNIDAS DE ADMINISTRACION Y
PROCURACION DE JUSTICIA Y DE SEGURIDAD
PUBLICA

Dictamen con proyecto de Decreto para la aprobacion
de la propuesta con Punto de Acuerdo para que se
investigue y castigue a los responsables de los hechos
violentos ocurridos el pasado dos de octubre, en la
Ciudad de México, que presentd la Dip. Alejandra
Barrales Magdaleno.

Presidente de la Mesa Directiva de la
[11 Asamblea Legislativa del Distrito Federal
Presente

A las Comisiones Unidas de Administracién y
Procuracién de Justicia y de Seguridad Publica de esta
honorable Asamblea Legislativa del Distrito Federal, fue
turnada para su andlisisy dictamen laPROPUESTA CON
PUNTO DE ACUERDO PARA QUE SE INVESTIGUE Y
CASTIGUE A LOSRESPONSABLESDE LOSHECHOS
VIOLENTOS OCURRIDOS EL PASADO DOS DE
OCTUBRE, EN LA CIUDAD DE MEXICO, presentada
ante esta Asamblea Legislativa del Distrito Federal por
la Diputada Alejandra Barrales Magdaleno del Partido
de la Revolucion Democrética.

Estas comisiones de conformidad con los articulos 36 y
40 del Estatuto de Gobierno del Distrito Federal; 1, 7, 10
fraccion |, 59 parrafo segundo, 63 parrafo segundo y
tercero, 73, 84 y 85 de la Ley Organica de la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal; asi como 1, 28, 29, 30,
32, 33, del Reglamento para el Gobierno Interior de la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal, se abocaron
al estudio del Punto de Acuerdo antes sefialado, conforme
a los siguientes:

ANTECEDENTES

1. En sesion ordinaria del pleno, de esta honorable
Asamblea Legislativa del Distrito Federa Tercera
Legislatura, celebrada el 7 de octubre del afio en curso
se presentd6 la PROPUESTA CON PUNTO DE
ACUERDO PARA QUE SE INVESTIGUE Y CASTIGUE
A LOS RESPONSABLES DE LOS HECHOS
VIOLENTOS OCURRIDOS EL PASADO DOS DE
OCTUBRE, EN LA CIUDAD DE MEXICO, por la
Diputada Alejandra Barrales Magdalena, del grupo
parlamentario del Partido dela Revolucién Democrética
gue a la letra dice:

““ Propuesta con Punto de Acuerdo que suscriben los diversos
Grupos Parlamentariosrepresentados en la Asamblea Legidativa
del Distrito Federal para que se investigue y castigue a los
responsables de los hechos violentos ocurridos el pasado jueves
2 deoctubre.

CONS DERANDO

PRIMERO.- Queen la Ciudad de México se encuentra plenamente
garantizado € gercicioirrestricto de articul o sexto constitucional
y que la posibilidad de manifestacion y expresion libre de las
ideasnotienemaslimitequelaintegridady el derecho deterceros.

SEGUNDO.- Quesehamantenidoen e Distrito Federal unapolitica
de respeto al derecho que tienen sus ciudadanos, habitantes y
visitantesa reunirsey asociar se pacificamente con cual quier objetivo
licito, tal comolo estableced articulo noveno denuestra cartamagna.

TERCERO.- Que las fuerzas de seguridad publica y €l aparato
de procuracion dejusticia deben estar en todo momento ocupados
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en garantizar la seguridad de las personasy el pleno estado de
derecho y por ninguin motivo o justificacién, deben ser utilizados
parareprimir y perseguir a quienesen gjercicio de sus derechos
constitucionales, disienten, protestan y se manifiestan en contra
de determinados actos de cual quier autoridad o poder publico.

CUARTO.- Que las manifestaciones y protestas que se han
realizado durante mas de dos décadas con motivo de conmemorar
el movimiento estudiantil de 1968 y su tragico desenlace, tienen
un origen absolutamentelegitimo y un amparo legal y son ademas
expresionesdel gjercicio colectivo de derechos elemental es.

QUINTO.- Que es del conocimiento publico que durante el
desarrollo delas manifestaciones conmemorativasdel movimiento
estudiantil de 1968 el pasado jueves en esta ciudad, grupos
determinados de personas se extralimitaron en el gercicio del
derecho alalibrereuniony manifestacion, Ilevando a cabo actos
de provocacion, afectando atercerosen suintegridad fisicay en
sus bienes, contraviniendo asi garantias establecidas en nuestra
propia Constitucién, e incurriendo en acciones que estan
sancionadas por nuestra Ley de Justicia Civica y los Cadigos
Civil y Penal del Distrito Federal.

SEXTO.- Que este tipo de accionesviolentas, no estan vinculadas
a demandas politicas ni sociales legitimasy que no representan
en forma alguna el sentir de la sociedad que se organiza, se
manifiesta y lucha legitimamente por lajusticia, la democracia,
laigualdady el respeto.

Por lo anteriormente expuesto y en gjercicio delasfacultades que
nos confiere el Estatuto de Gobierno, la Ley Orgéanica y el
Reglamento Interior de la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal, se propone a este Pleno el siguiente

PUNTO DE ACUERDO

Primero.- Que esta Asamblea Legislativa haga un llamado al
Procurador de Justicia del Distrito Federal para que con
prontitud, se investiguen los hechos de violencia ocurridosen el
marco de la conmemoracion del dos de octubre de 1968 y se
castigue a los promotores, organizadores, posibles autores
intelectual esy parti cipantes delos actos violentos de vandalismo
sucedidos el pasado juevesdos de octubreen la ciudad de México.

Segundo.- Se conozcan los resultados de esta investigacion y se
sancione a quienes deliberadamente, promovieron la violencia
durante la realizacion de una manifestacion legitima, y se
esclarezcan losmotivos que dieron origen a estetipo deagresiones.

México D.F. a 6 de octubre de 2003.”

2. Por instruccionesdela presidencia dela Mesa Directiva
de la honorable Asamblea Legislativa del Distrito
Federal, Tercera Legislatura, fue turnada a las
Comisiones Unidas de Administracion y Procuracion de
Justicia y de Seguridad Publica, con fecha 7 de octubre
del presente afio; a fin de que, con fundamento en los
articulos 36 fracciones V y VIl de la Ley Orgénica de la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal; y 28 del
Reglamento para el Gobierno Interior de la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal se procediera a la
elaboracién del dictamen correspondiente.

3. Para cumplir con lo dispuesto en el articulo 29
Reglamento para el Gobierno Interior de la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal, las Comisiones Unidas
de Administracion y Procuracion de Justicia y de
Seguridad Publica, se reunieron el dia 05 de diciembre
del afio en curso para dictaminar la propuesta con punto
de acuerdo antes sefialada, con el proposito de someterlo
ala consideracion del Pleno de esta honorable Asamblea
Legislativa bajo los siguientes

CONSIDERANDOS

UNO: Que de conformidad con lo establecido por los
articulos; 36 y 40 del Estatuto de Gobierno del Distrito
Federal; 1, 7, 10fraccién |, 59 péarrafo segundo, 63 parrafo
segundo y tercero, 73, 84 y 85 de la Ley Orgéanica de la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal; asi como 1,
28, 29, 30, 32, 33, del Reglamento para el Gobierno
Interior de la Asamblea Legidlativa del Distrito Federal,
las Comisiones Unidas de Administracion y Procuracion
de Justicia y Seguridad Publica tienen competencia para
conocer y dictaminar el Punto de Acuerdo presentado
por la Diputada Alejandra Barrales Magdaleno, del
Partido de la Revolucién Democratica.

DOS: Que estas comisiones declaran que es obligacion
del poder publico garantizar €l irrestricto derecho a la
libre manifestacion de ideas, las cuales no tienen mas
limite que el ataque a la moral, los derechos de terceros,
provogue algun delito o perturbe el orden publico, tal y
como lo establece el articulo 6°. Constitucional.

TRES: Que el poder publico debe mantener una politica
de respeto al derecho de asociacion pacifica contenida
en al articulo noveno de nuestra Carta Magna.

CUATRO: Queen el marco conmemorativo del movimiento
estudiantil del dos de octubre, se realizaron afectaciones
a particulares y entes publicos dentro de los que se
encuentran dafios a la Dependencias Plblicasy Privadas.

CINCO: Que en los hechos violentos ocurridos € jueves dos
de octubre dd afio en curso se ataco la moral plblica, se
afectaron derechosdetercerosy setransgredieronlosarticulos
1304l 135, 220y 239 del Nuevo Cédigo Penal parad Digtrito
Federal, perturbando con dlo d orden publico.

SEIS: Que el dos de octubre del afio en curso, grupos
determinados de personas se extralimitaron en el gjercicio
desusderechosalalibreexpresiény deasociacion pacifica,
afectando a terceros en suintegridad fisicay en sus bienes.

SIETE: Que las acciones violentas que afectan derechos
deterceros no pueden quedar impunesy que esobligacion
del poder publico atravésdelos 6rganosdeinvestigacion
dar con los responsables de los desordenes causados en
el transcurso de la manifestacion pacifica del dos de
octubre del afio en curso.
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OCHO: Que las personas que participaron en los hechos
violentos del pasado dos de octubre, fueron detenidas
por elementos de policiay consignadas ante el Ministerio
Publico por delitos derobo, lesionesy dafio en propiedad
ajena, siendo su situacion juridica la siguiente:

Una parte de |os detenidos fue puesta en libertad por ser
menores de edad y por falta de elementos para procesar.

Otra parte delos detenidosfue puesta en libertad al cubrir
la caucion requerida por el Ministerio Publico ya que los
delitos fueron considerados como delitos no graves.

Laotra parte delos detenidos seles dicto auto de sujecion
de proceso por considerar gque encuadraban en el tipo
penal y ademas la autoridad contaba con los elementos
para continuar el proceso a fin de que un juez determine
su situacion juridica.

NUEVE: Que toda vez que la autoridad correspondiente
ha realizado las investigaciones, detenciones y
consignaciones y ha sujetado a procesos judiciales y
penalesalos presuntosresponsabl es; se puede considerar
parcialmente satisfecha una de las solicitudes que se
proponen en el punto de acuerdo a dictaminar.

DIEZ: Que el Punto de acuerdo en estudio; propone
ademas un informe de las autoridades correspondientes
sobrelos resultados de dicha investigacion, situacién que
desde el punto de vista de las comisiones que dictaminan
no ha sido cumplida en su totalidad.

ONCE: Que es facultad de esta honorable Asamblea
Legislativa del Distrito Federal, de acuerdo al articulo
13 fraccion VI de la Ley Orgéanica de la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal, supervisar y fiscalizar a
la Administracién pablica del Distrito Federal.

Por o anteriormente expuesto y fundado en lo establecido
por los articulos; 63 de la Ley Organica de la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal; 28, 29 y 32 del
Reglamento para el Gobierno Interior de la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal, las Comisiones Unidas
de Administracion y Procuracién de Justicia y Seguridad
Publica, emiten el presente dictamen en el siguiente
sentido.

UNICO: Queseinformea esta autonomia por escrito los
resultados a detalle de la investigacién realizada por la
Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal,
con motivo de los acontecimientos del dos de octubre del
presente afio.

Recinto de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal a
los cinco dias del mes de diciembre del afio dos mil tres.

Firma por la Comision de Administracion y Procuracion
deJusticialasylosdiputados: Alfredo Herndndez Raigosa,
Presidente; Gerardo Villanueva Albarran, Vicepresidente;

José de JesUs Lépez Sandoval, Secretario; asi como los
integrantes: Arturo Escobar y Vega, Maria Claudia
Esqueda LLanes, Ménica Leticia Serrano Pefia, Andrés
Lozano Lozano y Julio César Moreno Rivera.

Firman por la Comision de Seguridad Publica las y los
diputados. Irma Islas Ledn, Presidenta; Lourdes Alonso
Flores, Vicepresidenta; Guadalupe Ocampo Olvera,
Secretaria; asi como losintegrantes: Bernardo dela Garza
Herrera, Gabriela Cuevas Barrén, Slvia Oliva Fragoso,
Maria Claudia Esqueda Llanes, Andrés Lozano Lozano y
Maria Algjandra Barrales Magdaleno.

LA C. PRESIDENTA .- Grecias, diputada secretaria.

Para fundamentar el dictamen se concede el uso de la
palabra al diputado Alfredo Hernandez Raigosa por las
Comisiones Unidas de Administracion y Procuracion de
Justiciay de Seguridad Piblica. Diputado, adelante.

EL C. DIPUTADO ALFREDO HERNANDEZ RAIGOSA -
Muchas gracias, compafiera Presidenta.

Compafieros y compafieras legisladores y legisladoras, el
delavoz viene afundamentar este dictamen que aprobaron
las Comisiones Unidas de Seguridad Publica y
Administraciony Procuracion de Justicia.

Este dictamen intenta fijar una posicion de la Asamblea
Legidlativay de ambas comisiones para que se investigue
y castigue a los responsables de los hechos violentos
ocurridos €l pasado jueves 2 de octubre en la Ciudad de
México.

Si bien es cierto que el 2 de octubre se dio un conjunto de
acontecimientosen los cualeslalibertad de manifestarsey
lalibertad de movilizarse se garantizaron, por otro lado, en
€l marco conmemorativo de este movimiento también se
realizaron afectaciones aparticularesy entes publicos con
dafios a dependencias publicas y privadas; algunos de
estos hechos violentos del jueves 2 de octubre violentaron
laley, particularmentelosarticulos 130, 135, 220y 239 del
Nuevo Cadigo Penal parael Distrito Federal, y algunosde
estos acontecimientos perturbaron el orden pablico.

Determinadas personas seextralimitaron en el gjercicio de
sus derechos ala libre expresién y de asociacion pacifica
afectando, como yase hadicho, atercerosen suintegridad
fisica'y en sus bienes. Estas acciones que afectan los
derechos de los terceros no pueden quedar impunesy es
obligacion del orden publico, a través de los érganos de
investigacion, dar con el paradero de los responsables de
los desOrdenes causados en esta manifestacion,
salvaguardando siempre los derechos de libre expresion y
libre asociacion.

Sin embargo, todavez quelaautoridad correspondiente ha
realizado ya investigaciones, detenciones vy
consignaciones, y ha sujetado a procesos judiciales y
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penalesavariosdelos presuntos responsables, el dictamen
considera que es parcialmente satisfecha una de las
solicitudes que corresponden al presente punto de acuerdo
que se dictamind.

En virtud de que es facultad de esta Asamblea L egislativa
del Distrito Federa supervisar y fiscalizar alaadministracion
publicadel Distrito Federal, se dictaminé como punto Unico
al presente dictamen la siguiente resolucién: ‘““que se
informe a esta autonomia, por escrito, los resultados a
detalle de la investigacion realizada por la Procuraduria
General de Justiciadel Distrito Federal con motivo de los
acontecimientos del 2 de octubre del presente afio.”

En tal fuerte, el de lavoz exhorta a los sefiores y sefioras
diputadas a que aprueben en consecuencia este resol utivo
gue emiten ambas comisiones, con la finalidad de que la
Procuraduria General de Justicia informe detalladamente
los resultados de las investigaciones y de las detenciones
gue se hicieron de aquellos sujetos que cometieron
irregularidades y faltaron a la ley el pasado jueves 2 de
octubre.

Muchas gracias.
LA C.PRESIDENTA.- Gracias, diputado.
Estaadiscusion el dictamen. Seabree registro deoradores.

¢Oradores en contra? ¢Alguna o algun diputado desea
razonar su voto?

Procedalasecretariaarecoger lavotacion del dictamenen
lo general y en lo particular en un solo acto.

EL C. SECRETARIO, DIPUTADO JUVENTINO
RODRIGUEZ RAMOS.-- Se va a proceder recoger la
votaciéon nominal del dictamen en lo general y en lo
particular en un solo acto.

De conformidad con lo establecido por el articulo 128 del
Reglamento para el Gobierno Interior de laAsamblea, se
solicitaalaCoordinacion de Servi cios Parlamentarios hacer
el anuncio correspondiente a efecto de que todos los
diputados presentes puedan emitir su voto.

Se solicitaalos ciudadanos diputados que al emitir suvoto
lo hagan en voz alta diciendo su nombre y apellido,
afladiendo la expresion ‘‘en pro’’, ‘‘en contra’”’ o
‘“‘abstencién’’. El de la voz recogera la votacion.
Comenzamosde derechaaizquierda.

(Votacién Nominal)
GabrielaCuevas, en pro.
Jeslis LOpez, afavor.
M énica Serrano, en pro.

Obdulio Avila, en pro.

Martha Delgado, afavor.

Eduardo Malpica, en pro.

Héctor Guijosa, en pro.
MaricelaContreras Julian, afavor.
Higinio Chavez, afavor.
AleidaAlavez, afavor.

José Jiménez, en pro.

Francisco Chiguil, en pro.

Andrés L ozano L ozano, en pro.
Guadalupe Chavira, en pro.

Juan Manuel Gonzélez Maltos, en pro.
Araceli Vazquez, afavor.

Alfredo Hernandez Raigosa, afavor.
Lujano Nicolas, en pro.
SofiaFigueroa, en pro.

Mariana Gémez del Campo, en pro.
José MariaRivera, afavor.

José Espina, en pro.

Irmalslas, en pro.
AlgandraBarraes, afavor.
Rigoberto Nieto, afavor.
RenéBejarano, en pro.
ReyesGamiz, afavor.

SilviaOliva, afavor.

Miguel Angel Solares, afavor.
Elio Bejarano, en pro.

Rodrigo Chévez Contreras, afavor.
Alberto Trgjo Villafuerte, en pro.
LourdesAlonso, afavor.

Bernardo delaGarza, afavor.
ClaudiaEsqueda, afavor.
Francisco Agundis, afavor.

José Antonio Arévalo, afavor.
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Aguilar Alvarez, en pro.
Gutiérrez delaTorre, afavor.
JorgeLara, afavor.

Gerardo VillanuevaAlbarrén, afavor.
Efrain Morales, afavor.

Julio César Moreno, afavor.
Victor Varela, afavor.
MariaElenaTorres, afavor.
Pablo Trejo, en pro.

Rodolfo Covarrubias, afavor.
Julio Escamilla, afavor.

EL C. SECRETARIO.- ¢(Algunao agin diputado falto de
emitir su voto?

LorenaVillavicencio, afavor.

EL C.SECRETARIO.- ¢Fat6 algunao algin diputado de
emitir suvoto?

Sevaaproceder arecoger lavotacion delaMesaDirectiva.
GabridlaGonzalez, afavor.

Juventino Rodriguez, en pro.

Jorge Garcia, afavor.

CarlosAlberto Flores, afavor.

MariaTeresitaAguilar, afavor.

EL C. SECRETARIO.- Diputado Presidente, el resultado
delavotacion fue el siguiente: 54 votos afavor, 0 votosen
contray O abstenciones.

Cumplidasuinstruccién, Presidente.

EL C. PRESDENTE, DIPUTADO CARLOSALBERTO
FLORES GUTIERREZ.- En consecuencia, se aprueba
dictamen que presentan las Comisiones Unidas de
Administraciony Procuracion de Judticiay de Seguridad Plblica

Hégase del conocimiento de la Procuraduria General de
Justicia del Distrito Federal a través del Secretario de
Gobierno del Distrito Federal parasu cumplimentacion.

Continuamos con la discusion y en su caso, aprobacion
del dictamen que presenta la Comision de Participacion
Ciudadanacon proyecto de decreto por el que se Reforman,
Adicionany Derogan, diversas disposicionesdelaley de
Participacién Ciudadanadel Distrito Federal.

En virtud de que el dictamen a que se ha hecho referencia
no fue distribuido entre las diputadas y diputados en

términos delo dispuesto por € articulo 115 del Reglamento
para el Gobierno Interior de la Asamblea Legislativa,
consultelasecretariaalaAsambleaen votacién econdmica,
si sedispensael procedimiento aque serefiere el precepto
citado, asi como lalecturadel mismoy sesometeadiscusion
deinmediato.

LA C. SECRETARIA .- Porinstruccionesdelapresidencia
y en votacion econdmica, se consultaalaAsamblea s es
dedispensarse el procedimiento aque serefiere el articulo
115 del Reglamento parael Gobierno Interior delaAsamblea
Legislativa del Distrito Federal, asi como la lectura del
dictamen y se someta a discusion de inmediato.

Los que estén por la afirmativa, sirvanse manifestarlo
poniéndose de pie.

Los que estén por la negativa, sirvanse manifestarlo
poniéndose de pie.

Dispensado el tramitey lalectura, diputado Presidente.
COMISION DE PARTICIPACION CIUDADANA

DICTAMENALAINICIATIVADE DECRETO POREL
QUE SE REFORMAN, ADICIONAN Y DEROGAN
DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DE
PARTICIPACION CIUDADANA DEL DISTRITO
FEDERAL

HONORABLE ASAMBLEA LEGISLATIVA
DEL DISTRITO FEDERAL

111 LEGISLATURA

PRESENTE

A la Comisién de Participacion Ciudadana de esta H.
Asamblea Legislativa del Distrito Federal , Ill
Legislatura, fue turnada para su andlisisy dictamen la
INICIATIVA DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMAN, ADICIONAN Y DEROGAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA LEY DE PARTICIPACION
CIUDADANA DEL DISTRITO FEDERAL, presentadas
por la diputada Aleida Alavez Ruiz del grupo
parlamentario del Parido de la Revolucién
Democratica.

Con fundamento en lo dispuesto por los Articulos 122,
apartado C, Base Primera, fraccion V, inciso h) de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
38, 42 fracciones Xl y XVI del Estatuto de Gobierno del
Distrito Federal; 10fraccion|; 11,59, 60 fraccion|l; 61,
62, 63, 64, y 73 de la Ley Organica de la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal; 28, 32, 33 y 84 del
Reglamento para el Gobierno Interior de la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal, esta Comisién de
Participaciéon Ciudadana se avoco al estudio y
preparaciéon del DICTAMEN CON PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN,
ADICIONAN Y DEROGAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA LEY DE PARTICIPACION
CIUDADANA DEL DISTRITO FEDERAL, bajo los
siguientes:
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ANTECEDENTES

1.- En sesion ordinaria del Pleno de esta Asamblea
Legidativadel Distrito Federal, 111 Legislatura, celebrada
el dia 18 de noviembre del dos mil tres, la C. Diputada
Aleida Alavez Ruiz, presenté la INICIATIVA DE
DECRETOPOREL QUE SE REFORMAN, ADICIONAN
Y DEROGAN DIVERSASDISPOSICIONESDE LALEY
DE PARTICIPACION CIUDADANA DEL DISTRITO
FEDERAL.

2.- Por instrucciones de la presidencia de la Mesa
Directiva dela Asamblea Legidativa del Distrito Federal,
Il Legislatura, lainiciativa mencionada fue turnada a la
Comisién de Participaciéon Ciudadana con fecha 18 de
noviembre de 2003 y recibida en la misma fecha para que
se procediera al analisis y elaboracion del dictamen
correspondiente.

3.- Con fecha 25 de noviembre, tuvo verificativo lareunion
de la Comision de Participacion Ciudadana a fin de dar
a conocer la iniciativa en comento, y una agenda de
trabajo para analizar y dictaminar la misma; la cual fue
votada y aprobada por unanimidad en lo general,
declarandose en Sesién Permanente y abriéndose un
receso para hacer llegar propuestas al programa de
trabajo en lo particular.

4.- Con fecha del 1 de diciembre de 2003, se aprobd enlo
particular la agenda de trabajo propuesta.

5.- Esta agenda de trabajo comprendié reuniones con
Consgjeros Electoralesdel Instituto Electoral del Distrito
Federal, funcionarios del Gobierno del Distrito Federal
y especialistas en la materia.

6.- Confechadel 1 dediciembredel afio en curso serealizd
la reunion de trabajo con los Consejeros Electorales:
Javier Santiago Castillo, con el tema: “Valoracion de la
Participacién Ciudadana desde 1999 y de las elecciones
vecinales del mismo afio”; Leonardo Valdés Zurita, cuya
exposicion verso sobre “ Analisis del proceso de eleccion
vecinal, valoracion y opiniédn técnica sobre las elecciones
del siguiente afio, asi como la viabilidad financiera de
ésta”; la consgjera Maria Elena Homs Tirado con el
“Andlisis y opinion técnica de la revision del Catalogo
de Unidades Territoriales”; y la consejera Rosa Maria
Mirén Lince con el tema ‘‘Construccion de la
Participacién Ciudadana en el Distrito Federal”.

7.- Con fecha 2 de diciembre del mismo afio se llevo a
cabo lareunion con el Director General de Participacion
Ciudadana del Gobierno del Distrito Federal, Eduardo
Cervantes Diaz Lombardo con el tema “Analisis y
Evaluacion de la Participacion Ciudadana en el Distrito
Federal, del 2000 alafecha: losModel osde Participacion
y la Perspectiva de ésta”.

8.- Con fecha 3 dediciembredel presente tuvo verificativo
la reunion de esta Comisién con los especialistas y

académicos: Dr. Armando Renddn; Dra. Lucia Alvarez;
Dr. Sergio Zermefio; Mtro. Pablo Javier Becerra y Lic.
Edgar MirelesOrtiz.

9.- Con fecha 5 de diciembre se llevo a cabo la reunién
convocada por la C. Diputada Martha Delgado Peralta
con representantes vecinales y de grupos ciudadanos, en
la cual selesinformo sobre el proceso de modificaciones
alaLey de Participacion Ciudadanay setomé su opinién
al respecto.

10.- De conformidad con lo dispuesto por losarticul os 63
delaLey Organicadela Asamblea Legislativadel Distrito
Federal; 28, 32, 33y 84 del Reglamento para el Gobierno
Interior de la Asamblea Legidlativa del Distrito Federal,
esta Comision de Participacién Ciudadana, en sesion de
trabajo del dia 05 de diciembre de 2003, se reunié para
aprobar el presente dictamen, con la finalidad de
someterlo a la consideracion del Pleno de este Organo
Legislativo, en razén de los siguientes

CONSIDERANDOS

PRIMERO: Esta Comision de Participacion Ciudadana
tiene competencia legal para conocer y dictaminar sobre
la INICIATIVA DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMAN, ADICIONAN Y DEROGAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA LEY DE PARTICIPACION
CIUDADANA DEL DISTRITO FEDERAL, presentada
por la C. Diputada Aleida Alavez Ruiz del grupo
parlamentario del Partido dela Revolucién Democrética,
lo anterior en virtud de lo dispuesto en los articulos 10
fraccion | y Il; articulo 11, 59, 60 fraccion 1l; 61, 62
fraccion XXIII, 63, 64, y 73 de la Ley Organica de la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal y los articulos
28, 30, 32, 33, 34, 35, 36, 84 del Reglamento para el
Gobierno Interior dela Asamblea Legislativa del Distrito
Federal.

SEGUNDO: Que la Participacion Ciudadana es un
elemento fundamental que coadyuva a consolidar la
democracia y fortalece la legitimidad de los gobierno
electos. Permite gque los ciudadanos se involucren en la
resolucion delos problemas colectivosy de su comunidad,
serelacionen entre s y tengan figuras especificasy de su
representacion ante los diferentes érdenes de gobierno.

Enlaciudad de México de acuerdo alos articulos 80y 81
del Titulo 1V de la Ley de Participacién Ciudadana, las
figuras de representacién de los habitantes y vecinos de
las Unidades Territoriales, pueblos, barrios, colonias o
unidades habitacionales son los denominados Comités
Vecinales.

TERCERO: Que estas figuras de representacion tiene
como funcién principal relacionar a los habitantes del
entorno en que hayan sido el ectos con los érganos politico
administrativos de las demarcaciones territoriales, para
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la supervision, evaluacion y gestion de las demandas
ciudadanas en temas relativos a servicios publicos,
modificaciones al uso de suelo, aprovechamiento de la
via publica, verificacion de programas de seguridad
publica, verificacion de giros mercantiles.

El caracter de los Comités Vecinales es representativo y
se da a través de la eleccion directa de sus integrantes
por parte de los ciudadanos residentes en las
denominadas Unidades Territoriales.

La eleccion de estos Grganos de representacion vecinal
se llevé a cabo en 1999 y de acuerdo al articulo 83 de
Ley de Participacién Ciudadana vigente, se debieron
renovar tres afios después, es decir en el afio 2002.

Esta eleccion fue aplazada debido al contexto donde se
discutia la posibilidad de realizar la reforma politica del
Distrito Federal para dotarlo de un Estatuto
Constitucional.

En virtud dela posibilidad de reformar el estatusjuridico
del Distrito Federal, la 1l Legislatura de la H. Asamblea
Legislativa aprobd la adicidon de un articulo transitorio
para aplazar las elecciones de los Comités Veecinales que
debieron derealizarse €l 7 de julio de 2002, hasta que la
Asamblea Legislativa estableciera lo conducente en la
Nueva Ley de Participacion Ciudadana.

De la fecha de aplazamiento de la eleccion de Comités
\ecinalesal momento han pasado casi dosafios; enloscuales
estos érganos de representacion vecinal no sdlo han sufrido
un desgaste en su funcionamiento, sino se ha experimentado
cas un total desaparicion en los &mbitos en que fueron
electos y mantenian alguna representacion ciudadana.

CUARTO: Queladivisién geografica de las denominadas
Unidades Territoriales se ha convertido en uno de los
elementos adicionales a la problemética de la
representacion de los 6rganos vecinales, es decir las
Unidades Territoriales estan conformadas con bases
fundamental mente geoel ectorales, cuya referencia basica
esla seccion electoral, por o que un nimero considerable
de Unidades Territoriales presentan conflictos de
identidad cultural o social en su seno.

Estas contradicciones y conflictos en los ambitos de las
Unidades Territoriales han influido en el desempefio de
los érganos de representacion vecinal.

La revision del Catalogo de Unidades Territoriales de
igual forma que la eleccién de los 6rganos de
representacion vecinal, fue pospuesta.

De tal suerte que la ambigiiedad sobre la delimitacion de
las unidades Territoriales y su propio concepto se han
convertido en elementos que juegan en contra de las
propias posibilidades de la participacion ciudadana en
el Distrito Federal.

QUINTO: Que la elecciéon de los Comités Vecinales
representa la posibilidad de renovar y dinamizar la
participacion ciudadana en la ciudad.

Sn embargo un dato que ha desincentivado la posibilidad
de realizar nuevas elecciones vecinales para renovar a
los 6rganos de representacion ciudadana es la alta
erogacion de recursos publicos que se deben invertir.

El marcolegal y|os procedimientostécnicos pararealizar
elecciones vecinales estan intimamente vinculados a los
procesos de elecciones ordinarias constitucionales o alin
mas, se subsumen las primeras a los segundos, cuando en
realidad las elecciones ciudadanas no son procesos
constitucionales de eleccién y por o tanto se requiere de
un proceso de adecuacién para darles un marco propio e
independiente a los procesos por medio de los cuales los
ciudadanos pueden elegir su representacion.

En este sentido |os procesos de el eccion vecinal requieren
una diferencia clara de los procesos electorales
constitucionales, a fin de distinguir entre los espacios de
representacion politica y los de representacion vecinal.

Los procesos de eleccion vecinal tienen como fin Ultimo
incentivar el involucramiento de los ciudadanos en la
participacion de los temas que de manera directa les
afectan en su vida cotidiana y en el lugar donde viven; a
diferencia de los procesos electorales de caracter
constitucional que tienen una representacion
eminentemente politica.

Por lo anterior, € proceso de eleccion vecinal no puede
emular una el eccién constitucional, entre otras cosas, por
los altos costos y, 10 mas importante, desincentiva la
participacion vecinal, pues obliga a los integrantes de
los 6rganos de representacion vecinal a comportarse
como si fueran candidatos de un partido politico.

Esta diafana separacién permitira ademas realizar
elecciones vecinales, sin que éstas sean onerosas parala
sociedad.

SEXTO: Qued procedimiento dedeccidn vecinal considerando
losdementosanteriores, debeespecificarsedemaneraparticular
y directa en la Ley de Participacion Ciudadana.

Dotar de un marco juridico especifico a los procesos de
eleccion vecinal requiere de especificar tiempos, formasy
plazos para desarrollar dicho proceso.

Lo anterior requiere revisar la organizacion del proceso
de eleccién vecinal en cuanto al plazo de inicio y
conclusion del mismo.

En primer término la eleccidn vecinal al tener una esencia
distinta a las elecciones constitucionales, requiere para
su preparacion ajustar el tiempo estipulado en la Ley,
previendo que sea suficiente para que la instancia que
organiza el proceso pueda cumplir con los plazos
administrativos quelesmarcalalegislacion en lamateria.
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En segundo término se requiere de un Centro de Votacion
por cada Unidad Territorial, lo cual permitira fortalecer
la identidad de los ciudadanos con su Unidad Territorial
y asi mismo reducir 1os costos de la eleccién vecinal.

En tercer término, y en relacién con los Centros de
\otacion, se instalardan Meas Receptoras de Votacion
ubicadas en éstos, a razon de 1 y hasta mil 500 lectores.

La ampliacién del numero de electores por Mesa de
Recepcion se basa en dos consideraciones importantes:
la primera, €l porcentaje de electores que han confluido
historicamente en los procesos de eleccion vecinal; y la
segunda la diferenciacion entre proceso electoral vecinal
y constitucional.

Sn la intencién de vulnerar la legislacion electoral, ni
transgredir los lineamientos que rigen los procesos
electorales constitucionales, la reforma propuesta ala Ley
de Participacion Ciudadana inicia la determinacion de
los procesos de eleccidn de los 6rganos de representacion
vecinal en la misma Ley; lo cual tiene un doble objetivo:
promover de manera mas activa la participacion de los
ciudadanos y por otro, reunir en este ordenamiento lo
relativo a la materia que se encuentra en otras leyes.

En cuarto término, y en el mismo sentido, la organizacién
de la eleccion debe realizarse exclusivamente por los 16
Consegjos Cabecera Demarcacion Territorial. Lo anterior
estdenrelacion directa conlo queimplicalaorganizacion
de un solo Centro de Votacién por Unidad Territorial.

En dltimo término, en arasde garantizar lalegalidad y la
transparencia en los procesos de eleccion vecinal, se
vuelve necesario establecer las diferentes instancias en
donde se diriman los conflictos originados por €l proceso
de eleccién y la integracion de los Comités Vecinales.

En este sentido se pretende subsanar la confusion de la
Ley vigente con respecto a las instancias encargadas de
la resolucién de las controversias generadas por el
proceso de elecciones vecinales.

SEPTIMO: Que en el sentido de las disposiciones
anteriores promuevan al menos dos causas. e aumento
de la participacién ciudadana, al renovar y dinamizar
los érganos de presentacion vecinal, haciendo que los
procesos de eleccion para este tipo de representacion
tengan un sello propio, establecido en la misma Ley, y
gue los costos de este tipo de procesos no se conviertan
en un impuesto para la ciudadania.

OCTAVO: Que uno de los proyectos que podrian
incentivar la participacion de los ciudadanos, optimizar
los procesos de eleccidn vecinal, es la utilizacién de
tecnologias de punta, como lo es la urna electrénica.

En este sentido, es fundamental impulsar los proyectos
gue permitan hacer asequibles estos instrumentos
electorales, que ya han demostrado su eficacia en otros
paises y en la prueba piloto realizada por €l IEDF en la
eleccion constitucional del 2003.

El costo de este tipo de proyectos no impactaria al
presupuesto del Instituto Electoral del D.F., puesto que
desde el afio 2000, se han destinado recursospara ello en
los Programas Anuales del mencionado Instituto.

NOVENO: Que el desarrollo de la participacion
ciudadana en el mundo y en la ciudad de México ha
implicado el involucramiento de la ciudad en el
seguimiento y la evaluacién de las politicas publicas, los
programasy el gercicio del gasto de los gobiernos.

La coadyuvancia de los ciudadanos en el seguimiento y
evaluacion de distintos aspectos que corresponde al
gobierno, haimplicado el reforzamiento dela legitimidad
de éste y el fortalecimiento de la transparencia del
gjercicio del gobierno y de los servidores publicos.

En este sentido uno de los elementos que se encontraron
durante el estudio y analisis para realizar el presente
Dictamen, fue la necesidad de construir un instrumento
de participacién ciudadana que permitiera por un lado
construir una ciudadania participativa en relacién a
cuestiones técnicas del gercicio del gasto publico y por
otro realizar una adicion a la Ley vigente para
contemporanizar una préactica que se viene realizando
coordinada por la Contraloria General del Gobierno del
Distrito Federal que consiste en capacitar a los
ciudadanos para que de manera voluntaria y honorifica
coadyuven con el gobierno de la ciudad a hacer
transparente, eficaz y eficiente el gasto publico en los
diferentes comités o subcomités creados con este fin.

Por estas razones la adicién a la Red de Contralorias
Ciudadanas como un instrumento de Participacion
Ciudadana a la Ley, permitir sentar el precedente para
construir un espacio fundamental de la coadyuvancia de
la ciudadania en el gercicio del gobierno, garantizar la
transparencia, y en concordancia con las formas que ha
tomado la participacion en el mundo, permitir a los
ciudadanos recibir informacion, capacitarse en cuestiones
técnicasy ser piezas fundamentales en la legitimidad del
gobierno.

Por estas razones, la adicion de un articulo que permite
ampliar el concepto de participacion ciudadana y darle
cabida en €l marco juridico a una practica republicana
fundamental ya que se viene desarrollando en el Distrito
Federal.

DECIMO: Que de acuerdo a lo anterior es necesario
realizar la renovacion de los érganos de Representacion
Ciudadana en el segundo semestre del afio proximo, a fin
de no mantener figuras ciudadanas en desuso: que los
procesos de eleccion vecinal deberan representar un
incentivo a los procesos de participacion con el objetivo
de aumentar participacion y el nivel de involucramiento
de la ciudadania en la resolucién de los problemas
colectivos y sin que se deroguen grandes cantidades de
recursos publicos, estableciendo una relacion sana entre
una alta participacion ciudadana y la eficiencia y la
eficacia en el uso de los instrumentos de participacion y
los recursos materiales y humanos: que la participacién
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ciudadana se convierta en uno de los g es fundamentales
de los gobiernos democraticamente electos y
legitimamente constituidos

Por lo anteriormente expuesto y debidamente fundamentado
esta Comision de Participaci on Ciudadana con lasfacultades
queleconfierenlosarticulos 10fraccidn|; 11, 59, 60 fraccion
Il; 61, 62, 63, 64, y 73 de la Ley Organica de la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal; 28, 32, 33, y 84 del
Reglamento para el Gobierno Interior de la Asamblea
Legidativa dd Didtrito Federal, emite los siguientes

RESOLUTIVOS

UNICO: SE APRUEBALAINICIATIVADE DECRETO
POR EL QUE SE REFORMAN, ADICIONAN Y
DEROGAN DIVERSASDISPOSICIONESDE LA LEY
DE PARTICIPACION CIUDADANA DEL DISTRITO
FEDERAL, presentadas por la C. Diputada Aleida Alavez
Ruiz del grupo parlamentario del Partido dela Revolucién
Democratica, EN TERMINOS DE LO FUNDADO Y
MOTIVADO EN LOSCONS DERANDOSDEL PRESENTE
DICTAMEN, PARA QUEDAR COMO S GUE:

DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y
ADICIONAN DIVERSASDISPOSICIONESDE LALEY
DE PARTICIPACION CIUDADANA DEL DISTRITO
FEDERAL.

ARTICULO PRIMERO.- Se reforman los articulos 83,
86, 89, 90, fracciones I, 111, IVyV; 93y 95 dela Ley de
Participacion Ciudadana, para quedar como siguen:

Articulo 83.- Los Comités Vecinales se renovaran en su
totalidad cada tres afios. Se elegirén el primer domingo
del mesdeagosto einiciaran susfuncionesel primer lunes
del mes de septiembre del afio de la eleccion.

Articulo 86.- Paralos efectos de esta Ley, tanto el catélogo,
como ladivision o fusion delas colonias, pueblos, barrios
o unidades habitacionales seran determinados por el
Instituto Electoral del Distrito Federal previa consulta a
la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, del
Gobierno del Distrito Federal, titulares de los 6rganos
politico administrativos de cada demarcacion territorial
y de los partidos politicos con representacion ante €l
Consegjo General del Instituto, en los términos que
establezca la Ley de la materia.

Articulo 89.- La convocatoria a elecciones vecinales sera
expedida por € Instituto Electoral del Distrito Federal
con la anticipacién de por o menos setenta y cinco dias
al dia que se verifique la eleccion, y debera contener,
como minimo, o siguiente:

I....
I....
. ...
IV....
Articulo 90.- ...

I1. El registro de planillas serealizara durante la segunda
semana del mes de Junio del afio dela eleccion. El Consejo
Distrital Cabecera de Demarcacion sesionard dentro de
los siete dias siguiente al término del periodo antes
sefialado para aprobar |os registros que procedan;

[11. Una vez aprobados los registros de planillas, éstas
podrén hacer campafia a partir de la primera semana del
mes de Julio y hasta dos dias antes dela jornada el ectoral
dentro de cada ambito de eleccién, sujetandose a los
lineamientos que para tal efecto apruebe el Consejo
General del Instituto Electoral del Distrito Federal.

IV. La votacion se recibird dentro de cada unidad
territorial en un centro de votacion, el cual se ubicaré en
zona de facil y libre acceso al interior de cada ambito;
para tal efecto, los Consejos Distritales Cabecera de
Demarcacién aprobaran la ubicacion de los Centros de
\otacién con un minimo detreinta diasantesdelajornada
electoral. En cada Centro de Votacion se ubicaran mesas
receptoras del voto, a razén de una por hasta mil
quinientos ciudadanos registrados en el listado nominal;

V. Los responsables de la recepcion de votacion seran los
ciudadanos insaculados en el proceso electoral
congtitucional inmediato anterior, seran capacitadosa partir
de la tercera semana de junio y durante los veinte dias
siguientes. Los Consgjos Didtritalesasignaran de entre estos
ciudadanos capacitados os cargos de las mesas de votacion
en los términos que para tal efecto establezca el Consgo
General del Ingtituto Electoral del Distrito Federal; y

VI. ...

Articulo 93.- Las controversias que se generen con motivo
de la organizacion del proceso de eleccion de los comités
vecinales en cualquiera de sus etapas serén resueltas en
primera instancia por el Consejo General del Instituto
Electoral del Distrito Federal. Lasresolucionesdel Consgjo
General serén impugnables ante €l Tribunal Electoral del
Distrito Federal, € que resolvera de forma definitiva.

Los Consgjos Distritales Cabeceras de Demarcacion
tendran la facultad de corregir las omisiones y/o errores
gue se hayan cometido al registrar las planillas, Gnicamente
enloreferentealosnombresdelosintegrantesy el nimero
de registro. Estas correcciones deberan realizarse dentro
de los cinco dias siguientes al registro de las planillas.

Articulo 95.- Las controversias que se generen con motivo
deloscémputos, resultadosy la integracion delos Comités
Vecinales seran resueltas por el Tribunal Electoral del
Distrito Federal, €l que resolverd en forma definitiva y
conforme ala Ley dela materia.

ARTICULO SEGUNDO: Se adiciona el articulo 60 bis
para quedar como sigue:

Articulo 60 bis.- La red de contraloria es el instrumento
de participacion de los ciudadanos que voluntaria e
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individualmente, asumen el compromiso de colaborar de
manera honorifica con la administracion publica con la
administracion publica del Distrito Federal, para
garantizar la transparencia, la eficacia y la eficiencia
del gjercicio del gasto publico.

Los contralores ciudadanos estaran organizados e
integrados para los efectos de esta ley, en la Red de
Contraloria Ciudadana de acuerdo a los lineamientos
establecidos en € Programa de contraloria Ciudadana
de la Contraloria General del Gobierno del Distrito
Federal, y sus acciones seran coordinadasy supervisadas
por la propia Contraloria General, a través de la
Direccién Ejecutiva de la misma dependencia.

TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO.- El presente Decreto entrara en
vigor al dia siguiente de su publicacion en la Gaceta
Oficial del Distrito Federal. Para mayor difusién, debera
publicarse en €l Diario Oficial de la Federacion.

ARTICULO SEGUNDO.- El articulo sexto transitorio
adicionado a la Ley de Participacion Ciudadana e 27
de diciembre de 2001 queda sin efectos.

ARTICULO TERCERO.- La primera eleccion de Comités
Vecinales en los términos de esta reforma, se llevara a
cabo €l primer domingo de agosto del afio 2004.

ARTICULO CUARTO.- El Catalogo de Unidades
Territoriales a que se refiere el articulo 86 debera ser
aprobado por el Consejo General del Instituto Electoral
del Distrito Federal a mastardar noventa diasantesdela
eleccion de Comités Vecinal es, debiendo el instituto prever
los plazos adecuados para atender debidamente el
proceso de observaciones dispuesto por dicho articulo.

ARTICULO QUINTO.- El Ingtituto Electoral del Distrito
Federal debera elaborar, a mastardar noventa dias antes
de la eleccion, un estudio y proyecto de acuerdo a fin de
determinar la viabilidad técnicay financiera sobre el uso
de una urna electrénica en la eleccion de Comités
Vecinales.

ARTICULO SEXTO.- Las elecciones vecinales a que se
refiere el articulo 83 del presente decreto, serealizaran de
conformidad a las adecuaciones presupuestales que para
tal efecto hagala Asamblea Legidativa del Distrito Federal,
en las que se observen los principios de racionalidad,
austeridad y eficiencia de los recursos publicos.

Firman por la Comision de Participacion Ciudadana las
ylosdiputados: Aleida Alavez Ruiz, Presidenta; Gabriela
Cuevas Barron, Secretaria; asi como los integrantes:
Maria Gabriela Gonzalez Martinez, Valentin Eduardo
Malpica Rodriguez, Lorena Villavicencio Ayala,
Guadalupe Ocampo Olvera, Héctor Guijosa Mora y
Martha Teresa Delgado Peralta.

EL C. PRESIDENTE.- Parafundamentar el dictamen, se
concede el uso de la palabra a la diputada Aleida Alavez
Ruiz por laComision de Participacion Ciudadana.

LA C. DIPUTADA ALEIDA ALAVEZ RUiZ.- Consu
permiso, ciudadano Presidente.

Honorable Asamblea L egidlativa:

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 122,
apartado C, base primera, fraccién V, inciso h) de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
38, 42 fracciones X1 y XVI del Estatuto de Gobierno del
Distrito Federal, articulos 10 fraccionI; 11, 59, 60 fraccién
Il; 61, 62, 63, 64y 73 delaLey Organicade laAsamblea
Legidativadd Digtrito Federd; 28, 32, 33y 84 dd Reglamento
para el Gobierno Interior de la Asamblea Legislativa del
Distrito Federal, esta Comision de Participacion Ciudadana
presenta el dictamen con proyecto de decreto por el que se
reforman y adicionan diversas disposiciones de laLey de
Participacién Ciudadanadel Distrito Federal al tenor delos
siguientes considerandos:

El Pleno de la Asamblea Legislativa, conocid el 18 de
noviembre del afo en curso, delainiciativacuyaintencion
es, iniciar un proceso de reforma estructural alaLey de
Participacion Ciudadana. En este sentido, laComisiéndela
materia, construyd una ruta de trabajo que le permitiera
analizar, estudiar y emitir un dictamen sobre lamisma.

En esta agenda se presentaron los Consejeros Electorales
del Ingtituto Electoral del Distrito Federal, funcionarios del
gobierno encargados de los Programas de Participacion
Ciudadanay académicos connotados en el tema.

El ge del dictamen que se presenta ante este honorable
Pleno para su aprobacion, contiene cuatro elementos
fundamentales que permiten a esta Asamblea L egislativa
iniciar un proceso de consulta alos ciudadanos, recabar la
experiencia de las figuras, mecanismos instrumentos y
organos de participacidn y recopilar la opinion erudita de
los diferentes sectores para lograr una reforma amplia,
consensada y estructural de la Ley de Participacion
Ciudadana en el Segundo Periodo Ordinario de Sesiones
de esta honorable Soberania, conforme a Acuerdo hecho
por |os diferentes grupos parlamentarios en esta comision.

El primer elemento, eslanecesidad impostergabledereactivar
las figuras de representacion y participacion ciudadana,
entendiendo que son un factor que coadyuva a la
consolidacion de la democracia, fortalece lalegitimidad de
los gobiernos electos y permite a los ciudadanos se
involucren enlaresolucién delos problemas de su comunidad.

En este sentido, lapresentereformaposibilitalarealizacion
de las elecciones de los Comités Vecinales, de acuerdo a
los articulos 80 y 81 del Titulo Cuarto de la Ley de
Participacién Ciudadana vigente son figuras de
representacion ciudadana.
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El segundo elemento en esta estrecha relacion con el
anterior, es la reordenacion eficiente del catalogo de
unidades territoriales en que se divide el Distrito Federal
para efectos de |a participacion ciudadana.

El fin esconsolidar unareformadelargo plazo enladivisiéon
territorial de la ciudad en términos de participacion
ciudadana, atendiendo principalmente a los principios de
identidad social y cultural, sin por ello dejar de lado
elementos como la densidad demogréfica indispensables
paraorganizar la participacion delasy los habitantes.

El tercer elemento, esconfigurar un nuevo procedimiento de
eleccién vecina donde se especifiquen de manera precisa
no sdlolostiempos, plazosy formas pararealizarlo, sino que
separe por naturaleza propia los procesos de participacion
ciudadana y los procesos electorales, y en este sentido las
elecciones vecinales @ mismo tiempo que incentiven la
participacion no se conviertan en un nuevo impuesto a la
ciudadaniapor permitirle participar; esdecir, loscostosdela
eleccién no sean onerosos para los ciudadanos.

Aunado alo anterior, se estipula de manera precisaen la
presente reformalasinstancias alas quelosintegrantes de
las planillas que conformaran |os Comités Vecinal es pueden
remitirse por quejas ante los incidentes durante el proceso
de eleccion, asi como lainstancia a la que podran acudir
parainterponer susrecursos por lacalificacion delaeleccion
y laintegracion delos Comités Vecinales.

El cuarto elemento, es la adicidn de un instrumento que
opera para la transparencia y las funciones de gobierno,
que al tenor de ladiscusion y andlisis del desarrollo de la
participacién ciudadanaen el mundoy en lapropiaciudad
de México, implicael involucramiento delaciudadaniaen
el seguimiento y evaluacion de politicas publicas y
programas de gobierno, asi como €l gjercicio del gasto por
concepto de adquisiciones y obras.

Cabe sefialar la presencia de Contralores Ciudadanos en
estaAsambl ea que estan de testigos como estamos déndole
pauta aestafiguraen laley. Bienvenidos.

Esdecir, un elemento que emergid durante larealizacién del
presente dictamen fue la necesidad de darle cabidalegal a
un instrumento de participacion ciudadana que permitiera
por un lado construir una ciudadania participativa en
relacion acuestionestécnicasde gercicio del gasto publico
y, por otro, realizar una adicion a la ley vigente para
contemporalizar una préactica que se viene realizando
coordinada por la Contraloria General del Gobierno del
Distrito Federal, que consiste en capacitar alos ciudadanos
paraque de maneravoluntariay honorificacoadyuven con
el Gobierno de la ciudad a hacer transparente, eficaz y
eficiente el gasto publico en los diferentes comités o
subcomités creados con este fin.

Laadicién alaley donde se deja constancia de la red de
Contraloria ciudadana es simplemente una adecuacion al

marco legal delaparticipacién ciudadanaaun instrumento
gue funcionay tiene unavidaplenaen latransparenciadel
gobierno de la ciudad.

En este sentido, ladiputadaNormaGutiérrez delaTorredel
grupo parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional hace una contribucion fundamental a la
precision de este nuevo instrumento de participacion
ciudadana, la red de Contraloria, dando pauta a la
estructuracion completaen lareformaintegral delalLey de
Participacion Ciudadana a un capitulo que precisara la
naturalezay fondo juridico de este.

Con estos elementos, lareformaalaley de Participacion
Ciudadana cumpl e con dos objetivosimportantes. Realizar
eleccionesvecinalesel primer domingo de agosto de 2004
Y gue esos procesos de el eccién no sean onerosos. Ademas
de iniciar por acuerdo de las fracciones representadas en
esta Asamblea una reforma estructura a la ley de
participacién ciudadana que significard una accion
afirmativaparael conjunto delaciudadania, reestableciendo
los derechos politicos de los habitantes y ciudadanos de la
Ciudad de México.

Parafortalecer € espiritu dellevar acabo unareformaintegral
aestaley, esnecesario que los grupos parlamentariosy los
diputados en particular, realicemos una consulta a los
ciudadanos vecinos, habitantes de esta ciudad, a los
sectores académicos, a las organizaciones civiles, las
instituciones educativas para construir una ley que nos
represente e identifique a todos.

En términos més amplios, hemos constatado que donde la
participacion ciudadana acompafia las acciones de las
autoridades y representantes electos, la eficiencia de los
programasaumentay lalegitimidad delosgobiernosserefuerza

Seevitael dispendioy el derroche de los recursos, debido
aque éstos que siempre son pocos paraatender las grandes
necesidades producidas por sistemas econémicos que
promueven la exclusién y la pobreza, como es el caso de
nuestro pais, son racionalizados y dirigidos de manera
certeraaresolver las prioridades de la ciudadania.

De acuerdo a lo anterior, se hace necesario realizar la
renovacion de los érganos de representacion ciudadana en
el segundo semestre del proximo afio, desplegar nuestros
esfuerzos, porque este proceso sea un incentivo a la
participaciony a nivel deinvolucramiento delaciudadania
en la resolucion de los problemas colectivos y de
representacion con las diferentes instancias de gobierno,
cuidando que no se derrochen grandes cantidades de
recursos publicos y que la participacion ciudadana se
conviertaen uno delos g esfundamental es de los gobiernos
democréti camente electosy | egitimamente constituidos.

Es cuanto, Presidente.

EL C.PRESIDENTE.- Gracias, diputada.
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Estdadiscusidond dictamenenlogeneral. Seabree registro
de oradores. ¢Oradores en contra?

¢Algunao agun diputado desearazonar su voto? Diputado
Arturo Escobar, diputada Gabriela Cuevas.

Tiene el uso delapalabrael diputado Arturo Escobar para
razonar su voto, hasta por diez minutos.

EL C. DIPUTADO ARTURO ESCOBAR Y VEGA.-
Gracias, Presidente.

El dictamen en comento que se encuentra hoy adiscusion
resulta de gran importancia para nuestro grupo
parlamentario, yaque son los ciudadanos|os quefinalmente
viven dia con dia las deficiencias de las politicas
implementadas por los gobiernos en turno, sin poder
destacar su opinidn en forma tangible en las politicas
implementadas en sus mismas comunidades.

Nos parece de gran importancia que esta Asamblea
Legislativa se comprometa de una vez por todas al
fortal ecimiento delaparticipaci6n ciudadana, por 1o quela
obligacion que ahora se plasmaen laley, deredlizar foros
en estamateria, resultaunagran oportunidad parafomentar
el desarrollo civico en nuestra ciudad.

Los distintos 6rdenes de gobierno no pueden seguir
tomando decisiones sin considerar a la opinién de los
ciudadanos que habitamos en esta gran metrépoli, pues
son elloslos que diaadiapal pan los enormesrezagos alos
gue nos enfrentamos y por ello mismo son esa fuerza
ciudadanalaque debe determinar el rumbo de las politicas
gue posteriormente se les aplicaran.

El fortalecimiento delaopinion publicasignificapoder proveer
alaciudadaniadeinstrumentos parapresentar |asdemandas
conmucho masfuerza, lo queasu vez severareflgadoenun
gran contrapeso frente al poder concentrado en los partidos,
€l espacio parlamentario y |os aparatos estatal es.

El grupo parlamentario del Partido Verde Ecologista de
Meéxico creemos que las organizaciones de participacion
ciudadana deben nacer del interés cotidiano y de la
solidaridad de las y los habitantes de esta entidad para
atender las necesidades de su territorio, asi también es el
instrumento que reconoce los derechos politicos de las y
los ciudadanos a organizarse en sus unidades territoriales,
contar con una representacion ante el gobierno y
fundamental mente contar con instrumentos y figuras que
les permitan coadyuvar en los asuntos publicos que les
afectan de maneradirectaen suvidacotidianay en el lugar
en donde viven.

Sinembargo, esimportante transmitir laimportanciade que
estas reformas deberén ser un elemento mas para
complementar el trabajo de los Jefes Delegacionales y
promover el principio de corresponsabilidad, yaque s bien
son los funcionarios publicos los responsables de la

implementacion de | as politicas publicas, también es cierto
gue son los ciudadanos | os que deben tener responsabilidad
en su actuacion para conformar unagran ciudad.

Gracias.
EL C.PRESIDENTE.- Gracias, diputado.

Tieneel uso delapalabraladiputada GabrielaCuevas, para
razonar su voto hasta por diez minutos.

LA C. DIPUTADA GABRIELA CUEVAS BARRON.-
Compafierasy compafieros diputados, unavez mas estamos
abordando asistematicamente la confeccion de las
instituciones del Distrito Federal, de nueva cuenta
preferimos arriesgar la discusion ordenada de la reforma
politica del Distrito Federal. En este tema no se puede
prescindir de la discusion general si no hay un disefio
coherente y funcional respecto de las estructuras de
gobierno.

Se hadado cuenta en las Ultimas fechas de la necesidad que
setienede unaprofundareflexion aefecto deeva uar d disefio
y operacion delos comités vecinales, yaque hay casosen los
gue han sido incluso generadores de dafios y circunstancias
perniciosasparael tejido socia del Distrito Federal.

No obstante lo anterior, en el Partido Accién Nacional
votaremos a favor de este dictamen, sin perjuicio de
destacar que existe unainiciativa pendiente de dictaminar
y cuyo contenido es précticamente el mismo que el de la
iniciativa que origino el dictamen que ahora discutimos y
votaremos en unos momentos.

Respecto del presente dictamen, concurrimos de buenafe,
todavez que se debe pugnar por unadiscusion més seriay
de altura, con el proposito de facilitar entre los actores
politico legislativos €l entendimiento en este tema tan
importante como esla participacion ciudadana.

Se debe también sentar |as bases para unareformaintegral
alaLey de Participacion Ciudadana del Distrito Federal,
fundando su discusién sobre | os principios de reciprocidad,
de pluralidad y, sobre todo, en la busqueda de consensos.

El grupo parlamentario del PAN refrendahoy su compromiso
con el acuerdo politico entre los coordinadores de los
grupos parlamentarios, en el que buscamos sefialar através
de este dictamen el que haya un presupuesto austero,
responsable, pero suficiente para una eleccién donde los
ciudadanos participen y puedan elegir autoridades que a
conciencia decidamos y de consenso en la reforma que
Ilevaremos a cabo en €l siguiente periodo de sesiones.

En sumomento propondremos, durante esta misma sesion,
un Punto de Acuerdo que ha sido consensado por todos
los grupos parlamentariosy por ladiputadaindependiente,
en el que queremos formalizar este acuerdo politico,
gueremos que sea un compromiso asumido por todos
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nosotros con la ciudadania para llevar a cabo foros de
discusién donde estemos abiertos, como es nuestra labor,
a escuchar las demandas y las inquietudes de los
ciudadanos. Que sealaciudadaniay que sean especialistas
en el temadelaparticipacién ciudadana quienes nosdigan
cOmMo es que quieren participar, cdmo es que desean tomar
lasdecisionesenlo que serefiereanuestro Distrito Federal.

Muchas gracias.
EL C.PRESIDENTE.- Grecias, diputada.

Antes de proceder arecoger la votacion en lo general del
dictamen, sepreguntaalasdiputadasy diputadossi habran
de reservarse algun articulo para ser discutido en lo
particular.

LA C. DIPUTADA NORMA GUTIERREZ DE LA TORRE
(Desdesu curul).- Mereservo el articulo 60 bis.

EL C.PRESIDENTE.-El 60bis.
¢Algunaotrareserva?

Todavez que ha sido reservado €l articulo 60 bis para ser
discutido enlo particular, procedalasecretariaen votacion
nominal aconsultar al Pleno si esde aprobarse el dictamen
en lo general y los articulos no reservados en | o particular.

LA C. SECRETARIA, MARIA GABRIELA GONZALEZ
MARTINEZ .- Sevaaproceder recoger lavotacion nominal
del dictamen enlo general y delosarticulos no reservados
enlo particular.

De conformidad con lo establecido por el articulo 128 del
Reglamento para el Gabierno Interior de laAsamblea, se
solicitaalaCoordinacion de Servi cios Parlamentarios hacer
el anuncio correspondiente a efecto de que todos los
diputados presentes puedan emitir su voto.

Se solicitaalos ciudadanos diputados que al emitir suvoto
lo hagan en voz alta diciendo su nombre y apellido,
afiadiendo la expresiéon ‘“‘en pro’’, ‘‘en contra’’ o
‘“‘abstencion’’. La de la voz recogera la votacion.
Comenzamosde derechaaizquierda.

(Votacion Nominal)
GabrielaCuevas, en pro.
Jeslis LOpez, afavor.
M 6nica Serrano, en pro.
Martha Delgado, afavor.
Eduardo Malpica, en pro.
Héctor Guijosa, por los comitésvecinales, afavor.

MaricelaContreras Julian, afavor.

Higinio Chavez, afavor.
AleidaAlavez, en pro.

José Jiménez, en pro.

Francisco Chiguil, en pro.
AndrésLozano Lozano, en pro.
Guadalupe Chavira, en pro.

Juan Manuel Gonzélez Maltos, en pro.
Araceli Vazquez, en pro.

Alfredo Hernandez Raigosa, afavor.
Lujano Nicolas, en pro.
SofiaFigueroa, en pro.

Mariana Gémez del Campo, en pro.
José MariaRivera, afavor.

José Espina, en pro.
AlgandraBarraes, afavor.
RenéBejarano, en pro.

Julio Escamilla, afavor.
ReyesGamiz, afavor.
SilviaOlivaFragoso, afavor.
Miguel Angel Solares, afavor.

Elio Bejarano, en pro.

Alberto Trejo Villafuerte, en pro.
LourdesAlonso, afavor.
MariaElenaTorres, en pro.

José Antonio Arévalo, afavor.
Arturo Escobar, afavor.
DelaGarza, en pro.

Agundis, afavor.

Gutiérrez delaTorre, afavor.
Aguilar Alvarez, afavor.
FloresGutiérrez, afavor.

Juan Antonio Arévalo L épez, en pro.
Gerardo VillanuevaAlbarrén, afavor.

Efrain Morales, afavor.
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Rigoberto Nieto, afavor.
Julio César Moreno, afavor.
Victor Varela, en pro.

Guadal upe Ocampo, afavor.
Alfredo Carrasco, afavor.
Pablo Trejo Pérez, en pro.
Rodolfo Covarrubias, afavor.

LA C.SECRETARIA.- ¢Fat6 algunao algin diputado de
emitir su voto?

JorgelL ara, en pro.
Emilio Fernandez, afavor.

LA C. SECRETARIA.- ¢Fat6 algunao algin diputado de
emitir suvoto?

Sevaaproceder arecoger lavotacion delaMesaDirectiva.
GabridaGonzéaez, en pro.

Jorge GarciaRodriguez, en pro.

LorenaVillavicencio, afavor.

MariaTeresitaAguilar, afavor.

ClaudiaEsqueda, afavor.

LA C.SECRETARIA.- Diputada Presidenta, el resultado
delavotacién es el siguiente: 55 votos afavor, 0 votos en
contra, 0 abstenciones.

LA C. PRESIDENTA, DIPUTADA SILVIA LORENA
VILLAVICENCIO AYALA .- Enconsecuencia, seaprueba
el dictamen en lo general y los articulos no reservados en
lo particular. Se va a proceder a desahogar los articulos
reservados.

Para referirse al articulo 60 bis, se concede el uso de la
palabra a la diputada Norma Gutiérrez, del Partido
Revolucionario Institucional. Estdadiscusion lapropuesta
demodificacion.

LA C. DIPUTADA NORMA GUTIERREZ DE LA
TORRE.- Muchasgracias, diputada Presidenta.

Considerando las propuestas que se han hecho por cada
grupo parlamentario, se ha construido un camino que nos
permite enriquecer méas alla de debilitar la Ley de
Participacion Ciudadana, por 1o que se proponeincluir un
articulo transitorio en € dictamen paraque en unadiscusion
posterior, se realice el articulado correspondiente a los
contralores ciudadanos y ademés se agregue una fraccion
al articulo 3° delaL ey de Participacion Ciudadanaparaque
los contralores ciudadanos se reconozcan como

instrumentos de partici pacién ciudadana, paraquedar como
sigue:

‘“Articulo 3°.- Los instrumentos de participacién
ciudadana son:

IX.- Red de Contraloria Ciudadana.

X.- Recorridos del titular del Organo Politico
Administrativo de la demarcacion territorial.

Transitorio.- Para el instrumento de participacién
ciudadana a que se refiere e articulo 3° fraccién 1X, se
legislara en el préximo periodo ordinario el capitulado
correspondiente.

Atentamente firman los diputados: René Bejarano, Norma
Gutiérrez, Jaime Aguilar, Manuel Jiménez Guzman, Aleida
Alavez Ruiz, Héctor Guijosa, Valentin Eduardo Malpica,
Emilio Fernandez, Obdulio Avila, Monica Serrano, José
de JesUs Lépez Sandoval, Gabriela Cuevas, Arturo
Escobar, Francisco Agundis, Bernardo dela Garzay José
Antonio Arévalo.”

Es cuanto, Presidenta.
LAC.PRESIDENTA.- Gracias, diputada.

Esta a discusion la propuesta de modificacion. Se abre el
registro de oradores.

¢Oradores en contra?

Proceda la secretaria en votacion econdémicaa preguntar a
laAsambleas esde aprobarselapropuestade modificacion
presentada.

LA C.SECRETARIA.- Porinstruccionesdelapresidencia
se pregunta al Pleno en votacion si es de aprobarse la
propuesta de referencia.

Los que estén por la afirmativa, sirvanse manifestarlo
poniéndose de pie.

Los que estén por la negativa, sirvanse manifestarlo
poniéndose de pie.

Aprobada la propuesta, diputada Presidenta.
LA C.PRESIDENTA.- Gracias, diputada Secretaria.

Agotadas | as reservas de articul os, proceda la secretariaa
recoger la votacion nomina de los articulos reservados
con las modificaciones aprobadas por la Asamblea en
votacién econdmica.

LA C. SECRETARIA.- Seva a proceder a recoger la
votacién nominal delosarticulosreservadosen o particular.

De conformidad con |o establecido por el articulo 128 del
Reglamento para el Gobierno Interior de laAsamblea, se
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solicitaalaCoordinacion de Servicios Parlamentarios hacer
el anuncio correspondiente, a efecto de que los diputados
presentes puedan emitir su voto.

Sesolicitaalosdiputadosqueal emitir suvoto lo haganen
voz alta, diciendo su nombre y apellido, afiadiendo la

IRIT]

expresion ‘‘enpro”’, “encontra’ 0 ““abstencién’’. Ladela
voz recogera la votacion. Comenzamos de derecha a
izquierda.

(Votacién Nominal)
Jestis L 6pez, en pro.
M énica Serrano, en pro.
Obdulio Avila, en pro.
GabrielaCuevas, en pro.
Eduardo Malpica, en pro.
Héctor Guijosa, afavor.
MaricelaContreras Julidn, afavor.
Higinio Chavez, afavor.
AleidaAlavez, en pro.
José Jiménez, en pro.
Francisco Chiguil, en pro.
Andrés L ozano Lozano, en pro.
Guadalupe Chavira, en pro.
Juan Manuel Gonzélez Maltos, en pro.
Araceli Vazquez, en pro.
Alfredo Hernéndez Raigosa, afavor.
Lujano Nicolés, en pro.
SofiaFigueroa, en pro.
Martha Delgado, afavor.
José MariaRivera, afavor.
MarianaGémez del Campo, en pro.
José Espina, en pro.
CarlosAlberto Flores, afavor.
AlgandraBarrales, afavor.
René Bejarano, en pro.
ReyesGamiz, en pro.

SilviaOlivaFragoso, en pro.

Miguel Angel Solares Chavez, afavor.
Elio Bejarano, afavor.

Alberto Trejo Villafuerte, en pro.
LourdesAlonso, afavor.
MariaElenaTorres, afavor,

José Antonio Arévalo, afavor.
Arturo Escobar, afavor.

Bernardo delaGarza, afavor.
Francisco Agundis, afavor.

Aguilar Alvarez, afavor.

Gutiérrez delaTorre, afavor.

Juan Antonio Arévalo Lpez, en pro.
Emilio Fernandez, en pro.

Gerardo VillanuevaAlbarrén, afavor.
Efrain Morales, afavor.

Rigoberto Nieto, afavor.

Julio César Moreno, afavor.

Guadal upe Ocampo, afavor.

Victor Varela, afavor.

Pablo Trejo Pérez, en pro.

Rodolfo Covarrubias, afavor.

Julio Escamilla, afavor.

LA C.SECRETARIA.- ¢Falt6 algunao algin diputado de
emitir su voto?

ClaudiaEsqueda, afavor.
JorgeLara, afavor.

LA C. SECRETARIA.- ¢Falté algunao algun diputado de
emitir suvoto?

Sevaaproceder arecoger lavotacion delaMesaDirectiva.
GabridlaGonzéez, en pro.

Jorge GarciaRodriguez, afavor.

LorenaVillavicencio, afavor.

MariaTeresitaAguilar, afavor.

LA C. SECRETARIA.- DiputadaPresidenta, el resultado
delavotacion esel siguiente: 57 votosafavor, 0 votosen
contra, 0 abstenciones.
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LA C. PRESIDENTA.- En consecuencia se aprueba el
dictamen que presenta la Comisién de Participacion
Ciudadana con proyecto de decreto por el que sereforman,
adicionany derogan diversasdisposicionesdelaley dela
Participacion Ciudadana del Distrito Federal con las
modificaciones aprobadas por €l Pleno.

Remitase a Jefe de Gobierno del Distrito Federal parasu
promulgaciény publicacion enlaGacetaOficial del Distrito
Federal y parasu mayor difusion en el Diario Oficial dela
Federacion.

El siguiente punto del orden del diaesladiscusiény en su
caso aprobacion del dictamen que presentala Comision de
Seguridad Publica a la propuesta con Punto de Acuerdo
paraquelaAsambleal egidativadel Distrito Federal solicite
al Secretario de Seguridad Plblica, Marcel o Ebrard Casaubdn,
informe cudles son las limitantes juridicas a las que ese
enfrentan los Cuerpos de Seguridad Pablica que lesimpide
hacer valer e Estado de Derecho durantelas Manifestaciones.

En virtud de que el dictamen a que se ha hecho referencia
no fue distribuido entrelas diputadasy diputados, proceda
la secretaria a consultar a la Asamblea en votacion
economica s se dispensa el procedimiento dispuesto por
el articulo 115 del Reglamento parael Gobierno Interior de
laAsamblea Legislativa del Distrito Federal, asi como la
lecturadel mismoy se somete adiscusion en lo inmediato.

LA C.SECRETARIA .- Porinstruccionesdelapresidencia
y en votacion econdmica, se consultaalaAsamblea s es
de dispensarse el procedimiento de referenciaasi como la
lecturadel dictameny se somete adiscusion deinmediato.

Los que estén por la afirmativa, sirvanse manifestarlo
poniéndose de pie.

Los que estén por la negativa, sirvanse manifestarlo
poniéndose de pie.

Dispensado el procedimiento y la lectura, diputada
Presidenta.

LA C.PRESIDENTA .- Gracias, diputada Secretaria.

Para fundamentar el dictamen se concede el uso de la
palabraal diputado Bernardo de la Garza, a nombre de la
Comision de Seguridad Publica.

Adelante, diputado.

EL C. DIPUTADO BERNARDO DE LA GARZA
HERRERA .- Gracias, Presidenta.

Comision de Seguridad Publica

DICTAMEN A LA PROPUESTA CON PUNTO DE
ACUERDO PARAQUE LAMESADIRECTIVADE ESTA
H. ASAMBLEA LEGISLATIVA DEL DISTRITO
FEDERAL SOLICITE AL SECRETARIO DE

SEGURIDAD PUBLICA MARCELO EBRARD
CASAUBON, INFORME A ESTA SOBERANIAPOR QUE
NO SE EJERCEN LASATRIBUCIONESQUE TIENEN
CONFERIDOS LOS CUERPOS DE SEGURIDAD
PUBLICAY POR QUE NOHACEN VALEREL ESTADO
DE DERECHOEN LASMANIFESTACIONES, DONDE
SE COMETEN INFRACCIONES A LA LEY DE
JUSTICIACIVICA, ASI COMO PARA EXHORTARLO
PARA QUE DESIGNE UN GRUPO DE TRABAJO QUE
PUEDA COORDINARSE CON ESTE ORGANO
LEGISLATIVOY TRABAJAR SOBRE LA INICIATIVA
PARAREGULAR LASMARCHASY BLOQUEOSQUE
SENALOEN SU INFORME DE GOBIERNO.

H. ASAMBLEA LEGISLATIVA:

A la Comisién de Seguridad Publica de esta Asamblea
Legidativadd Didrito Federal, 111 Legidatura, seharemitido,
para su andlisis y dictamen, la propuesta con punto de
acuerdo para que la mesa directiva de esta H. Asamblea
Legislativa del Distrito Federal solicite al Secretario de
Seguridad Publica Marcel o Ebrard Casaubdn porque no se
gjercen las atribuciones que tiene conferidos |os cuerpos de
seguridad publica y porque no hacen valer e Estado de
Derecho en las manifestaciones, donde se cometen
infracciones a la Ley de Justicia Civica, asi como para
exhortarlo para que designe un grupo de trabajo que pueda
coordinarse con este érgano legidativo y trabajar sobre la
iniciativa para regular las marchas y blogqueos que sefial6
en su informe de gobierno ante esta Asamblea, presentada
por e Diputado Francisco Agundis Arias.

En tal virtud, esta Comision conforme a las facultades
gue le confieren los articulos 28, 32, y 38 del Reglamento
para el Gobierno Interior de la Asamblea Legislativa del
Distrito Federal, se dedico alarevision y andlisis de las
propuestas en comento y a la elaboracién del dictamen
correspondiente, tomando en cuenta los siguientes:

ANTECEDENTES

1. Con fecha 28 de octubre de 2003, fue presentada por el
Dip. Francisco Agundis Arias, integrante del grupo
parlamentario del Partido Verde Ecologista de México,
ante el Pleno de la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal, una propuesta con punto de acuerdo para que
la mesa directiva de esta H. Asamblea Legislativa del
Distrito Federal solicite al Secretario de Seguridad
Publica Marcelo Ebrard Casaub6n informe a esta
Soberania por qué no se gjercen las atribuciones que
tienen conferidos los cuerpos de seguridad publica y
porque no hacen valer el Estado de Derecho en las
manifestaciones, donde se cometen infracciones a la Ley
de Justicia Civica, asi como para exhortarlo para que
designe un grupo de trabajo que pueda coordinarse con
este organo legislativo y trabajar sobre la iniciativa para
regular las marchasy bloqueos que sefial 6 en su informe
de gobierno ante esta Asamblea, siendo turnada a esta
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Comision por el Presidente de la Mesa directiva en la
misma fecha.

2. Ental virtud, con fecha 8 de diciembre del afio en curso,
esta Comision, se reunid en sesién de trabajo convocada
en tiempo y forma, analizaron la propuesta en comento,
aprobandose el siguiente dictamen, que hoy sometemos a
la consideracion del Pleno de esta H. Asamblea
Legislativa del Distrito Federal, bajo los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO.- Que en la Comparecencia del Secretario de
Seguridad Publica, Lic. Marcelo Ebrard Casaubén, que
tuvo lugar el 16 de octubre del presente afio, se pudo
escuchar que en el Distrito Federal la Seguridad Publica
se encuentra limitada juridicamente para intervenir en
las marchas, bloqueos y plantones que se realicen en la
Ciudad de México, a causa de las disposiciones
contenidas en las leyes actuales que imposibilitan una
adecuada intervencién por los elementos de seguridad.

SEGUNDO.- Que un gjemplo de lo anterior se manifesté
en la marcha conmemorativa del 2 de octubre
remembrando los actos de 1968, la cual sirvio de pretexto
para que se perpetraran decenas de actos de vandalismo,
robo y violencia durante su realizacion, siendo esto un
evento sin precedentes en la historia de la Ciudad por la
violencia desplegada.

TERCERO.- Quefueron un poco menosde 18 mil personas
las que marcharon ese dia, de las cuales un grupo de 250
fueron los que reventaron la conmemoracion y quienes
fueron los causantes de destrozos, golpes y saqueos en
diversas calles del Centro Histérico de la Ciudad de
México, registrandose un saldo en dafios equivalente a
los 10 millones de pesos en comercios, edificios publicos
y vehiculos; y donde la policia del Distrito Federal logré
la detencion Unicamente de 75 agresores.

CUARTO.- Que la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal, en el &mhito de su competencia, se encuentra
obligada a garantizar la efectividad del marco juridico
guedeellaemanay quelaseguridad publicaesun servicio
cuya prestacion, corresponde en forma exclusivaal Estado,
a través de la Secretaria de Seguridad Puablica, quien
debe hacer uso de instrumentos juridicos necesarios para
preservar y hacer valer el Estado de Derecho en todo
momento, circunstancia y lugar.

QUINTO.- Que una adecuada presencia y organizacion
de los elementos policiacos, asi como las oportunas
acciones de prevencion son factores necesarios en eventos
de este tipo, pues permiten garantizar el control y
seguridad de los participantes, asi como la proteccion de
guienes en esta ocasién se convirtieron en victimas.

SEXTO.- Que debe preservarse el ordeny la paz publica,
para asegurar y garantizar la proteccion de |os derechos
delos ciudadanos ante la presencia en notoria flagrancia

e infracciones claramente configuradas bajo las leyes
correspondientes que rige a nuestra ciudad.

SEPTIMO.- Que derivado de esta situacion, se hace
necesario trabajar en conjunto con el Secretario de
Seguridad Publica, para que nosinformey explique cuales
son las limitantes juridicas a las que se enfrentan los
cuerpos de seguridad a su cargo y que les impiden
controlar de manera eficaz este tipo de eventos y se
garantice a su vez la libre manifestacion de ideas.

OCTAVO.- Que en ese sentido, se hace necesario modificar
los puntos petitorios de la propuesta presentada por el
Diputado Francisco Agundis Arias, en el sentido de que
sea a través de esta Comision de Seguridad Publica donde
se obtenga la informacion solicitada, toda vez que dentro
delaagenda detrabajo, setienen programadas reuniones
con la autoridad en comento.

NOVENO.- Que en este sentido, es importante que el
Secretario de Seguridad Publica presente por escrito e
informe en las reuniones dentro de la Comision, las
limitantes juridicas que en la préctica enfrentan los
cuerpos de seguridad y que les impiden hacer efectivo el
orden publico durante las marchas, plantonesy bloqueos.

Por lo expuesto, y con fundamento en lo dispuesto en el
articulo 32 del Reglamento para €l Gobierno Interior de
la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, esta
Comision de Seguridad Publica habiendo estudiado y
analizado €l contenido del Punto de Acuerdo de cuenta,
somete a la consideracion del Pleno de esta Asamblea
Legislativa del Distrito Federal, el siguiente:

DICTAMEN

UNICO.- Esdeaprobarseel punto deacuerdo presentado
por el Diputado Francisco Agundis Arias, en los
siguientestérminos:

PRIMERO.- Que esta H. Asamblea Legislativa, a través
dela Comision de Seguridad Publica solicita al Secretario
de Seguridad Publica, Lic. Marcelo Ebrard Casaubén,
informe por escrito a esta misma Comision las limitantes
juridicas a las que se enfrentan los cuer pos de seguridad
para hacer efectivo el Estado de Derecho y el orden
publico en las marchas, plantones y blogqueos que se
presentan en la ciudad.

SEGUNDO.- Que la Comision de Seguridad Publica de
esta H. Asamblea Legidlativa, incluya dentro de su agenda
de trabajo, reuniones con el Secretario y autoridades de
la Secretaria de Seguridad Publica, para trabajar sobre
el mismo tema.

Firman por la Comision de Seguridad Publica las y los
diputados: Irma Islas Ledn, Presidenta; Lourdes Alonso
Flores, Vicepresidenta; asi como los integrantes:
Bernardo de la Garza Herrera, Maria Claudia Esqueda
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Llanes, Andrés Lozano Lozano, Slvia Oliva Fragoso y
Maria Algjandra Barrales Magdaleno.

Es cuanto, Presidenta.

LA C. PRESIDENTA, SILVIA LORENA
VILLAVICENCIO AYALA .- Graciasdiputado DelaGarza.

Estaadiscusion el dictamen. Seabree registro deoradores.
¢Oradores en contra? ¢Alguna o algun diputado desea
razonar su voto?

Proceda la secretaria a recoger la votacién nominal del
dictamen en |lo general y en lo particular en un solo acto.

LA C.SECRETARIA .- Sevaaproceder arecoger lavotacion
nominal del dictamen enlo general y enlo particular, enun
solo acto.

De conformidad con |o establecido por €l articulo 128 del
Reglamento para el Gobierno Interior de laAsamblea, se
solicitaalaCoordinacion de Servi cios Parlamentarios hacer
el anuncio correspondiente, a efecto de que los diputados
presentes puedan emitir su voto.

Sesolicitaalosdiputadosqueal emitir suvoto lo haganen
voz alta diciendo su nombre y apellido, afiadiendo la
expresion ‘‘enpro”, “encontra’ 0 ““abstenciéon”. Ladela
voz recogera la votacion. Comenzamos de derecha a
izquierda.

(Votacion Nominal)
Irmalslas, en pro.
Jestis L épez, en pro.
M énica Serrano, en pro.
Obdulio Avila, en pro.
Eduardo Malpica, en pro.
Higinio Chavez, afavor.
Francisco Chiguil, en pro.
Andrés L ozano Lozano, en pro.
Guadalupe Chavira, en pro.
Juan Manuel Gonzélez Maltos, en pro.
Araceli Vazquez, en pro.
GabrielaCuevas, en pro.
Lujano Nicolas, en pro.
SofiaFigueroa, en pro.

MarianaGémez del Campo, en pro.

José MariaRivera, afavor.

José Espina, en pro.

CarlosAlberto Flores, afavor.
AlgjandraBarraes, afavor.
MaricelaContreras Julidn, afavor.
RenéBejarano, en pro.
SilviaOlivaFragoso, afavor.
Miguel Angel Solares Chéavez, afavor.
Alberto Trejo Villafuerte, en pro.
LourdesAlonso, afavor.
MariaElenaTorres, en pro.

Alfredo Hernéndez Raigosa, afavor.
José Antonio Arévalo, afavor.
Escobar, afavor.

Bernardo delaGarza, afavor.
Francisco Agundis, en pro.

Aguilar Alvarez, en pro.

Claudia Esgueda, en pro.

Gerardo VillanuevaAlbarrén, afavor.
Efrain Morales, afavor.

Rigoberto Nieto, afavor.

Guadal upe Ocampo, afavor.

Victor Varela, en pro.

Pablo Trejo Pérez, afavor.

Rodolfo Covarrubias, afavor.

Julio Escamilla, afavor.

LA C.SECRETARIA.- ¢Fat6agunaoagundiputado de
emitir su voto?

Julio César Moreno, afavor.
ReyesGamiz, afavor.

José Jiménez, afavor.
Héctor Guijosa, afavor.

JorgeLara, afavor.
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LA C.SECRETARIA.- ¢Fat6agunaoagundiputado de
emitir suvoto?

Sevaaproceder arecoger lavotacion delaMesaDirectiva.
GabridaGonzd ez, en pro.

Jorge GarciaRodriguez, en pro.

LorenaVillavicencio, en pro.

MariaTeresitaAguilar, en pro.

LA C.SECRETARIA.- DiputadaPresidenta, el resultado
delavotacion esel siguiente: 51 votosafavor, 0 votosen
contra, 0 abstenciones.

LA C. PRESIDENTA.- En consecuencia, se aprueba el
dictamen que presentala Comision de Seguridad Pablica

Hégase del conocimiento del Secretario de Seguridad
Publicaatravésdel Secretario de Gobierno paralosefectos
legales aque hayalugar.

Esta presidencia, antes de continuar con el orden del dia,
hace del conocimiento delaAsambleaquelapresentacion
delos puntos niimero 25, 34y 35 del orden del diahan sido
diferidos para una sesion posterior.

En otro asunto del orden del dia, para presentar una
propuesta con Punto de Acuerdo para que esta Asamblea
Legislativa incluya en el Presupuesto de Egresos los
recursos necesarios para la integracion y funcionamiento
del Instituto de Investigaciones Legislativas y la Unidad
de Estudiosy Finanzas PUblicasdelaAsamblea L egidativa,
se concede el uso de latribunaal diputado Obdulio Avila
Mayo, del Partido Accion Nacional.

EL C. DIPUTADO OBDULIO AVILA MAYO.- Consu
venia, diputada.

GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO ACCION NACIONAL

PROPUESTA CON PUNTO DE ACUERDO PARA QUE
ESTA ASAMBLEA LEGISLATIVA DEL DISTRITO
FEDERAL, INCLUYA EN EL PRESUPUESTO DE
EGRESOS DEL DISTRITO FEDERAL PARA EL
EJERCICIO FISCAL 2004, LOS RECURSOS
NECESARIOS PARA LA INTEGRACION Y
FUNCIONAMIENTO DEL [INSTITUTO DE
INVESTIGACIONESLEGISLATIVASY LAUNIDAD DE
ESTUDIOS Y FINANZAS PUBLICAS DE LA
ASAMBLEALEGISLATIVADEL DISTRITOFEDERAL.

Dip. Slvia Lorena Villavicencio Ayala.
Presidenta de la Mesa directiva de la

H. Asamblea Legislativa del Distrito Federal
PRESENTE

Los suscritos integrantes del grupo parlamentario del
Partido Accion Nacional, 111 Legislatura, con fundamento
en los articulos 17 fraccion VI de la Ley Organica de la

Asamblea Legislativa del Distrito Federal y 129 del
Reglamento para el Gobierno Interior de la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal sometemos a
consideracion de este 6rgano la PROPUESTA CON
PUNTO DE ACUERDO PARA QUE ESTAASAMBLEA
LEGISLATIVADEL DISTRITO FEDERAL, INCLUYA
EN EL PRESUPUESTO DE EGRESOSDEL DISTRITO
FEDERAL PARA EL EJERCICIO FISCAL 2004, LOS
RECURSOSNECESARIOSPARALAINTEGRACION Y
FUNCIONAMIENTO DEL |INSTITUTO DE
INVESTIGACIONESLEGISLATIVASYLAUNIDAD DE
ESTUDIOS Y FINANZAS PUBLICAS DE LA
ASAMBLEALEGISLATIVADEL DISTRITOFEDERAL,
en virtud de los siguientes:

ANTECEDENTES

1. Con fecha 1° de mayo de 2003 entré en vigor € nuevo
Reglamento para el Gobierno Interior de la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal, abrogando € anterior,
mismo que fue publicado el 13 de septiembre de 1999, en
la Gaceta Oficial del Distrito Federal.

2. En el Reglamento para el Gobierno Interior de la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal, de fecha 13 de
septiembre de 1999, en el articulo 59 se contemplaba €l
Instituto de Investigaciones Legislativas como un érgano
administrativo de la Asamblea. Conforme a lo dispuesto
por el articulo Tercero Transitorio, la Contraloria
General, e Instituto de Investigaciones Legislativas y la
Red de Informética contemplada en €l articulo 143 del
mismo ordenamiento, se instalarian conforme lo
permitiera el presupuesto de la Asamblea.

3. Que de conformidad con lo establecido en el articulo
Cuarto Transitorio del Reglamento para el Gobierno
Interior de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal,
de fecha 1° de mayo de 2003, la Unidad de Estudios y
Finanzas Publicas seinstalaria segin las disponibilidades
presupuestales del 2003, de conformidad con el acuerdo
guetomeel Pleno dela Asamblea, respecto dela propuesta
que formule la Comisién de Gobierno.

Por lo anteriormente expuesto, sometemos el siguiente
punto de acuerdo, en términos de los siguientes

CONSIDERANDOS

PRIMERO.- Que de conformidad con |o establecido en el
articulo 70 del Reglamento para el Gobierno Interior de
la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, el Instituto
de Investigaciones Legislativas es un o6rgano
administrativo de la Asamblea cuyo objetivo es la
investigacion y difusion de temas relacionados con el
estudio, historia, funciones, actividad y practicas
legislativas.

SEGUNDO.- Que de conformidad con lo establecido por
el articulo 73 del Reglamento para el Gobierno Interior
dela Asamblea Legislativadel Distrito Federal, la Unidad
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de Estudios y Finanzas Publica es el érgano de apoyo
técnico de carcter institucional y no partidista, integrado
por especialistas en andlisis, organizacion y manejo de
la informacion relacionada con las finanzas pablicas del
Distrito Federal. Estara a cargo de un Director y contara
con el personal administrativo que se requiera para el
desempefio de sus funciones de acuerdo al presupuesto
gue la Asamblea le designe.

TERCERO.- Que consideramos como labor fundamental
la que desarrollard el Instituto de Investigaciones
Legidativasy la Unidad de Estudios de Finanzas Publicas
de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, razén
por la cual, consideramos necesario el destinar los
recursos para el funcionamiento de los mismos.

CUARTO.- Quealafechano sehan destinado |osrecursos
necesarios para la instalacion y funcionamiento del
Instituto de Investigaciones Legislativas y la Unidad de
Estudiosde Finanzas Publicas dela Asamblea Legislativa
del Distrito Federal.

QUINTO.- Que consideramos fundamental la tarea que
tienen a su cargo el Instituto de Investigaciones
Legidativasy la Unidad de Estudios de Finanzas Publicas
dela Asamblea Legislativadel Distrito Federal; por tanto,
la necesidad de dotarlos de recursos para su
funcionamiento.

Por lo anteriormente expuesto y fundamentado,
sometemos a la consideracion dela Asamblea Legislativa
del Distrito Federal el siguiente

PUNTO DE ACUERDO

UNICO.- Que esta Honorable Asamblea Legislativa del
Distrito Federal, 111 Legislatura, incluya en e Presupuesto
deEgresosdel Distrito Federal parael gerciciofiscal del
afio 2004, los recursos necesarios para la integraciéon y
funcionamiento del Instituto de Investigaciones
Legidlativasy la Unidad de Estudios de Finanzas Publicas
de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal.

Firman por el grupo parlamentario del Partido Accién
Nacional lasy los diputados. José Espina Von Roehrich,
Obdulo Avila Mayo, Ménica Leticia Serrano Pefia, Carlos
Alberto Flores Gutiérrez, Jorge Alberto Lara Rivera, José
de JesUs Lépez Sandoval, Gabriela Cuevas Barréon, Maria
Teresita de Jesus Aguilar Marmolejo, Juan Antonio
Arévalo Lopez, Maria Gabriela Gonzalez Martinez,
Mariana Gomez del Campo, Christian Martin Lujano
Nicolés, José Maria Rivera Cabello, Irma Islas Ledn y
Sofia Figueroa Torres.

Es cuanto, diputada.
LA C.PRESIDENTA. .- Gracias, diputado Avila.

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 36
fracciones V y VII de la Ley Organica de la Asamblea

Legidativadel Didtrito Federal, 28, 29y 129 del Reglamento
para su Gobierno Interior, se turna para su andlisis y
dictamen a las Comisiones Unidas de Hacienda y de
Presupuesto y Cuenta Publica.

Para presentar una propuesta con Punto de Acuerdo para
gue laAsamblea Legidlativaincluyaen el Presupuesto de
Egresos los recursos necesarios para la adecuada
preservacion del Acervo Documental del Archivo General
de Notarias, se concede el uso de la tribuna a diputado
Obdulio Avila Mayo, del Partido Accion Nacional.
Adelante, diputado.

EL C. DIPUTADO OBDULIO AVILA MAYO.- Gradias,
diputada.

GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO ACCION NACIONAL

PROPUESTA CON PUNTO DE ACUERDO PARAQUE
ESTA ASAMBLEA LEGISLATIVA DEL DISTRITO
FEDERAL, INCLUYA EN EL PRESUPUESTO DE
EGRESOS DEL DISTRITO FEDERAL PARA EL
EJERCICIO FISCAL 2004, LOS RECURSOS
NECESARIOSPARA LAADECUADA PRESERVACION
DEL ACERVO DOCUMENTAL DEL ARCHIVO
GENERAL DE NOTARIASDEL DISTRITOFEDERAL.

Dip. Silvia Lorena Villavicencio Ayala.
Presidenta de la Mesa directiva de la

H. Asamblea Legislativa del Distrito Federal
PRESENTE

Los suscritos integrantes del grupo parlamentario del
Partido Accion Nacional, 111 Legislatura, con fundamento
en los articulos 17 fraccion VI de la Ley Orgéanica de la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal y 129 del
Reglamento para el Gobierno Interior de la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal sometemos a
consideracién de este 6rgano la PROPUESTA CON
PUNTO DE ACUERDO PARA QUE ESTAASAMBLEA
LEGISLATIVADEL DISTRITO FEDERAL, INCLUYA
EN EL PRESUPUESTO DE EGRESOSDEL DISTRITO
FEDERAL PARA EL EJERCICIO FISCAL 2004, LOS
RECURSOS NECESARIOS PARA LA ADECUADA
PRESERVACION DEL ACERVO DOCUMENTAL DEL
ARCHIVO GENERAL DE NOTARIASDEL DISTRITO
FEDERAL, en virtud de los siguientes

CONSIDERANDOS

PRIMERO.- Que de conformidad con lo establecido en €l
articulo 236 de la Ley del Notariado para el Distrito
Federal, el Archivo General de Notarias depende de la
Direccién General Juridica y de Estudios Legislativos.

SEGUNDO.- Quetal como lo dispone € articulo 237 de
la Ley del Notariado que a la letra establece:

“Articulo 237.- El Archivo General de
Notarias se constituira:
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|.- Con los documentos que los notarios del
Distrito Federal remitan a éste, segun las
prevenciones de esta Ley;

I1.- Con los protocol os, que ho sean aquellos
que los notarios puedan conservar en su
poder;

I11.- Con los sellos que los notarios deban
depositarse o inutilizarse conforme a las
disposiciones de esta ley; y

IV.- Con los expedientes, manuscritos, libros
y demés documentos que conforme a esta
ley deba mantener en custodia definitiva.”

TERCERO.- Que las labores desempefiadas por el
Archivo General de Notarias son fundamentales para
apoyar laslabores del Notariado del Distrito Federal, en
beneficio de la certidumbre juridica que impone el
correcto gercicio de la fe publica.

CUARTO.- Que el Gobierno del Distrito Federal, en su
Programa General de Desarrollo 2001-2006, establece
como prioridad solucionar de manera integral la
problemética a la que se enfrenta el Archivo General de
Notarias.

QUINTO.- Que con fecha 5 de noviembre de 2003 en la
reunién de trabajo de la Comisién Especial Paraje San
Juan de la Asamblea Legislativa, 111 Legislatura, €l Lic.
Daniel Osorio Roque, Titular del Archivo General de
Notarias, manifesté que: “... histéricamente e Archivo
ha sufrido un rezago administrativo dado el escaso
presupuesto con el que contamos para realizar las
multiples labores que estan a nuestro cargo”.

SEXTO.- Que de igual manera, el Lic. Daniel Osorio
Roque, manifest6 que el Archivo tiene como una prioridad
el impulsar la digitalizacion del acervo histérico de los
documentos del afio 1525 a 1932, 1o cual implica un alto
costo financiero para la institucién, careciendo de los
recursos necesarios para €llo.

SEPTIMO.- Que las declaraciones antes transcritas nos
dan muestra clara de la necesidad de dotar de mayores
recursosal Archivo General de Notarias paralaadecuada
preservacion de su acervo documental.

OCTAVO.- Que conforme a lo establecido por el articulo
Tercero Transitorio de la Ley del Notariado, aprobado €l
dia 30 de diciembre de 1999 y publicado el dia 28 de
marzo de 2000, en la Gaceta Oficial del Distrito Federal,
se deber& contemplar una partida en el Decreto de
Presupuesto de Egresos del Distrito Federal para el
acervo documental del Archivo General de Notarias.

Transcribo la disposicion antes citada:

“*TERCERO.- El Decreto de Presupuesto de Egresos del Distrito Federal
para €l afio 2001 y subsecuentes deberan considerar especificamente
una partida anual, a fin de dotar los elementos necesarios para el
acervo documental y la adecuada preservacion del Archivo.”

NOVENO.- Que consideramos fundamental las labores
de preservacion del acervo del Archivo General de
Notarias y por tanto, la necesidad de dotarlos de los
recursos financieros necesarios a efecto de que apoye la
funcién del Notariado del Distrito Federal, en beneficio
delacertidumbrejuridica queimponeel correcto gercicio
de la fe pablica.

Por lo anteriormente expuesto y fundamentado,
sometemos a la consideracion dela Asamblea Legislativa
del Distrito Federal el siguiente

PUNTODE ACUERDO

UNICO.- Que esta Honorable Asamblea Legislativa del
Distrito Federal, |11 Legislatura, incluyaen el Presupuesto
de Egresosdel Distrito Federal para el gerciciofiscal del
afno 2004, los recursos necesarios para la adecuada
preservacion del acervo documental del Archivo General
de Notarias.

Firman por el grupo parlamentario del Partido Accién
Nacional lasy los diputados: José Espina Von Roehrich,
Obdulio Avila Mayo, Moénica Leticia Serrano Pefia,
Carlos Alberto Flores Gutiérrez, Jorge Alberto Lara
Rivera, José de JesUs Lépez Sandoval, Gabriela Cuevas
Barron, Maria Teresita de Jestis Aguilar Marmolejo, Juan
Antonio Arévalo Lopez, Maria Gabriela Gonzalez
Martinez, Mariana Gomez del Campo, Christian Martin
Lujano Nicolés, José Maria Rivera Cabello, Irma Islas
Ledn y Sofia Figueroa Torres.

Es cuanto, diputada Presidenta.
LA C.PRESIDENTA.- Gracias, diputado.

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 36,
fracciones V y VII de la Ley Organica de la Asamblea
Legidativadel Distrito Federal; 28, 29y 129 del Reglamento
para su Gobierno Interior, se turna para su andlisis y
dictamen a las Comisiones Unidas de Hacienda y de
Presupuesto y Cuenta Publica.

Para presentar una propuesta con Punto de Acuerdo para
solicitar Informacidn sobrelasituacion deun Terrenoenla
Delegacion Alvaro Obregdn, seconcedee uso delatribuna
a la diputada Mariana Gomez del Campo, a nombre de
diversos diputados y diputadas.

LA C. DIPUTADA MARIANA GOMEZ DEL CAMPO
GURZA .- Gracias diputada Presidentay unadiscul pa por
latardanza.

PROPUESTA CON PUNTO DE ACUERDO PARA QUE
LA MESA DIRECTIVA DE ESTA H. ASAMBLEA
LEGISLATIVA EN EL DISTRITO FEDERAL,
FORMULE UNA SOLICITUD A LA SECRETARIADE
MEDIO AMBIENTE, DOCTORA CLAUDIA
SHEINBAUM PARDO, PARAQUE INVESTIGUE, YEN
SuU CASO, INICIE PROCEDIMIENTO
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ADMINISTRATIVO SOBRE EL PREDIOUBICADOEN
CALLE BERNARDINO QUINTANA, NO. 110, ESQUINA
HECTORROMEROBORRELL, COLONIA LOMASDE
SANTAFE, EN LADELEGACION ALVARO OBREGON,
PARAEL RESCATE DE LABARRANCA UBICADAEN
LAPARTE POSTERIOR DE LOS CONDOMINIOSDE
ESA DIRECCION, LA CUAL HA SIDO UTILIZADA DE
MANERA IRREGULAR.

Dip. Slvia Lorena Villavicencio Ayala.
Presidenta de la Mesa directiva de la

H. Asamblea Legislativa del Distrito Federal
PRESENTE

Los suscritos diputados integrantes de la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal, con fundamento en los
articulos 10, fraccion XXI; 17, fraccion VI de la Ley
Orgéanica dela Asamblea Legislativa del Distrito Federal
y 130 del Reglamento para el Gobierno Interior de la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal sometemos a
la consideracion de este cuerpo legislativo, e presente
Punto de Acuerdo con base en los siguientes:

CONSIDERANDOS

1. Que la Delegacion Alvaro Obregén, ocupa una
superficie de 7,720 ha., que representa el 6.28% del area
total del Distrito Federal y el quinto lugar entre las
delegaciones de mayor tamario, de las cuales se localizan
5,052 ha. en suelo urbano y 2,668 en suelo de
conservacion, que representan el 66.1% y el 33.8%,
respectivamente.

2. Que debido a la saturacion de las areas planas de la
Ciudad de México se han construido viviendas en lomas,
barrancasy montafias, hasta rebasar loslimites deseables
del crecimiento urbano delegacional.

3. Que las barrancas y cafiadas representan una zona
generadora de oxigeno y recargadora de acuiferos, de
ahi la suma importancia por su conservacion. Snembargo
ylejosdedarle suvalor real, se han convertido en fuentes
de contaminacién ambiental por el inadecuado uso del
gue han sido objeto, aunandolo a la susceptibilidad de
ser invadidas alternando con ellos su masa vegetal y
ubicandolas en riesgo de desaparicion, asi como por las
descargas de aguas residuales domésticas carentes del
tratamiento.

4. Que hay colonias dentro dela Delegacién que se ubican
en la zona de barrancas y presentan diversos grados de
riesgo, tanto por cavidades como por deslaves. Algunas
de estas colonias surgieron como fraccionamientos
eminentemente habitacionales, otras fueron
asentamientos irregulares que con el tiempo se han
consolidado.

5. Que la vivienda que aqui se concentra, es donde se
ubica el mayor déficit en equipamiento de areas verdes,

donde se han rebasado las alturas y usos permitidos en el
Programa Parcial de Desarrollo Urbano y donde se
concentra el mayor riesgo por minas, oquedades y
deslaves ya que la mayor parte de ellas se han construido
de manerainformal sin cumplir con losrequerimientosde
seguridad.

6. Que dentro de esta Delegacion y en la zona norte se
ubica la colonia Lomas de Santa Fe, donde se encuentran
los condominios Rancho Santa Fe, localizados en la calle
Bernardino de Quintana No. 110, esquina con la calle
Héctor Rivero Borrel, donde la fachada posterior colinda
con una barranca considerada como Zona Ecol égica por
el ZEDEC de Santa Fe.

7. Que no obstante lo anterior, algunos habitantes del
condominio, y sin autorizacion de autoridad alguna,
hicieron una construccion hacia la barranca, utilizando
entre 400 y 600 metros de la zona ecoldgica para su uso
exclusivo, construyendo ademas diferentes obras y un
muro de aproximadamente 7 metros de altura.

8. Que corresponde a la Secretaria de Medio Ambiente,
como autoridad encargada de la materia ambiental
atender lo que marca el articulo 6° al sefialar que la
administracién publica local sera la encargada de
formular la politica de desarrollo sustentable para €l
Distrito Federal asi como de realizar las acciones
necesarias para proteger y restaurar el ambiente y los
elementos naturales en forma coordinada, concertada y
corresponsable con la sociedad en general, asi como con
las dependencias federales competentes.

Por o anteriormente expuesto, y con fundamento en el
articulo 130 del Reglamento para el Gobierno Interior
de esta H. Asamblea Legislativa, proponemos para su
aprobacion el siguiente punto de acuerdo.

PUNTODE ACUERDO

UNICO.- Que la Mesa Directiva de esta H. Asamblea
Legidlativa en el Distrito Federal formule una solicitud a
la Secretaria de Medio Ambiente, Dra. Claudia
Sheinbaum Pardo, para queinvestiguey, en su caso, inicie
procedimiento administrativo sobre el predio ubicado en
la calle Bernardino Quintana No. 110, colonia Lomas de
Santa Fe, en la Delegacion Alvaro Obregoén, para el
rescate de la barranca ubicada en la parte posterior de
los condominiosde esa direccion, la cual ha sido utilizada
de manera irregular.

Dado en el Recinto Legislativo a los once dias del mesde
diciembre de dos mil tres.

Firman los siguientes diputadas y diputados. José Espina
Von Roehrich, diputada Maria Teresita Aguilar
Marmolejo, Juan Antonio Arévalo Lopez, Obdulio Avila
Mayo, Gabriela Cuevas Barrén, Sofia Figueroa Torres,
Carlos Alberto Flores Gutiérrez, Mariana Gémez del
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Campo, Maria Gabriela Gonzalez Martinez, Irma Islas
Ledn, Jorge Alberto Lara Rivera, Jesus Lépez Sandoval,
Christian Lujano Nicolas, José Maria Rivera Cabello,
Ménica Leticia Serrano Pefia, René Juvenal Bejarano
Martinez, Lourdes Alonso Flores, Maria Alejandra
Barrales Magdaleno, Elio Ramén Bejarano Martinez,
Rodolfo Francisco Covarrubias Gutiérrez, Efrain Morales
Sanchez, Rigoberto Fidencio Nieto LOpez, Guadalupe
Ocampo Olvera, Slvia Oliva Fragoso, Miguel Angel
Solares Chavez, Maria Elena Torres Baltazar, Pablo Trejo
Pérez, Alberto Trejo Millafuerte, Victor Gabriel Varela
Lépez, Sivia Lorena Villavicencio Ayala, Bernardo de la
Garza Herrera, Francisco Agundis Arias, José Antonio
Arévalo Gonzal ez, Arturo Escobar y Vegay Maria Claudia
Esgueda Llanes.

Es cuanto, Presidenta.
LA C.PRESIDENTA.- Grecias, diputada.

En términos de lo dispuesto por el articulo 130 del
Reglamento para el Gobierno Interior de la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal, consulte la secretariaala
Asamblea en votacién econdémica, si la propuesta
presentada por la diputada Mariana Gémez del Campo se
considera de urgente y obvia resolucion.

EL C. SECRETARIO, DIPUTADO JUVENTINO
RODRIGUEZ RAMOS- Poringruccionesdelapresidencia
y en votacidn econdmica, se consultaalaAsambleas la
propuesta de referencia se considera de urgente y obvia
resolucién.

Los que estén por la afirmativa, sirvanse manifestarlo
poniéndose de pie.

Los que estén por la negativa, sirvanse manifestarlo
poniéndose de pie.

Se considera de urgente y obvia resolucion, diputada
Presidenta.

LA C.PRESIDENTA.- Gracias, diputado Secretario.
Esta a discusion la propuesta.
¢Existen oradores en contra?

Procedalasecretariaapreguntar alaAsambleaen votacion
economica, si es de aprobarse la propuesta a discusion.

EL C. SECRETARIO.- Por instruccionesdelapresidencia
y en votacion econdmica, se pregunta a la Asamblea si
estédn a favor o en contra de la propuesta sometida a su
consideracion.

Los que estén por la afirmativa, sirvanse manifestarlo
poniéndose de pie.

Gracias, compafieros.

Los que estén por la negativa, sirvanse manifestarlo
poniéndose de pie.

Aprobada la propuesta, diputada Presidenta.
LA C.PRESIDENTA.- Gracias, diputado Secretario.

Hégase del conocimiento de la Secretaria del Medio
Ambiente, por conducto del Licenciado Alejandro Encinas
Rodriguez, Secretario de Gobierno del Distrito Federal.

Esta presidencia, antes de seguir con el orden del diahace
del conocimiento de laAsamblea, que la presentacion del
punto 33 del orden del dia, hasido diferido paraunasesion
posterior.

Para presentar una propuesta con punto de acuerdo sobre
unademanda de ciudadanos vecinos de lacoloniacondesa,
seconcedeel uso delatribunaaladiputadaGabrielaCuevas
Barrdn, del Partido Accién Nacional .

LA C. DIPUTADA GABRIELA CUEVAS BARRON.-
Conlaveniadelapresidencia.

PROPUESTA CON PUNTO DE ACUERDO SOBRE UNA
DEMANDA DE CIUDADANOS VECINOS DE LA
COLONIA CONDESA

DIP. SILVIA LORENAVILLAVICENCIO AYALA

C. PRESDENTA DE LA MESA DIRECTIVA

DE LA ASAMBLEA LEGIS_ATIVA DEL DISTRITO FEDERAL,
111 LEGISLATURA

CC. SECRETARIOSDE LAH. MESA DIRECTIVA
Diputadas y diputados:

Con fundamento en los articulos 10, fraccion XXI; 13,
fraccion Il; 17, fraccion VI, y 18 fraccion VIl de la Ley
Orgéanicadela Asamblea Legislativadel Distrito Federal;
89, numeral 10, y 130 del Reglamento para el Gaobierno
Interior de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal,
los suscritos Diputados integrantes de la 111 Legislatura
de la H. Asamblea del Distrito Federal, ponemos a
consideracién de este Pleno el siguiente Punto de
Acuerdo:

ANTECEDENTES

l. En lo que hace aproximadamente siete meses se
localizaban los Cines denominados *‘Plaza
Condesa”, -centro de esparcimiento familiar- se
han desarrollado una serie de modificaciones al
inmueble ubicado en las calles de Tamaulipas y
Eje 2 Sur en la colonia Condesa, el cual los
albergaba, con la finalidad de establecer y operar
un establecimiento mercantil del denominado
“Grupo Caliente”;

. Personal que labora para el mencionado Grupo
Caliente, argumenta que se cuenta ya con toda la
documentacion necesaria para iniciar el
funcionamiento de un establecimiento tipo
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“foreingn book” (libro foraneo), con variedad de
juego de ndmeros;

lll.  Sin embargo, autoridades competentes de la
Delegacion Cuauhtémoc, a la cual corresponde €l
inmueble en cuestion, manifiestan que Grupo
Caliente no ha presentado solicitud alguna de
autorizacion para el cambio de giro;

IV, Multiples han sido las manifestaciones de
desacuerdo por parte de los vecinos de la colonia
Condesa, misma que se han contactado en
reiteradas ocasiones con las autoridades de la
Delegacion Cuauhtémoc, quienes argumentan que
para estar en posibilidad de autorizar |a apertura
del establecimiento, primero se verificara que se
cumpla con las disposiciones de la Ley de
Establecimientos Mercantiles;

V. Grupo Caliente solicité una licencia para la
remodelacion menor del inmueble mencionado,
verificandose por parte de la Delegacion que
fueron ejecutadas obras que rebasan por mucho el
permiso otorgado;

VI.  Envirtud de €ello, las autoridades competentes de
la Delegacion Cuauhtémoc procedieron a la
clausura correspondiente, colocando los sellosque
asi lo demuestran, cabe mencionar que dichos
sellos fueron colocados en un sitio que todavia
permite el acceso a los trabajadores encargados
de la remodelacion del predio en cuestion;

VIl.  La Colonia Condesa, lamentablemente se ha
caracterizado desde hace ya varios afios por tener
graves problemas de transito, y de grandes
congregaciones de personas ajenas a la zona,
provocados principalmente por la creciente
cantidad de establecimientos mercantiles del tipo
baresy restaurantes.

VIIl. Cabe destacar que en una parte del inmueble en
cita, ya se han puesto en operacion dos bares,
aunado a que se cuenta con un espacio de tan sblo
20 cajones de estacionamiento.

CONSIDERANDO

PRIMERO.- Que la planeacion del desarrollo urbano en
la Colonia Condesa, dista mucho de poder ofrecer
soluciones viables y rapidas para frenar la proliferacion
de los establecimientos mercantiles.

SEGUNDO.- Quelosvecinosdela Colonia Condesa, en pleno
gercicio de sus derechos, demandan la intervencion de las
autoridades delegacionales en Cuauhtémoc, a efecto de no
permitir la apertura del establecimiento de salas de juegos
que pretende hacer @ denominado “Grupo Caliente”, aln
cuando secumplan contodoslosrequisitoslegalesnecesarios.

TERCERO.- Que de autorizarse la apertura de dicho
establecimiento, se estaria causando un grave impacto
urbano al congregar un ndmero indeterminado de
personas, que sumado a las que ya visitan la zona,
provocaria un impacto social y ambiental mayor.

CUARTO.- Que la Colonia Condesa tiene una base
primordialmenteresidencial y no comercial, por lo que el
lugar no es propicio, de entre otros, para convertirse en
un centro de juegos que tarde o temprano acarrearan
situaciones de vicio, altamente perjudiciales para las
familias que en ella habitan.

Por lo anteriormente expuesto y con fundamento en los
preceptos|egal es antes sefial ados, nos per mitimos someter
a la consideracion de esta Honorable Asamblea
Legidlativa el siguiente:

PUNTODE ACUERDO

PRIMERO.- La Asamblea Legidativa del Distrito Federal,
Il Legislatura, se pronuncia en contra de la instalacion
de una sala de juegos en las calles de Tamaulipas y Eje 2
Sur en la Colonia Condesa de esta Ciudad.

Esta Asamblea acuerda solicitar a la Jefa Delegacional
en Cuauhtémoc, Licenciada Virginia Jaramillo Flores a
no autorizar, conforme a la legislacion vigente, ninguna
licencia para la apertura de un establecimiento de juegos
de la empresa Grupo Caliente, que se pretende instalar
en el predio ubicado en las calles de Tamaulipas y Eje 2
Sur en la Colonia Condesa de esta ciudad.

Dado en €l recinto dela Asamblea Legislativa del Distrito
Federal, a los once dias del mes de diciembre de 2003.

Se cuenta con las firmas de los coordinadores de todos
los grupos parlamentarios en la Asamblea: Dip. José
Espina Von Roehrich, Dip. René Juvenal Bejarano
Martinez, Dip. Manuel Jiménez Guzman, Dip. Bernardo
de la Garza Herrera y de la diputada independiente
Martha Teresa Delgado Peralta, asi como de numerosas
firmas de diputados de todos |os grupos parlamentarios:

Por el Partido Accion Nacional las y los diputados:
Gabriela Cuevas Barrén, Maria Teresita de Jesis Aguilar
Marmolegjo, Juan Antonio Arévalo Lopez, Obdulio Avila
Mayo, Sofia Figueroa Torres, Carlos Alberto Flores
Gutiérrez, Mariana Gomez del Campo Gurza, Maria
Gabridla GonzalezMartinez, IrmaldasLeon, Jorge Alberto
Lara Rivera, José de JesUs Lépez Sandoval, Christian
Martin Lujano Nicolas, José Maria Rivera Cabello,
Ménica Leticia Serrano Pefia.

Por el Partido de la Revolucion Democratica las y los
diputados: Aleida Alavez Ruiz, Alfredo Carrasco Baza,
Rodrigo Chavez Contreras, Higinio Chavez Garcia,
Francisco Chiguil Figueroa, Maricela Contreras Julian,
Julio Escamilla Salinas, Emilio Ferndndez Allende, Juan
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Manuel Gonzalez Maltos, Héctor Guijosa Mora, Rafael
Herndndez Nava, Valentin Eduardo Malpica Rodriguez,
Sivia Oliva Fragoso, Juventino Rodriguez Ramos, Maria
deLourdesRojo elnchaustegui, Migue Angel SolaresChéavez,
Maria Elena Torres Baltazar, Pablo Trejo Pérez, Victor
Gabrid Varela Lopez y Slvia Lorena Mllavicencio Ayala.

Firman por el Partido Verde Ecologista de México los
diputados: Francisco AgundisArias, José Antonio Arévalo
Gonzalez y Arturo Escobar y Vega.

Firman por el Partido Revolucionario Intitucional lasy
los diputados: Jaime Aguilar Alvarezy Mazarrasa, Maria
Claudia Esgueda Llanes y Norma Gutiérrez de la Torre.

Muchas gracias.
LA C.PRESIDENTA.- Muchasgraciasdiputada.

En términos de lo dispuesto por el Articulo 130 del
Reglamento para el Gobierno Interior de la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal, consulte la secretariaala
Asamblea en votacién econdmica, si la propuesta
presentada por la diputada Gabriela Cuevas se considera
de urgente y obvia resolucién.

EL C.SECRETARIO.- Poringruccionesdelapresidenciay en
votacién econdmica, se consultaalaAsambleas lapropuesta
de referencia se considera de urgente y obviaresolucion.

Los que estén por la afirmativa, sirvanse manifestarlo
poniéndose de pie.

Los que estén por la negativa, sirvanse manifestarlo
poniéndose de pie.

Se considera de urgente y obvia resolucion diputada
Presidenta.

LA C.PRESIDENTA.- Graciasdiputado Secretario.
Estaadiscusion lapropuesta. ¢Existen oradoresen contra?

Procedalasecretariaapreguntar alaAsambleaen votacion
economica, si es de aprobarse la propuesta a discusion.

EL C. SECRETARIO.- Por instruccionesdelapresidencia
y en votacién econdmica, se pregunta a la Asamblea si
estan a favor o en contra de la propuesta sometida a su
consideracion.

Los que estén por la afirmativa, sirvanse manifestarlo
poniéndose de pie.

Los que estén por la negativa, sirvanse manifestarlo
poniéndose de pie.

Aprobaba la propuesta, diputada Presidenta.
LAC.PRESIDENTA.- Gracias.

Hégase del conocimiento de la Jefa Delegacional en
Cuauhtémoc por conducto del LicenciadoAlgjandro Encinas
Rodriguez, Secretario de Gobierno del Distrito Federal.

A continuacion, para presentar una propuesta con Punto
de Acuerdo referente al Abuso de que son objeto los
Connacionales que regresan a los Estados Unidos de
América en estas épocas Decembrinas por parte de las
distintas autoridades y Cuerpos Policiacos, se concede el
uso delatribunaaladiputada Claudia Esquedal lanes, del
Partido Revolucionario Institucional.

LA C. DIPUTADA MARIA CLAUDIA ESQUEDA
LLANES.- Gracias, sefioraPresidenta.

PROPUESTA CON PUNTO DE ACUERDO PARA
SOLICITARAL SECRETARIODE SEGURIDAD PUBLICA
DEL DISTRITO FEDERAL, LICENCIADO MARCELO
EBRARD CASAUBON, IMPLEMENTE UN PROGRAMA
EMERGENTE DE SEGURIDAD, EN COORDINACION
CON LA PROCURADURIA GENERAL DE JUSTICIADE
DISTRITOFEDERAL,ENLASSALIDASY TERMINALES
CAMIONERAS, EN LAS SALIDAS DEL AEROPUERTO
INTERNACIONAL DE LA CIUDAD DE MEXICO, ASI
COMO EN LASENTRADASY LAS VIALIDADES QUE
ACCEDENALASPRINCIPALESCARRETERASDE ESTA
CIUDAD; QUE GARANTICE CON ELLO,LASEGURIDAD
DE LLEGAR CON BIEN A SU DESTINO A LOS
CONNACIONALES EN SU PASO POR ESTA CIUDAD
CAPITAL, QUE PRESENTAN DIPUTADASY DIPUTADOS
DE LOSDIVERSOSGRUPOSPARLAMENTARIOS, POR
CONDUCTO DE LA DIPUTADA CLAUDIA ESQUEDA
LLANES

Honorable Asamblea Legidlativa:

Con fundamento en los articulos 10 fraccion XXI; 11, 13
fraccion Il; 17 fraccién VII; 18 fraccion VIl de la Ley
Orgénica dela Asamblea Legidativa del Distrito Federal;
89 numeral diez, y 130 del Reglamento para € Gobierno
Interior de la Asamblea Legidativa del Distrito Federal,
los suscritos diputados integrantes de distintas Fracciones
Parlamentarias de esta H. Asamblea, sometemos a la
consideracion de este Honorable Pleno, la siguiente
proposicion con Punto de Acuerdo para solicitar al
Secretario de Seguridad Publica implemente un operativo,
paracuidar laintegridady patrimonio delosconnacionales
gue regresan de los Estados Unidos de América y pasan
por la Ciudad de México, para ir con los suyos en los
Estados vecinos del Distrito Federal, con los siguientes

ANTECEDENTES

1.- En estas fechas decembrinas llegan a la Ciudad de
México miles de compatriotas provenientes delos Estados
Unidos de América, para reunirse con sus familias,
diseminadas a lo largo y ancho del territorio Nacional.

2.- Estainternacion ala Ciudad de México, en la mayoria
de los casos s6lo es de transito, a pesar de ello, estos
mexicanos han sufrido en carne propia, asaltos, por parte
de la delincuencia organizada, e incluso por parte de la
propia Policia capitalina.

3.- Las autoridades policiacas, que valiéndose de su
posicion dejan de lado la funcién de velar por la
integridad personal y patrimonial de los mexicanos
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provenientes de los Estados Unidos, despojandolos de
pertenencias que con gran sacrificio lograron obtener en
un pais ajeno, al que tuvieron que viajar en busca de
mej ores oportunidades econdmicas para sus familias.

CONSIDERANDOS

PRIMERO.- Que si bien el Instituto Nacional de
Migracion bajo su Programa ‘“ Paisano, Bienvenido a
Casa”’, ha ayudado a muchos compatriotas en su regreso,
tambi én es cierto que existen insuficiencias en la cobertura
del total del trayecto de nuestros connacionales.

SEGUNDO.- Nuestroscompatriotasen suregreso acasa,
traen consigo dinero, pertenencias, con la ilusion de
compartirlos con susfamiliares. Pero en €l transcurso del
camino y principalmente en la salida de las terminales
camioneras asi como la del Aeropuerto Internacional de
la Ciudad de México, son interceptados por la
delincuencia organizada en las salidas hacia las
carreteras, aprovechando la poca o nula vigilancia para
despojarles de todas sus pertenencias o incluso privarlos
de la vida.

TERCERO.- Especial atencién debiera poner la
Secretaria de Seguridad Publica con sus elementos, ya
gue muchas veces estas bandas organizadas estan
coludidas con las propias autoridades, que
aprovechandose dela buena fe o laignorancia de nuestros
connacionales, comete abusos de autoridad, bajo falsos
argumentos, despojandoles de sus pertenencias.

CUARTO.- Por €llo, se hace necesario que la Secretaria
de Seguridad Publica implemente a la brevedad y en
coordinacion con la Procuraduria de Justicia del Distrito
Federal, un programa de Seguridad para velar por la
integridad fisica y patrimonial de nuestros paisanos, en
las salidas de las terminales camioneras y Aeropuerto
Internacional de la Ciudad de México, asi como refor zar
la vigilancia en las salidas de los principales gjes
carreteros de la Ciudad de México.

QUINTO.- Considerando que esto se vuelve necesario,
por 1o mucho que aportan estos connacionales al
desarrollo de México, atravésdelasdivisasqueingresan
a nuestro pais, aportando de manera considerable
recursos a la economia de nuestro pais.

Por o anteriormente expuesto, los suscritos diputados
integrantes de las distintas Fracciones Parlamentarias
deestaH. Asamblea Legislativa del Distrito Federal, 111
Legislatura, sometemos a la consideracion de este
Honorable Pleno, €l siguiente

PUNTODE ACUERDO

UNICO.- Solicitar al Secretario de Seguridad Publica
del Distrito Federal, Licenciado Marcelo Ebrard

Casaubon, implemente un Programa Emergente de
Seguridad, en coordinacién con la Procuraduria General
de Justicia del Distrito Federal, en las salidas de las
terminales camioneras, en las salidas del Aeropuerto
Internacional de la Ciudad de México, asi como en las
entradas y vialidades que acceden a las principales
carreteras de esta Ciudad; que garanticen con €llo, la
seguridad de llegar con bien a su destino a los
connacionales en su paso por esta Ciudad Capital.

Firman la totalidad de los integrantes de esta Asamblea
Legislativa. Gracias, sefiora Presidenta:

Firma por el Partido Revolucionario Institucional lasy
los diputados: Manuel Jiménez Guzman, Maria Claudia
Esqueda Llanes, José Medel Ibarra, Héctor Mauricio
Lopez Velazquez, Norma Gutiérrez de la Torre, Jaime
Aguilar Alvarezy Mazarrasa y Jorge Garcia Rodriguez.

Por el Partido Verde Ecologista de México: Bernardo de
la Garza Herrera, José Antonio Arévalo Gonzalez, Arturo
Ecobar y Vega y Francisco Agundis Arias.

La Diputada Independiente Martha Delgado Peralta.

Firman por € Partido Accion Nacional lasy losdiputados:
IrmalslasLeodn, Christian Martin Lujano Nicdlas, Ménica
Leticia Serrano Pefia, Obdulio Avila Mayo, Sofia
Figueroa Torres, José Espina Von Roehrich, Jorge Alberto
Lara Rivera, Maria Teresita de Jestis Aguilar Marmolejo,
Maria Gabriela Gonzalez Martinez, Juan Antonio Arévalo
Lopez, Jose Maria Rivera Cabello, José de Jeslis Lépez
Sandoval, Carlos Alberto Flores Gutiérrez, Gabriela
Cuevas Barrén y Mariana Gomez del Campo Gurza.

Por el Partido de la Revolucion Democratica las y los
diputados: René Juvenal Bejarano Martinez, Juan Manuel
Gonzélez Maltos, Francisco Chiguil Figueroa, José
Guadalupe Jiménez Magafia, Aleida Alavez Ruiz, Higinio
Chavez Garcia, Maricela Contreras Julian, Andrés
Lozano Lozano, Alberto Trejo Villafuerte, Lourdes Alonso
Flores, Alfredo Hernandez Raigosa, Maria Araceli
Vazquez Camacho, Maria Elena Torres Baltazar, Julio
Escamilla Salinas, Pablo Trejo Pérez, Guadal upe Ocampo
Olvera, Victor Gabriel Varela Lépez, Julio César Moreno
Rivera, Maria de Lourdes Rojo e Inchaustegui, Guadalupe
Chavira de la Rosa, Héctor Guijosa Mora, Valentin
Eduardo Malpica Rodriguez, Rafael Hernandez Nava,
Efrain Morales Sanchez, Miguel Angel Solares Chavez,
Silvia Oliva Fragoso, Emilio Fernandez Allende,
Rigoberto Fidencio Nieto Lopez, Gerardo Villanueva
Albarran, Elio Bejarano Martinez, Rodrigo Chéavez
Contreras, Rodolfo Francisco Covarrubias Gutiérrez,
Juventino Rodriguez Ramos, Alfredo Carrasco Baza, Sivia
Lorena Villavicencio Ayala, Alejandra Barrales
Magdaleno y Carlos Reyes Gamiz.

LA C. PRESIDENTA .- Gracias, diputada Claudia Esqueda.

Tal como hasido solicitado y en términos de |o dispuesto
por e articulo 130 del Reglamento parael Gobierno Interior
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delaAsambleal egidativadel Distrito Federal, consultela
secretaria a la Asamblea en votacion econdmica, si la
propuesta presentada por la diputada Claudia Esqueda
Llanes se considera de urgente y obvia resolucion.

EL C. SECRETARIO.- Por instruccionesdelapresidencia
y en votacién econdmica, se consultaalaAsambleasi la
propuesta de referencia se considera de urgente y obvia
resolucion.

Los que estén por la afirmativa, sirvanse manifestarlo
poniéndose de pie. Gracias, diputadosy diputadas.

Los que estén por la negativa, sirvanse manifestarlo
poniéndose de pie. Gracias.

Se considera de urgente y obvia resolucién, diputada
Presidenta.

LA C. PRESIDENTA.- Esta a discusion la propuesta.
¢Existen oradores en contra? Proceda la secretaria a
preguntar a la Asamblea en votacion econdémica, si es de
aprobarse la propuesta a discusion.

EL C. SECRETARIO.- Por instruccionesdelapresidencia
y en votacién econdmica, se pregunta a la Asamblea si
estan afavor o en contrade la propuesta presentada por la
diputada Claudia Esqueda L lanes.

Los que estén por la afirmativa, sirvanse manifestarlo
poniéndose de pie. Gracias, diputados y diputadas.

Los que estén por la negativa, sirvanse manifestarlo
poniéndose de pie. Gracias.

Aprobada la propuesta, diputada Presidenta.

LA C.PRESIDENTA .- Gracias, diputado Secretario. Hagase
del conocimiento del Secretario de Seguridad Publica, a
través del Secretario de Gobierno del Distrito Federal para
los efectos legales a que haya lugar.

Para presentar una propuesta con Punto de Acuerdo sobre
laDeuda Publica, se concede el uso delatribunaal diputado
Roberto Carlos Reyes Gamiz, del Partido delaRevolucién
Democrética. Adelante, diputado.

EL C. DIPUTADO ROBERTO CARLOS REYES
GAMIZ.- Conlaveniadelapresidencia.

PROPOSI CION CON PUNTO DE ACUERDO PARA QUE
LA H. ASAMBLEA LEGISLATIVA DEL DISTRITO
FEDERAL EXHORTE AL H. CONGRESO DE LA
UNION PARA QUE TODAS LAS SOLICITUDES DE
INFORMACION Y DOCUMENTACION QUE SEAN
REALIZADAS POR ESA SOBERANIA AL DISTRITO
FEDERAL EN MATERIADE DEUDAPUBLICA, SEAN
PLANTEADAS EN LOS MISMOS TERMINOS AL
EJECUTIVOFEDERAL.

El que suscribe, Diputado Roberto Carlos Reyes Gamiz, a
nombre del grupo parlamentario del Partido de la
Revolucion Democrética en la Asamblea Legislativa del
Distrito Federal, con fundamento en lo dispuesto por €l
articulo 122, Base Primera, fraccion V, inciso o) de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
articulo 42, fraccion XXX del Estatuto de Gobierno del
Distrito Federal; articulo 7, 10 fracciones XXI y XXIX; 11,
parrafo segundo; 17, fracciones VI, VII; 18, fraccién VI,
delaLey Organica dela Asamblea Legislativa, y articulo
130 del Reglamento para el Gobierno Interior de la
Asamblea Legisativa, someto a la consideracion de esta
Honorable Asamblea el siguiente Punto de Acuerdo, que
se funda en las siguientes

CONSIDERACIONES

Queentérminosdelo dispuesto por € articulo 73, fraccién
VIII de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, €l Congreso de la Union tiene la facultad de
aprobar anualmente los montos de endeudamiento que
deberén incluirse en la Ley de Ingresos, que en su caso
requiera el Gobierno del Distrito Federal y las entidades
de su sector publico, conforme a las bases de la ley
correspondiente. El Ejecutivo Federal informara
anualmente al Congreso dela Unidn sobre el gercicio de
dicha deuda a cuyo efecto el Jefe de Gobierno del Distrito
Federal leharallegar el informe que sobre el gercicio de
los recursos correspondientes hubiera realizado. El Jefe
del Distrito Federal informard igualmente a la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal, al remitir la Cuenta
Publica.

Que €l articulo 122, apartado B, fraccién |11 de la propia
Constitucion Federal prevé que correspondeal Presidente
de los Estados Unidos Mexicanos enviar anualmente al
Congreso de la Union, la propuesta de los montos de
endeudamiento necesarios para el financiamiento del
Presupuesto de Egresos del Distrito Federal.

Que €l Estatuto de Gobierno del Distrito Federal observa
los principios constitucionales ya referidos, conforme
puede desprenderse de los articulos 24, fraccién 1, 32,
fraccion Il y 42, fracciénll.

A su vez, €l articulo 67, fraccién XV del propio Estatuto
de Gobierno del Distrito Federal, dispone que como una
de las obligaciones del Jefe de Gobierno del Distrito
Federal ladeinformar al Presidente dela Republica sobre
el gercicio delosrecursos correspondientes a los montos
de endeudamiento del Gobierno del Distrito Federal y de
las entidades de su sector publico e igualmente a la
Asamblea Legislativa al rendir la Cuenta Publica.

Conforme al articulo 376 del Cddigo Financiero del
Distrito Federal, el Presupuesto de Egresos del Gobierno
de la Ciudad de México sera el que contenga el decreto
gue apruebe la Asamblea a iniciativa del Jefe de
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Gobierno, para expensar durante el periodo de un afio
contado a partir del 1 de enero del gjercicio fiscal
correspondiente, el gasto neto total que en él se
especifique, asi como la clasificacién programatica y
econdmica y el desglose de las actividades, obras y
servicios publicos previstos en |os programas a cargo de
las Dependencias, Organos Desconcentradosy Entidades;
asi como los gastosde la Asamblea, del Tribunal Superior
de Justicia, de la Comision de Derechos Humanos, del
Tribunal Contencioso, de las Autoridades Electorales y
de la Junta Local de Conciliacién, como el propio
presupuesto sefiale.

Que € articulo 9 de la Ley General de Deuda Publica
sefiala que el Congreso dela Unidn autorizara los montos
del endeudamiento directo neto interno y externo que sea
necesario para €l financiamiento del Gobierno Federal y
de las entidades del sector publico federal incluidasen la
Ley de Ingresos y en el Presupuesto de Egresos de la
Federacion, asi como del Distrito Federal.

Por disposicion expresa del segundo péarrafo del articulo
10 del mismo cuerpo legal, el Ejecutivo federal hara las
proposiciones que correspondan en lasiniciativas de Ley
de Ingresos y del Presupuesto de Egresos del Distrito
Federal quedando sujetos | os financiamientos relativos a
lasdisposicionesde esaley, y susaplicacionesrespectivas.

Que el Congreso federal es competente para conocer y
ser informado acerca del destino quetendrian losrecursos
gue habiendo sido aprobados por dicha soberania sean
gjercidos por el Distrito Federal, previa iniciativa del
Ejecutivo federal, que el ejercicio de los recursos
provenientes de endeudamiento publico requiere de
rigurosa vigilancia, a efecto de que los recursos sean
gjercidos en apego a la legalidad y transparencia.

Que en un marco de respeto al federalismo y bajo un
principio de equidad democratica entre los diversos
organos de gobierno, se hace necesario dar €l mismo
tratamiento a la materia de deuda publica que contraten
para el gercicio fiscal 2004, tanto para la Federacion
como para €l Distrito Federal, de tal suerte que en caso
de que el H. Congreso de la Unién solicite diversos
informes al Distrito Federal como requisito previo a la
aprobacion de los montos de endeudamiento que serén
contratados y ejercidos en el siguiente gjercicio, es
conveniente que dichos informes de igual manera sean
solicitados a la Federacion respecto a su peticion de
endeudamiento, buscando un tratamiento homogéneo que
contribuya a la transparencia en el gjercicio de ese tipo
de recursos y a su vez evite exigir de manera aislada al
Distrito Federal cargasqueen un estricto sentido, carecen
de sustento legal.

Con base en las anteriores consideraciones y con
fundamento en el articulo 130 del Reglamento del

Gabierno Interior dela Asamblea Legislativa del Distrito
Federal se plantea € siguiente:

PUNTODE ACUERDO

UNICO.- LaH. Asamblea Legislativa del Distrito Federal
exhorta al H. Congreso de la Union para que todas las
solicitudes de informacién y documentacion gque sean
realizadas por esa soberania al Distrito Federal en
materia de deuda publica, sean deigual forma planteadas
en los mismos términos al Ejecutivo Federal, por 1o que a
la competencia de cada instancia de gobierno
corresponda.

O

ANEXO

GOBIERNODEL DISTRITO FEDERAL
México. La Ciudad de la Esperanza

SECRETARIA DE FINANZAS

SFDF/1071/2003
Ciudad de México, a 10 de diciembre de 2003.

LIC. JUAN DE DIOS CASTRO LOZANO
PRESIDENTE DE LAMESADIRECTIVADE LA

LIX LEGISLATURA DE LA CAMARA DE DIPUTADOS
DEL H. CONGRESO DE LA UNION

PRESENTE

Merefieroal oficio No. D.GP.L.59-11-0-112 defecha 27 de
agosto de 2003, por € que los diputados Secretarios de
esa Mesa Directiva, manifiestan que con fecha 27 de
noviembre del 2003, la Camara de Diputados aprobd un
Punto de Acuerdo relativo a solicitar al Jefe de Gobierno
del Distrito Federal, informe por escrito fundado,
motivado, detallado y a la brevedad, en los términos
expresamente sefialados en el Punto de Acuerdo, acerca
de los recursos publicos que por concepto de
endeudamiento ha solicitado seautoricen para €l gjercicio
fiscal 2004.

Al respecto, con fundamento en los articulos 22 y 23
fraccion |, incisosf) y ), dela Ley Organica del Congreso
general de los Estados Unidos Mexicanos; 15, fraccion
VII1, dela Ley Organica dela Administracion Piblica del
Distrito Federal, 30, fraccion 111, de su Reglamento Interior,
y por instrucciones del C. Jefe de Gobierno del Distrito
Federal, me permito remitir la informacion que en anexo
se detalla.

Snotro particular, hago propiciala ocasion paraenviarle
un cordial saludo.

ATENTAMENTE
EL SECRETARIO

LIC. GUSTAVO PONCE MELENDEZ
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Diputadas y diputados:

Al entregar €l presente Punto de Acuerdo, quiero informar
austedesy ademés adjuntar al cuerpo del mismo, que obra
en mi poder unacopiade acuse de recibido, remitido por el
licenciado Gustavo Ponce Meléndez, quien esel Secretario
deFinanzas, a Presidente delaMesaDirectivadelaCamara
de Diputados del honorable Congreso de la Unién, donde
remite ladocumentaci én expresamente sefidladaen el Punto
deAcuerdo donde se solicitabalainformacion acercadela
utilizacion de los recursos publicos, que por concepto de
Endeudamiento ha solicitado el Distrito Federal, para el
Ejercicio Fiscal del afio 2004.

Muchas gracias.
LA C.PRESIDENTA. .- Grecias, diputado ReyesGamiz.

En términos de lo dispuesto por el Articulo 130 del
Reglamento para el Gobierno Interior de la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal, consulte la secretariaala
Asamblea en votacién econdémica, si la propuesta
presentadapor € diputado Carlos Reyes Gamiz, seconsidera
de urgente y obvia resolucion.

EL C. SECRETARIO.- Porindruccionesdelapresidenciay en
votacion econdmica, se consultaalaAsambleas lapropuesta
de referencia se considera de urgente y obvia resolucion.

Los que estén por la afirmativa, sirvanse manifestarlo
poniéndose de pie.

Los que estén por la negativa, sirvanse manifestarlo
poniéndose de pie.

Se considera de urgente y obvia resolucién, diputada
Presidenta.

LA C. PRESIDENTA.- Esta entonces a discusion la
propuesta.

¢Existen oradores en contra?

Procedalasecretariaapreguntar alaAsambleaen votacion
economica, si es de aprobarse la propuesta a discusion.

EL C. SECRETARIO.- Por instruccionesdelapresidencia
y en votacién econdmica, se pregunta a la Asamblea si
estan a favor o en contra de la propuesta sometida a su
consideracion.

Los que estén por la afirmativa, sirvanse manifestarlo
poniéndose de pie.

Los que estén por la negativa, sirvanse manifestarlo
poniéndose de pie.

Aprobada la propuesta, diputada Presidenta.
LA C.PRESIDENTA.- Gracias, diputado Secretario.

Hégase del conocimiento de la Camara de Diputados del
honorable Congreso de la Unidn paralos efectos legales a
gue hayalugar.

Para presentar una propuesta con Punto de Acuerdo sobre
Participacion Ciudadana, se concede el uso delatribunaa
la diputada Gabriela Cuevas Barrén, del Partido Accién
Nacional.

LA C. DIPUTADA GABRIELA CUEVAS BARRON.-
Conlaveniadelapresidencia.

PROPUESTA CON PUNTO DE ACUERDO POREL QUE
SE EXHORTE ALASCOMIS ONESDE GOBIERNO, DE
PARTICIPACION CIUDADANA Y DE ASUNTOS
POLITICO-ELECTORALES DE ESTA HONORABLE
ASAMBLEALEGISLATIVADEL DISTRITOFEDERAL,
PARAQUE SE REALICE EN EL MESDE FEBRERODE
2004, UN FORO ABIERTO DE DISCUSION PARA UNA
REFORMAINTEGRAL A LALEYDE PARTICIPACION
CIUDADANADEL DISTRITOFEDERAL.

C. PRESIDENTE DE LAMESADIRECTIVA
DE LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DEL DISTRITO FEDERAL,
111 LEGISLATURA

CC. SECRETARIOSDE LA H. MESA LEGISLATIVA
Compafieros diputados y diputadas:

Con fundamento en los articulos 10, fraccion XXI; 13,
fraccién VI, y 18, fraccion VIl de la Ley Organica de la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal; 89 numeral
10, y 130 del Reglamento para el Gobierno Interior dela
Asamblea Legislativa del Distrito Federal, los suscritos
Diputados integrantes de la |11 Legislatura de la H.
Asamblea Legislativa del Distrito Federal, ponemos a
consideracion € siguiente Punto de Acuerdo:

ANTECEDENTES

l. En la actualidad, la ciudadania que radica en el
territorio del Distrito Federal, seinteresa cada vez
mas en lo que sucede a su alrededor;

. Derivado de una brillante actitud y conciencia de
trabajar a favor de la ciudadania quien a través
del sufragio efectivo designa a sus representantes,
los diferentes partidos politicos que integramos la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal, hemos
adoptado importantes acuerdos en materia de
Participacion Ciudadana, y

[ll.  Envirtud de lo anterior, se acordd exhortar a las
Comisiones de Gobierno, Participacién
Ciudadana y Asuntos Politico Electoralesdelalll
Legislatura, para que dentro del ambito de su
competencia, se coordine la realizacion en el mes
de febrero de 2004, de un foro que constituya la
concentracion de una serie de alternativas para
externar por parte de la ciudadania, y ante la
presencia de las autoridades, aquellos problemas
gue cotidianamente los aquejan, en virtud de ser
detonantes de condiciones precarias que no les
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permiten un nivel pleno de satisfacciony seguridad
para ellosy sus familias.

CONSIDERANDO

PRIMERO.- Que la ciudadania exige cada vez mas una
actuacioén y posturas mas abiertas por parte de las
autoridades; receptivos y comprometidos deben ser los
estandartes de actuacién respecto del tema de
Participacion Ciudadana.

SEGUNDO.- Que la ciudadania exige mecanismos de
opinion que reflejen su aprobacion o descuerdo sobre los
instrumentos de participacion ciudadana actual mente
contemplados en la ley vigente, y sus preferencias.

TERCERO.- Que los ciudadanos piden ser participes en
mayor grado, respecto de las decisiones que toma el
Gobierno del Distrito Federal en todos sus niveles.

CUARTO.- Que constituye una obligacién y compromiso
hacia la ciudadania, el proponer espacios abiertos de
discusién, con la consecuente adopcion de medidas reales
y eficientes parala solucion delos problemas del dia a dia.

Por lo anteriormente expuesto y con fundamento en los
preceptos|egal es antes sefial ados, nos per mitimos someter
a la consideracién de esta Honorable Asamblea
Legislativa el siguiente:

PUNTO DE ACUERDO

UNICO.- Se exhorta respetuosamente a las Comisiones
de Gobierno, de Participacion Ciudadana, y de Asuntos
Politicos Electorales de esta Honorable Asamblea
Legislativa del Distrito Federal, para que serealice en €l
mes de febrero de 2004 un foro abierto a la discusion
para una reforma integral a la Ley de Participacion
Ciudadana del Distrito Federal. La eleccion vecinal
establecida en la legislacion se sujetara a lo dispuesto
por la reforma integral concluida.

Dado en el Recinto dela Asamblea Legislativa del Distrito
Federal, a los 11 dias del mes de diciembre de 2003.

Se cuenta con las firmas de los coordinadores de todos
los grupos parlamentarios en la Asamblea: Dip. José
Espina Von Roehrich, Dip. René Juvenal Bejarano
Martinez, Dip. Manuel Jiménez Guzman, Dip. Bernardo
de la Garza Herrera, asi como de numerosas firmas de
diputados de todos los grupos parlamentarios:

Por el Partido Accidon Nacional las y los diputados:
Gabriela Cuevas Barrén, Maria Teresita de Jesus Aguilar
Marmol€gjo, Juan Antonio Arévalo Lopez, Obdulio Avila
Mayo, Sofia Figueroa Torres, Carlos Alberto Flores
Gutiérrez, Mariana Gomez del Campo Gurza, Maria
Gabriela GonzalezMartinez, IrmaldasLeon, Jorge Alberto
Lara Rivera, José de Jeslis Lopez Sandoval, Christian

Martin Lujano Nicolas, José Maria Rivera Cabello,
Ménica Leticia Serrano Pefia.

Por el Partido de la Revolucion Democratica las y los
diputados: Aleida Alavez Ruiz, Lourdes Alonso Flores,
Elio Ramon Bejarano Martinez, Alfredo Carrasco Baza,
Rodrigo Chavez Contreras, Higinio Chavez Garcia, Maria
Guadalupe Chavira de la Rosa, Maricela Contreras
Julian, Rodolfo Francisco Cobarrubias Gutiérrez, Julio
Escamilla Salinas, Emilio Fernandez Allende, Juan
Manuel Gonzalez Maltos, Héctor Guijosa Mora, José
Guadalupe Jiménez Magafia, Andrés Lozano Lozano,
Valentin Eduardo Malpica Rodriguez, Efrain Morales
Sanchez, Julio César Moreno Rivera, Guadal upe Ocampo
Olvera, Slvia Oliva Fragoso, Roberto Carlos Reyes Gamiz,
Juventino Rodriguez Ramos, Maria de Lourdes Rojo e
Inchaustegui, Miguel Angel Solares Chavez, Maria Elena
Torres Baltazar, Pablo Trejo Pérez, Alberto Trejo
Millafuerte, Victor Gabriel Varela Lopez, Maria Araceli
Vazquez Camacho, Gerardo Villanueva Albarrany Slvia
Lorena Mllavicencio Ayala.

Firman por el Partido Revolucionario Institucional lasy
los diputados. Jaime Aguilar Alvarez, Norma Gutiérrez
de la Torre y Héctor Mauricio Lopez Velazquez.

Firman por el Partido Verde Ecologista de México los
diputados: Francisco AgundisArias, José Antonio Arévalo
Gonzélez y Arturo Escobar y Vega, y de la diputada
independiente Martha Teresa Delgado Peralta.

Gracias.
LA C.PRESIDENTA.- Gracias, diputada Cuevas.

En términos de lo dispuesto por el articulo 130 del
Reglamento para el Gobierno Interior de la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal, consulte la secretariaala
Asamblea en votacién econdmica, si la propuesta
presentada por la diputada Gabriela Cuevas se considera
de urgente y obvia resolucién.

LA C. SECRETARIA, DIPUTADA MARIA GABRIELA
GONZALEZ MARTINEZ.- Por instrucciones de la
presidencia 'y en votacién econémica, se consulta a la
Asamblea si la propuesta de referencia se considera de
urgente y obvia resolucién.

Los que estén por la afirmativa, sirvanse manifestarlo
poniéndose de pie.

Los que estén por la negativa, sirvanse manifestarlo
poniéndose de pie.

Se considera de urgente y obvia resolucién, diputada
Presidenta.

LA C.PRESIDENTA.- Estaadiscusionlapropuesta.

¢Existen oradores en contra?
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Procedalasecretariaapreguntar alaAsambleaen votacion
economicasi es de aprobarse la propuesta a discusion.

LA C.SECRETARIA.- Por instruccionesdelapresidencia
y en votacién econdmica, se pregunta a la Asamblea si
estan a favor o en contra de la propuesta sometida a su
consideracién.

Los que estén por la afirmativa, sirvanse manifestarlo
poniéndose de pie.

Los que estén por la negativa, sirvanse manifestarlo
poniéndose de pie.

Aprobada la propuesta, sefiora Presidenta.
LA C.PRESIDENTA .- Gracias, diputada Secretaria.

Hégase del conocimiento de las Comisiones de Gobierno,
de Participacion Ciudadana y de Asuntos Politico
Electoral es para su instrumentacion.

En otro asunto del orden del dia, para presentar un
pronunciamiento relativo a Presupuesto destinado al Rubro
Social, seconcede el uso delatribunaal diputado Juventino
Rodriguez, del Partido delaRevolucién Democrética.

EL C. DIPUTADO JUVENTINO RODRIGUEZ RAMOS-
Me pidi6 la diputada Guadalupe Chavira que yo leyera
este pronunciamiento. La autora del pronunciamiento es
ella. Yolovoy aleer.

Pronunciamiento sobre el gasto en desarrollo socia quese
propone el Gobierno del Distrito Federal parael Ejercicio
Fiscal 2004.

Diputadas y diputados de esta Honorable Asamblea
Legidativadel Distrito Federal:

Consideré realizar este pronunciamiento dadala situacién
econémica y socia existente en la capital del paisy el
propésito politico y econémico expresado en el paquete
financiero que presentd para su discusion y aprobacién en
Su caso, a esta soberania la Secretaria de Finanzas del
Distrito Federal .

En el Presupuesto de Egresos se aclaraque el Gobierno del
Distrito Federal espera hacer unainversion en desarrollo
social, de 14,514 millones de pesos, que representaun 20%
maés que el afio en curso. Estos recursos se subdividen en
los siguientes rubros.

El Gobierno del Distrito Federal espera gastar 2,800
millonesen el cumplimiento alasdisposicionesdelL ey de
Adultos Mayores, un incremento de mas del 10% en
relacion a afio 2003.

Enviviendaparalagente méasnecesitadadel Distrito Federa
se invertiran 2,400 millones, es decir, que se duplicaralo
gue se gasté en este mismo rubro en el afio en curso.

Ademés, hay que subrayar que esta erogacién representa
una creacion de fuentes de empleo directo e indirecto que
contribuiraaestimular el desarrollo econémico enlaCiudad
de México, a mismo tiempo que se encara uno de los
problemas mas graves de los sectores sociales mas
necesitados del Distrito Federal.

Ademas, se gastara en rehabilitacion y mantenimiento de
las unidades habitacionales donde vive una parte
importante de empleadosy trabajadores 1,237 millones, es
decir, préacticamente el doble respecto del afio 2003.

En educacion destacalainversion en las preparatoriasy la
universidad de la Ciudad de México que significa un
aumento de 80% aproximadamentey finalmente el gasto en
salud que sera de alrededor de 5 mil millones de pesos, 1o
gue en comparacion con €l actual gjercicio delosrecursos
representa un aumento del 10%.

En total, el incremento en gasto para el Desarrollo Social
directo, llegara al orden del 18% del total del gasto
programado parael afio 2004. Por lo tanto, préacticamente el
gasto en esta materia tan importante para el crecimiento
sano del pais representard, que de cada cinco pesos, uno
serdinvertido en beneficio directo delos sectoressociales
maés gol peados por |as politicas neoliberal es impuestas en
el pais desde hace veinte afios.

Enlacapital del paisviven los sectoresdelapoblacion mas
calificados; existe unatasade desempleo delasmenosaltas
delasdiversas ciudades del pais; se despliegaunaactividad
economica de las més importantes a nivel naciona, sin
embargo las politicas econdmicas de rescate bancario y
carretero afavor de la ata concentracion econdmicay las
privatizacionesy extranjerizaciones deramas completasde
la economia, entre otros factores que golpean a conjunto
de los mexicanos, también se hacen sentir en la Ciudad de
Meéxico. Por eso no hay inversion ni desarrollo social que
alcance. Lapobrezaen el Distrito Federal abarcaados de
tres habitantes, mientras que en zonas del pais|legaatres
de cada cuatro mexicanos que viven sumidos en lamiseria
y sin oportunidades.

Es importante contrastar estos hechos con los siguientes
datos: la inversion en € Instituto Mexicano del Seguro
Social se planea con un aumento de 2.1%, es decir por
debgjo delainflaciony en general hay unacaida del gasto
programable de 3.1 por ciento segin € paquetazo financiero
gue debe estar discutiéndose en estos momentos en la
Camarade Diputados.

Losrecursos federal es se reducen en &reas fundamental es.
En educacion se destina casi uno por ciento menos; en la
Secretariade Desarrollo Social sereduced gastoen2.6%y
en el ISSSTE se proponen gastar 8% menos, segun el
paguetazo financiero de Fox y los panistas, que apoy6
hasta ayer una parte importante de los priistas. Hoy no
sabemos. Esperamos que sepan responder a su historia
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nacionalistay que no seimponga plenamente el salinismo
como lineade politicaeconémicay social.

Seguin los datos oficiales, en educacion se crecerd a nivel
nacional 3.7%; en salud 1.5%, y en seguridad socia en
2.1%. Pero €l costo selo pasan alapoblacién porque estas
cifras se sustentan en cobrar el 1 VA disfrazado en impuesto
a la produccion e intermediacion de 8% en alimentos y
medicinas. Y por si fuera poco, se proponen gravar las
prestaciones delostrabajadores como son: € pago de horas
extrasy aguinaldos, entre otras. Pero esto es solo unacara
delamoneda

Por otro lado, se gastaraaproximadamente en amortizaciones
y en pago de inversiones privadas que se convierten en
deuda piblica, alrededor de 40% del presupuesto federal, y
ademés en | os ltimostres afios haaumentado el gastoen el
pago de los honorarios de los altos funcionarios hastaen un
80%y €l aparato burocréatico gerencia sigue creciendo.

Si se aplicara una politica de austeridad solo recortando
altossalarios, obligando alosfuncionariosfederalesapagar
sus celulares, adejar deincluir lujos en los equipamientos
deoficinasy comprasdevehiculos, asi como €liminar gastos
onerosos en toallasy otros utensilios de uso diario en Los
Pinos, se ahorrarian mas de 40 mil millones de pesos,
increible, peroesasi.

El Gobierno Federal seproponereducir ademas|osrecursos
para los campesinos, con el objetivo de castigar
politicamente al movimiento, el campo no aguantamas, en
un4%-eal.

Estos datos revelan dos orientaciones claramente: una en
el Distrito Federal a favor de los sectores sociales mas
desprotegidos; y otra, partidaria del enriquecimiento en
pocas manos, y |o peor detodo, muchasdeellas extranjeras.

Ademas, quiero puntualizar que existe a nivel nacional
alternativas. Hoy se expondrd otro proyecto de reforma
hacendaria que no grava ni la salud ni e hambre de los
mexicanosy que obligariaaunapoliticade ahorro en gastos
suntuarios que se mantienen anivel federal.

Quieroterminar diciendo que esimportante el esfuerzo del
Gobierno del Distrito Federal, pero no alcanza si a nivel
nacional se aplica una politica contraria alos intereses de
la gente, que por cierto no deberian despreciar los
tecnécratas liberales porque los estan orillando a la
movilizacién socia y politicacomo Unicaalternativapara
hacer valer losintereses de las mayorias.

Eslo quedice el documento.
Gracias.
LA C.PRESIDENTA.- Gracias, diputado.

Parapresentar un pronunciamiento relativo al tema Sociedad
en Convivencia, se concede el uso de la tribuna a la
diputada Norma Gutiérrez de la Torre, del Partido
Revolucionario Institucional .

LA C. DIPUTADA NORMA GUTIERREZ DE LA
TORRE.- Conlaveniadelapresidencia.

Voy ainiciar esta exposicion con una frase del novelista,
poetay criticoliterario deorigenirlandés, Oscar Wilde: ““El
mundo tiene miedo de si mismo, se han olvidado delamayor
de todas las obligaciones, la propia. Claro que son
caritativosy visten alos mendigos, pero su propio ser esta
famélicoy desnudo”.

Resultanecesario venir el diade hoy aestatribunaporque
esde sumaimportanciano dejar pasar por alto que en estos
momentos en que lasociedad nosexigelacreacion deleyes
con toda responsabilidad, se intentan realizar acciones
dilatorias en contrade unainiciativaque resultafundamental
para fortalecer los derechos humanos y las garantias
individuales de | os capitalinos.

Hablar de la Ley de Sociedad en Convivencia parece que
ha causado escozor y miedo tanto delaautoridad del Distrito
Federal, asi como dea gunoslegisiadores queyapromueven
larevision de laley en otras Comisiones por drdenes del
gran homofébicoy por lamanutencion de su contradictoria
popularidad.

La propuesta hecha por €l Jefe de Gobierno en el sentido
de llevar a consulta la discusion de la ley, es un atentado
nuevamente en contra de la soberania de esta Asamblea
Legislativa, porque de acuerdo a sus operadores, 10s
legisladores no somos capaces de pensar en un marco
juridico que pueda beneficiar alos ciudadanos.

Este tipo de actos se fundamentan en un absurdo miedo
por parte del Ejecutivo aperder votoso arecibir el rechazo
y por lo tanto ninguna bendicién de los maximas jerarcas
delalglesiaCatdlica

Si se aprueba el dictamen, quienes se oponen a esta ley
ignoran en realidad sus alcances y distorsionan sus fines.

Eslamentable que un hombre que hablacomo s fueraJuarez
y gue se siente mas de izquierda que Lenin cambie su
posicion sélo porque un grupo de cristianos se han
manifestado en contrade estaley. El doblediscursovuelve
a ser la incesante incognita de este ser, porque a €l no le
interesa si las minorias exigen el derecho a su libertad, lo
importante son sus intereses personales.

Por eso, desde las més lagubres oficinas del antiguo
Ayuntamiento, en aras de conservar la popularidad, se
sacrifica a este Organo Legislativo y por supuesto a los
capitalinos.

Entre trampas y estrategias la discusion del dictamen ya
fue pedida por otras dos comisiones, pero debe quedar
claro la discusion, su forma de actuar no es aqui, sefiores
legisladores, es con lasociedad, esalldafueracon esagente
gue ustedes ilusionaron y que ahora ya no saben cémo
pedir su esperanza.
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Con esto no merefiero aque debemos consultar, lasociedad
ya aprobd, por eso voté por ustedes, que en campaia
prometieron cumplir con esta ley. En esta Asamblea
L egidativayahuele ahomofobia, hueleaignoranciaporque
se pide coninsistenciaqueimpere el modelo que excluyea
amplios segmentos de la poblacion, a beneficiarse de las
garantias a que tiene derecho todo ciudadano, sin
considerar su credo, género, estatus social, raza, preferencia
socia o politica

Sus précticas dilatorias en el fondo es un problema de
dogma, aunque se intente ocultar. No se consideran los
reclamos de las minorias, porque es claro, los sectores
minoritarios en esta ciudad no tienen derecho a recibir
beneficios. No cabe duda que hay un tremendo desprecio
por las minorias sociales, culturalesy politicas, apesar de
gue son éstas las que le dan vida a esta ciudad, a pesar de
gue estos reclamos han sido hechos por quienes han
servido a Jefe de Gobierno paraalcanzar los atos indices
de popularidad que tiene.

Pero deben recordar, comparieros diputados presidentes
de estas comisiones que ahoraquieren discutir el dictamen,
guelaluchade estas minorias eslabandera que hatomado
el PRD alolargo desu cortahistoriaparadescalificar asus
contrarios y fortalecer sus espacios politicos.

Comparieras y compafieros diputados que apoyan la
propuesta de consultalaviabilidad delaley, parecieraque
ustedes solo legislan a favor de lo que ve bien el Jefe de
Gobierno. Imaginense ustedes si hoy el legislador 67,
[lamado Andrés Manuel Lépez Obrador, les pide la
desaparicién de la Asamblea, como en los grandiosos
tiempos del emperador Agustin de Iturbide, porque es un
obstéculo paraimponer sus caprichosy pone en riesgo su
popularidad. No dudarian en levantar la mano, perdon, y
concretar esta peticion.

La ciudadania es la que sufre las consecuencias de estas
decisiones y més ain por la division del poder, y s la
evidente sumisién del poder es primordial reconocer las
diversas maneras de convivir de nuestra sociedad: la
tolerancia, €l respeto, sonlosvalores que no debemosdejar
aun lado, por el contrario los prejuicios, |os sefial amientos
y hasta la amenaza no deben imperar en la practica
legidativa.

Ladiscusion ha sido suficiente, han sido mas de dos afios
detrabajo, |as opinionesyalas han dado diversos sectores,
magistrados, académicos, investigadores, legisladores y
sin duda la sociedad en general. Los diferentes puntos de
vista han sido tomados en cuenta, por eso mismo se ha
alargado tanto su aprobacion. Lo que ocurre es que existe
la constante practica de desinformar ala sociedad.

Escuchen, la Ley de Sociedades en Convivencia no es
exclusivade alguna preferencia, no es cuestion de género,
no es razdn de dogma, es cuestion solamente de darle ala

ciudad una mejor legislacion acorde a nuestros tiempos y
necesidades.

Probablementelaley no esperfectapero si esperfectibley
si a Jefe de Gobierno le molesta su aprobacion para eso
tendré sesenta dias para mandar a esta soberania sus
comentarios y entonces deberemos analizarlos. Debe
guedar claro al Jefe de Gobiernoy aquien seopongaaesta
ley que no existen temas tabul, somos parte de un Estado
laico, el aprobarla en el menor tiempo nos daréd la
oportunidad de fortal ecer alin mas €l estado de derecho de
nuestra ciudad, aprobarla reforzara la lucha en contra de
estigmasy fortaleceralos canal es tendientes acombatir la
ignoranciay ladesinformacion.

Invito a Jefe de Gobierno, a los legisladores que se han
incorporado a las voces de descalificacion a que asuman
con dignidad su responsabilidad democratica y su
compromiso social, quedejen aun lado |osdobl es discursos
y eviten conducirse con una doble moral.

Mientras que alarguemos mas la aprobacién de esta ley,
evitaremos lastimar sensibilidades. Por supuesto, que se
ofenda y sefiale a quienes creemos en este proyecto. No
habra mayores confrontaciones que solamente estan
causando persecucion y represion.

Yo me pregunto, compafieros. ¢Donde esta ese PRD que
con tantaferocidad tomd estatribunael pasado 30 de abril,
gue exigia que no se atentara en contra de los derechos
ciudadanos? ¢En dénde estaba el Jefe de Gobierno en ese
momento? Porque en aquel entonces no solicité consultar
alaciudadania

¢Donde esta Armando Quintero, Clara Brugada, Gilberto
Enséastiga, Ruth Zaval eta, SusanaManzanaresy Alegjandro
Camacho? ¢Donde esta ese brio con el que defendieron en
esa ocasi 6n, colgados aqui en estatribuna, estainiciativa?
¢O yael discurso cambié? ¢O con sus nuevos puestos se
les olvido?

Es peligro que legislemos bajo presiones, si es
antidemocrético hacerlo bajo consignas de intolerancia, si
pero es més peligroso que la decision de un 6rgano local
esté amerced de otro érgano local. Pero quedaclaro quesu
rechazo evidencia alin mas su incapacidad por representar
de forma adecuaday ordenada las amplias demandas que
hoy tienen diversos grupos de la sociedad.

La ciudad requiere de autoridades y legisladores
progresistas, con vision democratica, con una amplia
perspectiva, algjados de conservadurismos y més aln
cercanos a las necesidades de la poblacion.

Compafierosy compafieras diputadasafavor delapracticas
dilatorias, a ustedes les pido, all& mis compafieros que no
me escuchan también del PAN, que no simulemos ser que
somos democrati cos, no aparenten mas quetienen libertad
de decision, no engafien mas a los capitalinos con sus
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dobles discursos, no mas sumisiéon a la Asamblea
Legislativa, y por respeto alademocraciaen la Ciudad de
México.

Escuanto. Gracias.
LA C.PRESIDENTA.- Gracias, diputada.

Parapresentar un pronunciamiento parahacer un respetuoso
exhorto a Director General deINFONAVIT, Victor Manuel
Borras Setién para que atienda las quejas y demandas de
miles de trabajadores de varias Delegaciones del Distrito
Federal que no pueden pagar las atas mensualidades de
sus viviendas, se concede el uso de latribunaa diputado
Alfredo Carrasco Baza, del Partido de la Revolucion
Democrdtica.

EL C. DIPUTADO ALFREDO CARRASCO BAZA .-Con
el permiso delapresidencia.

Pronunciamiento para hacer un respetuoso exhorto al
Director Genera del INFONAVIT, Victor Manuel Borras
Setién, paraque atiendalas quejasy demandas de milesde
trabajadores de varias delegaciones del Distrito Federal
gue no pueden pagar la altas mensualidades de sus
viviendas.

““Debo, no niego; pago, lojusto” . Eslaconsignade milesde
familias de diversas Delegaciones del Distrito Federal y
municipios de la zona conurbada que se encuentran
atrapados en las altisimas mensualidades, arribadelos 3 mil
pesosquelesexigeel INFONAVIT por lamodestavivienda
en gque habitan. Dichainstitucion que nacié con lavocacion
de establecer un sistemade financiamiento que permitieraa
los trabajadores obtener crédito barato y suficiente, hoy se
ha convertido en una empresa usurera, que esquilma
ventgjosamente a los trabajadores y empleados modestos,
tal como lo hacelaineficiente bancacomercial.

En estos momentos las casas y departamentos del
INFONAVIT sonlasmés caras delas que construye el sector
publico federal y local, casi seigualan alas quevenden las
inmobiliarias privadas, por ello se calculaque en promedio
lasviviendasdel Instituto son 4 veces mas caras que lasde
FICAPRO, FIVIDESU y las del FONHAPO. Se calcula
también que el metro cuadrado de las viviendas que
construye el Instituto son siete veces més caras que las de
los otros organismos publicos.

Por ello en promedio, un acreditado de Infonavit paga
mensual mente el 30% del salario integrado, lo que equivale
en promedio, més de 3 mil pesos, cantidad muy superior a
los 1,080 pesos que se pagaen FONHAPO, y los 655 que
sepagaen FIVIDESU, esdecir, un acreditado con Infonavit
paga en promedio més de tres veces de |0s que se pagaen
FONHAPO y cuatro vecesy medio més de lo que pagaun
acreditado de lavivienda popular queimpulsael gobierno
del Distrito Federal.

Ahora vemos con preocupacion que los que dirigen las
politicas de vivienda popular a nivel federal para los
trabajadores, son imitadores de las précticas leoninas y
usureras de los banqueros del afio de 1995. Eso si, €l
Gobierno Federal apapacha a los banqueros ineficientes
por un lado, con recursos exorbitantes a través del
Fobaproa, y por otro lado, castiga severamente a los
trabajadores en el pago de su patrimonio familiar.

Toda esta situacién, hallevado ala desesperacion amiles
de familias que habitan dichas viviendas modestas, les
preocupan las acciones juridicas y amenazantes que
impulsan las actual es autoridades del Infonavit; ellos ven
peligrar su anico patrimonio familiar.

La mision para lo que fue creado el Instituto ha sido
totalmente desvirtuado. Hay familias enteras de | ztapal apa,
Tlghuac, Gustavo A. Madero, Alvaro Obregén, que viven
enincertidumbrey con viviendas que en promedio en base
aavalUo valen 200 mil pesos, pero paralnfonavit valen mas
de 400 mil pesos.

A loanterior hay que sumar € tufo de corrupcion que permea
los procesos de construccion de la vivienda; primero ha
quedado claro que alostrabajadores con salarios minimos
como lo denuncid un diario de circulacion nacional, seles
otorgaron créditos muy por arribadelanormatividad actual
de Infonavit y asimismo hay empresasinmobiliarias como
CAPRA que han sido de las principal es beneficiadas con
los contratos de construccion.

Lo que nos habla de ciertas irregularidades en las
convocatorias alaslicitaciones publicas, asimismo antela
complejasituacion de los acreditados del Infonavity dela
irritacion socia por los altos cobros, las autoridades del
Instituto han puesto oidos sordos y se niegan a escuchar
y dialogar con los inconformes. Es tal su prepotencia y
negligencia que se ha negado arecibir a diputados de esta
soberaniay adiputadosfederal es que queriamosinterceder
por ellos. Lasituacion es dificil y puede tomar derroteros
demayor explosividad, pero al actual Director General del
Infonavit, poco leimporta.

Por laanterior situacién, se han organizado los vecinos de
cercade 40 unidades habitacionales de varias Del egaciones
del Distrito Federa y losmunicipios de Ecatepec, | ztapal uca,
Tultitlan, Cuautitlan 1zcalli y Tlalnepantla del Estado de
Meéxico que exigen un trato digno a su dificil situaciony
por ello vienen exigiendo;

1.- El congelamiento de cobros por el Infonavit atodoslos
trabajadores que contrataron un crédito por medio de la
Constructora CAPRA, hasta que no ofrezca una solucién
al problema.

2.- Que la nueva redefinicion de los créditos contratados
sea apartir de evaluar e metro cuadrado. Que tome como
referencia un avalo bancario y que se enmarque en un
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rango de 117 vecesel salario minimo mensual como minimo
y 180 como méximo, de acuerdo alos metros cuadrados de
construccion.

3.- Queel interés seadel 4 por ciento anual.

4.- Que todos los cobros extrajudiciales, asi como las
demandas en proceso se suspendan hasta no tener
solucion.

Por todo lo anterior es que hacemos el siguiente
pronunciamiento en relacion aeste problema.

Primero.- Hacemos un llamado a los diputados federales
para que citen a comparecer al Director General de
INFONAVIT ante dicha soberania y se consideren
alternativas viablesy consensuadas con | os af ectados para
dar solucién alos altos cobros que hace €l instituto.

Segundo.- Asimismo hacemos un respetuoso llamado alos
diputados federales para que se contemplen auditorias
financieras y de legalidad en las licitaciones en las que
adjudicaron los contratos de la construccion ala Empresa
CAPRA y que en caso de procederse sancione a los
funcionariosde INFONAVIT que violaron lanormatividad
y otorgaron créditos alostrabajadores muy por arribadela
capacidad de pago.

Gracias por su atencion.
LA C.PRESIDENTA.- Gracias, diputado Carrasco.

Para presentar un pronunciamiento para hacer un llamado
al Gobierno Federal para que asuma el monto de
endeudamiento adquirido durante 1994-1997 por el
Departamento del Distrito Federal, con lafinalidad de que
el Gobierno del Distrito Federal destine mayores recursos
para atender las demandas de la poblacion, se concede €l
uso delatribunaal diputado Victor Gabriel VarelaL 6pez,
del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucién
Democrética.

EL C. DIPUTADO ViCTOR GABRIEL VARELA LOPEZ -
Con su autorizacion, compariera Presidenta.

Pronunciamiento para hacer unllamado a Gobierno Federal
para que asuma €l monto de endeudamiento adquirido
durante 1994-1997 por & Departamento del Distrito Federd,
con la finalidad de que e Gaobierno del Distrito Federal
destine mayores recursos para atender las demandas de la
poblacion.

Considerandos:

A los diputados locales de la Asamblea Legislativa del
Distrito Federal nos preocupa la herencia de deuda
contratada por el Departamento del Distrito Federal,
principal mente laadquiridadurante laadministracion 1994-
1997, quetan sdlo en estos afios creci 0 siete veces a pasar
de 1,473 millonesde pesosall,789 millones.

Laciudad de México a igua queel Gobierno Federal y los
delos Estados requieren de recursos crediticios parallevar

a cabo obras y proyectos que no es posible sufragar
Gnicamente con ingresos fiscales; més alin si se toma en
cuenta que muchas de estas obras atienden necesidades
de la poblacién de la zona conurbada de la Ciudad de
México.

La ciudad de México por ser el centro de la zona
metropolitanamas grande del paisy lasede delas oficinas
delasinstituciones plblicasfederales, |e hacorrespondido
asumir los costos delametropolidad y capitalidad, al dotar
de infraestructura y bienes y servicios tanto a habitantes
del Distrito Federal como a una parte importante de los
habitantes delazonametropolitanadel ValedeMéxicoy a
dependencias federales.

Es necesario recordar que una parte importante de la
infraestructuray servicios que utilizan los casi 8 millones
de personas que llegan diariamente alaciudad de M éxico,
de los municipios conurbados y de otras entidades, asi
como de las grandes obras metropolitanas, LineaA 'y B del
Metro, se han financiado con recursos de deuda que
contratael Gobierno del Distrito Federal.

De igual manera una parte de los servicios que presta €l
Gobierno del Distrito Federal, como son los casos de
transportey aguatienen tarifas subsidiarias parael usuario,
ya gue no corresponden a sus costos reales.

En ese sentido se subsidiay se beneficia a una poblacién
importante de los municipios conurbados y de otras
entidadesdelaregion quellegan alacapital. Sinembargo, las
contribucionesquerecaudael Gobierno delaCiudad seaplican
sobre labase de 8.5 millones de habitantes de la capital.

Nos queda claro que los recursos que recibe el Distrito
Federal por concepto de participaciones, de ingresos
federales, han registrado un constante deterioro desde 1990,
como resultado del cambio de férmulade distribucion que
privilegia un criterio poblacional, en lugar de un criterio
resarcitorio. No obstante, €l Distrito Federal contribuye con
€l 23% de la produccion naciona y genera 57% de la
recaudacion nacional, 1o que ha propiciado una situacion
injustaeinequitativaparalacapital.

Por su parte, |a pérdidaacumul ada de recursos participables
entre 1990 y 1999, es de alrededor de 34 mil millones de
pesos que han repercutido negativamente en los ingresos
disponibles de la capital para financiar las obras de
infraestructura, por lo que el Gobierno delacapital hatenido
gue recurrir aun mayor endeudamiento.

Es necesario recordar que la separacion del Gobierno del
Distrito Federal y el Ejecutivo Federal ha impactado las
finanzas publicas de la Capital, ya que en los sexenios
anteriores, el Gobierno Federal cubria el déficit de gasto
corrientey de deuda.

En 1986 el Gobierno Federal asumio el 96% delos pasivos
del entonces departamento del Distrito Federal, para sanear
susfinanzasy asegurar su viabilidad financiera. Todo esto
limitael financiamiento de programas de desarrollo urbano
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y socia parala capital, ademés el costo financiero de la
deudalimitalainversion paraproyectos que contribuyen a
elevar €l nivel devidade los capitalinos.

Por lo anterior, los diputados del Partido de la Revolucién
Democrética que firmamos el presente pronunciamiento,
hacemosun Ilamado al Gobierno Federal paraqueen usode
sus atribuciones en materia de Deuda Publica, redlice las
acciones necesarias para que asumaladeuda contratada por
el entonces departamento del Distrito Federal hasta el afio
de 1997, alos valores reales que corresponden a esta fecha.

Dado en el Pleno, en laAsamblea Legidlativadel Distrito
Federal a11 dediciembre de 2003.

Diputado Victor Varelay diputado Alfredo Carrasco Baza.
Gracias.
LA C.PRESIDENTA.- Gracias, diputado Varela.

En otro asunto del orden del dia para efemérides sobre
Alfred Nobel, se concede el uso de latribunaaladiputada
M onica Serrano Pefiadel Partido Accién Nacional.

Adelante, diputada.

LA C. DIPUTADA MONICA LETICIA SERRANO
PENA .- Gracias.

Con su venia, sefiora Presidenta.
Compafieros diputados:

El dia de hoy subo a esta tribuna para recordar a Alfred
Nobel. El dia 10 de diciembre es su aniversario luctuoso.
Pero ¢Por quérecordar aAlfred Nobel ? ¢Por quérecordar a
un cientifico que inventd la dinamica que para muchos es
algo dafiino? ¢Por qué?

Puesbien, Alfred Nobel no sdloinventaladinamita, Alfred
Nobel tiene mas de 250 patentes, Alfred Nobel crea un
fideicomiso paraque selleve acabo el premio Nobel. Por
ello en formabreve daré una semblanza de su vida.

Nace en 1833 en Estocolmo, Suecia. En 1837, todavez que
su padre Imannuel Nobel estaba en bancarrota, vigian a
Finlandia y después a San Petersburgo, donde encuentra
trabajo en un taller mecénico. En 1842, lafamiliaNobel se
reline nuevamente en San Petersburgo. En 1850 Alfred
Nobel vaa Parisy trabaja por un afio en €l laboratorio de
Jules; vigjaaltalia, aAlemaniay aEstados Unidos.

DurantelaGuerrade Crimeneade 1853-1856, |laCompafiia
Nobel florece pero vaalabancarrotaa término delaGuerra
y la milicia rusa cancela las 6rdenes. Desesperado en la
busqueda de nuevos productos, Zinin, el maestro de
quimicadeAlfred Nobdl, lerecuerdalanitroglicerina.

En 1860 Alfred Nobel empieza sus experimentos con
nitroglicerina. En 1863 obtiene lapatente de nitroglecerina
con un aceite detonador, como un explosivo industrial;
desarrollay patentaun defragrador, cpsulaexplosiva, para

causar laexplosion delanitroglicerina. SemudaaEstocolmo
y continua sus experimentos.

Emil, hermano de Alfred Nobel, en 1864 muere durante la
preparacion delanitroglicerina. Esto le dafiamuchisimo a
Alfred Nobel. Por ello no obstante que se dedica a buscar
otrasinvenciones, Alfred busca un mecanismo para poder
dejar alacienciay restituirle a la sociedad algo, ya que
sentia una gran culpa por lo ocurrido con su hermano.

Por ello en 1891, en Paris, se establecey esahi en 1895 donde
vaadgar sutestamento. End pidelacreacion deunfideicomiso
sefidando queseentregueel Premio Nobel aaquelloshombres
gue den para la humanidad un paso gigante en materia
cientifica, enmateriadeliteraturay en materiadelapaz.

Asi es que lareflexion que deseo compartir con ustedes es
sobre la ciencia. ES un punto muy interesante el ver el
comportamiento de Alfred Nobel donde él a sentirse
culpable trata de resarcirle a la humanidad algo que no
habia generado y por ello mi inquietud y mi interés en
sefidlar con ustedes cudl es la calidad que debemos de
darlealaciencia Lacienciaesbuena; lacienciaesmalao
bien es el humano el que lo hace a los descubrimientos
buenos o0 malos; es e ser humano el que utiliza en contra
del propio ser humano |os descubrimientos cientificos, pero
por sé los descubrimientos no son malos, losmalos son los
humanos. Pueden servirnosloscientificos parael desarrollo
de los paises y lo conocemos.

Por ello les digo, reitero, es estareflexion, todavez que el
gobierno de la Ciudad de México desdefiaala ciencia; no
le preocupa la existencia de la misma; no le preocupa que
se cuente con una ley parala creacién de un Instituto que
asesore a Gobierno si no lo dota de recursos.

Ojala el Jefe de Gobierno tomé en consideracion esta
reflexion sobre la materia cientifica y ojaa invite a los
cientificos a colaborar en su gobierno.

Muchas gracias.
LA C. PRESIDENTA.- Graciasdiputada Serrano Pefia.
Continule la secretaria con los asuntos del orden del dia

EL C. SECRETARIO.- Diputada Presidentaestasecretaria
le informa que se han agotado |os asuntos en cartera.

Sevaaproceder adar lecturaa orden del diadelaproxima
sesion.

ORDENDEL DIA
Sesion ordinaria. 16 dediciembre del 2003
1 Listadeasistencia.
2 Lecturadel orden del dia

3. Lecturay en su caso aprobacion del actade lasesion
anterior.
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Los demés asuntos generales con que de cuenta la - .

Es cuanto, sefiora Presidenta.
A las 16:42 horas.

LA C. PRESIDENTA.- Gracias. Selevantalasesiony se
citaparalasesion quetendralugar e proximo diamartes 16
de diciembre de presente afio, alas 11:00 horas.

Se ruega a todos su puntual asistencia.
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