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EL C. PRESIDENTE DIPUTADO RUBEN ESCAMILLA SALINAS.- Buenos

dias a todas y a todos los integrantes de esta Comision.

Con fundamento en el Reglamento Interior de las Comisiones de esta
Asamblea Legislativa del Distrito Federal, el Titulo Cuarto del procedimiento de
trabajo en la Comision, Capitulo | de las reuniones de trabajo, articulo 20: Las
Comisiones se reuniran en sesion por lo menos una vez al mes y en fechas
diversas cuando acuerde la maternidad subrogada de la Comisién de
Gobierno, la Mesa Directiva del Pleno de la Asamblea, de conformidad con lo

que establece el articulo 39 del Reglamento.

Mediante oficio de la Comisién de Abasto y Distribucién de Alimentos, se envio

a los integrantes el siguiente orden del dia.

1.- Lista de asistencia.

2.- Bienvenida por el Presidente de la Comision.
3.- Presentacion del Secretario Técnico.

4.- Aprobacion del Acta de Instalacion.



5.- Propuesta de elaboracion del diagndéstico del comercio ambulante.

6.- Propuesta de elaboracion del diagndéstico de mercados publicos.

7.- Propuesta de elaboracion de diagnéstico del comercio establecido.

8.- Propuesta de reunion con las 16 Jefaturas Delegacionales.

9.- Propuesta de visita a la Central de Abasto.

10.- Asuntos generales.

11.- Concertacion de la fecha para la siguiente reunion de trabajo de esta
Comision.

12.- Cierre de la reunion de trabajo.

Como primer punto del orden del dia, conforme al articulo 25 del Reglamento
Interior de las Comisiones de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, le
pido a nuestra Secretaria, diputada, realice el pase de lista correspondiente.

LA C. SECRETARIA DIPUTADA MIRIAM SALDANA CHAIREZ.- Diputado

Rubén Escamilla Salinas, presente.

Diputado Antonio Padierna Luna, esta sesionando en otra Comision.
Miriam Saldafia Chairez, para servirles.

La diputada Maria Alejandra Barrios Richard envié un justificante.
Diputado Orlando Anaya Gonzalez, presente.

Diputado Jerénimo Alejandro Ojeda, presente.

Diputado Rosalio Alfredo Pineda Silva.

LA C. SECRETARIA.- Diputado Presidente de esta Comision, le informo que

hay 5 diputados presentes. Existe quérum para llevar a cabo esta reunion.

EL C. PRESIDENTE.- Muy bien. Procedemos al desahogo del orden del dia de

esta sesion.

Celebro que tengamos esta segunda reunion de trabajo, la reunién pasada fue
la reunion de instalacion, y con esta pues propiamente iniciamos los trabajos
especificos de la Comisién de Abasto y Distribucién de Alimentos, y por tanto

me permito que en el tercer punto del orden del dia, que es la presentacion del



Secretario Técnico de esta Comision, y con fundamento en el articulo 19 del
Reglamento Interior de las Comisiones de la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal, quiero comentarles que se ha designado al maestro José Roman Ruiz
Hernandez como Secretario Técnico de esta Comisién de Abasto y Distribucion
de Alimentos; y por tanto, le pido a la diputada Secretaria si nos puede hacer

favor de leer la semblanza curricular de nuestro Secretario Técnico.

LA C. SECRETARIA.- Semblanza curricular. Estudié Ingenieria de Sistemas
en la Universidad del Valle de México y la Maestria en Ingenieria de Sistemas.

Originario del Pueblo de San Pedro Tldhuac en el Distrito Federal.

Profesionalmente se ha desarrollado en el d&mbito de las tecnologias de la

informacion como gestor cultural, servidor publico y analista de negocios.

Ha trabajado en la iniciativa privada en empresas como Atos Origin y City,
como arquitecto de sistemas y como coordinador de analista de negocios en la

Empresa Su Casita.

Como servidor publico se ha desempefiado como Secretario Particular del Jefe

Delegacional en Tlahuac.
Cumplida su instruccion, Presidente diputado.

EL C. PRESIDENTE.- Gracias, Secretaria. Le damos la bienvenida al
Secretario Técnico, lo invitamos a que se pueda incorporar a esta mesa de

trabajo para que podamos continuar con los trabajos de esta sesion.
El cuarto punto del orden del dia.

LA C. SECRETARIA.- Consiste en la aprobacion del Acta de Instalacion, la

cual se le hizo llegar a cada integrante de manera impresa.

EL C. PRESIDENTE.- En este caso ponemos a su consideracion de los
integrantes de esta Comision el acta de la sesién anterior. Preguntamos si hay

observaciones a la misma o si en su caso la podemos aprobar.

LA C. SECRETARIA.- Los diputados que estén a favor de que omita la lectura

del acta, sirvanse levantar la mano.

Los diputados que estén a favor de que se dé lectura al acta, sirvanse levantar

la mano.



Diputado Presidente, por unanimidad omitimos la lectura del acta.

EL C. PRESIDENTE.- Preguntariamos entonces si hay observaciones a los

acuerdos del acta anterior, preguntamos a los diputados presentes.

Si no hay observaciones, entonces dariamos por aprobada el acta de la sesién
anterior, y la misma la correriamos para proceder a recabar las firmas, con ello

hacérseles llegar para su minutario correspondiente.

Procederiamos al desahogo del siguiente punto del orden del dia, que son los
puntos 5, 6 y 7 de esta sesion.

Quiero comentarles que al respecto de estos puntos hemos preparado un
punto de acuerdo y asimismo hemos enviado a las 16 jefaturas delegacionales
una serie de preguntas a través del INFOMEX, para que con ello podamos
empezar a determinar el diagnéstico que tenemos del comercio en cada una de
las jefaturas delegacionales, y si quieren y asi me lo aprueban, quisiera dar
lectura a la propuesta de punto de acuerdo que queremos proponer, que lo
podamos someter a consideracion del pleno de esta Asamblea, para con ello
convocar a una serie de reuniones, en primera instancia una reunién con el
Secretario de Gobierno y los 16 directores generales juridicos y de gobierno
que forman parte de las jefaturas delegacionales, para que con ellos podamos
empezar a determinar el diagndstico del comercio ambulante que tenemos en
esta ciudad, y asimismo también determinar las condiciones en que se
encuentran los mercados, lo mas de 300 mercados que tenemos en esta

ciudad.

Entonces, si me lo permiten procederia a dar lectura al punto de acuerdo que
proponemos se suba al pleno de la Asamblea: “Acuerdo que presenta la
Comision de Abasto y Distribucion de Alimentos mediante el cual se exhorta
respetuosamente al Secretario de Gobierno del Distrito Federal a que por su
conducto se convogue a una reunion de trabajo a los 16 directores generales
juridicos y de gobierno de los 6rganos politicos administrativos, con el objeto de
revisar la situacion que guarda el comercio en la via publica en cada una de
sus jurisdicciones territoriales, asi como recibir sus puntos de vista en cuanto a
los ordenamientos existentes, y con ello buscar alternativas para tener una

norma acorde a las condiciones actuales del comercio en via publica;



asimismo, tener una reunion de trabajo en donde se abordara la problematica
existente en los mercados publicos, asi como en las concentraciones

existentes en cada demarcacion territorial, considerando:

Primero.- Que de conformidad con el articulo 42 fraccion XVIII de las facultades

de la Asamblea, del Estatuto de Gobierno del Distrito Federal.

Segundo.- Que con fundamento en los parrafos segundo, cuarto y quinto del
articulo 28 del Reglamento para el Gobierno Interior de la Asamblea Legislativa
del Distrito Federal, y 61, 62 fraccién Il y 64 de la Ley Organica de la Asamblea

Legislativa del Distrito Federal.

Tercero.- Con fundamento en el articulo 117 del Estatuto de Gobierno del

Distrito Federal.

Cuarto.- Que con fundamento en el articulo 37 y 39 de la Ley Orgénica de la
Administracién Publica del Distrito Federal.

Por lo anteriormente fundado y motivado, las diputadas y diputados integrantes
de la Comision de Abasto y Distribucion de Alimentos emiten el siguiente

acuerdo:

Primero.- Acuerdo que presenta la Comisiébn de Abasto y Distribucion de
Alimentos mediante el cual se exhorta respetuosamente al Secretario de
Gobierno del Distrito Federal a que por su conducto se convoque a una reunién
de trabajo a los 16 directores generales Juridico y de Gobierno de los 6rganos
politico administrativos, con el objeto de revisar la situacion que guarda el
comercio en la via publica en cada una de sus jurisdicciones territoriales, asi
como a recibir sus puntos de vista en cuanto a los ordenamientos existentes y
con ello buscar alternativas para tener una norma acorde a las condiciones
actuales del comercio en via publica. Asimismo a que en esa reunion de trabajo
se abordaran las problematicas existentes en los mercados publicos, asi como

en las concentraciones existentes en cada demarcacion territorial.

Por lo anterior y a efecto de que la reunién sea muy ejecutiva, a continuacion

se les da un formulario que servird de base para el desarrollo de dicha sesion:

En materia de obra publica, qué obras se realizaron en los mercados publicos

de las demarcaciones en el presente ejercicio.



Existen actividades culturales dentro o en los alrededores de los mercados.

Cuantos de los mercados publicos en su demarcacion cuentan con

estacionamiento publico.

En los mercados de las demarcaciones existe en algunos o varios de ellos

conflictos con la representacion y si en todos hay conformada mesa directiva.

Cuantas organizaciones de comerciantes existen en la delegacion y sus
nombres y el nombre de los dirigentes de cada una de ellas, ubicacién en la
que se instalan cada una de las organizaciones y con cuantos puestos instalan,

distinguiendo entre los que son tianguis y comerciantes ambulantes.

Cuantos comerciantes ambulantes independientes existen, es decir que no

pertenecen a ninguna organizacion o partido politico.

Cuéntos comerciantes estan integrados al programa de reordenamiento del
comercio en la via publica y de ellos cuantos de ellos estan al corriente en sus

contribuciones por el uso o aprovechamiento de la via publica.

Para el caso de los tianguis cuales son sus derechos y obligaciones, qué

organizaciones lo cumplen y en qué porcentaje.

Cuéles son los principales problemas que enfrenta la autoridad para regular
esta actividad comercial, entendiéndose por ello el comercio ambulante y

tianguis.

Cuéntos mercados, sus nombres y ubicaciones existen en su jefatura
delegacional, el nimero de locales comerciales por mercado y cuantos hicieron
su refrendo este afo, el nUmero de locales en activos por mercado, principales

causas de inactividad comercial.

En materia de mantenimiento cuales son los principales problemas que se
tienen y cuantos se estima la inversidbn por mercado para resolver dicha

problematica.
Existen cajeros automaticos y en qué mercados.

En caso de que asi se hacen pagos con tarjetas de crédito y débito, en qué
mercado y en qué giro.



Cuantas tiendas con razén social conocidas como Oxxo existen en la

demarcacion territorial.

Cuantas tiendas con razén social conocidas como 7 Eleven existen en su

demarcacion.

Cuantos centros comerciales que se dediquen a vender articulos perecederos y

de la canasta basica existen.

Cuantas tiendas de autoservicio se encuentran en su demarcacion y de qué

razén social son.

Cuantas tiendas de convivencia se han instalado en su demarcacion territorial

en los ultimos 5 afnos.

Segundo.- Las visitas que se realicen a cada demarcacion territorial se debera
de contar también con un espacio que designe cada jefatura delegacional con
el fin de escuchar en primera instancia a los representantes de tianguis,
mercados sobre ruedas y los de comercio en via publica y en otro momento

sera a las mesas directivas de los mercados publicos.

Firman el presente acuerdo los diputados integrantes de la Comisién de Abasto
y Distribucion de Alimentos y se pone a su consideracion la presente propuesta
a efecto de que se puedan enriquecer o aprobar la misma. Abrimos una ronda

de intervenciones.
LA C. SECRETARIA.- ¢ Alguien quiere hacer uso de la palabra?

Una observacion antes que si me gustaria hacer con respecto al nimero de
preguntas, siento que son muy buenas, son bastante exhaustivas, nada mas yo
le afadiria también que nos informaran sobre los CENDI que existen en los
mercados, porque es un tema que el Partido del Trabajo tenemos muy
importante lo que es la educacion temprana y sabedores de que los mercados
tienen CENDI muchos de ellos, entonces que también nos informaran sobre en

gué condiciones laboran los CENDI.
EL C. DIPUTADO.- Adelante Felipe.

EL C. FELIPE.- Gracias. A nombre de la diputada Maria Alejandra Barrios
Richard me permito dar lectura a consideracion que considera ella

trascendente.



Dice, el punto 5 de la orden del dia se refiere a la elaboracion de una propuesta
del comercio y diagndstico relativo al comercio ambulante. Considero que el
rubro mencionado tiene poco impacto en el Distrito Federal, es decir el
comercio ambulante propiamente ya no existe, toda vez que esta modalidad de
venta casi ha desaparecido ya que las pocas expresiones comerciales se
manifiestan en la venta de productos perecederos en automotores, que a
través de un sonido y en movimiento ofrecen ofertas de frutas en general y su

impacto econémico y en la via publica es poco significativo.

Considero que el diagnéstico de referencia debe de incluir el andlisis y
valoracion de expresiones del comercio popular de impacto urbano como son
los puestos fijos que se encuentran en todas las delegaciones y que
generalmente estan adheridos al piso y se trata de estructuras metalicas, los
que funcionan a través de tolerancias o permisos de las propias Delegaciones y
son el resultado de un trato o convenio personal del comerciante con las

autoridades de la via publica en las demarcaciones territoriales.

Esta expresion comercial de trato directo entre el comerciante y la autoridad es
propicia al establecimiento de convenios econdmicos personales por lo que

debe cuantificarse y regularse en el marco del derecho.

Otra manifestacion del comercio popular en la via publica es el relativo al
comercio semifijo que se encuentra expresado en multiples modalidades,
especialmente a través de tianguis, mercados sobre ruedas, ferias y puestos
que en forma particular y familiar se manifiestan en todas las colonias y barrios
de las 16 Delegaciones, que incluyen los tianguis y mercados sobre ruedas con
diferentes y mudltiples giros que constituyen la cultura comercial del Distrito
Federal y que si debemos de analizar a efecto de que elaboremos un dictamen
que nos permita conocer su realidad social y econdmica que a su vez sirva de

base para regularlo, mejorarlo y modernizarlo en las 16 Delegaciones.

Es procedente sefialar que el comercio en via publica es una expresion que
tiene aceptacion en todo el mundo y generalmente asi se le denomina y lo
podemos ver en todas las ciudades, tanto en Europa como de América y
Oriente y otras zonas, encontrandose en la mayor parte autorizado y regulado

por diversos giros caracteristicos de cada pais.



Por ejemplo en Madrid se regula a través de ordenanzas que emite la
Asamblea Legislativa de Madrid. El Distrito Federal como la mayoria de las
ciudades y pueblos de la Republica Mexicana, el comercio popular en
acatamiento del Articulo 5° Constitucional se manifiesta aunque en muy pocas
zonas urbanas se encuentra regulado por leyes o reglamentos, en el Distrito
Federal el Codigo Financiero, asi como el Reglamento de Mercados y los
multiples programas de reordenamiento en la via publica se conoce y autoriza
el comercio popular en la via publica como actividad legal y establece el pago
de los derechos correspondientes y sobre todo se expresa asi el ejercicio del
derecho a la ciudad que tenemos todos, y maxime que el trabajo ahora es un

derecho humano.
Gracias.
EL C. DIPUTADO.- Muy bien Felipe. Muchas gracias.

Incluimos el documento, rescatariamos las preguntas que esta seflalando para
que en el marco de ello podamos incorporar al acuerdo, que basicamente creo
gue es lo de los puestos fijos que no esta considerado dentro de las preguntas

que se estan haciendo.

LA C. SECRETARIA.- En el mismo tema es importante mencionar que la
realizacion de un diagnostico de los mercados publicos seria incompleto
precisamente si no se toman en cuenta a otros centros de abasto popular,
como las 205 concentraciones de comerciantes, mil 420 tianguistas, 52

mercados sobre ruedas y una central de abasto.
Le cedo el micréfono al diputado Orlando Anaya.

EL C. DIPUTADO ORLANDO ANAYA GONZALEZ.- Muchas gracias diputada

Secretara.

Nada mas también si se pudiera considerar en el documento la parte de
proteccion civil, qué mecanismos se estan implementando o de qué manera se
esta supervisando cada una de las 16 Delegaciones los planes de proteccién
civil al interior de los mercados y también por otra parte tener un padrén o
informacion al respecto de todas las romerias 0 concentraciones que se

exponen cuando hay temporada navidefia y de Dia de Reyes.
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LA C. SECRETARIA.- Cedo la palabra al diputado Jerénimo Ojeda.

EL C. DIPUTADO JERONIMO ALEJANDRO OJEDA ANGUIANO.- Gracias,
basicamente seria para enlistar un punto mas en este cuestionario que vamos

a realizar, porgue tiene que ver con el tema de la energia eléctrica.

Esto es, si bien es cierto los mercados publicos, el pago de energia eléctrica lo
realiza en automatico el Gobierno del Distrito Federal a través de las
delegaciones, pero el problema lo tenemos en las concentraciones, las
concentraciones como no tienen este marco juridico que las proteja, algunas
estan al corriente y otras tienen severos y han tenido de hecho cortes de

suministro de energia eléctrica.

La pregunta que va en el mismo tema, es qué acciones se ha realizado la
delegacion para ver el ahorro de energia eléctrica, porque si bien es cierto,
tienen mas de 40 afos los mercados publicos, entonces el sistema de
enfriamiento y de iluminacion obedecia a otros criterios que debemos ya de ir

subsanando para tener un mejor consumo mas consciente de energia eléctrica.
Ese seria en si el otro punto, gracias.

LA C. SECRETARIA.- Quizds yo tendria todavia otra observacion mas,
preguntar si en este punto de acuerdo estamos dando un tiempo de respuesta
para no dejarlo abierto y que pasen los 3 afios y jamas nos respondieron. Eso

por un lado.

También en cuanto a los estacionamientos publicos aqui estamos preguntando
cuantos de los mercados publicos cuentan con estacionamiento publico, quizas
también pedir que nos digan como funcionan esos estacionamientos publicos,
si tienen un cobro, si son gratuitos, quien estd encargado de esos
estacionamientos publicos porque a final de cuentas también generan

dividendos.

Viendo preocupadamente por la industria nacional, también pediria que se
preguntara qué porcentaje de productos en estos mercados y concentraciones
son productos nacionales, yo creo que es muy importante que relancemos la
industria nacional y para ello tenemos que velar el porcentaje de producto

nacional que se esta vendiendo en nuestros mercados y concentraciones.
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¢Algun diputado mas?

EL C. PRESIDENTE.- Entonces retomariamos las propuestas de preguntas
gue se estan haciendo y quisiera yo proponerles para no entretener mucho el
punto de acuerdo y que lo podamos subir pronto al Pleno de la Asamblea, que
el dia de mafana les hagamos llegar nuevamente las preguntas reformuladas
para que ustedes nos lo puedan aprobar y que de esta forma estemos
pensando en que a lo mejor el préximo martes estemos subiendo este punto de
acuerdo al Pleno de la Asamblea y esperemos un tiempo prudente que nos dé
respuesta el Gobierno, habra que entender que viene el cambio del Gobierno
de la Ciudad y seguramente esta reunion se habra de programar en los
primeros dias del mes de enero, que yo creo que esa deberia de ser la puesta
de nosotros ya para empezar ya todo el aflo que entra con toda una serie de
reuniones, con todas las jefaturas delegacionales y en base a esto poder iniciar

todas las acciones tendientes de tener un buen diagndstico de todo esto.

Estamos de acuerdo, lo pongo yo a su consideracion. Los que estén de

acuerdo, sirvanse manifestarlo levantando la mano.
En contra.

Entonces les mandamos el dia de mafiana nuevamente las preguntas para que

nos lo puedan regresar yo espero gue el viernes y lo podamos subir el martes.

Nada mas comentarles que en el capitulo de la fundamentacion juridica, hace
falta que metamos un articulo en el que vienen las facultades de los directores
generales, juridicos y de gobierno, que tiene que ver precisamente con todo lo
del comercio en la via publica, en los mercados y todas esas actividades que

se realizan, el 124 es el que incluiriamos.

Procederiamos a dar inicio al siguiente punto del orden del dia, igual son 5, 6 y
7,y en ese sentido les hicimos llegar una serie de carpetas, las que contienen
una serie de informacion con respecto a lo que hemos estado atendiendo en la

Comisién de Abasto.

A continuacién, también se hace un cuadro, les vamos a presentar, en el que
hicimos un pequefio diagnostico de los ordenamientos que actualmente
tenemos en vigencia para con ello determinar qué coincidencias tienen cada

uno de estos ordenamientos, revisar incluso en qué otras cosas se
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contraponen y en base a ello que nos pueda servir para determinar el

diagnéstico que vamos a desarrollar en todos los siguientes dias.

El cuadro comparativo viene el que todos nos sefialan, estamos haciendo el
cuadro comparativo sobre el Reglamento de Mercados de 1951, el Programa
de Reordenamiento del Comercio en la Via Publica de 1997, los Programas
que salieron hace 2 afios también para reactivar el comercio en las plazas
comerciales y el otro acuerdo que salid también en el 2008 para limpiar las
calles del Centro Histérico. Son los cuatro ordenamientos que tenemos en esta

materia y que de alguna forma nos arroja lo siguiente:

En un primer punto hay coincidencias en todos los documentos en que son de
orden publico. La diferencia son los vendedores ambulantes que no son grupos
homogéneos, van dirigidos a diferentes tipos de comerciantes.

Luego el 2, en los tres casos de los documentos nos habla de padrones
delegacionales que no son confiables y la diferencia es que falta la contribucion

al Erario Publico en el que se evaden impuestos.

El 3, los tres operan en materia de via publica y la diferencia es el tipo de
vendedores que tenemos en la calle y que tienen que distribuir a lo largo del

dia, es decir, que venden diferentes tipos de productos.

La cuarta observacion es el ejercer el comercio en un lugar determinado y la
diferencia es el reordenamiento en todo el Distrito Federal y el Bando que es

exclusivamente para el Centro Historico.

Luego, la quinta observacion es la venta de productos robados, que todos los
documentos coinciden en que se dan este tipo de situaciones y la diferencia es

gue los mercados operan en locales establecidos.

La sexta, que es la venta de productos piratas y los mercados tienen sus

mesas directivas.

Luego la siete nos habla de la reubicacion de comerciantes en lugares
establecidos debidamente rehabilitados para recuperar la via publica, aun sin
saber si son suficientes. En los mercados se rigen por un reglamento interno de
acuerdo con sus necesidades, emitido por los propios locatarios a través de su

propia mesa directiva, que es la diferencia que nos hace con los mercados.
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En el punto 8, el ordenamiento del Programa de Mercados seran responsables
de regularlo las autoridades delegacionales y las deméas que el Jefe de
Gobierno instruya, que en este caso es Programas Delegacionales. En el caso
de los mercados se cuenta con romerias pero son temporales, y sin embargo

estan consideradas en la ley de la materia.
El 9 esta dirigido por lideres y asociaciones.

La observacién 10 o la coincidencia 10 es que no tienen acceso al sector salud
gratuito.

El 11, los puestos no tienen las mismas medidas.

El 12, el comercio en via publica y mercados son en instalaciones del Gobierno

del Distrito Federal.
El 13, la venta de sus productos en su mayoria son de primera necesidad.

El punto 14, estan regulados por acuerdos, programas a los que no se les ha
dado un cumplimiento en su totalidad; y en el caso de la via publica y en una

Ley de Mercado ya son obsoletos, de acuerdo a las necesidades actuales.

15.- La actualizacién de los marcos juridicos que los regulan de acuerdo a los
tiempos y los problemas actuales, que son muy distintos a lo que establece

cada uno de estos ordenamientos.

Entonces, es un pequefio analisis que hicimos de cada uno de estos
ordenamientos que tenemos actualmente vigentes y que la idea es que con
esto podamos ir a las reuniones con los directores generales juridicos y de
gobierno, para después bajar a una serie de reuniones con los dirigentes de
comerciantes establecidos, con los comerciantes ambulantes, con los
locatarios, para de acuerdo a todo esto que nos estamos encontrando poder
elaborar una norma que nos permita avanzar con los problemas de acuerdo a
las necesidades y a la problematica actual que tenemos en toda la Ciudad de

México.

Entonces, ponemos a su consideracién igual este diagnostico, si hay

observaciones, si hay opiniones, lo ponemos a su consideracion.

Adelante, diputada Secretaria.
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LA C. SECRETARIA DIPUTADA MIRIAM SALDANA CHAIREZ.- Diputado
Presidente, yo tendria dos observaciones: Una, que cuando no se esta
formalmente establecido son victimas de abuso por parte de lideres. Entonces,
yo pienso que eso también es algo que se puede afiadir porque es muy

significativo este hecho, el abuso de algunos lideres hacia los comerciantes.

Otro punto es la competencia desleal, porque platicando con comerciantes de
mercados, me han externado su preocupacién que se les ponen ambulantes
afuera de sus espacios construidos, establecidos, y venden mas los de afuera
que los de adentro, la gente ya no entra muchas veces. Entonces, también este
tema de competencia desleal, que de alguna forma pienso que se va a tocar en
la serie de preguntas, porque se preguntd sobre los Oxxo, Seven Eleven,

etcétera, todas esas tiendas de conveniencia.

EL C. PRESIDENTE.- Muy bien. ¢Alguna otra opinion de los integrantes de la

Comision? Adelante Orlando.
EL C. DIPUTADO ORLANDO ANAYA GONZALEZ.- Gracias, diputado.

Solamente también reforzar lo que acaba de comentar la diputada Miriam, en el
sentido de que también la detonacion de los establecimientos como los Oxxo,
Seven, las Bodega Aurrerda, entre otras tiendas, si ha alterado el comercio
establecido en los mercados, si buscar ahi qué mecanismo pudiéramos
impulsar de manera conjunta para poderle dar mayor fuerza al tema de los
mercados con toda esta serie de preguntas que ya se han vertido y de la

propuesta que pudiera trabajarse de manera futura.

LA C. DIPUTADA MIRIAM SALDANA CHAIREZ.- Sobre el mismo tema
pienso que si nuestros empresarios e industriales mexicanos ven el
compromiso de la Asamblea hacia el impulso a lo mexicano, al producto
nacional, pienso que podremos hacer sinergia e impulsar el florecimiento de
nuestros mercados, tianguis y todo lo que sea concentracion comercial

ambulante, pero con producto nacional.
EL C. PRESIDENTE.- Muy bien. Don Felipe.

EL C. FELIPE.- Uno de los principales problemas que tienen los centros de
abasto popular, mercados, concentraciones y todo es la falta de liquidez, de

crédito.
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La Secretaria de Desarrollo Econdmico, que normativamente seria la
responsable de proveerlos de crédito y de realizar programas de publicidad y
de promocién para que el pueblo de México asista, yo quiero comentar que en
Espafia como parte de la materia de la primaria esta el llevar a los nifios de
primero a sexto afio a los mercados publicos, y de tarea acudir junto con su
familia a los mismos, y si los viéramos, los supermercados de aqui estan feos.
Esto es muy importante, que la Secretaria de Desarrollo Econdmico tome su
papel de impulso y de apoyador a todas las actividades econdmicas populares.
Si los mercados estan asi es porque el gobierno no ha invertido en

mantenimiento.

Les comento, aqui en esta Asamblea se han aprobado presupuestos de 600
millones de pesos para los mercados, y eso hace unos 10 afios. ¢Y qué
resultd? Que se distribuyeron a las delegaciones y las delegaciones lo dejaron
llegar el mes de octubre, y conforme a la normatividad no se puede dejar el

presupuesto sin ejercer, pues los aplican a otros programas.

Entonces habria que ser muy cuidadosos en eso y, sobre todo, en revivir o
revitalizar o dinamizar que la Secretaria de Desarrollo Econdmico cumpla con

su responsabilidad.

EL C. PRESIDENTE.- Yo creo que todo esto es parte del diagnostico que

tenemos que desarrollar en los siguientes dias.

LA C. SECRETARIA.- Perdon, también en lo que acabo de escuchar, también
me han manifestado algunos productores, que es muy dificii meter sus
productos a la Ciudad de México si no es a través de la Central de Abasto y ya
sabemos que la Central de Abasto tiene una problematica muy fuerte en
distribucion, entonces también seria importante que esta Comision
empezaramos muy seriamente a estudiar una alternativa a la Central de Abasto

para la distribucion de los productos nacionales de nuestros agricultores.

EL C. PRESIDENTE.- Muy bien. Tenemos el punto lo de la Central de Abasto
también que seguramente son de los temas que vamos a dialogar con el

director del fideicomiso.
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Preguntaria si no hay mas observaciones en cuanto a este diagndéstico de los
ordenamientos que rigen actualmente el comercio en sus diferentes

modalidades, para que podamos pasar al siguiente punto del orden del dia.
Vamos a pasar al punto 9 del orden del dia.

Pasamos al siguiente punto del orden del dia que es el 9, pagina 12, porque ya
abordamos todos los otros puntos con el punto de acuerdo, el diagnéstico, todo
esto esta abordado, pasamos al punto 9 de nuestro orden del dia, en el cual
con fecha 23 de octubre de 2012 la Presidenta de la Mesa Directiva del Pleno
de esta Asamblea Legislativa nos hizo llegar un punto de acuerdo para realizar
un recorrido en las instalaciones de la Central de Abasto. Le pido a la
Secretaria dé lectura al documento en comento, el cual se encuentran anexo al

presente punto del orden del dia como punto niumero 9.

LA C. SECRETARIA.- Primer periodo de sesiones ordinarias del primer afio de

ejercicio. Recinto legislativo a 23 de octubre de 2012.

Diputado Rubén Escamilla Salinas, Presidente de la Comisién de Abasto y

Distribuciéon de Alimentos. Presente.

Por este conducto y con fundamento en lo dispuesto por los articulos 42,
fraccion trigésimo quinta del Estatuto de Gobierno del Distrito Federal, 10,
fraccion vigésimo primero, 36, fracciones quinta y vigésima de la Ley Orgéanica
de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, me permito hacer de su
conocimiento que el Pleno de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal en
sesion celebrada en la fecha citada al rubro resolvié aprobar el siguiente punto

de acuerdo:

Unico.- Se exhorta a los Secretarios de Proteccion Civil, Salud y Seguridad
Publica del Distrito Federal, asi como al director general del fideicomiso Central
de Abasto, a que en coordinacion con los diputado integrantes de las
Comisiones de Abasto y Distribucion de Alimentos, de Seguridad Publica y de
Proteccion Civil de la VI Legislatura, se realice un recorrido en las instalaciones
del citado fideicomiso a fin de identificar sus principales problematicas y

establecer los mecanismos adecuados para subsanarlas.

Sirvase encontrar anexo a presente copia del punto de acuerdo en comento

para los efectos correspondientes.
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Sin otro particular, reitero a usted mi consideracion distinguida.
Atentamente, diputada Ma Angelina Herndndez Solis, Presidenta.

EL C. PRESIDENTE.- Muchas gracias, Secretaria. Hemos tenido comunicacion
de diversa manera con el director del fideicomiso, que en este caso ha
entablado comunicacion el compariero diputado Orlando, un servidor también
con el director de la Central de Abasto, en su carpeta viene la propuesta del
recorrido que nos hace el diputado Orlando Anaya, entiendo que se consensud
también con la gente del fideicomiso y que la idea es que podamos en primera
instancia la llegar a la direccion general, o no sé si tu quieras darle lectura al

documento que nos mandaste.

EL C. DIPUTADO ORLANDO ANAYA GONZALEZ.- Muchas gracias. La idea
0 la propuesta que se plante6 a la Presidencia de la Comision es primero
llegar, bueno les voy a platicar el proyecto de recorrido, por supuesto es una
propuesta que se puede enriquecer con la participacion de cada uno de los
diputados integrantes, que es primero llegar a la Direccion General, de ahi
realizar un recorrido a pie por los talleres de la Central de Abasto,
posteriormente conocer las instalaciones de la Policia Auxiliar, de la
Procuraduria General de Justicia del DF, del Juzgado Civico, de la PGR vy del

Sector de la Policia Preventiva que tienen en este mercado.

De ahi se propone partir a la seccion de frutas y legumbres, concretamente a
las naves |, J, para poder ahi conocer de manera concreta cada una de las
naves que tiene este pasillo y de ahi trasladarnos a la nave W, X, que es en
donde estan toda la parte de comercio que se refiere a frutas también, esto

seria en cuanto a frutas y legumbres.

De ahi partiriamos al area de abarrotes en donde se comercializan diferentes
productos no perecederos que seria en las naves G, H, posteriormente conocer
el mercado de envases vacios y continuariamos en el area de subasta y
productores, después se propone conocer, esto poca gente lo sabe, pero existe
un albergue infantil al interior de la Central de la Abasto, entonces se propone
gue nos puedan considerar una visita en esta parte, y de ahi trasladarnos al
mercado de carnicos, posteriormente al mercado de flores y hortalizas y

terminar el recorrido en la Direccién General.
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También es importante resaltar que el Director del Fideicomiso desde la sesion
de instalacién y en la comunicacion que se tuvo con él, se propone que se
realice un recorrido en helicoptero, eso ya lo tendriamos que ver con el
Director, si esa propuesta sigue en pie 0 no, pero la propuesta por mi parte fue
de manera de recorrer cada una de las instalaciones y de los mercados en que
se divide la Central de Abasto y ya lo demas pues seria cuestion de la

organizacién que pueda tener el propio Fideicomiso para la visita.

LA C. SECRETARIA.- Si me permite el diputado Orlando Anaya, yo afiadiria
que en esa visita se nos pudiera dar cifras, dar informacion, o sea no
solamente hacer como una visita guiada viendo, sino que a parte se nos
entregue informacién por ejemplo este albergue infantil, cuantos nifios, de qué
forma se les admite, cudl es la formacion académica de las personas que estan
a cargo de ellos, todo esto. Por eso digo méas alla de ir viendo, también ir

obteniendo informacion.
¢Algun diputado quiere hacer uso de la palabra?

EL C. FELIPE.- Me encargd la diputada Alejandra Barrios dar lectura a un
documento en relacion a la Central de Abastos. Yo quisiera afiadir a lo que han
comentado, que existen 13 mil jovenes y algunos nifios que son carretilleros,
que seria muy importante es saber cual es la situacion socioeconémica que
confrontan, cuales son los servicios, si se esta atendiendo la educacion y la

formacidn, eso entre otras cosas.

Hablar de la Central de Abastos de la Ciudad de México es referirnos a uno de
los espacios mas importantes de América, ya que todos sabemos de los
grandes volumenes de mercancia y comestibles que se comercian diariamente
y en todas horas, afiadiendo ademas las grandes cantidades de dinero que ahi

circulan.

La Central de Abastos ha sufrido un proceso de deterioro permanente, no sélo
en cuanto a su funcion reguladora de precios de los productos basicos,
provenientes del campo y en menor medida y a los que son industrializados y

que son distribuidos en ese importante espacio comercial.

Seria importante y esto se logréo en la Il Asamblea Legislativa, que esta

Comision viajara a Madrid y a Francfort a conocer lo que es un modelo de
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central de abastos. Anecdoticamente yo les digo que visitamos nosotros en la
II, yo era el Secretario Técnico, la Central de Abasto de Francfort en una
extension de 3 kilbmetros, no es redonda como esta, sino son largas, y habia
una gran cantidad de pescados y mariscos, y en todos los sectores no olia ni el

manejo de carnicos ni nada, es ahi el ejemplo al que debemos llegar.

Yo le recomendaria al sefior Secretario Técnico que busque en el archivo de la
Il de la Comision de Abasto y Distribucién de Alimentos, ahi esta en todos los
documentos, incluso filmaciones que nos dan a conocer, para no gastar mucho

en el viaje, todo el modelo que debemos seguir.

La Central de Abasto funciona como un fideicomiso, pero un fideicomiso,
imaginense de 99 afios en el que participan los bodegueros y otros giros, lo
que permite que una alta concentracion de poder decidir y establecer precios y
productos alimenticios. En este aspecto es fundamental que la Asamblea
intervenga para decidir si el fideicomiso es la mejor manera de organizacion
que permite el cumplimiento de la accién reguladora de la oferta de los
productos, inicialmente se pensaba en construir 4 centrales de abasto, pero por

cuestiones de presupuesto se construyd solamente una.

Lo publicado en el periddico Reforma en relacion a la Central de Abasto tiene
mucho de verdad y nosotros como representantes populares debemos de
mandar una amplia revisién de los sistemas y programas que rescaten a la
Central de Abastos de su verdadera y justificada creaciébn como receptora y

reguladora de la oferta y la demanda de alimentos en general.

La inseguridad es una realidad que aunque se niegue existe, también son
evidentes las acciones irregulares que en este espacio se cometen diariamente
como es el robo y una prostitucion abierta, debemos actuar todos, autoridades
y legisladores para recatar la verdadera funcion de la Central de Abastos, pero
no solo en el aspecto de operacion de central de abastos procesando un
rescate, también se hace necesario implementar programas de mantenimiento,
reparacion y modernizacion en casi todas las éreas, por citar sélo algunos

ejemplos, enumeraremos los siguientes, estos datos son de hace 8 dias.
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Operacion. Es muy importante realizar acciones de regulacion de instalaciones
eléctricas por servicios irregulares, en todos se utilizan diablitos y sensores de

carga eléctrica.

Es necesario mantenimiento y ampliacibn de capacidades para la

subestaciones eléctricas.

Concentracion de medidores demanda urgentemente una reparacion integral,
las acometidas eléctricas deben realizarse por bodega y local, asi como
retirarlas de las galerias de cimentacion e instalaciones aéreas, hay una
cimentacion en donde van a descargar las aguas negras, la central de abasto
esta sobre grandes espacios, digamos grandes albercas de aguas lodosas, eso

seria importante visitarlas.

Hidrosanitaria. Revision integral y permanente de las descargas de aguas
negras que son generadas por que los giros de venta de papa lavan el
producto y descargan las aguas, provocando la formacion de lodos que

impiden el correcto drenaje.

Limpieza y desazolve de las galerias de cimentacién que es un permanente

problema que abarca décadas y algun dia puede suceder un grave problema.

Revision a las redes de agua potable por insuficiencia o falta de presion, asfalto
y bacheo de todas las carpetas de vialidades interiores y perimetrales
exteriores, ya que se encuentran en lamentables condiciones; y sobre todo hay
una queja general, se sienten en peligro porque se han instalado estaciones de

despacho de gasolina, hay 3 0 4.

Finalmente dice: “La impermeabilizacion de areas de locales que tienen

estacionamientos en las azoteas de las bodegas”.

En sintesis. La Central de Abasto de la Ciudad de México requiere y demanda
urgentemente una total revision de su estructura juridica, de sus sistemas de
administracion y mantenimiento y ademas la intervenciéon de la Secretaria de
Desarrollo Social para rescatar a grandes grupos de jovenes, mujeres y demas
poblacién que viven en situaciones de verdadera marginacion social en que se

violentan sus derechos humanos.

EL C. PRESIDENTE.- Adelante, diputado.



21

EL C. DIPUTADO.- También otro punto que también se nos estaba pasando,
también la cuota, la cuota que cobran para entrar a la Central de Abasto.
Anteriormente, hace varios afos, no se cobraba la cuota, ahora ya se cobran

alrededor de 6, 7 pesos, algo asi. ¢ Entonces esos dineros hacia adénde van?

Entonces también es muy importante, como también decia mi compafiera, la
diputada Miriam, el albergue que se encuentra ahi; la zona de transferencia,
gue también debe estar muy bien cuidada, porque da la casualidad que ahora
en época de lluvias, le digo porque yo pasé por ahi, entonces es una zona muy

peligrosa.

Entonces todo lo que es alrededor de la Central de Abasto por donde esta la
zona de transferencia, yo creo que si hay que tener mucha vigilancia ahi,
porque ahi pasan los vehiculos particulares para integrarse a la otra avenida
que es Rojo Gémez. Entonces si también hay que tener mucha vigilancia, lo

que decia mi compafiero, el diputado Orlando.

También la seguridad y también proteccion civil. En ese caso también debe de

haber ahi en esa situacion.

Eso nada més.

EL C. PRESIDENTE.- ¢Alguna otra intervencion?
Adelante.

EL C. FELIPE.- Solamente agregar algo que no se habia considerado y que
ahorita del mensaje que envid la diputada Alejandra Barrios también es
importante, que es la parte de la falta de agua que existe en la Central de
Abasto. Entonces valdria la pena considerar ahi en la visita, en todo el sistema
hidraulico del cual se abastece el agua a la Central de Abasto, realizar ahi una
visita a las cisternas que tienen y las fuentes de donde se abastece agua a la

Central, que es un problema también ahi que esta presente.

EL C. PRESIDENTE.- Si viene lo de la cisterna en la propuesta de recorrido,

pero lo metemos.

Establecimos comunicacién con el Director de la Central de Abasto y nos

propone que la visita la podamos hacer el préximo lunes 26 de noviembre o el
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miércoles 28. Entonces lo ponemos a su consideracion para que podamos

determinar la fecha.

26 es lunes, 28 es miércoles, para que no se cruce con las sesiones que

tenemos aqui en la Asamblea.

El propone que el recorrido lo iniciemos a las 8:00 de la mafiana porque si es
bastante largo, yo creo que nos llevara pues practicamente todo el dia, para
estar por ahi con ellos y revisando todo esto que ustedes estan comentando.
Digo, seria también muy importante que asi como se estan haciendo una serie
de comentarios ahorita, que podamos mandarselos también por escrito para
que podamos tener respuesta de los planteamientos que aqui se estan
haciendo. Entonces no sé qué fecha les considere mejor, si la del 26 o la del
28.

Yo creo que cuando menos hasta las 3, 4 de la tarde, si esta muy intenso. Hay

que darle el dia.

EL C. FELIPE.- Una pregunta, igual y me salgo del formato de la sesién, pero
para involucrar a los diputados de la Comision de Proteccion Civil, qué

mecanica implementariamos.

EL C. PRESIDENTE.- Yo creo que podemos tomar un acuerdo de notificarles
el dia que estamos determinando ir para que se puedan incorporar con

Nnosotros.

La propuesta incluso es que podamos firmar un dictamen esta Comisién de
Abasto y Distribucion de Alimentos y que se lo mandemos al Director de la
Central de Abasto y lo podamos correr a la Comision de Proteccion Civil para

gue podamos ir juntos quienes hemos estado interviniendo en esta situacion.

LA C. SECRETARIA.- Incluso yo afiadiria que también invitiramos a la
Comision de Derechos Humanos porque esta cifra de 13 mil nifios y jovenes

carretilleros realmente se me hace algo muy escandaloso.

EL C. PRESIDENTE.- Son 13 mil carretilleros que habra en total, nifios casi no
hay. Es minoria.

Entonces, hacemos una propuesta de dictamen con estos agregados que

ustedes nos estan haciendo para hacérselas llegar también el proximo
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miércoles y ojala nos lo pudieran estar regresando el viernes para que el lunes
a primera hora se lo estemos haciendo llegar al Director de la Central de
Abasto y tengan practicamente una semana para preparar el recorrido que
habremos de hacer con ellos.

Entonces seria el miércoles 28 de noviembre, 8 de la mafiana en la direccion
de la Central de Abasto y la idea seria iniciar muy temprano el recorrido para

acabar lo méas pronto posible.

Con este acuerdo practicamente tendriamos agotados todos los puntos del
orden del dia y preguntamos si en asuntos generales hay alguno que quiera

proponer alguno de los diputados.

LA C. SECRETARIA.- Felicitar la iniciativa de todo este cuestionario al
diputado Rubén Escamilla Salinas, porque pienso que esto nos va a permitir
hacer un trabajo muy exhaustivo durante 3 afios que podra la siguiente
legislatura continuar, ademas nos lleva en el sentido del progreso. Solamente

€So0.

EL C. PRESIDENTE.- Gracias. Entonces para cerrar los asuntos generales de
nuestra reunion y con fundamento en el articulo 64 del Reglamento Interior de
Comisiones de la Asamblea Legislativa, anexo a la presente se encontrara una
carpeta con la lista correspondiente a la fecha que ha llegado a esta
Presidencia de todos y cada uno de los oficios que nos han ido llegando en el
transcurso de todos estos dias y para tal efecto les entregamos el documento y
si hay necesidad de poder tener acceso a cada uno de los documentos, con
mucho gusto se los haremos llegar y de esta forma citamos a la siguiente
sesion de esta Comision de Abasto y Distribucion de Alimentos para el proximo
19 de diciembre a las 11:00 horas para que podamos continuar con los trabajos

de la misma.
Muchas gracias a todas y todos y nos vemos por aqui el 19 de diciembre.

Gracias.



