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Alas 11:25 horas LA C. PRESIDENTA JUANA

GARCIA PALOMARES.- Proceda la Secretarfa
a pasar lista de asistencia.

EL C. SECRETARIO ERNESTO AGUILAR
APIS.- Seva a proceder a pasar lista de asistencia
a los ciudadanos Representantes.

(Se procedi6 a pasar lista de asistencia)

Seiiora Presidenta, hay una asistencia de 47

ciudadanos Representartes. Hay quorum.
LA C. PRESIDENTA.- Seabre la Sesi6n.

Proceda la Secretaria a dar lectura al Orden del
Dia.

EL C. SECRETARIO.- 1] Asamblea de

" Representantes del Distrito Federal Segundo
Afio de Ejercicio Sesién Ordinaria, 17 de mayo
de 1994.

Orden del Dia

1.- Lectura y a probacidn en su caso, del Acta de
la Sesién anterior,

2.- Comparecenciadel ciudadano doctor Maximo
Gamiz Parral, Procurador Social del Distrito
Federal,

3.- Propuesta de punto de acuerdo sobre amplia-
cion del nimero de integrantes del cuerpo de
seguridady custodia de los Centro de Readapta-
.ci6n Social del Distrito Federal y Mejoramiento
de sus Prestaciones Econ6micas.

4.- Denuncia sobre negligencia de autoridades
del Departamento del Distrito Federal, que
presenta el Representante Javier Hidalgo Ponce,
del Partido de la Revolucién Democriatica,

5.- Denuncia sobre el incumplimiento para la
regulacién de un predio en la Delegacion de
Iztapalapa, que presenta el Representante Oscar
Mauro Ramirez Ayala, del Partido Auténtico de
la Revolucién Mexicana.

6.- Denuncia sobre el desalojo del predio
denominado "El Molinc" en iztapalapa, que
presenta la Representante Carmen Bustamante

Castanarcs del Pamdo de 14 Revoluc;én Demo-'
cratica.

Los demas asuntos con los que dé cuenta la
Secretaria.

LA C. PRESIDENTA.- Proceda la Secretaria a
dar cuentaala Asamblea con el Acta dela Sesion
anteriop

EL C. SECRETARIO.- Sefiora Presidenta, esta
Secretaria le informa que de acuerdo con lo
establecido en el tercer parrafo del articulo 74

* del Reglamento para el Gobierno Interior de fa

Asamblea, el Acta de la Sesion anterior ha sido
distribuida a los Coordinadores dé los Grupos

Partidistas, por lo que se solicita su autorizacién |
“para preguntar a la Asamblea si es de aprobarse,

LA C.PRESIDENTA.-Proceda, sefior Secretario.

EL C. SECRETARIO.- Esté a consideracién el

Acta. No habiendo quien haga uso de la palabra '

envotacién econdmica se pregunta sise aprueba,

Los que estén por la afirmativa, favor de ponerse
de pie. '

Aprobada el Acta, sefiora Presidenta,

"ACTA DE LA SESION ORDINARIA DEL
SEGUNDO PERIODO DE SESIONES CO-
RRESPONDIENTE AL TERCER ANO DE -
EJERCICIO DE LA SEGUNDA ASAMBLEA
DE REPRESENTANTES DEL DISTRITO
FEDERAL, CELEBRADA EL DIA ONCE DE
MAYO DE MIL NOVECIENTOS NOVENTA'Y
CUATRO. :

PRESIDENCIA DEL REPRESENTANTE .

JAIME J. ARCEQ CASTRO

En la Ciudad de México, a las once horas con '
ireintay cinco minutos del dfa once demayo demil
novecientos noventay cuatro, se declara abierta la
Sesidn, una vez que la Secretaria manifiesta una
asistencia de cuarenta y cinco cmdadanosﬁ-,:
Representantes. :

Se da lectura al Orden del Dia y habiéndose |
repartido el Acta de la Sesion anterior a los
Coordinadores de los Grupos Partidistas, en los
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términos del articulo 74 del Reglamento para el
Gobierno Interior de esia Asamblea, se aprueba.

Enseguida, hacen uso de la palabra los
Representantes Adolfo Ramén Flores Rodriguez y
Rodolfo Fragozo Valenzuela, para dar lectura a
nombrede la Segunda Comisién de Administracion
¥ Procuracion de Justicia, a los informes de las
actividades realizadas por la misma durante. el
pasado periodo de receso, asi como de los trabajos
realizados durante su gestidn en esta Segunda
Asamblea.

Para formular sus comentarios con relacion a los
informes antes mencionados, haceuso de la palabra
los Representantes Oscar Mauro Ramirez Ayala,
del Partido Auténtico de la Revolucion Mexicana
y Ma. del Carmen Segura Rangel, del Partido
Accién Nacional.

A continuacién hace uso de la palabra la

Representante Rosa Maria Herndndez Romero,
del Partido Revolucionario Institucional, para
proponer un punto de acuerdo, a fin de que esta
Asamblea solicite al Departamento del Distrito
Federal, un censo actualizado sobre predios baldios
aefecto de que seconstruyan albergues para atender
a los llamados nifios de la calle. Se turna esta
propuesta para su andglisis y dictamen, a las
Comisiones Primera, Segunda y Sexta.

Enseguida hace uso de la palabra el Representante
Oscar Mauro Ramirez Ayala, para darlecturaa un
documento en el que se contienen diversos puntos
de acuerdo tomados por la Segunda Comisicn de
Administracién y Procuracion de Justicia, en
relacion a los hechos violenios que se suscilaron
recientemente en el Reclusorio Preventivo Norte de
esta ciudad, proponiendo que se solicite a través de
la Comision de Gobierno, la comparecencia ante
lamencionada Comision, de la Directora General
de Reclusorios del Departamento del Distrito
Federal, con el fin de que informe sobre las
circunstancias en que se desarrollaron esos hechos
y las medidos gque se lomardn para prevenirios.

Seturna para su instrumentacion ala Comisiénde
Gobierno.

Asimismo, el Representante Ramirez Ayala, da
lectura a un Informe relacionado con la atencion
que se proporciond a los trabajadores despedidos
de la Fabrica de Cocoas'y Chocolates La Corona,

a que se refind la denuncia prestada por el
Representante Ramon Jiménez Lopez, en pasada
Sesion. La Presidencia acuerda que se haga del
conocimientode la Octava Comision este Informe.

Hace uso de la palabra el Presidente de la Mesa
Directiva, Representante Jaime J. Arcea Castro,
para expresar a nombre de la misma, un
reconocimiento al Pleno por haberles confiado la
coordinacion de los trabajos de este Cuerpo
Colegiado durante el actual mes de sesiones y
referirse a los problemas que confronta la Ciudad
de México.

Antes de continuar con el desahogo del Orden del
Dia, hace uso de la palabra el Representante Pablo
Gémez Alvarez, del Partido de la Revolucidn
Democritica, para referirse a la intervencion del
Representante Arceo Castro.

Acto continuo, se procede a la eleccion de la Mesa
Directiva que coordinard los trabajos de esta
Asamblea, durante el periodo comprendido del
dieciséis de mayo al quince de junio del aiio en
curso. Para tal efecto, los sefiores Representantes
depositan su voto y una vez que la Secretaria lleva
a cabo el escrutinio correspondiente, da a conocer
a la Presidencia el resultado de la votacion, el cual
es el siguiente;

Cuatro cédulas en las que se propone como
Presidente a la Representante Laura Itzel Castillo
Judrez; dos en favor del Representante Clemente
Sdnchez Olvera; una en favor del Representante
Genaro Martinez Moreno; otra a favor del
Representante Pablo Gomez una mds para el
Representante Oscar Mauro Ramirez Ayala; otra
enfavordel Representante Marcos Gutiérrez Reyes;
dos abstencionesy treinta y seis voios a favor de la
planifla que encabeza la Representante Juana
Garcia Palomares.

Tomando en cuenta el resultado de la votacion, la
Presidencia declara: La Mesa Directiva que
coordinard los trabajos de In Segunda Asamblea de
Representantes del Distrito Federal durante el
periodo comprendido del dieciséis de mayo al
quince de junio de mil novecientos noventa y
cuatro, queda integrada de la siguiente forma:

Presidente: RepresenianteJuana Garcia Palomares,
Vicepresidentes: Representante Mario M. Carrillo
Huerta,
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Representante, Gerardo Medina Valdés,
Representante, Laura Itzel Castillo Judrez,
Representante, Clemente Sénchez Olvera,
Secretarios: Representante, Emesto Aguilar Apis,
Representante, Blanca Patricia Pérez Gémez,
Prosecretarios: Representantes, Bernardo Quezada
Salas,

Representante, Marcos Gutiérrez Reyes.

Agotados los asuntos en cartera, se da lectura al
Orden del Dia de la préxima Sesion.

A las trece horas con treinta y cinco minutos se
levanta la Sesion y se cita para la préxima que
tendrd lugar el dia diecisiete de mayo del aiio en

" curso-a las orice horas. Igualmente, la Presidencia
recuerda a los sefiores Representantes que el dia de
manana doce, a lds once horas, se llevard a cabo
la Sesion solemne de imposicion de da Medalla al
Mérito Ciudadano al maestrodon José E. Iturriaga."
LA C. PRESIDENTA.- De conforriidad con lo
establecido’ en los’ articulos 113 y 115 del
Reglamento para‘el Gobierno Inferior de €ita
Asamblea de Representantes, la’ Comisién de
Gobierno tom6 el acuerdo de citar a tomparecer
ante este Cuerpo Colegiado a diversos
funcionario, entre los que se encuentra el doctor
Maximo Gémiz Parral. Procurador Social del
Distrito Federal.

Encontrindose a las puertas de este Recinto el
doctor Gamiz Parral, se designan en comisién
para acompafiarlo al interior del’ Salén de
Sesiones a los siguientes Representantes: Jaime
Larrazébal Bret6n, Patricia: Gardufio Morales;
Laura ItzZel Castillo Juarez, Marcos Gutiérrez
Reyes y Osear Mauto Ramirez Ayala

LA C. PRES!DENTA.J Proceda la Secretana a

dar lectura ala mecanica contenida enel Acuerdo
de la Comisién de Gobierno para normar esta
comparecencm R

LA Co SECRETARIA BLANCA PATR!CIA
PEREZ. GOMEZ.- "La§ Sesiones en las que
comparezcan ‘funcionarios del Departamento
del Distrito Federal se su;etaran a las snguleﬁtes
normas:

“1.- Ensucomparecencia el funcionario hat4 uso
de la palabra durante-el tiempo que estime
conveniente dando contestacién posterior a ios

ciudadanos Representantes, quienes en una
ronda de preguntas le podrédn cuestionar. El
funcionario cuidard que sus respuestas sean
precisas y concretas.

*2.- Los documentos en que -el funcionario en
turno entregue a la Presidencia de la- Mesa |
Directiva, serdn turnados a la Comision
correspondiente, a efecto de que ésta, después
de upa anélisis en fecha posterior, emita en su
caso propuestas de recomendacién al Pleno de la
Asamblea.

"3.- Los partidos politicos representados en la _

Asamblea, por conducto de uno ‘de sus
Representantes, podran interrogar al funcionario
en su ronda de preguntas, cuyo tiefpo en total
no eéxcedera de cinco minutos, teniendo el derecho -
de réplica, la cual no excedera de cinco minutos;
dando la posibilidad al funcionario de contestar,

-swmpre y cuando la réplica asf 10 ex:ja

"4.. En las Sesiones Ordinaria a que se refiere el -
presente Acuerdoy que tiene como prop6sito la
comparecencia de los -funcionarios’ del
Departamento del Distrito Federal, del Gobierno
Federal e invitados especiales; no se autotizara
por la Presidencia'de la Mesa Directiva
interpelaciones- al’ servidor .

personales

*5.- Concluida la comparecencia del funcionario

en turno éste serdacompafiadoporuna comisién . -

de cortesfa hasta las puértas ‘del Recinto:
Inmediatamente después la Asamblea
contintard conlos asuntos enhstados en e] Orden
del Dna AR R i

LA C. PRES!DENTA.- Esta Mesa Dlrectlva a
nombre de la Asamblea de Representantes ;
agradece Ja presencia de los diversos invitadosh
esta comparecericia, en especial de lalicenciada
Isabel Moles, Presidenta de la Junta i_ocal de -
Coriciliacién y Arbitraje, = =

Para darlectura aunInformesobre el desarrollo
de lostrabajo que tiene asu cargola Procuradurfa ;
Social del Distrito Federal, se concede el uso‘de N
la palabra al doctor Méxnho Gﬁmlz Parra!

EL C D()CTOR MAXIMO N GAMIZ PAu _
RRAL.- ‘Seiigra ‘Representante Juana “Gdrcti

piblico; .
intervenciones para hechos o para alusiones
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Palomares, Presidenta de la Mesa Directiva de la IT
Asamblea de Representantes; Representante Juan
José Osorio Palacios, Presidente de la Comisién de
Gobierno -de esta alta representacién social;
Honorables Asambleistas; sefiores Diputados;
licenciada Isabel Moles Escobar, Presidenta de la
Junta Local de Conciliacidny Arbitraje; distinguida
concurrencia:

Es altamente satisfactorio asistir a esta reunién
Plenaria de la Asamblea de Representantes para el
efecto de comentar y hacer referencia a algunas
acciones ytareas que se realizan enla Procuraduria
Social, aludiendo también, por supuesto, al
desarrollo y la proyeccion que éstas han tenido en
los cinco afios que ha operado

Estimo que éste es el foro representativay digno de
las diferentes corrientes politicas y sociales que
integran la heterogénea, abundante y complicada
comunidad de la Ciudad de México. La
perseverancia, la lucha y el esfuerzo de las dos
Asambleas de Representantes han logrado el
reconocimientoyla ubicacion precisa deéste Cuerpo
Colegiado en la historia de la capital de nuestro
pais.

A principio del actual sexenio gubernamentaly con
acuerdo del licenciado Carlos Salinas de Gortari,
Presidenie de la Republica, el licenciado Manuel
Camacho Solis, Jefe del Departamento del Distrito
Federal creo la Procuraduria Social del Distrito
Federal, con caracteristicas'y atribuciones propias
de lo que, a nivel internacional, se conoce comoun
Ombudsmas administrativo.

EI crecimiento de la poblacion, el aumento de la
estructura gubernamenial y la extrema diversidad,
conjugados conotros factores que inciden en nuestra
ciudad producen una realidad compleja que

propicien inconformidades ciudadanas, ensutrato |

con las autoridades administrativas, que requieren
ser atendidas, y de ser posible resueltas, antes de su
convenciona conflictosjuridicos formalesy criticos,
con costos y molestias para la ciudadania.

Este tipo de conflictos planted la exigencia de que
un organismo desconcentrado atendieralas quejas
ciudadanas surgidas por actos de autoridad y por
la prestacién de los servicio piblicos a cargo del
Departamento del Distrito Federal. - - -

El ciudadano, en ocasiones desconoce los dmbitos
competenciales de las diferentes instituciones
publicasy, consecuentemente, ocurre a instancias
no idoneas para que atiendan los problemas quele
aquejan, presentindose entonces lanecesidad para
que sean orientados y canalizados a las
dependencias adecuadas. Por ésta circunstancia,
se asigna también a la Procuraduria Social la tarea
de asesorar y apoyar a la poblacién para que
presente sus planteamientos, sus peticiones y
requerimientos de cardclerjuridico, administrativo
y de toda indole, de conformidad a las diferentes
regulaciones y competencias.

Adicionales a éstas funciones esenciales se doté a
la Procuraduria Social de facultades para
recomendar acciones para la simplificacion de
procedimientos, para mejorar la prestacién de los
Servicios y en general para todas aquellas que sea
necesario llevara cabo para el cumplimiento de sus
fines.

El objetivo inicial de toda institucidn de nueva
creacion es el de lograr que la ciudadania llegue a
conocer al organismo, es decir que penetre en la
informacién de las personas, pero no sélo en
cuanto a su existencia sino también con relacidn a
los respaldos o servicios que estd en aptitud de
proporcionar.

Ademds, acorde con Ia forma y términos en que
efectiie sus actividades debe, en todo caso, ganarse
la confiabilidad de que se es iitil
Complementariamente la estructura operativa debe
adaptarse paulatinamente, en cuanto a
procedimientos, recursos ¥ modalidades, a las
demandas y la exigencia de una atencién eficazy
oportuna. Para el cumplimiento de las tareas, y en
base a las consideraciones aludidas, se eléboraron
diferentes programas que conforman ahorael perfil
institucional de la Procuraduria Social,

Quejas individuales y colectivas

Como todo Ombudsman administrativo, la
institucion, recibe las quejas e inconformidades
respecto de los actos, omisiones o resoluciones que
los ciudadanos de maneraindividual, o con cardcter
grupal consideren que no se apegan a los principios
de legalidad, eficiencia, honestidad y oportunidad
por parte de la autoridad. El universo de las quejas
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es tan amplio y rico que en-él encontramos como
causales: la demora del empleado o funcionario
puiblico para resolver, para tramitar o simplemente
contestar. a’un planteamiento ciudadano; la
respuesta o determinacion negativa o.insuficiente
en relacion a la prestacion de los servicios priblicos
de fimpia, de alumbrado, de agua potable, de
alcantarillado, de vigilancia; cobros indebidos en
materia fiscal;en cuanto ainfracciones detrdnsito;
en lo relativo al registro civil; al registro publico; a
regularizacion territorial; a licencias de conducir; a
licencias de construccion; a licencias de
establecimientos mercantiles y, en (érminos
generales, a cualquier materia que involucre a la
Administracion Publica centralizada, sectorizada
e inclusive respecto de empresas particulares que
presten un servicio publico por via de concesion,

Las quejas recibidas porla institucicn han seguido

una. proyeccion ascendente en el aspecto
cuantitativo -y si ejemplificamos con la iiltima
anualidad es decirel afio 1993, hemos de mencionar
que su nitmero llegé a 16,848, para lo transcurrido
del presente aiio las quejas exceden el niimero de
6, 000.

Merece hacer hincapié que las quejas colectivas
son sujetas auna atenciopespecial enrazon evidente

a la posible violacién o ataque a los derechos

ciudadanos de varias personas. Una muestra de lo
anterior lo constituye la queja de los invidentes por
impedirles utilizar los medios de transporte piiblico,
que nos impuisé al andlisis minucioso de los
factores y condiciones que engloban dicho asunto,
celebrdndose reuniones con especialistas y con el
Coordinador de Transporte, asi como con los
directores de los medios de transporte piiblico en
especifico, hasta concluir, mediante una solucién
concertada, en el otorgamiento de autorizaciones
para que los invidentes que fueran acompanados
con un perro-guia pudieran utilizar dicho transporte

publico. Una consecuencia importante de ésta

actividad fue descubrir que desde hace algunos
anioslas escuelas extranjeras de perros-guias habian
suspendido los apoyos y consideraciones. para
invidentes. mexicanos, por lo que reiniciamos

gestiones para, la mod:ﬁcacwn de criteriosy hemos

obtenido que dos instituciones especializadas
estadouniderises acepten  proporcionar
gratuitamente la estancia, que incluye alimentacion
¥ hospeda;e durante los poco mds de treinta dias de

preparacion que dura el curso de capacztaaon ¥,

acoplamiento entre el invidente y el perro-guia en

dos ciudades de Estados Unidos, asi como-por

supuesto el donativo del -perro-guia que tiene un
costo estimado de cinco a veinte mil délares. El

-primer invidenie que asistio a un nuevo cursoy

recibio su perro-guta fue el seftor Jesiis Bdrcenas,
traductor de los textos al sistema “Braille” para la
institucionde los invidentes, que presta sus servicio
en la Comisién Nacmnal de L:bros de Texio
Gratuitos.

Dentro del contexto de las quejas individuales.y

colectivas encontramos el Programa de Apayo al
Conductor que se.integra con las quejas, respecto
de: o

lo. Remisiones de vehiculos, consideradas
injuntificadas, a los depdsitos o corralones.

20. Darios ocasionados porlas grias de trdnsito, en
el arrastre de los vehiculos al corralon: En éste

rubro, reiteramos que, .a instancias de da.. -

Procuraduria Social, se establecié por parte de lu.
Secretaria de Proteccién y Vialidad y la Tesoreria |

del- Departamento un. seguro. de -dafios contra
terceros, que abarca todas las grias de trénsito y
que consecuentemente cubre todos los vehiculos
que son trasladados a los depdsitos vehiculares.

Mediante la intervencion del ajustador y con la.

presencia de nuestra institucion- se obtiene la
reparacion - de los dafios. o su-
con’espoudtenle.

30. Las refativas a sanciones de trdnsito

consideradas no justificadas. La Procuraduria -
Social exige la renovacion de la sancion -y la.

devolucion del dmero hqmdado

Son muchos los czudadanos que han. rec:bldo los

cheques de In Tesoreria por la cantidades. qiie

anteriormente habiantenido que pagar paraque. Ie.s-

fuera devuelto su vehwulos

4o.La fa!ta de eutrega de Ia caIcomama oengomado
permaneute

50: Conductas mdebadas delos agemes de transuo

Dentro de éste programa la Procumduna Socml y' :
una compaiiia editora de libros, ha publicado un.

reglamento de trinsito, con comentarigs en cada

uno de sus articulos y con la idea de que sirva de
tanto a conductores como a la -

orientacion,
autoridad.

cmport_é-_
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Durante el aip 1991 establecimos un programa
quee ha impactado un tanto a la poblacicn y a los
funcionarios, denominado de Unidades Moviles y
cliyas caracteristicas son las siguientes:

Solamente conocido por un ntimero reducido de
funcionarios de la institucion, se elabora un
calendario de visitas, que se realizan riediante
camionetas adaptadas como oficina, de manera
sorpresiva, a difetentes dependencias dei gobierno
de la Ciudad de México, como delegaciones
politicas, administraciones tributarias locales,
oficinas expedidoras de licencias de conduciry en
general de aquellas enclavadas en el territorio de la
ciudad. Dos funcionarios de la Procuraduria se
trasladan en ellas, uno se ubica en la camioneta y
el otro informa a los ciudadanos asistentes a la
unidad administrativa, generalmente a los que se
entran en las filas, esperando ser atendidos en las
ventanillas respectivas, de la presencia delaunidad
movil de la Procuraduria Social y ofreciendo Ia
recepcion de quejas o inconformidades, en atencion
a nuesiracompelencia. Las quejas que se considera
pueden tener una tramitacion dgil e inmediata se
desahogan en el momento, ante los funcionarios
respectives, y las restantes se canalizan al
representante de la Procuraduria que se encuentra
en la unidad movil,

Por medio de éstas unidades moviles se asiste a
lugares ptiblicos o a reuniones de ciudadanos para
los mismos efectos de captar quejas.

Por ésta via se ha captado un promedio anual de
mds de 2,300 quejas.

Sustentando en los mismos principios y con
idénticas finalidades a las que se persiguen con las
unidades moviles, se dio nacimiento al programa
de Juzgados Calificativos, hoy Juzgados Civicos.

Los tribunales de barandilla o de cardcter
administrativo presentan condiciones quee facilitan
irregularidades y cometimiento de abusos que
inciden en la violacién de los derechos de los
ciudadanos que son remitidos por falta de cardcter
administrativo, El no poder hablar por teléfono o
comunicarse con el exerior, ¢l no haber sido
notificado de la sancion que se le ha impuesto, el
de que sele comunique que vaatenerguie compurgar
una pena de reclusion sin que se le haga saber la

pena alternativa pecuniaria, el que se impida la
introduccion de alimentos, en que se le atribuyaen
un estado de embriaguez sin un certificado médico
que lo acredite; son algunos de los abusos o
irregularidades a que pueden quedar sujetos los
remitidos a los juzgados civicos.

Mediante un convenio conla Coordinacion Juridica
del Departamentos del Distrito Federal se ha
obtenido la prestacion de facilidades para revisar
los libros de registro de los juzgados v para entrevistar
a los detenidos, penetrando los funcionarios de la
Procuraduria Social a las mismas galeras. Nuestro
funcionario se presentan en forma imprevista a los
Juzgados civicos. Los viemes y siabados por la
noche se llevan a cabo éste tipo de visitas, ademds
de los otros dias de Ia semana en que las visitas se
efectiian durante el dia.

Las intervenciones de los representantes de la
Procuraduria Social producen que la satisfaccion,
a las quejas justificadas, se dé durante la misma
visita.

Quién haya tenido conocimiento o sufrido una
remision a éstos establecimientos, aquilatard en
toda su extension la ayuda prestada por los
funcionarios de la unidades de atencion a los
Jjuzgados civicos.

Dentro de las drduas y positivas tareas desarrolladas
por los integrantes de esta Asamblea de
Representantes, es oportuno mencionar en éste
rubro, el andlisis, revisiony expedicion de un nuevo
Reglamento de Justicia Civica que mejora las
normas qite reguian la atencion de las faltas
administrativas por parte de los tribunales referidos.
Es necesario y litil que la poblacion conozca el
contenido de ésta reglamentacion.

El dia de ayer entregamos para cada uno de los
Asambleistas, ejemplares de un Reglamento de
Justicia Civica, con comentatios articulo por
articulo, editado, al igual que el Reglamento de
Trdnsito comentado, por la Procuraduria Social y
la editorial Limusa que se encarga de su distribucion
v venta al ptiblico.- '

De la fecha de creacién del programa, en el aiio
1991, el dia de hoy, se hd captado mis de diez mil
quejas en:los juzgados civicos.
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Desde un principio quedd establecida una
planeacién para el fortalecimiento de las acciones
institucionales y su crecimiento acorde con los
requerimientos ciudadanos.

Se decidié, por tanto, la creacidn de oficinas
regionales en puntos estratégicos, dentro del
perimetro de la Ciudad de México, para el efecto de
acercar los servicio de la Procuraduria Social a la
sociedad civil, con la detencion firme de que fuera
incluida en un proceso de descentralizacion,
otorgando responsabilidades y facultades a los
encargados: de éstas oficinas para lograr la
resolucién de los problemas y el otorgamiento de
las asesorias, conformdndose de esta manera un
programa de regionalizacion.

Las oficinas regionales estdn situadas en la
proximidad de los edificios de las siguientes
delegaciones politicas: Gustavo A. Madero,
Iztapalapa, Azcapotzalco, Alvaro Obregon Benito
Judrez y Venustiano Carranza.

Durante el aiio 1993 se captaron en las oficinas
regionales 4,351 quejas y se otorgaron 2,707
orientaciones jurldicas y administrativas.
Programa de Orientaciones Juridicas,
Administrativas y Sociales

En atencion a la condicién econdmica de las
personas, oalamagnitudy calidad de los problemas
que se confrontan, no es posible o no se desea
contratarlos servicigs de unapersona especializada

para la tramitacién respectiva, y se origina

incertidumbre y confusion para ubicar la
dependencia ante la cual debe ocurriry, en mayor
medida los procedimientos y requisitos que debe
cubrirparalograrla solucién deseada. La presencia
continua en nuestra oficinas, de personas que
plantean asuntos que son de competencia de otras
instituciones, ha reafirmadola procedibilidad dela
instauracién de nuestroprograma de orientaciones
juridicas, administrativas y sociales, que no solo
contienela orientacién ensi, puesto que también se
canaliza, de manera personalizada al interesado, a
las diferentes oficinas priblicas que corresponda la
atencion del asunto en cuestion. Se han celebrado
convenios con lg, Procuraduria de. Justicia del
Distrito Federal, con la Procuraduria dela Defensa
del Consumidor, con las Defensorias de Oficio,
con la Comisién de Derechos Humanosdel Distrito

Federal y con otras dependencias fijando la reci-
procidad para atender con cierta prioridad: a los
ciudadanosremitidos con asuntos de sus respectivas
compelencias.

Desde la implantacion del Programa - de
Orientaciones Juridicas, Administrativasy Sociales
alafecha, se han proporcionado 41,549 asesorias.

Programa de Apoyo al Conddmino

La ausencia de lo que hemos denominado la
cultura condominal,-previa a la construécidn y
ocupacion de los conjuntos de viviendas sujetas ul -~
régimen condominal, -ha provocado, desde el
principio, conflictos de diferente indole entre la
administracion y los condbéminos, entre las
instituciones que financiaron las viviendas a los
conddéminos, asf como las de cardcter
intercondominal. Dentro_de -éste enfoque
encontramos: falta de conocimiento de los
reglamentos internos y de las disposiciones de la ... -
Ley de -Condominios, carencia. de reglamentos.
internos; -obsolencia de las reglamentaciones
juridicas, conductas violadoras de las ‘reglas,
negativa o imposibilidad para el pago de las
aportaciones a los fondos de mantenimiento y de
reserva, casos de desvio de fondos por parte de los
administradores, insolencia de los condéminos a _
participar en las asambleas y -en la toma-de ' x:
decisiones, ausencia de una delimitacién clara ~'
sobre la responsabilidad del mantenimiento de las

dreas comunes, mezcla de interese econdmicosy
politicos en los grupos de ‘condéminos, |
desconocimiento de los derechos, obligacionesy

formas de administracion -de los condominios, = .
utilizacion deasociaciones osociedades inoperantes
y al margen de la ley de condominos, por parte de
los conddéminos 'y, algunos otros de menor
importancia.

Mds de dos millones de capitalinos viven bajo éste
sistema de propiedad afectados porios exagemdos
sefialamientos anteriores. =

Como parte de las tareas de orientacion y asesoria, = ;.. ;
la Procuraduria Social es la tnica institucion que © .
interviene. para ‘apoyar 4. los conddéminos en-la:
autoadministraciony en la biisqueda de seluciones -
para la problemdtica tan preocupante que aquejn
a los prepietarios o poseedores dé unavivienda.en
condominio. '
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Sin embargo, la modalidad de la propiedad en
condominio presenta ventajas sustanciales, en
comparacién a los otros modos de propiedad,
bdsicamente en los costos de adquisicion y en los
pagos de los servicio piiblicos, por lo que, con
algunas modificaciones sustanciales, sobre todo
en la construccion de unidades pequerias con sus
dreas de servicio y comunes integradas, debemos
seguir utilizando el sistema de condominios.

Afinesdel afio pasado, yen atencion a las reformas
y adiciones a la ley sobre el régimen de propiedad
en condominios de inmueblesen el Distrito Federal,
el licenciado Manuel Aguilera Gémez, Jefe del
Departamento del Distrito Federal emitic un
acuerdo, delegando en la Procuraduria Social la
funcién para el registro de administradores de
condominiosy la facultad de intervenir, en calidad
de conciliador, en los conflictos suscitados en los
condominios, para el efecto de obtenerla celebracion
de convenios y acuerdos, entre las partes, que
solucionen las diferencias que se presentan. En los
primeros meses del presente afio se han atendido
757 asuntos para audiencia de conciliacion, de los
cuales solo en 36 casos no se logré el convenio
respectivo.

Al dia de hoy, son alrededor de cien mil el niimero
de condéminos que han sido atendidos por la
Procuraduria Social.

La buena fe, el participar para conservar el
patrimonio condominaly una decision férrea son
elementos indispensables para ganar
Dpaulatinamente lameta de que en los condominios
podamos vivir en paz.

Programa de apoyo al Indigena

El convenio celebrado por la-Procuraduria Social
con el Instituto Nacional Indigenista, a fines de
1991 propicio la operatividad de éste programa que
el lleva a cabo para recibir quejas, asesorar y
entablarrelacion con los grupos étnicos que radican
en el Distrito Federal, Funcionaen una oficina que
seestablecii conjuntamente, ubicada en el Instituto
Nacional Indigenista, pero ademds, se asiste a
diferentes reuniones que celebran grupos
indigenistas en los lugares donde estdn asentados.

Con el objeto de poder identificar las lenguas o
dialectos de losindigenas que se presentan a solicitar
servicio en los hospitales del Departamento del

Distrito Federal, se entregaron a éstos, por parte del
Instituto Nacional Indigenista y la Procuraduria
Social, casetesgrabados conmensajes enlas lenguas
y dialectos mds usuales por los indigenas de la
Ciudad de México.

Un aspecto importante del programa es lo
relacionado al registro de matrimonio y de
nacimientos extempordineos u ordinarios, con la
expedicion de las actas respectivas por parte del
registro civil, Para el afio de 1991 el Instituto
Nacional Indigenista estimaba que mds del 70% de
los indigenas del pais carecian de su registro de
nacimiento, yen consecuencia, del acta que acredite
su nacionalidad mexicana.

Programa de Coparticipacion Ciudadana

La Procuraduria Social debe integrarse
progresivamente a la sociedad civil y uno de los
medios utilizados es el de establecer contactos con
organizaciones e instituciones de diversa indole.
Asi, se han signado mds de 30 convenios de
colaboracién con centros educativos,
organizaciones civiles y agrupaciones privadas,
como es el caso de UNAM. Politécnico,
Universidad Intercontinental, Universidad
Femenina, Cdmara de Comercio de la Ciudad de
México, Cdmara Nacional de la Industria de la
Transformacion, Instituto Nacional dela Senectud,
Club de Leones, de Rotario, Colegios de Ingenieros,
Sociedades de Abogados, etcétera.

Orras Actividades

Acorde con las técnicas modernas y en atencidn a
la necesidad de contar con la informacion rdpida
yun adecuado ordenamiento de las actividades, se
ha integrado un sistema computarizado que nos
permite operary controlar el sistema administrativo
y de informacion suficiente, a la vezr, que ha
propiciado que la recepcion de las quejas y
orientaciones nos puedan ser planteadas demanera
personal, por escrito, por teléfono y por fax, asi
como una debida clasificacion de los diferentes
asuntos.

Se han ampliado algunos de los espacios fisicos y
se construyo el Salon de Capitalinos para la
realizacion de asambleas de condéminos.

Atendiendo lo dispuesto por la fraccion VIIH del
articulo 10 de nuestro acuerdo de creacién se han
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publicadosemestralmente los informes de labores,
en la Gaceta Oficial del Departamento del Distrito
Federal.

Nuestra institucién ha abierto sus instalaciones al
arte y se han presentado exposiciones de pintura y
escultura, entre las mds recientes estdn las
intituladas: "México mio, tuyo y nuestro";
"Evoluciones Pldsticas"; "Pequeiieces IT'; y "Luz,
Colory Forma de Puebla", en las que participaron
muty destacados artistas.

La Universidad Auténoma Metropolitana, Unidad
Xochimilco, publicé un libro que contiene el trabajo
de investigacion del doctor en Ciencia Politica
Juan de Dios Gonzdlez Ibarra, relative a nuestra
instituciony cuyo tituloes " La Procuraduria Social,
el Ombudsman Administrativo”.

Conocemosyatres tesis publicadas, que han servido
para obtener un grado o la licenciatura, desarrollo
sobre eltema de la Procuradurfa Social del Distrito
Federal. -

También se hﬁ incurcionado en la edicién de libros
y los publicados son:

“"Procuradurta Social, Informe 1990", "Todo sobre
administracion de condominios", "Procuraduria
Social Informe 1991", "Mi papd compré un
condominio®, "Manual del Capitalino" (tres
ediciones), "Las rentas congeladas y su
descongelacion”, "Procuraduria Social Informe
1992", "Reglamento de Trdnsito comentado",
"Nuevo Manual para la autoadministracion de
condominios”, "Procuraduria Social Informe 1993"
y el "Reglamento de Justicia Ctvica para el Distrito
Federalcomentado". Paraello hemos contado con
el generoso apoyo de varias instituciones como la
Cdmara de Comercio de la Ciudad de México, la
Cdmara Nacional de la Industria de la
Transformacion y Editorial Limusa, asi como la
autoria en varios de ellos del sefior José Luis
Ordoiiez.

Las tareas de las instituciones deben tener
continuidad, independientemente de los cambios
o sustituciones de mandos. Un factor trascendente
paraque esto de lleve a efecto es de quienes releven
en los puestos a los funcionarios de direccién
cuenten con informacién suficiente y veraz de lo
realizado.

" La Procuraduria Social integré o que ha denomi-

nado su "Memoria Histérica" que contiene los
disquetes computarizados de todos y cada uno de
los asuntos que ha atendido, con la mds amplia
informacion desde su inicio hasta su finiguito;
contiene también los manualesactualizados, tanto
de administracion, como de organizaciény de los
diferentes programas; la integra, asf mismo, sus
inventarios y resguardos correspondientes; los

‘informes; ejemplares de la produccion editorial;

postersy publicidad; dlbum de recortes periodisti-
cos; fotografias; casetes de los programas de radio
en que se ha intervenido y acerca de los spots
radiofénicos; al igual que grabaciones de pliticas-
y conferencias;videos sobremensajes publicitarios,

programas, ¥ actos realizados; .es decir, la
informacion necesaria y suficiente para que se
pueda llevar a cabo una investigacidén exhaustiva,

o bien, para que se informen debidamente quienes
asuman las titulariedades de los cargos de
direccion,

Nuevos programas

En el primer semestre de 1994, la Procuraduria

Social ha iniciado dos nuevos programas de

atencion ciudadana:

1.- Programa de apoyo al pasajero. Este deriva,

comotodas las acciones de la procuradurta; deuna. - |

serie de experiencias de los particulares que acuden’
ante la institucion para presentar sus
inconformidades. E! programa abarca a los
microbuses, autobuses de Ruta-100. trolebuses,
tren ligero, tdxis y metro.

El programa comprende las siguientes conductas:
a) Trato indebido al usuario;

b) Modificacion de rutas;

c} Alteracién de tarifas;

d) No realizar las paradas en sitios autonzados; y
e} Falta de precaucién del conductor.

Desde el mes de marzo la Procuraduria social
comenzé a recibir quejas a este respecto o ird

afinando el programa de acuerdo a los :
requerimiento de los particulares.
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2.- Programa de Apoyo al Usuario de
Estacionamientos Publicos. Aligual que en el caso
anlerior, la Procuradurfa Social decidié implantar
este programa debido a las frecuentes quejas de los
ciudadanos en relacion con los estacionamientos
publicos.

El programa engloba inconfofmidades sobre:
a) Alteracidn de la tarifa;

b} Darios al véh:’culo;

c) Robo de objetos;y,

d) Trato incorrecto por parte del personal del
estacionamiento.

Este programa apaya y vigila la aplicacién del
Reglamento de Estacionamientos Piiblicos del
Distrito Federal expedido por la Asamblea de
Representantes del Distrito Federal el dia 14 de
enero de 1991.

Consideraciones finales

Varios integrantes de ésta Asamblea de
Representantes han permitido que la Procuraduria
Social sume esfuerzos en el apoyo y la orientacidn
a sus representados, circunstancialmente que
intensifica nuestra simpatiay solidaridad para este
valioso Cuerpo Colegiado.

Todas las vias, organizacionesy dependencias que
se integren a la sociedad civil para agregar
posibilidades en la salvaguarda de los derechos
ciudadanos frente a la autoridad, en cuanto
cumplan con eficiencia y buena fe, deben ser
fortalecidasy conservadas puesto quese constituyen
en factores de equilibrio y en acicates para mejorar
las relaciones de autoridad-ciudadano y, son

precisiones para que, en términos generales, mejore’

la Administracion Publica.

Es procedente e imperativo que la Procuraduria
Social, con el respaldo de la Asamblea de
Representantes, se transforme en un drgano
descentralizado del Departamento del Distrito
Federal, y que tal cardcter se le reconozca en el
Estatuto de Gobierno del Distrito Federal o en la
Ley Orgdnica respectiva.

Finalmente consideramos que, con determinacidn,
debemos atacar frontalmente, donde las haya: las
irregularidades, las ineficiencias, el despotismoyia
falta de integracion en la biisqueda de mejores
horizontes, con el principio de que sobre los hombres
se sittian los intereses generales.

Agradecemos sinceramente su cordial invitacién
para ésta comparecencia y la bondad de sus
alengiones. :

Muchas gracias.

LA C. PRESIDENTA.- Tirnese el Informe
presentado por el doctor M4ximo Gémiz Parral,
Procurador Social del Distrito Federal, a la
Segunda Comisién, de Administracién y
Procuracién de Justicia,

En los términos del Acuerdo de 1a Comisién de
Gobierno los Grupos Partidistas representados
en esta Asamblea, formularan preguntas al
Procurador Socialdel Distrito Federal y para dar
respuesta a las mismas esta Presidencia le
agradece permanecer en la tribuna.

Para formular sus preguntas se han inscrito los
siguientes Representantes: Oscar Mauro
Ramirez Ayala, del Partido Auténtico de la
Revolucién Mexicana; Ramén Jiménez Lopez;
Maria Valdéz Romero, del Partido del Frente
Cardenistade Reconstruccion Nacional, Carmen
Bustamante Castaifiares, del Partido de la
Revoluccién Democritica; Gerardo Medina
Valdés, del Partido Accién Nacional y Lucia
Ramirez Ortiz, del Partido Revolucionario
Institucional.

Para formular su pregunta tiene el uso de la
palabra el Representante Oscar Mauro Ramirez
Ayala del Partido Auténtico de la Revolucién,

EL C. REPRESENTANTE OSCAR MAURO
RAMIREZ AYALA (Desde su curul).- Con su
permiso compafiera Presidenta, compatfieras y
compaferos Representantes, sefior doctor:

La administracién piblica centraly delegacional
del Distrito Federal ha vivido una realidad de
corrupcién, prepotencia y abuso por parte de
funcionarios de niveles medios y de ventanilla,
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situacién que la actual administracién trat6 de
corregir por conducto de quien fuera Jefe del
Departamento del Distrito Federal, licenciado
Manuel Camacho Solis.

Las reiteradas denuncias que éste recibid le
permitieron avizorar un organismo nuevo para
el Distrito Federal; esto ¢s, la creacion de una
Procuraduria Social que atendiera en el 4&mbito
de la realidad el problema del gobierno cengraly
delas 16 delegaciones politicas; a lavez, asesorara
dentro del marco administrativo y juridico a los
ciudadanos en torno a la participacién con el
pueblo y el gobierno.

Lasociedad del Distrito Federal ha hecho llegar
a la Procuraduria Social miltiples demandas de
la ineficiencia e insuficiencia de respuesta
administrativa que se ha dado en las distintas
delegaciones del gobierno central, desafor-
tunadamente los problemas relacionados con
limpieza, alumbrado, agua potable, alcan-
tarillado, vigilancia, cobros indebidas en materia
fiscal, infracciones de policiay trinsito, negativas
en la expedicion de licencias de construccion, y
corrupcion en la expedicién de licencias para
centros mercantiles, han sidoy han provocado fa
corrupcién que desafortunadamente la
Procuraduria Social no ha podido corregir.

Es preocupante que desde 1993 se haya
presentado ante la Procuraduria Social mas de
16 mil quejasy en lo que va del afio ya llevan 6 mil
quejas. Siprorrateamos estas quejas presentadas
en el Ambito del Distrito Federal, encontramos
que se presentan por Delegacion Politica
promedio de 3 quejas diarias por la ineficiencia,
la corrupcién o prepotencia de los malos
funcionarios.

Al reconocer la Procuraduria que se estan
violentando los derechos de los ciudadanos, es
evidente, alseiialarloenelcaso de los invidentes,
cuando a estos no se les respetaban los derechos
humanos al no permitirseles el acceso a
determinados servicios publicos, como fue el
caso del Metro, en donde los invidentes no
tenian acceso y hasta que intervino la
Procuraduria Social se les permiti6 a estos
ciudadanos accederalosservicios que el gobierno
presta a la comunidad. '

Al implementar las unidades méviles, la
Procuraduria pudo constatar que hay muchas
quejas, mds de las que llegan a ia Procuradurfa.
Tans6lo enlas unidades méviles se reconoce que
cuando éstas han transitado por la ciudad han
recibido més de dos mil quejas en su recorrido.
En el 4mbito administrativo de los juzgados
civicos, se reconoce que la Procuraduria Social
ha tenido que participar de manera constante y
reiteradaenlaviolaciénal Reglamentode Justicia
Civica en le Distrito Federal, ya que también se
reconoce que desafortunadamente a quienes

son detenidos por faltas administrativasnoseles .. :

permite lacomunicaci6n alexterior, en ocasiones
nisiquiera el acceso de alimentos aquienes estdn -
detenidos, :

También la Procuraduria ha constatado, aligual
que todos los miembros de esta Asamblea de
Representantes, que los mas de 25 mil policias
preventivos que hay en el Distrito Federal carecen
de los instrumentos y elementos que norma el
Reglamento de Justicia Civica, ya que hasta la
fecha, desde la publicacién de este Reglamento
ningln policia ha entregado un solo citatorio al
ciudadano por las faltas que sefala este
reglamento. Sin embargo, si han sido remitidos
a las delegaciones sefaldndoles faitas o
infecciones que no han cometido.

La Procuraduria también nosinforma tmé sehan

desarrollado programas para garantizar los
derechos de los ciudadanos. Desafor-
tunadamente las acciones son limitadas para la -
Procuraduria, yaque lasviolaciones alos derechos
de los ciudadanos siguen generandose, pues afio
con afio las denuncias sé incrementar o cuando
menos llevan una constaite por encima de los 10
mil quejosos,

La modificacion al régimen de la propiedad en
condominio para ¢l Distrito Federal evidencié
una vez mis el predominio de los poderosos -
sobre los débiles, ya quienes tienen
departamentos més costosos, predominan sus
intereses sobre aquellos de bajo monto en la
propiedad de los departamentos.

Por otra parte, al otorgarse al gobierno del .
Distrito Federal facultades de 4rbitro en:lo-
relativo a derechos sobre condominio, estas
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facultades fueron transferidas, como lo sefiala, a
la Procuraduria Social para que en el dmbito de
su competencia buscara la conciliacion con los
condéminos. Desafortunadamente, a nuestro
juicio, la Ley sobre el Régimen de Condominio
en propiedad adolece de varias contradicciones,
e inclusive se faculta en ocasiones a los
administrativos a decidir por encima de los
derechos de los conddminos la realidad de los
edificios. La Ley les otorga inclusive, sin el
consentimiento de los condéminos, facultades y
poderes que solamente el individuo en lo
particular conforme lo establece ¢l Cédigo Civil
puede otorgarlos, lo que es contradictorio al
marco constitucional.

De igual manera, por el réginmien de Condominio
Jos administradores se van a convertir en el corto
plazo en una élite de exploradores, en perjuicio
de aquellos de mas bajos recursos econdémicos,
pues desafortunadamente la ley ni los
reglamentos establecen los criterios a través de
los cuales se deben de manejar las cuotas de
mantenimiento, los fondos y las cuotas de
administracion.

Esta situacién va en contra de los que menos
tienen, lo que propiciard a corto plazo que quienes
maés tienen se coaviertan en propietarios de
todos- los condominios del Distrito Federal, y
bajo este criterio, los jubilados, pensionados,
viudasygentesde latercera edad perderdnenun
plazo no muy lejano, no més alli de 10 aiios, los
condominios que actualmente lograron hacerse
de ellos conmuchos esfuerzos econdmicos, dado
quenohaycriterioni enla Leyni enel Reglamento
ni en ninguna disposicién sobre c6mo manejar
las cuotas de mantenimiento, administracién
que en ocasiones, en caso de pensionados 'y
jubilados, los perjudica en mis de un 50% de las

percepciones de las jubilaciones o pensmnes que

tienen ellos:

Es lmprescn'ldib]e' a nuestro juicio, legislar para
evitar este tipo de anomalfas que danan alos. que
menos tienen.-

Sefior Procurador: Lame.ntablemente usted nos
informa que las gestiones que ha realizado esta
Procuraduria se han desconcentrado,y digo que
lamentablemente porque del Informe que usted
nos rinde, nos sefiala que solamente se han

desconcentrado en seis delegaciones politicas;
esto es, en menos del 50% de la realidad de las
delegaciones politicas que existen en el Distrito
Federal. También es lamentable porque des-
afortunadamente la oficina de la Procuraduria
sigue operando en un 4rea que no le es accesible
el publico, ya que la ubicaci6én de la Procuraduria
en las calles de Colima, en el rumbo de la colonia
Roma, en la Delegacion Cuauhtémoc, inhibe a
algunos grupos sociales a acudir a este domicilio,
ya que en ocasiones les resulta oneroso acudir a
esta oficinas,

Por ello reiteramos que es imprescindible que la
descentralizacién de la Procuradurfa Social se
divida enlas 16 delegaciones politicasyen algunos
casos en subdelegaciones, dada la problemética
que vive la realidad del Distrito Federal.

Bajo estas realidades, sefior Procurador, vamos
a formularle algunas preguntas. La idea es que
nos quede clara la funcién que viene
desarrollando la Procuraduria Social, y también
la realidad social que viven los capitalinos en
torno a la observancia de los derechos que tutela
la Procuraduria Social.

En primer lugar quisiéramos que nos informara
icudles fueron las fuentes de informacién que
consulto la Procuraduria para sefialar que mas
de 2 millones de capitalinos habitan bajo el
régimen de propiedad en condominio?, y bajo
esta realidad {cuantos son los edificios que se
manejan bajo el régimen de autoadministracion
y cuantos tienen administradores propios?

Segunda. {Cudles fueron las causas por las que
acudieron ala Procuraduria alrededorde mas de
100 mil condéminos?, lo que supera en mucho el
problema de quienes han presentado quejas en
la Procuraduria, ya que en el Informe se nos
habia de cerca de 42 mil denuncias, y cambio en
relacién con el problema de condéminos se nos
habla de mis de 100 mil persofias, segiin la
pagina 15, parrafo segundo.

Quisiera saber, ante esta problemética que es
tan compleja y también tan altamente, {cuéles
son las razones por las que hanacudido estas 100
mil personas a la Procuraduria?, si su presencia
ahi se ha debido a asuntos de cong¢iliacion, porque
si esen esta ar~a, pues realmente es muy relativa
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su presencia porque se nos sefiala también en el
Informe -que solamente acudieron en lo que va
del aiio 757 personas, de las cuales se resolvieron
un pequeiio nimero de- esas denuncias,
aproximadamente 36 6 40 personas lograron
resolver sus problemas a través de convenios.

Dada la importancia en la actualidad que
representa para el ciudadano la Procuradurfa
Social, quisiéramos saber {cudl es el personal
que funciona yque depende directamente de la
Procuraduria?; {cuiles son las causas por las
cuales la Procuraduria Social no ha llegado a
delegaciones que tiene serios problemas, como
son Iztacalco, Tlalpan, Coyoacin, Xochimilco,
Migue! Hidalgo, en donde la realidad
condominal, inclusive es demasiado alta?

Cuarta. Usted nos sefiala que se han iniciado
nuevos prograrmas, concretamente el relacionado
al apoyo al pasajero. Quisiéramos saber {cudles
son las razones que a su juicio existen para que
se continfien estableciendo rutas y paraderos al
arbitrio de los lideres de las organizaciones de
microbuses?; {por qué razon la Ruta-100 del
Distrito Federal va decreciendo en sus servicioy
cuales son las respuestas que ha recibido la
Procuraduria en torno a este ineficiente servicio
de Ruta-100?

Por tltimo, sefior Procurador, quisiéramos Saber
4cuantas son las denuncias que ha recibido en
torno ala alteracidn de tarifas de estacionamiento
del Distrito Federal, y cudlesson las acciones que
ha tomado la Procuraduria en torno a estos
problemas?

Por su respuestas, muchas gracias.

LA C, PRESIDENTA.- Se concede la palabra al
doctor Méximo Gémiz Parral.

EL C. DOCTOR MAXIMQ N. GAMIZ
PARRAL.- Muchas gracias, sefiora Presidenta.

Realmente es alentador que' el sefior
Representante Oscar Mauro Ramirezhayaleido

con detenimiento, con dedicacién, el Informe de |

la Procuraduria Social, no sélo 1o ha leido sino
que €] ha participado en algunos asuntos donde
ha intervenido la Procuraduria Social.

En las expresiones previas a las preguntas,
manifiesta que son tresquejas diariasel porcentual
por Delcgacuin de acuerdo con ]as 16 mil 848
quejas presentadas, :

Debo comentar que las 16 mil 848 quejas no son
sdlo con relaciOn a asuntes que se tratan en las
delegaciones; sonquejasfelativasa dependencias
del gobierno de la Ciudad de México, que son de
las delegaciones, otras son relativas al Registro
Civil, a la Direcci6én de Regularizaci6n
Territorial, a la Secretaria de Obras, a la
Cordinaci6n Juridica del Departamento, por ser
ella la responsable de los juzgados civicos; ¢s
decir, el abanico de posibilidades para‘la
presentacion de quejas con relacién a las
autoridades del Departamento del Distrito
Federal, es extenso, es amplio. Lo

Coincido plenamente con don Oscar Mauro, '
respecto de que es necesario’ nuevas
modificaciones a la Ley de Condominios. *

LaProcuraduria Socialelabor6 un proyecto para
nuevas reformas a la Ley de Condominios.
Basicamente con relacién al procedimiento que
debe seguir contra las conductas violatorias del
Reglamentey de la misma Ley; basicamentealos
procedimientos para lograr que los condéminos

morosos paguensus aportacionesa losfondosde . - :
reserva y de mantenimiento; que se requieran .

procedimiento y un tribunal en donde no se
necesite la presencia y la intervencién de un
abogado, porque en ese caso los costos de-los
honorarios serén superiores a las cuotas que se -
han dejadode pagar por jos condéminos morosos.

La Procuraduria Social ha: propuesto un
procedimiento similar al de la justicia de pazyla
creacion .de juzgados especializados
condominales para que con s6lo la presentacidn
de la demanda del término para la contestacién

| de la celebracién de una audiencia donde se

ofrezcan y se desahoguen las pruebas y se
produzcan los alegatos, y porque en tres dias
posteriores el juzgado quede obligado a emitir su
sentencia, y que también, como en la justicia de
paz, estas sentencias sean inatacables. . - ¢l

En los come_ntarios también se menciond que
solohay seisoficinas regionales, y quelo deseable
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seria que hubiera cuando menos 16 acorde conel
nimero de delegaciones.

El crecimiento de la Procuraduria Social ha sido
constante y en ascenso, y se hizo un anilisis de
cuilesserialos puntosestratégicos paraestablecer
las primeras seis oficinas regionales como una
etapa del crecimiento de la Procuraduria de
nuestra Institucién. En un futuro, coinciden-
temente con el criterio de don Oscar Mauro,
posiblemente se establezcan dos o tres oficinas
regionales més para llegar en un futuro mediato
aposiblemente las 16 oficinas regionales aludidas.

¢Cual fue la fuente de informacién para que se
calcule que mas de 2 millones de gentes viven
bajo el régimen condominal? La fuente de
informacidn son los archivos y los registros de
Tesoreria. Se estima, ¥y con esto contestamos
otra de la misma pregunta para incluirlo en esta
repuesta, que son 400 mil los edificios o las
cuentas condominales que multiplicados por
porcentual de 5 nos dan los més de 2 millones de
habitantes situados bajo el régimen condominal.
Hay unidades habitacionales de mas de mil 600
departamentos en una sola unidad, en un
conjunto habitacional,

Por otra parte, porqué si se han atendido 100 mil
condéminos en niimeros gruesos, (COmMo s que
sclamente se han atendido para congciliacion 750
casos en los primeros meses de 19947 Los mas de
100 mil condominos atendidos son en los cinco
afios en que ha operado la Procuraduria Social.
Los 757 son mencionados exclusivamerite los
atendidos de acuerdo ¢con las nuevas facultades
de la Procuraduria Social, en el sentido de la
celebracidn de convenios que inclusive traen
aparejada ejecucidn.

Es decir, estos 757 casos han sido atendidos con
posterioridad a las reformas a la Ley de
Condominiosy a la delegacién de facultades por
parte del Jefe del Departamento del Distrito
Federal, a la Procuraduria Social, y en estos
casos se han logrado los convenios de eonciliacion
entre las partes donde han surgidolas diferencias
respectivas.

{Cuantos recursoshumanostiene la Procuraduria
Social? La Procuraduria Social ha aumentado
paulatina pero también limitadamente sus
recursos humanos, En 1990 los recursos humanos

eran 94y ala fecha la Procuraduria Social cuenta
con 151 personasincluyendotodotipode personal
que presta sus setviciosen la Procuraduria Social.

Es cierto que es conveniente expresar que mas
del 65% son profesionistas, profesionistas
especializados en las diferentes ramas de las
actividades de la procuraduria Social.

Con relacion a los paraderos de Ruta-100
realmente ésta es una situacion que compete a
la Direccidn General de Autotransporte Urbano
ya Ruta-100. Lo tnico que conccemos al respecto
es que se hacen estudios continuamente para
establecer nuevos paraderos onuevas estaciones
y de acuerdo con los datosse toman las decisiones
correspondientes por las autoridades respectivas.

Conrelacionalos nuevos programasya integrados
como programas en especifico, el Programa de
Apoyo al Pasaje inici6 apenas a fines de marzo
sus tareas. No es un nimero considerable las
quejas que se han presentado en este programa;
exceden de 140 a la fecha y con relacidn al
programa de usuarios de estacionamientos que
es mas reciente su inicio, tenemos solamente 36
quejas a la fecha respecto de estos asuntos
especificos. -

Estimamos que estos nfimeros son justificados
por el poco tiempo que han tenido en
operatividad los programas y porque también se
requiere que la ciudadania conozca de la
existencia de ellos y, ademds, empiece a tener
confianza para asistir con los casos
correspondientes a estos programas a la
Procuraduria Social.

Agradezco mucho laintervencion ylas preguntas
de don Oscar Mauro Ramirez Ayala.

LA C. PRESIDENTA.- Compaiiero
Representante Oscar Mauro Ramirez Ayala,
{Deseahacer usted uso de su derechode réplica?

EL C, REPRESENTANTE OSCAR MAURO
RAMIREZ AYALA.- Si, sefiora Presidenta.

LA C. PRESIDENTA.- Tiene usted la palabra.
EL C. REPRESENTANTE OSCAR MAURO

RAMIREZ AYALA (Desde sucurul).- Realmente
doctor me satisface en lo personal saber que hay
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sentidode responsabilidad en estanuevarealidad
que ¢l gobierno del Distrito Federal pretende
implementar a la administracién piblica del
Distrito Federal.

Yo creo que la visién que tenfa el licenciado
Manuel Camacho Solis era de hacer una ciudad
més habitable, més justa y de una evidente
convivenciasocial. Lacreacién de la Procuraduria
Social es, a mi juicio, unaaccién que bajo ninguna
circunstancia debe quedar truncada para la
préxima administracién, porque bajo estas
circunstancias se generarin nuevos abusos y
prepotencias en contra del ciudadano.

Por ello el Partido -Auténtico de la Revolucion
Mexicana, como lo sefiala en su declaracion de
principios y en su plataforma electoral, exigira
que este tipo de organismos en el Distrito Federal
continfien siendo- acciones permanentes en
beneficio de lacomunidad, puescoincidimos con
loscriterios y el nuevolenguaje que maneja usted
ante esta soberania popular del Distrito Federal,
ya que al afirmar usted con todo sentido de
responsabilidad y valor civico, que la
determinacién debemos atacarla frontaimente
donde la haya, las irregularidades, las
ineficiencias, el despotismo y la falta de

integracién; acciones y lenguaje que el gobierno -

en pasadas administraciones no daba.

Ahora se estd dando porque considero que el
gobierno del Distrito Federal quiere responder
de cara al pueblo, ojala y se continiie haciendo.
Sabemos que la responsabilidad que tiene la

Procuraduria Social va a tocar muchos intereses; -

intereses de grupo de administracion, de
ventanilla y de jefes de departamento, pero hay
que ceder ante estas acciones de corruptela que
desafortunadamente se siguen dando en todas
las delegaciones politicas. Via piiblica es un
problema social que hay..que atacar,
desafortunadamente los comerciantes noacuden
a la Procuraduria Social cuando son despojados
de sus mercancias y pertenencias.

Por_c_lio lo felicito doctbf, por lafesp.o.nsabilidad
con la que ha asumido este trabajo,

También quisiera preguntarle finalmente 4cual,
a su juicio, seria la facultad ceercitiva que en su
moments. .deberia tener la. Procuraduria Social
para obligar adas, personas.a que cumplan con la

presentacién o el citatorio que les formula la
Procuraduria?

También, a su juicio, {cudles serdn las facultad
de que en un momento determinado deberia
abarcar esta Procuraduria para hacerlo més
eficiente y mas protector a los intereses de la
soc:edad" :

Por sus respuestas gracias.

LA C. PRESIDENTA.- Se¢ concede €l uso la
palabra al doctor Maximo G4miz Parral.

EL C. DOCTOR MAXIMO N. GAMIZ
PARRAL.- Sefior Representante Oscar Mauro
Ramirez Ayala:

Deseo agradecer sus conceptos sobre la
institucién y realmente es un gran beneplécito
que el Partido Auténtico de la Revolucién
Mexicana s¢ pronuncie porque, independiente-
mente delas personas, se conserve laProcuraduria
Social con posterioridad a fines de 1994, Ua
hecho contrario a esto seria negativo para los
intereses de la sociedad civil de la Ciudad de
México.

Ha tocado usted en sus preguntas un punto

nodal para la Procuraduria Social, que

cotidianamente hemos recibido planeamientos
similares. { Deben otorgarse mayor facultades a
la Procuraduria- Social para convertirla en
autoridad, para que cuente con medios de
apremio, con medidas coercitivas para que
cumplan las autoridades, para que la
Procuradurfa Social imponga sanciones? Yo
quisiera fundamentar mi resPuesta con algunas
referencias. " .

LaProcuraduria Social fue creada conlas mismas
caracteristicas que lainstitucién conbcida a nivel
internacional, con el nombre de Ombudsman,
que en algunos paises es defensor del pueblo, en
otros es mediater o mediador, como en Francia,
o Procurador de Pueblos.o con- otras
denominaciones. “Estas. instituciones han sido
adaptadas en los diferentes paises a los sistemas
politicos, a los sistemas juridicos de cada naci6n.

Encontramos diversidad rica en-estos diferentes
aspectos con que cuenta la institucién-a nive]
internacional. -Pero hay ‘una caracteristica
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esencial, la caracteristica deque nosea autoridad.
iPor qué? Porque se ha estimado que esta
institucion debe sumarse e integrarse a la
sociedad en sus relaciones constantes frente ala
autoridad; que de ninguna manera sea parte de
la autoridad. Que de ninguna manera pueda
ejecutar acciones similares a las que realiza la
autoridad

En una gran filosofia, una doctrina profunda que
tiende a futuro, para integrar instituciones plenas
en la sociedad civil, mediante el papel de
intermediario y de que con su fuerza moral logre
conciliar las diferencias y logre reducir las
ineficienciasy las irregularidades de parte de las
administraciones piblicas,

Yo estimo en lo personal, consecuente con ello,
que no seria conveniente el agregar facultades
coercitivaso de autoridad a laProcuraduria Social;
que la Procuraduria Social debe conservarse y
permanecer com¢ Ombudsman, con su
caracteristica esencial de quedar del otro lado de
la mesa, de parte de la comunidad, frente a la
autoridad.

Las facultades de la Procuraduria Social son
realmenteamplias, porque puede conocerde quejas
individualesy colectivas, puede conocerde asesorias
a los particulares, dentro de este ramo es donde
proporciona sus intervenciones en la materia
condominal. Loque hasucedido esque al expresar
en abstracto que la Procuraduria Social pude
conocer de quejas individuales y colectivas es que
esto no da suficiente claridad al ciudadano.

Por ello es que se han creado constantemente
programas para que la poblacién entienda con
mayor claridad las funciones y las tareas de la
Procuradurfa Social. Asi naci6 el Programa de
Apoyo al Conductor; asi naci6 el Programa de

Apoyo al Indigena, asi nacié el Programa de

Apoyo al Condémino, y van a seguir naciendo
programas de apoyo a la ciudadania en términos
generales para cumplir esas tareas tan dignas y
tan decorosas que le han sido encomendadas a
esta Institucion.

Muchisimas gracias, don Oscar Mauro.
LA C.PRESIDENTA.- Para formularsu pregunta

se concede el uso de la palabra al Representante
Ramén Jiménez Lépez.

EL C. REPRESENTANTE RAMON JIMENEZ
LOPEZ (Desde su curul).- Gracias, sefiora
Presidenta. En primer lugar yo quiero expresar
que no voy a formular ninguna pregunta, pero
quiero expresar algunos juicios en relacion al
Informe que ha rendido el doctor, y en relaci6n
también a la funcidén que desempeiia la
Procuraduria Social.

En primer lugar, creo que en el mundo esti
naciendo de manera incipiente, pero creo que
cada vez con mas fuerza, un nuevo humanismo.
También se estd conformando una nueva
mentalidad y consecuentemente una nueva
cultura. Esta nueva mentalidad, esta nueva
cultura se basa en una profunda tolerancia en
contraste con el autoritarismo; en una gran
pluralidad en contraste con las exclusiones, en
una actitud de ahorro energético en contra del
despilfarro; de ahorro del tiempo en contra de la
desatencién; de la eficiencia en contra de la
negligencia o ineficiencia, ya sea en la industria,
yaseaen lasrelaciones sociales, yaseaeneltrato
de la ciudadania con las autoridades.

En este sentido creo que en México la
Procuradurfa Social cobra importante relevancia
y precisamente del Informe que rinde usted,
doctor, se desprende que se estd dando atencion
a problemas que se pueden considerar de poca
monta, o problemas intranscendentes tal vez,
pero no intrascendentes para esta nueva actitud
humanista que repito se estaconsolidando desde
mi punto de vista en todo el planeta, y México no
puede ser una excepcién a esto.

Me llama la atencién profundamente las
actividades que ha emprendido esta
Procuraduria, por ejemplo en el caso de los
indigenas, que efectivamente muchos de losque
vienen a esta gran urbe, muchas veces no saben
otros dialectos mas que el que hablanen su tierra
nativa.

Y en el hecho de que esta Procuraduria
precisamente haya emprendido este programa
que de manera breve se delinea en lo que usted
nos acaba de informar, yo creo que es de suma
satisfaccion para nosotros,

Otro problema que también podria ser de poca
monta, pero yo creo que es importante para las
personas, sobre todo paralos discapacitadosyen
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especnflco para los c:egos es la cuestion del
perro-guia. .

Sabemos que afecta a un nimero muy reducido
de habitantes, pero yo creo que no es tanto la
cantidad, sino més bien la calidad moral y la
calidad humana la que estd permeando a esta
Procuraduria Social.

Creo también que para ¢l préximo afo, la
Asamblea de Representante empezara a cubrir
con prioridad las tareas de caricter legislativo, y
seguramente unaserie de asuntosque hoy atiende
la Asamblea de Representantes relacionados
con las cuestiones de gestoria, pasaran también
a engrosar todavia mas la funcién de esta
Procuraduria Social, desde luego sin que la
préxima Asamblea también se desligue de esta
situacion. Pero atendera otras tareas mas
prioritarias.

Creo que esta Procuraduria ha ido cobrando
presencia de manera paulatina, pero de manera
sostenida. Y que el papel que esti llamada a
jugar, sobre todo -repito- ahora que la Asamblea
de Representantes amplie sus funciones a la
funcién legislativa, es sumamente importante.’

Quiero también manifestar que estoy totalmente
de acuerdo con el planeamiento.queusted hace,
doctor, en la pigina 22 y ena pégina 23 de su
‘Informe, donde afirma que.es procedente e
imperativo que la Procuraduria- Social; con el
respaldo.de esta Asamblea de Representantes,
se transforme efectivamente en un oérgano
descentralizado del Departamento del Distrito
Federal, de tal forma que este caracter se le
reconozca enel Estatutode Goblerno del Distrito
cheral X :

Estamos totalmente de "acuerdo y también

sostenernoslasdltimaspalabra de suInforme, en
el sentido de la enorme responsabilidad que

tieneesta Procuraduria para contribuir de manera |
efectiva a que todas. las irregularidades,. las

insensibilidades.de las autoridades, las actitudes
‘dg, propotencia, el descuido y la negligencia con

que afienden al cmdadano, pueda: camblar en

corto plazo. S A T

EnteniJemos.que-no-es-cuestion de.buenos o de
buenas. whmtadcs, pcro £l hecho de. que haya

e it et gty B et

una Procuraduria con estas caracteristicas, que
esté dando resultados, tal vez falte ampliar su
funcién en algunos aspectos especificos,
contribuird sin duda a que la ciudadania del
Distrito Federal tenga un-entorno tanto, desde
el punto de vista fisico como moral, donde vivir
y desarrollarse mejor. ‘

Muchas gracias.

LA C. PRESIDENTA.- A la vista no se localiza,
y ademasasi lo afirmé el Representante Jiménez,

ninguna pregunta. Sin embargo, si el:sefior. .

Procurador Social desea hacer algtin comentario,
tiene usted la palabra.

EL C. DOCTOR MAXIMO N. GAMIZ
PARRAL.- Muchas gracias sefiora Presidenta.

De manera muy breve, para externar que
efectivamente dentro de la corriente.
internacional de reconocimiento a labrecha que
cada vez se ensancha més entre la ciudadania'y
la administracién, en razén bésicamente del
crecimiento en cuanto a funciones y del
crecimiento en cuanto a recursos de la
administracién piblica, se requieran medios y
vias para mejorar' o restablecer una mayor
comunicacion de los ciudadanos a la autoridad y
viceversa. -

Y si estos instrumentos ademds plantean con
energia y con razones las actitndes erréneas,
ineficases, prepotentes, irregulares, que se:dan
en los funcionarios piblicos en el cumplimiento
de sustareas, estodavia masimportante entonces
la existéncia'y el fortalecmuento de este: hpo de
mstnucnones ’ ‘ A

La Precuraduria Social siempre se hasentido

apoyado -y siempre se' ha sentido con una

identidad con esta Asambleade RepresentantES ‘
Es realmente’ satisfactorio que continie: por
este camino’y, como usted lo menciona, quese
fortalezca® la institucién como tal; como
institucion en beneficio dé la comumdad de ia
sociedad civil. RS A

Muchas gracias, eompafiero Representante,
LA C. PRESIDENTA:- -Paia - forfilitar ‘s

pregunta;ititne ‘el 'uso dea’ palabra i’a

N ;. A 5 -
D S I R f S
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Representante Maria Valdéz, del Partido del
Frente Cardenista. .

LA C. REPRESENTANTE MARIA VALDEZ
ROMEROQ (Desde su curul).- Con su permiso,
sefora Presidenta.

Doctor Maximo Gamiz Parral, Procurador Social.
Compaferas y compafieros.

El Partido del Frente Cardenista de
Reconstruccion Nacional considera que el
organismo que usted representa ya es obsoleto,
y que duplica las funciones de la Comision de los
Derechos Humanos en el Distrito Federal, la
cual tiene un sustento legal y constitucional. Es
cierto que primero se cred la Procuraduria Social
y que tiene ya una amplia experiencia en la
defensa de los ciudadanos, sobre todo en faltas
administrativas y de menor incidencia. Quisiera
saber-el costo que esto, representa- para la
ciudadania, {cudnto.cuesta a los ciudadanos
capitalinos mantener la Procuraduria Social,
realmente se justifica la duplicacién de
instituciones para la defensa de los derechos
humanos‘? : —

también saber si sus

Nos* mteresa

recomendaciones para la simplificacién de pro- .

cedimientos con el fin de mejorar los servicios
piiblicos, pues de ellos no se da cuenta exacta en
su Informe, queremos saber qué dependenciasy
en qué procedimiento han sido atendidas sus
recomendacnpnes y. tamblén en cuéles no.

Nos dlce usted que se han rec:bldo 16 rm] 848
denuncias recibidas, por lo que.es necesario
saber {cuantas han tenido una: respuesta
positiva?, {cudntas han sido improcedentes y
cudntas negatlvas y por parte de qulen"

Rcalmente desconocemos los alcances de la
gestion de la Procuraduria a su cargo, realmente
no sabemos si en sus actuaciones han detectado

irregularidades de parte de los funcionarios del .

Departamento del Distrito Federal;-y si acaso
alguna de ellas haya merecido la:sancidn para:el
responsable. Ensu Informe, se deduce que nacie
ha tenido una sityacién de irregylaridad que

amerite Ja destitucion o despldo de funcnonarw,

puablico. - .

Hay muchas conductas indebidas de los agentes
de transito y de los jueces civicos y hasta el
momento todo parece indicar que siguen
disfrutando de su puesto y de su salario. {Qué
recomendaria usted para mejorar el sistema de
los jueces civicos? (Tendran ustedes una
propuesta para evitar las irregularidades
existentes en los juzgados civicos? Nos gustarfa
conocer sus propuestas, sobre todo porque se
han presentado en este renglén mas de 10 mil
quejas. :

Desde mi punto de vista los organismos hoy
dispersos en la estructura administrativa- del
Departamento del Distrito Federal como son la
Defensoria de Oficio, la Comisién de Derechos
Humanosy la Procuraduria Social, deben buscar
una mayor coordinacién en sus acciones, por una
parte, y trazarse el objetivo de crear un sélo
organismo, que sin duplicidades logrenla correcta
defensa de los derechos ciudadanos de los
capitalinps. :

Sabemos. que en materia .de condommo los
avances son minimos, ¢asi nada, Tenemos una
estructura que invita a aislarla desorganizacion,
elinterés y la apatia en materia de organizacion
en. conddminos; prevalecen aifiejos - iniereses
econdmicos y politicos de diversos grupos. En
esa materia, {cudntos condéminos operan con
estructura congruente con la Ley? i Qué se debe
hacer en esta materia? {Como acabar con los -

intereses que prevalecen hoy en dla‘?

En este mismo usted haoe rato menc:onada

cuando le preguntaba el Representante Oscar
Mauro que cdémo sabia la cifra determinada,
usted mencionaba que por los archivos de la
Tesoreria. Yo quiero decirle que hay muches
conddéminos que no estin dentro de'la Tesoreria
no les cobra todavia ni saben-que existen.

4Cree usted que seria bueno que la institucion a
su cargo pudiera contemplar de manera integral
esa politica de Ja-que usted habla,-que se llama

condominal, y que. fuera contemplada con‘una

estrategia: de parte. de «ustedes y con esa’
coordinacién que mencionaba pargque sepueda’
acabar la selva de todos? En las:unidades
habitacionalesesose vive yeso es; Enmnateriade -
apoyo a los niicleos indigenas, considero que sés.
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muy limitados los esfuerzos en esta materia. Hoy
en dia en el Distrito Federal se concentra la
mayor cantidad de indigenas que hablan su
lengua. Aqui residen méis mixtecos, zapotecos,
nihualts que en cualquier otra parte de la
Repiblica, pero aparte de darles una acta de
nacimiento, 6Qué masles hapodido gestionar la
Procuraduria Social en defensa de su cultura,
economia familiar y artesanal?

Por su respuesta y comentarios, muy amable,
doctor.

LA C. PRESIDENTA.- Se concede el uso de la
palabra para dar respuesta al doctor Méaximo
Gamiz Parral,

EL C. DOCTOR MAXIMO N. GAMIZ PA-
RRAL.- Muchas gracias, sefiora Presidenta.

Seiiora Representante Marfa Valdéz: ha tocado
usted varios puntos realmente importantes.

El primero de ellos, no como pregunta sino como
tomentario, pero estimo que esunodelos puntos
esenciales de la Procuraduria Social de algunos
comentarios, de algunosjuicios de varias personas

. respecto del papel de Ia Procuraduria Social ante
la creacién de la Comisién de Derechos Humanos
del Distrito Federal. Y basandose en su criterio
afirma que es obsoleta y ademis duplica
funciones la Procuraduria Social,

Yo quiero expresarle en este punto que para mi
esde especial interés lo siguiente: efectivamente
la Procuraduria Social fue creada en 1989 y
efectivamente con posterioridad se cred la
Comision de los Derechos Humanos del Distrito
Federal. Es cierto también que los dos son para
ver la posibilidad de entendernos, requerimos
utilizar este concepto, que los dos son
Ombudsman a nive] internacional.

En el espectro internacional Jos Ombudsman
han proliferado, no sélo en diferentes paises y
no sélo con diferentes encomiendas, sino que es
tal el universo de los derechos humanos que
constantemente. se saturan algunas de estas
instituciones y se establecen diferencias en la
materia que les toca atender a cada uno de
ellos. . : -

El nacimiento de esta figura, como todos sabe-
mos, fue un Suecia y a partir de 1809, y durante
100 afios permanece s6lo en Suecia. A partir de
la década de 1950 se establece en los paises
escandinavos y posteriormente, a partir de la
década de 1960 se establece en otros paisesyala
fecha son 50 naciones las que cuentan con esta
figura. ' '

En Suecia actualmente hay cuatro Ombudsman
parlamentariosy cuatro Ombudsman ejecutivos.
La clasificaci6énylacreaci6n de estos Ombudsman

se ha debido precisamente al ciimulo de asuntos, - -

al cimulo de -ciudadanos que requieren la

atencién de esta institucién. y en Suecia se tiene

un Ombudsman militar, que consu denominacién
entendemos sudmbito de competencia; enSuecia
existe un Ombudsman del consumidor, que

‘también es f4cilmente explicable sus tareas; se -~

tiene un Ombudsman para educaciény seguridad
social; se tiene un Ombudsman administrativo;
¥y, se tiene un Ombudsman de aplicacién de
justicia.

La diferencia sustancial entre el Ombudsman
administrativoy el Ombudsman de aplicacién de
justicia esté en los valores que se salvaguardan.

El Ombudsman de aplicacién de justicia se
encarga de salvaguardar. fundamentalmente: la
vida y la integridad fisica de las personas, Es el
Ombudsmas que se encarga de entender a los
ciudadanos en los asuntos miés dificiles, mas
graves, es decirel Ombudsman que se encarga de
atender las quejas sobre las irregularidades en
los centros penitenciarios, sobre las
irregularidades en lo que en México seria la
Procuraduria de justicia, las agencias-del
Ministerio Piiblico y los policiales judiciales. -

Se encarga también de lo relativo en el aspecto
administrativo de los jueces y magistrados, ¢s
decir, en materia jurisdiccional,

Por otra parte, el Ombudsman administrativo es
el que se encarga de atenderalos ciudadanos por
quejas contra la autoridad en -materia
eminentemente administrativa, es-decir,
negativas paracontestar una peticién; esdecir, la
emision de resoluciones contrariasalaleyoalas
disposiciones reglamentarias aplicables. Es decir,
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a acciones de irregularidad en detrimento de los
derechos ciudadanos frente a la administracién,

Existe también en Suecia, dentro de los
Ombudsman ejecutivos, un Ombudsman para la
igualdad de sexos; un Ombudsman econémico.
Es decir, lo que estoy tratando de expresares que
este crecimiento de esta figura no ha sido sélo
numérico, sino inclusive respecto de diferentes
materias, de las cuales son competentes para
conocer.

Con este preambulo la Comisién de los Derechos
Humanos en el Distrito Federal basicamente y
en atencidn a su especialidad, en atencién a su
relacién y a su dependencia con la Comision
Nacional de los Derechos Humanos, en esencia,
su actividad se centra y se dirige a las
irregularidades e ineficiencias en los centros
penitenciarios; se dirige a actos que violen la
integridad fisica de los ciudadanos, como es la
tortura para hacer confesar a un detenido; se
dirige a irregularidades o ineficiencias de la
policia judicial, de las agencias del Ministerio
Piblico ¥y de la Procuraduria de Justicia del
Distrito Federal. Y se centra también en lo
relacionado con el Poder Judicial, en situaciones
no de decision de conflictos, sino en situaciones
administrativas.

Con esto, el nimero de asuntos que capta es
suficiente para que tenga un trabajo intenso
todo el afio y para que atienda esos asuntos, que
son de extrema gravedad para los ciudadanos
que confrontan tales problemas.

La Procuraduria Social, en cambio, como lo
expres6 el Representante Ramoén Jiménez, tiene
otra esfera de competencia.

La Procuraduria Social recibe quejas porque las
delegaciones no prestan eficientemente su
servicio de limpia en determinados lugares, en
determinadas colonias; porque no presta
eficientemente elservicio de jardinesy parques,
lo relativo al mantenimiento de panteones, lo
relativo a bacheo y pavimentacién, lo relativo a
_alumbrado piblico. Pero también la Procuraduria
Social conoce cuando una persona desesperada
solicita con rapidez una acta de nacimiento o un
acta de defuncidn o un acta de matrimonio en el
Registro Civil y no encuentra poder humano
para lograr sus propdsitos, 0 una persona que

asiste al Registro Publico de la Propiedad
solicitando una constancia de propiedad,
solicitando una constancia de los embargos que
tiene determinada propiedad.

En la Procuraduria Social se asesora por otra
parte, en materia juridica, en materia
administrativa, en materia social, en donde existe
la linea en que posiblemente haya una duplicidad
respecto de la Comision de Derechos Humanos
y la Procuraduria Social. Esa linea es
exclusivamente enlorelativoa agentesde trinsito
y policia, es decir, la Secretaria de Proteccion y
Vialidad. En esto, cuél es el criterio para
establecer los Ambitos de competencia; el criterio
es muy simple y se basa en la gravedad de la
accion ejecutada por el servidor piiblico. Sies de
golpe, si es de lesiones, si es una situacién grave,
corresponde a la Comision de los Derechos
Humanos. Si es exclusivamente el llevarse un
coche al corral6én, es una sancién por estar en
lugar prohibido para estacionarse. Si es por una
remisién del agente de la policia a un juzgado
civico de manera irregular o indebida, entonces
conoce la Procuraduria Social.

Por ello, en ¢l Informe que acabamos de dar
lectura yo expresé que hay un convenic entre
Comisién de Derechos Humanos del Distrito
Federal y la Procuradurfa Social, en virtud de
éste, los asuntos que son del conocimiento o se
solicita la-atenci6n de la Comisién de Derechos
Humanos del Distrito Federal y considera esta
institucién que son de la competencia de la
Procuraduria Social, los turna y los traslada a la
Procuraduria y viceversa, y quiero informarle
que son muchos los asuntos que desde que
empezd a operar la Comisidn de Derechos
Humanos no han turnado a la Procuradutia
Socialy que %m muchos los asuntos que hemos
turnado a lafCOInisién de Derechos Humanos.
Creo con esflo, entonces, y posiblemente alguna
pregunta iba a caer en este punto, que esta
explicacién deseo dejar sentados los &mbitos
competenciales de estas dos instituciones y la
necesidad 'y las ventajas que coexistan y operen
estasdosipstitucionesen beneficio del ciudadano
a la:autoridad.

Ahorabien, usted preguntacuil esel presupuesto
de la Procuraduria Social. Para este afio 1994 el
presupuesto es de 11 mil millones de viejos
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pasos; el afio de 1993 fueron 10 mil 868 de viejos
pesos; creo que esta es la informacion que usted
solicitd. '

Por otra parte, nos dice usted, son 16 mil 848
guejas. ¢En cuéles de ellas se cometi6 algin
delito o ocurrid en responsabilidad el servidor
pliblico? .

Yo le quiero expresar que de acuerdo con la
competencia que tenemos para conocer que los
diferentes asuntos, existe un promedio anual de
mas de 80 casos que ha turnado la Procuraduria
Social cada afio o bien ala Procuraduria de
Justicia del Distrito Federal, o bien a la
Contraloria del Departamento del Distrito
Federal, segiin sus ambitos de competencia.

Por otra parte, las sanciones a que se hace
acreedores algunos servidores piblicos, por la
intervencion de la Procuraduria Social, no es
competencia de la Procuraduria ni el
establecimiento de sanciones.

En esa virtud, la Procuraduria cuando estima
que se estd ante un caso del cometimiento de un
ilicito o que estd ante un caso que incurrié en
responsabilidad el servidor ptblico lo turna de
inmediato, o bien a la Procuraduria de Justicia
del Distrito Federal o bien a la Contraloria
Social,

También nos menciona usted o nos pregunta,
dqué cuantos-asuntos han sido relacionados con
transito y consecuentemente dentro del programa
de apoyo al conductor.

En el afio de 1993, hubo 8 mil 900 y pico de casos
dentro del Programa de Apoyo al Conductor.
También usted nos pregunta (Que c6mo se
mejora ¢l trabajo de los jueces civicos, antes
jueces calificadores?

Quiero expresarle que la Asamblea de
Representantes atendiendo precisamente este
problema, fue como analiz6 e investigé y aprobé
un nuevo Reglamento de Justicia Civica. Este
Reglamento contiene algunas disposiciones
novedosas paramejorar laactuaci6n delosjueces
civicos. Entre ellas, la que considero trascendente
es la relativa a la intervencién de la comunidad

en los juzgados civicos. En este Reglamento se
establece la obligatoriedad de que los jueces
civicos se reiinan con lacomunidad para informar
de las actividades que hayan desarrollado.

En este Reglamento de justicia Civica se establece
también la creacion de vigilantes de parte de la
sociedad civil, en el funcionamiento y en el
comportamiento de los jueces civicos. Y ademds
se establece la obligatoriedad de que los detenidas
cuenten con un defensor de oficio que deber
estar atento a ias irregularidades que en toda
€aso se cometan.

Eldiade ayer, repito, entregamos ejemplares del
Reglamento de Justicia Civica comentados por
gentedelaProcuraduria Social, y enellos hacemos
mencién de estas circunstancias a que me he
refiero.

Nos pregunta usted: éSeria bueno que la
Frocuraduria contemplara la materia condominal
de manera mas amplia parael efecto de acabar
con la selva de todos contra todos? Nosotros
estimamos que losconflictos surgidos en materia
condominal nosélo tienen una medida que losva
a remediar, no s6lo con la intervencién de una
institucidn se van a términar los conflictos
condominales, si yo la afirmara esto seria una
falsedad. Es indispensable que en los -
condominios que estin operando actualmente
se imbullarealmente ycon eficaciauna verdadera
cultura] condominal para que-los condéminos
aprecien que su patrimonio familiar constituido
en sus departamentos deben conservarse y
mejorarse permanentemente.

Esta cultura condominal debe incidir y lograr
que los condéminos se percaten que la ley de
condominios fue elaborado por el legislador con
elanimo de que en determinadas 4reasy aspectos -

la sociedad ¢ivil se autogobierne y resuelva sus <

asuntos; que estacultura condominal se inmiscuya
en las mentes de los condéminos, para que
asistan a las Asambleas; para que quieran
participar en la administracién, para que dejen
fuera sus intereses politicos y econémicos en la
administracién de sus condominios,para que se
organicen y resuelvan sus conflictos :en las

asambleas generales de condéminos, Sin -
necesidad de un facter externo de la autoridad,
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para que efectivamente la convivencia humana
en los condominios se deposite y se base
fundamentalmente en los condéminos.

Por otra parte, en los condominios que se
construyan con posterioridad, es indispensable
que esacultura condominala base de orientacion,
de motivacién, de sensibilizacion,se le imbulla a
los prospectos a condominos para que ¢llos sé
esteren cuéles son sus derechos, cuales son sus
obligaciones, que sepan con antelacién a donde
se van a meter, bajo qué sistema de propiedad
van avivir, para que analicen estas circunstancias
y en todo caso ratifiquen o rectifiquen su,
determinacién para comprar un departamento
en condominio. Es decir, que evitemos un
porcentaje mayoritario de los conflictos que
actualmente se suscitan dando la cultura
condominal a las personas antes de que entren a
vivir en un condominio,

Por otra parte y por iltimo se refieren usted al
Programa de Apoyo al Indigena. Yo no coincido
con usted en que es poco el que se ayude a las
indigenas, el que cuenten con una acta de
nacimiento. Realmente es increible que el
Instituto Nacional Indigenista considere que
més del 70% de indigenas en nuestro pais no
cuentan con el documento fundamental para
demostrar su mexicanidad.

Esrealmente cruel einexplicable que estosuceda,
Por tanto, yo estimo que es sumamente
importante que se pueda apoyar alindigena para
que cuente con sus documentos y con la
legalizacién de sus diferentes etapas y actos
civicos como es el nacimiento, es el matrimonio
y es la defuncién.

Pero no s6lo en esto ha apoyado la Procuraduria
Social.La Procuraduria Social asiste a reuniones
de indigenas conjuntamente con el Instituto
Nacional Indigenista en la Ciudad de México.
En la Ciudad de México existen mas de 100 mil
indigenas de diferentes étnias, y la intervencion
de la Procuraduria es para asesoria y en algunos
casos para intervencion con problemas que los
indigenas tienen en la administracion piiblica.

Un acto que posiblemente pasé desapercibido
en la lectura que a mi me parece también
trascendente es que el Instituto Nacional
Indigenista y la Procuraduria Social elaborara

un casete con mensajes de las diferentes lenguas
y dialectos de los indigenas que viven en la
Ciudad de México para que en los hospitales
pudieran detectarconrapideza quésectaya qué
dialecto 0 a qué lengua pueden ser llamados o
utilizados para entender a los indigenas y que de
inmediato se llame al Instituto Nacional
Indigenista para que proporcione un intérprete
y se pueda atender debidamente y de acuerdo
con las consideraciones y caracteristicas de cada
caso a un indigena que en todo caso esté herido
onecesitela atencién que enunodelos hospitales
de la Ciudad de México y del gobierno de la
Ciudad de México es donde se proporcionaron
estos casetes.

Si yo hubiera logrado con esta intervencion
reducir su criterio de la necesidad de desaparicion
porduplicidad opor no utilidad de la Procuraduria
Social, siyo hubieralogrado conestaintervencion
reducir un tanto su desconfianza, créame que me
sentira sumamente satisfecho.

LAC. PRESIDENTA. - Compafiera Marfa Valdéz
Romero: {desea usted o algiin otro miembro de
su partido ejercer su derecho de réplica?.

LA C. REPRESENTANTE MARIA VALDEZ
ROMERO (Desde su curul).- La harid mi
compafiero Domingo Suarez Nimo.

EL C. PRESIDENTE.- Tiene la palabra
Representante Domingo Sudrez Nimo.

ELC.REPRESENTANTEDOMINGO SUAREZ
NIMO (Desde su curul).- Con supermiso sefiora
Presidenta Garcia Palomares, sefior Procurador:

Yo deseo hacer un reconocimiento a usted,
porque desde que se inicid }a administracién
cuando usted ocupd el cargo de Secretario de
Jefe del Departamento del Distrito Federal,
usted hizo gala, honro a su estirpe, a los Gamiz,
luchadores sociales conocidos a través de la
historia. y fue esbozando usted conforme fue
conociendo al Departamento del Distrito
Federal, algo que hacia falta. Desde 1a Secretaria
Particular usted pudo discernir perfectamente
bien una laguna que existia dentro de nuestro
querido Departamento del Distrito Federal y
era esa laguna de la Procuraduria Social, alguien
que le tendiera la mano a la vida comunal del
Distrito Federal y que lo condujera hasta la
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respuesta més inmediata; un esfuerzo personal
se convirtid en un ‘esfuerzo insfitucional, un
esfuerzo que la ciudad con el tiempo sabré
valorar.

Actué usted conlealtad a esta ciudad. Porellomi
reconocimiento al momento en que usted tomd
la decisién y por presentar a su jefe del proyecto
y sacar adelante ese proyecto -personal, hoy
convenido en un proyecto institucional que
permite mejorar la vida comunal del Distrito
Federal.

Pero no es necesario irnos a Suecia, tendriamos
que remontarnos a la Colonia, al Virreinato, ala
Independencia, a la Reforma, a la propia vida
revolucionaria, para encontrar buenos ejemplos
dela Procuramén Social.

Una recomendacién, usted dice que en ocasiones
los ambitos y los ciudadanos desconocen la
competencia de las deferentes instituciones,
necesitamos un pleno esfuerzo por parte de Ja
Pracuraduria Social del Distrito Federal, por
llegar a las 1600 colonias del Distrito Federal,
por llegar a todos los barrios, a todas las
comunidades, a todo losciudadanos, yponerasu
disposicién este instrumento tan hermoso que
puede y debera de ser la Procuraduria Social,
cuando llegue a su culminacién cuando este
plasmada como un ente auténoma.

Una reflexi6n, es necesaria la Procuraduria,
pero una Procuraduria més fuerte, no solamente
conrecursos econdmicos, con recursos humanos,
€On recursos técnicos, sino con una verdadera
presencia social en las 16 delegaciones del
Departamento del Distrito Federal; una
delegacion de la propia Procuraduria en cada
una de las 16 demarcaciones. Es una petici6n del
Partido del Frente Cardenistade Reconstruccion
Nacional para su préximo acuerdo con el Jefe del
Departamento del Distrito Federal.

Un pensamiento en voz alta: {Esta usted de
acuerdo, se siente satisfecho como Procurador
Social de ocho y medio millones de habitantes,
con el programa de vivienda del Distrito Federal?
i Cubrelas necesidadesde demanda? { Cubre las
necesidades de los juicios que se emiten a través
del tribunal en materiainquilinaria y que muchas
veces, mucha gente se queda desprovistas de

vivienda? (Cubre las necesidades de los jéve-
nes? ;Cubre las necesidades de los ancianos?

Una critica: Sus recomendaciones no son
escuchadas por los 16 Delegados del Departa-
mento del Distrito Federal. Aqui tendré que
hacer un fuerte extrafiamiento del Jefe del
Departamento del Departamento del Distritd

Federal, Manuel Aguilera Gémez a los 16
delegados del Distrito Federal, a los secretarios, . -

a los coordinadores, a los mandos medios, para
que -entiendan que las recomendaciones del
Procurador Social son recomendaciones que
surgen eminentemente de la demandd popular,
sociedad civil llamada pero con un origen que €s
eminentemente popular, :

Un deseo: que las quejas presentan y-que
procedan por negligencia, desacato uomisiénde -
los servidores puiblicos vayan a un expediehte de
estos servidores publicos, que no estin
comprometidos conlavidacomunal dela Ciudad
de México, y tengamos un expediente de quienes
son los que verdaderamente saben entrelazar la
libertad de quienes viven en esta ciudad y van
sirviendo a la vida comunitaria, y quiénes son los
parasitos que han dejado de servir al
Departamento del Distrito Federal. Que esta
referencia, este analisis, este diagnostico, vaya a
formar un expediente donde tengamos-

referencias de quiénes son los malos semdores o

piblicos.

Una felicitacién: Cubrir la deficiencia, que ha
hecho usted sacando editorialmente el rezago y
asumir la responsabilidad de publicar muchas
obras que eran atribucion de esta Asamblea de
Representantes y de la Comisién de Asuntos
Editoriales del Departamento del Distrito
Federal. Porello, el reconocimiento de mi partido
a todas esas publicaciones. Siga usted realizando
ese tipo de labor y podremos mejorar la vida
comunitaria de nuestra ciudad,

Luche, luche por la autonomia de la Procuraduria
Social. Tendra mayor credibilidad; tendra un
mayor sustento popular. La gente creers en el
Procurador Social, no solamente comouna figura,
sino como un instrumento. Usted dice bien que . -
deben de combatir las irregularidades, las_ -
ineficiencias y.el despotismo. Ese es el mal que
aqueja al Departamento del Distrito Federalylo
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ha desvinculado de la ciudadania. Esperamos
que al hacer esto también pueda cubrir ese
graves rezago y ese distanciamiento que existe
muchasveces entre la administracién piiblicayla
demanda popular.

Me gustaria que si en un futuro cambiasemos el
lenguaje y en vez de llamarle cultura condominal
le llamaremos cultura comunitaria de quienes
tienen el régimen de condominio, creo que seria
bueno, y cambiar, cambiar en el Procurador
Social el lenguaje de sociedad civil por el de
pueblo. :

Porsusrespuestasy porlaatencion al Partido del
Frente Cardenista de Reconstruccion Nacional,
muchas gracias, sefior Procurador.

LA C. PRESIDENTA.- Se concede el uso de la
palabra al doctor Méximo G4miz Parral.

EL C. DOCTOR MAXINO GAMIZ PARRAL.-
Muchas gracias, sefior Presidente. Sefior
Representante Domingo Suirez Nimo, al que
tengo el gusto de conocer desde hace algunos
afos.

Quiero manifestarle con la mayor enterezay con
un espiritu de franqueza, que el proyecto para la
creacién de la Procuraduria Social nofue nuestro,
que no intervenimos para su elaboracion,
tampoco para su estructuraciény no es una falsa
modestia, es la verdad. Sin embargo quiero
expresarle que desde que conoci el proyecto
estime que constituia un gran avance del pueblo
en sus relaciones con la administracién pdblica.

Es cierto que hay limitaciones y que el deber, la
obligacién de la Procuraduria Social es el de
atender a toda la poblacién del Distrito Federal,
atodaslascolinas, y usted menciona que debemos
hacer un esfuerzo en la medida que se necesite
para poder cubrir todas estas comunidades, en
toda la capital del pais. Coincidimos con usted
plenamente, creo que es sumamente importante
que toda la poblacidn pueda recibir la atencion
de la Procuradurfa. Sin embargo estimo que el
crecimiento paulatino que ha tenido la
Procuraduria Social es adecuado a su constante
penetracién en la poblaci6én y es adecuado de
manera paulatina para ganar la confianza de la
poblacién en el cumplimiento de las tareas por

parte de la Procuraduria Social. Seguimos con
este aumentar la atencion, de acuerdo, por
supuesto, con la presentacién de la ciudadania y
de acuerdo con los recursos de esta Institucion.

Efectivamente, mientras que la Procuraduria
Social sea mas fuerte, no con mayores facultades
coercitivas puesto que no tiene ninguna, sino
mas fuerte con el respaldo de la poblacién, se
tendran resultados més positivos en su diario
batallar. '

Quiero expresar, sin embargo, que en el Distrito
Federal los ciudadanos se quejan en términos
generales cuando tienen la razén.

En 1993, el 78% de las quejas fueron solucionadas
en favar del ciudadano, Es un mimero o un
porcentual considerable que realmente nos incita
a continuar en la atencién de los problemas.

Por otro lado, para tener una gran satisfaccion
con relacién a los programas habitacionales no
sGlo del Departamento del Distrito Federal, sino
también de otras instituciones que tiene como
tarea la construccion de vivienda, se encuadra en
dos factores sumamente importantes.

Por un lado, las necesidades de vivienda y, por
otra parte, los recursos con que cuenta para la
construccidn de vivienda. Se requiere, entonces,
encontrar el equilibrio para avanzar con mayor
rapidez es esta lucha contra la carencia de
vivienda,

Si las acciones que se realizan estin acorde con
los recursos y con las necesidades, encontrando
el equilibrio respectivo, estimo que estamos
avanzandoy que son positivaslas accionesque se
estan realizando.

Essumamente valiosa su opinién para que enlos
expedientes de los servidores publicos quede
constancia de todos aquellos casos en que
ciudadanos hayan presentado quejas en contra
de tal funcionario o servidor piblico.

Es una opinidn que nosotros sugeriremos a la
administracion piiblica, porque con esto se
contara con una archivo para poder evaluar con
mayor precision, el desempeiio de cada uno de
los servidores publicos.
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Por otro lado, y finalizado la contestacidn a sus
preguntas, quiero expresarle que en los cinco
afos que tiene funcionando la Procuraduria
Social, no hemos recibido unasolainstruccién de
partedela Jefatura del Departamento del Distrito
Federal; que con esto hamos resguardado la
autonomia operativa de esta Institucién.

Si embargo, hemos solicitado, en el documento
original de esta comparecencia, el apoyo y la
intervencién de la Asamblea de Representantes,
para que la Procuraduria Social, de érgano
desconcentrado se transforme en organismo
descentralizado, que le daré patrimonio y
personalidad juridica propia, con lo que se
asegurard todavia més autonomia de la
Procuraduria Social en su constante que hacer
frente a la administracién piblica.

Ya hemos recibido de los que han intervenido
simpatias para esta idea; consecuentemente, nos
iremos realmente optimistas en este sentido y
con nuestro agradecimiento como institucion al
lado del pueblo, como usted lo ha manifestado,

Muchas gracias .

LA C. PRESIDENTA.- Para formular su
pregunta,. tiene el uso de la palabra la
Representante Carmen Bustamante Castafnares,
del Partido de la Revolucién Democratica.

LA C. REPRESENTANTE CARMEN
BUSTAMANTE CASTANARES (Desde su
curul).- Gracias, sefiora Presidenta.

Licenciado Maximo Gémiz: De las distintas
instancias de gobierno del Departamento del
Distrito Federal, cuyo titular se ha presentado
ante la Il Asamblea de Representantes, la
Procuraduria Social tiene una particularidad: su
existencia no esta avalada por ninguna ley; ni
estd reconocida en la Ley Orgénica del
Departamento del Distrito Federal u otro
ordenamiento del gobierno de la ciudad, sino
que surge a partir de un acuerdo tomado en
enero de 1989 porel entonces Regente, licenciado
Camacho Solis.

Considerando los articulos de la Ley Orgénica
del Departamento del Distrito Federal y su
Reglamento Interior, en que Manue! Camacho
fundamenté este acuerdo, La Procuraduria Social

se cred para vigilar que las dependencias del
Departamento del Distrito cumplan con las
obligaciones que le sefialan las leyes locales en
materia administrativa 'y financiera, asi como
realizar las auditorias que correspondan: prestar
asesoria juridica gratuita en materia civil, penal,
administrativay del trabajo tendiente a favorecer
a los habitantes del Distrito Federal.

A partir de estas atribuciones, se ha llegado a
caracterizar a esta Procuraduria como un
Ombudsman administrativo; calificativo que a
mi modo de ver es exagerado, pues partiendo de
que los Ombudsman son organismos que
conformalasociedade para protegerse delestado,
dificilmente puede darse este calificativo a una
dependencia como la Procuraduria Social, que
se conforma a partir de un acuerdo del titular de
un 6rgano de gobierno; no se puede ser juez y
parte. '

Siendo importante el crecimiento de las quejas
recibidas ante la-Procuraduria Social, 16 mil 848
en 1993 frente a 6 mil 430 en 1990, el nGmero nos
muestra que el trabajo de ‘la Procuraduria ‘es
marginal ante el nimero de hechos que de
acuerdo a los programas y causales que trata la
Procuraduria Social, son susceptibles de llegar a
elladiariamente. Simplemente, lafaltade entrega
de calcomania o engomado permanente, una de
las quejas incluidas en el Programa de Apoyo al
Conductor, hay un niimero de casos mucho

mayor al -total de quejas recibidas por la -
Procuraduria Social en todos los conceptos que

atiende, ybastairalasoficinas de autotransporte
para corroborar esta situacién.

Tomando en cuenta el tipo de asuntos atendidos
por esta dependencia, y que se mencionan en su
Informe, observamos una grave situacién para
los capitalinos, pues tal parece que la tinica

forma para garantizar nuestro acceso a servicios

pablicos eficientes es haciendo trimites, que no
basta que cumplamos nuestras obligaciones
laborales o fiscales, sino que ademés debemos
dedicar gran parte de nuestro tiempo. a

apersonarnos en: instancias, como esta-

Procuraduria, para que las autoridades llevan a
cabo lo que por ley deben cumplir de manera
cotidiana,

Otro elemento de consideracién es la duplicidad
deinstanciasque atiendenasuntos de los tratados
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por la Procuraduria Social. Por ejemplo, mientras
elReglamento de Transito establece la obligacion
de reparar eventuales dafios causados por el
arrastre de vehiculos, la posibilidad de recurriral
Tribunal Contencioso Administrativo para
impugnar sanciones establecidas en el
Reglamento, la posibilidad de queja ante la
Contraloria de la Secretaria General de
Proteccién y Vialidad ante probables ilicitos
cometidos por los agentes de transito y establece
el recurso de revocacién ante sanciones, todos
estos casos estin contemplados en el programa
de apoyo al conductor de la Procuraduria.

Es cierto que la Procuraduria Social tiene entre
sus fundamentos el recibir las quejas ¢
impugnaciones sin requisito alguno a diferencia
de lo que se establece para los ejemplos tomados
de Reglamento de Transito det Distrito Federal.
Sin embargo, viene mi primera pregunta: éno es
preferible dotar a la ciudadania de un solo canal
pardefendersusinteresesy no presentarle tantas
opciones que lo tnico que hace es ampliar el
aparato burocritico del Departamento del
Distrito Federal e incluso hacer que los
requerimientos de Jos ciudadanos dependan de
los acuerdos entre las distintas instancias antes
que de hacer valer sus derechos?

En base a lo anterior y mas alla de la eficiencias
que pudiera tener la Procuraduria Social en el
cumplimiento de sus atribuciones, estamos lejos
de considerar que los capitalinos contamos con
unaopcion que no permita contar con una gestion
publica adecuada, que nos garantice eficiencia
por parte de las autoridades gubernamentales y
acceso a servicios pliblicos de calidad, pues
finalmente esta Procuraduria Social se inscribe
en la prictica gubernamental de controlar a ésta
desde una dependencia oficial.

El Informe que se nos presenté dificilmente
puede permitirnos una intervencién puntual
donde analicemos a fondo qué tan efectiva es la
gestiébn que ha desarrollado, incluyendo su
comparacion con informes previos pues sélo se
enumeran los programas; las quejas de que se
integran sin un dato concreto.

Quizi debamos ir ante la misma Procuraduria a
quejarnos sobre las omisiones de las autoridades
administrativas para acceder a estos datos.

Por ejemplo, sabemos que el Programa de Apoyo
al Conductor incluye remisiones de vehiculos
consideradas injustificadas, dafios ocasionados
por grias de transito en el arrastre de vehiculos
al corraldn, sanciones de transito consideradas
no justificadas, etcétera, y a lo més se nos dice
que son muchos los cinudadanos que han recibido
los cheques de la Tesoreria por las cantidades
que originalmente pagaron los particulares para
que les fuera devuelto su vehicuilo.

A pasar de que el acuerdo que permitié la
creacién de la Procuraduria Social establece que
ésta actuara a peticion de parte, es decir, tras
haber recibido alguna queja oinconformidad, en
la prictica actia de oficio. Al menos eso se
desprende del programa que se desarrolla en los
juzgados civicos.

En principio esto puede considerarse como
positivo, mixime consideradola situacién que se
da en los juzgados y que se enumera en su
Informe. Sin embargo, volvemos a lo mismo y en
lugar de que las instancias de administracién de
justicia funcionen adecuadamente, la autoridad,
incapaz de asegurar esto, mejor promueve
6rganos de la misma autoridad cuya funcidnesla
de vigilar a los demés.

Por otra parte quisieramos saber si la accién que
se lleva a cabo por la Procuraduria Social en este
programa obtiene resultados que vayan mas alla
de garantizar losderechos deldetenido, afectado
cuando se da la visita de la Procuraduria Social.
Dicho de otra forma, si la accién de la
Procuraduria sélo permite logros en el momento
de su visita, pero ‘una vez terminada ésta, los
juzgados civicos vuelven actuar como
acostumbran, {qué caso tiene su funcién?.

Suponiendo que algin juzgado civico fuera
recurrente al encontrar fallas y violaciones a los
derechos, por parte de la Procuraduria Social
hay alguna accion que vaya més all4 de proteger
al afectado que tuvo la suerte de contar con sus
visita?, sila respuesta es no, su trabajo seria més
caridad y eso es muy poco para los capitalinos.

&Podria informarnos a cuintos funcionarios y a
quiénes se ha denunciado y qué recomendacio-
nes ha hecho la Procuraduria Social?. Voy a
poner un ejemplo, €l 24 de febrero de este afiola
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Unién Popular de Valle Gémez hizo llegar a
usted una queja y una demanda muy concreta,
que por falta de atencién a tres decretos
Presidenciales desicorporativos de la tierra, se
recomienda al licenciado, Manue] Aguilera
cumpliera con estos decretos. {Qué ha sucedido
con esta demanda de mas de 200 familias
afectadas?.

Simplemente el que haya recibido desde 1991 un
promedio de 10 quejas diarias de todos los
juzgados cfvicos en la ciudad, nos muestra que
ademis de marginal su labor no estad siendo
atendida por las autoridades respectivas.

Otro programa que se menciona es el apoyo al
condémino, en donde por acuerdo del Regente
la Procuraduria Social tiene la funcién para
registrar administradores ¢ intervenir como
conciliador en conflictos entre conddminos. A
partir de esto, la Procuraduria Socialha atendido
a cerca de 5% del total de conddéminos del
Distrito Federal. M4s alld de mencionar labuena
fé, el participar para conservar el patrimonio
condominal, el nimero de audiencias de
conciliacién y los casos en que no se logré
convenio, el informe es magro en elementos que
nos permitan dilucidar qué tipo de conciliaciones
se han logrado y por ende {qué tanto se han
mejorado las condiciones en los condominios?.

Por lo expuesto en relacién con varios progra-
mas, en ocasiones da la impresion de la
Procuraduria Social es también una editorial,
pues edita reglamentos, casetes, libros, etcétera,
desde el punto de vista de garantizar la
informacidn, esta tarea pudiera ser considerada
positiva; sin embargo nos salta la duda, iserd
necesario que los capitalinos acumulemos libros
o folletos para pensar que se nos pueden
garantizar nuestros derechos?; é{no habra
mecanismos m4s directos y sencillos para ello,
como para asegurar que el gobierno funcione y
cumpla con ia Ley?.

Finalmente, queremos comentar algo sobre los
nuevos programas: €l de Apoyo al Pasajero y el
de Apoyo a Usuarios de Estacionamientos
Piiblicos, que aunado al de Apoyo al Conductor,
nos da la impresion de que la Procuraduria
Social los principales problemas de la ciudad no
los estd atendiendo como se debe, son los que se
relacionan con el uso de, y al menos por nuestra

experiencia en la gestién en la Asamblea de
Representantes, creemos que los problemas més
acuciantes de los capitalinos sé orientan en otra
direccion.

Por ultimo, usted en su Informe hace una
propuesta de recomendaci6n, de consideracién
aesta Asamblea, yes conrespetoala procedencia
de considerar que la Procuraduria Social se
transforme en un érgano descentralizado del
Departamento. Yo diria yestaria de acuerdo con
esa propuesta siempre y cuando no fuera
descentralizado, sino totalmente auténomo del
Departamento del Distrito Federal, yestariamos -
de acuerdo en que se incluyera en el Estatuto de
Gobierno. '

Por su presencia y sus comentarios, muchas
gractas. C o

LA C. PRESIDENTA.- Se concede ¢l uso de la
palabra al doctor Mdximo Gémiz Parral.

EL C. DOCTOR MAXIMO GAMIZ _PARRAL.-
Muchas gracias, sefior Presidente. '

Con relacién a las consideraciones anteriores a
las preguntas, yo discrepo de que la Procuraduria
Social sea o no un Ombudsman, debido ai
procedimiento para la designacién del-titular,

porque internacionalmente existen Ombudsman -

designados porlos 6rganos parlamentario; existen
Ombudsman designados exclusivamente por &l
Ejecutivo y existen Ombudsman con: una
designacién con procedimientos mixtos,
generalmente con la propuesta del Ejecutivo'y
con la aprobacion del Legislativo.

Independientemente de que sea 0 no un
Ombudsman administrativo, creo que en' el caso
de la Procuraduria Social es pertinente analizar
lo que se ha hecho. Como Ombudsman, no es
autoridad. Como Ombudsman, atiende quejas
sin ninguna formalidad, a diferencia, como lo
sefialo, del Tribunal de lo Contencioso
Administrativo. Perc los asuntos que ha atendido
la Procuraduria Social, creo que es innegable
que han colaborado con la ciudadanfa en sus
relaciones frente a la autoridad. -

Usted menciona que en una comparacién del
ndmero de trimitesy de asuntos que la ciudadania
presenta ante la administracién pablica de la
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ciudad, son escasos y son pocos los 16,848 que la
Procuraduria Social atendié en 1993. Yo coincido
con usted. Sin embargo, quiero expresarle que la
Procuraduria Social recibe las quejas y las
inconformidades quelos ciudadanosle plantean,
le presentan a sus diferentes funcionarios y
servidores piblicos. ‘

En el afio de 1993 fueron 16 mil 848 las personas
que ocurrieron ante la Procuraduria Social en
demanda de su intervenci6n ante los diferentes
6rganos de la administracion publica.

Su primera pregunta es que si yo considero que
es conveniente un s6lo canal para la tramitacion
de los asuntos que en el caso que nos ocupa
atiende la Procuraduria Social. Y quiero
referirme a que si la Procuraduria atiende pocos
casos conforme a sucriterio, respectodelniimero
de tramites y asuntos que se plantean a la
administracién piblica, esto implica
necesariamente que el mimero de instrumentos,
dependencias o vias que funcionen, si funcionan
bien, son positivos para la ciudadania en ese
continuo batallar con la administracién piiblica,

Yoestimo que atendiendo nosélo especialidades,
sino atendiendo las necesidades y de acuerdo
con los resultados, las dependencias y las vias se
pongan al alcance del ciudadano son positivas y
deben conservarse.

Me dice usted también que el Informe como esta
planteado no permite una evaluacién cuidadosa
de la acciones o actividades, que requeriria en
todo caso mayor minuciosidad enlainformacidn,
posiblemente hasta algunos casos concretos, como
el que mencionamos de los invidentes con los
perros-guias; es decir, que se requiere mayor
informacion para estar er aptitud de emitir la
valoracion respectiva.

Yo quiero invitar a la Representante Carmen
Bustamante para que el dia que sus ocupaciones
lopermitan, nospudieravisitar enla Procuradurfa
Social para poder mostrar con menos limitaciones
de tiempo, con archivos, con expedientes,
apoyados enla computadora, las actividades que
realiza la Procuraduria Social. Para nosotros
seria sumamente importante que usted aceptara
esta invitacion y que nosotros tuviéramos €sa
oportunidad; le aseguro que con entera libertad
le mostrariamos todos los documentos, todos los

instrumentos de informacién que tiene la
Procuraduria porque nos interesa mucho que
usted pudiera hacerla evaluacién yusted pudiera
emitir un juicio debidamente sostenido,
debidamente soportado como usted lo desea,
con apoyo en mayor informacion.

Y pregunta de manera especifica, cudntos
cheques ha entregado la Procuraduria de parte
de Tesoreria del Departamento, para regresar
multas que fueron liquidadas por el ciudadano y
que se demostrd que era inexistente el motivo de
la sancion respectiva.

Yo quiero expresarle, en vista de la brevedad,
que son mas de 160 miliones los que hasta la
fecha se han entregado a la ciudadania por haber
pagado indebidamente sanciones de transito.
Que en esta cantidad, que a primera visita puede
considerarse de poco monto, estin desde
sanciones pecuniarias, de 80, de 100, de 120 mil
pesos, de los pesos antiguos; es decir, un nimero
considerable de ciudadanos y de casos han sido
atendidosen este rubroyhan recibidela atencién
de que se regrese el dinero que antes habian
pagado.

Quiero también decirle que nosotros
consideramos que este es un precedente
sumamente importante en la historia dela Ciudad
de México; que si usted lo analiza y lo evalda
como una atencidn o como upa accion, mejor
dicho, una accidn via la cual la administracién
piblica reconoce que no hubo sancién y que la
multa pagada debe regresar al ciudadano, creo
que coincidird conmigo que este puede ser el
inicio y el origen de situaciones realmente
favorables y que modifican lo que en el pasado
habia sucedido, en cuanto a que no conocemos
casos similares en cuanto a devolucién de
sanciones.

Con relacién a los juzgados civicos, también
menciona usted pues que son poco casos. Fueron
872 en 91, porque se cred a fines de ese afio;
fueron 3 mil 663 en 92; fueron 4 mil 956 en 93,y
a la fecha van mil 659 en 94. Consecuentemente
han sido un total de 11 mil 150 casos.

Yo quisiera pedirle que recapacite y que con el
conocimiento que usted tiene, de las gentes que
son remitidas a los juzgados civicos, si es
importante elque 11 mil 150 personashayan sido
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apoyados para el efecto de que se regularizaran
accionesindebidas, desarrolladas en los juzgados
civicos.

Por eso, inclusive, en el registro original
expresamos que quien haya estado detenido en
un juzgado civico, aquilatara con mayor grado el
hecho de que alguien le respalde y le apoye,
sobre todo si no tiene recursos econémicos, para
salir 0 para hacer desaparecer irregularides o
injusticias de parte de los servidores piblicos
que atienden los juzgados civicos

Ya habiamos manifestado en la contestacién a
otra pregunta del nliimero de servidores piblicos
que han sido transferido tanto a la Procuraduria
de Justicia como ala Contaraloria Sacial, debido
a que nosotros-estimamos que habria cometido
acciones 0 que son constitutivos de delito, o bien
que constituye unaviolencia ala responsabilidad
de los servidores piblicos. Qué bueno que trata
usted un caso concreto, que afortunadamente lo
recuerdo. Mi mayor preocupacién en esta
comparecencia era el planeamiento de asuntos
especificos y que no fuera yo a recordarles.

Elcaso de la Uni6n Valle Gémez fue un plantén
que formé parte de las 100 marchas que se
organizaron algunas semanas. Los
planteamientos de los compaifieros de la Unién
Valle Gomez que se hicieron a Ja Procuraduria
Social, Fueron béasicamente relacionados con
terrenos para laposible construccién de viviendas,
fueron también peticiones sobre la marcha de la
platica que seimpartieran talleres de capacitacion
en el ramo condominal a algunos centros
habitacionales de aqui de la Ciudad de México.

Enloquese refiere alostalleres de capacitacion,
éstosseimpartieron enlasfechasyenloshorarios
que fueron previamente fijados.

En lo que se refiere a los asuntos, quiero
expresarle que hubo dos circunstancias que han
evitado que nosotros hayamosinvertido. Primero,
les pedimos una serie de documentos para que se
pudiera fundamentar debidamente su peticién o
su planeamiento, y hasta la fecha no los han
llevado, los hemos citado en dos ocasiones
posteriormente, con la siplica de que los lleven.
Por otra parte, ninguno de los asuntos planteados
es de la competencia de la Procuraduria Social;
sin embargo, nosotros nos ofrecimos como

mediadores en los diferentes asuntos que se
plantearon. En dos de ellos, inclusive, hayjuicios
de amparo promovidos, y una de las causales de
incompetencia de la Procuraduria Social, es que
cuando un asunto se esta tramitando
jurisdiccionalmente no debe intervenir la
Procuraduria Social.

Yo quisiera apoyarcon esto la invitacién par que
nos visite, y que se hiciera acompafiar con los
compaiieros de Valle Gémez, para tratar con
mayor detenimiento estos asuntos que les
aquejan.

Estima usted que el Programa de Apoyo al
Condémino ha sido insuficiente y compara lo
realizado porla Procuraduria Social yel universo
de condominios y consecuentemente de
condéminos. :

Yo coincido plenamente con usted. La
problemética estanvasta, tan numerosay ademés
tan grave que se requieren mayores acciones
para atenderla y para tratar de solucionar los -
conflictos. Estamos tratando de multiplicar
nuestra actividad y sabemos que de cualquier
manera somos insuficientes para afrontarla de
manera completa. Sin embargo, hemosinvertido
no s6lo en conjuntos habitacionales realmente
numerosos como es la unidad Independencia,
como es el Rosario, como es Integracién
Latinoamericana, como es Copilco, como es
Tlatilco ymuchasotrasmés,independientemente
de conjuntos condominales menores a 100 en
cuanto a sus departamentos se refiere.

Por otra parte, no hemos editado casetes. Los
casetesa que me refieroen eldocumento original
son donde hemos archivado losspots publicitarios
de la institucién, pléaticas y actividades
relacionadas directamente con la procuradusia:
Social para que conjuntamente con el demais
material se conforme la memoria histérica.

Yo creo que es importante, y usted coincidiri
conmigo, que en cada dependencia, en cada
lugar se tenga un archivo actualizado de todas las
acciones desarroliadas y que puedan dar la
informacién no s6lo para una investigacién
académica, sino que en larotacién de mandoslos
que vayan a ocupar puestos directos tengan una
informacién veraz y ademds suficiente del
organismo que le ha tocado dirigir o de la parte
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o de la dependencia del organismo en donde ha
sido ubicado para cumplir una funcién
sumamente importante.

Por eso nos sentimos muy orgullosos realmente
de lamemoria historicade la Procuraduria social
en su visita que ojald sea aceptada y le
mostraremos la memoria historica,

Por iltimo, qué bueno que usted nos haya
manifestado y se haya adelantado que usted
desea que la Procuradurfa Social sea un ente ni
desconcentrado ni descentralizado, sino
completamente independiente. Creoque éstaes
la fase final de la Procuraduria Social y qué
bueno encontrar el respaldo y su opcién en este
sentido. {Pero por qué solicitamos nosotros el
apoyo de ustedes para la transformacion de qué
a descentralizado? Porque estos nuevos
organismos han avanzado de manera paulatina
y, como usted lo menciond, con la ausencia de
una ley que haya creado a la Procuraduria Social
y con la circunstancia de que sea un organismo
descentralizado y que posteriormente, con ayuda
y su participacion, se logre-que sea un organismo
auténomo, completamente de todas las areas,

Muchas gracias.

LA €. PRESIDENTA.- Compafiera
Representante Carmen Bustamante, {desea
usted o algiin miembro de su partido hacer uso
de su derecho de réplica?

LA C. REPRESENTANTE CARMEN
BUSTAMANTE (Desde su curul).- Nada mas
para aceptar por parte del Procurador la
invitaci6n; invitacién que yo ampliaria a todos
los Representantes, que creo que por €so el
Jeclamo; suInforme debid venir con anexos, algo
que nos ilustrara de manera maés concreta.
Aceptamos lainvitacion enlo personaly quisiera
que se hiciera extensiva a todos los
Representantes.

Segundo, también los compafieros, aqui se
encuentran los compaiieros de Valle Gémez,
aceptan la invitacién para poder comprobar que
no se ha cumplido con io que usted esta
mencionando, posiblemente usted tenga un
Informe pero en la realidad hay diferencias con
respecto a lo que usted ha mencionado.

Gracias por estar aquiy gracias porsu respuestas.

LA C.PRESIDENTA.- Para formular su pregunta
tiene el uso de la palabra el Representante
Gerardo Medina Valdés, del Partido Accion
Nacional.

ELC.REPRESENTANTE GERARDO MEDINA
VALDES (Desde su curul).- Sefior Procurador
Social, Ombudsman Administrativo del Distrito
Federal, permitame primero una consideracion
general.

Si la administracién ptiblica funcionara como
debe no habria habido necesidad de ir
empalmando organismos encargados
precisamente de velar porque esa administracién
cumpla con eficiencia, con honestidad, con
respeto, sin despotismo, sus funciones de servicio.

Si el Departamento del Distrito Federal
cumpliera como debe no habria, entre otras
cosas, ni un Tribunal de lo Contencioso, ni una
Procuraduria Social, para lo administrativo.

Si cumpliera ese armatoste, que es la Reforma
Agraria, no habria una Procuraduria Agraria; si
cumpliera SECOFT, Salud, y otras dependencias
del Ejecutivo Federal, no existirian una
Procuraduria para defender a los consumidores,
ni una Procuraduria Ecoldgica.

Si la Secretaria del Trabajo y Conciliacién y
Arbitraje cumpliera no habria una Procuraduria
del Trabajo,

Esos pocos ejemplos para ilustrar nuestra
afirmacion. El riesgo inmediato doctor Maximo
Gimiz, es que esos Grganos creados para la
defensa de los derechos de los ciudadanos
comiencen a hincharse hasta constituirse en
otros nudos burocréticos, al extremo de requerir
la creaci6n de 6rganos internos de vigilancia,
como eselcaso de suProcuraduria, enla comisién
de control que evalda, supervisa y verifica su
desempeifio, aunque sea mediante un
procedimiento que a mi se me antoja ocioso
pues trabaja exclusivamente sobre casos
finiquitados; es decir, casos ya concluidos.

Esta hinchazén nos lleva a la primera pregunta.
Dice usted que entre 1990 y la actualidad su
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personal, si no escuché mal, pasé de 94 a 151
personas, de 1990 a la fecha.

{Esas cifras que da usted se refieren al nivel

medio o superior de la Procuraduria Social?
{cuantos serian, si se considera todo el personal
de apoyo técnico y de oficina? Porque 151
personas para atender decenasde milesde quejas
en una oficina -central, la suya, 6 oficinas
regionales, unidades moviles, cuidar ediciones,
promover actividades artisticas y muy numerosos

programas, a nosotros, sefior Procurador, se nos |

antoja irreal, fantastico. {Como 151 personas
pueden hacer tanto?

Pero también nos gustaria saber cdmo esas 151
-personas de las que usted habla, gastan 11 mil
millones de pesos cada ano.

El otro riesgo que se corre es gue se vuelva mis
y masdifusa fafronterafuncional de atribuciones
con otros 6rganos. Por ejemplo, la Procuraduria
Social que antecedi6 en algunos afios alacreacion
de la Comision de Derechos Humanosdel Distrito
Federal, como usted lo ha recordado, tenia que
ver con reclusorios, con proteccién y vialidad,
pero en esencia, y creo que en esto estariamos
todos de acuerdo, todas las procuradurias, sea
cualsea su dmbito especifico, tiene como materia
la defensa de los derechos humanos.

Ya se le ha planteado, ya se le ha pedido la
diferencia, diferencias que puede existir entre la
Comisién de Derechos Humanos del Distrito
Federal y la Procuraduria Social, y cuéles entre

ésta y la Asamblea de Representantes y sus

Comisiones y Comités, que también defienden
los derechos humanos conculcados por la
administracién en materia de servicios y
administracién de justicia, para solamente
mencionar dos.

Nosotros no creemos que la Procuraduria Social
del Distrito Federal haya caido enla obsolescencia
a cinco afios de su creacidn, pero si insistimos en
la definicién de 4mbitos para poder confiar en
que se gane en eficacia evitando confus:ones e
interferencias.

Segiin usted, el limite es s6lo la gravedad de cada
caso., Pero la gravedad, doctor, es un concepto

subjetivo que alguien tiene que definir. Salvo Ja
Asamblea de Representantes, que silas tiencen
materia de reglamentos, bandos y ordenanzas, y
las tendrd mayores cuando sea Asamblea
Legislativa, los otros dos 6rganos carecen, por su
propia naturaleza, de facultades ejecutivas. S6lo
hacen recomendaciones, orientan, asesoran
tienen s6lo una autoridad moral que a muchos
funcionarios, como se puede comprobar, les vale
un cacahuate :

Usted propone que la Procuraduria Social pase
a ser un organismo descentralizado del mismo
Departamento del Distrito Federal. Diganos,
por favor, si esto-se hace, ien qué cambiarfa
substancialmente la Procuraduria Sbcial? Si
seguiria ~ dependiendo - orgédnica - vy
presupuestalmente del Distrito Federal.

Descentralizados son el Servicio de Transportes
Eléctricos, el Ruta-100 y el Metro. (Ese es su
ideal para la Procuradurfa Social? Mis todavia,
si-alcanzara el rango de total autonomia, de
autoridad con facultades ejecutivas, chocarfa
frontalmente, para solamente mencionar una,
con el Tribunal de lo Contenciosé Administrativo
del Distrito Federal.

Serian dos autoridades operando en el mxsmo
campo de lo administrativo. :

Otro punto. Ustedes tienen un programa de
apoyo a los indigenas habitantes del Distrito
Federal que nos parece bueno, a los cuales
atienden también otros rganosy dependencias.
Los indigenas habitantes del Distrito Federal
suman, segiin el INEGI, 11 mil 552 personas que
hablan més de 80 lenguas o dialectos, eritre ellos
el yuma, el ahuacateco, tres variantes de chontal,
cinco variantes de mixteco, cinco variantes de
zapoteco, tepehuan, trike, tetzal, tozil y desde
luego los més numerosos, estos suman 80 mil de
los 11 mil indigenas en el Distrito Federal que
hablan el néhuatl, el otomi y el mixteco y el
zapoteco a secas.

Dicen ustedes que como parte del apoyo de la
Procuraduria Social, distribuyeron en ‘convenio
con e] INI, casetes en los hospitales, textual, con
mensajes en las leguas y dialectos ‘més usuales -

por los indigenas de la Ciudad de México.
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Entendemos que esas lenguas y dialectos se
refieren alos que constituyen el mayor porcentaje
de poblacién indigena.

Siendo casetes para hospitales {qué mensajes
son y para qué sirven? si en el supuesto caso de
que los pacientes los entiendan, el personal o
entenderd las respuestas.

También se distribuyeron esos casetes auxiliares
en las agencias de] Ministerio Pablico y en otras
dependencias donde su empleo podria ser mas
frecuente que en los hospitales, aunque siempre
con las limitaciones que le estamos sefalando.

Segiin Juan de Dios Gonzilez Ibarra, autor del
libro a que usted hace referencia en su Informe,
es impresionante, dice, la gran cantidad de
atropellados indigenas muertos en €l Periférico
o en las vias rapidas. Su afirmacién no pudo
provenir mas que de informacion de ustedes.
‘Nos podria precisar esa impresionante cifra de
indigenas muertos en el Periférico y las vias
ripidas?

En relacién con los nuevos programas, usted
menciona el de Apoyo al Pasajero, que si lo
tratan mal, que si no le hacen parada donde
quiere, que si el conductor no es precavido, y el
de usuarios de estacionamientos, alteraciones
de tarifas, dafios, trato incorrecto, robo. {No le
parece a usted que son ireas muy especificas de
Proteccién y Vialidad y de otras dependenciasy
que no tienen por qué meterse la Procuraduria
Social, salvo que sea para ensanchar la némina y
generar chambas a los cuates priistas.

Diganos usted honradamente ées violacion alos
derechos humanos que el chofer de una micro
pase una cuadra después de pedida la parada por
un usuario? (hasta dénde va a seguir estirando
la Procuradurfia Social del Distrito Federal su
concepto de los derechos humanos?

Le hago, para terminar, doctor Gamiz, tres
reconocimientos.

El primerg, su citedra sobre el origen, la
evoluciényla actualidad delainstitucién conocida
como Ombudsman; el segundo, el de su tarea
editorial, de la cual s6lo me preocuparia saber la
amplitud de su difusién y, en tercer lugar, el de
su trabajo en la memoria histérica de la

Procuraduria a su cargo, que serd utilisima
siempre y cuando los que vengan no lleguen con
la tonta, pero tan comiin idea, de que con ellos
comienza la historia de la Procuraduria Social
del Distrito Federal.

Y disculpe que le haga s6lo tres reconocimientos,
porque sus compafieros del PRI en la Asamblea
de Representantes, por solidaridad de partido,
como siempre lo hacen con todos los
comparecientes, le elogiardn hasta lo que no.

Por sus comentarios o respuestas, gracias.

LA C. PRESIDENTA.- Se concede el uso de la
palabra al doctor Maximo Gamiz Parral.

EL C. DOCTOR MAXIMO N. GAMIZ
PARRAL.- Muchas gracias sefiora Presidenta;
don Gerardo Medina Valdés, mexicano
distinguido:

En casi todos los paises existen diferentes
instituciones que tienen comofuncién primordial
el apoyar para evitar ineficiencias e
irregularidades.

El Ombudsman nace en Suecia, pais muy
adelantado. Estas instituciones existen en
Francia, en los paises escandinavos en Espaiia,
en Israel, y en muchos otros paises.

Es decir, creo que seria inconveniente
completamente el afirmar que exista en la
actualidad un.pais donde su gobierno funcione
con la mayor eficacia, con la mayor respon-
sabilidad, con ¢l logro de los mayores objetivos,
Porque recordemos que los gobiemosse integran
por hombres y los hombres son hombres.

Es decir, yo siento que usted coincidird conmigo

-en que los organismos que tienden a mejorar la

administracién piiblica, son positivos, son utiles,
independientemente de cuiles sean las razones
o los procedimientos de su creacion.

Laineficaciao laineficiencia tiene muchas causas
y también sus efectos correspondientes, y voy a
pasar a sus preguntas.

La Procuraduria Social tiene 151 trabajadores
servidores piblicos, 0 estos son s6lo una parte; y
adicionales, tienen asesores, tienen técnicos, o
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los tiene en otras éreas, toda vez que usted
considera que son un numero reducido de
servidores piiblicos para haber realizado la tarea
que ha sido informada en el documento original.

Nohabiamos escuchadoen ninguna otra ocasion
un elogic tan contundente ytan firme como el de
usted, don Gerardo Medina, locual agradecemos
con toda sinceridad. Las 151 personas es el total
del personal de la Procuraduria Social. {'Y c6mo
se gastan 11 mil millones de viejos pesos estos
151 personas? Pues con todos los gastos que
usted conoce para el funcionamiento de una
dependencia: con salarios, con papeleria, con
gasolina, con mantenimientos de vehiculos, con
renta de edificio 'y con todos aquellos
instrumentos que son indispensables para que
opere una dependencia piiblica o privada.

Ya habia manifestado que un poco més de 65 %
son profesionistasy son gentes especializadasen
las materias que les toca respecto de los asuntos
que atienden.

La definicion de los dmbitos competenciales
expresada por mi en antelacion, y con relacién
basicamente a la Comisién de Derechos
Humanos y la Procuraduria Social, estimo que
fue suficiente para una explicacién con relacion
a areas y materias que atiende la Comisién de
Derechos Humanos del Distrito Federal y no
atiende la Procuraduria, y con relacion a las
materias y asuntos que atiende la Procuraduria
Social y no atiende la Comision de Derechos
Humanos.

En la linea o en el punto donde expresamos que
existe duda de posible duplicidad y de que en
todo caso cuél es el criterio para la definicion de
los ambitos competenciales en lo referente a los
actos de los servidores publicos de la Secretaria
de Proteccién y Vialidad y, en este caso, en este
caso especifico, utilizamos el término gravedad
porconsiderar que es mas claroy més entendible
que el hechos de referirnos a la libertad, a la
integridad fisica de las personas y a los actos
eminente y solamente administrativos.

Estos limites de los dimbitos competenciales, don
Gerardo, han sido tratados, hansido comentados
y analizados por la Comisién de Derechos
Humanos del Distrito Federal y por la

Procuraduria Social, y hemos llegado a esta

conclusion que nos ha permitido en los meses

que tiene operandc la Comisién de Derechos

Humanos del Distrito Federal, atender la

Procuraduria Social los asuntos'que la Comisién

misma estima que son de su competencia y

viceversa, los asuntos que la Procuraduria Sociai

estima que son competencia de la Comisién y

que le hemos turnado. Y la norma para la

definicién de un posible problema fue, que la_
Comisién de Derechos Humanos podria, en

todo caso, solicitar la atenci6én de un asunto que -
estuviera atendiendo la Procuraduria para que

ella lo atendiera por considerar que era de su

competencia '

¢En qué cambiaria - me dice usted- un érgano
desconcentrado con su transformacién en
organismo descentralizado?

Nosotros estimamos que al igual que en otros
lugares y a nuestro mismo pafs es un avance para .
la institucion que Representamos‘el que sed
convertido de desconcentrado en descentra-
lizado, porque sabemos que el organismo
descentralizado tiene un mayor grado de
autonomia, de manera especifica tiene persona-
lidad y patrimonio propios como lo establece
nuestra legislacién, y usted lo sabe mejor que yo,

Posteriormente, como ya se ha dicho en‘esté
Recinto, tratar de lograr una autonomia plena
como fue propuesto para que entonces la
Procuraduria Social tenga en toda su amplitud, -
en toda su profundidad el papel que debe
corresponderle como un Ombudsman Adminis-
trativo.

Usted decia en qué cambia: cambia en un mayor
grado de seguridad, de no injerencia de los
6rganossuperiores de gobiermno enesta institucion
de acuerdo con las tres posiciones o ubicaciones -
a que nos hemos referido en esta mafiana.

Respecto de los casetes para indigenas, qué.
bueno que usted considera que es positivo y que
debieron distribuirse también en agencias del
Ministerio Piiblico y en otras dependencias éri
donde alomejor son de mayor utilidad que en los
hospitales, pero también pregunta usted que
quién va a entender eso$ mensajes 0 para que
sirven.
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Tiene ustedrazén enesta pregunta. Los mensajes
grabados son exclusivamente para detectar la
lengua o el dialecto por mediodel cualse podrian
comunicar de parte del hospital con la persona
que presenta y que es indigena, para
inmediatamente después tratar de obtener el
apoyo del Instituto Nacional Indigenista con un
intérprete y que éste sea posible que dé una
comunicacién entre los médicos y el hospital y el
indigena que requiere la atencién de los
hospitales.

Yo entiendo su preocupacion. No es posible que
los casetes le comuniquen ya una situacion
prefijada al indigena y el indigena se vaya a
entender con el casete. Es exclusivamente para
ubicar como puede existir la comunicacién entre
el indigena y quienes lo estin atendiendo en el
hospital, y por supuesto que trataremos de enviar
casetes también a otras dependencias en donde
sentimos que se de utilidad, como usted ha
ejemplificado con algunas de ellas.

En lo que se refiere al libro del doctor Juan de
Dios Gonzalez que fue editado por la UAM
Xochimilco, créame que lamento sinceramente
que la Procuradurfa Social no haya intervenido
enlaelaboraciényen la redaccién del documento
y que consecuentemente desconocemos cuéiles
son los impresionantes atropellos de indigenas
en el Periférico a que Juan de Dios Gonzélez
hace mencién en el libro.

Los nuevosprogramas tienen su fundamentacion
en lo siguiente: la Procuraduria Social tiene la
atribucion de recibir quejas e inconformidades
de ciudadanos encontrade acciones de servidores
publicos del Departamento del Distrito Federa,
pero también de dependencias sectorizadas y
también sobre aquellas empresas que presten un
servicio piiblico bajo concesidn, que es el caso
donde estd ubicado el soporte de los nuevos
programas.

Y hasta qué punto las violaciones que hemos
mencionado en los nuevos programas son
violaciones a los derechos humanos. La
Procuraduria Social, don Gerardo, atiende
también lo que hemos denominado derechos
ciudadanos; es decir, estimamos que contra
irregularidades y abusos, por ejemplo de un
estacionamiento piiblico, si existe una instalacion
que intervenga en apoyo del ciudadano que es

sujeto a estas acciones irregulares, creemos que
espositivoy porque ademésse nos han presentado
casos donde solicitan nuestra intervencion; que
es lo mismo que podria argumentarle en relacién
al programa de Apoyo al Pasajero, con los
ejemplos que usted mencionaba de que deje aun
pasajerouna cuadra posteriormente asu parada,
donde €l queria quedarse, 0 que le cobren 20 o
30 centavos més de la tarifa respectiva.

Por iltimo, deseo agradecer sus reconocimientos
¥ paranosotros no sonreconocimientos modestos
ni de poca importancia, para nosotros son
sumamente valiosos y nos congratulamos de ello.
Y para terminar quiero decirle que coincido con
usted y que la memoria histérica ha sido
establecida en la Procuraduria Social, para que
la historia de la Procuraduria Social no se inicie
con el nuevo Procurador Social, que la
Procuraduria Social tenga su historia ysea posible
que sea analizada, estudiada, mejoradas sus
acciones y sus actividades y que sea esto un
organismo que siempre tenga archivado todo lo

-que ha hecho, lo malo y lo bueno, todo lo que

pueda servir de orientacion para los nuevos
funcionarios que entren a prestar sus sexvicios
a esta institucin.

Muchas gracias, don Gerardo.

LA C. PRESIDENTA.- Senor Representante
Gerardo Medina idesea usted o algin otro
miembro de su partido hacer uso de su derecho
de réplica?

EL.C.REPRESENTANTE GERARDO MEDINA
VALDES (Desde su curul).- Si.

LA C.PRESIDENTA.- Tiene elusode la palabra.

ELC.REPRESENTANTE GERARDO MEDINA
VALDES.- Doctor, en primer lugar, yo no
consideré ni califiqué como initiles todos estos
organos que sucesivamente han sido creados
para garantizar eficiencia y honestidad en la
administraciéon publica, que es el dmbito
importante, el central, de la Procuraduria.
Simplemente seialé lo que a mi parece que es el
origen. Nada més. No califiqué,

Yono pensé que fuera a ser un elogio tan grande
yque 151 personas, con una disponibilidad de los
miles de millones de pesos antiguos, pero muy
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buenos pesos de todos modos, pudieran hacer
tanto. Usted lo considera un elogio, yo buscaba
unainformacién. Considérelo como lo ha hecho,
ysigo sosteniendo que es fantéstico que tan poca
gente pueda hacer tantas cosas en todala ciudad.

Respecto a los &mbitos, usted dice que 1a palabra
gravedad es mas comprensible, mis entendible,
pero usted admitird también que esta misma
palabra es tan amplia, tan vaga, que se presta a
cualquier interpretacion.

Usted dice que la norma podria concretarse en

todo caso en que por ejemplo, la Comisién de los -

Derechos Humanos pudiera, en un momento
dado, pedir un asunto porque los considera més
de su competencia. Entiendo que también la
. otra alternativa podria ser valida, que la
Procuraduria a su cargo solicitara a la Comision,
de Derechos Humanos que le turnara
determinados asuntos que considerara mis
dentro de su competencia. Asi lo entendi.

Usted dice, respecto a la descentralizacion de la”

Procuraduria, que lograria mayor autonomia,
habria mis seguridad en la gente que acudieraa
la Procuraduria, de que iba a ser atendida y sus
asuntos probablemente mejor resueltos, mas
ripidamente resueltos. Pero usted ha
mencionado un elemento que no habiamos
considerado. Dice que con una plena autonomia
no habria injerencia del gobierno en la operacion
de la Procuraduria Social.

La pregunta seria, claro, lo dir4 en su siguiente
turino a los compaifieros que lleguen: {Existen
hasta ahora, o han existido durante estos § aifios
de existencia de la Procuraduria Social,
interferencias, injerencias del gobierno del
Distrito Federal en la Procuraduria?

Enlo de los casetes, doctor, ya me imagino, noes

chocarreria ni intento de desdenar algo que
tiene la mejor intencidn y que, repito, es bueno
ensimismo. De los80tipos de indigenas que hay
en el Distrito Federal hay cinco o seis casetes de
losprincipalesdialectosylepguas. Yame imagino,
poniéndole uno tras otro, uno de nihuatl, otro
de otomi, otro de zapoteco, a ver si acaso, y si no
es ninguno de los cinco, sino es de las otras 75
etnias, ahi se quedo6 todo, ahi no hubo més, o son

nahuas oson otomies, 0 son zapotecos, sino pues
no hay atenci6én y no podra haber el urgentisimo
didlogo entre un paciente y quienes lo van a
atender.

Abusando un poco de su buena voluntad, yo
quisiera, también desde luego usted’ podra
referirse a estos en un mgulente turno, porque el
nuestro, el de usted y el mio ya se agoté.

Yo quisiera preguntarle respecto a esta ayuda a
los ciegos de la ciudad. Usted menciona que el
uso de los perros-guias necesita cursos especiales,
y menciona un caso. Nuestra pregunta seria:
cuantos invidentes han tomado ese curso en
Estados Unidos y desde luego recibimos el
donativo de un perro-guia que cuesta entre cinco
y 20 mil d6lares, que solamente los lideres de los
invidentes pueden tener. Esaserfauna inquietud
y-cedo el turno a sus oompaneros del PRI

LA C. PRESIDENTAL- Se concede el uso de la
palabra, en virtud de que en la intervencién del
Representante Gerardo Medina se han
planteado algunas otras inquietudes, ‘al doctor
Maximo Gamiz Parral.

EL C. DOCTOR MAXIMO GAMIZ PARRAL..-
Muchas gracias, sefiora Presidenta. Una pregunta
muy concreta de don Gerardo. éExiste o ha
existido interferencia del Gobierno en Ia
Procuraduria Social? Mi contestacién es que no.
Sin embargo es conveniente que se aobtenga
mayor seguridad de que si-en una-ocasi6n
posterior se quisiera llevar a cabo esta
interferencia, que ésta no se pueda realizar. Mi
referencia era precisamente con esa finalidad,
en esas circunstancia.

Por otra parte, lo de los casetes de los indigenas
Efectivamente cada casete tiene 16 mensajcs en
16lenguaso dialectosdiferentes,y efectivamerité
esnadaméspara percibirque elindigena entiende
alguno de esos mensajes y en todo caso solicitar
el intérprete.

Es posible que esto parezca poco. Para nosotros,
creemos que es algo positivo, que aiin ¢uando
s6losean 111 mil indigenas en el Distrito Federal
y seanmuchos en comparacién con esta cantidad,
los que pudieran ser ubicados o detectados con-
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estoscasetes, creemos que estaes unaaccién que
tiende a apoyar a la comunidad indigena. Y
créame que nosotros lo estimamos positivo.

Y otra pregunta también muy concreta, {cuantos
invidentes han recibido el curso y el perro?

Antes de contestarle, quiero ampliar un tanto la
informacién. Con anterioridad a este conflicto
originado por la negativa de los medios de
transporte piublico a permitir el acceso del
invidente con el perro. Hace seis o siete afios,
algunasescuelasdel extranjerotenian programas
similares para invidentes mexicanos, y una de las
casuales para haber retirado los programas, fue
precisamente la negativa para que pudieran ser
utilizados los perros-guia en los medios de
transporte, en los restaurantes, en los
supermercados y en algunos otros estable-
cimientos en donde se considerd peligroso la
presencia de perro-guia.

Consecuentes con ellos, con esto, retiraron los
programas para los invidentes mexicanos. Esto
nosotros no lo sabfamos, sino que con la
investigaci6én y con el tratamiento de este
problema, lo pudimos percibir,

Y fue as{, como hasta ahora, solamente con dos
escuelas norteamericanas hemos entablado
contacto y tenemos la promesa formal, y quiero
explicar: el invidente sdlo necesita pagar el
transporte aérec de México a la ciudad que
corresponda, s6lo, por supuesto, y de regreso de
€1 con su perro.

Esdecir, la escucla paga el perro, pagala comida,
paga el hospedaje y todos los gastos que s
susciten durante un poco mas de un mesque dura
este proceso de acoplamiento y de capacitacion
del invidente para utilizar a mayor amplitud el
perro-guia.

Nosotros estimamos también que aunque los
invidentes desde un punto de vista numérico son
pocos, creemos que también es sumamente
positivo.

Y ahora si contesto a su pregunta concreta,
Solamente Jesiis Bircenas, de Ja Comisién de
Libros de Texto Gratuito, ha utilizado esta via,
este procedimiento, con apoyc de la
Procuraduria,

En la préxima semana sale la segunda, que es
mujer, una invidente, para su curso y obtener su
perro-guia. Y yo quisiera pedirle y suplicarles
que nos ayuden a difundir, porque nos han dicho
que no hay limitacién; es decir, si con algunos de
sus representados puede haber la oportunidad
de enviarinvidentes para que obtengan su perro-
guiay su curso correspondiente, la Procuraduria
Social esta abierta para recibir las solicitudes
respectivas y -repito- hasta ahorita, no nos han
fijado limitacidn alguna en el nimero de
invidentes que puedan atender,

Quiero por Gltimo, agradecer sus preguntas, don
Gerardo, y decirle que los halagos cuando en
todo caso medianamente se esti cumpliendo
con sus deberes, no son realmente considerados
o no deben ser considerados de una manera
importante; es decir, son innecesarios en todo
caso. Lo digo por las expresiones que tuve con
usted y, en todo caso, por si hubiera con
posterioridad a esto algunos halagos o elogios.

Muchas gracias, don Gerardo.

LA C. PRESIDENTA.-  Para formular su
pregunta, tiene el uso de la palabra la
Representante Lucia Ramirez Ortiz, del Partido
Revolucionario Institucional.

LA C. REPRESENTANTE LUCIA RAMIREZ
ORTIZ (Desde su curul).- Vivir en un lugar
donde todos los hombres se comportaran con
sabiduria, con responsabilidad, con respeto y
perfeccién, nos conduciria a un mundo magico,
aun paraiso, pero vivimos aqui hombresy mujeres
con aciertos y defectos.

En este tenor, sefior Procurador, yo si quiero
dejar un piblico reconocimiento que a lo largo
de dos afios en mi quehacer cotidiano como
Representante a esta II Asamblea hemosvenido
realizando con un equipo profesional de la
Procuraduria Social a lo largo de todas las
audiencias piblicas donde no hay un horario;
inclusive en las horas de la madrugada, personal
de Procuraduri®on un sentido profesional ha
estado atendiendo en forma directa a los
habitantes del Distrito que yo represento.

Asimismo, tuvimos la oportunidad enuna Unidad
Habitacional conflictiva, en su tiempo, como lo
era la Unidad Habitacional Integracién
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Latinoamericana, que estd compuesta por mil
464 departamentos, y donde por esas fallas de
entregar un departamento sin un educacién
previa de condémino, porque no es facil viviren
condominio, esto requiere una preparacion,
también un respeto.

Hay un conflicto que finalmente gracias a la
Procuraduria Social, a esé trabajo profesional
de sdbados, durante dos meses esos sibados
continuos, se hizo la legalizacién conforme a la
nueva Ley de Condominios, llegando felizmente
a la Asamblea General y, en este momento, de
acuerdo con las propias caracteristicas y los
propios gustos de quienes viven en esa Unidad,
se eligi6 el Consejo de Administraci6n.

Yo quisiera, sefior Procurador, hacerle la
siguiente pregunta: De acuerdo a lasreformas de
la Ley sobre el régimen de Propiedad en
Condominio de Inmuebles para el Distrito
Federal en este diciembre Gltimo, en donde se
faculta a la Procuraduria Social para conciliar
asuntos entre condémino, {cuél hasidolaasesoria
para la organizacion en autoadministracin,
dentro de todas las unidades habitacionales que
existen en el Distrito Federal y cual ha sido la
intervenci6n de la Procuraduria Social?

Eso seria todo, sefior Procurador.

LA C. PRESIDENTA.- Se concede el uso de la
palabra al doctor Maximo Gamiz Parral.

EL C. DOCTOR MAXIMO N. GAMIZ
PARRAL.- Gracias, sefiora Presidenta.

Efectivamente con la Representante Lucia
Ramirez hemos coadyuvado en el tratamiento
de algunos conflictos de algunos asuntos tanto en
lo que s¢ refiere a quejas como en los relativo a
la asesoria condominal. '

Que bueno que usted menciona un caso que
podemos considerar tipo en la situacién de
conciliar un conjunto habitacional condominal
de conciliar diferentes -grygos, diferentes
facciones con relacién a sus 6rganos directivos y
alas tareas a reahzar por ellos.

Integracion Latinoamérica cuenta con 39
edificios, Integracién Latinoamérica tenfa 3
mesas directivas y los diferentes apoyos a estos

grupos eran de diferentes funcionarios e inclusive
Representantes populares.

Fue necesaria la integracion de un cuerpo

colegiado en donde coincidieran una represen-
tacién de la Secretaria Generaldel Departamento
del Distrito Federal, una del Delegado, una de
FOVISSSTE, una del Asambleista ydel Diputado,
porque estas intervenciones habian agravado la
situacién.

Con un trabajo arduo se logré una concertacion
y envirtud de que se habian manejado en base a
una asociacion civil en la administracién, se
logré iniciar la organizacién de los cond6minos
en base a la Ley de Condominios y se logré la
anuencia de todos los grupos para celebrar
elecciones con la presencia del notarig piiblico
todas ellas, con lapresencia de un Representante
del Delegado Politico, con la presencia de los
Representantes popularesy deun reprcsentante
de la Procuraduria Social.

De esta manera, durante varios sibados se
celebraron las asambleas eleccionarias, en una
ocasion diez, enotraonce y asilosrestantes hasta
designar representantes condominales para cada
uno de los edificios de los 39 de ellos.

Posteriormente la reuni6n de los integrantes dé

los Comités de Administracién, que sumaron

240, para la designacién del Comité General de
Administracién, mediante un procedimiento
auténticamente democritico. De la misma
manera con todos los integrantes de los Comités
de Vigilancia se designé al Comité de Vigilancia
General y actualmente estd funcionando
Integracién Latinoamericana con algunos
problemas propios de todo conjunto habitacional
condominal.

De acuerdo a las reformas de la Ley de
Condominios y a la delegacion de facultades del
Departamento del Distrito Federal, a la
Procuraduria Social durante los primeros meses
de este afoyrelativo a lamateria de asamblea de
conciliacién; es decir, donde estin las 2, 3 0 4
partes que se encuentran en desacuerdo, se
celebran reuniones, asambleas y se tratan de
encontrar medidas o posiciones que sean
admitidas por todos los representados de esos
grupos o de esa posicién y, en base a esto, se
celebra un convenio que de acuerdo con las
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reformas son de ejecucion, son pues vélidos y
oponibles a terceros.
T

Dentro de este rubro hemos conocido 750 casos
en los iltimos meses de 94 y hemos de repetir,
s6lo 36 de ellos no han admitido la conciliacién
y han pedido que dejemos a salvo sus derechos y
consecuentemente utilizar la via judicial
respectiva. -

Agradecemos a Lucia Ramirez no sélo sus
palabras, sino su participacién en tareas en
beneficio de sus representados, porque hemaos
asistido también a las juntas que convoca para
tratar de captar quejas o dar asesorias y nos
consta de su trabajo perseverante, cumpliendo
€on su representacion.
Muchas gracias por su intervencién
Representante Lucia Ramirez,

LA C. PRESIDENTA.- Para ejercer el derecho
de réplica del Partido Revolucionario
Institucional se concede el uso de la palabra al
Representante Maximo Garcia Fabregat.

EL C. REPRESENTANTE MAXIMO GARCIA
FABREGAT (Desde su curul).- Doctor Maximo
Gamiz, Procurador Social del Distrito Federal:

Le agradecemos su presencia, esta ha sido una
Sesién larga, donde hemos recibido respuestas
con amplitud de las labores de este 6rgano a su
cargo.

Me toca a mi el término de esta Sesion de
preguntasy respuestas y antes de iniciarlo quiero
agradecerle las atenciones que le ha dado a la
Unidad Independencia y a la Unidad Santa
Teresa, que se encuentran enmarcadas en la
Delegacién Magdalena Contreras y como es de
su conocimiento viven problemas sentidos de la
comunidad y bueno yo le quisiera pedir que no
cejiramos en el esfuerzo de apoyar a los
condéminos de ambas unidades en'la resolucién
de sus problemas, que son de por si complejos.

En el desarrollo de esta Sesi6n se han analizado
cosas realmente importantes que quisiera
iinicamente puntualizar. Por un lado, el gran
esfuerzo editorial que se ha hecho, aqui hay una
constancia importante del mismo. El criterio de
los Asambleistas y de los compaiieros de mi

Partido, es en el sentido de que serfa deseable
que se fortaleciera esta difusién y este esfuerzo
editorial, de tal suerte de que esto, mis la
ampliacién de la difusién de las actividades de la
Procuraduria social, pudiese permear en la
sociedad en su conjunto de manera que todos los
ciudadanos supieran que hay un érgano que esta
a sudisposicidn para ayudarles en la complejidad
natural de la vida de una ciudad como el Distrito
Federal, y evitariesla necesidad de irse a 6rganos
contenciosos o al Poder Judicial para resolver
controversias, sea entre particulares o entre
particulares y el gobierno del Distrito Federal,
en este caso.

Asi es que yo no quisiera mas que reiterarle la
necesidad que vemos nosotros en el sentido de
que se fortalezcan las acciones de difusién y las
acciones editoriales, para que pudiésemos hacer
llegar los beneficios de este érgano a toda la
ciudadania en su conjunto.

En segundo lugar, v ya lo desahogé usted al
responderle alacompaiiera Carmen Bustamante,
del Partido de la Revolucion Democratica, la
necesidad de que un 6rgano como este, un érgano
desconcentrado, se volvieron un érgano
descentralizado para  cobrar mayor
independenciay mayor fuerza, mayor pesoen las
recomendaciones ¢ en la acciones que realiza
para atender los diferentes programas que se
llevan a cabo.

Nosotros, que somos miembros de la Comisién
plural conjuntamente con algunos otros
compafieros de otros partidos y compaiieros
diputados, veremos con mucho cuidado y con
mucha responsabilidad la posibilidad de que
dentro del Estatuto Juridico que esta por analizar
tanto la Asamblea comola Cdmara de Diputados,
pudiésemos ver la posibilidad juridica y politica
de que esto asi suceda, puesseguramente serden
beneficio de los ciudadanos de la Ciudad de
Meéxico.

Es importante asimismo hacer trascender la
difusion las actividades de la Procuraduria So-
cial, para que losciudadanos sientan la confianza
de sentirse adecuadamente asesorados en sus
conflictos naturales y diarios, con la autoridad o
con otros vecinos, cuando son usuarios de los
servicios ptiblicos, cuando por alguna razén pro-
pia de las condiciones de la Ciudad de México,
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dejan el coche porque no se pueden estacionary
traen algunaurgenciayvan las gniasyles lastiman
el carro, la gente se pregunta una, otra y diez
veces Lconquiénvoy?, {ante quiénactio?, icomo
puedo resolver mis problemas? La resoluciones
que ha dado la Procuraduria Social en términos
de obligar al Departamento del Distrito Federal
a cubrir inclusive en especie algunos
lesionamientos 0 pequefios problemas que ha
hecho para con los ciudadanos, realmente
sorprende, y por esto es til que s¢ conozca,

El trabajo que se ha hecho en el caso de los
condominios es francamente importante.

Yo siento, al igual que mis compaieros que se
debieraredoblar. Yole preguntaria, de acuerdo
alaexperiencia que usted ha captado, doctor, si
también seria deseable que si estamos juntos
todos enlablisqueda de una cultura condominal,
donde viven inclusive mas de 2 millones de
ciudadanos en el Distrito Federal, en este
régimen, si pudiésemos aprovechar
conjuntamente es{osesfuerzosy esta experiencia
con el sistema educativo para que a nivel de la
propia materia de la educacion pudiésemos ir
formando en los nifios y en los jévenes esta
culturaqueimplica una manera de vivir, vecinal,
diferente, que implica una cultura de la
solidaridad, que implica una cultura del esfuerzo
compartido y no de la vivencia familiar a nivel
individual. Yo quisiera su opinién en este
sentido.

Por otro lado y para terminar, yo quisiera
preguntarle, doctor, que estos grandes esfuerzos
que se estan haciendo, que ha idocreciendo, que
ya se regionaliz6, que todavia es insuficiente
pero que vemos que la constante es positiva y es
favorable, que la ciudadania que ha utilizado los
servicios de la Procuraduria Social se siente
satisfecha y que hay mucho que hacer en el
Distrito Federal.

Nosotros en esta II Asamblea creamos la
Comision de Desarrollo Metropolitano, porque
aiin a sabiendas de que no podemos rebasar
- nuestra propia jurisdiccién pero sabemos que
tenemos problemas comunes. Esto es, en el
Valle de México viven los habitantes del Distrito
Federal, pero los habitantes del Estado que son
otro tanto a los que viven en el Distrito Federal
y tenemos problemas comunes; realmente todavia

nos falta mucho por avanzar pero hemos hecho
cosas importantes, hemos hecho recomen-
daciones que han impactado a los programas de
gobierno en sus tres niveles; en el federal, en el
del Distrito Federal, en el del Estado de México
y en las acciones municipios y delegaciones.
Queremos seguir en ese mismo camino porqgue
sentimos que a pesar de las limitaciones
jurisdiccionales hemos podido permear en
problemas que son comunes.

Yo le haria esta pregunta: si hay problemas y
estamos convencidos de que ha sido un avance
importante la creacién de la Procuraduria Social,
como le pudiéramos hacer para que en todos los
Estados de la Repiblica pudiera haber
Procuradurias Sociales y de esta manera tener
para los habitantes no sélo del Distrito Federal,
sino del todo el pais una herramienta que sea de
utilidad directa e inmediata para los habitantes
del Distrito Federal.

~

Por sus respuestas muchas gracias, doctor Gémiz.

LA C. PRESIDENTA.- Se concede el uso de Ia
palabra al doctor Méximo Gaimiz Parral.

EL C. DOCTOR MAXIMO GAMIZ PARRAL.-
Muchas gracias, sefiora Presidenta. El licenciado
Maiximo Garcia Fabregat, al igual que muchos
otros Asamblefstas, es de los que haestadocerca
de la Procuraduria y efectivamente los iltimos
dos asuntos que nos ha planteado sonlos relativos
a la Unidad Independencia y a Santa Teresa.

Los condominos de la Unidad Independencia
consideran que algunas Areas que existen deben
pasar, 0 son patrimonio condominal, y el Seguro
Social manifiesta que sigue siendo propiedad del
Instituto,

Se ha realizado un minucioso e intenso estudio
de carécter juridico, y desgraciadamente voy a -
aprovechar esta comparecencia para dar una
mala noticia.

Estimamos, de manera preliminar, que tanto el
Teatro, la Plaza Civica y el edificio donde se
encuentra la administracién, juridicamente
continidan siendo propiedad del Instituto
Mexicano del Seguro Social y no quedaron
incluidos en las propiedades del régimen
condominal.
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A finales de la préxima semana estaremos en
opcidn, licenciado Garcia Fabregat, de dar un
criterio documentado y definitivo al respecto,

Agradezco a usted su deseo porque aumente la
labor editorial de la Procuraduria Social.

Quiero confiar a ustedes que la primera edicién,
por ejemplo, del Manual del Capitalino, que
editd la Procuraduria Social, fue financiada
integramente por la Cimara Nacional de la
Industria de la Transformacion; que la segunda
edicién fue financiada integramente por la
Camara de Comercio de la Ciudad de México;y
que la tercera edicion, fue editada por Editorial
LIMUSA, y ellos estan vendiendo al piiblico o
estaban, porque ya s¢ término la edicidn, y
pagaron regalias a la Procuraduria Social, el 10%
de los ejemplares editados, para que no hubiera
recursos econ6micos en medic y se prestaba a
malas interpretaciones.

Editorial LIMUSA nos ha participado su deseo
de que la proxima edicién del Manual del
Capitalino pueden ser cien mil ejemplares, con
un costo al piblico de cinco nuevos pesos.
Préximamente se tomari una resolucidn al
respecto.

Porotra parte, hace algunas semanas les enviamos
ejemplares delnuevo Manual de Administracion
de Condominios; su edicién de cinco mil
ejemplares nos fue donado por la Cémara
Nacional de Comercio de 1a Ciudad de México.

Es decir, la Procuraduria Social no s6lo ha hecho
esfuerzos por integrarse a la sociedad, sino que
también ha solicitado los apoyos de difereptes
organizaciones de tipo privado para que
participen en las tareas de desempefia esta
Institucion.

Y respecto de las preguntas de Representante
Miximo Garcia Fabregat, quisiéramos decir lo
siguiente. La pregunta es si seria deseable que la
ProcuraduriaSocial yla Secretariade Educacién
Piblica desarrollaran esfuerzos paracrearlo que
hemos llamado cultura condominal,

Yo quiero contestarle primero con una reflexion
y una informacién, posteriormente con una
contestacion més concreta.

Una obra de que se denomina "Mi papi compré
un condominio” que es a base de monitos, con
muy poca redaccion, que fue analizada para que
su comprension de laredaccién quedara al alcance
pleno de los nifios de sexto afio de primaria, se
editaron 50 mil ejemplares que fueron
distribuidos entre la Procuraduria Social y la
Secretaria de Educacion Plblica, en las escuelas
piblicas debido a la limitacién del tiraje, y
exciusivamente a los nifios de sexto afic de
primaria que vivan en condominio.

Encontramos una respuesta sumamente positiva
de parte de la Secretaria de Educacion Piblica,
y nos prometieron que no sdloserian distribuidos,

lo cual ya sucedid, sino que en algunas de las™

clases cada 15 dias incluirian algunas preguntas
o explicaciones relacionadas con el régimen
condominal y con lo que quedaba incluido en el
contenido de esta obra de "Mi pap4 compro un
condominio”. Y nos ha sido realmente
satisfactorio que algunos condominos que han
asistido a asambleas, nos han expresado que su
asistencia se debe a que uno de sus hijos alver la
convocatoria para la celebracién de la Asamblea
le pidi6 que asistiera a esa Asamblea, porque era
la forma de vigilar su préximo patrimonio y de
que se conservara el conjunto habitacional.

Yo estimoque lapregunta contiene un significado
sumamente amplio y trascendente. Estimo que
la participacién de la Secretaria de Educacién
Piblica enla creacion de esta cultura condominal
delaque adolecemaos, esrealmente indispensable,
esnecesariay, por supuesto, que la Procuraduria
Social participaria con entusiasmoycon gustoen
programas que vayan encaminados a este objetivo
y con coparticipacion no s6lo de la Secretaria de
Educacién Piblica, puede ser de la Asamblea de
Representantesy de la Procuraduria Social, para
tratar de lograr que en 10 6 15 6 20 afos la
mayoria de las gentes que viven en condominios
sepa lo que este régimen de propiedad y tenga
menos conflictos que los que ahora tiene.

Por otra parte, la segunda pregunta yo la
contestaria de la siguiente manera: Realmente
es deseable y estimado que las comunidades
deben intervenir y deben presionar para que en
cada entidad federativa se pudiera establecer
una Procuraduria Social que recibiera quejas e
inconformidades, no sélo de los servidores
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piiblicos dei Gobierno del Estado, sino de los
servidores publicos de los diferentes
ayuntamientos.

Que esto seria positivo no sélo para las
comunidades, no sélo para la sociedad civil, sino
que seria positivo también para la misma
administracién estatal y municipal.

Es una opinién personal, de ninguna manera es
una propuesta. La Procuraduria Social es sélo
para el Distrito Federal, s6lo parala Ciudad de
México, pero en contestacion a la pregunta que
usted me hace, Asambleista Méximo Garcia
Fabregat, estos son mis puntos de vista
personales.

Finalmente, deseo a nombre de la Procuraduria
Social agradecer esta invitacién y esta
oportunidad que nos han proporcionado los
diferentes Asambleistas y quiero expresarles que
lo llevaremos como una de las acciones méas
importantes realizadas por la Procuraduria este
intercambio de impresiones con ustedes y con
nosotrosrepresentandoa los deméds compafieros
de trabajo; que sientan ustedes que la
Procuraduria Social permanentemente desea
estar al lado de la Asamblea de Representantes.

Muchisimas gracias.

LA C.PRESIDENTA.- Esta Presidenciaa nombre
de la Asamblea agradece al ciudadano doctor
Maximo Gamiz Parral, Procurador Social del
DistritoFederal, elinforme presentadoasi como
las respuestas que se ha servido dar a las
interrogantes que le fueron formuladas.

Para acompaiiar al doctorMaximo Géamiz Parral
en el momento en que desee retirarse del salén,
se designan en comisién a los siguientes
Representantes:

Jaime Larrazédbal Bretén, Patricia Garduiio
Morales, Adela Salazar, Belisaiio Olvera y
Marcos Gutiérrez. A los demés sefiores
Representantes se les ruega permanecer en sis
lugares para continuar esta Sesién.

(La comisién cumple con su cometido)

Continitie la Secretaria coneldesahogodei Orden
del Dia.

EL C. SECRETARIOQ.- E! siguiente piinto del
Orden del Dia es una propuesta de punto de
Acuerdo que presenta el Partido de Acci6n
Nacional sobre el cuerpo de seguridad y custodia
de los diversos reclusorios y centros de °
readaptacion social del Distrito Federal.

LA C, PRESIDENTA.- Para dar lectura a dicha
propuesta, tiene el uso de la palabra el
Representante Hiram Escudero Alvarez.

ELC.REPRESENTANTEHIRAM ESCUDERO
ALVAREZ.- Con su permiso, seriora Presidenta.

Comparieros Representantes; amigos todos:

En virtud de los tiltimos acontecimientos en el
Reclusorio Preventivo Varonil Norte, los Repre-
sentantes de la II Asamblea del Distrito Federal
emiten el siguiente pronunciamienio:

Punto de Acuerdo:

Primero: que para seguir dando c'abal
cumplimiento...

LA C. PRESIDENTA.- Permitame compaiiefo,
vamos a solicitar a los ciudadanos Representan-
tes que presten atencion al orador del punto de
acuerdo que se nos estd pomendo a

consideracién, '

Adelante Compafiero.

ELC.REPRESENTANTE HIRAM ESCUDERO
ALVAREZ.- Muchas gracias sefiora Presidenta.

Punto de Acuerdo:

Primero: Que para seguir dando cabal
cumplimiento al Reglamento de Reclusorios y
Centros de Readaptacion Social del Departamento
del Distrito Federal, se ponga particular atencion

en el articulo 170, que establece que los direciores

de los reclusorios y centros de readdptacion soc:a!
sean personasde reconocida probidadyque cuenten
conconocimientos profesionales relac;onado.s' con
la materia penitenciaria;.

Segundo: Por la ampliacion del nimero de
integrantes del cuerpo de seguridad y custodia de
los diversos Reclusoriosy Centros de Readaptacién
Social del Distrito Federal;
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Tercero: Por el otorgamiento a los integrantes del
cuerpo de seguridad y custodia de un seguro o la
creacion de un fondo que los proteja de los riesgos
a que estdn sujetos por sus funciones.

Sala de sesiones de la Il Asamblea de
Representantes del Distrito Federal, a Ios 17 dias
del mes de mayo de 1994.

FirmanJuan José Osorio Palacios, Jorge Schiaffino,
Carlos Hidalgo Contés, del Partido Revolucionario
Institucional; Pablo Gémez Alvarez, del Partido de
la Revolucién Democratica; Juana Garcia
Palomares, del Partido del Frente Cardenista de
Reconstruccion Nacional; Oscar Mauro Ramirez
Ayala, del Partido Auténtico de laRevolucion
Mexicana; Belisaric Aguilar Olvera, del Partido
Popular Socialista; a favor de los puntos 1y 3y en
contra del niimero 2; Maria del Carmen Segura,
Patricia Garduiio Morales e Hiram Escudero, por
el Partido Aaccién Nacional.

Entalvirtud por ser de urgente’y obvia resolucion,
con todo respeto sefiora Presidenta, solicito se
someta.a la consideracion de estda Honorable
Asamblea dicha propuesta en los términos del
articulo 90 del Reglamento para el Gobierno
Interior de la Asamblea de Representantes del
Distrito Federal.

Muchas gracias.

LA C. PRESIDENTA.- En los términos del
articulo 90 del Reglamento para el Gobierno
Interior de esta Asamblea y con el fin de
determinar si este asunto debe considerarse de
urgente y obvia resolucion, se abre el registro de
oradores. {Oradores en contra?

¢No hay. Bien, para razonar su voio? Pablo
Goémez, Oscar Mauro Ramirez Ayala, Carmen
Segura y Belisario Aguilar.

Tiene la palabra para razonar su voto el
Representante Pablo Gomez.

EL C. REPRESENTANTE PABLO GOMEZ
ALVAREZ.- Sefioras y sefiores Representantes:

La propuesta presentada en esta tribuna por
nuestro colega Hiram Escudero, siendo correcta

en los puntos que plantea es corta, como ustedes
seguramente se-han dado cuenta.

Aborda solamente algunos aspectos
correctamente, propone una serie de medidas
que son correctas, pero mucho me temo que se
trata de medidas insuficientes.

Elfenémeno generalizado en los reclusorios del
Distrito Federal esla corrupcién. Una corrupcién
que se expresa en la aplicacién distintivacenla
aplicacién de losreglamentos segfin la capacidad
econémica de los detenidos, de talmaneraque se
venden espacios y condiciones de vida. Una
corrupcién que se expresa en el trifico de drogas;
una corrupcion que se expresa en la venta de
todaclase de mercancias a exhorbitantes precios,
porque muchas de ellas no estan dentro del
Reglamento de los Reclusorios.

Ustedes pueden conseguir cualquier cosa en un
reclusorio del Distrito Federal si tienen dinero
con que pagarlo. Ylos enormes sobreprecios van
adaralosbolsillos, alosbolsillos de los encargados
de dichos reclusorios.

Este es un sistema de corrupcién muy al nivel de
lo que es la corrupcidn en general en el pais, muy
propia del sistema que padecemosy sobre todo,
una corrupcion dificil de enfrentar porla situacion
de debilidad en la que se encuentran los reos.

Pero hay otros problemas: una defensoria de
oficio que no funciona para nada, gracias a la
cual hay muchos condenados que han cumplido
dos tercios de sus sentenciay que no obtienen la
libertad preparatoria porque no pueden hacer
los tramites ante la autoridad correspondiente,
porque no hay quién lesayude a hacerlos, porque

“son pobres, porque no tienen un abogado

particular.

Una gran cantidad de personas también, en
términos relativos, que podrian quizas estar en
libertad mientras se sigue el proceso pero que
por diversas razones vinculadas a su situacién
econdmica y a la inexistencia de un verdadero
cuerpo de abogados defensores de oficio, no
obtienen la libertad durante el tiempo del
proceso. Procesos lentos; sobrepoblacion en los
reclusorios.
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No han cambiado mucho las cosas desde que yo
fui huésped del Palacio Negro de Lecumberri, y
es triste tener que reconocerlo. C6mo es posible
que podamos nosotros enterarnos de repente de
quejas de reos que estuvieron ya en prisiony que
se convierten en expresiones de quienes siguen
en prisién, de violaciones de derechos humanos,
de los malos tratos, de no aplicacién de los
reglamentos.

El reclusorio del Distrito Federal son franjas de
impunidad de parte de la autoridad que esla que
ha generado internamerite toda la situacién que
existe, en una incompetencia y una cormpcnon
de esa misma autoridad. .

Dice la Constitucion que los reos sentenciados
deben estar separados de los que todavia no
tienensentencia en iltima instancia y esté sujeto
a proceso, Yo creo que las leyes deben separar
més, nosolamente alos inimputable, sino también
deben separar a las personas de delitos
imprudenciales, sino separar a personas no
reincidentes de los reincidentes, etcétera, debe
haber una serie de criterios que realmente se
apliquen.

Hemos encontrado en reclusorios, inimputables
que estan con los reos comunes y corrientes, Las
autoridades castigan a un reo porque de repente
levanta la voz o se inconforma; los reos se
convirtieron en personas en estado de absoluta
indefensién cuando no tienen dinero, puesto
que cuando tienen dinero est4 resuelto todo el
problema.

Los castigos, toda la arbitrariedad que hay ahiy
todo el conjunto de asuntos que yo he tocado

aqui nada més de pasada, provocan situaciones

de violencia en un momento dado, dentrg de los
reclusorios, y qué triste es que nosotros nos
preocupemos por eso a la hora en que han
ocurrido acontecimientos que han aparecido en
la prensa en dichos reclusorios, porque nuestros
compafieros, miembros de esta Asamblea que
han ido a los reclusorios a investigar y ver ahi
directamente qué es Jo que pasa, parece que no
les hacen caso las autoridades, es como si no
fueran.

La lista de recomendaciones no escuchadas, nos
acatadas por las autoridades del Departamento
es enorme. Durante la II Asamblea de

Representantes esto se ha acreccntado
inmensamente,

La verdad es que se requiere, primero de la

aplicacion de los reglamentos actuales, de una -

revision, de terminar con el trafico de toda clase
deinfluenciasyde cosasdentro delos reclusonos,
de establecer un régimen igualitario para todos,
independientemente de la condicién econémica
de los reos. Pero también de un trato humano

considerado, y no de las personas situaciones de

lasque nosenteramos. Todo el sistema de justicia,
incluyendo esto, requiere de una reforma en
Meéxico, sefioras y sefiores Representantes.

El candidato Zedillo propuso, propone y ofrece
una reforma de todo el aparato de justicia,

lastima que sea tan ignorante y no scpanidelo - o
que estid hablando. Pero una reformase requiere.

Dice que hay que quitarle al Ejecutivo.la
capacidad de accién penal, nunca la han tenido,

desde 1917. (Lo que propone Zedillo es acaso ._ S

una reforma que ya hizo el ConstltﬂYente en
1916 y fue promulgada el 5 de febrero de 19177
se tardo ¢l sefior Zedillo setenta y tantos afios en
no saber lo que hizo el Constituyente del 17,

El Ministerio Piblico es una Institucién

independiente del gobierno, no esun 6rganode -
laadministracion Piblica, miquerido compafiero - i
ycolega, Campa, haytesisde lacorte ysobre todo -~

el texto de la Constitucién, que se encuentra en
el capitulo del Poder Judicial, una institucién
Hamada Ministerio Pablico.

¢ Yla Cortedice: el Ejecutivo tiene Ja prerrogati{;a

de nombrar al Procurador y a los altos
funcionarios del ministerio piiblico, de la misma
manera en que la tienen en el nombramiento de
los Ministros dela Corte y delos Magistrados del
Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal,
a pesar de que estos requieren’la convalidacion,
en el primer gaso del Senado y en el segundo de
esta Asamblea de Representantes

¢Por qué un Articulo Transitorio de la
Constitucién declara abolida la Secretaria de

Justicia, al abolirse la Secretarfa de Justicia, no-

hay masérgano de administracion piiblicaque se
encargue de la procuracién de justicia.

El Ministerio Piblico es una entidad
independiente. Ningiin agente del Ministerio
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Piiblico, ni un procurador tiene por que rendirle
cuentas o aceptar 6rdenes del Presidente de la
Repiiblica o de los gobernadores de los Estados.

Vino aquf el sefior Benitez, que ahora es
Procurador General de Justicia del Distrito
Federal, y la primera linea viol§ la Constitucién.
Desde esta tribuna dijo: por instrucciones o con
el permiso, ya no recuerdo, del Presidente de la
Repiiblica, comparezco ante esta Asamblea.

No debe recibir instrucciones ni pedirle permiso
al Presidente de la Repiiblica un Procurador de
Justicia del Distrito Federal, ni un Procurador
General de 1a Repiiblica.

ElProcurador General de la Repiiblica es asesor
del gobierno, no es parte del gobierno, no forma
parte de la Ley de la Administracién Piblica; la
Procuraduria se llama Procuraduria porque la
preside, la encabeza un Procurador, pero la
Institucién tienen un nombre que no es
Procuraduria, que es Ministerio Piblico. Y el
Ministerio Piiblico es un representante de la
sociedad, no esun fiscal que represente el interés
del poder piblico.

Pero en México el Ministerio Pablico s¢ ha
convertido en un 6rgano politizado, en una
institucién sometida al Ejecutivo, porque el
Congreso de la Unién se rehusdy se harehusado
siempre a establecer con claridad las normas a
través de las cuales el Presidente o los
gobernadores pueden destituir al Procurador de
Justicia. Que, 0 puedenserlibrescomo enelcaso
de los secretarios, y ahi la Constitucién hace una
diferencia entre la capacidad de remocién libre
de un Secretario de Estado y la capacidad de
removerlo de conformidad con la Ley emitida
por el Congreso.

Y en esta virtud, el sistema politico mexicano y
los sucesivos presidentes, el sistema
presidencialista, convirtié a la:procuracién de
justicia en un instrumento politico del poder,
cuando que deberia ser instrumento de defensa
de la sociedad para perseguir a la delincuencia,
ejercer la accion penal y poner a disposicion de
los tribunales a los que, como Hank Gonzélez,
violan las leyes penales de este pafis, en cualquier
momento y bajo cualesquier circunstancia.

Pero no ha ocurrido eso. El Ministerio Piblico
sigue siendo apéndice del poder, en abierta
traicion a lo que determiné el Constituyente de
Querétaro de 1916, 17. Esto eslo que ha ocurrido.
Pero como eso no los sabe el sefior Zedillo, habla
de lo que no sabe y espero que nuestro colega
Max, no vaya a hacer lo mismo que su
correligionario Zedillo...

. EL C. REPRESENTANTE MAXIMO GARCIA

FABREGAT (Desde su curul).- Sefiora Presi-
denta, si me permite el orador una pregunta,

LA C. PRESIDENTA.- Seior Representante, el
Representante Maximo Garcia Fabregat desea
hacerle una pregunta. {La acepta usted?

EL C. REPRESENTANTE PABLO GOMEZ
ALVAREZ.- Si, como no.

LA C.PRESIDENTA.- Tiene elusodela palabra
el Representante Méaximo Garcia Fabregat.

EL C. REPRESENTANTE MAXIMO GARCJA
FABREGAT (Desde su curul).- Si, Representan-
te Pablo Gémez, yo solamente le quisiera
preguntarsi todolo que ha estado usted diciendo
tiene algo que ver con el razonamiento del voto
del punto de acuerdo que se acaba de firmar.

EL C. REPRESENTANTE PABLO GOMEZ
ALVAREZ.- §i, tiene que ver, porque yo estoy
diciendo que la propuesta que yo mismo he
firmadoy que me parece correcta, esinsuficiente.
Y para sustentar que lo es, digo yo, es necesario
en México que el Ministerio Piiblico sea, como lo
definié y lo decidié el Constituyente de
Querétaro, porque hay una serie de presos que
no deberian de estar, que son producto de
mordidas dadas en la Procuradurfa a un
Ministerio Piiblico corrupto y sin control, y hay
una serie de personas que deberian estar en la
céircel, pgro que no son perseguidos por un
Ministerio Pdblico y fuera de control de la
sociedad, constituido en un agente del poder
piblico que le vende proteccién a ese mismo
poder, porque ¢l fendmeno es doble.

El Ministerio Piiblico acata las decisiones y las
recomendacionesy las 6rdenes del poder piiblico
y, al mismo tiempo, le vende proteccion; no
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actiia contralos ladrones metidos en el gobierno,
no actiia contra los corruptos del Gobierno por
m4s agencia especializada del Ministerio Pablico
malllamada Fiscalia Especial; no hay fiscalia en
este pafs, eso habia en elsiglo XIX, hay Ministerio
Piiblico que es la institucion, representantes de
la sociedad. :

Entonces, estaes unade las causasdela situacién
que tenemos en los reclusorios, porque es una
cadena de injusticias, y tiene mucho que ver la
promesa delsefor candidato de usted, mi querido
Max, porque nos promete lo que nosabe, yloque
nova a hacer; o sea, nada més nos esté queriendo
tomar el pelo, pero no va a ser posible, y mucho
menos a estas alturas.

Lo que se requiere en materia de justicia desde
la procuracién, la administracién y el sistema

penitenciario, s en efecto unareforma que vaya

acorde con lo que quiso el Constituyente de
Querétaro, yel poder piiblicoy el sistema politico
mexicano hanimpedido atravésdela conversién
del Estado en un aparato corrupto; eso eslo que
se necesita. En sus trazos fundamentales y
conceptuales, la reforma estd hecha en
Querétaro, y nunca, quizas con algunas
excepciones y algunos breves perfodos y en
algunos lugares, se ha cumplidoy seha respetado
ese mandato de la Constitucién.

En tal virtud, sefiores Representantes, yo los
exhorto; sefioras Representantes, yo las exhort6
a que demos una lucha por las cuestiones
sustantivas de lo que es lamodificacién completa
del aparato de justicia para poder dar la pelea no
s6lo contrala delincuencia, no s6lo, sino también
contra la delincuencia que estd en el aparato
estatal y actué en contra de los ciudadanos, que
muchas veces es mis peligrosa porque ustedes
saben muy bien, y algunos por experiencia propia,
que en México la gente no sélo se preocupa de
delincuentes, sino muchas vecesy mucho més se
preocupa de los policfas preventivos, judiciales,
y agentes-del Ministerio Piblico, que amenaza a
la sociedad, que son una amenaza contra la
sociedad, y ese es el exhorto que yo hago a esta
Asamblea en el momento en que se presentan
unas cuantas y superficiales propuestas para ver
si acaso algin dia la autoridad las aplica onolas
aplica como ha ocurrido muchas veces con las
recomendaciones de esta Asamblea, que nosirve,

al parecer a la autoridad, m4s que si acaso para
leerlas y archivarlas.

Esto es todo, muchas gracias.

LA C.PRESIDENTA.- Para alusiones personales, -
tiene hasta por cinco minutos el uso de la palabra
el Representante Hiram Escudero.

ELC. REPRESENTANTE HIRAM ESCUDERO
ALVAREZ.- Con supermiso, sefiora Presidenta.

He pedido haceruso dela palabra para referirme
a las alusiones personales. que me formulara
Pablo Gémez al hacer uso anteriormente de la
palabra,

Efectivamente debo reconocer que el punto de
Acuerdo que él ha suscrito y que hemos
presentado a la consideracién de ustedes de
obvia y urgente resoluci6n se refiere solamente
a algo que hay que resolver de inmediato, tres
puntos concretos peroc por supuesto.que-la
reforma integral en materia de seguridad piiblica
que esmuchomasall4 que simplemente el aspecto
penitenciario, es mucho méas amplio.

En Accién Nacional hemos insistido en la
necesidad de una reforma politica criminoldgica
a fondo integral, institucional, legislativa,
administrativa, y hemos propuesto- la
promulgacion de nuevos codigos penales, nuevos
cddigos sustantivos, nuevos cédigos de procedi-
mientos penales, nueva Ley Orgénica del
Ministerio Piiblico, nueva Ley Organica det Poder
Judicial, nueva Ley OrganicadelaDefensoria de
Oficio, entre otros ordenamientos, pero sobre
todoy en el tema que nos ocupa la promulgacién
de un codigo de ejecucién de penas. ‘

El fondo del problema carcelario es la crisis de
la prisi6n que padece actualmente nuestro pafs..
Estamos con un ordenamiento normativo que
data de 1931 enlo esencia, atin cuando ha habido
algunas reformas recientes pero no a fondo.’

Aclararle a Pablo Gémez que la Fiscalia ¢s una.
funci6n del Ministerio Piblico, noes el Ministerio
Piblico en si; el Ministerio Piblico tienen entre
una de las facultades la de la acusacién, y lo que
también aqui se confunde por &l economista
Pablo Gémez, es el ius puniendi, es el derecho
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de castigar que corresponde a] Estado con el
ejercicio de la accién penal, que es otra cosa, y
con el monopolic del Ministerio Piblico.

No estamos hablando aqui en este momento de
lareforma penitenciaria, de la reforma penal, de
lareforma de prevencidn deldelito, de lareforma
de politica criminolégica. Este tema es més simple
gue eso y es la propuesta de tres puntos que
hemos sometido a la consideracién de ustedes
para que sean inmediatas recomendaciones y se
lieven a cabo por las autoridades
correspondientes.

Muchas gracias.

LA C.PRESIDENTA.-Para alusiones de partido
tiene el uso de la palabra el Representante
Campa Cifrian.

EL C.REPRESENTANTE ROBERTO CAMPA
CIFRIAN.- Compafieras y compafieros:

Después de escuchar la verborrea de Pablo
Goémez, yo confirmo que el problema con Pablo
Go6mez es que normalmente imagina que es lo
que quisiera que fuese, confunde la realidady la
confunde por los perjuicios que todos aqui
sabemos le caracterizan.

Hace algunos dias, abajo en los pasillos,
discutiamos el asunto este relativo a la Comisién
de Seguridad y Pablo Gémez argumentaba lo
mismo que vino a argumentar aqui, entornoaun
poder independiente, que es el que conforma al
Ministerio Piiblico y una serie de inconsistencias
que seguramente motivo por la ignorancia vino
a repetir aqui.

Buenoyofrancamente me fuia revisarlos debates
delConstituyente paraver cuilera efectivamente
aquél espiritu que animo al Constituyente para
ubicar al Ministerio Piblico en la forma en que
lo hace, en el articulo 102 de la Constitucién,

Encontré que no hay un debate de fondo en la
discusion del articulo 102, seguramente quien lo
haya revisado estari de acuerdo conmigo en que
es de los articulos que no tuvieron un debate de
fondo en la discusidn, en Querétaro,

Encontré en el antecedente, que en la primera
década de este siglo el Ministerio Piblico

dependia de la Corte y que en los primeros 10
afios de este siglo se reformé la Constitucién
para que en lugar de depender de la Corte, sus
miembros fueran nombrados y removidas por el
Presidente de la Repiblica, mismo asunto que se
ratifica sin discusion por ¢l Constituyente de
Querétaro. Eso fue lo que pasé en el debate del
Constituyente, los datos y las fuentes estdn ahi
para que cualquiera vaya, los revise y los discuta.

El articulo 102 dice que la Ley organizara al
Ministerio Piblico del Federacién, cuyos
funcionarios serdn nombrados y removidos por
el Ejecutivo, de acuerdo conla Leyrespectiva. El
Ejecutivo nombrara y remueve al Ministerio
Piiblico y al Procurador.

Yo creo que sin duda la tarea del Ministerio
Piblico tiene pardmetrosclaros, su ejercicio estd
definido con toda precisién por la Ley, pero de
esto argumentar que forma parte de un poder
distinto, yo creo que hay una diferencia que
debiéramos de verdad analizar con cuidado;
peroyo decia que el problema con Pablo Gémez
es que luego imagina que lo que el quisiera que
fuese comosisea, porque encontré queenderecho
comparado, la Constitucién de Cuba,
seguramente arquetipo hace mucho tiempo de
nuestro compaifero Pablo Gémez, ubica al
Ministerio Piblico en la férula de la Corte; enla
férula éste si, del Poder Judicial; y la extinta, y la
Constitucién de la extinta Unidn Soviética, lo
ubica en el Soviet Supremo.

Pero aqui no, aqui en el sistema y en el régimen
constitucional mexicano es el Presidente de la
Repiiblica quien nombra y quien remueve al
Ministerio Piblico y al Procurador.

Me parecié importante y conveniente
simplemente aclarar estos puntos porque me
parece que el riesgo esta, que el problema esta,
en imaginar las cosas y luego suponer que asi
como uno las imagina son, que es un problema
no solamente de Pablo Gémez, que es un
problema, advierto, de todo un partido politico.

Muchas gracias compafieros.

EL C. REPRESENTANTE PABLO GOMEZ
ALVAREZ (Desde sucurul).-Sefiora Presidenta,
pido la palabra para responder ‘a alusiones
personales,
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LA C. PRESIDENTA.- Tiene la palabra el
ciudadano Representante Pablo Gémez para
responder a alusiones personales, hasta por 5
minutos.

EL C. REPRESENTANTE PABLO GOMEZ
ALVAREZ.- Sefiores Representantes, yo creo
que no le da fuerza a la argumentacion del
ciudadano Campa, que es aparentemente muy
cortés, habla de verborreas de sus adversarios,
porque no demuestra con eso nada.

Ahora bien, Campa es este caso muestra una
ignorancia que es supina. { Por qué essupina? Es
supina porque se debe a el mismo. El estaba
advertido de esto que estamos discutiendo. Yo
le pedi comedidamente hace un par de semanas
que leyera los origenes del 102, lo que décia en
pnmer lugar, las tesis de la Corte, un transitorio
que dice que queda abolido el Ministerio de la
Secretaria de Justicia, hecho porel Constituyente,

Y enefecto, no lo convoqué a que leyera el
debate sobre el 102 en Querétaro porque es
irrelevante. MAas relevante todavia es el discurso
del Primer Jefe del Ejército Constitucionalistay
encargado del Poder Ejecutivo Federal, el sefior
Venustiano Carranza, en la apertura de las
sesiones del Congreso Constituyente de
Querétaro, donde habla especificamente de este
articulo.

El Constituyente de Querétaro aprueba la tesis
de Venustiano Carranza contra los jueces
corruptos, para la conformaciéon de una
institucién llamada Ministerio Piblico.

¢Cuél es el contenido bésico de este articulo? La
ley organizaré, no a la Procuraduria, que lleva
ese nombre porque su titular se lama Procurador,
al Ministerio Piblico de la Federacién. Asi
deberia llamarse la PGR, Ministerio Piiblico de
la Federaci6n , segin la Constitucion.

Claro, para los priistas la Constitucién no tiene
importancia, no rige, nunca ha regido. Lo que
rige son sus normas internas no escritas, Pero asi
es, cuyos funcionarios seran nombrados y
removidos por el Ejecutivo, y agrega: de acuerdo
con la fey respectiva.

¢Que dice la Constitucién respecto de los
Secretarios de Estado y Jefes de los
Departamentos Administrativos? Que el

Presidente pueda nombrarlos y removerlos
libremente, no de conformidad con una ley del
Congreso, sino libremente.

Examinemos entonces, como lohace la Corte, en
una tesis reproducida por mi en un articulo en el
penodlco La Jornada, donde doy todoslos datos
de qué clase de tesis, es, etcétera, etcétera,
Cuando la Corte afirma que en la capacidad de
nombramientos del Procurador vy de los. altos
funcionarios de la Procuraduria es semejante y
equiparable alnombramiento de los Magistrados
del Tribunal Superior de Justicia del Distrito
Federal,y de Jos Ministerios de la Corte., aunque
elMinisterio Pablicono requierala confirmacién
de parte de ninguna Cémara Legmlatwa Pero
son equiparables.

La Ley del Ministerio Piblico tendria que decir
en qué condiciones y 86lo en qué condiciones
podria el Presidente remover al Procurador y a

. los funcionarios de! Ministerio Piiblico. No o

dice porque las leyes, estas leyes y casi todas
estan hechas por el Poder Ejecutivo, no por el
Legislativo; en México no legisla ef Legislativo,
el Legislativo no existe como poder auténomo,
en contra de lo que la Constitucién dice; la
Constitucién organiza ¢l poder en tres ramas
separadas entre si, pero ya sabemos que es el
Presidente el que ha legislado indebidamente,a .
través de los "levanta dedos” del partido oficial

en las Camaras del Congreso...

ELC.REPRESENTANTE ROBERTO CAMPA - =~

CIFRIAN (Desde su curul).- Seiiora Presidenta,
deseo hacerle una pregunta al orador.

LA C. PRESIDENTA.- Sefior Representante, el
Representante Campa desea hacer alguna
pregunta tla acepta usted?

EL C. REPRESENTANTE. PABLO GOMEZ
ALVAREZ.- Sf la acepto. No creo que sea una
pregunta, va a ser unaréplica, pero la acepto de
todas maneras. '

| LA C. PRESIDENTA.- Representante Campa,_

tiene usted €] uso de la palabra.

ELC. REPRESENTANTE ROBERTOQO CAMPA
CIFRIAN.- Serd una pregunta que espero
suficientemente clara, para tener una respuesta
también precisa.
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En los términos del marco vigente, no de lo que
usted quisiera que fuese, sino en los términos
estrictos del marco normativo vigente, como
nombra el Presidente de la Repiblica, insisto, en
los términos de la ley, qué requisitos tiene que
cumplir ¢l Presidente de la Repiblica para
nombraryremover alProcuradory alos Agentes
del Ministerio Piiblico, Representante Pablo
Gomez.

LA C. PRESIDENTE.- Contimie ¢on la palabra,
Representante Pablo Gémez.

EL €. REPRESENTANTE PABLO GOMEZ
ALVAREZ.- De acuerdo con la Constitucion el
Procurador que es el que preside el Ministerio
Piblico, el Ministerio Piiblico no es presidido
por el Presidente de la Repiblica. El Presidente
dela Repiiblica preside el Congreso, perdén, en
los hechos también, pero preside al gobierno.

Ahora {quien preside al Ministerio Piblico? El
Procurador, no el Presidente de 1a Repiiblica. El
Procurador de Justicia debe llenar los mismos
requisitos que un Ministrode la Suprema Corte
de Justicia de la Nacién, pero un Secretario de
Estado no, Secretario de Estado puede ser usted,
no un Procurador de Justicia. El Procurador
preside el Ministerio Piblico, €}y el Ministerio
Piblico es indivisible, ése es otro principio
juridico. Estara de acuerdo conmigo el abogado
Hiram Escudero. Ahorita le voy a hacer una
aclaracién también a usted (refiriéndose al
Representante Hiram Escudero).

Entonces el Procurador no forma parte del
Gobierno, consulte usted, sefior Campa, si tiene
tiempo, la Ley Orgéanica de la Administracién
Piblica Federal quien dice son dependencias
del Ejecutivo Federal las Secretarias de Estado
y los departamentos administrativos. La
Procuraduria no es una Secretaria de Estado,
no es un departamento administrativo y luego
viene la lista; las Secretarias de Estado seran
tales los departamentos, tales, ya nada mis hay
uno que. ¢s ¢! Departamento del Distrito
Federal, que esta, segiin entendiendo, en
visperas de extincién éde acuerdo, Jicenciado
Escobedo? Ya no va a haber ningin
Departamento Administrativo.

Bien, esas son las dependencias del Ejecutivo, y
las dependencias, la Procuraduria, el Procurador,

el Ministro Publico, no dependendel Presidente,
del Ejecutivo.

Yo l2 haria a usted una pregunta que ya sé que
no me la va a poder contestar. {Por qué el
articulo 102 de la Constitucién, en donde esta
creada la Institucion llamada Ministro Piblico
noestd en el Capitulo del Poder Ejecutivo, sino
en el Capitulo cuatro de la Constitucién, que se
refiere al Poder Judicial? Levanta los hombros,
me hace pucheroy dice que no importa o que no
sabe. Bueno, nosabe, estoy de acuerdo. Pero que
no importa, no estoy de acuerdo. Sf importa.

Y dice la Corte, en sus tesis, se Ja recomiendo
para que lalea, lea, "La Jornada", ahi escribo yo.
Dice ahi, que poreso estd en el Capitulo referente’
al Poder Judicial, porque no esuna dependencia
del Ejecutivo y porque en sus actos no tiene por
qué estaralaresoluciéno directiva del Presidente
de la Repiblica. éDe quién hablamos? Del
Ministerio Piblico, que esa es la institucién. No
es lo que yo me invento. Es lo que se invent4 el
sefior Carranza, que puede ser muy criticable en
otras cosas, pero aqui actud bien, creo. Cometio
un error, y el Congreso Constituyente de
Querétaro repitio el error: darle al Ejecutivo la
capacidad de nombrar y remover a los
funcionarios del Ministerio Piblico. No le diola
capacidad de hacerlo libremente, sino de
conformidad con lo que fuera a establecer con
posterioridad el Congreso de la Union.

No alcanzaron a ver que con posterioridad el
Congreso de la Unién iba a empezar acaerenla
orbita de influencia y determinacion del Poder
Ejecutivo, y que ese Congreso no iba a poder
emitir aquellas leyes que le impidieran al
Ejecutivo hacerlo que ha hecho Salinas: cambiar
cinco veces Procurador General de la Repiiblica
€1 Un sexenio y tres veces €n un ano, rompiendo
récords mundiales, pero también manifestando
el mas profundo desacato pues a una exigencia
popular que es convertir a la Procuradurfa en
una Institucién de servicios ala sociedad. Ese fue
el problema. Ahi le falld al seior Carranza.
Bueno, le fallé en cierta manera, porque que se
iba a imaginar €1 que los presidentes otros, iban
a tener el control del Congreso, si el mismo no
tenia el control del Congreso Constituyente, y
tan no lo tenia que le cambiaron su proyecto en
muchas cosas, no en este punto por cierto, en
donde hubo cambios pequenos.
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Ya voy a terminar, sefiora Presidenta. Ahora
bien, qué dice. Hay que leer bien sefior Campa.
Qué dice la Constitucién del Procurador, en
especial. Que serd el consejero juridico del
gobierno, no es miembro del gobierno, es el
consejero juridico del gobierno. No es el sefior
Farell, no¢s ninguna Coordinacién de Seguridad
Piblica de la nacién, que es ilegal, tanto porque
elpresupuesto nola acepta, no laincluye, cuanto,
lo que es mAs grave, porque de acuerdo con la
Constitucién, las funciones asignadas a las
dependencias del Ejecutivo, noson transferibles.
Ellas deben siempre ejercerse por parte del
Secretario de Estado, por parte del Secretario
del Despacho, como dice la Constitucién.

Crear una unidad de coordinacién entre las
secretarias de Estado, s6lo puede ser para crear
comisiones intersecretariales, pero no una
supercomisién intersecretarial, porque esti no
es comisién intersecretarial, ésta es una
coordinacién de Los Pinos para usurpar las

funciones de las secretarias de Estado. Hay tesis -

de lacorte a este respecto, en alguna revisién de
amparo o algo por el estilo, en la que estd més
claro que el agua auténticamente.

No puede haber entre el titular del Ejecutivo y
lassecretarias de Estado ninguna intermediacion,
ninguna. Asi que el puesto que tuvo Cérdoba,
era ilegal; el que tiene Farell, es ilegal, la oficina
de la Presidencia, es en los hechos un organismo
deintermediaci6n entrelas secretarias de Estado
y el tituiar del Ejecutivo, lo que la Constitucién
prohibe, Porque la Constitucién dice con
exactitud lamanera a través de la cualse organiza
el Poder Ejecutivo Federal, y no puede haber
ninguna otra manera en que se organice dicho
Poder. Asi son las cosas. No.es lo que usted
quiera, sefior Campa, las reglas no escritas de su
partido apliquelas usted en su partido, espere a
ver qué le toca, esa es una de ellas.

No, cuando hay reglas escritas, cuando hay
Constitucién de por medio, la aplicacién de las
reglas no escritas, producto del presidencialismo
y del sistema que hemos padecido los mexicanos
durante tantos afios, dichas reglas no son vilidas
ynose pueden admitir, s6lo laregla fundamental
de Ja Constitucion. Por eso yo digo y siempre he
dicho que no hay estado de derecho en México.

Mire usted, quién es ¢l director del Instituto de
la SENECTUD, quién es, un sefior que era
Procurador General de la Reptiblica en 1968,
Sanchez Vargas, fijense como educa a las viejas
generaciones, en qué ejemplo, metio a la circel
a miles de gentes, violando todas las leyes,
convirti6 al Ministerio Piblico en un extensién
politica de un Presidente llamado Diaz Ordéz
para reprimidos, Sin ninguna base, decretd que
habia dos pruebas, una positiva y otra negativa
para juzgar nuestra presunta responsabilidad; la
positiva era que todos estdbamos el 2 de octubre
en Tlatelolco; y 1a negativa en que ninguno, a su
parecer, habfa explicado satisfactoriamente qué
estaba haciendo alli. Y la libertad de transitoy
los derechos constitucionales de reuni6n, de
manifestacion, al sefior no le import6 nada, nos
metié a la cércel; luego le ordend a un juez
primero de distrito en materia. penal Ferrer
McGregor, que a lo mejor también esté ahf en el
INSEN que nos echara una sentencia de 16 afios,
todo el aparato de justicia al servicio del
Presidente dela Repiblica, de un presidente que
trataba de tomar venganza de lo que habjamos
hecho con nuestra fuerza simple de movilizacién,
organizacion, libertad de expresion.

Este cas¢ no es nada frente a la acumulacion
inmensa de casos en los cuales el Ministerio
Piblico se ha encargado de meter a la circel a .

gentes inocentes y de no ejercer accién penalen - = i =

contra de unabolade ladrones que e han medrado
a costa de los fondos piiblicos de la nacion y se
hanllevado buenaparte del presupuestonacional
a Sus casas, entre otras cosas.

4Entonces para qué ha servido el Ministro
Piblico? No para lo que dice la Constitucién.

Termino con esto: la funcién de fiscalfa que es

digamos la de perseguir en los tribunales a los =
delincuentes, es una, pero el Ministerio Piblico .

tiene otras. (Cuales son? En todo lo que es
investigacidn, etcétera,

No se trata de un simple fiscal, verdad, sefior
Licenciado. Es una institucién que podriamos
definir como el Representantes social y tiene en
sus manos -también estaria de acuerdo- el
monopolio de la accién penal y nadie més puede
ejercer la acci6n penal,
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El sefior Zedillo dice que hay que quitar el
monopolio de la accién penal, y a quién se losva
a dar: a los jueces de horca y cuchillo otra vez.

Alo que hay que regresar es a la idea bésica del
Constituyente de Querétaro en esta materia:
respetar la Constitucion simplemente, hacer del
Ministerio Piblico la institucién que se quiso
hacer y que el partido de estado impidi6 que se
hiciera,

Es elmomento de que la reforma de la justicia se

"base fundamentalmente en la derogacion fictica

de las reglas no escritas del presidencialismo
exacerbadoque el priismonacional lehaimpuesto
a la Repiiblica en abierto golpe de mano contra
la Constitucién.

Muchas gracias.

LA C. PRESIDENTA.- Para alusiones tiene el
uso de la palabra el Representante Campa.

Esta Presidencia no puede impedir
evidentemente el debate. Sin embargo, le
recuerda a los compaiieros Representantes que
estan haciendo uso de la palabra que estamos
discutiendo un punto de Acuerdo muy concreto
propuesto por el Representante Hiram Escudero.

EL C.REPRESENTANTE ROBERTO CAMPA
CIFRIAN.- Voy a ser breve, compaiiera
Presidenta.

Compafieras y compaiieros:

Reglas no escritas, dice Pablo G6mez. ;Por qué
nos vamos mejor a la reglas escritas, por qué no
vamos a la referencia mejoralaLey, alo que dice
ésta?: "Articulo lo. de la Ley Organica de la
Administracion Piiblica Federal.

"La presente Ley establece las bases de
organizacién de la Administracion Piblica
Federal, centralizada y paraestatal.

“La Presidencia de la Republica, las secretarias
de Estado, los departamentos administrativos y
laProcuraduria General de la Repiiblica integran
la administracién piblica centralizada". Eso dice
el articulo lo. de la Ley orgénica de la
Administracion. ‘

Este poder auténomo al que hace referencia
Pablo Gémez forma parte de la Administracién
Piiblica Federal.

Otra referencia: {que dice Ja Ley Orgénica de Ia
Procuraduria General de la Repiblica? Otra
vez, compafiero Representante ycandidato Pablo
Gomez, las reglas escritas:

Articulo 1o. Lo voy a leer despacio esperando
que ahorasilo comprenday acepté qué eslo que
dice y nolo que dice usted quisiera que el articulo
dijera: "La Procuraduria General de la Repiiblica
es la dependencia del Poder Ejecutivo Federal
enlaque se integran la institucién del Ministerio
Publico Federaly sus 6rganos auxiliares directos
para el despacho de los asuntos que aquellay sus
titular en su caso atribuyen los articulos 21y 102
de la Constitucién".

Yo creo que aqui tiene sentido hablar de reglas
escritas, no venir a argumentar con supuestos de
reglas no escritas; eso dice la Ley, eso es
exactamente lo que dice la Ley.

Yoterminaria solamente diciendo que me parece
que este pequeiio error que usted le atribuye a
Carranza, que tiene que ver simplemente ¢on la
forma como se designa al Procurador y a los
ministerios pablicos, es mucho més que un
pequeiio error. Yo creo que ahi esta, de verdad,
origen de la division de poderes; qué sino eso, la
posibilidady el origeny la fuente de legitimacién
de los poderes; qué si no eso tiene que ver con la
division de poderes.

Yo creo que la Ley es clara, y yo creo que
conviene mas referirse a las reglas escritas y no
a esas supuestas reglas no escritas.

Yo insisto y termino con esto, el problema es
haberse metido yo creo que demasiado en la
Constitucién de Cubayen lade la Uni6n Soviética
y confundir las realidades; aqui vivimos otras,
Representantes Pablo Gomez,

LA C. PRESIDENTA.- Para rectificacion de
hechos tiene el uso de 1a palabra el Representan-
te Pablo G6mez.

EL C. REFPRESENTANTE PABLO GOMEZ
ALVAREZ.- Seiior Campa no francamente nosé



52  ASAMBLEA DE REPRESENTANTES DEL D.F.

NUM. 11 17 MAYO 1994

qué tiene que ver aqui un estado desaparecido,
llamado URSS y la Repiiblica de Cuba, en esta
discusion, ni cuél es el objeto de que usted
menciona eso. Yo no conozco, francamente se lo
digo, la Constitucién de Cuba, a lo mejor usted
ya la ley6, yo nunca la he leido, no tengo interés
por eso.

Ahora, levoy adecirunacosa, laLey Fundamental
se llama Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, la ley que usted ley6 de la
Procuraduria se le agregd eso, de que es una
dependencia del Ejecutivo, méis o menos hace
poco, no era asi, originalmente no lo fue, por la
raz6n deque estova encontra dela Constitucién.

SilaLeydice quela Procuraduria esun organismo
delPoder Ejecutivo, eso esta mal desde el punto
de vista de la Constitucién, ya la Corte lo ha
dicho, por més que Ja Ley lo diga. Vuelvo a
llamarlo a que lea la tesis de la corte que ya las
publiqué.

Segunda cuestion, ahi traen mi articulo se lo leo
aqui. Bueno, no me lo anden escondiendo.

Se lo voy a leer,

Dice asf: "Procuraduria General de la Repiiblica
no tiene caracter de autoridad administrativa".

Asisedesprende delcontenido del articulo 90 de
la Constitucién Federal que dice: Para el despacho
de los negocios del orden administrative de la
Federacién habra el nimero de secretarios que
establezca el Congreso por una ley, la que
distribuiré los negocios que han de estar a.cargo
de cada Secretaria.

Porsuparte, el articulo 1o. delaLey Orgénica de
Secretarias de Estado, dice 1a Corte -asi se
llamaba entonces la ley- No incluyo a la
Procuradurfa entre las dependencias del
Ejecutivo Federal, a cuyo cargocorre el estudio,
planeacién y despacho de los negocios en los
diversos ramos de la administracién. En realidad,
laspalabras Procuraduria General de la Repiiblica
se usan como substitutivas de Ministerio Piblico.
Abhi sf le pido por favor apertura mental, sefior
licenciado Campa. Derecho. Si se quiere.
Ministerio Piblico de la Federacién, que es la
denominacién empleada por el articulo 102

Constitucional para designar la institucion cuyas
atribuciones fija este precepto. Quizis s6lo en
raz6én a que sus funcionarios son presididos por
el Procurador General.

Pero siendo evidente que tales atribuciones -
estoy leyendo lo que la Corte dice-, se relacionan
con las propias del Poder Judicial (dénde esté el
sefior Campa que ya se me perdid), escuché bien:
siendo evidente que tales atribuciones se
relacionan con las propias del Poder Judicialyen

‘rigor no con las del Ejecutivo, de quien sélo

dependen el nombramiento de los funcionarios
del Ministerio Pablico y a quien asiste el
Procurador General en su caricter de consejero
del gobierno. La indicada relaci6n la pone de
relieve la circunstancia de que el articulo 102
forme parte del capitulo IV del Poder Judicialy
no del tercero...

LA C. PRESIDENTA.- Sefior Representante
Pablo G6émesz... . :

EL C. REPRESENTANTE PABLO GOMEZ
ALVAREZ.- Déjeme terminar de leer por favor.

LA C. PRESIDENTA.- El Representante Hiram
Escudero estd en su derecho y le esté solicitando
austed hacerle una pregunta, {La acepta usted?

EL C. REPRESENTANTE PABLO GOMEZ

ALVAREZ.- Ahorita no. Espéreme tantito,
déjeme terminar.

Del Titulo Tercero de la Constitucién vigente,
tiene la palabra la Corte, sin que la facuitad de
nombramiento, escuche, se refiere a los agentes
del Ministerio Piblico, Dice la Corte: prevista
por la fraccién 2a. del articulo 89, pueda tener
alcance distinto a la misma facuitad de que se
inviste al Presidente de la Repiblica en cuanto a
los Magistrados del Tribunal de Justicia del
Distrito Federal y a loa Ministros de la Suprema
Corte de Justicia.

Aqufestd ellugar donde se encuentradicha tesis.
Para terminar, sefiora Presidenta, esos elementos,
esos elementos legales que usted acaba de leer,
sonabsolutamente inconstitucionales: No estaba
en la ley hasta hace poco. Vea usted su Ley
Organica de la Administracion Piblicay vea que
en la lista completa de las dependencias del
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Ejecutivo no se encuentra la Procuraduria,
aunque la mencione el articulo 1o. La pusieron
de pegoste en el articulo 1o., pero se le olvido
mencionarla en la lista completa de las
dependencias del Ejecutivo.

{Cudl es la tesis esencial, sefior licenciado en
Economia, como dicen de mi los juristas? Le voy
a decir; la institucién Ministerio Piblico, que tal
es el nombre de esta cuestién de la que estamos
hablando, no forma parte en el régimen
constitucional mexicano del Poder Ejecutivo.
No lo forma porque asf lo dice la Constitucién;
no lo forma porque asi lo sostiene la Corte. No
lo forma porque hasta que no modificaron ese
articulo primero recientemente de la Ley
Orgénica de la Administracién Publica, que
antes se llamaba Ley Orgénica de las Secretarjas
de Estado, se menciond alliala Procuraduria. La
Procuraduria, en estricto sentido, no deberia
tener ni siquiera ese nombre.

Deberia llamarse Ministerio Piiblico Federal, tal
y como lo dice la Corte.

Entonces, la cuestién es que nuestro sistema de
justicia y en materia del ejezcicio de la accién
penal, en materiade investigacién, de persecucién
de los delitos y demds, simplesy sencillamente...

EL C. REPRESENTANTE JAIME DEL RIO
NAVARRO (Desde su curul).- Quisiera hacerle
una-pregunta al oradar,

LA C. PRESIDENTA.- Seiior Representante
Pablo Gomez, el Representante Del Rio desea
hacerle una pregunta,

EL C. REPRESENTANTE PABLO GOMEZ
ALVAREZ.-Déjeme terminar la frase. No forma
parte del Poder Ejecutivo de la Federacidn, este
es el planeamiento y esto es lo que se apega
estrictamente a la Constitucién Politica de
nuestro pafs.

Ahora, si, con mucho gusto, sefiora Presidenta,
si tienen preguntas o réplicas.

LA C. PRESIDENTA.- El Representante Hiram
Escudero desea hacer una pregunta éla acepta
usted? Simplemente le recordamos que ya lleva

usted 10 minutos en su intervencion. Tiene el uso
de la palabra el Representante Hiram Escudero.

ELC.REPRESENTANTEHIRAM ESCUDERO
ALVAREZ.- Yo quisiera preguntar al sefior
Representante Pablo Gémez, si la opinién que’
acaba de dar lectura, que atribuye a la Suprema
Corte de Justicia se trata de un fallo, de una
resolucidn, de una tesis, de una jurisprudencia,
cual es el origen de dicha resolucién.

EL C. REPRESENTANTE PABLO GOMEZ
ALVAREZ.- Es una resolucién que tiene el
nimero 6546/61, Segunda Seccién, piginas 99 a
101, para su conocimiento.

ELC.REPRESENTANTEHIRAM ESCUDERO
ALVAREZ.- Siperola preguntaes: esun amparo
directo, es un amparo indirecto porque nos esti
dando el nimero de un juicio, pero mi pregunta
es: se trata de un amparo directo, de un amparo
indirecto, se trata de una revision, se trata de un
fallo, causo jurisprudencia, cuél es la naturaleza,
para poder entender el alcance que tiene esa
opinién.

EL C. REPRESENTANTE PABLO GOMEZ
ALVAREZ.- Si hubiera causado jurisprudencia,
mi querido abogado, pues lo hubiera yo dicho,
més a mi favor, pero no alcanza jurisprudencia
porque no ha habido tantos casos presentados.
Pero si los hubiera, pues yo creo que la Corte
repetiria lo mismo, porque nada més de leer el
102 de la Constitucién y el 89 en su parte
conducente, se deriva todo esto.

LA C.PRESIDENTA.- Tiene el uso dela palabra
el Representante Campa.

EL C. REPRESENTANTE ROBERTO CAMPA
CIFRIAN.- Yo quiero ver si me permite una
pregunta el orador.

LA C. PRESIDENTA.- El orador esté esperando
su pregunta,

EL C. REPRESENTANTE ROBERTO CAMPA
CIFRIAN.- Ya quedo claro que no se trata de’
una jurisprudencia de la Corte. Yo lo que quisiera
preguntarle es si est4 usted de acuerdo con esta
tesis de algin Ministro de la Corte, de que no
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puede tener alcance distinto a la misma facultad
de que se inviste al Presidente de la Repiblica en
cuanto alos Magistrados del Tribunal de Justicia
del Diatrito Federaly alos Ministros de la Corte,

porque si esta usted de acuerdo con la tesis de

este Ministro, de que es el mismo alcance el de
la accién del Presidente, de nombrar y remover
libremente al Procurador, eso dice laLey, ya los
agentes...

EL C. REPRESENTANTE PABLO GOMEZ
ALVAREZ.- Libremente en dénde dice.

LA C, PRESIDENTA.- Se prohiben los didlogos,
sefiores Representantes. Sefior Representante
Pablo Gémez, espere que le termine de formular
la pregunta y usted concrete su pregunta por
favor, sefior Representante Campa.

EL C. REPRESENTANTE PABLO GOMEZ
ALVAREZ.- Pero que me haga preguntas sin
chapuza, sefiora Presidenta, porque eso es
agregarle ala Constitucién cosas que no dice. No
se mande, licenciado Campa.

EL C.REPRESENTANTE ROBERTO CAMPA
CIFRIAN.- Insisto en la pregunta, ser4 de veras
el alcance, compaiiero Pablo Gémez, el que
tiene el Presidente cuando nombra al Procura-
dor y al Ministerio Piblico, que el que tiene
cuando lohace en el caso de los Ministros? Fijese
que toda aquella discusion de la Reforma Politica
del Distrito Federal, pues me parece que usted
vino nada mas aqui a vernos la cara, para qué
tanto discutir si la Asamblea ratificaba o no, si
parausted eslo mismo que ¢l Presidente nombre,
nadie ratifique a un nombramiento como el que
hace en el caso del Poder Judicial donde
participan dos distintos poderes.

Esta muy claro que en el caso del Poder Judicial,
participan dos poderes, y en el caso Procurador
y los agentes del Ministerio Piblico, solamente
participa uno.

Yo quiero que usted me diga, Representante
Pablo Gomez, si esta usted de acuerdo con la
tesis que usted escribi6 en su mencionado
articulo.

EL C. REPRESENTANTE PABLO GOMEZ
ALVAREZ.- Yo nada més transcribi, sefior
Campa.

S$1, mire, si me pone usted atencién, con mucho
gusto le explico el asunto este.

Yo creo que la Corte es una opini6n si tiene
razdén por varios motivos.

El primer motivo, porque el Ministerio Piiblico
no pertenece al Ejecutivo Federal de acuerdo
con la Constitucion, que es un motivo bésico.

Segundo, no depende del ¢jecutive ni: forma
parte orgénica del mismo, seginla Constitucién
Politica; segunda cuestion, porque la Constitucién
pone como requisito para ser nombrado
Procurador, o sea, Presidente del Ministerio
Piblico, el tener los mismos requisitos que un
Ministro de la Corte.

Tercero, porque el Presidente de la Repiiblica
no puede nombrar ni remover libremente al -
Procurador, no lo puede.

En el caso del Distrito Federal si lo puede,
porque esa es una Reforma Constitucional-que
se hizo después. Entonces, pues, en esta actitud
tan majadera contra Ja Constitucion, se le puso
la palabra libremente. Pero el Constituyente de
Querétaro nunca admitié que en el sistema...

LA C.PRESIDENTA.- Permitame, sefior orador.

EL C. REPRESENTANTE PABLO GOMEZ
ALVAREZ.- No he terminado de responder a

estapregunta, sefiora Presidenta. Lesugieroque -

use usted por favor su criterio, para que el sefior
Del Rio deje de estarme interrumpiendo.

LA C. PRESIDENTA.- Tenemos criterio sefior
Representante, lo que para es que “usted al
momento de estar interviniendo esta provocando |

quelossefiores Representantes lehagan algunas -

preguntas,

EL C. REPRESENTANTE PABLO GOMEZ
ALVAREZ.- Yo no estoy 'provocando, estoy
respondiendo a una pregunta,

Entonces, cuarto lugar, porque el Ministro
Piblico, decia yo, no puede sef nombrado'y
removido libremente por el Presidente de la
Repiiblica, sino de conformidad, sefior Campa,
de conformidad con las disposiciones que al
efecto emite ¢l Congreso.




O

-

ASAMBLEA DE REPRESENTANTES DEIL D.F.

NUM. 11 17 MAYO 1994 55

Le estoy respondiendo una pregunta, le sugiero
que seausted porlo menoscortésybien educado.

Entonces, es evidente que el Presidente no tiene
la libertad de nombrar y destituir al Procurador
y a los miembros del Ministerio Piblico; lo tiene
que hacer de conformidad con lineamientos del
Congreso.Los Secretarios de Estado, en cambio,
pueden ser libremente removidos por el
Presidente de la Repiblica dentro de nuestro
sistema constitucional.

Esta diferencia que son, en este momento he

mencionado cuatro diferencias fundamentales, |

hacen toda la diferencia. De tal manera que
sostengo una vez mas. La institucion Ministerio
Piiblico fue concebida por el Constituyente y asi
esta establecido en la Constitucién, como una
Institucién que no depende del Poder Ejecutivo
ni forma parte organica del mismo, asi estén las
cosas,

Y esta postura, pues le recomiendo que Ia consulte
con otros juristas que no sean leguleyos; saca
usted unaleyque esviclatoria de la Constitucién,
pues yo le puedo presentar-80.

Seifior mio, en este pais se ha legislado méis en
contra de la Constitucién que de acuerdo con la
Constitucién, Entonces, por favor. Estamos aqui
teniendo un debate constitucional, no estamos
hablando de leyes hechas por el partido de
estado, elaboradas en el Ejecutivo y aprobadas
por los levanta dedos por favor.

Quiero decirle que es enteramente correcto
aproximar la funci6n del Presidente denominar
ministros de la corte y miembros del Ministerio
Piblico...

EL C.REPRESENTANTE ROBERT(Q CAMPA
CIFRIAN.- Sefiora, Presidenta.

LA C. PRESIDENTA.- Digame, sefior
Representante.

EL C. REPRESENTANTE ROBERTO CAMPA
CIFRIAN.- {Me acepta el sefior Representante
una pregunta?

LA C. PRESIDENTA.- Seiior Representante
Gémez, {acepta una pregunta del Representan-
te Campa?

EL C. REPRESENTANTE PABLO GOMEZ
ALVAREZ.- Si, como no.

LA C. PRESIDENTA.- Tiene la palabra,
Representante Campa.

EL C. REPRESENTANTE ROBERTO CAMPA
CIFRIAN.- Articulo 89 de la Constitucion Politica
delos Estados Unidos Mexicanos: "Las facultades
y obligaciones del Presidente son las siguientes:
Dos. Nombrar y remover libremente a los
secretarios del despacho, al Procurador General
de la Repiblica”. Para que le sigo, libremente o
no, Representante Gémez.

EL C. REPRESENTANTE PABLO GOMEZ
ALVAREZ.- Mire, le voy a explicar también otra
vez el origen de éste. Senores del PRI cilmense,
no van a poder demostrar que el Ministerio
Pibiico forma parte del Ejecutivo, mas que para
las raterias que hacen con él. Miren. Dice el
articulo 102 que es el original y que no ha sido
modificado como el caso que usted menciona:
"que el nombramientoyremocion del Ministerio
Piblico tiene que hacerse de acuerdo con la ley”,
y esta es la disposicidn especifica, concreta. El
pegote al que usted se refiere del 89, no existia
tampoco de esa maneraredactado, el gobiernoy
la Administracién Publica fue modificada; al
momento en que se modifico esta 89, no cayeron
en cuenta que tenfan también que modificar el
102. LCOmo interpretar entonces disposiciones
aparentemente diferentes en el plano de la
Constitucién; una posterior que menciona
libremente; una original que menciona de
acuerdo conlaLey delCongreso, enrelacién con
el Procurador, como interpretarlo? Puesse tiene
que hacer una interpretacion completa, tenemos
que ir a la historia de estos preceptos, tenemos
que ir a una serie de otros elementos para saber
exactamente qué y cudl es la resultante.

Que la institucién, Ministerio Publico, no ha
sido sacada del sexto capitulo de la Constitucién
referente al Poder Judicial, y que esa institucion
llamada Ministerio Pdblico Federal sigue siendo
orginicamente considerada como parte del Poder
Judicial. En esta virtud, como eso no ha sido
modificado, no tenemos Secretaria de Justicia.

Mire usted. Le voy a decir por dltimo, sefiora
Presidenta, nada mas esta idea a ver si fuera del
embrollo de textos podemos entender el
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concepto. En la Constitucion estd vigente un
articulo transitorio que dice: "queda-abolida ia

Secretarfa de Justicia de acuerdo con el articulo

1o. de la Ley Orgénica de la Administracién
Piblica Federal", quiere decir que se ha vuelto
otra vez a crear la Secretaria de Justicia.

4Que cosa es la PGR en esta concepcién? La
Secretaria de Justicia, ni mis ni menos. Pero la
Secretaria de Justicia fue abolida en Querétaro
y asf dice la Constitucién. Si consideramos a la
PGR como parte de la Administracién Piblica
Federal, estamosrestableciendola Secretaria de
Justicia que fue abolida en Querétaro, y eso no
se puede hacer, aunque en efecto, se ha hecho.
Pero no se ha hecho de acuerdo con la
Constitucion, se ha hecho en violacién de la
Constitucion, yhay muchisimas otras violaciones
de la Constitucidn...

EL C. REPRESENTANTE JAIME DEL RIO
NAVARRO (Desde su curul).- Sefiora Presidenta.
LA C. PRESIDENTA.- Digame, sefior
Representante.

EL C. REPRESENTANTE JAIME DEL RIO
NAVARRO.- IMe acepta elsefior Representante
una pregunta?

LA C. PRESIDENTA.- Sefior Representante
Pablo Gémez, el sefior Representante Jaime del
Ri6 deseahacerle unapregunta élaacepta usted?

EL C. REPRESENTANTE PABLO GOMEZ
ALVAREZ.- No sé con que objeto, pero sf.

EL C. REPRESENTANTE JAIME DEL RIO
NAVARRO (Desde su curul).- Gracias, Repre-
sentante Gomez.

Es muy interesante para mi el que pueda usted
precisarnos si entiende -la diferencia entre
jurisprudencia y una tesis de la Suprema Corte
de Justicia. Vera usted porqué.

A pesar de que el Representante Campa le ha
demostrado Constitucion en mano, Ley Orgénica
de la Administraci6n Piiblicay Ley Orgénica de
la Procuraduria, que esta dependencia forma
parte del Poder Ejecutivo, usted ha hecho un
anélisis, lo reitera de manera sobada y nos dice

que de acuerdo a su escrito no puede formar
parte del Ejecutivo ¥y que en consecuencia es
anticonstitucional las disposiciones legales de
referencia.

Todo ello usted lo ha apoyado en la afirmacién
de que es tesis de 1a Suprema Corte de Justicia
quien efectivamente interpreta la Ley. Es por
ello que para mi es muy importante que usted
nos precise si entiende cuéll esla diferencia entre
una tesis y jurisprudencia, y le voy a ayudar:
cuando hay jurisprudencia en cuando entonces
se determina de manera. obligatoria la
interpretacién de una disposicién legal; mientras
que no la haya es simplemente un fallo de la
Suprema Corte de Justicia que no tiene ese
caracter més que para el caso concreto y no a
nivel de interpelacién general.

Reitero mi pregunta: ientiende usted la
diferencia?

LA C. PRESIDENTA.- Continde, seiior
Representante Pablo Gémez por favor.

EL C. REPRESENTANTE PABLO GOMEZ
ALVAREZ.- El asunto relevante no esla tesis de
la corte de referencia porque fa circunstancia por
la cual muchas veces unas resoluciones-de la

corte no alcanzan el estado de junspmdencia &s 2

porque no se presentan casos, SON mMuy €scasos,
entonces no se dan més que unavez, peroeneste
caso no hay litigio.

En este caso se estd procediendo contra la
Procuraduria como si fuera parte de la
administracin piblica, entonces hay un litigio,
llega hasta la corte a través del juicio de amparo
y la corte dice no, no forma parte de la
administracién piblica.

¢Qué es lo que ocurre? Que nadie recurre-al
amparo considerado a la PGR como parte de la
administraci6n piblica federal y no hacen litigio

-sobre eso, pero evidentemehte que la corte no

puede admitir eso, no puede admitirque laPGR
sea un organismo administrativo, forme parte de
la administracién piiblica y dependa para todo
del Presidente de 1a Repiiblica, porque entonces
la accién penal la tiene en sus manos el Poder
Ejecutivo. No tiene caso que haya Ministerio
Piiblico. Entonces volveriamos otra veza épocas
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aparentemente superadas en lo formal. Ya sé
que funcionalmente el Ejecutivo es el que ejerce
accién penal, Jos gobernadoresy el Presidente de
la Repiblica. Eso es otra cosa, eso es a lo que yo
me refiero que es la violacién y la subversion del
orden constitucional en esta materia.

Peroesevidente sefior Del Rio, que el Ministerio
Piblico es una institucién creada en la
Constitucién, dentro del Poder Judicial, primera
cuestion. Y del capitulo referente al poder
judicial, 102 de la Constitucion,

Segunda cuestidn, que el Ministerio Piblico no
puede estarsometido alas 6rdenes del Ejecutivo,
es imposible, porque entonces no hay la funcién
de representacion social.

Tercero, es evidente que el Constituyente de
Querétaro aboli6 Ia Secretaria de Justicia y que
por lo tanto la- Procuraduria General de la
Repiiblica no puede ser la Secretaria de Justicia,
porque entonces quiere decir que no se ha
abolido, sino que se ha restaurado la Secretaria
de Justicia, enviolacién deltexto Constitucional.

Cuarto, me parece que esta absolutamente claro
que esta institucién ha sido incorporado en esas
cosas que Carpizo le llama facultades, metas
constitucionales del Presidente, a mecanismos
dela administracion pablica, peroasi ocurriéy es
evidente que en esto como en otros puntos, el
sefior Carranza en primerainstancia yensegunda
instancia el Constituyente de Querétaro fracasd,
que el fenémeno PRI, presidencialismo
exacerbado, estado corporativo, supresién de
los otros poderes, no estaba previsto en 1917.
Quien iba a pensar que terminatiamos en un
régimen igual al de Porfirio Diaz o peor, cuando
se acababa de tumbar a través de una guerra
sangrienta yterrible eserégimen de Diazyenese
momento quiénse ibaa imaginarque volveriamos
a lo mismo. Bueno si tenemos Secretaria de
Justicia en los hechos, es la PGR; si forma parte
del Ejecutivo la Procuraduria y el Ministerio
Piblico; todo eso que se quiso abolir siguid y esta
vigente en los hechos, pero la Constitucién no lo
permite. Muchas gracias.

LA C. REPRESENTANTE ROSA MARIA
HERNANDEZ ROMERQO (Desde su curul).-
Sefiora Presidenta.

LA C, PRESIDENTA.- Digame,

LA C. REPRESENTANTE ROSA MARIA
HERNANDEZ ROMERO (Desde su curul).-
Usted habld de S minutos, de 20 minutos, llevamos
4 horas y esto no tiene fin.

LA C,PRESIDENTA.- Tiene ustedrazén sefiora
Representante, lo que sucede es que los sefiores
Representantes del PRI le han hecho preguntas
al sefior orador ¥y en ese sentido yo tengo la
obligacion de datle el tiempo necesario al sefior
Representante para que conteste esas preguntas.

En los términos del articulo 74 del Reglamento
para el Gobierno Interior de la Asamblea,
consulte la Secretaria en votacién econdmica si
se autoriza continuar los trabajos de esta Sesion
hasta agotar el Orden del Dia.

EL C. SECRETARIQ.- Por instrucciones de la
Presidenciay envotacién econdmica se pregunta
ala Asamblea si se autoriza continuar Ia Sesi6n
hasta agotar el Orden del Dia. Los que estén por
la afirmativa favor de ponerse de pie.-

Se autoriza continuar la Sesion, sefiora
Presidenta.

LA C. PRESIDENTA.- El sefior Secretario a
simple vista platea que se autoriza a continuar la
sesion.

Tiene ¢l uso de la palabra el ciudadano
Representante Hiram Escudero para hechos.

ELC.REPRESENTANTE HIRAM ESCUDERO
ALVAREZ.- A fin de procurar centrar el debate
enel punto en gque nosquedamos de acuerdo con
el Orden del Dia, trataré de ser muy concreto.

Se pidio la palabra para razonar el voto de si se
trataba nuestra propuesta en los términos del
articulo 90, de un asunto de obvia resolucién. No
hemos desviado a una serie de aspectos
importantes sin lugar a duda, pero que salen del
orden del debate correspondiente. Pero
aprovechando para hacer unabrevisima precisién
a lo afirmado por Pablo Gémez.

La institucién del Ministerio Piblico mexicano
tiene su origen en la institucién del Ministerio
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Publico francés, en la institucién del Ministerio
Piblico espafiol, y en las aportaciones que hizo
el Constituyente de 17 con circunstancias y
modalidades que lo hacen un Ministerio Publico
sui géneris, distinto a las de su origen.

Contra la resolucién que cita Pablo Gémez,
podriamos traer aquf libros enteros de
jurisprudencia y de fallos de la Corte en el
sentido de que la institucién del Ministerio
Publico es una dependencia del Ejecutivo.

Lo ideal seria lo que sefiala Pabio Gémez, pero
es lo que no es. Efectivamente, la institucion
del Ministerio Piblico deberia ser
independiente, auténoma. No deberia ser
presidencialista, no deberia ser una institucion
de carfcter politico, sino juridico, técnico, sin
consignas, etcétera. Todo lo que dice Pablo
Goémez, pero en el Derecho Positivo
precisamente lo que le criticamos al Ministerio
Piiblico es que es una autoridad de.carécter
administrativo. :

No, Pablo G6mez. Son dos cosas totalmente
distintasla Secretaria de Justicia yla Procuraduria
de la Repiiblica. Efectivamente el Ministerio
Piblico, el Procurador enla época de don Benito
Juirez, dependia de 1a Secretaria de Justicia, Por
eso todavia se le denomina policia judicial a la
policia investigadora dependiente de la
Procuraduria de Justicia.

Pero en el tridngulo procesal del sistema
inquisitivo y acusatorio moderno existe un
tridngulo perfectamente claro, en donde por una
parte estd el Ministerio Pablico, por otra parte
esté ladefensayel vértice que esla administracion
de justicia. No confundamos imparticién de
justicia con procuracién de justicia. Son dos
cosas totalmente diferentes. Y qué bueno que
aprendi6 pronto laleccion Pablo Gomez, de que
la Fiscalia es una funci6n. No podemos, y no
deseo cansar la atencién de ustedes, pero
simplemente sefalaré que son tres funciones
bésicas la del Ministerio Piblico: la funcion
indagatoria, investigadora, que como autoridad
administrativa tiene a su cargo el ejercicio de la
acci6én penal, la parte procesal de fiscalia que
como acusador en el proceso forma el vértice con

la defensa, y el aspecto consultivo a cargo del

gobierno de la Repiiblica. Efectivamente un
consultor no tiene, en teoria de la institucién del

Ministerio Piblico, por qué ser dependxente de
quien lo nombra.

Si yo designo a mi médico, mi médico es el que
me va a dar receta para mi mal, no le voy ‘a-decir
ya a. mi médica: oiga. recéteme penicilina, o
opéreme del apéndice. Esa deberia de ser la
posicién del Ministerio Piblico de ser el asesor,
el consultor en su materia del Ejecutivo, y no
dependiente de éste, en el sentido de recibir
6rdenes, instrucciones o consignas.

Es todo, muchas gracias.

LA C. PRESIDENTA.- Para razonar el voto, si
es de considerarse este punto de urgente y obvia
resolucién, tiene el uso de la palabra el
Representante Oscar Mauro Ramitez Ayala :

EL C. REPRESENTANTE OSCAR MAURO

RAMIREZ AYALA.- Con su permiso, sefiora . . .
compafieras y compafieros ‘@ -

Presidenta;
Representantes: Yo considero que los didlogos,
las confrontaciones politicas, las tesis politicas y
las campafas politicas hay que hacerles en la
calle. En la calle es en donde el pueblo estd
requiriendo respuestas a Jas realidades sociales,
no demagogia estudiantil del 68, no tesis que en
un momento determinado no tienen nada que
ver con la problemética de los reclusorios del
Distrito Federal :

El problema social del Disttito Federal nosotros

lo vemos desde un 4ngulo de vista preocupante. . -

Esevidente que en el Distrito Federaly en el pafs
se est4 generando una escalada de violencia en
torno a los Centros de ReadaptaciénSocial. Yo
me atrevo asuponer que entorno a este problema
que no solamente se inicio en el Distrito Federal,

hay intenciones, inclusive me atreveriaa suponer,
de el narcotréfico orgamzado '

No es posible que un momento determinado la
violencia los mitines en los Centros de
Readaptacién Social se generen en distintas

- entidades del pais yen el Distrito Federal le

cueste la vida a varios ciudadanos.

En estos momentos se ha planteado ante esta
soberanfa un problema, un punto de acuerdo
que sf tiene que ver con la probleméatica’y ta
responsabilidad de cada uno de los
Representantes ante esta soberania.
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Es por ello que el punto de acuerdo que formulé
el compaifiero Hiram Escudero ante esta tribuna
si tenia y tiene una gran trascendencia para la
sociedad del Distrito Federal. No es uno el que
ha muerto, ya van casi podriamos sefialarlo,
decenas de muertos en los Centros de
Readaptacion Social y no hay autoridad que en
su momento controle estas graves violaciones,
estos atentados en contra de la vida de aquellos
que inocente o culpablemente estin en los
Centros de Readaptacion Social del Distrito
Federal.

Yo creo que el problema, mas que debatir sobre
la tesis del Ministerio Piiblico, del Procurador o
de otras realidades que son importantes,
indudablemente, porque es parte de la realidad
juridica que ensumomento incideen este tipode
realidades de los Centros de Readaptacién Social,
son trascendentes pero el tema que nos ocupa,
compaiieros Representantes, es sabersi estamos
o no estamos de acuerdo en que el punto de
acuerdo se considere de obvia y urgente
resolucion.

Yo considero que es importante considerarlo de
esta naturaleza porque el dia de ayer y anteayer,
con la presencia, inclusive, del Grupo de Zorros
y de otras corporaciones policiacas dentro del
mismo Reclusorio Norte se fugan presos, se fuga
un preso que ni siquiera nadie se dio cuenta que
habiasalidoy 12 horas despuésse enterande que
el senor ya habia abandonado la prisién sin
purgar la pena. {Qué es lo que esti sucediendo
en los reclusorios del Distrito Federal?

Lo que esté sucediendo es que sigue imperando
la corrupcidn, sigue imperando el abuso de las
propias autoridadesy sigue imperando el hampa
en perjuicio de aquellos que inocentemente o
culpablemente estin en estos centros de
readaptacién social.

Aqui, en ¢l Distrito Federal, tenemos una
obligacidn. Y esaobligacion, sefior Pablo Gomez,
en contra de lo que usted dice y en contra de lo
que afirma, le hemos cumplido los miembros de
la Segunda Comisidn, porque hemos acudido a
los reclusorios, hemos vigilado que en los
reclusorios se dé un trato justo a los reclusos,
hemos exigido el cuamplimiento del Reglamento
de Reclusorios del Distrito Federal. No es valido
que al amparo de una campaifia politica se

minimice el trabajo de los Representantes de
esta soberania,

Estamos cumpliendo, y ahorita deberiamos de
estar trabajando en el Reclusorio Norte, pero
gracias a sus intervenciones, que nada tiene que
ver con el problema de los reclusorios, nos ha
llevado a perder el tiempo.

Ojald que hubiera mas responsabilidad para
cumplir con el pueblo ¥ no estar haciendo
demagogia del 68.

LA C. PRESIDENTA.- Para razonar el voto,
tiene el uso de la palabra el Representante
Belisario Aguilar.

EL C. REPRESENTANTE BELISARIO
AGUILAR OLVERA.- Honorable sefiora
Presidenta; sefioras y sefores Representantes.

El punto de acuerdo en cuestion no en un punto
que va a las causas, sino a los efectos. No estuve
deacuerdo en el punto dos porque, del susodicho
punto de acuerdo, porque de lo que pide es mis
custodios y no es ¢levando el nimero de
elementos policiacos como se resuelven los
problemas.

El problema fundamental en los reclusorios es
que hay una poblacion mas alla de la capacidad
del los mismos, y esto es por negligencia del
Poder Judicial, es por incapacidad de los jueces
para dar solucién a los miles de expedientes que
se les han ido acumulando, y es también la falta
de una justicia expedita.

Lo que debe hacerse es resolver el problema y
también tomar medidas administrativas
importantes. A todos los primo delincuentes que
sudelitono constituya el caracter o el calificativo
del delito grave, debiera buscarse la manera de
darles la ciudad por cércel. No es aumentando
los cuerpos de represidn.

Pero ademas los reclusorios no son instituciones
a donde vayan los mejores de la sociedad, el
ambiente enlos reclusorios es un ambiente dificil
porque van todos aquellos o por lo menos una
gran parte, que han delinquido y que han
cometido actos de salvajismo, por llamarlo de
alguna manera: asesinatos o robos a la base
patrimonial o delitos a Ia base patrimoniai.
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No puede haber ahi ambiente de recreacion
espiritual, El propioPartido Accién Nacional les
llama algo asi como universidades del crimen. Y
efectivamente, ahf se organizan las bandas, por
eso hay que darle solucidn a los casos, como
decia el Representante Oscar Mauro Ramirez
Ayala, de aquellos que su delito sea menor o que
siendo inocentes estdn injustamente recluidos
"en es0s sitios. :

Perc el problema es mucho més alla, mas de
fondo, la delincuencia ha aumentado en este
pais porque hay hambre y porque hay
desesperanza y porque no hay perspectivas de
unavida tranquila, lossalarios son bajisimos, hay
un alto desempleo, y hay una gran desnutricion
en nuestro pais que afecta el funcionamiento de
las -neuronas, y que al excitarlas, esa mala
alimentacion, provoca los actos de violencia. Sin
embargo, estoy de acuerdo en que esto es un
asunto urgente y obvia resolucién. Estaremos a
favor de ello, porque es del interés publico de la
ciudad que esto tenga una solucién répida.

LA C. PRESIDENTA.- Gracias, sefior.

Para rectificacion de hechos, tiene el uso de la
palabra la Representante Carmen Segura,

LA C, REPRESENTANTE CARMEN SEGURA
RANGEL.- Con su permiso, sefiora Presidenta,
Companeras y compafieros Representantes:’

ElRepresentantes Belisario Aguilar habiéndose
opuesto al punto niimero dos del contenido que
estamos debatiendo, esgrime argumentos que
vienen a consolidar la necesidad de que
efectivamente se tiene que .ampliar la plantilla
del personal de seguridad y custod:a en los
reclusorios.

En lo persona_l, me complace que se hayan
expuesto aqui una serie de inquietudes y de
preocupaciones por unaredefinicién del marco
integral de justicia, y por abatir las causas de la
problemaitica en reclusorios. Y digo que me
complace, porque hace algunos dias que el
Partido Accién Nacional present6 en esta tribuna
~ sus tesis, un diagnostico integral de las causas
que estén originando esta problematica, ningtn
otro partido politico vino aquf a presentar su
. pesicion,

En esa ocasion, quierorecordarle atodos aquellos
que piensan que el Partido Accién Nacional esta
exclusivamente concentrado en ia solucién de
algunos puntos relativos al personalde seguridad
y custodia, la causa para abatir la problematica,

que €5 una gran equivocacion, y o no recuerdan,

o0 no estuvieron al pendiente de esa posicién que
aqui se presentd, y entonces por eso vienen a
argumentar que nosotros estamos sosteniendo
que esto es lo nico que tiene que ver con la
soluci6n de la problemética en los penales.

En esta ocasion nosotros dijimos que son tres las

causas que tienen que ver con esta situacién: una

de ellas es la sobrepoblacién; la segunda, la falta
de personal profesional y con experiencia para

dedicarse aestastareasy, laterceracausa,quees - .
el incumplimiento de un gran nimero de -

disposiciones establecidas en el Reglamento de
Reclusorios y Centros de Readaptation Social
en el Distrito Federal.

También sustentamos que son cinco las causas
de la sobrepoblacién: el que se combate a la
delincuencia por sus efectos y no por sus causas,
el rezago judicial, -el abuso de la prisién
preventiva, el abuso de la pena privativa de la
libertad y, ademds, el que no hay una auténtlca
readaptacién.

El hecho de que vengamos aquf a proponer un :

punto de acuerdo es precisamente porque existe
una realidad que no podemos desconocer: que la
poblacién de los reclusorios crece y el personal

de seguridad y custodia se mantiene en el mismo

numero.

El sabado que estuvimos en ¢l Reclusorio

Preventivo Varonil Oriente tuvimos la oportuni-
dad de comentar con los integrantes del persenal

de seguridad y custodia. Ellos manifiestan §ii

gran preocupacion sobre todo porque en las-

noches los internos presentan una conducta que
muchos de nosotros no nos imaginamos porque
no hemos ido a visitar esos lugares y ellos no
pueden tener la capac:dad' en nﬁmero para
contro]arlos

En la actualidad existen 2 mil 300 internos en €l
Oriente y son 90 custodios por turno; casi son 30
interinos los que tienen que ser controiadOS por
cada custodio.
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Si a esto le agregamos, como lo detectamos el
sibado, que enlos dormitoriosestan conviviendo
procesados con sentenciados, sabemos que la
peligrosidad aumenta.

Si a esto le agregamos que el personal de
seguridad y custodia no tiene una garantia que
les cubra del riesgo a que estin expuestos
permanentemente, icoémo podemos pensar que
van a cubrir eficazmente su funcion?

De ninguna manera estamos haciendo a un iado
las causas que ya quedaron de manifiesto en esta
tribuna hace algunos dias. Tenemos que
abordarlas, tenemos que hacerle frente, comoyo
decia en aquella ocasidn, convalentia y que cada
autoridad asuma la responsabilidad que le
corresponde, porque sabemos que no es
exclusivamente el Departamento del Distrito
Federal; también el 6rgano legislativo tendra
que cumplir sufuncién de revisar el marco integral
aefecto de que se radique ese abuso de la prisién
preventiva y de la pena preventiva de la libertad.

Prevenciény Readaptacién Socialtiene también
que asumir su responsabilidad. Sabemos que
~ existen una serie de reformas plasmadas en la
misceldnea penal que tiene muchas de ellas que
ver con la situacion de delitos contra la salud, de
internos que debieran estar fueray que ainnose
les ha determinado su situacién por el
burocygtismo en que ha caido la Direccidn de
Prevencién y Readaptacién Social.

Nosotroscomo Representante también tenemos
que hacer nuestro papel.

Yo los invito a que revisemos el Reglamento de
Reclusorios y Centros de Readaptacion Social a
efecto de buscar darle sentido a cada una de sus
disposiciones ypugnar porque aquellas quenose
han cumplimentado, se puedan sacar adelante,

Yo le pido a la Presidencia que someta a la
consideraci6n si es de urgente y obvia resolucion
porque yo considero, estoy convencida de que es
necesario que hoy mismo giremos al
Departamento del Distrito Federal la peticién
de que se amplie el niimero de personal de
seguridady custodiay que también se lesgarantice
con un fondo o seguro contra el riesgo que estan
expuestos. Muchas gracias.. .

LA C. PRESIDENTA.- Tiene el usode lapalabra
para razonar su voto el Representante Domingo

Suérez Nimo.

ELC.REPRESENTANTE DOMINGO SUAREZ
NIMO.- Con su permiso seiiora Presidenta,
Honorable Asamblea:

Bien es cierto que en los iltimos dias, en los
distintos reclusorios del Distrito Federal se han
dado conductas ajenas a lo que debe de ser la
convivencia dentro de los Centros de
Readaptacién Social o en los reclusorios
preventivos que existen en nuestra ciudad; ello
nos hace reflexionar mas profundamente en qué
es lo que pasando y por qué estan sucediendo
estas situaciones que nos llevan a reflexionar
sobre los siguientes puntos:

Uno, el rezago en los procesos y la falta de
agilidad en los mismos que permitan resolver el
grave problema que existe en cuanto a la
imparticion de justicia.

Segundo, el mantener a los procesados y a los
sentenciados dentro de las mismas esferas y en
una plena convivencia, la propia clasificacion de
los reclusos, €l tratamiento que se les da, el abuso
de la prisién preventiva. Todo esto aunado a los
vicios de la imparticidn de justicia y de la propia
procuracién de justicia.

Quien me antecedio en la palabra ya daba las 5
causas que nos llevan a todos estos problemas,
que en estos momentos padecen los Reclusorios
del Distrito Federal.

El punto de acuerdo es un punto bien
intencionado, quizi sea de urgente resolucion,
pero también es un punto de acuerdo que no nos
lleva a resolver de fondo la situacidn que existe
en los Reclusorios del Distrito Federal.

Si bien dice, sean personas de reconocida
probidad y que cuenten con conocimientos
profesionales relacionados .con la materia
penitenciaria, {qué pasa en el Reclusorio Norte,
qué pasa en el Reclusorio Sur, qué pasa en el
Oriente, qué pasa en Santa Martha Acatitla?;
i{cuentan con estos .elementos?; (son de
reconocida probidad?; icuentancon conocimien-
tos profesionales relacionados con la materia
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penitenciaria? No, no cuentan con €so y por €so
esta sucediendo lo que estd pasando.

Tenemos la direccion de reclusorios en una
persona que no tiene la competencia para poder
dirigir aestos centros que tienen a una poblacion
de especiales circunstancias. Yo creo que la
gente que esta aqui, el pueblo que hoy tenemos
el gusto de tener aquf en la_Asamblea de
Representantes, dird: bueno, hablan mucho,

piensan mucho, razonan mucho, sacan ideas,

pero no resuelven nada; y lo importante es sacar
de aqui resoluciones.

Yo creo en gstos momentos que yo le haria una

petici6n a la Presidenta de la Segunda Comision
que creo’ que resultaria mas. interesante, no
vayamos a visitar los reclusorios, vayamos a
atacar el problema de fondo, exljamosle al Jefe
del Departamento del Distrito Federal Ia
destitucién de quien dirige en estos momentos
los reclusorios, porque a tltimas fechas se han
dado incidentes que ya ponena lainstitucién en
riesgoy también al propio goblemo de 1a Ciudad
de Mexu:o : .

Yoen lugar dc i a visitar en estos momentos al
rechisorio me dirigitfa canel Secretario General
del Gobierno. del Depariamenito. del Distrito
Fedetal para que tome medidas. de caricter

inmediatoyse corrijan las deficiencias que existen

en los reclusenos

La am liacion del niimero de mtegrantes del

CUETPO de segurldad y cuntodia por Jos dlversos _
reclusoriosy centros de readapraClén del Distrito

Federal. Sefiores, yocreo que una ley de amnistia
nos permitiria o nos daria la posibilidad de que
aquellos presos que contaran con elementos que

permmeran su hberacmn lnmedlata medlante '

unaley de amnistia: queno redujera el nimero de
sentenciados qiie exlsten oque estén préxnno a
cumplir sus sentencia, también ayudaria a abatir

esa sobrepoblacién que existe en los reclusorios -
y que podria ser una medida que nos permita .
mitigar los efectos que estames padeciendo por. .|
la sobrepoblaci6n que- existe en los reclusorios. .
Claro, saldré el ;unsta-junsta que nos dird que '

hay: delitos que po’permiten’ qug en-ningdn
momento entreunaleyde amnistia. Pero también
yo lesdiria que existe por ahi enk&]urlspxudcncm
elmomentajurgdlcgfguﬂﬁgs autonza«o quele da_
facultad al Ejecutivo Federal, por causade interés,

ya el otorgar esta ley de amnistia para aquellos
que cuyas penas esten muy cerca de alcanzar la
liberacién.:

Por eso, en cuanto al segundo punto, desde el
Partido delFrente Cardenista de Reconstruccién

‘Nacional nosotros nos pronunciamos porque se

otorgue una ley de amnistia en favor de aquellos,
que estén muy cerca de alcanzar su liberacion..:

LA C. PRESIDENTA.- Permitame, sefior
Representante  Domingo  Suérez. ~ El

Representante Gerardo Medina desea hacerler

una pregunta. {La acepta usted?

ELC.REPRESENTANTE DO_MING,O SUAREZ

NIMQ@.- Con todo gusto, proveniendo de -don.

Gerardo Medina se que és una pregunta bien .

mtencmnada

LAC PRESIDENTA. Tieneel uso de la pa]abra':

el Representante Gerardo Medma. o

ELC. REPRESENTANTEGERARDOMEDINA
VALDES (Desde ‘su’ curul).- Represeéitante

Suédrez Nimo, usted parece.olvidar que la-

propuesta se réduce a-enfrentar, con laurgencia .. -

que reclama, una sitsacion ,muy*boncreta, muy
cspelelC&, y muy probable

Sm embargo, usted en’tre sus propuestas

‘menciona una ley.de amnistia para desdoiges-

tionar los penales. Mi preguntaes:éCadacuéndo

sugeriria usted se hiciera una ley de amnistia,

para evitar que se-congestionaran los‘penales? -

i T E T
LA C. PRESIDENTA.- Continué en el uso de la
palabra sefior- Reprcsentame Suércz Nlmo

ELC.REPRESENTANTEDOMINGO SUAREZ 2

NIMO.- Contodo gusto; don Gerardo. Cusntas’

veces sea necesario anteponer el interés general

de la nacién a los intereses particulares, y sobre
todo cuando _estdn en crisis los rechisos. de Ia-

Ciudad de México. Es el momento queé se haga: .
Por eso -me atrevo a hacerle-esta-peticién’ af .

Presidente de la Repiblica para que cuantag -
véces sea netesario'y por motivos de ‘initerds ©
general No es;emqs reclamando en estc'

muertos en. el Rec]usono de Sanfh Martha

Acatitla. Es de interés: g@:ﬂeraf.y hay- qtie-
interponer elinterés general alinterés particular.

A
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Y en lo que respecta al otorgamiento a los
interesados de cuerpos de seguridad y custodia,
de un seguro, la creacion de un fondo que los
proteja de los riesgos a que estin sujetos por el
desempefio de sus funciones, obviamente si
Hlevamos este punto de acuerdo, creo que seri
una mera recomendacién solamente a la
autoridad del Departamento del Distrito Federal,
porque habria que dar este otorgamiento a todos
los que estan sujetos a las condiciones de la
procuracion, laimparticiényla custidia de quienes
se encuentran en los reclusorios. Por lo tanto, yo
creo que el punto de acuerdo es necesario, es de
urgente y obvia resolucion, pero no veo la razén
por qué tengamos que ir a Jos reclusorios en este
momento, Debemos de ir a analizar junto con el
Secretario- General de Gobierno del
Departamento del Distrito Federal la situacién
que existe en cada uno de los reclusorios, quién
estd al frente de los mismos, a quién se le ha
encomendado, a quién se le ha delegado la
funcion, y espero que no haya abdicacién, que
haya delegacidn de funcionesy que se aplique la
Leyde Responsabilidades para los Funcionarios
Publicos otorgada yque estian en Ia Constitucion
a partir del 108 Constitucional.

Por lo tanto, esa seria una aportacién de la
fraccion del Partido del Frente Cardenista de
Reconstruccién Nacional pari dar una solucién
integral al problema de los reclusorios en este
momento en la Ciudad de México.

LA C.PRESIDENTA.- Tiene el uso de la palabra
laRepresentante Carolina O Farrlll para razonar
su voto

LA C. REPRESENTANTE CAROLINA

O'FARRILL TAPIA.- Con su venia, sefiora -

Presidenta. Sibien escierto que las leyes o reglas
escritas que aqui se hablaron, nos manifiestan
que se actila conforme a derecho, es también

conforme a derecho que-ha utilizado la Ley-en |

perjuicio de aquellos que la desconocen o no
 tienensuficiente dineropara pagarle aservidores
corruptos, Muchos de ellos estan en los
reclusorios. ‘Sin embargo, coincido en que no
estamos abatiendo las causasysolamente estamos
respondlendo a los efectos

oo . SERCT “-__)..: e
81 tucn es cnerto que el trabajo que ha,reahimde
Ia. Asamblea en materia. de-recluserios ha:side
muy abundanle, la I Asamblea sacé un

reglamento, y la II Asamblea en nuestro dltimo
Informe, y sobre todo el que presentd la
Representante Carmen Segura, habla de 36
rennionesde trabajo conla Procuraduria General
dela Repiblica, de 24 visitas al Ministerio Piiblico
y de 51 y 3 mas, 54 a las instalaciones de los
Reclusorios y Centros de Readaptacién Social,
No quiero agregar mas puesto que ya hay
constancia de este trabajo y participacion de la
Primera y Segunda Comisiones.

Hemos visto también que falta por hacer, y esto
hay que reconocerlo. Por ello, mi Partido, el
Partido Revolucionario Iinstitucional, se han
sumado a la firma del punto de acuerdo y
coincidimos que es de urgente y obvia resolucion
y de inmediata atencién. Por lo tanto debemos
abundar en el pleno cumplimiento del
Reglamento de Reclusorios.

Nuestro partido ha encontrado varias
irregularidades, sobre todo en lo que se refiere a
la sobrepoblacidon, que redunda en que los
programas de readaptacidny de reisercién social
no se lleven ni conforme a derecho, ni como
deseariamos que se hiciera.

El hacinamiento dentro de los Reclusorios
produce irritabilidad social dentro de los Centros
de Internacién, y no una sana convivencia, como
deberia de ser.

El problerna de la alimentacion ha sido resuelto
en algunos momentos en estos cinco afos de
administracién y sin embargo, hemos recibido
ultimamente, que algunos centros, la distribucién
de alimentos no se esta llevando conforme a Jo
establecido por el Reglamento y varios mtemos
s¢ han quedado si comer. :

Los servicios médicos son insuficientes, sobre
todo en los Reclusorios Femeniles. Hemos visto
también algunas cosas positivas. Que ¢l
Reclusorio Sur Fenfenil fue adaptado para los
sentenciados que en 15 meses mas cumplan su
periodo de sanciényse rcmtegran alasociedad.
Esto conmderamos queles un avarme

La Ley de normas minimas’ ha extcmadﬂ un
1mportantenumero desentenciados; desde fiego,
no loy que realmente :debérfan-de salir; porque
hay una serie de-Fequisitos quese :deben de
cumplir y sobre todo, en leyes no escritas en este



64 ASAMBLEA DE REPRESENTANTES DEL D.F.

NUM. 11 17 MAYO 1994

planteamiento, todoslosdelitos de narcotréfico,
y me refiero en narcotrifico a personas que han
sido detenidas por 800 gramos de mariguana
igualmente calificada como el caso de altos
narcotraficantes.

Lo mismo en el caso de violaciones, sobre todo
hemos visto algunas en donde hasido acusado
el violador por los familiares de la violada y en
algunos casos hemos visto ‘que la violada esla
que hace visita intima con el violador y ya tiene
dos y tres hijos, y no lo hemos podido sacar.

Por eso estamos preocupados en lo que se refiere
a todo el Ambito de reclusorios. Pero igulmente
también hemos hecho un planteamiento en lo
que se refiere a que el hilo conductor desdde la
prevenci6n delictiva y de victima, hasta llegar a
_ lareinserci6n social, pasando por la procuracién
de justicia, por la imparticion de justicia y porla
readaptacién, realmente sea uno solo, una
auténtica reforma de politica criminolégica como
lo establecié aqui el Representante Hiram
Escudero, institucional, legislativa y de
reinsercion. '

Lo que establece el punto de acuerdo, que
requerimo que el personal de custodios sea el
niimero mayory mejorcapacitado, consideramos
que elindispensable. Hemos ido muchasveces a
reclusorios, muchas de las ocasiones hemos ido
solamente la Presidenta y su servidora, hemos
salido a las tres y cuatro de la mafiana de los
reclusorios, y sin embargo hemos dado una
participacién constante a todos los compaiieros
de todos los partidos, como estéd integrado el
Representante Domingo Sudrez Nimo, que
también en muchas ocasiones nos acompaifid, en
otras no.

Hemos propuesto, también mi partido, que se
dividan en diferentes reclusorios y centros de
readaptacion, a internos del orden comiin y a
internos del orden fedesal. Esto quiere decir
que los internos del orden comin sean atendidos
solamente en un Area, que no estén
entremezclados, ni siquiera en la clasificacién,
que no estén entremezclados en lo que se refiere
a crimen organizado, por ejemplo, que propicia
constantemente mafias dentro de los reclusorios,
que ain cuando se manifieste que no existen,
hay que reconocer que existen.

Prevencién y readaptacién social unida,

consideramos que no se han cumplido-con.

ninguna de las dos. Ni se previene nise readapta.
Yo creo que deberfan de ser dos dreas
completamente separadas o en los 4mbitos
secuenciales que estuvimos planteando. La
prevencion se debe de dar con una gran
participacion ciudadana. No es posible una
prevencion sin que intervengan 4mbitos de la
sociedad civil,

Es cierto que hay algunos programas de
prevencién delictivas, sobre todo en lo. que se
refiere a televisidén y radio. Pero es'importante
que realmente se intensifique esto porque la
cindadanfa- en estos momentos

estd
verdaderamente asustada por.una grancantidad--

de alarmas que se han hecho en estos ditimos - =7

momentos, y en muchas de ellas no tienen un
sustento real.

En importante que se haga una auténtica

readaptacién social en forma separada. No es

cierto que hablamos mucho, ni pensamos
solamente. Lo que hacemos es actuar.

Finalmente quisiera decir que el trabajo que ha

hecho esta Asamblea de Representantes, la -

Comisién de Justicia en especial, ha sido muy

intenso, ha sido plural y ha sido tratando dedar -~ .1

respuesta a la gran problematica que hay en lo
que se refiere a procuracién e imparticién de
justicia y, también, a la justicia administrativa,

Queda para la proxima Asamblea continuar

esta labor con modificaciones legislativas en
varias de lasinstituciones, y aterrizar muchas de
las 500 reformas que se han dado, falta mucho
para complementar el articulo 20 de la
Constitucién en loque se refiere auna auténtica
defensa de victimas y un pago real de dafos y
perjuicios.

Muchas gracias, sefiores Representantes, muy
gentiles por su ayuda.

LA C. PRESIDENTA.- Para rectificaciéon de

hecho, tiene eluso de Ia palabra el Representan- '

te Domingo Suérez.

EL C.REPRESENTANTE DOMINGO SUAREZ
NIMO.- Dos minutos inicamente y exclusiva-
mente les robo, compaiieros, pero es con el afin
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de tratar de resolver algo que afecta ala vida de
esta cindad.

Quiero aclarar que el evento del Reclusorio
Norte es totalmente separado de la denuncia
que hice ante la Comisién de lo acontecido en
Santa Martha Acatitla, donde producto de estas
conductas, ya son 11 las muertes que ha tenido
ese Reclusorio por conductas ycuentas entre los
internos. Pero también es necesario que en la
revisién general que hagamos de los reclusorios,
no solamente vayamos a la fria cortesia de la
visita, que se revise la conducta de los internos,
pero es importante poner énfasis en la conducta
de los externos, y en la conducta de los
responsables de la administracién de los
reclusorios. Por eso, seiiora Presidenta de esta
Mesa Directiva, solicito a usted respetuosamente
conforme al articulo 89 y con fundamento a que
sirva la version estenogrifica de mi lectura ante
esta tribuna, para que se visite al Secretario
General de Gobierno, que sea la Segunda
Comision, revisen la situacién, in situ, que
prevalece en los reclusorios y sea analizada la
direcci6n de cada uno de ellos y se realicen las
modificaciones o se refuerce la administracion
de cada uno de ellos hasta corregir las conductas
que existan y que estén entorpeciendo la vida
comunal que debe de existirdentro de los centros
dereclutamiento preventivo,oyaestes purgando
penas.

Por lo que si solicito respetuosamente que la
Mesa Directiva conjuntamente conlos miembros
de la Segunda Comisién, tengan una entrevista
también, de caracter urgente, con el Secretario
de Gobierno del Departamento del Distrito
Federal, a -efecto de tomar las medidas
conducentes que corrijan las anomalias que
existen ellos distintos centros penitenciarios del
Distrito Federal.

LA C. PRESIDENTA.- En votacién econfmica
consulte la Secretaria a la Asamblea si la
propuesta presenta por el Partido. Accién
Nacional debe considerarse como de urgente y
obvia resolucxén :

ELC. SECRET,ARIO.- Por instrucciones de la
Presidenciay en votacion econémica, se consulta
a la Asamblea si este asunto es de considerarse
como.de urgente y obvia resolucién.

Los que estén por la afirmativa, favor de ponerse
de pie. Los que estén por la negativa, favor de
ponerse de pie. :

Se considera de urgente y obvia resolucién,
sefiora Presidenta.

LA C. PRESIDENTA.- Estid a discusién la
propuesta. Se abre el registro de oradores.
{Oradores en contra? {Oradores en pro?

No habiendo quien haga uso de la palabra,
consulte la Secretaria en votacién econémica si
esde aprobarse la propuesta de puntode acuerdo
del Partido Accién Nacional.

EL C, SECRETARIQ.- Por instrucciones de la
Presidencia, en votacién econémica se consulta
ala Asamblea si es de aprobarse la propuesta de
punto de acuerdo presentada por el Partido

. Accién Nacional.

Los que estén porque se apruebe sirvanse
manifestarlo poniéndose de pie. Los que estén
por lanegativa, favor de manifestarlo poniéndose
de pie.

Aprobado, sefiora Presidenta.

LA C.PRESIDENTA.- Hagase del conocimiento
de el Titular del Organo de Gobierno del Distrito
Federalel punto de Acuerdo aprobadoy que fue
presentado por el Partido Accion Nacional pero
respaldado por tedas las fracciones paitidistas
que integramos esta Asamblea - de
Representantes.

Continué la Secretaria con Ja Orden del Dia.

EL C. SECRETARIOQ.- El siguiente punto del
Ordendel Dia es una denuncia del Representan-
te Javier:Hidalgo Ponce, del Partido de la
Revolucién Democritica, sobre la actuacién de
autoridades del Departamento del Distrito
Federal.

LA C. PRESIDENTA,- Se concede el uso de la
palabra al Representante Javier Hidalgo Ponce.

EL C. REPRESENTANTE JAVIER ARIEL
HIDALGOPONCE Companeras companeros
compatrlotas

oot
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Quisiera hacer un reconocimiento a la gente de
Azcapotzalco que nos han acompaiado durante
el transcurso de la Sesion.

LA C. PRESIDENTA.- Permitame,
Representante Javier Hidalgo. El Representante
Domingo Suirez desea hacerle una pregunta.
iLa acepta?

EL C.. REPRESENTANTE JAVIER ARIEL
HIDALGO PONCE.- Si, como no.

ELC. REPRESENTANTE DOMINGO SUAREZ
NIMO (Desde la curul).- Con todo respeto,
{naciste en el Distrito Federal?

EL C..REPRESENTANTE JAVIER ARIEL
HIDALGO PONCE.- §i.

Después de seis horas de esperar de este debate,
yo quiero hacer mas que una denuncia de un
hechoviolento, una preocupaci6n de lo que esta
pasando en la Ciudad de México en estos
momentos y quiers poner un caso en particular
que significa mucho de Jo que esta sucediendoya
en estos momentos en la capital y que nos
preocupa que en una situacion electoral se esté
dando.

Voy a hacer un recuenteo de este caso en
particular.que es el planton Ferreria, después
detallar un incidente que sucedié el viernes,
presentar una propuesta que ojala cuente con el

aval de todos nuestros compaiieros Asambleistas

y ademas una invitacion.

Primero, yo quisiera comentarles que a fines del
1993 vecinos de las colonias Santa Biarbara,
Santa Catarina, San Andrés, La Reynosa, San
Pabloy Ferrerfa en una reunién con el Delegado
Luis Martinez se present6 un reclamo para la
utilizacién del predio que actualmente esta
abandonado y que eran los corrales del antiguo
rastro de Ferreria. i

Se planted en aquella reunién gue tenfa mas de
tres afios abandonado, que es una zona muy
insegura, no solamente esta parte, sino todo Io
que es este Eje 5 Norte, la Alameda del Norte y
el Deportivo Reynosa y ademas que bajo una
situacién donde hay una grave carencia de
vivienda desaprovechar este espacio por tanto
tiempo debia tenerse ya un proyecto que los

vecinos aprobaran y que se considerara ya la
utilizaci6n de este predio que ademds sumado a
lo que es el terreno de Pantaco, que también
tiene més de tres afios desocupado y a los tres
afios que lleva la Refineria de Azcapotzalco
donde supuestamente también se desocupd, habla
de una gran extensién de suelo que no tiene uso
ni destino o al menos nadie se preocupa de ella
y por ello es que vecinos de Azcapotzalco le
plantearon al Delcgado

ElDelegadono dio respuesta en aquél momento.

En febrero de este aiio Manuel Aguilera Gémez
visito1aJunta de Vecinos de Azcapotzalco. Antes
de entrar, gente de estas colonias, acompafiadas
por Super Barrio, lo abordaron para plantearle
la utilizacién del predio para vivienda, a lo cual .
el licenciado Aguilera no puso objecién, pero
tampoco planted ninguna propuesta, Jo que sise
reclamé es que tenia mucho tiempo este terreno
sin ni siquiera plantear cudl serfa el uso para el
que se destinaria.

El 3 de marzo Roberto Albores Guillén, de
COABASTO, anuncié para este predio que se
iba ha hacer un rastro y almacenes para la
distribucién de pollo de las empresas Garciz y
Bachocco; esto ocasiono que estos vecinos de

estas colonias, més vecinos de las coloniascomo | - .
Los Reyes, San Marcos, San Sebastidn, Santa

Lucia ySan Rafael, se organizaran para oponerse
a o que ya habia sido un rastro, oponerse a todo
lo que causa la matanza y ¢l almacenamientoy .
disti.bucion de pollos en esta zona, que es una
gran contaminacién, ei taponamiento de los
drenajes, que es una serie de epidemias que
causan los pardsitos que viven en los pollos y'que
yalosvecinos noestarian dispuestosa soportarlos,
ademis de la fetidez de los olores

El 5 de marzo se realiz6 una asambleéa en el
kiosco de la Alameda Norte, donde se aprob6
colocar instalar un plant6n en el predio que
ocupabanlos corrales de Ferreria. Yavan 74 dias
desde que el 5 de marzo se tomé esa decisiény
se presentd una iniciativa, una propuesta para - -
que técnicos: especialistas definieran el mejor -
uso para este terreno, técnicos urbanistas que
pudieran hacertodo un anlisis sobre la situacién,
el crecimiento o decrecimiento de Azcapotzalco,
la demanda de vivienda, la carencia de vivienda
en la zona; pero ademés considerara lo que es la
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zona de Vallejo, que es vecina, y también las
areas verdes de la Alameda Norte y ¢l Deportivo
Reynosa; es decir, un trabajo técnicamente
desarrollado que evitara tomar decisiones sobre
las rodillas. Este fue un planteamiento que se
tomd y que fue fundamentalmente la presién
que presentaron los vecinos de Azcapotzalco en
este plant6n del terreno de Ferreria,

Agqui se plantearon entonces dos cuestiones;
una, no al rastro de pollos; dos, la posibilidad de
convertir esta zona en una zona habitacional,
comercialy de servicios; y, tres, que sean técnicos
especializados quienes puedan definir una
propuesta completa.

Se concili6 con el licenciado Aguilera y la gente
del Departamento del Distrito Federal, més sin
en cambio nunca se realizé ningtn trabajo para
concretarlo con los profesionistas. El 15 de abril,
varios de ustedes recordarin, se tuvo la
posibilidad de montar un plantén antes de la
comparecencia del licenciado Aguilera. Aqui al
frente se colocaron compaifieros del planton
Ferreria desde el 4 de abril en la noche y luego,
posteriormente, el 15 de abril arribaron a esta
Asamblea de Representantes varios vecinos de
Azcapotzalco planteando el cumplimiento de
sus compromisos por parte del Jefe del
Departamento del Distrito Federal. Esta presion,
que asi no debemos de trabajar, pero esta presion
obligd al Regente de la ciudad a hacer un
compromiso, que sea la Universidad Auténoma
Metropolitana, quien se encargaria de hacer un
estudio para ver la factibilidad para la
construccién de vivienda o para ver la factibilidad
de lo que ahi se desarrolle. Un estudio que
también contemplaria los recursos econémicos
para poder adquirir este predio y desarrollar el
proyecto urbanistico que ahi se definiera, y que
ademads pudiera tener varias opciones, Estose lo
confirmo, y ustedes fueron testigos comparieros
Asambleistas, en la comparecencia de Manuel
Aguilera. El aqui en esta tribuna aceptd este
compromiso que hizo el 16 de marzo, que ademas
evitdque loscomparfieros de Ferreria presionaran
en las escaleras y se permitié el ingreso del
Regente Manuel Aguilera, que por cierto algin
incidente tuvo Oscar Mauro ese dia con algunas
personas del Partide Revolucionario
Institucional v se lo achaco a los compaifieros de
la Asamblea de Barrios.

Estamoshoy a 17 de mayo. La palabra empeiiada
nosolamente con laComision de la Asamblea de
Barrios, la palabra empefiada con ustedes del
Regente Aguilera se ha incumplido. No hay
ningiin convenio, no hay nada. La gente que ha
estado montando y que ha estado presionado y
haciendo una propuesta concreta para que sean
académicos, urbanistas especializados los que
ayudenaresolver un problema, més que aresolver
a utilizar una serie de espacios que son de todos
y que no tienen alternativa ni financiera, nose ha
concretado. Y eso es lo que realmente lastima y
nos preocupa. Nos preocupa porque no puede
ser que al final de un sexenio,- antes de las
elecciones, estemos dejando pasar las cosas asf,
sin cumplir la palabra. Yo ¢reo que hoy més que
nunca la palabra tiene que contar no solamente
en reuniones privadas, sino si se hace en esta
tribuna,

Se realizaron manchas y movilizaciones, dos en
concreto, para pedir al Regente Aguilera tres
cosa: una, ser considerados en el estudio
urbanistico para que los especialistas platicaran
con los vecinos de la zona. Dos, una decisién
enérgica del Regente para resolver el problema
de la vivienda, y tres, copia fotostatica del
contrato. Fue el pasado miércoles, hace 15 dias,
y el viernes nos presentamos para pedir
exactamente lo mismo. En elinter, su servidor se
comunicé con la gente del Departamento sin
encontrarrespuesta ni en el Secretario particular
ni en el Secretario de Agenda, ni en Federico
Gaytan, que fue quien acompaid para esta
gestion, sin encontrar respuesta en nadie, ni en
el licenciado Castillo, en nadie,

Nosotros realmente hicimos esta movilizacién
muy preocupados., el pasado viernes. Pues qué
estaba sucediendo, porque sf confiamos en la
palabra de los funcionarios. Si estaba tan hecho,
fue que la gente se retir$ de la escalera, a pesar
de que no era una presion para eso, y asi se dijo.
Si se confi, {Y que estaba sucediendo? Un mes
después no habia ese compromiso.

Qué sucede, llegamos ala puerta del
Departamento, se forma una comisién de 6
personas, y en el momento que entra su servidor
cierran la puerta, atrapando a su servidor entre
entrada salida. {Y el fuero? Dejamos ¢l fuero.
Lo que hace cualquier ciudadano que pude
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entrar y salir en este edificio. Y esto ocasion6
-realmente molestia de la gente, sobre todo de la
comisi6n de la 6 personas, pero de todo mundo,
que vio que a un compaiiero cualquiera, no por
ser yo, se le maltrataba en las puertas del
Departamento, ocasionando realmente molestia.
Logramosentrar tres personas, después de mucho
forcejeo, pero se ofrecié una negociacién con ¢l
Director de Gobierno: No lo aceptamos,

No estamos mendigando nada. Nosotros
pensamos que somospersonasconpleno derecho.
Yo he entrado a esas oficinas todos los dias
acompafiado de personassin ninguna dificultad,
sino en cualquier momento, no puede ser que asi
se atiende a Ja gente, no puede ser, la gente tiene
que mantenerse, tiene que tener dignidad y eso
lotiene que respetar elgobierno. Nossalimos, no
aceptamos ninguna negociacién bajo esa
situacién, y de verdad que esto nos genera una
gran preocupacidn, porque écuil es el mensaje.
Yo quisiera externarlo acompafiado de una
comisi6n de vecinos de Ferreria.

{Cudl es el mensaje? El mensaje es que después
de haber comprometido su palabra, y yo espero
que vayamos més alld de las afiliaciones
partidistas, que seamos realmente criticos conlo
que esta sucediendo. Mas de un mes de haber
comprometido su palabra, nohay cumplimiento
de ella; no hay cumplimiento de ese compromiso.
Pero cuélva a ser el mensaje en encontrar que el
trato que se-da a quien solicita el cumplimiento
de la palabra, en pleno respeto a la ley, es el
maltrato fisico en el acceso al edificio- del
Departamento, Con Camacho Solis no sucedi6,
con Aguilerano habfa sucedido. Estos solamente
me recuerda alos tiempos de Ramén Aguirre y
Hank Gonzilez, pero con Camacho Solis nunca
habia sucedido, habia un pleno respeto para
acceder a esta oficina que es un lugar de gestion
y ademés supongo, y aquisiyo pidola solidaridad
de ustedes, supongo que los asambleistas nos
merecemios. respeto, més alld de lo que dice la
Constitucion -sobre-el fuero federal, nos
merecemos respeto, no tenemos por qué ser
jaloneados, hacer una gestién publica; no tenemos
y ademas la gcnte los cmdadanos se merecen
respeto = - :

Yocreo queel mensaje de Aguileraesmuyclaro;
y. esto ocasioné.un rompimiento y una gran
preocupacién. Las razones no sabemos si es por

negligencia, si es una respuesta a aquella:
acusacién que hicimos aqui en la Asamblea de
Representantes, que estaba nadando de a
"muertito" y que no estaba cumpliendo ningtin
compromiso, porque lo 1inico que queria era

dejar pasar las cosas hasta que saliera, 0esuna. : |

situaciénde intolerancia politica, que en Aguilera
no habiamos visto jamds. .

Hoy los ciudadanos estdn maduros no aceptan
este tipo de cosas por negligencia; hoy los
funcionarios tienen que cumplir, no pueden ser
que estén trabajando. cobrando, sin cumplir sus

compromisos. Los momentos politicos ameritan | .

calma y tranquilidad, no ameritan este tipo de -
tratos y relacién con los ciudadanos.

Si el licenciado Aguilera se sinti6 muy molesto .
por-la ‘acusaciéon que simplifiqgue en "nadar de
muertito”, yo creo que si se tiene que desquitar
que lo haga conmigo, pero que no lo haga con la

gestion de la gente. El problema de Ferrerfano

esun problema personal, ni de un partido politico. *
Aqui ustedes podrén-ver a la gente que aquf
viene con muestra de la pluralidad que vive la
cuidad;y hay gente de todoslos partidos politicos -
o sin partido politico, es una muestra de esta
pluralidad, és realmente Ja gente que ahi estd, es

gente que necesita vivienda, que son vecinosde

la zona y que ademés no quieren que'se coloque k3
un rastro y que- estan reclamando un espac:o
digno para su famlha

No es un pretexto el fin de sexenio para no
atenderse la problemética de la- gente; con

iinteligencia este asunto de Fetrériano debérfan

haber pasado mis de 74 dias ¢ irse complicando
con el tiempo. Con inteligencia una solucion;
atendiendo el problema de la vivienda, de
comercio, una ampliacién de la propia Ferreria,

hasta un batallén de la policia que se estd

reclamando-para la zona, todo cabe sabiéndolo -~ |
acomodar. Es una situacion en donde regiiiere
iniciativa, y no qué los ciudddanos presionen
pata que se dé esa iniciativa; és una situacién
hasta técnicamente ‘Soluble ‘en poco tiempo,

consiste nada mas en aprovechar el méxlmo ese . “r

terreno

Y que la vivienda que ‘ahf se haga; no sea
solamente para una organizacién, estamos
reclamando que sean para los citidadanos, para -
quien lo requiera, de cualquier partido politico
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que sea o sin partido politico. Esto es lo que
estamos reclamando.

Sin embargo, la regencia esta complicando el
asunto. En un afio que requiere de mucha
tranquilidad, a tres meses de las elecciones se
estd complicando con un asunto social. No
estamos buscando una clima que no ayude a las
elecciones; estamos buscando un climaque ayude
a las elecciones, pero sin olvidar la atencién a la
problemitica social. Estamos trabajando sin
olvidar que la gente no puede esperarse a que se
dé un proceso electoral para ser atendida en sus
problemas, yeso esloque estamosbuscando, Y
no tiene nada que ver con una campafa politica.
Perdénenme que se los diga si aquisubiria alguien
a decir esto. Esto esta hasta en otro distrito que
no tiene nada que ver de donde soyyo candidato;
es otra zona compietamente distinta.

FPero ese compromiso que adquiri como
Asambleista, no lo puedo negar aln siendo
candidato. Y eso lo tenemos que garantizar
todos, que la gestién no pare nisiquicracldiade
las elecciones; que la gestion social se mantenga
y se resuclva permanentemente y que no ha
pretexto, y que la creacidn de estos climas de
intolerancia, de autoritarismo e instabilidad, a
nadie le conviene.

La Asamblea de Barrios quiere hacerconesto un
llamado al Departamento del Distrito Federal,
en no caer en tendencias autoritarias. Hoy, los
desalojos que se dieron, de los comerciantes, que
no estoy calificando si fueron bien o mal,
solamente lo que se dio, lo podemos apreciar ¢s
que se estd actuando con distinto rasero para
atender distintos problemas, tanto lo que se dio
en La Merced como el Periférico, como este
hecho de violencia, estan significando tal vez del
Departamento hacer un clima de inestabilidad a
tres meses de las elecciones.

Nosotros no estamos de acuerdo. Nosotros
creemos que la ciudad tiene que vivir en paz,
tiene que atender los problemas sociales para
que estos nose trasladen hacia e dmbito electoral.

El Regente tiene la responsabilidad de atender
todavia més los asuntos sociales, para que la
molestia que tenga la gente no se traslade al
dmbito electoral.

Yo quiero proponer aqui, y ojald esta Asamblea
de Representantes ayude, un pacto de civilidad;
un pacto de civilidad haciendo un llamado el
Regente de la ciudad, al Departamento, entre la
Asamblea de Barrios, lasorganizacionessociales
y el Departamento del Distrito Federal, que
incluya el cumplimiento de la palabra sobre
cualquier otra cosa; que la palabra valga en este
pacto, sobre cualquier otra cosa. Quesihagouna
compromiso, lo cumplo...

LA C. REPRESENTANTE ROSA MARIA
HERNANDEZ ROMERO (Desde su curul).- Si
me permite el orador hacerle una pregunta.

LA C. PRESIDENTA.- Sefior Representante
Javier Ariel Hidalgo, la Representante Rosa
Maria Hernandez desea hacerle una pregunta
¢La acepta usted?

EL C. REPRESENTANTE JAVIER ARIEL
HIDALGO PONCE.- Si, como no..

LA C. PRESIDENTA.- Tiene usted la palabra.

LA C. REPRESENTANTE ROSA MARIA
HERNANDEZ ROMERO (Desde su curul).-
Compaifiero Asambleista usted habla de civilidad,
habla de ayuda social.

Yo quisiera saber si su partido no cobra la
minima cuota por pertenecer a él. Yo quisiera
saber si en verdad su partido ayuda socialmente
ala gente, no cobrandoles o pidiéndoles ni cinco
centavos, porque hay organizaciones que trabajan
la vivienda, pero la trabajan socialmente.

Estd es una duda que yo tengo desde hace mucho
tiempo. 8i es cierto que su partido, sus lideres y
la gente que ustedes manejan, no les ofertan ni
cinco centavos. Esta es una duda que, tengo.

EL C, REPRESENTANTE JAVIER ARIEL
HIDALGO PONCE.- Qué bueno que usted lo
hace, mi partido no oferta pidiendo dinero,
como usted bien lo dice; sin embargo, ahorita
vengo como Representante también de una
organizacién social que tampoco pide dinero,
sino es un ejercicio de gente adulta que estd
reclamando un derecho constitucional y se
organiza solidariamente para reclamar este
derecho, en eso consiste la accién que hago yo,
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tal vez como Representante de partido, peroen
mas bien de una organizacién social, que es en
este caso la Asamblea de Barrios, que esti
constituida por cientos de personas que traba-
jan y que no son mlembros a fuerzas de un
partido...

ELC.REPRESENTANTE ARTURO BARAJAS
RUIZ (Desde su curul).- Sefiora Presidenta.

LA C. PRESIDENTA.-Digame, seifior Repre-
sentante. '

EL C.REPRESENTANTE ARTURO BARAJAS
RUIZ (Desde su curul).- {Me permite sefior
Representante una pregunta?,

LAC.PRESIDENTA.-El Re'presentante Barajas
desea hacerle una pregunta {La acepta usted?

EL C. REPRESENTANTE JAVIER ARIEL
HIDALGO PONCE Co6mo no.

LA C. PRESIDENTA.- Si la acepta, seiior
Representante.

EL C.REPRESENTANTE ARTURO BARAJAS
RUIZ (Desde su curul).- Gracias, Representan-
te Javier Hidalgo.

Me da gusto que hacambiado de discurso también
usted igual que Cuauhtémoc Cérdenas, hablaya
de un pacto de civilidad, y eso ya es avance. Yo
creo que si alguien ha sido recibido por las
autoridades del Departamento, ha sido usted, si
alguien ha realizado-movilizaciones con o sin
razon, ha sido usted, y yo estoy de acuerdo, ese
esunderecho que tenemos ganado los mexicanos,
sobre todo los capitalinos y habido flexibilidad
por parte del Jefe del Departamento del Distrito
Federal.

Yo quisiera hacerle dos preguntas. La primera,
{cree usted que sea de justicia para la ciudadania
de México que 20 individuos con sus vehiculos
interrumpan el Periférico, es la primera, sin
hacer planteamientos concretos. En este mismo
contexto usted hace una manifestacion frente al
Departamento, pero usted dice con qué autoridad
entrevistarse y no acepta ninguna mas; eso me
parece soberbia y falta ‘de deseos de resolver
verdaderamente los problemas de la gente que
lleva ahi.

Por dltimo, realmente yo en el lugar del Jefe el ~

Departamento dudaria de las buenas palabras
de usted de un pacto de civilidad, porque esté
demostrado que si alguien no quierg firmar
pactos de civilidad es el Partido de la Revohicién
Democritica y no tiene palabra.

Muchas gracias

LA C. PRESIDENTA.- Contmue con su
intervencidn, sefior Asamblcista

EL C. REPRESENTANTE. JAVIER ARIEL

HIDALGO PONCE.- Quien esté violando la - : :
civilidadya hoyaquienlaciudadeselpropioJefe  ~ *

del Departamento; el llamado a firmar el pacto
de civilidad, es nuestro, no es de que cambie, sino

nosotros pensamos que debe de haber un clima - .

de tranquilidad enlaciudad. Sin embargo, quien,
ahorasi se puede decir, quien est4 incumpliendo
sus compromisos y con eso esté irritado a Ja

poblacion, es el propio Manuel Aguilera. Yselo - e

estoy diciendo adernds ¢on eletnentos, noesalgo -
que yo invente, aqui ustedes lo escucharon,
escucharon que dijo el Regente, hizo un
compromiso para hacer ese estudio, y a la fecha
ni siquiera hay un contrato. {Quién es el que esté
irritando a la poblacién en un reclamo?.

La recepcién, mi estimado Barajas, le quiero
decir que no fue una recepcién muy adecuadani
siquiera para nadie, que lo apachurren en la
puerta, yo no sé para quién va a hacer; osea,a
quién estan recibiendo de esta manera. -~ -

Con qué autoridad, bueno, claro que sf, no
fbamos a negociar con los porteros del acceso del
Departamento, yo creo que una cuestién de
dignidad no era entablar una relacién con los de
seguridad, no sé si ustedsus problemaslos atiende
con la gente de seguridad del acceso del
Departamento; yo al menos tenfa la costumbre
de entrar constantemente y sahr sin ningtin
probléma.

Hoy yo entiendo que el mensaje es otro y siento

“que la incivilidad es del Regente Aguilera.

Por eso es que hacemos la propuesta de este
Pacto de Civilidad. La hacémos, la vamos a
mantener. Nosotros creemos que el clima que
esta creando el gobierno de 1a ciudad con este
evento de viernes y con lo que esté sucediendo
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hoy, que ademas yo estoy de acuerdo que 20
carros no pueden parar ¢l Periférico, sin embar-
go realmente yo quisiera saber porqué en algu-
nos casos §i interviene y en otros no. {Cuil es el
criterio y la norma que hacen det Regente para
hacerlo y porqué en estos dias pasan estas cosas?

A es0 me refiero, en que es importantisimo
firmar un Pacto de Civilidad no sélo de los
partidos politicos. Tiene que haber un
compromiso de la Regencia a cumplir su palabra,
a mantener la gestion mucho mas profunda que
en época que no es electoral; tiene que haberuna
serie de compromisos con organizaciones sociales
de todo tipo y toda clase para lograr que esto no
enturbie las elecciones y para lograr ademés una
transicién porque estamos hablando ya de cinco
meses donde va a cambiar €l gobierno y muchas
cosas pueden quedar en el aire.

Tenemos que firmar este Pacto, es un momento
de transicién para la Repiblica y para la ciudad
ytiene que quedar un compromisode continuidad
en la gestién social.

Es por eso que se tiene que hacer yyo si aqui por
eso decia que es una gran preocupacion de mi
parte lo que estd pasando con la gente del
Departamento del] Distrito Federal...

LAC.PRESIDENTA.- Permitame, sefior orador.

iAceptauna preguntade la Representante Maria.

Valdéz?

EL C. REPRESENTANTE JAVIER ARIEL
HIDALGO PONCE.- De Maria Valdéz lo que
quiera.

LA C, REPRESENTANTE MARIA VALDEZ
ROMERQO (Desde su curul),- Gracias, sefior
Representante.

Yo quisiera preguntarle, Representante Javier
Hidalgo: cuando usted habla de un pacto social,
iCree usted que su partido vaya a respetar ese
pacto social del cual estd usted pidiendo? Sobre
todo yo nada mis quisiera, antes de que me
pudiera contestar, recordar el trato, recordar las
platicas sobre la reforma que se dio y que su
partido fue el primero que abandond.

LA C. PRESIDENTA.- Continué con su
intervencidn, sefior orador.

EL C. REPRESENTANTE JAVIER ARIEL HI-
DALGO PONCE.- Ese pacto social lo hizo Ruiz
Cortines. Estoy hablando de un pacto de civili-
dad, no entre partidos politicos con el gobierno
de la ciudad, sino entre organizaciones sociales
y el gobierno de la ciudad. No tendria que
respetarlo un partido si no va a ser parte de él...

LA C. PRESIDENTA.- Si me permite, sefior
Representante, tengo entendido que el seiior
Representante Domingo Suirez quiere precisar
lapregunta denuestra Asambleista Maria Valdéz,
4Lo acepta usted?

EL C. REPRESENTANTE JAVIER ARIEL
HIDALGO PONCE.- Si

EL C. REPRESENTANTE DOMINGO
SUAREZ NIMO (Desde su curul),- Compafiero
Javier Hidalgo: A mi me queda una duda. Usted
habla de la firma de un pacto de civilidad entre
organizaciones.

Primero, {Asamblea de Barrios en el frente de
masas que tiene el Partido de la Revolucién
Democratica es miembro del Partido de la
Revolucion Democratica?

Segundoiestaria firmando este pacto de civilidad
la Asamblea de Barrios?

LA C. PRESIDENTA.- Adelante, sefior orador.

EL C. REPRESENTANTE JAVIER ARIEL
HIDALGO PONCE.- Efectivamente, en
Asamblea de Barrio habemos militantes del
Partido de la Revolucién Democrética, pero
habrd otros que no son del Partido de la
Revolucién Democritica; tal vez no muchos del
Frente Cardenista, pero si es una organizacién
plural.

4£Quién lo firmaria? Si la Asamblea de Barrios
estd llamando al Departamento a que se
comprometa, lo més importante ¢s eso, que se
comprometaa que su palabracuente de partedel
Departamento, Es el problema. Aqui quien a
incumplido han sido los funcionarios del
Departamento.

| Yo quisiera sclamente terminar esta propuesta

y una invitacién que me han hecho llegar los
vecinos de Azcapotzalco del plant6n de Ferreria
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vecinos de Azcapotzalco del plant6n de Ferreria
acualquier candidatoya cualquier Asamblefsta,
Asambleista que estd ahorita en funciones y
candidatos a Asambleistas, a diputados, de
cualquier partido politico, a visitar el plant6n de
Ferreria, a escuchar los reclamos que estd
haciendo Ja gente, a de veras conocer qué es lo
que esté planteando ver la posibilidad de lograr
que en ese espacio que ha estado abandonado
durante tres afios se regenere la ciudad, que
encontremos que la ciudad para regenerar no
solamente est4 Paseo de la Reforma y Santa Fe,
que hay una gran cantidad de espacios en la
ciudad que han sido relegados y abandonados y
que no tienen alternativa, al mismo tiempo que
hay una gran cantidad de desalojos y hay una
gran cantidad de desatencién a los problemas
sociales,

Invitan por mi conducto a los miembros de todos
los partidos politicos, cadidatosy Asambleistasa
participar e invitan al Departamento del Distrito
Federal a firmar este pacto de civilidad.

Muchas gracias compafieros.
EL C.REPRESENTANTE ROMAN BARRETO

RIVERA (Desde su curul).- Pidola palabra para
hechos.

EL C. REPRESENTANTE JAIME DEL RIO

NAVARRQO' (Desde su curul).- Pido la palabra

para hechos.

LA C,PRESIDENTA.- Tiene el uso de la palabra
para hechos el Representante Roméan Barretoy
en seguida el Representante Jaime Del Rio.

EL C. REPRESENTANTE ROMAN BARRETO
RIVERA.- Conpermiso sefiora Presidenta, damas
y caballeros, sefiores Representantes:

En lo dicho por el Representante Hidalgo hay
mucharazén, cuando dice que debemosde luchar
por que todos los ciudadanos cuenten con una
vivienda digna. Nuestra Constitucién asi lo
especifica, el articulo 4o0. Constitucional dice
que toda familia tiene derecho a disfrutar de una
vivienda digna. Eso lo reconocemos y nosotros,
los miembros de Acci6n Nacional y creo que
todoslos Representantes en esta Asamblea hemos
Juchadoyhemoshecho proposicionesen concreto
para que todo mexicano, en Ja medida que se

pueda, tenga esa vivienda digna por la que hemos
estado luchando, pero el Representante Javier
Hidalgo ha expuesto aqui que los momentos
politicos necesitan paz y conciencia, que no
estan buscando un clima que no ayude a las .
elecciones y que se firme ese pacto de civilidad.

Y yo quiero decirle aqui al Representante Javier

Hidalgo, que en el IV Distrito, en la Colonia

Moctezuma, enpredio propiedad de LICONSA,

nosotros, los miembros del Partido Accién
Nacional pintamos ese prediocon propaganda a

favor de nuestros candidatos'y la Asamblea de

Barrios que se ha posesionado de ese predio sin

derecho, nos ha borrado esa bardae inclusive ahi

se ponen a matar gatos en la noche.

Si el quiere un pacto de civilidad, vamos a

respetarnos, vamos a respetar nuestra actividad .

politica y vamos a respetarnos como mexicano, -
como hombres que luchamos por el poder, por
un bienestar popular, que buscamos: el bien
comiin, que buscamos el bien de la'sociedad, que
buscamos una vivienda digna para todos los
mexicanos.

Respetémonos sefior Hidalgo y no vengamos
aqui a hablar de pacto de civilidad y all4 en 1a
calle estemos actuando contrariametite.

Muchas gracias.

EL: C. PRESIDENTE MARIO CARRILLOS

HUERTA.- Se concede la palabra al cmdadano e

Representante Jaime del Rio.

EL C. REPRESENTANTE JAIME DEL RIO
NAVARRO.- Sefior Presidente Mario Carrillo, .
yoquiero principiarsaludando a nuestros amigos
de galerias, gente noble, génte con una clara
necesidad de vivienda, asentados hoy en los
terrenos de Ferreria sin duda porsu necemdad y
de buena fe,

Quiero aellos hacerlespatente misolidaridad. A
familias como ustedes, que-tienen necesidad de
vivienda, solamente hay tinarespuesta: debemos

sumarnos en apoyo de la gestiones que ustedes’ . |

realizan para obtener vivienda. Es necesarioylo :
hemos seiialado desde esta tribuna; es necesario
que la sociedad civil, que todos los partidos
politicos, que los érganos de representacion
popular como esta Asamblea de Representantes
yque el gobierno de la ciudad hagamos esfuerzos
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mayor eficiencia uno de los principales proble-
masen esta ciudad capital, que eslanecesidadde
vivienda.

Esta Asamblea, por cierto, para conacimiento
de ustedesycon elfin de refrescar memoria a mis
compaifieros, esta Asamblea ha emitido
propuestas plurales, consensuadas por todos los
partidos politicos, en relacion al problema de la
vivienda. He de recordar que de aqui surgid la
propuesta del acuerdo de facilidades para auxiliar
a aquellos grupos de economia popular que
requieran de vivienda de interés social. Y
podriamos mencionar una buena cantidad de
acciones que han matizado el grave problema de
vivienda en el Distrito Federal.

Yo quiero recordar que mi partido, al igual que
el resto de los partidos politicos que tienen
representacién en este 6rgano, se han
pronunciado en torno a este problema siempre
conmatices positivos. Quiero sefialar, porlo que
resta al mio, que nosotros no renunciamos, que
continuaremostrabajando en apoyo de la gestidn
de los grupos de vivienda. Si, nada mas que
siempre y cuando la autonomia de los gruposysu
capacidad autogestiva no lainhibamos. Siempre
y cuando no destruyamos la autonomia de los
grupos de vivienda.

No se vale que ningiin partido politico,en arasde
intereses, substituyan la capacidad de direccién
que debe haber enlos propios grupos de vivienda.
Sonustedeslos que tienen la palabra, nadie més.

Mi partido politico seguird buscando nuevas
alternativas. Hemos planteado ante esta tribuna
y por cierto que o hemos hecho con fa mayor de
las claridades, es necesario replantear la funcién
del gran capital privado enrelacion ala obligacién
que tiene con los que menos tienen y requieren
vivienda, como son ustedes.

Yo quisiera, sin embargo, que a ustedes como a
muchos -grupos en esta ciudad capital, jamas se
les intentara manipular. - Yo quisiera que no se

partidizara sunecesidadnila dotaciénde vivienda -

a la que tienen derecho. Yo quisiera que no
tuvieran que aceptar por necesidad de vivienda,
el afiliarse a algin partide.pelitico, ni-al Partido
Revolucionario Institucional, ni al Partido de la
Revolucién. Democratica, ni a ninguno.. Yo
quisiera.que no tuvieran que pagar cuotas, que

por cierto sus lideres locales no las pagan a
cambio del control que ejercen sobre los grupos.
Yo quisiera que no tuvieran que pagar cuotas
también de otro género; el asistir a marchas,
mitines y plantones...

EL C. REPRESENTANTE ALFONSO
RAMIREZ CUELLAR.- Sefior Presidente, deseo
hacerle una pregunta al orador.

EL C. PRESIDENTE.- Seior Representante, el
Representante Cuéllar desea hacerle una
pregunta (la acepta usted?

EL C. REPRESENTANTE JAIME DEL RIO
NAVARRO.. Con todo gusto.

EL C. PRESIDENTE.- Adelante, compaiiero
Ramirez Cuéllar.

EL C. REPRESENTANTE ALFONSO

| RAMIREZ CUELLAR (Desde su curul).- Sefior

Representante Del Rio. ¢Entonces usted estaen
contra de la afiliacion forzosa que se ejerce enla
CTM, en la CNC, y en varios Sindicatos?

EL C. PRESIDENTE,- Continiie con su
intervencién, sefior Del Rio.

EL C. REPRESENTANTE JAIME DEL RIO
NAVARRQO.. Compafiero Ramirez Cuellar: Sin
duda el hecho de que usted no es cronista de mi
partido lo hace que cometa una error por
ignorancia. Usted desconoce que hubo
modificacién en los Estatutos, y que la incorpo-
racion de los priistas actualmente es individual,
entérese. Con todo gusto yo me comprometo a
entregarle documentacién para que pueda, sin
duda, nutrir su ya de por si rica cultura. Espero
que esté satisfecho.

Yo espero, decia, que no se someta a nadie ante
la necesidad de vivienda a hacer lo que no se
quiere, si novan a mitin o marchas son excluidos
de los programas. No se vale el clientelismo
politico, venga del partido de donde venga,
tenemos los mexicanos y los- actuales actores
politicos, que cambiar la forma de hacer politica
en este pais. No se vale 1a manipulacion de esta
necesidad per ningin partido: politico, - con
fisonomia clara o encapuchadobajolassiglas de

-una-organizacién.de la sociedad-civil entrando
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por la puertatraseracomosifueraunavergiienza,
no se vale.

Es necesario aclarar, ademas para todos, que en
este problema es muy importante hacer valer ja
democracia y democracia no es otra cosa sino
hacer ydecidir lo que Jamayoria razonablemente
quiere.

Es preciso comentarles que-aceptando la

invitacién que me hace Javier Hidalgo para estar |

con ustedes; para platicar acerca de su necesidad
de vivienda, para sumarme a las acciones que
ustedes juzgan, toda la sociedad debemos de
emprender en su . apoyo, aceptando esta
invitacién, es necesario, sin embargo, decirles
que las cosas no son tan simples como 1o ha
planteado Javier Hidalgo en esta tribuna.

Es necesario decirles que sila democracia, decia
yo, es hacer lo que la mayoria quiere, entonces
hay que preguntarse qué es lo que quieren los
otros vecinos de Azcapotzalco, y eso lo sabe
Javier Hidalgo. Yo no sé, creo que no estin
enterados. La organizacién vecinal desde hace
dos afos, ante la posibilidad de destinar esos
terrenos con motivo del cierre de la actividad del
Rastro, se pronuncié ante el Jefe del
Departamento del Distrito Federaly de manera
unanime, solicitamos que fueran destinados a
&reas verdes e instalaciones deportivas, y eso lo
sabe Javier Hidalgo. Yo no sé si eso finalmente
sea los conveniente para todos. Los invito aque
lo revisemos, pero que no les engaiien. Eso
estaba decidido.

Es necesario ademds recordar a todos, a Javier
Hidalgo ante su pacto de civilidad y a todos
ustedes, gente de buena fe, que a veces son
llevados a actuar en la ilegalidad, que eso no
conviene a nadie, que en la legalidad no hay
futuro feliz; que una vida tranquila solamente se
da cuando se respeta el derecho de todos. Es la
tinica forma de asegurar futuro para sus hijos.

Es necesario ademés, a propésito del pacto de
civilidad, decirle a Javier Hidalgo que aceptamos
el pacto de civilidad, si es a'un nivel de partidos,
siempre y cuando el pacto de civilidad que, como
usted sefiala, debe estar basado en el
cumplimiento de la promesa, sea para todos,
incluidos ustedes, porque qué bonito pacto de
civilidad serfa aquel en donde todos deben

cumplir sus compromisos de ser civiles, de
cortéses, menos Javier H:dalgo y el PRD Este
no se vale.

4Y por qué lo digo? Porque tengo elementos,
Parece que a Javier Hidalgo se le olvid6 que en
esta tribuna, firmado por su propio -partido,
después del Informe que rinde ante este pleno el
Delegado de Azcapotzalco, Luis -Martinez
Fernindez del Campo, en este Pleno, firmado
por supartidoy elresto-de los partidos; emitimos
un dictamen en donde hicimos a la Delegacion -
del Departamento del Distrito. Federal-en

Azcapotzalco y al Departamento del Distrito. i

Federal, le hicimosuna seriede recomendamones
y lo voy a leer.

La recomendacion dice asi: se recomiende a'la
Delegaciéon y en su caso a las Areas
correspondientes del Departamento de] Distrito
Federal, optimice y reorienten en 1o posible los
recursos autorizados para la atencidn de los
siguiente asuntos que derivan de los programas .-

prioritarios, que provienen ‘de la encuesta
promovida por la Onceava Comision de esta
Asamblea, y que también han sido detectados
gracias a. la demanda captada por los
representantes populares en las audiencias

publicas que realizan en esa demarcacién de =
Azcapotzalco. Y vienen una serie de -

recomendaciones, son 16.

Una de ellas, la miimero 15 por cierto, dice asi:

que se aproveche elespaciovacante enelantiguo -

rastro de Ferreria, para &reas verdes,
instalaciones deportivas y zonas de servicio a la
comunidad. -

iQue cumpla Javier Hidalgo con su pa]abra, si
qulere que antes haya pacto!

Y esporesoque quiero finalmente puntualmente S

puntualizar algunas cosas: la primera, es que no
se vale creer que 1a historia comienza cuando
uno pariicipa en clla. Yo qwiero recordarle al
Representante Hidalgo, que fue mi partido y su:
servidor junto con otros dirigentes a la cabeza,
quienes empujamos hacia'su conclusién el ¢ierre . -
de las instalaciones de Ferreria, y de csto hay
testigos en todo Azcapotzalco

Quiero recordarle al 'Represehtan't'e‘ Javier
Hidalgo, que 300 no son 50¢ mil que-son los 3
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habitantes de Azcapotzalco, que es todo caso
serian los que tienen derecho a decidir. Quiero
recordarle a Javier Hidalgo, que nadie puede
estar por encima de la voluntad popular. Quiero
recordarle a Javier Hidalgo, que caminando por
el desconocimiento de los acuerdos plurales en
este Pleno, no nos da ninguna alternativa de
solucién factible.

Si habria que hacerle una denuncia, habria que
denunciar a Javier Hidalgo, y habria que
denunciarlo acusindolo de cinismo, de
irresponsabilidad social, de engafio ala buena fe
de la gente, de oponerse a las decisiones de este
Pleno, y de promover lailegalidad, posiblemente
en contra de los intereses de Azcapotzalco. Yo
no me niego a que en una reunién con ustedes,
y con el deseo de apoyar su necesidad y derecho
que tiene a que se les dote de vivienda, podamos
replanteat, si estas recomendaciones siguen
siendo viables y vélidas, y si no son actualmente

vigentes, que juntos, todos los partidos politicos,’

emprendamos la lucha en defensa del derecho
que tiene la gente a contar con una vivienda
digna para ellos y sus hijos,

Muchas gracias.

EL C.PRESIDENTE.- Tiene elusodela palabra
el Representante Javier Hidalgo para alusiones
personales, hasta por cinco minutos.

EL C. REPRESENTANTE JAVIER ARIEL
HIDALGO PONCE.- La primera parte del
discurso de Jaime del Rio, es muy buerna,
realmente habria que reconocer, yo hasta pensé
que loiban a confundir con un miembrodel PRD

y le iban a quitar la posible candidatura del

dedazo de su partido, que espero esté buscando

mi compafiero Jaime del Rio. La segunda parte, -

evidentemente loacorrientdy no tendria mucho
que decirle. Pero yo si quisiera habla sobre la
primera parte que es bien importarte eso que
estid diciendo Jaime. No hay que obligar a la
gente que estd en gestidon social, obligarla a
afiliarse a un partido. No hay que obligar a los
comerciantes ambulantes, que estin trabajando,
a darles permiso a cambio de que estén en un
partido. No hay que hacer cllentehsmo politico.

Yo creo que esto tiene que estar en el pacto de

civilidad, en este pactp de civilidad que estamos .

proponiendo. A mi me preocupa, por e]emplo
que la gente de A]e]andra Barrios, que ella se
dice del PRI, el dia que vino Manuel Aguilera,
trajo aqui a la gente a cambio de permitirle
trabajar la semana que sigue, y la trajo, ademas,
para formarla y hacer guardias para cuando
saliera Manuel Aguilera, y a la gente ni siquiera
los invitaron, como a los compaiieros de Ferreria
que estanaqui presentes, alla los tuvieron parados
haciendo guardia.

Yo creo por eso compaiieros, que ¢l pacto de
civilidad lo tiene que firmar el propio Regente,
y lo tienen que firmar todas las organizaciones
sociales, porque yo coincido plenamente con
Jaime del Rio en su primera parte, no se puede
hacer proselitismo con la gestién, no se puede
estar trabajando a la gente con una promesa y
obligarla a pertenecer a un partido politico,

" coincido plenamente, y por €50 creo0 que el pacto

de civilidad lo tendremos que hacer de esta
manera

Yasolamente para hacer algﬁn planteamiento,y
que estd invitado igual que todos ustedes a
conocer estos espacios, a que vean réalmente o
que esta planteando la gente.

De veras, Jaime, me preocupa que ti diciendo
que eres de ese Distrito insistas o hagas
planteamientos sobre dreas verdes y deportivos
en lo que eran los corrales del rastro de Ferreria,

Yo deveras, lapropuestade Jaime, me preocupa
porque suponemosque lagente conocesu Dlstnto
y evidentemente todo mundo quisiéramos areas
verdesy deportivos para poder complementar lo
que es la vivienda. Una vivienda digna tiene que
estar complementada con estos espacios, pero
parece que Jaime no conoce el lugar de referencia.
Esunterreno de aproximadamente 10 hectéreas
que entre avenidade Las Granjas, el Eje 5 Norte,
area verde, casi 40 hectireas de irea verde,
abandonadas, inseguras porque estd rodeado de
bardas: porun ladola reja de lo que era el antiguo
rastro de Ferreria, por otro ladouna puerta que
da a la colonia vecina y por el otro lado {Qué"
creen que esta?: la reja de la parte de atras del
deportivo Reynosa, que por cierto jugamos fiitbol
ahi, canchas debasketbol. TalvezJaime nose fue
a asomar a la parte de a tras para ver que ahi
estaba el terreno de Ferreria.
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Es por eso que la gente reclama vivienda, porque
ese espacio verde es un espacio subutilizado, es
un espacio que tiene que complementarse por
primera vez. Aqui era el revés, por un espacio

habitable, por vivienda, por comercio, por:

servicios, por un uso que no sea el estar
abandonade, por un uso que no sea el descuido
y la negligencia del goblemo dela caudad

De tal maneta, Jaime, quc después de todo tu
discurso que me pareci6é muy bueno, las ofensas
personales ti sabes que no son ciertas,

Tu propuesta sabes que no tiene razon, y me
preocupa.que desconozcas el Distrito XIX que
supuestamente surgiste de ese Distrito. Espero
que este error no te cueste la candidatura. Yo
confio en que sigas adelante.

Insisto en firmar el pacto de civilidad. Yo creo
que esto que dijo el compafiero Barreto sobre un
problema inquilinario entre propietario ¢
inquilinos, es un problema que tiene que ver en
los juzgados, no en la Asamblea de
Representantes. Siel propietarioes simpatizante
del PAN y los inquilinos que estan rentando el
lugar, est4n rentando la casa son simpatizantes
de otropartido, esun problema que tieneque ver
con los jueces.

No qu_isiera abusar, pero -de mis malos

compaiieros que matan gatos yo quisiera hacer

un compromisoy decirles que nomaten gatosya,
que traten alos gatos conmucho cuidado porque
son seres de Dios y que necesitamos respetar
aquf. Gracias. :

ELC. PRESIDENTE Tiene eluso dela palabra
el Representante Domingo Suérez Nlmo para
hechos. :

ELC.REPRESENTANTEDOMINGO SUAREZ
NIMO.- Con su permiso compaiiero Presidente:

Enprimerlugar, en Azcapotzalco los chintololos
sen quienes quieren tomar sus propias decisiones;
en el XIX Distrito, a pesar de que la Delegacién
Azcapotzalco cuenta con 500 mil habitantes; el

partido mayoritario tuvo 25 mil votos; no obstanté-

no .queremos’ caer en un &mbito de algin
Asambleista al pretender invitar a distintas
fuerzas y.querer con‘esto formar una fuerza

simuladora que arrincone a las autoridades a
tomar una decisién sobre el uso y destino de un
predio tan importante de la ciudad.

Yo creo que aqui valdria bien la pena que desde
la tercera Comision, también se revisara cuél es
el destino definitivo que debe de tener Ferreria;
el usocomercial, el uso para espacios recreativos,

el uso para vivienda de caricter popular y |

satisfacer las reales necesidades de -quienes
habitan en Azcapotzalco, resolviendo los
problemas prioritarios que existen dentro del
XIX Distrito y dentro de la ‘Delegacién
Azcaptzaleo, dondelos distintospartidos politicos
que sostienen luchas, como es el Partido Frente
Cardenista, el Partido de la Revolucién
Democrética y el Partide Revolucionario
Institucional, tienen ya un inventario
perfectamente bien detectadoy donde de alguna
manera razonable podemos darle cabida a

quienes se merecen y deben una vmenda dlgna o

dentra de esa demarcacnon

Con respeto, con caute]a y sin tutela, estaremos
con ustedes para analizar y diagnosticar
efectivamente qué debemos de hacer con el
predio de Ferreria, nos sumamos los 5
Asambleistas del Partido del Frente Cardenista
de Reconstruccién Nacional, para que e€sa zona
de amortiguamiento para vivienda popular nos

permita satisfacer las necesidades-que existen?’

Nosotros tenemos ya un inventario bien
identificado dentro de los organismos de vivienda,
dentro de FONAPQ, dentro de FIVIDESU,
dentro de muchos organismos.-Sumados estos,
bueno puesveremos exactamente cémo podemos
distribuir equitativamente quienes hemos
obtenido unmovimiento de vivienda en el Distrito
Federal, las realidades factibles del predio de
Ferreria, pero sin romper en ninglin momento
con los usos y destinos de suelo que deben de
tener las distintas zonas de amortlguarmento de
la cnudad

En mismas condiciones, compafieros, esti la
Refineria 18 de Marzo, también es un predioque
queda en Ja Delegaclén Miguel Hidalgo, pere
que tiene colindancia con Azcapotzalco y que ¢s
una reserva territorial que también en algiin
momento nos puede servir ‘para’satisfacer las
legitimas nécesidades de todos ustedes.

B
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Por otro lado yo quiero recapacitar lo que aqui
se dijo sobre los partidos politicos, porque es una
de las enfermedades que sufrimos en estos
momentos en México. La politica no es una
actividad parasitaria, la politica que realizan los
partidos serios es altamente rentable para nuestro
pais, para la convivencia, para la democracia.

Militar, actuar, convivir, luchar, dentro de un
partido politico no es malo, al contrario es algo
gratificante, algo que enriquece la vida comunal
de nuestra ciudad. Luchen, sigan luchandoporla
causa que mas les ofrezca y que mejor garantias
les dé de obtener su ideal, pero de una manera
razonada,viable, legitimaysinfalsas expectativas:
que viva la democracia del Distrito Federal.

EL C.PRESIDENTE.- Tiene el uso de la palabra
el Representante Javier Hidalgo para hechos.

EL C. REPRESENTANTE JAVIER ARIEL
HIDALGO PONCE.- Laidea esesa, que hagamos
un compromiso maduro, no de reparticién. La
intencién compaieros de verdad es hacer un
anilisis a fondo de lo que esti pasando.

Esta Refineria, es Pantacoy es Ferreria. Es toda
una zona de desarrollo de la ciudad, una zona.de
espacios urbanos en la ciudad, que no tienen
ninguna propuesta de desarrolio. Si no es por la
presién que se hizo para que se hiciera el parque
en la Refineria en lugar que ademds no va a
costar mucho hacerlo, de verdad que se estarfa
descuidando esas 90 hectireas.

Yo nada més quise subir para decirle a Suirez
Nimo y los compafieros que la propuesta
efectivamente no es de que un grupo, nisiquiera
los Asambleistas, estamos planteando que sean
especialistas en urbanismo. Es decir, dejar a los
especialistas las propuestas. Que no sea bajo
presiones politicas, sino bajo un anélisis serio de
la situacién social, situacién financiera, de la
situacién legaly de los usos y destinos de la zona,
para poder definir el uso del terreno.

Como bien dice Patricia Garduiio, que estd muy
interesada en esto, eso es lo que hay que hacer,
y eso es a lo que se comprometid Aguileray eslo
que ha incumplido. Gracias.

EL C. PRESIDENTE.- Continiie la Secretaria
con el Orden del Dia.

EL C. SECRETARIQ.- Seior Presidente, esta
Secretaria le informa que se han agotado los
asuntos en cartera.

Se vaa darlectura al Orden del Dia de)a proxima
Sesién.

Orden del Dia.

1.- Lectura y aprobacién en su caso, del Acta de
la Sesién anterior.

2.- Asuntos relacionados con el Comité "B" de
Asuntos Editoriales.

3.- Asuntos relacionados con el Comité "C" de
Promocion y Participacion Ciudadana,

LA C, SECRETARIA.- Se levanta la Sesiéh yse
cita la que tendra lugar el préximo jueves 19 de
mayo, a las 11 horas.

(A las 18:55 horas se levant6 la Sesién).

Directorio
DIARIO DE LOS DEBATES

De la Asamblea de Representantes
del Distrito Federal

Lic. Héctor Serrano Cortés
Oficial Mayor
Donceles y Allende
México, D.F.






