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A las 11:45 horas.

EL C.PRESIDENTE, DIPUTADO JAIME AGUILAR
ALVAREZ Y MAZARRASA .- Procedalasecretariaapasar
lista de asistencia a las diputadas y diputados.

EL C.SECRETARIO,DIPUTADOALFREDO CARRASCO
BAZA .- Por ingtrucciones delaPresidenciase vaaproceder
apasar listade asistencia.

(Listadeasistencia)

Diputado Presidente, hay una asistencia de 40 diputados.
Hay quérum.

EL C.PRESIDENTE.- Seabrelasesion.
Sirvase la Secretaria dar lectura a orden del dia de esta
sesion.

LA C.SECRETARIA, DIPUTADAMONICALETICIA
SERRANO PENA .- Por instrucciones de lapresidenciase
procede adar lecturaal

ORDENDEL DIA
Sesion ordinaria. 19 de octubre de 2004.
1 Listadeasistencia.
2 Lecturadel orden del dia

3. Lecturay en su caso aprobacion del acta de la sesion
anterior.

Comparecencia

4. DelaDoctoraAsaCristinalLaurell, Secretariade Salud
del Gobierno del Distrito Federal.

Comunicados

5. Uno de las Comisiones Unidas de Administracion
PublicaLocal y de Presupuesto y Cuenta Plblica.

6. DosdelaComisiéon de Administracion Plblical ocal.

7. Dos del grupo parlamentario del Partido de la
Revolucion Democrética

Iniciativas

8 Iniciativa con proyecto de decreto que adiciona un
Capitulo Décimo, denominado delas personasy grupos
sociadlesqueviveny sedesarrollanenlacalle, alaLey
deDesarrollo Social parael Distrito Federal, que presenta
el diputado JaimeAguilar Alvarez y Mazarrasa, del grupo
parlamentario del Partido Revolucionario Institucional.

9. Iniciativacon proyecto dedecreto por el que seadiciona
el Articulo 259 del Nuevo Cédigo Penal parael Distrito
Federal, que presenta el diputado Gerardo Villanueva

Albarran, del grupo parlamentario del Partido de la
Revolucion Democrética.

10. Iniciativadereformasalal ey de Transportey Vialidad
del Distrito Federal, que presenta el diputado José Maria
Rivera Cabello, del grupo parlamentario del Partido
Accién Nacional.

11 Iniciativade laLey de Trabajo Sexual parael Distrito
Federal, que presenta el diputado Julio César Moreno
Rivera, del grupo parlamentario del Partido de la
Revolucion Democrética

12. Iniciativade decreto por  que sereforman losArticulos
7y 9delaley OrganicadelaProcuraduriaAmbiental y
del Ordenamiento Territorial del Distrito Federal, que
presenta el diputado Christian Martin Lujano Nicolés,
del grupo parlamentario del Partido Accion Nacional.

13. Iniciativade decreto que modificaa Programa Parcial
deDesarrollo Urbano delaZona Santa Fe, del Programa
Delegacional de Desarrollo Urbano de la Delegacion
Cugjimalpa de Morelos, que presenta el Jefe de
Gobierno, Andrés Manuel Lopez Obrador.

Acuerdos

14. Uno de la Comision de Gobierno mediante el cual se
determinalafechaparalacomparecenciadelatitular de
la Secretaria del Medio Ambiente ante el Pleno de la
Asambleal egislativadel Distrito Federal.

15. Uno de la Comision de Gobierno mediante el cua se
proponen los lineamientos para la acreditacion de
asistencias, incorporacion alas sesionesy justificacion
alasinasistencias a Pleno y reuniones de trabajo de
las Comisionesy Comités de laAsamblea Legislativa
del Distrito Federal.

Dictamenes

16. Discusiony en su caso aprobacién del dictamen por €l
gue se propone laratificacion paraun segundo periodo
al C. Enrique Provencio Durazo, como Procurador
Ambienta y deOrdenamiento Territorid del Digtrito Federal.

Propuestas

17. Con punto de acuerdo para que diversas Comisiones
Legidlativas emprenda acciones coordinadas a favor
de laelaboracién de un proyecto integral de desarrollo
sustentable de la Ciudad de México, que presenta €l
diputado Héctor GuijosaMora, del grupo parlamentario
del Partido delaRevolucién Democrética.

18. Con punto de acuerdo paraexhortar al Jefe de Gobierno
del Distrito Federal, paraque publique en la Gacetadel
Distrito Federa, lacondonaci on de aguapara 70 colonias
gue no estan contempladas en el acuerdo de la
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Secretariade Finanzas, que presentaladiputadaNorma
Gutiérrez delaTorre, del grupo parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional.

19. Con punto de acuerdo para exhortar a la Camara de
Diputados sele entreguen todos losrecursos a Distrito
Federal alosque por Ley tiene derecho, que presentala
diputadaMaria Guadal upe ChaviradelaRosa, del grupo
parlamentario del Partido delaRevolucion Democrética.

20. Con punto de acuerdo para solicitar a los Jefes
Delegacionales para que construyan rampas de acceso
a las banquetas para las personas con discapacidad,
gue presentaladiputada SilviaOlivaFragoso, del grupo
parlamentario del Partido delaRevolucion Democrética.

21. Con punto de acuerdo sobre el Programa Vial en el
Centro Historico, que presentad diputado Jorge Garcia
Rodriguez, del grupo parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional.

22. Con punto de acuerdo sobre el funcionamiento degiros
mercantiles (antros), que presenta el diputado Jorge
GarciaRodriguez, del grupo parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional.

23. Propuesta sin punto de acuerdo relativo a la
administracion pablicalocal, que presenta el diputado
José Medel Ibarra, del grupo parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional.

24. Con punto de acuerdo sobre el Escuadrén 201, que
presentael grupo parlamentariode PartidoAccionNacional.

25. Con punto de acuerdo relativo a la construccion del
centro comercial Wal-Mart en lasinmediaciones de la
zona arqueol 6gica de Teotihuacan, que presenta la
diputadaMariade L ourdes Rojo eInchaustegui, del grupo
parlamentario del Partido delaRevolucién Democrética.

26. Con punto de acuerdo paracrear unaComision Especial
que permitalapreservacion del suelo de conservacion,
guepresentael diputadoArturo Escobar y Vega, del grupo
parlamentario del Partido Verde Ecol ogistade México.

27. Con punto de acuerdo para solicitar ala Secretaria de
Salud del Distrito Federal instrumente programas y
camparias de corresponsabilidad con las organizaciones
de taxistas parainformar, detectar y prevenir el cancer
de préstata dentro de los trabajadores de este ramo, que
presenta el diputado Alfredo Carrasco Baza, del grupo
parlamentario del Partido delaRevolucion Democrética.

28. Con punto de acuerdo sobre el espiongje, que presenta
€l grupo parlamentario del Partido de la Revolucion
Democrética.

29. Con punto de acuerdo para exhortar a titular de la
Delegacion |ztacalco, a proteger e impulsar las &reas

deportivas durante |os proyectos de rescate ecol égico
llevado a cabo en la Ciudad Deportiva Magdalena
Mixiuhca, que presentaladiputada M ariana Gomez del
Campo Gurza, del grupo parlamentario del Partido
Accion Nacional.

Pronunciamientos

30. SobrelaGlosadd Informe de Gobierno, que presentael
grupo parlamentario del Partido Accién Nacional.

3L Sobrelasreformasal Articulo 122, que presentael grupo
parlamentario del Partido delaRevolucién Democrética.

Cumplidasu instruccién, diputado Presidente.

EL C. PRESIDENTE.- Gracias, Secretaria. Sesolicitaala
Secretariadar cuentaalaAsambleacon el actadelasesion
anterior.

EL C.SECRETARIO, DIPUTADOAL FREDO CARRASCO
BAZA .- Diputado Presidente, esta Secretarialeinformaque
ha sido distribuida el acta de la sesion anterior a los
coordinadoresdelosgruposparlamentarios, por loquesesolicita
suautorizacion parapreguntar alaAsambleas esdegprobarse.

EL C.PRESIDENTE.- Adeante, diputado.
EL C. SECRETARIO.- Estadaconsideracion d acta.

No habiendo quien haga uso de la palabra, en votacion
econémicase pregunta alaAsambleasi esde aprobarseel
actadereferencia.

Los que estén por la afirmativa, sirvanse manifestarlo
poniéndose de pie.

Los que estén por la negativa, sirvanse manifestarlo
poniéndose de pie.

Aprobada el acta, diputado Presidente.

ACTA DE LA SESION CELEBRADA EL DiA JUEVES
CATORCE DE OCTUBRE DEL ANODOSMIL CUATRO.

PRESIDENCIADEL DIPUTADO
JAIME AGUILAR ALVAREZ Y MAZARRASA

En la Ciudad de México Distrito Federal, siendo las once
horas con cuarenta y cinco minutos del dia jueves catorce
de octubre del afio dos mil cuatro, con una asistencia de 52
Diputadas y Diputados, la presidencia declar6 abierta la
sesion. Se procedio a dar lectura al orden del dia. En
votacion econdémica se aprobd el acta dela sesion anterior.

El siguiente punto en el orden del diafuela comparecencia
de la Doctora Raquel Sosa Elizaga para lo cual de
conformidad con el Acuerdo de la Comision de Gobierno,
se designo en Comision de Cortesia para acompaniarla al
interior del recinto a los siguientes diputados: Diputado
Rigoberto Fidencio Nieto Lopez y Eduardo Malpica
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Rodriguez, ambos del grupo parlamentario del Partido
de la Revolucién Democratica; Claudia Esqueda Llanes
del grupo parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional; José Maria Rivera Cabello, del grupo
parlamentario del Partido Accién Nacional; Sara
Guadalupe Figueroa Canedo, del grupo parlamentario
del Partido Verde Ecologista de México.

PRESIDENCIADEL DIPUTADO
JUVENTINO RODRIGUEZ RAMOS

La presidencia dio la bienvenida a la Secretaria de
Desarrollo Social del Gobierno del Distrito Federal y a
todas las personas invitadas.

Posteriormente la secretaria dio lectura al acuerdo dela
Comision de Gobierno por el cual sedetermina el formato
para las comparecencias de los titulares de las
dependencias del Gobierno del Distrito Federal.
Enseguida la presidencia concedié la palabra hasta por
10 minutos, parafijar la posicién de susrespectivos grupos
parlamentarios, a los siguientes Diputados: Diputada
Sara Guadalupe Figueroa Canedo, del grupo
parlamentario del Partido Verde Ecologista de México;
Diputado Jaime Aguilar Alvarez y Mazarrasa, del grupo
parlamentario del Partido Revolucionario Institucional;
Diputada Maria Teresita de Jestis Aguilar Marmolgjo, del
grupo parlamentario del Partido Accidn Nacional.

PRESIDENCIADEL DIPUTADO
JOSE BENJAMIN MUCINO PEREZ

Continuando con el procedimiento establecido se
concedio la palabra para fijar posicién hasta por diez
minutos al Diputado Juventino Rodriguez Ramos, del
grupo parlamentario del Partido de la Revolucion
Democrética.

PRESIDENCIADEL DIPUTADO
JAIME AGUILAR ALVAREZ Y MAZARRASA

A efecto derendir su comparecencia se concedi6 el uso de
la palabra hasta por 30 minutos a la Doctora Raquel
Sosa Elizaga, Secretaria de Desarrollo Social del
Gobierno del Distrito Federal. La presidencia instruy6 a
la Coordinacion de Servicios Parlamentarios distribuir
a cada uno de los diputados copia del mensaje emitido
por la Secretaria de Desarrollo Social. A continuacion se
dio el uso de la palabra a diversos diputados y diputadas
hasta por 5 minutos para formular preguntas a la
Secretaria de Desarrollo Social. Los Diputados que
tomaron la palabra fueron: Diputado Arturo Escobar y
Vega, del grupo parlamentario del Partido Verde
Ecologista de México quien no hizo pregunta pero fijé su
posicion respecto a la comparecencia de la Secretaria de
Desarrollo Social; La Diputada Norma Gutiérrez de la
Torre, del grupo parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional quien no hizo pregunta pero

fij6 su posicion respecto a la comparecencia de la
Secretaria de Desarrollo Social; Diputada Gabriela
Gonzélez Martinez, del grupo parlamentario del Partido
de Accién Nacional quien no hizo uso de la pregunta
pero fijé su posicién respecto a la comparecencia de la
Secretaria de Desarrollo Social; el Diputado Elio Ramén
Bejarano Martinez, del grupo parlamentario del Partido
de la Revolucién Democratica, hizo la pregunta
correspondiente, posteriormente de la respuesta de la
funcionaria se permitié una réplica de tres minutos del
mismo diputado. Para terminar la comparecencia de la
Secretariade Desarrollo Social, ésta mismadio un mensaje
final por 10 minutos.

PRES DENCIADEL DIPUTADO
JUVENTINORODRIGUEZ RAMOS

La presidencia agradecio a la Secretaria de Desarrollo
Social y a los invitados por su asistencia a la sesion.
Finalmente solicito a la comisién designada acompafiar
ala Doctora Raquel Sosa Elizaga, a su salida del recinto.

Posteriormente |a secretaria dio lectura a un comunicado
de la Comision de Desarrollo e Infraestructura Urbana
mediante el cual solicita prorroga para analizar la
propuesta con punto de acuerdo para solicitar que las
demandas de los vecinos de la Colonia Escandon,
Delegacion Miguel Hidalgo sean tomadas en cuenta en
relacion a la desmedida proliferacion de hoteles en la
zona. En votacion econdmica se aprobo la prérroga y se
ordend hacerlo del conocimiento de la presidencia de la
Comision de Desarrollo e Infraestructura Urbana para
los fines legislativos a que haya lugar.

La presidencia hizo del conocimiento que se recibieron
tres comunicados de la Comision de Presupuesto y Cuenta
Publica, mediante los cuales solicitd prérroga para
analizar y dictaminar diversos asuntos; en votacion
econdmica se aprobaron las prorrogas, seordeno hacerlo
del conocimiento de la presidencia de la Comision de
Presupuesto y Cuenta Publica para los efectos | egislativos
a que haya lugar.

El siguiente punto del orden del dia fue la lectura de un
comunicado de la Comision de Gobierno, sobre las
condiciones politicas que imperan al seno dela Asamblea
Legislativa del Distrito Federal. La Asamblea qued6
debidamente enterada.

La presidencia hizo del conocimiento de la Asamblea que
se recibié un comunicado del Grupo Parlamentario del
Partido Verde Ecologista de México sobre la disciplina
parlamentaria. La Asamblea quedd debidamente enterada.

La presidencia hizo del conocimiento de la Asamblea que
se recibié un comunicado del Diputado José Espina Von
Roehrich sobre el comunicado del Partido de la
Revolucién Democratica hecho el dia 12 de octubre. La
Asamblea quedd debidamente enterada.
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La presidencia hizo del conocimiento de la Asamblea que
se recibié un comunicado del Diputado Bernardo de la
Garza Herrera, sobre le manegjo de informacion en la
Asamblea Legidlativa del Distrito Federal. La Asamblea
quedd debidamente enterada.

La secretaria dio lectura a un comunicado de la Camara
de Senadores del Congreso de la Unién. La Asamblea
quedd debidamente enterada.

Continuando con el orden del dia se present6 una
iniciativadereformasal Codigo Civil del Distrito Federal,
se concedio el uso de la tribuna a la Diputada Slvia
Oliva Fragoso, del grupo parlamentario del Partido de
la Revolucién Democratica.

PRESIDENCIADEL DIPUTADO
JOSE BENJAMIN MUCINO PEREZ

Seordendinscribir el texto de manera integraen el Diario
de los Debates, se turné para su anélisisy dictamen ala
Comision de Administracion y Procuracion de Justicia 'y
Atencién a Grupos Vulnerables.

El siguiente punto del orden del dia fue la discusiény en
su caso aprobacion del dictamen ala propuesta con punto
de acuerdo para que la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal rinda un homenaje a la pintora Frida Kahlo con
motivo del 50° aniversario de su fallecimiento; que
presentd la Comision de Cultura. En votacion econémica
se dispensd la lectura. Para fundamentar el dictamen, se
concedi6 el uso de la palabra al Diputado Julio César
Moreno Rivera, a nombre de la Comision de Cultura.

PRESIDENCIADEL DIPUTADO
JUVENTINO RODRIGUEZ RAMOS

En votacién nominal con un resultado de 30 votos a favor,
0votosen contra, 15 abstenciones; seaprobo el dictamen.

El siguiente punto del orden del dia fue la discusiony en
su caso aprobacion del dictamen ala propuesta con punto
de acuerdo para solicitar tanto a la Direccion General
de Proteccion Civil, atravésdela Secretaria de Gobierno
del Distrito Federal, como al Sistema de Aguasdel Distrito
Federal, a través de la Secretaria del Medio Ambiente,
informacion acerca de los hundimientos diferenciales en
el Distrito Federal; que presenta la Comisién de
Proteccién Civil. En votacién econémica se dispensé la
lectura. Para fundamentar el dictamen, se concedio el
uso de la palabra al Diputado Rodolfo Francisco
Covarrubias Gutiérrez a nombre de la Comisién de
Proteccién Civil. En votacion nominal con un resultado
47 votos a favor, 0 votos en contra, 0 abstenciones, se
aprobo el dictamen. Se remitié para su conocimiento al
titular de la Direccion General de Proteccion Civil y de
la Secretaria del Medio Ambiente, atravésdela Secretaria
de Gobierno del Distrito Federal.

El siguiente punto del orden del dia fue la discusion 'y en
su caso aprobacion del dictamen a la propuesta con punto
de acuerdo para que la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal apruebe la instalacién del sistema de alerta
sismica en cada uno de los inmuebles que albergan su
saldn de sesiones, oficinas, comisiones y 6rganos
administrativos; que presenta la Comision Proteccion
Civil. En votacion econdmica se dispenso la lectura. Para
fundamentar €l dictamen, se concedio el uso dela palabra
al Diputado Rodolfo Francisco Covarrubias Gutiérrez a
nombre de la Comision de Proteccion Civil. En votacion
nominal con un resultado de 39 votos a favor, 0 votos en
contra, 0 abstenciones. Se aprobo el dictameny seremitio
a la Oficialia Mayor de la Asamblea Legislativa del
Distrito Federal para su instrumentacion.

El siguiente tema a tratar en el orden del dia fue la
propuesta con punto de acuerdo para requerir a la
Doctora Claudia Sheinbaum Pardo, Secretaria del Medio
Ambiente del Distrito Federal, se proceda al rescate
integral del Parque Nacional Desierto de los Leones, que
presentd € Diputado Christian Martin Lujano Nicolas,
del grupo parlamentario del Partido Accién Nacional.
Se turné para su andlisis y dictamen a la Comision de
Preservacion del Medio Ambientey Protecci én Ecol 6gica.

El siguientetema a tratar en el orden del dia fue el punto
deacuerdo para solicitar al Jefe de Gobiernoy alos Jefes
Delegacional es programen recursos paraimplementar una
campana sobrela difusién dela Ley de Residuos Salidos;
gue presentd el Diputado Christian Martin Lujano
Nicolas, del grupo parlamentario del Partido Accion
Nacional. Se turné para su analisis y dictamen a la
Comisién de Preservacion del Medio Ambiente y
Proteccién Ecoldgica.

El siguiente tema a tratar en €l orden del dia fue el punto
de acuerdo mediante el cual se solicita la actualizacion
en la normatividad vigente del Distrito Federal;
denominacion en las dependencias e instituciones,
nombre de autoridades, funciones, obligaciones,
estructuras y organizacién de acuerdo a la conformacion
actual del Gobierno del Distrito Federal; que present6 el
Diputado Efrain Morales Sanchez del Partido de la
Revolucion Democrética. En votacion econdmica se
consider6 de urgente y obvia resolucion: en votacion
economica se aprobd la propuesta y se ordené remitirlo a
las autoridades correspondientes para | os efectos legales
a que haya lugar.

El siguiente asunto a tratar en el orden del dia fue el
punto de acuerdo sobre la fecha de aprobacién del
presupuesto; que presentd € Diputado Arturo Escobar y
Vega, del grupo parlamentario del Partido Verde
Ecol ogista de México. Seturnd para su anélisisy dictamen
alas Comisiones Unidas de Presupuesto y Cuenta Plblica
y de Hacienda.
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El siguiente tema a tratar en el orden del dia fue el punto
deacuerdo para exhortar al Jefe de Gobiernoy alos Jefes
Delegacionales incluyan la perspectiva de la equidad de
género en los presupuestos de gasto para €l afio 2005;
que presento la Diputada Maricela Contreras Julian, del
grupo parlamentario del Partido de la Revolucion
Democrética. En votacion econdmica se considerd de
urgente y obvia resolucién; en votacién econémica se
aprobo la propuesta y se ordené remitirlo a las
autoridades correspondientes para los efectos legales a
gue haya lugar.

El siguiente tema a tratar en el orden del dia fue el punto
de punto de acuerdo sobre obras viales del Distrito
Federal; que present6 la Diputada Gabriela Cuevas
Barron, del grupo parlamentario del Partido Accion
Nacional. En votacion nominal, el resultado fue el
siguiente: 22 votos a favor, 24 votos en contra, 0
abstenciones, no se considerd de urgente y obvia
resolucion; se turné a la Comision de Desarrollo e
Infraestructura Urbana.

El siguiente tema a tratar en €l orden del dia fue el punto
de acuerdo sobre las reformas al articulo 122
Constitucional; que present6 el Diputado Rigoberto
Fidencio Nieto Lopez, del grupo parlamentario del
Partido de la Revolucién Democratica.

PRESIDENCIADEL DIPUTADO
JOSE BENJAMIN MUCINO PEREZ

En votacion econdémica se consideré de urgente y obvia
resolucion: en votacion econOmica se aprobo la
propuesta y se ordend remitir a las autoridades
correspondientes para los efectos legales a que haya
lugar.

El siguiente tema a tratar en el orden del dia fue el punto
de acuerdo para solicitar informacién a la Jefa
Delegacional en Venustiano Carranza sobre los
servidores publicos que € dia 7 de octubre dejaron de
cumplir con sus labores para asistir a un mitin a San
Lazaro; que present6 el Diputado Christian Martin
Lujano Nicolas, del grupo parlamentario del Partido
Accidn Nacional. En votacion econdmica no se consideré
de urgentey obvia resolucion. Seturno para su andlisisy
dictamen ala Comision de Administracién Pablica Local
y a la Comision de Asuntos Politico-Electorales.

El siguiente tema a tratar en €l orden del dia fue el punto
de acuerdo sobre las minas en la Delegacion Alvaro
Obregdn; que present6 la Diputada Aleida Alavez Ruiz,
del grupo parlamentario del Partido de la Revolucion
Democrética. En votacion econdmica se consideré de
urgente y obvia resolucién; en votacién econémica se
aprobo la propuesta y se ordené remitirlo a las
autoridades correspondientes para los efectos legales a
gue haya lugar.

El siguiente tema a tratar en €l orden del dia fue el punto
de acuerdo para exhortar a la Camara de Diputados del
Honorable Congreso de la Union para que modifique la
distribucion de recursos destinados a las ciudades
mexicanas, patrimonio mundial declaradas por la
UNESCO; que presentd el Diputado Juan Manuel
Gonzalez Maltos, del grupo parlamentario del Partido
de la Revolucién Democratica. En votacion econémica se
consider6 de urgente y obvia resolucion; en votacion
economica se aprobd la propuesta y se ordené remitirlo a
las autoridades correspondientes para | os efectos legales
a que haya lugar.

La presidencia solicité autorizacion para prorrogar la
sesion hasta finalizar 1os asuntos en cartera, en votacion
econémica se autorizo la solicitud.

El siguiente tema a tratar en el orden del dia fue el punto
de punto de acuerdo en relacion a los programas sociales
y € desarrollo del comercio popular establecido y en via
publica del Distrito Federal, que presentd el Diputado
Jorge Garcia Rodriguez, del grupo parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional.

PRESIDENCIADEL DIPUTADO
JUVENTINO RODRIGUEZ RAMOS

En votaci 6n econémica no se consider 6 de urgentey obvia
resolucion. Se turné para su analisis y dictamen a la
Comisién de Abasto y Distribucion de Alimentos.

El siguiente tema a tratar en €l orden del dia fue el punto
de acuerdo por el que ese exhorta a la Jefa Delegacional
en Azcapotzalco considere la reubicacion del mercado
gue se tiene previsto construir en la colonia San Martin
Xochinahuac; que presento la Diputada Monica Leticia
Serrano Pefia, del grupo parlamentario del Partido
Accion Nacional. Se turno para su andlisis y dictamen a
la Comision de Abasto y Distribucion de Alimentos.

El siguiente tema a tratar en el orden del dia fue el punto
de acuerdo para solicitar a la Jefatura Delegacional de
| ztapal apa implemente las acciones juridicas pertinentes
para conminar a los duefios de los predios baldios para
gue selesde un uso alos mismos, que presentd el Diputado
Alfredo Carrasco Baza, del grupo parlamentario del
Partido de la Revolucién Democrética. Se turné para su
andlisis y dictamen a la Comision de Desarrollo e
Infraestructura Urbana.

La presidencia instruy6 a la secretaria para continuar
con el orden del dia, informando la Secretaria que se
habian agotado los asuntos en cartera, procediendo a
dar lectura al orden del dia de la proxima sesion.

A las diecisiete horas con treinta y cinco minutos del dia
al inicio sefialado la presidencia levantd a sesion y citd
paralasiguiente, quetendralugar el martes 19 de octubre
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del presente afio a las once horas rogando a todos su
puntual asistencia.

EL C.PRESIDENTE.- Como siguiente punto del orden del
diay de conformidad con lo establecido en el articulo 42
fraccion XV 111 del Estatuto de Gobierno del Distrito Federal,
10fraccién XX delaLey OrganicadelaAsambleal egidativa
del Distrito Federal y 144 del Reglamento parasu Gobierno
Interior y de conformidad con el acuerdo delaComisiénde
Gobierno, aprobado por € Pleno € dia21 de septiembre del
afo en curso, en la presente sesiéon se llevard a cabo la
comparecencia de la Secretaria de Salud, Doctora Asa
CristinaLaurell.

Paratal efectoy paraacompariar a interior del Recinto ala
DoctoraAsa Cristina Laurel, se designan en comision de
cortesia a los siguientes diputados: diputada Teresita
Aguilar, diputadaNorma Gutiérrez, diputado José Jiménez
y diputado Miguel Angel Solares. Le pido ala comision
cumplacon su cometido.

(Lacomision decortesiacumplesu cometido)

EL C.PRESIDENTE.-A nombredelaAsambleal egidativa
del Distrito Federal, dalacordia bienvenidaalaDoctora
AsaCristinaLaurell, Secretariade Salud. Estapresidencia
asimismo, agradece la presencia en esta sesion de todas
las personas invitadas.

Para dar cumplimiento a las reglas establecidas para la
presente comparecencia por parte de la Comisién de
Gobierno, se solicitaalasecretariadar lecturaal Acuerdo
de la Comision de Gobierno por €l cual se determina el
formato para las comparecencias de los titulares de las
dependencias del Gobierno del Distrito Federal .

EL C. SECRETARIO.- Por instruccionesdelapresidencia,
seprocede adar lecturaal acuerdo dereferencia. Acuerdo:

ASAMBLEALEGISLATIVADEL DISTRITOFEDERAL
11 LEGISLATURA

COMISION DE GOBIERNO

ACUERDO DE LA COMISION DE GOBIERNO
MEDIANTE EL CUAL SE DETERMINAEL FORMATO
PARA LASCOMPARECENCIASDE LOSTITULARES
DE LAS SECRETARIAS DEL GOBIERNO DEL
DISTRITO FEDERAL, DURANTE EL PRIMER
PERIODO DE SESIONES ORDINARIAS DEL
SEGUNDO ANO DE EJERCICIO.

CONSIDERANDO

I. Que de conformidad a lo dispuesto por € Articulo 41 de
la Ley Orgéanica de la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal, la Comision de Gobierno es el érgano de
gobierno permanente de la Asamblea, encargado de
optimizar €l gercicio de las funciones de la misma.

I1. Que conformealo dispuesto por €l articulo 10, fraccion
XX de la Ley Orgéanica de la Asamblea Legislativa del
Distrito Federal y 144 del Reglamento para el Gobierno
Interior de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal,
la Asamblea tienela atribucion para citar alos Servidores
Publicos dela Administracion Publicadel Distrito Federal
para que informen al pleno sobre asuntos concernientes
a sus respectivos ramos o actividades.

Deigual forma, el precepto aludido sefiala la posibilidad
de que las comparecencias sean desarrolladas ante las
Comisiones Ordinarias de la Asamblea Legislativa del
Distrito Federal.

[11.- Que con fundamento en lo dispuesto en €l cuarto
parrafo del articulo 101 del Reglamento para el Gobierno
Interior de la Asamblea Legidlativa del Distrito Federal,
es facultad de la Comisiéon de Gobierno proponer el
formato conforme el cual se desarrollarén las sesionesde
Pleno de la Asambl ea.

IV.- Que de conformidad con lo dispuesto por €l articulo
147 del Reglamento, los servidores publicos que
comparezcan ante €l Pleno o ante Comisiones, deberan
presentar un informe por escrito asi como informacién
general Util para € desarrollo de la comparecencia, con
cuarenta y ocho horas de anticipacién a la celebracion
de la sesion correspondiente.

V.- Que el pasado dia 17 de septiembre de 2004, en
cumplimiento alo mandatado por €l Estatuto de Gobierno
del Distrito Federal, el Jefe de Gobierno entrego ala Mesa
Directiva del Pleno dela Asamblea Legidlativa, el informe
sobre el estado que guarda la Administracién Publica
del Distrito Federal. En tal virtud y ante la necesidad de
ampliar la informacién proporcionada por € titular del
Organo ejecutivo, esta autonomia considera necesario
recibir las comparecencias de los titulares de las
Secretarias del Gobierno del Distrito Federal, a efecto de
gue amplien la informacién de sus respectivos ramos o
materias.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, los integrantes
de la Comisién de Gobierno tienen a bien suscribir el
siguiente:

ACUERDO

PRIMERO: EIl Pleno de esta Honorable Asamblea
Legislativa recibira las comparecencias de los titulares
de las dependencias sefialadas en el articulo 15 dela Ley
Organica de la Administracion Publica del Distrito
Federal, con la intencion de que informen y detallen las
acciones sefialadas en €l informe que presenté el Jefe de
Gabierno del Distrito Federal sobre el estado que guarda
la Administracion Publica del Distrito Federal, de
conformidad con €l calendario y horario que se detalla a
continuacion:
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Secretaria de Salud
19 de octubre
11:00 horas

Secretaria de Finanzas
21 de octubre
11:00 horas

Secretaria de transporte y vialidad
26 de octubre
11:00 horas

SEGUNDO.- Las comparencias ante el Pleno de la
Asamblea Legidlativa del Distrito Federal sedesarrollaran
de conformidad con el siguiente formato:

1.- Senombraré una Comision de Cortesia para ingresar
al Servidor Publico al saldn de sesiones del Recinto
Legislativo de Donceles y Allende.

2.- Lectura del Acuerdo de la Comision de Gobierno
mediante el cual se determina el formato para las
comparecencias de los Titulares de las Dependencias del
Gobierno del Distrito Federal, durante el primer periodo
ordinario de sesiones del segundo afio de gercicio.

3.- Posicionamiento de los Grupos Parlamentarios, hasta
por 10 minutos. El orden deintervencion se hara deforma
creciente de acuerdo con la representatividad de cada
Grupo Parlamentario, quedando de la siguiente forma:

Partido Verde Ecologista de México.
Partido Revolucionario Institucional.
Partido Accién Nacional.

Partido de la Revolucién Democratica.

Para el caso de las comparecencias del los Titulares de
las Secretarias de Desarrollo Urbano y Vivienda, de
Medio Ambientey de Transportey Vialidad, la presidencia
de la Mesa Directiva autorizara el posicionamiento de la
Diputada Independiente, al inicio de los
posicionamientos de los Grupos Parlamentarios.

4.- Informe del Servidor Publico, hasta por 30 minutos.

5.- Ronda de preguntas de cada Grupo Parlamentario, a
través de uno de susintegrantes, hasta por 5 minutos. Los
cuestionamientos se formularan desde la curul y €l orden
de intervencion se hara, de forma creciente de acuerdo
con la representatividad de cada Grupo Parlamentario,
guedando de la siguiente forma:

Partido Verde Ecologista de México.
Partido Revolucionario Institucional.
Partido Accién Nacional.

Partido de la Revoluciéon Democr atica.

En caso de existir solicitud por parte de la diputada
independiente Martha Teresa Delgado Peralta, la
Presidencia de la Mesa Directiva, autorizaréa formule sus
preguntas al inicio de la ronda de preguntas sefialadas
en el presente numeral.

6.- Respuesta inmediata, desde la tribuna, del funcionario
a los cuestionamientos que le fueron formulados.

7.- Réplica del diputado a las respuestas por un tiempo
maximo de hasta tres minutos.

8.- Al final dela dltimaréplica, la Presidencia dela Mesa
Directiva concedera al Servidor Publico el uso de la
tribuna para que emita un mensaje final con un tiempo de
hasta 10 minutos.

9.- Agradecimiento del Presidente de la Mesa Directiva.

10.- La Comision de Cortesia acompariara al Servidor
Publico a su salida del Recinto Legislativo.

TERCERO.- Los servidores publicos citados a
comparecer, de conformidad con lo dispuesto por el
articulo 147 del Reglamento para el Gobierno Interior
de la Asamblea Legidlativa, deberan remitir un informe
por escrito con una anticipacion de por 1o menos cuarenta
y ocho horas a la celebracion de su comparecencia.

CUARTO.- Durante el desarrollo de la comparecencia
solo haran uso de la palabra | os diputados que contempla
el presente acuerdo.

QUINTO.- Las compar ecencias se enlistaran como punto
atratar en el orden del dia de la sesién que corresponda,
una vez que se haya aprobado €l acta de la de la sesién
anterior.

SEXTO.- Seaprueban las comparecencias delostitulares
delas Secretarias del Gobierno del Distrito Federal, ante
las Comisiones Ordinarias de este 6rgano parlamentario,
de conformidad con el calendarioy horario que se detalla
a continuacion:

DEPENDENCIA COMISIONES FECJAYJORA
Secretaria de Turismo De Turismo 6 de octubre de 2004.
11:00 horas
Secretaria de Desarrollo | De Fomento Econémico 13 de octubre de 2004.
Econémico De Abasto y Distribucién de 11:00 horas
Alimentos
Secretaria de Cultura De Cultura 20 de octubre de 2004.
De Ciencia y Tecnologia 11:00 horas
Oficialia Mayor De Administracién Publica Local 27 de octubre de 2004.
De Asuntos Laboralesy Prevision 11:00 horas
Social
Consgieria Juridicay de | De administracién y Procuracion 3 de noviembre de
Servicios de Justicia 2004.
De Seguridad Publica 11:00 horas

Los servidores publicos citados a comparecer ante
comisiones, de conformidad con lo dispuesto por el
articulo 147 del Reglamento para € Gobierno Interior
de la Asamblea Legislativa, deberan remitir por escrito
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un informe a los 6rganos internos de trabajo de esta
autonomia, con una anticipacién de por o menos
cuarenta y ocho horas a la celebracién de su
comparecencia.

SEPTIMO.- Las comparecencias se desarrollaran en e
salon ““Heberto Castillo” del Recinto Legislativo de
Donceles, en las fechas y horarios sefialados en el
resolutivo Sexto del presente acuerdo.

OCTAVO.- Sn violentar lo dispuesto por € articulo 35
del Reglamento para el Gobierno Interior dela Asamblea
Legidlativa, asi como 30y 31 del Reglamento Interior de
las Comisiones, la Comision de Gobierno propone que €l
formato para las comparecencias de los Secretarios del
Gobierno del Distrito Federal sea el siguiente;

1.- Recepcion del Servidor Publico por parte de una
Comision de Cortesia.

2.- El Presidente de la Comisién otorgara el uso de la
palabra al servidor publico para que rinda su informe en
un tiempo de hasta 30 minutos.

3.- Ronda de preguntas de cada Grupo Parlamentario, a
través de uno de susintegrantes, hasta por cinco minutos.
Los cuestionamientos se formularan desde la curul y €
orden de intervencion se hara, de forma creciente de
acuerdo con la representatividad de cada Grupo
Parlamentario, quedando de la siguiente forma:

Partido Verde Ecologista de México.
Partido Revolucionario Institucional.
Partido Accién Nacional.

Partido de la Revolucién Democratica.

En caso de existir solicitud por parte de la diputada
independiente Martha Teresa Delgado Peralta, la
Presidencia de la Mesa Directiva, autorizara formule sus
preguntas al inicio de la ronda de preguntas sefialadas
en el presente numeral.

4.- Respuestainmediata, desde latribuna, del funcionario
a los cuestionamientos que le fueron formulados.

5.- Réplica del diputado a las respuestas por un tiempo
maximo de hasta tres minutos.

6.- Segunda ronda de preguntas de cada Grupo
Parlamentario, a través de uno de sus integrantes, hasta
por cinco minutos. Los cuestionamientos se formularan
desdelacurul y el orden deintervencion se hard, deforma
creciente de acuerdo con la representatividad de cada
Grupo Parlamentario, quedando de la siguiente forma:

Partido Verde Ecologista de México.

Partido Revolucionario Institucional.

Partido Accién Nacional.
Partido de la Revolucion Democr ética.

En caso de existir solicitud por parte de la diputada
independiente Martha Teresa Delgado Peralta, la
Presidencia de la Mesa Directiva, autorizara formule sus
preguntas al inicio de la ronda de preguntas sefialadas
en el presente numeral.

7.- Respuesta inmediata, desde la tribuna, del funcionario
a los cuestionamientos que le fueron formulados.

8.- Réplica del diputado a las respuestas por un tiempo
maximo de hasta tres minutos.

9.- Al final dela dltimaréplica, la Presidencia dela Mesa
Directiva concedera al Servidor Publico el uso de la
tribuna para que emita un mensaje final, con un tiempo
de hasta 10 minutos.

10.- Agradecimiento del Presidente dela Mesa Directiva.

11.- La Comisién de Cortesia acompafiara al Servidor
Publico a su salida del Recinto Legislativo.

NOVENO.- Notifiquese al Jefede Gobiernoy al Secretario
de Gobierno del Distrito Federal para los efectos legales
conducentes.

DECIMO.- Notifiquese alas Comisiones Ordinariasdela
Asamblea Legislativa del Distrito Federal, 11l
Legislatura, para que en su caso ratifiquen el
formato sefialado en el resolutivo octavo del presente
acuerdo.

UNDECIMO.- Se instruye a la Oficialia Mayor y a la
Coordinacién de Servicios Parlamentarios de la
Asamblea Legidlativa, a llevar a cabo las acciones que
faciliten el desarrollo de las comparecencias sefialadas
en €l presente acuerdo.

Dado en €l salén de sesiones de la Comision de Gobierno
a los veinte dias del mes de septiembre de dos mil cuatro.

Firman por la Comisién de Gobierno lasy los diputados:
Lorena Villavicencio Ayala, Presidenta; Francisco
Chiguil Figueroa, Secretario; Carlos Reyes Gamiz,
Coordinador del grupo parlamentario del PRD (afavor);
José Espina Von Roehrich, Coordinador del grupo
parlamentario del PAN (en contra); Bernardo dela Garza
Herrera; Coordinador del grupo parlamentario del PVEM
(en contra); Algjandra Barrales Magdaleno y Alfredo
Hernandez Raigosa.

Es cuanto, diputado Presidente.

EL C.PRESIDENTE.- Gracias, Secretario. Entérminosde
lo dispuesto por el punto 3 del Acuerdo delaComision de
Gobierno, harén uso de la palabra parafijar la posicion de
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sus grupos parlamentarios, hasta por diez minutos, los
siguientes diputados: José Antonio Arévalo, del grupo
parlamentario del Partido Verde Ecologista de México;
Norma Gutiérrez, del grupo parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional; Sofia Figueroa Torres, del
grupo parlamentario del Partido Accién Nacional; y Maricela
Contreras Julian, del grupo parlamentario del Partido dela
Revolucién Democrética.

En consecuencia, se concede el uso de la tribuna, hasta
por diez minutos, a diputado José Antonio Arévalo, del
Partido Verde Ecol ogistade México.

EL C. DIPUTADO JOSE ANTONIO AREVALO
GONZALEZ.- Gracias, sefior Presidente.

Sefiora Secretaria, DoctoraAsa CristinaLaurell, amigasy
amigoslegisladores:

La rendicion de cuentas es un espacio para la reflexion
sobre el camino andado y €l rumbo a seguir.

Es claro que ain queda un largo trecho para alcanzar €l
sistema de salud que como ciudadanos anhelamos,
merecemos y necesitamos; un sistema equitativo de alta
calidad y que nos permita alcanzar el desarrollo pleno de
nuestras capacidades potenciales, de la familiay de la
sociedad en su conjunto.

El Sistemade Salud en México se haconvertido en unfoco
deatencion publica, yaque € servicio médico hamostrado
una serie de problemas de desequilibrio financiero, mala
calidad einsuficienciade la cobertura.

A loslegisladores del Partido Verde Ecologistade México
no nos cabe lamenor duda que existen resultados positivos
y concretos y valiosos que son producto de la dedicacion
y entrega de nuestros médicos, enfermeras, brigadistas, y
otros trabajadores de la salud, cuya vocacion trasciende
su necesidad de obtener beneficios econémicos
unicamente, segun sus palabras, asi como de la
participacion de una sociedad civil cada vez mas
involucrada en construir su propio futuro.

Aln, cuando mi partido apoya la estrategia que adopto la
Secretariade Salud del Distrito Federal de ofrecer servicios
meédicos y medicamentos gratuitos, consideramos que los
esfuerzos realizados hasta el momento no corresponden a
la alturay necesidades de nuestra ciudad.

Consideramos devital importanciaque su Secretariaeval le
en un balance serio de su gestion ,si se esta cumpliendo
conlametade garantizar cuditativay cuantitativael acceso
oportuno a la atencién médica que ustedes mismos
propusieron.

Nos parece en extremo preocupante que e Programa de
Servicios Médicos y medicamentos gratuitos para la
poblacion sin seguridad social, instalado en junio de 2001,

legjosde of recer un servicio apropiado paraloscercade 3 y
medio millones de capitalinos que no cuentan con seguridad
social, ha provocado un aumento en la demanda, una
disminucion en la calidad de la atencién, debido a la
saturacion y alafaltade medicamentos.

Esto se agrava con el hecho de que la Secretaria de Salud
del Distrito Federal, subsidia alos institutos de seguridad
social y al Estado de México al atender a los
derechohabientes y mexiquenses, ya que de acuerdo con
las estadisticas de su Secretaria, €l 22 por ciento de los
pacientes hospitalizados, provienen del Estado de México
y en algunos nosocomios como en el PedidaricoLaVillay €
Hospital General de Ticoman, el 60% de los usuarios son
mexiquenses.

Unclaro gemplo esel Hospital Rubén Lefiero, € cual carece
de medicamentos en un 70%, asi como de médicos y
enfermeras paraatender en promedio a 170 pacienteslas 24
horas del dia. De igual forma, el hospital no cuenta con
algunas éreas de especializacion, obligando alos pacientes
aperegrinar hacia otros nosocomios.

Es unarealidad que nuestros médicos prefieren rechazar a
los pacientes antes de arriesgarse a brindar una mala
atencion y ser acusados de negligencia médica, porque no
tienen los elementos para atender a estas personas.

AUn asi, el maestro Emilio Alvarez Icaza Longoria,
Presidente de la Comision de Derechos Humanos del
Distrito Federal, resaltaen suinforme anual que seregistro
un incremento del 26% en el nimero de quejas sobre los
serviciosde salud capitalinosen relacion con €l afio anterior,
esto es muy grave.

Junto con los problemas que trabajo consigo el Programa
de Gratuidad y los factores ya existentes que usted tan
atinadamente mencionadentro de suinforme, como € déficit
de unidades médicas en la zona metropolitana, la falta de
libre acceso a grandes hospitales e institutos de salud
federales y la distribucion inadecuada de los recursos
humanos, se ha agudizado que los centros de urgencia
pedidtricos y materno infantiles, presenten atencién lenta
en consultas, debido a la sobresaturacion, falta de
medicamentos y no cuentan con plantillas completas de
meédicos especialistas de base. Esto desmerita de manera
importante las metas que su Secretaria se propuso en €l
Programa de Salud 2001-2006, donde definen que es
prioritario incrementar €l acceso oportuno al tratamiento
requeridoy disminuir ladesigualdad en el acceso aservicios
suficientes y de calidad.

Consideramos urgentes que se valoren los programas
socialesdel Gobierno capitalino, yagquelosprogramas serén
viables en la medida que se considere sus fuentes de
financiamiento, sobre todo el Programa de Gratuidad, que
es un temaligado aladistribucion del gasto social.
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Mi partido no esta en contra de los subsidios para los
adultos mayores y madres solteras, pero creemos que los
recursos limitados y de los cuales cuenta el Gobierno del
Distrito Federal, deberian de programarse paralas personas
gue més lo requieran y repartirse lo mejor que se pueda
paraque también se destine aotros sectores de lapoblacién
y aotros programas.

La contratacién de médicos, enfermeras y técnicos
repercutiria de manera directa en empleos para
profesionistas, mejoraen laatencion de los usuariosy por
consiguiente en la salud publica de los capitalinos, tanto
nifios, jovenes, madres solteras y adultos mayores.

En el Partido Verde Ecologista de México nos parece
particularmente ofensivo que su Secretaria presente un
subgjercicio del 3.7% debido principa mente por un menor
gasto en la compra de medicamentos y materiales de
curacion, y un menor gasto en el rubro de servicios
personales, ya que la plantilla ocupada fue menor a la
autorizada.

En lo que se refiere a la construccion, ampliacién y
mantenimiento de unidades de atencion médica, su
Secretaria presentaun subgjercicio del 13.8%.

Estamos al tanto de la problematica que enfrenta su
Secretaria con los procesos de licitacién, aunque si cabe
mencionar que nos parece increible que laslicitaciones se
declaren desiertas, particularmente en el rubro de
medicamentos.

Consideramos que su Secretaria deberia revisar
minuciosamente | as bases de laslicitaciones para descartar
gue sean éstas las culpables de lafalta de ofertao lafata
de cumplimiento, al menos claro esta que se tenga algin
interés en declarar las adjudicaciones directas.

No podemosdejar de mencionar también el hecho dequeel
Gobierno del Distrito Federal gast6 14.5 millones de pesos
en el rubro de comunicacion social durante su primer
semestre de 2004, mientras que en los programas de
prevencién y atencién de personas con VIH SIDA se
erogaron 6.5 millones de pesosy Unicamente 9.9 millones
de pesos en dar mantenimiento preventivo y correctivo al
equipo médico.

Si bien escierto quelapromociony difusion delos planes
y acciones del gobierno son importantes para que los
ciudadanos estén informados de los servicios que tienen
derecho a acceder, no existe justificacién alguna para que
en €l rubro del gasto de Comunicacién Social sea mayor
quelosprogramasde salud, desarrollointegral y prevencion
del maltrato, al menos que € sufragio de uno valgaméas que
uno mismo.

Le pedimos de la manera mas atenta que nos ahorre €l
escuchar dentro de su informe las supuestas bondades

gue se generan en el combate ala pobreza, através de las
politicas sanitarias de gratuidad en los servicios y que
cuenta con un abasto suficiente de medicamentos einsumos
en el sector salud.

Se insulta al sentido comin y a la inteligencia de los
habitantes capitalinos a pretender que creamos que los
rezagos histéricos de este sector se han transformado de
manera tan radical, ya que todos los dias recibimos
denuncias de ciudadanos que manifiestan su
inconformidad por no tener un abasto oportuno de
medicamentosy atencion médica.

En sumay en un balance serio de su gestién, usted no ha
sido realista para mantener los programas como lo es la
pensién universal, que requiere hoy por hoy 217 millones
de pesos mensuales.

Usted declaré que es un programa fiscalmente sustentable
y responsable, con presupuesto propio, que se financia
con ahorros del Programa de Austeridad. La realidad es
que su Secretaria ha descuidado los recursos suficientes
parala contrataciéon de médicos y enfermeras, compra de
insumos y medicamentos y mejoras a la infraestructura,
escudandose ante falsas austeridades, que en realidad
representan recursos no eercidos.

Muchas gracias.

EL C. PRESIDENTE.- Gracias, diputado. Se concede el
uso delatribunahastapor diez minutosaladiputadaNorma
Gutiérrez, del Partido Revolucionario Institucional.

LAC.DIPUTADANORMAGUTIERREZ DELATORRE.--
Gracias, diputado Presidente.

Buenos dias, DoctoraAsa Cristina: Es una coyuntura que
nos obliga a evitar que la atencién se algje de rubros tan
fundamentales como es el sector salud y que
inevitablemente se encuentraen €l ojo del huracan; primero,
por ladificil situacién por la que atraviesay, segundo, por
la cuestionada manera en que es manejada la salud.

Indudablemente debe ser el e por el que primordialmente
se guia a las politicas publicas y sociales de cualquier
gobierno para asi garantizar €l bienestar de la poblacion,
por lo que la atencién de la salud de éste y cualquier
gobierno debe fundamentarse en lacalidad, responsabilidad
y eficiencia, considerando ante todo la situacién
socioeconémica de la poblacion.

El temadelasalud no puede ser aislado mas cuando es un
derecho que garantiza nuestra Carta Magna y un valor
considerado en la Cartadelos Derechos Humanos, ademas
de ser una de las prioridades del gobierno porque
indudablemente se convierte en factor fundamental del
desarrolloy laestabilidad politicasocial y econdémica.

Lasalud de mas de ocho millones de habitantes delaciudad
no puede ser aislada, menossi se cuenta con 26 hospitales,
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210 centros de salud, 6 clinicas de especialidad, 2 clinicas
comunitariasy 2 toxicol 6gicos. Lo lamentable esqueapesar
detodo lo anterior durante el afio 2003 seincrementaron en
26% las quejas ante la Comisién de Derechos Humanos del
Distrito Federal contralos Serviciosde Salud delacapital,
porgue su logros al frente de la Secretariade Salud le han
dado a usted el primer lugar en mortalidad materna, en
desnutricion de nifios que se encuentran en €l rubro de
edad de 5 a 12 afios, en eficiencia porque sdlo existe 1
meédico internista por cada 40 mil adultos mayores y en
capacitacién a aeronautica porque tiene a su cargo 500
aviadores.

Si, sefiora Secretaria, usted no ha cumplido con las tareas
gue le encomienda la ley, porque las condiciones de los
hospitales son dignos de una penitenciaria; por eso debe
preocuparle que a partir del 2003 a nifios que acuden a
hospital es pediatricos de la ciudad los canalicen a centros
de salud en donde imperan las carencias tanto de personal
como de medicamentos.

Debe preocuparle que a los nifios mexicanos como los de
Azcapotzal co les quiten su centro pedidtrico, porque hay
familias mexicanas que no podran costear los gastosde un
hospital privado; qué desgraciaque estos nifios son suecos,
porque ahi posiblemente usted haria grandes batallas para
garantizarleslasalud.

Debe preocuparle hacer declaracionescomo laquehizoen
febrero de este afio en donde afirmé sobre los resultados
del Programa de Adultos Mayores y dijo que a cualquier
agencia bancaria estaria tan feliz de tener tan buenos
resultados, cuando hay ancianos que se mueren por no
recibir unaatencion médica adecuada.

No, sefiora Secretaria, no basta con creer que la salud debe
ser manejada como banguero, como inversionista de bolsa
de valores 0 como gobernador del Banco de México; no
basta invertir en algunas camas cuando hay médicos; no
basta otorgar 700 pesos mensuales a nuestros adultos
mayores cuando |os principales hospitales de la ciudad no
hay medicinas; no bastaintentar ayudar alagente con dinero
cuando descuidamos su salud y este descuido propicia su
muerte; no basta que se presente en este recinto y nos dé un
informedigno del paisdelas maravillas cuando hay mujeres
gue dan aluz en los pasillos o en los bafios de un hospital.

Algo se tiene que hacer ante las constantes casos de
emergencia eirresponsabilidad del personal de hospitales
de la ciudad a no atender a personas que solicitan algun
servicio, yaque son mas de 5 afios en quelacalidad delos
servicios de salud se han deteriorado causando
descontento tanto del personal como de los usuarios por
laatencién deficientey hastaa g adade lasnormas minimas
de calidad.

No puede haber tanta soberbia de su parte cuando las
condiciones en las que trabajan | os hospitales de la ciudad

son lamentables, con lo que dia con dia se pone en riesgo
laintegridad delosusuariosy lasalud delacapital del pais.

Entendemos que la salud no sea un tema prioritario para
este gobierno, que éste se ha dejado en segundo término
cuando se encuentra presente la lucha por aumentar la
deteriorada popularidad del Jefe de Gobierno a través de
un cuestionado programa de apoyos a adultos mayores,
por lo que la salud ha sido marginada y condenada a una
constante crisis.

En diferentes momentos desde esta tribuna o a través de
los medios de comunicacion se hadenunciado y sele han
hecho llamados a usted para que ponga atencion en los
serviciosdesalud, queal igual como ocurre con su empleada
Raquel Sosa, sdlo hemos recibido desplantes y desaires,
con lo que se evidencia ain més la insensibilidad y
desconocimiento de lo que ocurre en materia de salud en
nuestra ciudad.

LaSecretariade Salud del Distrito Federal sehaconvertido
en uno de los espacios més belicosos del Gobierno Local,
en donde el enfrentamiento y la descalificacién hacia las
criticas son tareas primordiales. EnlautdpicaCiudad dela
Esperanza, escadavez masdificil aspirar tanto aservicios
de salud de primera calidad, asi como de contar con
funcionarios publicos de primer nivel, responsables y
sensibles, de tal forma que los capitalinos estamos
esperando que empiece usted a buscar la manera para
alcanzar los grandes objetivos de |la politica de salud del
gobierno delaciudad, paraquelos cuestionamientos sobre
€l derecho alaproteccién de salud delapoblacion, sobrela
calidad de vidadelos capitalinosy el mejoramiento de las
condiciones de salud tengan una respuesta inmediata con
acciones 'y no con palabras.

Por otro lado, sefiora Secretaria, no debe entenderse que €
presupuesto que se recibe se traduzca en derroche, sino
debe considerarse como inversion, porque con la salud de
los capitalinos no puede haber limitaciones ni desplantesde
ningun tipo y menos cuando nuestra ciudad cuenta con la
mayor infraestructuraen materiade salud, que por desgracia,
no se traduce en gque la mayoria tenga acceso a estos.

En el Partido Revolucionario Institucional, creemos
firmemente quelaatencion delasalud debe estar por encima
de caprichos y enfrentamientos. No debe ni puede
menospreciarse bajo ninglin argumento; no tiene por qué
escatimarse su inversion. Por eso si se busca la mayor
descentralizacion de los servicios de salud, primero hay
gue contar con instalaciones adecuadas y personal
suficiente. De nada sirve que la poblacién de |ztapalapa
sea canalizada a un centro de salud de la demarcacion si
éste no esta en suficiente capacidad de atender, y esto es
algo que hemos demostrado y denunciado.

En el PRI pensamos que lasalud publicaesun componente
primordial delacalidad devidadelosciudadanosy unade
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las primeras responsabilidades publicas, en donde temas
con respecto ala disuasion social del tabaco, €l consumo
inmoderado del alcohol y la adicién a distintas drogas se
deben tratar y abatir en programas.

Pensamos que es a través de la generacion de empleos
como vamos a erradicar la desigualdad social, paraque el
gasto de hombres, mujeres, jovenes, adultos y adultos
mayores no se limite a 700 pesos mensuales, para que el
desarrollo social seincremente con esfuerzoy sin regalos,
con preparacion y trabajo, lejos de la vagancia 'y la
indigencia, porque el estatus socioeconémico de las
personasy €l estilo de vida que de é depende se traduce
tambi én en términos de mayor o menor salud individual o
en mayor 0 en menor esperanzade vida.

En el PRI queremos a una Secretariacomprometidacon la
salud delas personasy comprometidacon las obligaciones
gueledalaley, por lo cual si usted no puede responder a
las demandas, si no es capaz de garantizar la salud de la
sociedad, entonces le exigimos su renuncia, que vuelva a
la academia y que deje a otro funcionario trabajar en
beneficio de la sociedad.

Es cuanto, Presidente.

EL C.PRESIDENTE.- Gracias, diputada. Se conceded uso
de la Tribuna hasta por diez minutos a la diputada Sofia
FigueroaTorres, del Partido Accién Nacional.

LA C.DIPUTADA SOFiA FIGUEROA TORRES.- Gracias
diputado Presidente.

Doctora Asa Cristina Laurell, Secretaria de Salud del
Gobierno del Distrito Federal; comparfierasy comparieros
diputados; sefioras y sefiores:

Hoy venimos a revisar la Glosa del Informe del Jefe de
Gobierno del Distrito Federal, respecto a tema de salud.
Esperamos escuchar €l andlisis, diagnostico e informe
detallado del estado que guardan los servicios de salud
gue se les brinda a los habitantes de esta Ciudad.

Hace un afio, segun los datos que usted misma proporciond
en su comparecencia del 14 de octubre del 2003, sobre el
programa de servicios médicosy medicamentos gratuitos,
decia usted en esta misma Tribuna, que la dependencia a
Su cargo contaba con un poco menos de 500 mil nicleos
familiares; también entonces decia que a través de estos
programas se habialogrado un incremento afio tras afio de
un 20% a 30%.

Ahorausted viene adecirnos que siempre no, que los datos
gue proporciono no eran correctosy que los correctos son
una inscripcion de 641 mil nucleos familiares y que la
Secretariaasu cargo atiende ahoraadosterceras partes de
los derechohabi entes potencial es, que segun lainformacién
deeste afio, version de hoy, seriadel orden de 800 mil y 825
mil familias.

Qué bueno que se dedico alamedicinaporque simplemente
los nimeros no se le dan. Dice usted que tiene inscritos
641 mil nucleos familiaresy que esta cifra representa dos
terceras partes de la poblacion potencial, asi de simple. El
66.66 por ciento de 825 mil ncleos potenciales que usted
dice estimar actualmente, pagina 16 del informe queremitio
a esta Asamblea, equivale a 549 mil nlcleos familiares y
nunca los 641 nucleos familiares 6 2 millones 692 mil
personas que usted dice.

Es claro que este Ultimo dato no es compatible ni con lo
gue usted dijo € afio pasado ni con lo que afirma ahora.
Usted pretende hacernos creer que la atencién a
derechohabientes del programa de gratuidad de servicios
y medicamentos seda por el simple hecho de estar inscritos
en los registros de los Centros de Salud y Hospitales.

Pues mire, asumiendo sin conceder que éste fuera el caso,
implicariaquelapoblacién elegible no se atiende al 33 por
ciento, es decir que estan sin proteccion de servicios
médicos y de medicamentos mas de un millén 165 mil
personas.

En el mismo sentido viene usted a decirnos que en el
promedio, después de dos afios y medio de operacion de
este programa, cada familia se ha ahorrado la fabulosa
cantidad de 2 mil 879 pesos por no pagar los bienes y
servicios recibidos, independientemente de la residencia
del paciente y de su condicién de aseguramiento, tiene
pues un caracter universal.

Si no me equivoco, eso significaun ahorro por mesdel 95.9
pesos por familiaqueresultadedividir los 2 mil 879 pesos
entre 30 meses, del 2002 a junio del 2004. Si la familia
promedio es de 4.2 integrantes, entonces el magnifico
ahorro mensual seriadel orden de 22 pesos con 80 centavos
por personaa mes, que sirven paracomprar probablemente
una cajade mejorales al mes, lo que sin dudaresolvera el
problemade salud en tratamientos tan especializadosy tan
baratos como son enfermedades del corazon, cerebro
vasculares, diabetes mellitusy los canceres como el cérvico
uterino, mamario y prostatico.

Doctora Laurell: ¢cémo debemos interpretar el doble
discursoy lafatade congruenciadelos programas sociales
gue aplica el Gaobierno de la Ciudad por conducto de la
dependencia a su cargo?

Por una parte se dice y se defiende la supuesta
universalidad de los servicios de salud, que todos disfruten
de este derecho constitucional sin condicionesde exclusion
ni detiempo ni al pago de cuotaalguna, y se presume que
se defiende la equidad como los accesos a los servicios
institucionales sin distinguir residencia ni condicion
socioeconémica.

No obstante este discurso, ni siquiera lo sostiene usted
mismaen el documento que nosremitio. Enlapagina4l se
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gueja amargamente de la ausencia de un mecanismo de
compensacion pararesarcir a Distrito Federal |osrecursos
gue gasta en los pacientes foraneos.

También se queja usted amargamente del subsidio a los
pacientesdel Estado de México quesdlo enel 2003 significd
un gasto de 470.8 millones de pesos. ¢En qué quedamos
pues? ¢Es universal laprestacion de los servicios médicos
y ladistribucién delos medicamentos o no? ¢Son gratuitos
o no lo son? ¢Se discrimina a quien esta asegurado o tiene
una mejor condicidon econémica o s6lo se trata de un
discurso lejano alarealidad?

Déeme decirle que mi partido solicitara una auditoria
integral a estos aspectos para evitar de una vez por todas
gue el Gobierno no hagalo quedicey que ocultelo queen
realidad hace.

No compartimos su posicion respecto alacriticarealizada
por una asociacion de actuarios a Programa de Adultos
Mayores. Usted mismo aporta los elementos cuando dice
queel Gobierno del Distrito Federal encontré ainiciosdela
presente administracion una poblacién mayor de 70 afios
de edad en laciudad en condiciones socioeconémicasy de
salud precarias. Mas adelante sefidla, solo 3 de cada 10
adultos mayores percibian la pensién de seguridad social
y suingreso promedio erade un salario minimo.

Ahora resulta que con una déadiva o mendrugo que solo
representa el costo promedio de la alimentacion requerida
por una persona, usted viene a decirnos que yatienen la
vidaresueltay que se hamejorado de manerasignificativa
su nivel devida. Le aseguro que no podria usted ni medio
desayunar con 22 pesos con 93 centavos al dia.

Sefiora Secretaria: Por qué no renuncia a su sueldo y se
acoge alas bondades de lapension universal de 688 pesos,
mas los 95 pesos que se ahorrara en medicamentos
gratuitos, no deberia de haber queja. Usted aqui viene a
defender estos programas, que por cierto tienen que ver
mas con una politica asistencialista y clientelar que con
una propuesta de materia de salud publica.

Tampoco estamos satisfechos con la insuficiencia a la
irregularidad en el suministro de medicamentos einsumos
médicos y el escaso 0 nulo mantenimiento a equipos e
inmuebles del sector salud.

LaUnica explicacién para que usted nos trate de vender la
ideadelaque, lacito, el abasto de medicamento einsumos
de cada unidad médica se hamejorado en formaimportante
con ladistribucion inmediata del almacén ajurisdicciones
y alasunidades de atencién, se abastecié al 93% del cuadro
institucional de medicamentos. Flaco favor le hace a la
ciudad con este tipo de datos que sélo reflejan la
autocomplacenciay falta de responsabilidad, usted |o sabe
y nosotros también.

Pero aqui no se trata de mi opinion, sino la expresada por
los auditores externos que los llevé a emitir salvedades

sobrelos estadosfinancierosa 31 de diciembre del 2003 en
el sentido que el organismo no cuenta con una relacion
valuada de los medicamentos, productos y materiales
existentes, de susalmacenesal 31 de diciembre del 2003.

Diria usted: ““bueno, si, pero se trata de un organismo
descentralizadoy no delaSecretaria’ . Se equivoca, también
en la Secretaria se presenta este grave problema de
conformidad con |os resultados de la auditoria financiera
practicadapor laContaduriaMayor de Hacienda, lapartida
2503, medicinas y productos farmacéuticos de la
dependencia a su cargo.

La verificacién fisica readlizada por la Contaduria a los
hospital es general es, Doctor Rubén L efiero, General X oco
y Pedidtrico Peralvillo, que representan el 11.5% de las 26
unidades hospitalarias adscritos a la Secretaria de Salud,
determinados en una revision aleatoria que nos den los
medicamentos solicitados para un bimestre, agosto y
septiembre, s6lo se cubrié al 68% de los 208 mil 131
medicamentos solicitados, o que evidencialas deficiencias
en el abasto enlamateriade més del 30%; ademés mediante
laverificacion fisicadelasfarmacias detales hospitales, la
Contaduria determiné que existen medicamentos
almacenados fuerade lafarmacia, que personal gjeno ala
farmacia entra 'y sale sin que exista vigilancia'y que no
existen controles para evitar la sustraccién de
medicamentos.

Siguiendo con las auditorias de la Contaduria Mayor de
Hacienda, se hizo unarevision a padron de adultos mayores
de 70 afios, confirmando las sospechas de quela Secretaria
a su cargo no garantiza la honestidad en la entrega de
pensiones, ¢y por qué sospechas?, porque simplemente en
su informe del afio pasado, menciona que a mediados del
2002 seinici6 la aplicacion de una cédula de riesgos que
contempla aspectos sociales, econémicos de salud, la
pagina 12 desuinforme.

En esteinforme, nos comenta que fue afinalesdel 2002, y
basandonos en los resultados de esta auditoria, revel 6 que
apesar de que el programaestalimitado alas personas que
han cumplido los 70 afios, en el 91% de los casos no se
indicé qué documentos sirvié de comprobante de edad y
gue ni siquiera se registroé el afio del nacimiento de la
persona.

El 42.5 de los registros no tiene nombre completo del
beneficiario, lo que abre la puerta a la corrupcion y a
financiamiento partidista con recursos publicos,
literalmente hablando, la Secretaria de Salud no sabe
guienes embolsaron 2 mil 061 millonesen el afio 2000.

LaAsambleal egislativatambién pidi6 que se comprobara
laentregafisicadelatarjetaelectronicaal beneficiario con
el fin de verificar que no hubiera personas usurpando un
beneficio concedido a otra, dado que €l 90% de los casos
del padrén, no indica el domicilio del beneficiario, por lo
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gue llevar a cabo dicho estudio no fue imposible, pero lo
absurdo es que la Secretaria de Salud afirmé que en 2002
gasté 86 millones devisitasdomiciliariasaadultos mayores,
lo que nos lleva a preguntarnos ¢qué se puede pensar de
un programa que se entrega dinero pero que no se sabe a
quién ni en dénde viven los beneficiarios del mismo? Estas
deficiencias del padrén no solo permiten el peculado, sino
también la amenaza de quitar la tarjeta si no se asiste a
marchas, eventos, plantones. Los adultos mayores estan
indefensos porque el padrén tiene muchas indefini ciones.

Acudio usted a este Recinto a tratar de defender lo
indefendible, adecir que se haavanzado en losobjetivosy
metas esenciales en materiade salud publica, y no podemos
dejar dedecir qué pasacon el personal deloshospitalesen
donde usted habla de respeto a las condiciones generales
de trabajo, se habla de la plantilla de los trabajadores de
salud y como se dan a basto |os trabajadores para soportar
esa carga excesiva, y por si fuera poco, tampoco se esta
beneficiando €l retiro voluntario de aquellos empleados
gue yacubren con losrequisitos parahacerlo, sin que haya
unaexplicacién al respecto.

Reclamamos que las acciones de salud de ladependenciaa
su cargo hoy tengan un mejor fin.

Es cuanto.

EL C.PRESIDENTE.- Muchasgracias, diputada. Por Ultimo,
se concede €l uso delatribuna, hastapor diez minutosala
diputada Maricela Contreras Julian, del Partido de la
Revolucion Democrética

LAC.DIPUTADAMARICELA CONTRERASJULIAN -
Con su permiso, diputado Presidente.

El grupo parlamentario del Partido de la Revolucion
Democraticadalaméscordial bienvenidaalaDoctoraAsa
CristinaLaurell, Secretariade Salud del Distrito Federal.

Hay quienes rechazan que la ciudadania acepte y avale a
un gobierno con altos porcentajes de aceptacion y que
esto tenga que ver y que lo relacionen con la satisfaccion
de los servicios brindados a la ciudadania.

El derecho a la salud es basico en toda sociedad que se
preciede ser democrética. Este derecho universal encuentra
sustento en legislaciones nacionales e internacionales y
se ubica dentro de los derechos sociales que en nuestra
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
estan consagrados en los articulos 4°y 73 fraccion XVI.

A nivel local, laLey de Salud para€l Distrito Federal, ensu
articulo 1°-Bis, determinaque el derecho alaprotecciénde
la salud tiene como principales finalidades: el bienestar
fisico, mental y social del hombreparacontribuir a gercicio
pleno de sus capaci dades; |a prolongacion y mejoramiento
delacalidad devidahumana, laprotecciony lapromocién

de los valores que coadyuven ala creacion, conservacion y
disfrute de condiciones de salud que contribuyan al
desarrollo social; la extension de actitudes solidarias y
responsables delapoblacién en lapromocion, preservacion,
conservacion, mejoramiento y restauracion de la salud; el
disfrute de servicios de salud que satisfagan eficaz y
oportunamente las necesidades de |la poblacion; el
conocimiento parael adecuado aprovechamientoy utilizacion
delosserviciosdesalud, y € desarrollo delaensefianzay la
investigacion cientificay tecnol égica paralasalud.

La politica de salud del Gobierno del Distrito Federal
reconoce como uno de los valores fundamentales del
derecho alasalud € principio de laequidad. Por €llo, la
Secretaria de Salud tiene como mision hacer realidad este
derecho y avanzar principalmente en la vigencia de la
gratuidad, launiversalidad y laintegralidad en laatencion
enlasalud delas mujeresy delos hombres de esta ciudad.

Con estavision, muy alejada de lo que se sostuvo durante
7 décadas y opuesta de manera contundente a la actual
gue sostiene el Gobierno Federal, el PRD en el Gobierno de
esta Ciudad hafundado, sin dudaalguna, un nuevo derecho
social a mejorar las condicionesdelosgrupos vulnerables
y empobrecidos de nuestra ciudad, olvidados por los
gobiernos de antafio.

Constituye un hecho histérico y el precedente mas
importante para generar un sistema de pensién universal
en €l pais, el hecho de que estaHonorable Asambleaen su
actual legislatura haya aprobado unainiciativadel Jefe de
Gobierno paraelevar arango deley el derecho alapension
alimentaria paraadultos mayores de 70 afios residentes en
el Distrito Federal, conlo cua reciben medio salario minimo
mensual para gastos en alimentos y acceden
inmediatamente al Programa de Gratuidad de Servicios
Meédicosy Medicamentos Gratuitos.

En el marco delaplataformapoliticadel PRD, un principio
basico eslainclusion detodoslosactores afin de garantizar
laconstruccion ciudadanaqueincide en lademocrati zacion
plena de nuestra ciudad.

Congruente con lo anterior, el Gobierno Local garantizael
derecho alaproteccion delasalud delasmujeresy hombres
residentes en las 16 Demarcaciones Politicas, ademas de
atender solidariamente aaquellos que no habitan en nuestra
ciudad, para convertir ala Secretariade Salud en la Unica
dependencia de seguridad social gubernamental que no
rechazalaatencioninicial entodoslos nivelesde urgencia,
sin importar en dénde radique la persona que o solicite.

Con base enlosprincipios éticos y legales de la Secretaria
de Salud del Distrito Federal, cuentan con un programa
paraproporcionar serviciosy medicamentos gratuitos que
actualmente beneficiaapoco masde 670 mil familiasdelas
825 mil estimadas que pueden recibir estos beneficios.
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Con el Programa de Gratuidad, cada familia ahorra en
promedio, cercade 3 mil pesos, no condicionalainclusion
delos residentes en la ciudad, ni el pago de cuota alguna,
evitaunanueva segmentacion del sistemade salud, ofrece
losserviciosdelainstitucion bajo el principio deequidad y
No crea nuevas ni costosas estructuras administrativas.

En tanto, el Seguro Popular que implement6 el Gobierno
Federal no ayudaalosmas pobres, al contrario, discrimina
e incrementa la condicién de marginacion de quienes no
tienen laposibilidad de pagar, ademéas de condicionarlesel
pago de su cuota a la prestacion de un servicio.

El PRD rechazalapoliticade salud nacional queavanzaen
su mercantilizacién al transferir a las personas una
responsabilidad del Estado, como es el de garantizar €l
derecho ala salud.

El Gobierno perredista no delega esta responsabilidad y
reconoce también laexigibilidad de este derecho por parte
delaciudadania, lo que coadyuvaaestablecer unarelacion
corresponsable.

En esta ciudad se han disminuido los indices generales de
mortalidad, por gjemplo, la mortalidad por VIH SIDA
mediante una politica institucional donde no caben como
en el Gobierno Federal, el discurso de ladoble moradl, las
complicidades con grupos de derecha ni con jerarquias
eclesiésticas que obstaculizan el derecho alasalud sexual
y alasalud reproductiva de las mujeres y de los hombres,
como es el caso por todos conocidos, del desvio derecursos
de la Secretaria de Salud a la Organizacion Privada
PROVIDA.

El PRD reconocey respetala diversidad socia y cultural de
nuestra sociedad y desde que llegd a gobernar a esta ciudad
hareconocido laimportanciay necesariaparticipacion delas
mujeresenlatranscion hacialademocracia, como unimperativo
paragarantizar laequidad eigualdad degéneroend gercicio
de los derechos sociaes, econdmicos y politicos.

Esen este sentido el compromiso dela Secretariade Salud
areconocer laimportancia de las acciones que incidan en
mejorar lacalidad de vidade las mayorias de la pobl acién.

L o anterior se constata con lo cercade 9 millonesy medio
de mujeres de servicios que han recibido en la consulta
externadel 2001 al 2003 que representan el 60 por ciento del
total de la poblacion usuaria de dicho servicio.

Sabemosy para nadie es desconocido ni ignorado, que los
principales problemas estructurales de la dependencia de
salud del Distrito Federal, son resultados de la injusta e
inequitativadescentralizacion de serviciosde salud parala
ciudad, coincidentemente con lo que esta pasando con €l
asunto de la educacion, ya que fue realizada de manera
apresurada en vispera de la primera el eccion democratica
efectuadaen 1997.

7 anos han pasado y el Gobierno Federal no hatenido la
voluntad politica de reconocer y corregir las principales
anomalias como son no permitir laintegracion organicadel
organismo publico descentralizado, servicio de salud
publicaalarespectivadependenciadel Distrito Federal, lo
gue esta generando costos administrativos altos.

El Ejecutivo Federal tampoco ha destinado |a asignacion
suficiente de recursos paralaoperacion delos servicios de
salud descentralizados. No hay transferencia de recursos
federales para los 25 hospitales del ex Departamento del
Distrito Federal, por 1o que todo € presupuesto requerido
para su operacion corre a cargo de los recursos fiscales,
locales, de los ciudadanos que pagamos impuestos en €l
Distrito Federal.

El Gobierno Federal no ha establecido mecanismos de
compensacion pararesarcir al Gobierno del Distrito Federal
por las erogaciones que representa la atencién que la
Secretariabrindaalas personas que no viven en el Distrito
Federal.

Por €l contrario, en los Ultimos 3 afios hay una reduccién
constante del porcentaje con el que contribuyen los
recursos federales al presupuesto para salud del Distrito
Federal, detal formaquepasd del 37.6 en€el afio 2000 a 25.7
en el 2003, esto representa la cuarta parte del presupuesto
total de salud.

En tanto el presupuesto del Gobierno del Distrito Federal
ha crecido consistentemente, yaque pasd de62.2a74.3en
el mismo periodoy a75.7 en el 2004.

El recurso que aportala Federacion apenas alcanzaparael
pago de salarios del personal de los servicios de salud
publica, que fue transferido a través del proceso de
centralizacion y no se han asignado mayores recursos para
el funcionamiento integral delosservicios.

En efecto cerca del 87% de los recursos federales se
destinan a pago de sueldos y salarios y el 13 restante se
destina para servicios generales, ayuda, subsidios y
transferencias, bienes muebles e inmuebles, obra publica,
material y suministro.

Lo quesi sehaincrementado son los recursos del Gobierno
Local que asigna al sector salud, 1o que ha permitido
diversificar paulatinamente su gasto, de tal maneraque en
el 2003 el 80% del presupuesto se destina a sueldos y
salariosy se haaumentado o que corresponde asubsidios,
transferencias, materialesy servicios.

El Partido de la Revolucién Democrética afronta como
siempre la andanada de criticas, escucha y retoma de
aquéllas que son constructivas.

El PRD advierte los obstéculos que representan para €l
Gobierno del Distrito Federal las acciones inequitativas,
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arbitrariasy con tintes politicos provenientes del Gobierno
Federal, no obstante las convertiremos en un reto avencer
por el bien delademocracia, por €l bienestar delapoblacién
capitalina, que nos concedid con su voto mayoritario la
confianza para mejorar su calidad de vida, por lo cual el
PRD reitera su compromiso para que desde su quehacer
legislativo se consoliden las acciones que desde la
Secretaria de Salud emprende el Gobierno del Distrito
Federal.

Es cuanto, diputado Presidente.

EL C.PRESIDENTE.- Gracias, diputada. A continuacion,
se concede el uso de la palabra hasta por treinta minutos a
laDoctoraAsaCristinaLaurell, Secretariade Salud.

LAC.SECRETARIADE SALUD DEL GOBIERNO DEL
DISTRITO FEDERAL, DOCTORA ASA CRISTINA
LAURELL .- Honorable Asamblea Legidativa del Distrito
Federal;

Diputado Jaime Aguilar Alvarez, Presidente de la Mesa
Directiva;
Ciudadanas y ciudadanos colegas:

El principal objetivo de una politica de salud es mejorar
las condiciones de salud de la poblacion y disminuir la
desigualdad ante la enfermedad y la muerte. A cuatro
aflos de esta administracion se constata que las
condiciones de salud en la ciudad han mejorado con una
baja consistente en las tasas de mortalidad por grupos de
edad de 1997 a la fecha: la infantil baj6 en un 17%, la
preescolar en 25%, la productiva en 12.5% y la
posproductiva en 10%.

La mejora en las tasas de mortalidad por enfermedades
especificas se registra en lo relativo a las tasas de las
enfermedades perinatales, las hepéticas, las neumonias,
las pulmonares y €l cancer cervicouterino, asi como en
las de desnutricion y anemia.

Sobresale la espectacular disminucién de la muerte por
SIDA, con un decremento del 23% en tan solo dos afios.
Esto se debe al Programa Integral de VIH SIDA de la
ciudad, que se ha convertido en un modelo para México y
otros paises.

Ademas, se ha logrado disminuir la desigualdad ante la
muerte entre las delegaciones, la mortalidad infantil en
13%, la productiva en 22% y la posproductiva en 6.4%, a
pesar de que el DF ya tenia menores indices de
desigualdad que otras entidades federativas.

La seguridad sanitaria de la ciudad se ha garantizado a
través de las acciones de vigilancia epidemioldgica y
vacunacion universal. Hemos sorteado con éxito dos
brotes de sarampién y demostrado la capacidad de
responder adecuadamente ante la amenaza de la
introduccion en nuestro pais del SARSY el Antrax.

Se ha avanzado junto con las otras instituciones publicas
de salud en el fortalecimiento de los mecanismos de
procesos para enfrentar la atencion médica oportuna y
eficaz en el caso de un desastre.

El Programa de Salud del Gobierno del Distrito Federal
plantea la necesidad de garantizar el derecho
constitucional ala proteccion dela salud que sigue siendo
un derecho incumplido para millones de mexicanas y
mexicanos. Para garantizar este derecho a hacerlo
exigible, la politica articuladora de la Secretaria es la
gratuidad de los servicios en los medicamentos para la
poblacion no asegurada residente en el Distrito Federal
y de los adultos mayores de 70 afios.

En julio del 2001 se inicié el Programa de Servicios
Médicos y Medicamentos Gratuitos. Con este programa
se removi6 el obstidculo econdmico al acceso a los
servicios y se da la seguridad a la poblacién de que no
guedara sin atencion por razones economicas.

En septiembre de 2004 se habian inscrito en €l programa
671 mil ndcleos familiares de los entre 800 y 825 mil
elegibles. Estasfamiliastienen acceso atodos|os servicios
gue se prestan en nuestras unidades de salud de primer
nivel y hospitales y a los medicamentos del cuadro
institucional sin costo alguno.

En el marco de este programa se han dado 230 mil egresos
hospitalarios, 6 millones de consultas, 10 millones de
pruebas de laboratorio, 1 millon de estudios de Rayos X y
25 mil tomogr afias.

De enero de 2002 a junio de 2004 el ahorro generado
para nuestros der echohabientes por no pagar losservicios
y medicamentos recibidos, fue de 1,839 millones de pesos,
ahorro se traduce en dinero para la satisfaccion de otras
necesidades béasicas.

El programa incluye ante todo aquellos excluidos social
y econémicamente: sus derechohabientes tienen ingresos
mas bajos, menor escolaridad y viven con mayor
frecuencia en las zonas mas pobres de la ciudad que €l
resto de los capitalinos.

El Programa de Gratuidad esnuestra alternativaal Seguro
Popular y tiene muchas ventajas, entre ellas esta: El que
no condiciona el acceso a nadie ni al pago de una cuota
ni en el tiempo, no limita la cobertura de servicios a un
plan determinado, sino que ofrece todos los servicios
disponibles cumpliendo con la equidad entendida como
igual acceso a los servicios disponibles ante la misma
necesidad, incluye 100 medicamentos mas que el seguro
popular y no crea nuevas estructuras administrativas.

Adicionalmente, los hospitales de la Secretaria de Salud
ofrecen atencidn gratuita a todos los pacientes de
urgencia, cuya atencién no puede esperar por razones de
éticay por eficacia.
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Hoy se reconoce que |os rechazos de atencion ocurren en
otros hospitales y que los nuestros los reciben.

Una condicién para garantizar el derecho ala proteccion
dela salud esampliar y fortalecer las unidades de salud,
sin servicios publicos fuertes y adecuados, todo queda en
el discurso.

Todavia sufrimos los efectos de una descentralizacion
hecha apresuradamente por razones politicas; en ella se
establ ecié que no hay recursos financieros federales para
la operacion de los 25 hospitales del ex Departamento
del D.F.

Esto constituye unainjusticia grave, ya que la federacion
aporta para la atencién hospitalaria a todos los demas
estados. Esta injusticia aumenta porque el 23% de las
atenciones en nuestros hospitales se presta a residentes
deotrasentidadesfederativas, particularmente del Estado
de México, sin que se compense al D. F. por el gasto que
representa. Tan solo en 2003 los capitalinos subsidiaron
al gobierno del Estado de México por esta via con 470
millones de pesos de sus impuestos local es.

Por otra parte, la Secretaria de Salud Federal ha
impedido laintegracién organica ala Secretaria de Salud
del D. F. del organismo publico descentralizado Servicios
de Salud Publica, al cual pertenecen los centros de salud.
Esto obliga mantener dos estructuras paralelas, o que
duplica necesariamente gastos administrativos y genera
problemas operativos complicados. No obstante este
obstaculo hemos fortalecido los centros de salud con el
énfasis en la promocién, prevencion, deteccion oportuna
y control de enfermedades y con un esquema expedito de
referencia y contrarreferencia. Este nuevo modelo de
atencion, accionesintegradas de salud, ya estd en marcha,
después de un proceso masivo de actualizacion y
capacitacion de personal médico, paramédico y
administrativo.

La confianza y satisfaccion de nuestros usuarios, sean
estos del programa de gratuidad o no, se muestra por €l
incremento sostenido en la prestacion de los servicios.
Entre 2000 y 2004 aumentaron |os egresos hospitalarios
en 28%; las intervenciones quirdrgicas en 68%; la
atencion de urgencias en 23%; la atencion de partos en
57%, y los estudios radiol 6gicos en 26.6%. Esto significa
gue durante esta administracion la Secretaria de Salud
del Distrito Federal ha realizado méas de 83 millones de
eventos de atencién entre consultas, hospitalizaciones,
cirugias y estudios de laboratorio y de gabinete.

Laevolucion dela prestacion deserviciosen la Secretaria,
demuestra el invaluable compromiso y trabajo profesional
de los 23 mil trabajadores que merecen el respeto y
reconocimiento de la sociedad por su trabajo. Mi mas
profundo agradecimiento a ellos y a todos los colegas
gue me acomparan en la Secretaria.

Mantenemos un nivel satisfactorio de abasto de
medicamentos e insumos a pesar de las dificultades y
fluctuaciones de precios en el mercado de estos insumos.
Se ha ademas regularizado los contratos de
mantenimiento preventivo y correctivo del equipo médico,
asi como el mantenimiento deinmuebles con unainversion
acumulada de 296 millones de pesos.

El gobierno ha construido dos nuevos centros de salud
conrecursoslocales, en Tldhuac e | ztapal apa, que cuentan
con farmacia, rayos X y laboratorio; esta por concluir
una clinica comunitaria en |ztapalapa con atencion de
partos normalesy estabilizacion de urgencias simpleslas
24 horas al dia. Ademéas se ampliaron y reconvirtieron
dos centros de salud a clinicas comunitarias en Mixquic
y en Tlalpan y se remodelaron y ampliaron los centros de
salud Carlos Soberdn en Azcapotzalco y una clinica de
especialidades en Cuauhtémoc.

En cuanto a la infraestructura hospitalaria se ampliaron
y remodelaron los hospitales generales Rubén Lefiero,
|ztapalapa, Milpa Alta, Gregorio Salas y el area de
urgencias de Xoco; asimismo los hospitales Materno
Infantiles Topilejo, Cuajimalpa y Cuautepec; los
Hospitales Pediatricos Tacubaya, Moctezuma, Coyoacan
y Xochimilco, y en los reclusorios, la Torre Médica
Tepepan. Actualmente estan en remodelacion el Hospital
General Villa y los pediatricos de la Villa y de
Azcapotzalco. También se renovaron las redes de gases
medicinas en nueve hospitales.

Con estas acciones se han abierto 220 nuevas camas,
particularmente para atencion de urgencias médico-
quirdrgicas y partos. Hoy se construye un nuevo hospital
de especialidades con 144 camas en |ztapalapa, con un
costo de 409 millones de pesos, que empezara su operacion
en marzo de 2005. Con la apertura de este nuevo hospital
la capacidad de atencién hospitalaria habré incrementado
solamente por nuevas camas en un 18 por ciento, después
de 15 afios de estancamiento en la infraestructura de salud
en la Ciudad. El nuevo Hospital tendré un énfasis en las
subespecialidades de medicina interna que corresponden
al nuevo perfil de enfermedades de la ciudad.

Las nuevas obras siempre se han hecho con €l criterio de
favorecer a las zonas mas pobres de la ciudad que
contaban después de afios de régimen priista, con menos
servicios de todo tipo. Con €ello se ha logrado disminuir
la desigualdad geografica en el acceso a la atencion de
la salud incrementandolo justo donde hay mayores
necesidades de salud.

A lo largo de esta administracion, la Secretaria ha
enfatizado en 6 ambitos de mejoras en la calidad de
prestacion de servicios. Estos ambitos son:

1 El fortalecimiento de la calidad técnico-operativa
en urgencias.
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2. El mejoramiento de la estructura o procesos en los
hospitales incluyendo protocolos de atencion de
los padeci mientos mas comunes.

3. La garantia de abasto de insumos y medicamentos
con un cuadro institucional de 227 medicamentos
de 336 clavesy 15 antirretrovirales.

4, La calidad organizacional mediante la
reingenieria de procesos que dan eficacia y
transparencia a la administracion y manejo de los
recursos y programas institucionales.

5. La calidad humana, mejorando la relacion
interpersonal en los servicios y la percepcién de
los usuarios.

6. La actualizacion y sensibilizacion del personal.

En 2003, Balbuena, Legaria, Tacubaya, fueron certificados
por el Consejo General de Salubridad que aplica
estandares rigurosos respecto a la estructura y procesos
de los hospitales 17 de los 26 hospitales del GDF cuenta
con certificacion, lo que no tiene comparacion con otras
Entidades Federativas donde es mucho menos.

El conjunto de acciones de salud y sus resultados han
significado el mejoramiento de condiciones de vida y la
seguridad de los habitantes de la Capital.

Otra politica de gran impacto sobre las condiciones de
vida de un grupo vulnerable y hasta hace pocos afios
olvidado en las politicas publicas mexicanas, esla pension
universal ciudadana para los adultos mayoresde 70 afios.

Con la aprobacién unanime de esta Asamblea de la Ley
de la Pensién Alimentaria en noviembre del afio pasado,
nacio por primera vez en el pais un nuevo derecho social
enla ciudad; un derecho social cuyo significado profundo
es gque la sociedad asume colectivamente garantizar una
vida tranquila y segura de sus mayores.

Esta politica de gobierno con certeza se convertira en
una politica de Estado ya que cuenta con un amplisimo
consenso social, asi lo indica la iniciativa en e Senado
para extender esta pension al resto del pais. Que quede
claro, la constitucion de una politica de estado no
depende del consenso entre los politicos, sino que se da
cuando esta politica es vista por una gran mayoria de
ciudadanos como un deber ser del gobierno. La esencia
delademocracia es que prevalezca el sentir dela mayoria
de los ciudadanos, de sus representantes temporales, en
los temas fundamentales de |a sociedad.

La pension tiene al dia de hoy una cobertura de 352 mil
adultos mayores residentes en el Distrito Federal y la
mayor ia de los beneficiados son mujeres. Esunavirtud de
las politicas universales que generalmente se convierten
en politicas con enfoque de género en las sociedades

machistas cuya orientacién principal es resolver los
problemas de las personas a través de los jefes de familial
o0 sea delosvarones. Otravirtud dela universalidad dela
pension es que no admite clientelismo ni corporativismo
porque lasreglas de inclusion estan perfectamente claras
e individualizadas y con cumplirlas es suficiente.

Las encuestas entre los pensionados y entre la poblacion
en general, demuestran sistematicamente que se estan
logrando los objetivos de la pension; ha mejorado la
alimentacion delos adultos mayores; les permite consumir
productos antes inalcanzables; les genera seguridad y
redignifica su vejez.

Como parte delosinfructuososintentospor quitarle mérito
a las politicas del Gobierno del Distrito Federal, la
pensién ciudadana universal ha sido blanco de una
avalancha de criticas. Al respecto hay que recordar que
el mismo Banco Mundial, que dificilmente puede ser
acusado de populista, recomienda la pension universal
como €l pilar basico de un sistema de pension.

Es ademds necesario desmentir categéricamente que la
pension se financia con recursos de deuda del Gobierno
del Distrito Federal. Nuestro gobierno no puede por ley
endeudarse para pagar gastos de operacion entre los
cuales se presupuesta la pensién. Es ademéas conocido
por esta Honorable Asamblea que el techo de
endeudamiento para €l gobierno fue de 500 millones de
pesos en 2004, mientrasque el presupuesto paralapension
para este afio es de 2,890 millones de pesos
aproximadamente.

Hace unas semanas una asociacion de actuarios, ligados
a las empresas de pensiones privadas, dio a conocer en
una conferencia de prensa un supuesto estudio actuarial
sobre el gasto dela pension alimentaria paralos préximos
50 afios. Este estudio hace una serie de afirmaciones
equivocadas o imposibles de verificar. Sostiene que la
pensién no aparece en el presupuesto del Distrito Federal
cuando esta en el programa 17 de la Secretaria de Salud.
Dice querepresenta el 1% del Producto Interno Bruto del
Distrito Federal, cuando es menos del 0.2%; confunde lo
gue se conoce como pasivo laboral con el gasto
acumulado de 50 afios de pago de la pension, y no hace
explicitos los supuestos béasicos de cualquier estudio
actuarial serio sobre la evolucion de los ingresos del
gobierno, la evolucion del PIB, la evolucién de la
poblacion econdémicamente activa, la evolucién del
salarioylaevolucion delainflacién, entre otros. Tampoco
calcula o no presenta €l llamado indice de dependencia
gue es basico para valorar €l impacto de las pensiones y
omite que este indice es altamente favor able hoy y durante
las proximas décadas en €l Distrito Federal y en €l pais.

El mayoriteo del PRI y PAN en la aprobacion de los
cambios al articulo 122 Constitucional para quitarle
dinero al Gobierno del Distrito Federal, es otro intento
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por anular la atencién alimentaria por la enorme
aceptacion de la cual goza. Como tal no es un ataque al
Gobierno, sino a los adultos mayores de esta ciudad.

En cuanto al financiamiento de la Secretaria de Salud
del D.F, se realiza principalmente con recursos locales,
cuya aprobacién agradezco a esta H. Asamblea.

En 2004, las aportaciones federales representaron solo
el 25 por ciento del total de los recursos gercidos y la
Federacion sdlo traspasa presupuesto para uno de los 26
hospitales del Gobierno de la Ciudad.

El presupuesto local sedivide en losrecursos aplicados a
los programas socialesy el dedicado a salud publicay la
atencion directa al paciente. A lo largo de esta
administracién, el GDF erog6 recursos locales por 9 mil
154 millones de pesos a los dos programas sociales
operados por la Secretaria: la pension alimentaria y el
apoyo a consumidores de la leche LICONSA. Los
beneficiarios recibieron integramente este dinero, ya que
su distribucion no implicoé ningan gasto administrativo
adicional al normal de la Secretaria. Eso ilustra el
caracter redistributivo de la politica publica del GDF
con la que se incrementa el ingreso de sus sectores
vulnerables, en este caso adultos mayores y las familias
pobres de la Capital.

Lainversion total en salud de 2001 a 2004 asciende a 18
mil 725 millones de pesos, de los cuales 7 mil millones de
pesos son recursosfederalesy 11 mil 701 millones de pesos
recursos del GDF gjercidos por la Secretaria de Salud,
los servicios de salud publica y la Secretaria de Obras.

Vale sefialar que todo €l presupuesto para ampliacion y
construccion de unidades médicas proviene de recursos
localesy que esta administracion se distingue por la gran
inversion realizada en obra publica de salud. El
presupuesto de la Secretaria se incrementé en 52 por
ciento en 2001, en 22 por ciento en 2002, en 9 por ciento
en 2003 y en 11 por ciento en el 2004.

Los recursos publicos son recursos del publico y deben
regresar a los ciudadanos en forma de servicios y
beneficios. Por ello, la Secretaria trabaja cotidianamente
para optimizar el uso de su presupuesto y para darle
transparencia a su administracion. En este contexto,
podemos informar que la Secretaria de Salud ha recibido
8 solicitudes en el marco de la Ley de Transparencia.

Gracias a los cambios en la Ley de Adquisiciones,
aprobados por esta H. Asamblea, el proceso de
adquisiciones se ha facilitado ante las dificultades de un
mercado con desabasto, real o provocado y precios
fluctuantes, lo que permite lograr un proceso de compra
oportuna con productos de calidad y bajos precios.

En este terreno se ha avanzado en el proyecto de
reingenieria del sistema de abasto de medicamentos y

material de curacién, incluyendo su propio sistema de
control, el llamado SAICA, que opera en los almacenes,
los 26 hospitales y las 16 jurisdicciones sanitarias.

Otro avance importante en 2004 fue la incorporacién de
una licitacion multianual de laboratorio clinico con
equipo en demostracion permanente, que disminuye el
costo y el tiempo de capacitacion.

Esprioritario parala Secretaria transparentar y mejorar
los procesos relacionados con la administracion de
recursos humanos y mantener una politica laboral con
respeto a las Condiciones Generales de Trabajo y para
estimular el buen desempefio y méritosdelostrabajadores.

En el Programa de Salud del Gobierno del Distrito
Federal 2000-2006, se establ ecieron desafios a enfrentar,
objetivos a alcanzar, estrategias a desarrollar y
compromisos a cumplir.

A cuatro afios de distancia podemos constatar
objetivamente, que hay avancesy que estamos cumpliendo
los compromisos. Se han mejorado las condiciones de
vida, particularmente de los adultos mayores, se han
mejorado las condiciones de salud, se ha disminuido la
desigualdad en salud entre grupos y zonas geogr aficas,
se ha garantizado la seguridad sanitaria de la ciudad, se
ha incrementado el acceso oportuno al tratamiento
requerido a través de la politica de gratuidad y
disminuido la desigualdad en este acceso y se tiene
mecanismos de financiamiento estable y solidario. En
suma, se esta garantizando el derecho a la proteccion de
la salud en la ciudad.

La importancia de ello es que nuestro gobierno, con el
apoyo de sus trabajadores y con la aprobacion de los
ciudadanos, ha puesto en marcha en la capital un proyecto
alternativo de desarrollo, un proyecto que ha dejado de
ser un mero discurso y que se demuestra con hechos dia
con dia.

A algunos gracias por su atencion, a otros por su
desatencion.

Gracias.

EL C. PRESIDENTE.- Gracias, Doctora. Le solicito
permanecer en la tribuna a efecto de dar respuesta a las
preguntas que se le formularan a continuacion.

Asimismo, instruyo a la Coordinacion de Servicios
Parlamentarios distribuyacopiadel mensgjedelasecretaria
a los ciudadanos diputados.

En términos del Acuerdo de la Comisidn de Gobierno que
norma esta sesion, haran uso de la palabra desde su curul
por un tiempo maximo de cinco minutos para formular
preguntas ala Secretariade Salud, los siguientes diputados:
Martha Teresa Delegado Peralta, diputada independiente;
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Arturo Escobar y Vega, del grupo parlamentario del Partido
Verde Ecologista; NormaGutiérrez, del grupo parlamentario
del Partido Revolucionario Institucional; Teresita Aguilar
Marmolejo, del grupo parlamentario del Partido Accién
Nacional y Julio Escamilla, del grupo parlamentario del
Partido delaRevolucion Democrética.

En consecuencia, se concede el uso de la palabra a la
diputada Martha Teresa Del egado Peralta.

LA C. DIPUTADA MARTHA TERESA DELGADO
PERALTA (Desdesu curul).- Gracias, sefior Presidente.

Sea usted bienvenida secretaria de Salud del Distrito
Federal, DoctoraAsaCristinaLaurell.

Quizas uno delos problemas de salud ambiental masgrave
a los que nos enfrentamos en esta nuestra Ciudad de
México, son las enfermedades asociadas con la
contaminacion del aire. A pesar de los reportes de los
ultimos afos que muestran una mejora paulatina en la
calidad del aire, es indudable que ain se rebasan
constantemente los niveles y se expone alosindividuos a
concentraciones de contaminantes que ocasionan dafios a
su salud. Sin embargo, pareciera que no se quiere abordar
este tema directamente desde el sector salud de la Ciudad
deMéxico.

En su informe no encontré el reconocimiento de los dafios
ala salud que la contaminacién provoca a los grupos de
poblacién méas vulnerables de nuestra ciudad, nifios,
ancianos, enfermosy por lo tanto no dan cuenta de ello.

En este informe no existe ningun reporte, alusion o
informacion que nos precise de qué manera la Secretaria
gue usted encabezatrabaja paralaprevencion, laatencién
0 el seguimiento de enfermedades provocadas por la ata
contaminacién de contaminantes en nuestra atmosfera

LascifrasdelaOrganizacion Mundia dela Salud sefialan
gue en los paises en desarrollo cada afio mueren 700 mil
personas a causa del aire contaminado. Este mismo
organismo internacional considera que el ser humano no
debe estar expuesto a méas de once partes por millon de
0zono, més de una horaunavez por afio, lo que equivalea
cienIMECAS. Esto implicaquelos habitantesdela Ciudad
de México estamos permanentemente expuestos a esta
situacién de riesgo.

Aungue las investigaciones efectuadas en el mundo y en
las zonas urbanas de México, demuestran que las
concentraciones de contaminantes estan asociadas también
aatastasasde mortalidad. Estos hechos no son reportados.

La contaminacién del aire es un problema publico, cada
afio lanormade 0zono demil horas severebasaday € 20%
de los dias se supera la medida permitida de particulas
contaminantes.

Hay estudiostambién querefieren que cuando sellegaala
fase uno de contingenciaseincrementan en 3.5 los pacientes
con asma, infecciones respiratorias agudas, bronquitis,
irritacion de ojos, lagrimeo, tos seca, dolor de gargantay
de cabeza, etcétera.

SegUin especialistas, el aumento en los indices de ozono y
los casos de asma bronquia y otras enfermedades que
estén relacionadas con las enfermedades respiratorias
tienen unarelacién directa.

Es por todo esto, Doctora L aurell, que me gustaria conocer
gué reportes tiene la dependencia a su cargo sobre la
afectacion a la salud de la poblacion vulnerable por la
contaminaci 6n atmosférica, conocer s laSecretariade Salud
del Distrito Federa llevaacabo a gunacamparia especifica
o de qué manera se trabaja en la prevencion de
enfermedades rel acionadas con la contaminacién del aire,
la prevencion de trastornos respiratorios, enfermedades
cardiovasculares, incluso cancer, que es muy mayor en
nuestra Ciudad de México.

Preguntarle si |a Secretaria de Salud ya tiene medidas de
prevencion planeadas también paraestatemporadainvernal
a punto de iniciar, en donde invariablemente se viven
episodios graves de contaminacion ocasionados por las
inversionestérmicas.

En la medida en que seamos capaces de planear y evitar
estos trastornos de manera anticipada, podemos también
mitigar otros problemas, que aunque no seven directamente
son unarealidad, podremos abatir costos econémicos por
ausentismo laboral, de medicinas, hospitalizaciones,
etcétera

Es también muy evidente que nuestros nifios se enferman
permanentemente de las vias respiratorias en estas épocas.
También quisiera ver s ustedes tienen alguna informacion
en relacion aestaatencion alosinfantes, como seincrementa
en estas épocasy como la enfrentala Secretaria de Salud.

Quiero preguntarl e para qué esta preparadaladependencia
asu cargo, cOmo se coordinatambién con la Secretariade
Salud a nivel federal y cdmo se prepara o se educa a la
poblacién para hacer frente a los trastornos mencionados
anteriormente.

Por sus respuestas, de antemano |e agradezco su atencion.

LAC.SECRETARIADE SALUD DEL GOBIERNO DEL
DISTRITO FEDERAL, DOCTORA ASA CRISTINA
LAURELL .- Muchasgracias, diputada.

Creo que esa es una tematica, que desde luego es una
temati cade gran preocupacin no solamente en esta Ciudad
ni s6lo en este pais, sino en e mundo.

Tan es asi que la Ciudad tiene una Secretaria del Medio
Ambiente, o sea, es realmente el problema de la
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contaminacién ambiental hamerecido tener unasecretaria
especial y ademas seguramente es de su conocimiento que
ha habido un mejoramiento paulatino que tiene que ver
con una serie de medidas que se tomaron ya hace muchos
afosy que en esos lo que es el problema més importante
gue se esta 0 mas preocupante diria yo que estamos
enfrentando, es el problemade | as particul as suspendidas.

Yo le puedo decir que en esos términos hay una serie de
cuestiones que si se estan haciendo y que también son
interesantes de observarlos en términos del impacto en la
salud. Lo que se esté pensando o lo que esta comprobado
diriayo esquelas particulas suspendidas sobre todo genera
problemas de enfermedades pulmonares crénico
degenerativasy |0 que esinteresante observar es que estas
enfermedades, la mortalidad por estas enfermedades ha
baj ado tambi én sisteméticamente | os Gltimos 10 afios; eso
no quiere decir que no deberiamos tratar de atacar este
problema de una serie de cuestiones. Sin embargo, y eso
también esimportante sefidlarlo, que se hizo un estudio de
modelaje matemético, que seguramente es el estudio que
usted refiere, y 1o que se hace ahi es un procedimiento
epidemiol gico que consiste en que uno tomaunaserie de
estudios hechos en distintas partes del mundo y luego
uno aplica estas constantes, estas variables y dice si la
reaccion fuera la misma que en Inglaterra, que en Japén,
gue en Los Angeles, lo que tendriamos como un factor
asociado alamortalidad delaCiudad de M éxico seriatanto.

En esostérminos, por otraparte, es muy importante sefialar
gue tuvimos una discusién con COFEPRIS, precisamente
gue eslaComision para Proteccién contralos Riesgosala
Salud, ellos sefialan que en realidad no setiene claro cudl
eslafuente de emision masimportante de esas particulasy
por tanto también en ese momento no esta claro quéeslo
gue deberia de hacerse para poder decrementar eso.

Por otraparte, y eso tiene que ver con el temadelo que son
las enfermedades agudas en nifios. Ustedes saben que
desde hace mucho tiempo, 10 afios para ser exactos, se
estd haciendo una educacion sistemética alas madres o a
los padresdefamiliarespecto acémo tratar las enfermedades
agudasrespiratorias, particularmente en nifios menoresde
5 afios y como resultado de esas campafias tenemos un
decremento muy importante en la mortalidad por estas
causas en los nifios, y agui también creo que esimportante
decir que el hecho de que los nifios se enferman
sistematicamente y frecuentemente las vias respiratorias,
tiene que ver con un tema que es € tema de cdmo vamos
construyendo nuestro sistemainmunol gico, o seacuando
nacimos a mundo no tenemos anticuerpos contra nada y
vamos através delasinfecciones efectivamente generando
estos anticuerpos y es lo que explica que los nifios, y se
considera casi normal gue los nifios durante sus primeros
afos tienen una infeccién con sintomas por mes o cada
dos meses y eso precisamente es |0 que es nuestro

mecanismo, vamos adecirlo asi, paraconstruir unadefensa
inmunol dgica.

Actualmente estamos haciendo, conjuntamente con una
serie de instituciones, estamos haciendo lo que son los
estudios y una propuesta respecto a qué hay que medir y
quéintervenciones hay querealizar. En especifico tenemos
en marcha un estudio junto con el Instituto Naciona de
Enfermedades Respiratorias, precisamente paraver cudl es
larelacion entre | os nifios que se presentan con ataques de
asmaen € Instituto Nacional de Enfermedades Respiratorias
y las fluctuaciones en la contaminacion ambiental en las
distintas zonas de la ciudad.

Muchas gracias.

EL C.PRESIDENTE, DIPUTADO JOSE BENJAMIN
MUCINO PEREZ .- Gracias, sefioraSecretaria. Pararéplica,
se concede €l uso de la palabra hasta por tres minutos ala
diputada Martha Teresa Delgado Peralta.

LA C. DIPUTADA MARTHA TERESA DELGADO
PERALTA (Desdesu curul).- DoctoralL aurell, gracias por
las respuestas.

Yo le diria que el 100% de las entidades federativas en
nuestro pais tienen Secretarias de Medio Ambiente; sin
embargo, solamente algunas entidades cuentan con el
problema de contaminacion del airecomo lo tenemosen la
Ciudad de México; son escasas las ciudades que tienen
redes automaticas de monitoreo de la contaminacion
atmosféricay definitivamente la Ciudad de México es la
ciudad en donde este tipo de contaminacion es més grave
y tieneun mayor impacto en un mayor volumen de poblacion
por la concentracion de habitantes.

Creo que si esta definido cudl es el dafio que setieneala
salud por concepto de contaminacion, esta definido que el
uso del automovil y que son los automaviles una fuente
primordial de emisiones de contaminantesalaatmoésferay
lo que hacemos en la ciudad es promover y fomentar el uso
del automdvil y no tener unas politicas congruentes de
desarrollo del transporte publico, entre otras cosas. Porque
nuestras politicas en la Ciudad de México estan
desvinculadas, las de medio ambiente, lasdesalud y lasde
transporte y no tenemos unas politicas integradas para
poder, atravésdelaspoliticasdetransportey delaspoliticas
ambientales, resolver los problemas de salud delapoblacién
gue se originan en estos sectores.

En la Ciudad de México, los combustibles no es
responsabilidad del Gobierno del Distrito Federal, perolos
combustibles tienen altisimos contenidos de azufre,
tenemos también todavia una generacion de particulas
suspendidas totales mayores a 10 micrasy a5 que afectan
mucho lasalud y los nifios en huestra ciudad tienen mayor
incidencia de enfermedades respiratorias a los nifios de
otras ciudades en donde también tienen estos procesos de
desarrollo de inmunidad ante las enfermedades.
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Creo que si es preocupante, creo que si es una materiaque
el Gobierno del Distrito Federal tendriaque poner atencion
especifica porque es un problema de salud puntual en la
Ciudad de México y aungue haya este problema en otras
partes del mundo, el tipo de contaminantes y la
concentracién de estos contaminantes siempre esdiferente
en LosAngeles, en Tokio o en Londres. Aqui en el Distrito
Federal se ha estudiado mucho €l tipo de contaminacion
gue tenemos, sabemos hoy que particulas es un tema
importante, 0zono es un tematambién importante, esdificil
determinar cudessonlos precursoresdel ozono enlaCiudad
y dificil controlar el ozono enlaCiudad porque no podemos
saber como se van generando estos precursores del ozono
enlaatmésferay como se combinan |os componentes para
generarlo, pero creo que a través de una sincronia en las
politicas piblicas de salud, de medio ambiente que no estan
sincronizadasy detransporte en laciudad, podriamos tener
mejores resultados y una afectacion ala salud menor para
lapoblacién masvulnerable.

Le agradezco nuevamente su respuesta.

EL C.PRESIDENTE.- Gracias, diputada. Se conceded uso
delapalabraal diputado José Antonio Arévalo, del Partido
Verde Ecologistade México.

EL C. DIPUTADO JOSE ANTONIO AREVALO
GONZALEZ (Desdesu curul).- Gracias, Presidente.

SecretariaAsaCristinaLaurell:

En mi grupo parlamentario y en la Comision de Salud, yo
como Vicepresidente, estamos muy preocupados. Nos
[legaron dos cartas, unadel Hospital Pediatrico Villa, bueno,
unadetantasdel Hospital Pediétrico Villa, en el cual ahorita
nos acaba de informar que ya esta en mantenimiento, y
dicenadamasasi, voy aleer algunaslineas: Solicitamossu
apoyo de manera urgente para que por los medios
necesarios se solicite y se otorgue el material que a
continuacién enumeramos, asimismo se dé trdmite a la
instancia correspondiente paralareparacion delos aparatos
y del areafisicadelos cuales presentan desperfectos en el
servicio de quiréfano y sala de recuperacion; fallas de la
salay &reade recuperacion; salauno, falladel monitor marca
Milenia, no funciona; sala dos, falla en los cables del
monitor; salados, no sirve d sistemade aspiracion de pared;
sistemade aspiraci 6n en &reade recuperacion no funciona;
acrecencias de jaboneras en artesas de lavado. Estas son
algunas de las fallas que estan enumerando, y la cartala
manda el Doctor Jesis Mario Altamirano Fernandez,
Director del Hospital.

Carencia del material, guantes de 7 y media no existen
actualmente —en ese momento cuando se mandd la carta-;
guantes para cirujano, tampoco; sonda para alimentacién
de 2 cuartos, tampoco; abatelenguas, sonda de laton;
vendas, clavos. 20 productos que en ese momento no habia.

Otradelas cartas que mandan los mismostrabajadores del
Hospital a la Comision de Salud, donde dicen:
L amentablemente, araiz de una serie de necesidades para
el funcionamiento del Hospital Pediétrico Villa, unidad que
cumple cabalmente con los postulados constitucionales y
lo plasmado enlaLey General de Saludy L ey de Salud del
Distrito Federal, de brindar atencién médica a quien lo
requiera, se nos han limitado los recursos porque esta
unidad no esprioritariaparalaSecretariadel Distrito Federa
de Salud. Esto al menos eslo que sefialan en algunas reas
delaSecretariade Salud al negarselosinsumos. Esto eslo
gue dicen los trabajadores de este Hospital.

Por otro lado, también tenemos a director del Hospital
Materno Infantil, Doctor Jorge Villalpando Hernandez,
donde dice: por este medio los que suscribimos,
trabajadores de base, solicitamos intervencién y apoyo de
caracter urgente también, -y aqui no voy aleer todalacarta,
pero voy a leer algunas de las cosas que estaban pasando
0 siguen pasando en estos Hospitales-. Desde el pasado
mes de marzo no se ha colocado la tarja de lavado de
instrumental en el quiréfano, o sea que nos hemos pasado
4 meses lavando el instrumental Ileno de sangre y restos
biol 6gicos en latarja de lavado quirdrgico de manos.

Esto es increible que esté pasando en Hospitales del
Gobierno del Distrito Federal .

Otro, el aire acondicionado que en condiciones normales
deberiade optimizar el ambiente, nosirve.

Otro, los esterilizadores del area del sieye fallan
constantemente, o cual resultaen notener atiempo laropa
quirdrgica o peor que el proceso no sea Gptimo.

Otro, las camillas son insuficientes y les hace falta
mantenimiento. La mayoria de las camas no cuentan con
las manijas para |os cambios de posicién de las mismas o
no sirve el mecanismo.

Seguimos sin maquinas de escribir, o sea ellos todavia
siguen con maquinas de escribir, qué increible, en €l
Hospital. Resulta ilégico por otra parte que se exija la
papel eriaque vaalaJefatura de Personaescritaen maguina.

Mas paraddjico es alin cuando se nos entregainformacion
oficial en formato magnético, pues obviamente tienen un
problemamuy grave parapoderlo abrir y esto lafirman los
trabajadores de ese Hospital.

Entonces entendemos que en derechos humanos las quejas
en servicios de salud han aumentado 26 por ciento. Es
l6gico. Entonces nosotros queremos saber: ¢cOmMo es
posible que esto siga pasando en hospitalesde la Secretaria
de Salud del Distrito Federal ? ¢Como es posible que usted
no se da cuenta de que esto si esta pasando? Que en las
farmacias de los Hospitales hay desabasto de
medicamentos, que muchos de los internos que estén en
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camillas de Hospitales tienen problemas para que les den
estos medicamentos incluso ahi.

Entonces, realmente para nosotros es desconcertante y
alarmante que esto esté pasando en los Hospitales del
Gobierno dd Distrito Federal y le pedimosunaexplicacion.

Gracias.

EL C.PRESIDENTE.- Graciasdiputado. Seconcededl uso
delapalabraalaciudadana Secretariaparadar respuestaa
las preguntas formul adas.

LAC.SECRETARIADE SALUD DEL GOBIERNO DEL
DISTRITO FEDERAL, DOCTORA ASA CRISTINA
LAURELL.- Bueno, desafortunadamente no nos esta
dando la fecha de esta carta que segUn usted esta suscrito
por e Doctor Altamirano, Director del PediatricodeLaVilla.
Digo esto porque actualmente estamos precisamente y
como vamos Hospital por hospital, estamos haciendo una
remodelacion de toda el area de cirugia, precisamente
porgue hay, habia un retraso en lo que es esta &rea.

Estamos invirtiendo cerca de 900 mil pesos en los
quiréfanos, en recuperacion, en vestidores de médicos y
en dietologia, precisamente para poner en mejores
condiciones este Hospital, hecho que también sefialo con
toda claridad en el informe escrito que les fue entregado.
Una de las cuestiones que yo creo que es muy importante
en el presente, es que hay variaciones dia con dia en una
serie de cuestiones, en los servicios de salud todavia
algunos periodistas 0 algunos diputados estan citando lo
gue nosotros hicimos como el diagndstico cuando
[legamos, pero eso fue hace 4 afios.

Yo quiero abordar especialmente |o que tiene que ver con
lo que son los insumos, 1o que son el equipamiento y lo
gue tiene que ver con esta infraestructura de computo en
los hospitales. Yo le puedo asegurar que todos los
Hospitales hoy dia estdn conectados a red y tienen
computadoras para poder mandar informacién en medio
electrénico, y tan es asi que yatodos |os hospitales tienen
un levantamiento en medio el ectrénico donde no solamente
podemos saber anivel central quétienen en susalmacenes,
sino también podemos conocer, y €l resto delos directores,
todos ustedes pueden conocer cudl es la existencia de
insumos.

Aqui también lesquiero decir que me parece quelared, que
el Doctor esté sosteniendo que no existe esetipo deinsumos,
porgue quien es responsable de que haya insumos en el
hospital es precisamente el Director, y nosotros hemos
encontrado en algunas ocasiones, Muy escasas 0Ccasi Ones,
pero si, de que no setiene claro por parte del propio cuerpo
de gobierno con que estan contando.

Lo que serefiere alos medicamentos, yo les quiero decir
gue es una problematica general en el pais. Tenemos algo

gue nosotros estamos reconociendo como un cartel de
vendedores de medicamentos, que logran presionar muy
importantemente sobre los precios y hay desabasto y eso
les esta pasando a todos los que estamos tratando de
comprar medicamentos de éste, el sector publico.

Eso hoy dia esta parcialmente resuelto y hemos tenido un
abasto mucho mejor, nuestro temaprincipal cuando si hubo
unasituacion muy grave porgue no, apesar detener dinero,
no podemos comprar, fueal inicio del afio 2003, y yahemos
logrado un sistema distinto tanto para abasto como para
las licitaciones, y los cambios que ustedes aqui en la
Asamblea aprobaron para la ley de adquisiciones, han
ayudado muchisimo en estos términos, y yo realmente les
quiero agradecer que aprobaron este cambio porgque creo
gue eso nos permite mejorar mucho €l abasto, y ademas
nos permite junto con €l resto del sector salud publico,
poder romper unaseriede, yo llamaria, malas précticas que
se tiene en este mercado.

Creo que esimportante sefialar también que este mercado,
en un momento dado tuvo un incremento de demanda muy
importante, porquetanto el IMSS como el ISSSTE teniaun
desabasto y salieron a comprar a precio que fuera, y eso
desde luego saturd € mercado, seincrementaron los precios,
pero esta situacion parece ser que ya esta resolviéndose.

En resumen lo que le quiero decir es que nosotros nunca
hemos negado que hubo un problema de desabasto de
medicamentos por estas razones, problema que esta
resolviéndose, ademas estamos trabajando con esos
nuevos esquemas de licitaciones de compras, para
precisamente poder evitar ser victimasdelo que son algunas
practicas comerciales que no son las mas éticas, que
desaf ortunadamente estan existiendo.

EL C. PRESIDENTE.- Gracias, sefiora Secretaria. Para
réplica, se concede el uso de la palabra, hasta por tres
minutos, al diputado José Antonio Arévalo.

EL C. DIPUTADO JOSE ANTONIO AREVALO
GONZALEZ (Desdesu curul).- Lepodriainformar que
una de las cartas, la del Hospital Materno Infantil, la
recibimos el 26 de agosto de 2004 y es increible que haya
materiales que son necesarios para €l uso diario de los
doctores y en una de estas cartas dice: *‘ desde el pasado
mes de marzo”. Entonces podemos hablar de que si
nosotros recibimos en agosto, 6 meses, los doctores que
necesitaban lavar no tenian unatarja de lavado paralavar
el instrumental donde operaban alagente en este Hospital.
Esincreible que esto estuviera o esté pasando en hospitales
gue estan a su cargo, y yo le pido que sea responsable y
gue atienda esto.

Si, le voy a tomar lo que usted dijo que hay que hacer
recorridos. Con mucho gusto vamos a hacer un recorrido
con usted, pero vamos a hacer un recorrido en el que no
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avisemos en los hospitales cuando vamos aiir, y vamos a
ver que todo esto sigue pasando.

Muchisimasgracias.

EL C.PRESIDENTE, DIPUTADO JAIME AGUILAR
ALVAREZ Y MAZARRASA .- Tieneel uso delapalabra,
hasta por cinco minutos, la diputada Norma Gutiérrez, del
grupo parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional, paraformular sus preguntas.

LAC.DIPUTADANORMAGUTIERREZ DELATORRE-
Gracias, diputado Presidente.

Ciudadana Secretaria:

Ya es una actitud de este gobierno de culpar de todos los
males al Gobierno Federal, nos hablan de injusticias, nos
hablan de model osinsuficientes, nos hablan de todo, pero
no contestan nada.

Hay mucho trabajo, segiin suinforme, hay programas, hay
inversién, hay nuevas camas, nuevas declaraciones, nuevos
laboratorios, pero sinceramente faltan médicos y no hay
medicinas.

Es un hecho de que la gente se hos muere, porque auque
usted diga que hay servicios gratuitos, en los hospitales
gue usted administra se viene cobrando de 2 mil hasta 20
mil pesos por una operacion; y eso no lo dice mi fraccién,
lodicelagentequevaaatenderse. Por jemplo, tenemosel
Hospital Xoco, donde le cobran las cantidades antes
mencionadas.

Por lo anterior, le pregunto: ¢Qué hahecho paraevitar que
los hospitales publicos en un servicio gratuito se cobre a
quienes menos tienen? ¢Qué ha hecho para abastecer de
medicinas suficientes alos hospitales? ¢Cual essu accion
paraevitar lacorrupcion?

Por otro lado, la Pensién Universal es un acto que le
celebramos al Gobierno porque hay mucho adulto mayor
gue necesita ese apoyo. Lo que si le recriminamos es que
se utilicen los programas sociales en beneficio de una
persona, es decir, del innombrable del Gobierno Local; y
eso lo afirmamos, porque la pasada marcha de apoyo que
organi z6 su partido, muchagente mayor de 70 afios fue por
el miedo de perder ese apoyo.

Por esole pregunto: ¢Si laPension Universal esunafacultad
que tienen los adultos mayores por la misma ley, por qué
esos padrones se encuentran en poder del PRD? ¢Por qué
hay personas que yafallecieron y aln siguen cobrando su
pension? ¢Por qué no respetan laedad y la salud de esas
personas? ¢Por qué las hacen marchar?

Por su atencién, gracias.

EL C.PRESIDENTE.- Tiened usodelapaabra, doctora.

LAC.SECRETARIADE SALUD DEL GOBIERNO DEL
DISTRITO FEDERAL, DOCTORA ASA CRISTINA
LAURELL .- Muchas gracias por sus preguntasy por sus
afirmaciones.

Desde luego, cuando tengamos més detalle de dialogar en
personavamos apoder dar unarespuesta que seguramente
le vaasatisfacer.

Yo quisiera solamente hacer una reflexion sobre un tema
gue ha salido dos veces arelucir aqui, que me parece que
es muy importante que quede claro para todo mundo en
gué consiste el Programade Gratuidad.

El Programa de Gratuidad es universal a dos condiciones.
Uno, la primera, es que uno tiene que ser residente en el
Distrito Federal para poderse inscribir en este programa,
cosa que yo entiendo, que ustedes entienden, que el
Gobierno del Distrito Federal no esta en condiciones de
darle derecho a darle medicamentos gratuitos a residentes
en otras entidades federativas, porque ahi si |e corresponde
asus gobernantes hacer [o mismo, cuestién que desdeluego
no se esta haciendo.

Yo no le puedo responder sobre los 20 mil pesos que se
cobrd por una cirugia en Xoco, pues porque ignoro. Si es
asi, bajo qué condiciones, de que cirugiay de qué paciente.
Sin embargo, 20 mil pesos me suena como una cantidad
muy alta, pero si no tengo |os datos preci sos, puestampoco
lo puedo investigar.

Ustedes seguramente saben que lo que se tiene para la
poblacién noinscritaen el Programade Servicios Médicos
y Medicamentos Gratuitos, si se cobra una cuota de
recuperacion, tal como se hace en todo €l resto de los
Estados de la Republica, y 1o que es interesante en todo
caso esel ritmo con el cual sehainscrito lagente anuestro
Programa, porque ya es unamayoria de las familias en €l
Distrito Federal quetienen acceso aeste derechoy lo Gnico
gue necesitan hacer en realidad esir aun Centro de Salud
aentregar sus papelesy con eso ya son derechohabientes.

Entonces, en esos términos hemos avanzado y también
habria que sefidlar que la gente inscrita es la gente de mas
precarias condici ones soci oecondémicas delaciudad misma.

Respecto a lo que es la pensién universal, yo le sigo
insi stiendo que es un derecho, no se necesitaningun gestor,
no se necesita a alguien que haga la promocion, sino se
puedeuno ir a Centro de Salud mas cercano, ahi lo que se
le pide es comprobacion de lo que es la residencia. En
algunos casos, cuando el adulto mayor no tiene esa
comprobacion, lo que se hace en algunos casos es ir a
entrevistar a los vecinos para que ellos confirmen que el
adulto mayor efectivamente vive ahi y con eso es suficiente.

De tal manera que yo desmiento rotundamente de que se
estd amenazando a alguien con quitarle o no inscribirle al
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Programa de la Pension Alimentaria y yo ahi si soy
contundente, eso no ocurre'y si me puede comprobar que
eso haya ocurrido a un solo caso, yo soy la primera en
condenar €l hechoy en castigar aquien asi lo hizo.

Sin embargo, insisto, no hay ninguna amenaza, no se
necesitaningln gestor paraestar inscrito en el Programay
ademés desmiento que ese Padrén de Adultos Mayores
puede estar en manos del PRD por el simple hecho de que
este Padron solamente dos personas tienen acceso aél. No
sé, mandamos en un momento dado una copia aqui a la
Asambleay laAsamblease comprometié ano darle aconocer
y también le quiero decir que quien recibi6 el Padrén fue
una muy respetable diputada del PRI, que es la diputada
Maria de los Angeles Moreno.

Muchas gracias.

EL C.PRESIDENTE.- Gracias, Secretaria. Tiened usode
lapalabraladiputadaNormaGutiérrez delaTorre, del Partido
Revolucionario Institucional, parasu réplica.

LAC.DIPUTADANORMA GUTIERREZ DE LATORRE
(Desdesu curul).- Gracias, diputado Presidente.

Viendo lasituacion esdificil preguntar alosfuncionariosde
este gobierno en una comparecencia, porque sabemos cué
essufuncién. Por g emplo, vemosaunaSecretariadel Medio
Ambiente checando segundos pisos, tenemos a una
Secretaria de Desarrollo Social repartiendo medicinas,
tenemosal Secretario de Obrasplantando arbolitosy austed
hablando del articulo 122y repartiendo dinero en laciudad.
¢A quién entonces nos dirigimos para hablar del temadela
salud? ¢A quién le haremos |legar los reclamos de aquellos
nifios que perdieron asu mamaen un Hospital delaciudad o
losreclamos de aquellos que perdieron un brazo o unapierna
porque por faltade atencion médicaselesinfectd laherida?

En la Ciudad, disculpe, no hay salud publica, no hay
programas de rehabilitacion, en pocas palabras no hay
funcionaria.

L amentablemente seguiremos en un afio sin salud, pero
es0 si Ileno de propaganda politica, de unaambicion.

Asimismo, lepido, por lafraccion del Partido Revolucionario
Institucional, que se realicen recorridos, como lo pidio €l
Partido Verde Ecol ogista, alos hospitales.

Gracias.

EL C. PRESIDENTE.- Gracias, diputada. Se concede la
palabraaladiputadaTeresitaAguilar Marmolejo, del Partido
Accién Nacional paraformular sus preguntas.

LAC.DIPUTADAMARIATERESI TADE JESUSAGUILAR
MARMOLEJO (Desdesu curul).- Gracias. Bienvenida,
sefiora Secretaria, al Pleno de laAsamblea Legislativaen
estalll Legislatura.

Antes que nada, déjeme decirle que es una lastima que €l
documento que se nos entregd pareciera un informe de
toda su gestion y no se especifica lo que corresponde al
periodo de septiembre 2003 a septiembre de 2004. Sin
embargo tengo las siguientes preguntas que proponerle.

Laprimera: ¢Cud essuopinionenreacionaqued FIMEVIC
hainvertido 2,157 millones de pesos en laconstruccion de
puentes, siendo cuatro veces mas de los 537.9 millones
quelaSecretariade Obras hainvertido parael sector salud?

Si para el Gobierno de la Ciudad primero son los pobres,
¢por qué laprioridad son la construccién de estos puentes
y no lainversion en € sector salud?

¢A quién se beneficiamés: alos quetransitan enlos puentes
o0 los que necesitan de atencion médica?

También quisieraque merespondieraen relacion a temade
lapensién de adultos mayores. En suinformeal dar cuenta
delacoberturade este programa, por qué sefidaque: ** Goza
de la pensién todala poblacion elegible, con excepcién de
laMiguel Hidalgoy Benito Juérez”’. ¢Serdquelapoblacion
de estas zonas no representa un rendimiento electoral
favorable al partido en el gobierno?

¢Qué confiabilidad se puede tener en la entrega de esta
pensién si no existe un censo nominal actualizado al 2004,
segln nos da cuenta algunos diarios del dia de hoy?

Sobre el mismo tema, ¢cuanto dinero sevaparael pago de
lapension aimentariasi sesefidlaen el informe queel 35%
del presupuesto es para este programa? ¢Esto no es en
detrimento de una mejor calidad de los servicios de salud
gue debe prestar el Gobierno dela Ciudad?

En relacion a Programa de Prevencion y Atencién de la
Violenciade Género, en que seinvolucran recursoslocales
y federales, ¢por qué no se sefidlan las dependenciasy €l
nombre y nimero de lared de organizaciones civiles que
colaboran en este programa?

También me causa inquietud saber cuél hasido el nimero
de pacientes exentos de pago en servicios médicos del
primer nivel deatencion, yaqueenlapaginal?7 desuinforme
si nos da cuenta de los que han sido beneficiados en €l
segundo nivel del 2002 al 2004, un total de 10,447, pero no
vemos los beneficios paralosdel primer nivel.

Otrapregunta: ¢Qué opinién le merece que el Gobierno del
Distrito Federal no considerelaentradadel seguro popular
gue hoy por hoy reporta beneficios a 4 millones de
personas?

Por sus respuestas, muchas gracias.

EL C.PRESIDENTE.- Gracias, diputada. Tienelapalabra,
compafiera Secretaria.

LAC.SECRETARIADE SALUD DEL GOBIERNO DEL
DISTRITO FEDERAL, DOCTORA ASA CRISTINA
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LAURELL .- Mire, creo que agui me reclamaron gque yo
habl o sobre cosas que no me corresponden, ahora ustedes
me preguntan sobre cuestiones que no me corresponden.
Sinembargo, creo que esinteresante hacer unareflexion en
el sentido de que lo que es el gasto de un gobierno tiene
gue estar vamos a decirle balanceada entre distinto tipo de
necesidades que se tiene y en esos términos es o que se
esta tratando de hacer; por una parte invertir fuerte en lo
que son los programas sociales, pero también proveer la
ciudad con infraestructura paralavialidad.

Respecto al tema de la pension de adultos mayores y el
censo nominal al 2004, si me parece que es muy importante
gue me permita poder explicar cOmo esté este asunto.

Nosotros originalmente 1o que se hizo fue visitar a todas
las casas de la ciudad para levantar un censo nominal, un
censo sobre el nimero de adultos mayoresy apartir de ese
censo precisamente fue como se empezaron a hacer las
invitaciones.

A partir del afio 2002 este programa ha sido un programa
muy conocido en laciudad y a partir de ahi ha habido una
demandamuy grandey muy importante de este beneficioy
ahi le puedo asegurar que nadie que haya pedido el
beneficio hasido negado del mismo, siemprey cuando que
cumplacon lo que son los requisitos de lainclusion.

En esostérminos si desde luego hay un padrén nominal, lo
gue no hay es un censo nominal y no quiere decir que ni
siquieraun pais como los Estados Unidos, como Alemania
cuentan con un censo nomina de toda la poblacién ¢Por
qué? Porque es algo que es muy complejo de hacerlo, eso
es una de las razones, incluso por la cual en los Estados
Unidos, en México, nostenemos que inscribir aun padrén
paravotar, porque el Estado, el gobierno no dispone de un
padrén nominal, lo mismo ocurre.

Entonces, si tenemos un censo nominal del inicio del
programa, a partir del 2002 cuando todos sabemos que es
un programa muy conocido, tenemos una demanda que la
gente viene a inscribirse. Ahi desde luego 1o que puede
ocurrir esquelos habitantesen laDelegacion deHidalgoy
Benito Juarez que sonlos demés alto nivel socioecondmico,
estos adultos mayores hayan optado por no inscribirse,
también es su derecho, digamosno esobligatorio recibirlo;
pero lo que le quiero realmente asegurar esque no hemos
negado laatencion anadie que cumple con las condiciones.
Puede haber un tiempo de espera, efectivamente, pero el
propio reglamento fijalos 6 meses al respecto.

Ahi igualmenteyo digo, si ustedestienen algunadenuncia
de que aalguien se le hanegado lainscripcién, que noslo
hagan llegar para que nosotros podamos confirmar si ese
es el caso y por qué ocurrié en todo caso.

Yo estoy de acuerdo con usted, el programa de violencia
de género, es un programa que ha tenido un apoyo muy

importante de las organizaciones de lasociedad civil. Yo si
le garantizo que vamos a incluir los nombres de estas
organizaciones en el préximo informe porque realmente
quiero aqui publicamente hacer un reconocimiento atodos
aquellos que estan colaborando en ese programa.

Por ultimo, respecto alo que es la exencién de pago en €l
primer nivel, lo que le puedo decir es que la exencién de
pago tal como esta sefialado para el segundo nivel es
cuando se hizo un estudio socioecondmico y que se
encontré que la persona no esta en condiciones de pagar y
gue es una persona que no pertenece a programa de
servicios médicos y medicamentos gratuitos.

Respecto al primer nivel hay un procedimiento un poco
distinto porque ahi se aplica la gratuidad a las gentes que
estan inscritasen el programa, pero no necesariamente por
el propio volumen de atencidn que se tiene estamos en
condicion de levantar un estudio socioecondmico atodas
aquellas personas que vienen a pedir una consulta, que yo
lerecuerdo que son del orden de 5 millonesal afio, entonces
no levantamos en la consulta un estudio socioeconémico
personalizado paraver si se puede pagar o hoy finalmente
es un costo rel ativamente bajo, estamos hablando de entre
12y 16 pesos. Entonces esa es larazon.

Finalmente, respecto al seguro popular, yo en mi informe
estoy haciendo una exposicion respecto a la aternativa
gue nosotros hemos optado que es programa de servicios
médicos y medicamentos gratuitos, porque a nuestro
parecer no violalo que son el derecho constitucional ala
proteccion delasalud que esta haciendo el seguro popular.

El seguro popular es selectivo, condicionalaprestacién de
los servicios, solamente presta los servicios que estan
inscritos en el plan predeterminado, ademas solamente se
extiende en el 14.3% anua mente, cuestion que consta en
los cambios de la ley que se presentd, por tal motivo es
fécilmenteverificable, ahi estdn sonloscambiosdelaley, y
ademas |0 que esta claramente sefialado también respecto
al seguro popular es que las personas y familias que no
pagan su cuota no pueden recibir el seguro; las zonas que
no tienen la infraestructura suficiente no pueden tener
seguro popular porgue no puede prestar 10s servicios
correspondientes y los gobiernos que no estén en
condiciones para pagar la cuota estatal, tampoco puede
extender €l seguro popular. Porqueello, porque ofrece més
servicios, porgue no condiciona el derecho ala salud, es
gue el Gaobierno del Distrito Federal haya optado por un
programaquetiene mayor coberturapoblacional, quetiene
mayor cobertura de servicios de salud y gue no excluye
absolutamente a nadie.

Muchas gracias.

EL C.PRESIDENTE.- Gracias Secretaria. Hasta por tres
minutostiene parasu réplica, ladiputada TeresitaAguilar.
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LAC.DIPUTADAMARIATERES TADE JESUSAGUILAR
MARMOLEJO (Desdesu curul).- Si, muchasgracias por
Su respuesta.

Por supuesto difiero totalmente de su planteamiento con
respecto al Seguro Popular. No quisieraevidenciar que me
parece que hay ignorancia con respecto acémo se aplicay
datestimonio el hecho de que 29 Estados de la Republica
lo utilizan, 2 de ellos, Durango y Oaxaca quedaron
pendientes por cambio de gobierno y el Unico que ha
guedado exento del seguro por voluntad del Gobierno de
esta Ciudad, es precisamente el Distrito Federal.

Me parece, por supuesto difiero totalmente de la posicion
inclusive del planteamiento presentado en suinforme, pero
no es el motivo principal de mi participacion a respecto.

Solicito publicamenteel censo, perdénno € censo, € padron
nominal delosbeneficiados delaterceraedad, porqueala
fecha no se nos ha entregado, de manera que solicito que
se nos sea entregada la informaci én porque debe de haber
transparencia en el uso de los recursos de este gobierno.

Por supuesto que defenderemos los diputados del Partido
Accién Nacional irreversiblemente el Hospital Pediétrico
deAzcapotzalco, el cual aqui presenteslaUnion deVecinos
de Azcapotzalco 7 de Agosto, A.C., fueron brutalmente
reprendidos el 7 de agosto precisamente por policias
vestidos de civiles 'y por los hechos violentos que ahi se
suscitaron de los cual es pueden dar fe los propios medios
de comunicacién, especidmenteel Diario del Distrito Federal
El Universal y el Excélsior.

Por otro lado también defenderemosa Hospital deLaVilla,
por lo cual exigimosladotaciéninmediatadel instrumental
meédico y medicamentos minimos parabrindar unaatencién
meédica dignay estaremos pendientes de que no haya una
sola represalia para quienes han tenido el valor civil de
denunciarlo.

Lamentamos que no se privilegie lacalidad en el servicio
de salud en nuestros hospitales, dado los testimonios
fotogréficos exhibidos en este Recinto, el cual dafedeque
los guantes después de haber sido usados se vuelven a
lavar en el Hospital deLaVillay dafedelaspinzasque se
utilizan para quitar los tornillos en los casos, en
determinados casos especia mente para nifios.

Solamente exhorto a que se firme el Convenio del Seguro
Popular, hagamos la prueba, veamos que se puede
beneficiar alos mas pobres de esta Ciudad en salud através
del Seguro Popular. Démoslelaopcion alos ciudadanosde
gue escojan €l servicio médico y por supuesto exigimos
gue sean dotados de todos los medicamentos estos
hospitales en beneficio de los ciudadanos de esta Ciudad.

Muchas gracias.

EL C.PRESIDENTE.- Graciasdiputada. Paraformular sus
preguntas y hasta por cinco minutos, tiene la palabra el

diputado Julio Escamilla, del Partido de la Revolucion
Democrética.

EL C.DIPUTADO JULIO ESCAMILLASALINAS(Desde
su curul).- Primero darle la bienvenida a este Recinto
Legidativo, y yo partiriacon el cierre que hizo a informe
gue presenta ante este pleno, diciendo que somos dos
proyectos alternativos distintos de desarrollo, y que asi
habriaque verlo porquedentro dedllo estainscritoinclusive
el Seguro Popular y aqui es los medicamentos gratuitos y
son politicas distintas.

En materia de salud sin duda esto se convierte en uno de los
componentes indispensables que nos permite seguir
avanzando en las politicas de bienestar social. Habria que
destacar que este gobierno hapriorizado y puesto a frente el
bienestar socid antesquelapoliticadelibre mercado. Creemos
que primero hay que ver por lagentey atender aesta.

Hay un sinnimero de acciones que se vienen desarrollando
en materia de salud y que habria que reconocerlas en su
justamediday en el impacto que éste genera en términos
positivos alapoblacion, y por ello le preguntaria:

Con lareciente aprobacion en laCémarade Diputadosdela
reformaal articulo 122 Constitucional queimplicaparael
Distrito Federal unaforzada descentralizacién en materia
educativa, dado que se aprob6 sin 0s recursos necesarios
para su ejecucion acorde a las necesidades de los
capitalinos, esto me obligaapreguntarle, ;qué perspectiva
en materia de salud se puede esperar para la Ciudad de
México s se llegara a aprobar la descentralizacién en la
materia con lamismairracionalidad aplicada ala materia
educativa, considerando que el proceso de
descentralizacion en salud también haresultado complgjo,
tratdndose del Distrito Federal y los servicios de salud son
imprescindibles paralapoblacion?

La siguiente pregunta es: Dentro de los programas
impulsados por la Secretaria a su cargo, que tienen como
objetivo mejorar las condiciones de viday de salud de los
capitalinos, disminuir la desigualdad en salud entre los
grupos socialesy zonas geograficas, incrementar el acceso
oportuno a tratamiento requerido y garantizar laseguridad
sanitaria de la ciudad entre otros, ¢cudl considera usted €l
mayor impacto o trascendencia social y como evaluar sus
resultados?

La siguiente pregunta es. En materia de salud, €l seguro
popular del Gobierno Federal intentaimplementar acciones
parecidas a las del Programa de Servicios Médicos y
M edicamentos Gratuitos, sin lograrlo alafecha, dado que
€l seguro popular no estan popular como se pregona, pues
ha propiciado la creacién de un nuevo sector privilegiado
gue no pertenece a las instituciones de seguridad social,
pero que tampoco abarca a los no asegurados. En este
sentido, en su opinién, ¢qué se requiere para ampliar y
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mejorar lacoberturade este programaparano dgjar aningdn
sector de la ciudad sin sus beneficios?

Asimismo, me gustariaque se pudierainformar, y mellamé
mucho la atencion, que hay un programa especifico en
materia de atencién al VIH y que hatenido sus impactos
positivos en el decreto de éste; si existe solicitud por parte
de algin otro Estado para que se les informe sobre la
aplicacién de este programa y si existe coordinacién
metropolitana al respecto.

Otra pregunta adicional es la atencion a la poblacién
flotante que no es del Distrito Federal, como ya se ha
informado, significaunaderramade 400 millones de pesos,
si existen las posibilidades de generar igual coordinacion
metropolitanaparalaatencién de esta poblacion flotante y
gue contribuyan con recursos gque permitan fortalecer al
sector salud en la atencion a la poblacion de la zona
conurbada.

Estas serian mis preguntas. Por sus respuestas, gracias.
EL C.PRESIDENTE.- TienelapalabralasefioraSecretaria.

LA C.SECRETARIADE SALUD DEL GOBIERNO DEL
DISTRITO FEDERAL, DOCTORA ASA CRISTINA
LAURELL .- Muchisimas gracias por su pregunta,
diputado.

Creo que hay cosas muy importantes que hay que decir al
respecto. Mire, la primera pregunta que serefierealo que
eslaaprobacion del articulo 122 enlaCéamarade Diputados,
uno de los aspectos de eso es que amenaza con que se
haga una descentralizacién de los servicios educativos sin
realmente hacer una planeacion y un diagnéstico afondo.

Lo que nosotros en el sector salud estamos viviendo, es
preci samente una situacion de éstas, porque lo que se hizo
fue, cuando enjulio de 1997 sediriaqueibaaganar €l PRD
en laciudad, en 24 horas se descentralizaron los servicios
de salud para el Distrito Federal y hasta la fecha tenemos
muchisimos problemas con ello.

Tal vez el problema, |os dos problemas més graves son, por
una parte, que quedd excluido del financiamiento federal
los 25 hospitalesdel ex Departamento del Distrito Federal,
lo que esunainjusticiafinancieramuy grave; y el segundo
tema, que también esun temamuy grave, tiene que ver con
laimposibilidad de que hemos tenido por lanegativade la
Secretaria de Salud Federal, de poder integrar un servicio
unico en la ciudad, fusionando lo que son los servicios de
salud publicay lo que sonlosex servicios del Departamento
del Distrito Federal. Eso generaproblemasdeduplicacion
de recursos y también una serie de problemas, una
problematicafuerte delo quetiene quever con laoperacion
de programas, dondeintervienen tanto los hospital es como
los centros de salud.

Laevaluacion deresultados sobre lasalud, yo creo quelos
datos hablan por si mismos. Hemos tenido un impacto en

salud que no es un impacto pequefio, estamos bajando las
tasas de mortalidad por grupo de edad, y yo les [lamaria
incluso la atencion sobre €l hecho de que lamortalidad en
los mayores de 65 afios, |atasatambién esta bajando, igual
gue en la tasa en edad productiva. Eso es un logro muy
importante gue pocas veces se ve, porque generalmente
estas tasas tienden a incrementarse.

Creo que €l resultado en € programa de hecho ha sido
espectacular, asi 1o digo porque baj6é en una cuartapartela
mortalidad en dos afios, y este afio seguramente vamos a
tener otrabaja.

Respecto a este programa, les quiero decir que esta visto
tanto anivel nacional como anivel internacional como un
programa modelo, precisamente porque es un programa
integrado, en donde se integra lo que es el combate a la
discriminacién y el estigma, con la promocién, con la
prevencion y con los medicamentos requeridos. Eso ha
tenido, y ademéas con un componente muy importante de
trabajo especialmente entre |os grupos de alto riesgo, que
hapermitido yo diriano solamentetener el impacto positivo
respecto alo queeslamortalidad, sino aqui y quiero llamar
la atencidn sobre esto, que esto es una epidemia, si ho se
hacen | as cosas hoy pasado mafianayaes demasiado tarde.
Deta maneraqueesun programamuy importante. Si hemos
tenido, nos han pedido que vayamos a Brasil, nos han
pedido que vayamos a Centroamérica, hemos asistido para
el intercambio delo que son distintasexperienciasy siempre
hasido muy bienrecibidolo queesel ProgramadelaCiudad
deMéxico.

Yo quisiera, s me permiten, también quiero hablar sobrelo
que esla Coordinacién Metropolitanade Salud. Creo que
estetemaes un temamuy importantey que esun temamuy
poco entendido.

Es un tema muy poco entendido porque lo que se tendria
gue hacer en la zona metropolitana es coordinar dos
sistemas de salud, con voluntad politica y con recursos
totalmente desiguales.

Yo lesquiero decir que detodo el presupuesto de salud del
Estado de México, el Gobierno Local poneel 2 por ciento, 0
sea, no ponen dinero a salud, y el Gobierno del Distrito
Federal poneel 75 por ciento del financiamiento. Eso quiere
decir, yo les puedo decir que los hospitales del Estado de
Meéxico no estan en capacidad de atender un trauma que
requiere una intervencién ya no vamos a decir
neuroquirdrgica, sino de un ortopedista, no lo pueden ni
hacer en la noche ni en fines de semana; no tienen la
capacidad paraatender un parto complicado, por eso vienen
para aca.

Entonces, cuando empezamos a discutir con el Estado de
México, lo que nos ofrecieron fue: nosotros mejoramos
nuestras ambulancias para que lleguen mas répido a sus
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hospitales. Entonces, yo les pregunté—0iga, ¢y como seria
Si ustedes mejoraran sus hospitales para que no tuvieran
gue trasladar sus pacientes a los hospitales del Distrito
Federal ? Dijeron que no.

¢Cuél es entonces el tema? El tema es un tema muy
importante, que es el tema de que en este pais cuando se
hizo la descentralizacién de los servicios de salud,
educativos, no se previé algo que es una precondicion,
gue es que cuando se descentraliza un servicio, se tiene
gue hacer un mecanismo de compensacién interestatal que
tiene que ser de recursos federales. ¢Por qué? Porque lo
gue ha ocurrido es que entre el Estado de México y €l
Distrito Federal es lo que los economistas llaman un
incentivo perverso. Mientras nosotros invertimos en
serviciosdesalud en € Distrito Federd, e Estado de México
dice, bueno, pues que bueno que el Distrito Federa atienda
a nuestros pacientes, total ni me cuesta.

Por ello es muy importante que se establezca este que es €
sistemafederal de compensacion interingtitucional, cuestion
gue todo mundo reconoce que asi debe de ser, € problemaes
gue no se ha congtituido y es0, desde la primera reunidn que
se hizo d Consglo Nacional de Salud donde estén todos los
Secretarios, junto con € Secretario Federal, yo plantee este
problema. Hastalafecha se hahecho unareunion despuésde
reiteradas cartas mias pidiendo que ya se haga esto.

Yo creo que esto y voy a hacer una disertacion en mis
ultimos diez minutos sobre lo que tiene que ver con €
Seguro Popular.

Muchisimas gracias por sus preguntas, diputado.

EL C.PRESIDENTE.- Conmisdisculpas, doctoraSecretaria.
Sele concede hasta por tres minutos lapal abraa diputado
Julio Escamilla, parasuréplica.

EL C.DIPUTADO JULIOESCAMILLASALINAS(Desde
su curul).- Gracias, por sus respuestas.

Sin dudaestener claro que el problemadelasalud noesun
problema solamente de la ciudad, es una problemética
nacional, una probleméticametropolitanay reconocer que
se ha avanzado en la ciudad, digo, porque se estan
cuestionando situaciones menores, cuando laCoordinacion
Metropolitana se vuelve como en un eslabon necesario o
una columna vertebral para seguir dando atencion a la
poblacion delaciudad y de lazonametropolitana.

Se acaba de mencionar un factor interesante sobre la
situacion de la politica de compensaciones en materia
federal, digo, esos son |os temas que nos deberian de traer
y llamar aladiscusiény no solamente entrar al escarnioy la
descalificacion, porque €l no reconocer quelaciudad esla
gue cuentacon lamayor infraestructuradetodos|os niveles
en materiade salud con respecto alamedianacional, seria
estarnos contando mentiras NOsotros mismos.

Sin duda hay enojo porgue se ha colocado al centro en
este proyecto democratico lapoliticade bienestar social, y
yo losfelicito por eso, porque apesar, y lo recalco, apesar
delos escandal os politicos laciudad camina, la Secretaria
sigue dando la atencion que se le tiene que dar a la
poblaciény esto, esto eslo quevaley esto eslo que cuenta,
porque entrar en la vorégine de la confrontacion a nadie
beneficiay solamenteimpacta negativamente alos sectores
maés vulnerables y desprotegidos.

Reconocer en lo que vale € que se ha disminuido, como
usted lo menciona, en un cuarto lamortandad, en términos
concretos es 25%, que no es una cifra menor sino es una
cifra a destacar, y también por ello concluyo que son las
invitaciones a nivel internacional para plantear y discutir
los programas que en materia de salud se estan
desarrollando en la ciudad, esto nos debe enorgullecer y
dar fe de que esta Secretaria esta trabajando y esta
funcionando.

Si existe, digo, porque aqui lo dijeron varias veces, que los
apoyos a |los adultos mayores son netamente corporativos,
nadamasrecordarles que este apoyo fue un proyecto pionero
enlaciudady quehoy con diferentesnombresy en diferentes
estilos se copia en los distintos estados del pais.

Gracias.

EL C.PRESIDENTE.- Gracias, diputado. DoctoraSecretaria,
tiene usted el uso de la palabra hasta por diez minutos.

LAC.SECRETARIADE SALUD DEL GOBIERNO DEL
DISTRITO FEDERAL, DOCTORA ASA CRISTINA
LAURELL .- Estallegando asu fin estacomparecenciay
quiero en primer lugar agradecer atodos aguellos que me
estén acompafiando en la Secretariade Salud, losdirectivos
y los trabajadores. Lo hago porque para mi es un orgullo
encabezar esta Secretaria'y poder rendir las cuentas que
estamos rindiendo.

No es poca cosa haber hecho realidad un nuevo derecho
social en el pais, eso da una satisfaccién profunda porque
se inscribe en un anhelo que muchos de nosotros hemos
tenido durante décadas. Aprovecho para decir que este
anhelo 1o he compartido con muchas mujeresy hombresy
han sido tiempos dificiles cuando durante décadas todo o
gue es la proteccion social, los derechos sociales se han
ido para atrés y para atras y para atras. Por €ello, poder
constatar que estamos revirtiendo 1o que es una larga
reversion delos derechos social es, nos damuchaesperanza
haciael futuro.

También quiero decir, |astimaque yasefueladiputada, que
tal vez no sea mexicana de nacimiento, pero si lo soy de
corazony deeleccionlibre.

Llevo 33 afios luchando por un pais diferente, un pais
donde la gente cuenta y donde haya mayor justicia.
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Por ello, también quiero expresar ante ustedes que me es
un gran orgullo poder encabezar no solamente la
constitucion de un nuevo derecho social en laciudad, sino
ademés poder consolidar un derecho constituciona que
ahi estaddesde 1983, que es el derecho alaproteccion dela
salud.

Resulta una paradoja que el derecho ala proteccién de la
salud se inscribio en la Constitucién precisamente el afio
cuando empezd a caer inconteniblemente lo que son los
recursos dedicados a la salud.

En el afio de 1984 el presupuesto detodas|asinstituciones
publicas baj6 en cercade 50 por cientoy no se harecuperado
hasta el diade hoy.

Por ello, recibimos un sistema de salud deteriorado, un
sistema de salud desfinanciado y un sistema de salud que
no habiareconocido al trabajo ni delosdirectivosni delos
trabajadores en estos servicios de salud.

Revertir ese deterioro, dignificar lasinstituciones publicas,
ha sido un trabajo de cuatro afios que desde luego no
termina; sin embargo, les quiero decir que este gobierno no
sblo hizo una de sus prioridades, la salud, sino ademés
puso recursos detras de esta prioridad.

Yadi losdatosrespecto alo que hasido e incrementoen el
presupuesto que tiene salud, yales he expresado lo que se
ha hecho en términos de infraestructura; que quede, claro
en esta ciudad no se habia construido un nuevo hospital
publico desde los terremotos de 1985 y fueron hospitales
publicos para sustituir una parte de las camas que habian
desaparecido.

¢Qué estamos entonces haciendo? Estamos con este apoyo
politico, estamos con este apoyo financiero avanzando para
garantizar en estaciudad o que esel derecho alaproteccion
delasalud. Este derecho hastalafecha solamente gozade
€l lo que son los asegurados de las distintas instituciones
deseguridad social; €l resto de lapoblacién conocidacomo
abiertano asegurada, 1o que quieren [lamarlo, hastalafecha,
y Gigase bien hastalafecha, no tiene acceso alos servicios
de salud ni alos medicamentos, porque todavialaabsoluta
mayoriadeellostiene que pagar lacuctaderecuperaciony
ademés tienen que comprar sus medi camentos.

El seguro popular no resuelve este problema, en primer
lugar porque el seguro popular esta condicionado aquela
persona se inscribe, lafamilia se inscribe y paga su cuota
deinscripcidn; ademas, para determinado tipo de servicios
tiene que pagar una cuota reguladora.

En segundo lugar, el seguro popular, segin consta en los
cambios de la ley, solamente se puede integrar el 14.3%
anualmente.

Entercer lugar, €l seguro popular, y ahi estaen lapaginade
laSecretariade Salud del Gobierno Federal, solamente afiade

52 nuevas acciones, intervenciones médicas a las
anteriormente gratuitas paratodalapoblaciény ofrece 127
medicamentos gratuitamente. Todo lo demés o sigue
pagando el paciente, a menos de que bajo un criterio de la
propiaSecretariade Saud Federal seaintegrado alaatencion
[lamada catastréfica que dispone de un fondo especial.

Pero espero que quede claro que €l seguro popular no eslo
que dicelapropaganda, no es que yatodo mundo que esta
asegurado tiene derecho atodos|os serviciosy yano paga
medicamentos, no es asi, y ademas | os estados tienen que
pagar una cuota que corresponde por cada familiaa 7.5%
del salariominimoy el resto del financiamiento seletoma
delos recursos de fase 33.

¢Quéquiere eso? Quieredecir quelosestados que no tienen
dinero porquelo necesitan dedicar aotras cuestiones como
puede ser saneamiento basi co, educacion, etcétera, no van
a poder inscribir a sus habitantes al seguro popular por €l
simple hecho de que ellos no pueden pagar la cuotay eso
tampoco se puede hacer en las zonas mas pobres del pais
donde no hay instalaciones, porque para vender €l seguro
tiene que haber un hospital y tiene que haber centro de
salud. Una parte de este pais no hay hospitales y no hay
centrosde salud. Detal maneraquelanuevasegmentacion
gue vamos a Vivir es que vamos a tener otro segmento
nuevo en un sistema terriblemente segmentado de salud.

En laciudad decimos por €llo, nosotros abrimoslaatencion
meédica y medicamentos gratuitos a toda la poblacion no
asegurada, necesitainscribirse, pero no esta condicionado,
Nno exigimos una cuota, no exigimos que paguen cuotas
reguladoras y ademas nosotros abrimos la atencién a la
genteatodoslos servicios que prestala Secretariade Salud,
porque nuestra comprension de la equidad es que la
equidad esigual acceso alos servicios disponibles ante la
mismanecesidad.

Por ello quiero terminar esta comparecencia diciendo que
estoy muy orgullosadetener e honor y tener laoportunidad
de poder encabezar un proyecto que es un proyecto donde
se constituye en €l area mia un nuevo derecho socia y se
defiende ese dar realidad a otro, que es el derecho ala
proteccion de lasalud.

Por su atencidn, muchas gracias.

EL C.PRESIDENTE.- Doctora, Secretaria, estapresidencia
anombredelaAsambleal egidativadel Distrito Federal le
agradece su asistencia a esta sesion y asimismo
agradecemosatodoslosinvitadoslaasistenciaalamisma.

Se solicitaalacomisién designadaacompafiar alaDoctora
AsaCristinaLaurell, Secretariade Salud, alasalidade este
recinto cuando asi desee hacerlo.

Muchas gracias, Secretaria.

(Lacomision designadacumplesu cometido)
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EL C. PRESIDENTE, DIPUTADO JUVENTINO
RODRIGUEZ RAMOS.- Continuamoscon e ordendel dia.

Estapresidenciahace del conocimiento delaAsambleaque
se recibié un comunicado de las Comisiones Unidas de
Administracion Plblica Local y de Presupuesto y Cuenta
Publica, y dos de la Comisiéon de Administracion Pablica
Local.

COMISIONESUNIDASDE ADMINISTRACION
PUBLICALOCAL Y DE PRESUPUESTO Y CUENTA
PUBLICA

Of. NUm. - ALDF I11.L/CAPL/ST/1067/04
México, D. F., 12 de Octubre de 2004.

MESADIRECTIVADE LAASAMBLEA
LEGISLATIVADEL DISTRITO FEDERAL
PRESENTE.

Con fundamento en lo dispuesto por el articulo 32 del
Reglamento para el Gobierno Interior de la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal, solicitamos
atentamente, ponga a consideracién del Pleno de la
Diputacion Permanente, la ampliacién del plazo
previsto en el numeral referido para analizar y
dictaminar en Comisiones Unidas, la propuesta con
punto de acuerdo por el que esta Asamblea L egislativa
del Distrito Federal solicita a la Titular de la
Contraloria General del Distrito Federal presente un
informe detallado de la situacion que guardan las
auditorias practicadas al Organo Politico
Administrativo en Tlahuac correspondiente a los
gjerciciosfiscales 2002 y 2003 detallando en cada caso,
los frentes a que corresponden las obras, turnada con
el numero de oficio CSP/MDDP/893/2004; toda vez
gue estas dictaminadoras se encuentran reuniendo los
elementos necesarios para el estudio y dictamen
respectivo.

Sin otro particular, aprovechamos la ocasién para
enviarle un cordial saludo

ATENTAMENTE

DIP. ALBERTO TREJO VILLAFUERTE
PRESIDENTE DE LA COMISION DE
ADMINISTRACION PUBLICA LOCAL

DIP. FRANCISCO CHIGUIL FIGUEROA
PRESIDENTE DE LA COMIS ON DE PRESUPUESTO Y
CUENTA PUBLICA

O

COMISION DE ADMINISTRACION PUBLICA LOCAL

Of. NUm. - ALDF I11.L/CAPL/ST/1066/04
México, D. F., 12 de octubre de 2004

MESADIRECTIVADE LAASAMBLEALEGISLATIVA
DEL DISTRITOFEDERAL
PRESENTE.

Con fundamento en dispuesto por el articulo 32 del
Reglamento para el Gobierno Interior de la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal, solicito atentamente,
ponga a consideracion del Pleno de este Organo
Legislativo, laampliacion del plazo previsto en el numeral
referido para analizar y dictaminar la propuesta con
punto de acuerdo por el que se exhorta al Jefe de
Gobierno del Distrito Federal, observe los principios de
legalidad, celeridad, veracidad, informacién,
transparencia y publicidad, en los acuerdos clasificados
de informacion que emiten los Organos y Dependencias
de la Administracion Publica del Distrito Federal, asi
como queinstruya a la Contraloria General a quevigile
la observacion de dichos principiosy el cumplimiento de
lasdisposicionesnormativasen materia detransparencia
y acceso alainformacion publica, la cual nosfueturnada
con el nimero CSP/MDDP/881/2004; toda vez que esta
dictaminadora se encuentra reuniendo los elementos
necesarios para el estudio y dictamen respectivo.

Sn otro particular, aprovecho la ocasion para enviarle
un cordial saludo.

ATENTAMENTE

DIP. ALBERTO TREJO VILLAFUERTE
PRESDENTE

O

COMISION DE ADMINISTRACION PUBLICA LOCAL

Of. NUm. - ALDF I11.L/CAPL/ST/1068/04
México, D. F., 12 de octubre de 2004

MESADIRECTIVADE LAASAMBLEALEGISLATIVA
DEL DISTRITOFEDERAL
PRESENTE.

Con fundamento en dispuesto por el articulo 32 del
Reglamento para el Gobierno Interior de la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal, solicito atentamente,
ponga a consideracion del Pleno de este Organo
Legislativo, laampliacion del plazo previsto en el numeral
referido para analizar y dictaminar la Iniciativa de
decreto por el que se reforman y adicionan diversas
disposiciones de la Ley de Transparencia y Acceso a la
I nformacién Publica del Distrito Federal, la cual nosfue
turnada con € nimero CG/STI11L/349/04; toda vez que
esta dictaminadora se encuentra reuniendo 1os elementos
necesarios para el estudio y dictamen respectivo.

Sin otro particular, aprovecho la ocasion para enviarle
cordial saludo.

ATENTAMENTE

DIP. ALBERTO TREJO VILLAFUERTE
PRESDENTE
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Esta presidencia, después de revisar las solicitudes
recibidas, consideraque se actualizalahipotesis establecida
por el parrafo segundo del Articulo 32 del Reglamento para
el Gobierno Interior delaAsambleal egidativadel Distrito
Federal.

Entadl virtud, procedalaSecretariaaconsultar alaAsamblea
en votacion econdmica, si son de aprobarse las solicitudes
presentadas por las Comisiones sefial adas.

LAC.SECRETARIA, DIPUTADAMONICALETICIA
SERRANO PENA .- Por instrucciones de lapresidenciay
en votacion econdémica se pregunta a la Asamblea si son
deautorizarselas solicitudes de prorrogade las Comisiones
dereferencia.

Los que estén por la afirmativa, sirvanse manifestarlo
poniéndose de pie.

Los que estén por la negativa, sirvanse manifestarlo
poniéndose de pie.

Se autorizan, diputado Presidente.

EL C.PRESIDENTE.- Graciasdiputada Secretaria. Hagase
del conocimiento delostitulares delas Presidencias delas
Comisiones de Administracion Pablica Local y de
Administraciony CuentaPublica.

Esta presidenciainforma que han sido retirados del orden
del dialos puntos enlistados en los numerales 7, 15y 25.

A continuacién para presentar unainiciativacon proyecto
de decreto que adiciona un Capitulo Décimo denominado
delasPersonasy Grupos Socia esqueviveny sedesarrollan
en lacalle, alalLey de Desarrollo Socia para el Distrito
Federal, se concede el uso delatribunaal diputado Jaime
Aguilar Alvarez y Mazarrasa, del Partido Revolucionario
Institucional.

Adelante, diputado.

EL C. DIPUTADO JAIME AGUILAR ALVAREZ Y
MAZARRASA .- Con su permiso, sefior Presidente.

INICIATIVA DE DECRETO QUE ADICIONA UN
CAPITULO DECIMO, CON 10 ARTICULOS,
DENOMINADO DE LAS PERSONAS Y GRUPOS
SOCIALESQUE VIVEN Y SE DESARROLLAN EN LA
CALLE, ALALEY DE DESARROLLO SOCIAL PARA
EL DISTRITOFEDERAL.

PRES DENTE DE LAMESADIRECTIVADE LA
ASAMBLEA LEGIS_ATIVADEL DISTRITO FEDERAL

El que suscribe Diputado Jaime Aguilar Alvarez y
Mazarrasa, integrante del Grupo Parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional, con fundamento en
lo que establecen los articulos 122 Base Primera, fraccion
V, inciso |) de la Constitucién Politica de los Estados

Unidos Mexicanos; 42, fraccién Xl y 46, fraccion | del
Estatuto de Gobierno del Distrito Federal; 10 fraccion I;
11, 17 fraccion 1V, 83 fraccion | dela Ley Organica de la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal; 82 fraccion |,
83 y 84 del Reglamento para el Gobierno Interior de la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal, me permito
presentar ante esta Honorable Asamblea Legislativa, la
siguiente:

INICIATIVA DE DECRETO QUE ADICIONA UN
CAPITULO DECIMO, CON 10 ARTICULOS,
DENOMINADO DE LAS PERSONAS Y GRUPOS
SOCIALES QUE VIVEN Y SE DESARROLLAN EN LA
CALLE, A LA LEY DE DESARROLLO SOCIAL PARA EL
DISTRITO FEDERAL.

EXPOSI CION DE MOTIVOS

El Desarrollo Social tiene por objeto promover, garantizar
y salvaguardar los derechos sociales de los habitantes de
una comunidad, de una ciudad o de un pais.

El Gobierno del Distrito Federal esta obligado a fomentar
el mejoramiento de las condiciones de vida de los
capitalinos, erradicando la discriminacion, la
desigualdad y lainequidad personal y colectiva de ciertos
grupos sociales, con la finalidad de incorporar a toda la
sociedad, sin distincién alguna, a la vida econémica,
social y cultural de la Ciudad.

Ademas este gobierno debe satisfacer las necesidades
basicas de la poblacién, promoviendo y salvaguardando
lasalud, la educacion, lavivienday los servicios publicos,
para lograr la integracion social y colectiva de la
poblacion.

El desarrollo social de la poblacién debe ser sustentable
y eficaz de forma que todos los sectores sociales puedan
convivir entre si, fomentando un desarrollo colectivo y
equitativo, que eliminela desigualdad social dela capital.

Las prioridades que deben regir en el desarrollo social
del pais, son identificar los factores elemental es para que
sus gobernados, y en especial aquellos sectores o grupos
vulnerables, tengan acceso a empleos dignos, con salarios
remunerados adecuadamente, servicios de salud,
educacion y vivienda de calidad.

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
en su articulo primero, parrafo tercero, establece
claramente que en los Estados Unidos Mexicanos queda
prohibida toda discriminacién motivada por origen
étnico o racional, €l género, la edad, las capacidades
diferentes, la condicion social, las condiciones de salud,
lareligién, las opiniones, las preferencias, el estado civil
o cualquier otra que atente contra la dignidad humana y
tenga por objeto anular o menoscabar los derechos y
libertades de las personas.
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El proceso de expansion de la pobreza en México se mide
por el diferencial promedio entre el PIB de la poblacién
mas pobrey el PIB de la poblacion mas rica. En nuestro
caso, estamos hablando de una brecha de 17, 946 ddlares
anuales (19, 383 delosricos menos 1, 437 de los pobres).
Este diferencial marca la tremenda desigualdad existente
en la distribucién del ingreso y la asimetria social que
hay en México.

Recordemos que 60 millones de mexicanos viven por
debajo del umbral dela pobrezay que este es el principal
desafio que tenemos que resolver de manera eficaz y
perentoria.

Hoy en dia nos enfrentamos a problemas nuevos, mucho
mas lacerantes que antes, nuevos grupos sociales con
desigualdad estan surgiendo en las ciudades, nuevas
presiones demograficas implican hambre, pobreza y
envidia. La pobreza pesa cada dia méas sobre las nuevas
generaciones, las cuales saturan la matricula de las
escuelas, se hacinan en los suburbios y multiplican los
tugurios, exhibiendo a ciertas autoridades como politicos
carentes de valentia y perspicacia.

Otro problema conectado con la politica social es esa
especiederaquitismo de nuestra fuerza moral eintelectual,
gue ha debilitado el proceso educativo, al grado de que
vemos como normales las conductas sociales anormales.
Muchos organismos reguladores gubernamentales son
inoperantesy el deterioro de la convivencia pacifica esta
cundiendo por todos los rincones del pais. Pareciera que
la sociedad mexicana ha perdido su capacidad de
asombro frente al delito y que concede igual valor a la
verdad y a la mentira, para confundir lo que es legal y
correcto conlo queesilegal y reprobable, como si hubiera
perdido su rumbo y su sentido de continuidad histérica.

Tenemos hoy la obligacion imperativa de consolidar una
nueva politica social de la que surja una sociedad
renovada, capaz de solucionar sus problemas y crear
nuevas oportunidades de desarrollo con mayor
certidumbre juridica y con mas seguridad publica. Una
politica social que elimine los vacios de ignorancia y los
prejuicios de clase, asi como los problemas de pobreza y
de excedentes no resueltos.

México ya no puede dejarse adormecer por las buenas
intenciones y la retdrica de “mas de lo mismo y con los
mismos”’. Ahora desea que se pongan en movimiento los
cuatro prerrequisitos precursores del cambio politico del
Estado: ingenio, innovacién, imaginacion y decision.

La politica social debe basarse en la interrelacion y
coordinacion de acciones de diferentes areas para lograr
un objetivo comin. Debe concebirse como un proceso de
multiples dimensiones en el que se incorporen cambios
profundos, tanto en las estructuras sociales, como en la
actitud delosindividuosy lasinstituciones. Asi, la politica

social no se concebira solamente cuando se aplican
acciones en un area, sino en el conjunto de éstas que
afectan a la sociedad.

La politica social debe apuntalar una nueva forma de
enfrentar y solucionar afiejas problematicasrelacionadas
con la ausencia o insuficiencia de capacidades basicas
en determinados grupos de poblacion.

Entendida como un compromiso histérico y elevada a
rango constitucional, el Gobierno debiera dirigir su
politica social con el fin de alcanzar una mas justa
distribucién de la riqueza como condicién para el pleno
gjercicio de la libertad y la dignidad de los individuos.

Fundada en los reclamos sociales y con el afan de
institucionalizar el movimiento revolucionario, la
Constitucién Palitica de los Estados Unidos Mexicanos
contiene entre sus principales compromisos, aquellos
relacionados con el Desarrollo y los Derechos Sociales.

Para definir una politica social es necesario reflexionar
sobre las responsabilidades que un gobierno debe llegar
a tener y hasta que punto debe abocarse a resolver los
problemas de la sociedad.

La politica social debe apoyar las capacidades basicas
dela poblacién menosfavoreciday constituir asi un factor
paraincrementar mayores niveles de bienestar en el largo
plazo. Ello para hacer viable el desarrollo econémico.
Experiencias del Banco Mundial han demostrado que
para la poblacion que carece de lo indispensable, algo
gue logra que aumenten considerablemente sus
posibilidades futuras de incorporacion a la actividad
econdmica, son las acciones especificas que tienden a
apoyar €l fortalecimiento de sus capacidades basicas
como: la alimentacién, la salud, y la educacion, entre
otras.

El articulo 25 Constitucional garantiza el desarrollo
social, la igualdad, la dignidad y la libertad de los
individuos, ya que establece que: ** Corresponde al Estado
la rectoria del desarrollo nacional para garantizar que
éste seaintegral, quefortalezca la soberania dela Nacién
y su régimen democratico y que, mediante el fomento del
crecimiento econdémico y el empleo y una mas justa
distribucion del ingreso y la riqueza, permita el pleno
gjercicio de la libertad y la dignidad de los individuos,
grupos y clases sociales, cuya seguridad protege esta
Constitucién.”

La politica social debe basarse en la interrelacion y
coordinacion de acciones de diferentes areas para lograr
un objetivo comdn. Debe concebirse como un proceso de
mltiples dimensiones en el que se incorporen cambios
profundos, tanto en las estructuras sociales, como en la
actitud delosindividuosy lasinstituciones. Asi, la politica
social no se concebira solamente cuando se aplican
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acciones en un area, sino en el conjunto de éstas que
afectan a la sociedad.

La politica social debe apuntalar una nueva forma de
enfrentar y solucionar afiejas problematicasrelacionadas
con la ausencia o insuficiencia de capacidades basicas
en determinados grupos de poblacion.

. Integralidad.- Para unificar esfuerzos de las
diversas instancias publicas, y lograr una mayor
eficacia y proyeccién de las acciones.

. Focalizacion.- Para encaminar los objetivos de la
asistencia social hasta aquellas comunidades mas
vulnerables y de extrema necesidad.

. Participacién.- Afirmando la necesidad de
promover una mayor participacion de la
ciudadania en el disefio, desarrollo y evaluacion
de las acciones del gobierno en beneficio de sus
habitantes.

Los nifios y nifias que trabajan y/o viven en la calle y
espacios publicos, tienen que recibir una atencion
especial. El propésito fundamental de estas acciones debe
ser prevenir la incorporacion de nuevos contingentes de
nifios y nifias a las calles. Debe trabajarse también para
lograr mejorar la calidad de vida de los menores
trabajadores, atendiendo aspectos como salud, y
educacion por medio de centros especializados y
trabajadores de calle.

Para los menores con problemas de nutricién, tenemos
gue promover el desarrollo de programas alimentarios
asistenciales. Al respecto la Encuesta Nacional de
Alimentacién apunta que mientras la desnutricion en las
comunidades no indigenas de México oscila entre 35 y
50% de los menores de 5 afios, en las zonas indigenas
afecta del 70 al 80% de esa poblacién infantil.

Deben ampliarse las vias para atender a los menores
abandonados, huérfanos o victimas de abuso en sus
familias. Es importante garantizar igualmente los
derechos de los menores infractores, que requieren de
atencion y tratamiento.

En arfios recientes hemos sufrido un retroceso notable en los
indicadoresde bienestar social, se ha acentuado lainequidad
en la distribucion del ingreso y se han multiplicado los
problemas que enfrentan |os mexicanos mas pobres, menos
preparados, peor alimentados y desempleados.

La magnitud de nuestra produccién nos sitlan entre las
primeras quince economias del mundo; las magnitudes
delas carencias sociales nos llevan al lugar cincuenta en
la escala del bienestar humano.

Al tiempo que se imponia el mercado como rector de la
economia, olvidando las obligaciones que la

Constitucion impone al Estado en la materia, se
eliminaron, so pretexto de sanear las finanzas publicas,
politicas que constituian el meollo de la justicia social.
El mercado puso su impronta en lo social y el niimero de
miserables, (pobreza extrema la llaman pudicamente) se
€elevo a ritmos insospechados.

Hoy el gobierno dedica parte de su gasto programable a
los conceptos de asistencia social, pero los resultados no
son los deseables, 10s que requieren los mexicanos para
tener una calidad de vida aceptable.

En el Distrito Federal actualmente existe un fenbmeno
gue lacera y fractura el equilibrio social de nuestra
Ciudad: los nifios, jévenes, personas o grupos sociales
gue viven y trabajan en la calle.

Las crisisecondémicasy |as politicas social es inoperantes
determinan el alarmante crecimiento de estos grupos
vulnerables. Muchos provienen de grupos familiares y
comunidades populares que no logran satisfacer sus
necesidades primordiales y que como resultado de una
pobreza exponencial mente creciente, no cuentan con las
bases necesarias para su desarrollo educativo, econémico
y cultural.

Las politicas publicas no han atendido de fondo esta
problematica, por lo que colocan a este sector
desprotegido en riesgo de sobrevivir y seguir
desenvolviéndose en la calle, ya que la falta de apoyo y
metodol ogias apropiadas, para darles apoyo y seguridad
social, eliminando los severos dafios que padecen en su
salud y en sus condiciones generales de vida por causas
de la violencia, la explotacion o la discriminacion, lo
gue provoca su mayor arraigo a la calle, como medio de
subsistencia.

Seguin datos de especialistas, actualmente miles de nifios
viven en las calles en el Distrito Federal. Este fendmeno
se debe a que los menores o jévenes rompen vinculos
familiares o carecen deellos. En otros casos, son menores
gue en la calle realizan actividades que les generan
ingresos econdmicos para ayudar a la economia familiar.
Otros son menores o jévenes que viven en condiciones de
pobreza o que sufren de abuso y maltrato en sus hogares
y en la calle creen encontrar un refugio y comprension
ante el trauma que afrontan.

El 65% de los nifios y jovenes de la calle sabe leer y
escribir y €l resto no ha cursado ni siquiera el primer afio
delaprimaria. En nuestros dias este sector vulnerable de
la poblacién, no es atendido como debe ser, ya que no
existe un marco juridico que contemple derechos y
obligaciones para este sector desprotegido, ni mucho
menos existe una normatividad que obligue a nuestros
gobernantes a brindar la ayuda y los apoyos necesarios
para gque poco a poco se incorporen a una vida social
plena a través de propuestas viables y benéficas.
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Es necesario estructurar nuevas estrategias de accion y
prevencion a través de un marco normativo que abordey
combata de fondo el problema delosnifiosy jovenesdela
calle, atendiendo las necesidades de este sector, sus
carencias en cuanto a alternativas de desarrollo social y
economico y formulando programas que den continuidad
al trabajo con ellos, de manera que sean tareas
obligatorias para los gobernantes.

En este contexto esfundamental cumplir conlo que ordena
el articulo cuarto, parrafo seis de Nuestra Carta Magna:
“el cual establece quelosnifiosy las nifias-sin excepcién
alguna- tienen derecho a la satisfaccion de sus
necesidades de alimentacion, salud, educacion y sano
esparcimiento para su desarrollo integral, por lo que los
gobernantes deben de atender y garantizar que sellevea
cabo lo que anteriormente se mencioné a través de
acciones que beneficien y coadyuven al sano desarrollo
de estos grupos vulnerables”.

En fecha reciente se ha observado un cambio en la
configuracion de estos grupos y, en consecuencia se ha
modificado el papel quejuegan dentro de un sistema social
y econémico a nivel comunitario. Asi los niveles de
rechazo y conflicto con la comunidad son cada dia méas
complejos, por 1o que en la medida en que sus opciones
laborales y de apoyo se reducen, su relacion con redes
delictivas se acenttan.

Es para atender esta compleja problematica que
propongo adicionar a la Ley de Desarrollo Social para
el Distrito Federal un capitulo que comprende de diez
articulos. En € articulo 40 se define claramente a quienes
se consideraran personas o grupos sociales de la calle y
se enmarca el aspecto de convivencia social y desarrollo
delos mismos.

En el articulo 41 se establece la obligacion del Jefe de
Gobierno de aplicar a este grupo social las premisas que
la propia ley sefiala en su articulo 4°.

En ésteorden deideaslainiciativa prevé que el programa
dedesarrollo social gjecutado por el Gobierno del Distrito
Federal debera incluir acciones para atacar a fondo €l
problema de las personas que viven y se desarrollan en la
calle, por lo que el articulo 42 que se propone se orienta
a dar un caracter operativo y equitativo a los programas
que se formulen para estos propositos.

Se prevé en € articulo 43 de la iniciativa de adiciones a
la Ley una serie de facultades y obligaciones para la
Secretaria de Desarrollo Social del Gobierno del Distrito
Federal, a fin de que gjecute programas dirigidos a
impulsar el desarrollo econémico, social y cultural del
grupo social a que se refiere éste nuevo capitulo de la
Ley, procurando la accién coordinada de las
dependencias del Gobierno relacionadas con estas

cuestionesy de las Delegaciones politicas que conforman
el Distrito Federal.

Estos programas contaran con recur sos etiquetados en €l
Presupuesto de Egresos, paralo cual €l articulo 44 indica
la obligacion del Jefe de Gobierno de incluir en su
iniciativa de presupuesto los fondos necesarios. Para
facilitar la evaluacién que debe hacer la Asamblea
Legislativa de estas propuestas y generar la oportunidad
de que se comparen los programas planteados con las
necesidades que los Diputados hayan captado en sus
contactos con los diferentes nucleos de vecinos de la
Ciudad, se dispone que en septiembre de cada afio el Jefe
de Gobierno debera someter a la consideracién de la
Asamblea Legislativa sus proyectos de programa.

El mismo articulo otorga a la Asamblea Legislativa
facultades para fiscalizar la operatividad y funcionalidad
de los programas dirigidos a las personas y nifios que
vivenenlacalle, paralo cual cada seismesesla Secretaria
de Desarrollo Social deberarendir un informe respecto a
los avances realizados en ellos.

Para cumplir respecto a estos grupos vulnerables las
disposiciones constitucionales en materia educativa que
establece el articulo 3 de la Carta Magna €l articulo 45
de la Ley dispone que el Gobierno del Distrito Federal
prepar e programas educati vos especificamente disefiados
para estos propositos, incluyendo el acceso de este grupo
vulnerable a talleres en los que puedan adquirir
habilidades especializadas. Operara relacionados con
estostalleres un proyecto de enlace con las empresas para
generar empleos y autoempleos.

Paraimpulsar el desarrollo social delosgruposqueviven
y se desarrollan en la calle, la Ley dispondrd, en su
articulo 46, la obligacion del Jefe de Gobierno de otorgar
becas alimentarias y econémicas a los nifios de la calle
gueasistan alasclasesytalleres. De esta maneratendran
incentivos para permanecer en |os programas educativos
y de capacitacion.

Como complemento de la atencién social al grupo
vulnerable que motiva esta iniciativa, el articulo 47
propone la creacién de un programa para la atencion,
prevencion y mantenimiento de la salud de los nifios y
personas que viven y se desarrollan en la calle. Este
programa deber& ser preparado y operado conjuntamente
por las Secretarias de Desarrollo Social y de Salud del
Gobierno del Distrito Federal. En este contexto se propone
gue en cada albergue destinado a personas de la calle
exista un area médica.

Las adiciones a la Ley de Desarrollo Social a que se
refieren estos parrafos beneficiaran a miles de nifios y
jovenes de ambos sexos que viven y se desarrollan en las
calles de nuestra gran ciudad. Ellos son parte importante
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del tgjido social que constituimos los vecinos de la ciudad
mas grande de América Latina; ellos son los perdedores
en una de las mas grandes ciudades del mundo. Ellos
merecen las oportunidades, derechos y apoyos
institucionales que hasta la fecha no les han sido
otorgados; ellos merecen la solidaridad de todos y por
eso es gque propongo una INICIATIVA DE DECRETO
QUE ADICIONA UN CAPITULO DECIMO,
INTEGRADO POR DIEZ ARTICULOS, A LA LEY DE
DESARROLLO SOCIAL PARA EL DISTRITO
FEDERAL:

DECRETO

UNICO.- Se adiciona un capitulo décimo, denominado
“De las personas y grupos sociales que viven y se
desarrollan en la calle”, integrado por diez articulos, a
laLey deDesarrollo Social parael Distrito Federal, para
guedar como sigue:

CAPITULODECIMO
DE LASPERSONASY GRUPOS SOCIALESQUE
VIVENY SE DESARROLLAN EN LA CALLE

Articulo 40.- Se consideran como personas y grupos
sociales que viven y se desarrollan en la calle, aquellos
sectores vulnerables de la poblacion, nifios, jovenes o
indigentes, que de maneraindividual o en forma colectiva
se desarrollan, viven y realizan sus actividades sociales,
laboralesy econémicasen las calles, avenidas, gjesviales
0 espacios publicos del Distrito Federal de manera
continua y en forma cotidiana.

Articulo 41.- El Jefe de Gobierno aplicaréa a las personas
y grupos sociales que viven y se desarrollan en la calle,
las premisas de los aspectos del Desarrollo Social que se
contemplan en el articulo 4 de la presente Ley,
garantizando su continuidad de manera progresiva.

Articulo 42.- La politica de Desarrollo Social aplicada
en el Distrito Federal, debera de impulsar en forma
equitativa y en igualdad de circunstancias a las personas
y grupos sociales que viven y se desarrollan en la calle.

Articulo 43.- La Secretaria deberaincluir en el Programa
de Desarrollo Social, programas estratégicos que
coadyuven al desarrollo social, econémico y educativo
delas personasy grupos que viven y se desarrollan en la
calle.

Ademas debera coordinarse con las dependencias de la
administracién piblica relacionadas en la materia 'y con
las Delegaciones, para la formulacion, aplicaciéon y
gjecucion de los programas que se realicen.

Articulo 44.- El Jefe de Gobierno incluiré en su Proyecto
de Presupuesto de Egresos del Distrito Federal, un monto
presupuestal que garantice la operacién y la gecucion
delos programas que se formulen respecto a esta materia.

Ademés se encargara de enviar ala Asamblea Legislativa
del Distrito Federal, en el mes de septiembre de cada afio,
los programas que se aplicaran en el siguiente afio. La
Asamblea Legislativa del Distrito Federal valorara y
estudiard |la factibilidad operativa de dichos programas,
y hard observacionesy adiciones al respecto. Al aprobar
el Decreto Anual del Presupuesto de Egresos, la Asamblea
Legislativa cuidara de incluir los recursos econémicos
necesariosy suficientes para la aplicacion y gjecucion de
los programas a que se refiere el articulo anterior. Las
partidas que se voten se aplicaran Unicay exclusivamente
a dichos programas y no podran ser transferidas.

La Asamblea Legislativa del Distrito Federal recibira
semestralmente un informe de los avances en el
cumplimiento de los objetivos y las acciones g ecutadas en
dichos programas y mediante sus Comisiones fiscalizara y
supervisara el buen uso de los recursos econdémicos que se
destinaron para gecutar los programas citados.

Articulo 45.- La Secretaria formulara programas de
caréacter educativo destinados a las personas y grupos
sociales que viven y se desarrollan en la calle.

En dichos programas se incluira la capacitacion laboral
atravésdetallerestécnicos paralograr quelas personas
y grupos sociales que viven en la calle accedan a empleos
regulares permanentes e incluso se les impulse al
autoempleo.

Ademés el Jefe de Gobierno, a través de la Secretaria,
celebrard convenios de contratacién laboral de personas
de la calle que estén debidamente capacitadas con
entidades publicasy privadasen el ambito local y federal.

Articulo 46.- El Jefe de Gobierno motivara el desarrollo
social, econémico y educacional otorgando becas
alimenticias y econémicas a aquellas personas y grupos
gue viven y se desarrollan en la calle que demuestren
dedicacion, interés y superacion personal al participar
en los programas que se desarrollen segun las
disposiciones de este capitulo.

Ademas debera brindarles albergues que estén dotados
de todos los servicios necesarios donde puedan habitar,
realizar su convivencia social y satisfacer sus necesidades
primordiales.

Articulo 47.- La Secretaria, en coordinacion con la
Secretaria de Salud, ejecutaran programas de salud para
atender la probleméatica especial que presenta este sector
vulnerable. Los albergues que se establezcan en
cumplimiento del articulo 46, contaran con adecuadas
instalaciones para la atencion médica de los ocupantes
del albergue.

Articulo 48.- El Jefe de Gobierno ejecutaréa
periodicamente operativos en las calles, avenidas, ges
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viales, parques y espacios publicos del Distrito Federal
para quelos nifios, jovenes, personas o gruposdelacalle,
con la finalidad de llevarlos a los albergues que se
implementen para este objetivo.

Articulo 49.- Los programas que se creen en esta materia
seran prioritarios y se aplicaran de manera continua
anualmente, en forma progresiva y equitativamente.

TRANSITORIOS

PRIMERO.- Turnese el presente Decreto al Jefe de
Gobierno del Distrito Federal, para su promulgacion y
debido cumplimiento.

SEGUNDO.- El presente Decreto entrara en vigor al dia
siguiente de su publicacién en la Gaceta Oficial del
Distrito Federal.

TERCERO.- La Secretaria de Desarrollo Social del
Distrito Federal elaboraréalos programas que seincluyen
en estareforma alaLey, para que en € mesde septiembre
proximo siguiente se envien a la Asamblea Legislativa
del Distrito Federal y se hagan las observaciones y
adiciones al respecto, asi como se contemplen en el
presupuesto de egresos aplicable al préximo afio, los
gastos presupuestales conducentes para la gecucion y
aplicacion de dichos programas.

CUARTO.- Publiquese en le Gaceta Oficial del Distrito
Federal para su debida observanciay publicaciony, para
su mayor difusion, publiquese en el Diario Oficial de la
Federacion.

DIP. JAIME AGUILARALVAREZ Y MAZARRASA
Es cuanto, sefior Presidente.

EL C.PRESIDENTE.- Gracias, diputado. Con fundamento
en lo dispuesto por los articulos 36 fraccionesV y VI, 84
delaLey OrganicadelaAsambleal egislativadel Distrito
Federal, 28 y 83 del Reglamento parasu Gobierno Interior,
se turna para su andlisis y dictamen a la Comision de
Desarrollo Social.

A continuacion, parapresentar unainiciativacon proyecto
de decreto por el que seadicionaé articulo 259 del Nuevo
Cadigo Penal parael Distrito Federal, se concede el uso de
la tribuna a diputado Gerardo Villanueva Albarran, del
Partido delaRevolucion Democrética.

EL C. DIPUTADO GERARDO VILLANUEVA
ALBARRAN.- Con su permiso, diputado Presidente.

INICIATIVACON PROYECTO DE DECRETO POR EL
QUE SE ADICIONA EL ARTICULO 259 DEL NUEVO
CODIGO PENAL PARAEL DISTRITO FEDERAL

DIP. JAIME AGUILARALVAREZ Y MASARRAZA
PRESDENTE DE LAMESADIRECTIVADE LA
ASAMBLEALEGIS_ATIVADEL DISTRITO FEDERAL
Il LEGISLATURA

PRESENTE

El suscrito, Gerardo Villanueva Albarran, Diputado a la
Il Legislatura de la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal, con fundamento en los articulos 122 apartado
C, Base Primera, fraccion V, inciso h de la Constitucion
Palitica de los Estados Unidos Mexicanos; 46, fraccion |
del Estatuto de Gobierno del Distrito Federal; 17, fraccion
IV, de la Ley Orgéanica de la Asamblea Legislativa del
Distrito Federal; 82, fraccion | y 129 fraccion | del
Reglamento para el Gobierno Interior de Asamblea
Legislativa del Distrito Federal, con el debido respeto,
vengo a presentar al Pleno de esta Asamblea la Iniciativa
con proyecto de decreto por el que seadiciona el articulo
259 del Nuevo Cadigo Penal para el Distrito Federal, al
tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

PRIMERO.- Deentrelos principales problemasalos que
actualmente se enfrenta el sistema carcelario dela capital
del pais se encuentra, por un lado, la introduccién, el
trafico y el consumo de bebidas alcohdlicas,
estupefacientes, psicotrdpicos y sustancias téxicas, y por
€l otro, €l uso de teléfonos celulares y radiolocalizadores
entre la poblacién penitenciaria.

Desgraciadamente, esta situacion no es nueva. El 23 de
julio de 1998, el Secretario Técnico de Derechos Humanos
de la Direccion General de Reclusorios y Centros de
Readaptacion Social informé a la Comisién de Derechos
Humanosdel Distrito Federal que, entreel 5dediciembre
de 1997 y el 17 de agosto de ese mismo afio, se habian
registrado catorce homicidios: tresen el Reclusorio Norte,
cuatro en el Reclusorio Sur y siete en la Penitenciaria de
Santa Martha Acatitla. En buena parte de estos tuvo
injerencia el consumo de alcohol y drogas.

Juan Filorio Monroy asesiné € 27 de febrero de 1998 a
Martin Garcia Gonzélez en el interior del Reclusorio
Preventivo Sur, Salvador Gutiérrez Mufioz, médico
adscrito a dicho centro de readaptacion asentd en el
certificado que el interno se encontrd sin huellas de
lesiones externas recientes y el examen toxicol égico
resulté positivo (sustancias posibles a determinar,
probablemente cannabis). Asimismo, mediante dictamen
elaborado ese mismo dia por |os peritosen quimica forense
Alfonso Aquino Espejel y Daniel Carrefio Cortés, pudo
concluirse que en la muestra de sangre perteneciente al
occiso se identificd la presencia de alcohol en una
concentracion de 119 mg. En opinién del Doctor Eduardo
Vargas Alvarado, experto en el tema, tal concentracion
de alcohol equivale a haber ingerido de seis a siete onzas
de whisky o de seis a siete botellas de cerveza.

Los estados de intoxicacion de los internos revelaron la
presencia incontrolada de sustancias prohibidas en los
reclusorio fue ain mas deplorable el hecho de que Martin
Garcia Gonzalez hubiera estado alcoholizado, puesto se
encontraba en un médulo de maxima seguridad.
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De conformidad con la recomendacion 3/98, emitida por
la Comision de Derechos Humanos del Distrito Federal,
el homicidio de Martin Garcia Gonzalez dej6 al
descubierto diversas anomalias:

a) No existe un mecanismo eficaz para impedir que sigan
ingresando sustanciastoxicas -alcohol y drogas- y objetos
peligrosos -instrumentos punzocortantes y armas- a los
centros de reclusion;

b) Personal de seguridad y custodia incumple su funcién
de garantizar la seguridad de los internos y de los
establecimientos penitenciarios, y

c¢) No existe control para el ingreso a las areas de maxima
seguridad ni las medidas de seguridad necesarias para
la extrema vigilancia que requieren dichas areas.

Lamentablemente, no podria decirse que la situacion antes
descrita haya mejorado recientemente: buena parte del
personal de custodia contintia incumpliendo las funciones
gue en materia de seguridad le han sido encomendadas.

SEGUNDO.- No obstante que en el articulo 141 del
Reglamento de Reclusorios y Centros de Readaptacion
Social del Distrito Federal se establece que en las
Instituciones de Reclusion queda prohibida la
introduccion, uso, consumo, posesion o comercio de
bebidas alcohdlicas, estupefacientes, psicotropicos y
sustancias toxicas, cuyo uso pueda resultar contrario a
los fines de la prisién o que pongan en peligro la
seguridad y el orden del establecimiento, la sancién
aplicable en caso de contravencién no se encuentra
establecida de forma clara.

En efecto, quienes contravengan la disposicion antes
mencionada, deberan ser puestos a disposicion del
Ministerio Publico sin perjuicio delas sanciones previstas
en el referido Reglamento. Sin embargo, de la lectura del
Nuevo Cédigo Penal vigente no se desprendela existencia
de tipo alguno que contemple la introduccion de bebidas
embriagantes y drogas. Baste para confirmar o anterior
el texto del articulo 259 del Codigo vigente, en cual se
especifica que comete el delito de gjercicio indebido de
servicio publico, el servidor publico que teniendo
obligacién por razones de empleo, cargo o comision, de
custodiar, vigilar, proteger o dar seguridad a personas,
lugares, instalaciones u objetos, incumpliendo su deber,
en cualquier caso propicie dafio a las personas o a los
lugares, instalaciones u objetos que se encuentren bajo
su cuidado; es decir, omite mencionar la introduccion de
sustancias prohibidas en los centros carcelarios.

Aunado a lo anterior, ain cuando los articulos 147 y 148
del Reglamento de Reclusoriosy Centros de Readaptacion
Social del Distrito Federal establecen un catalogo de
infracciones y sanciones, éstas van dirigidas Unicamente
en contra de los internos, pero no de los custodios.

TERCERO.- ¢Como es que llegan este tipo de objetos y
sustancias a los internos de los centros de reclusion? Es
evidente para la sociedad que existe complicidad entre
losinternosy los custodios, pero este problema va todavia
mas alla de lo que parece evidente: es previsible que se
encuentre personal con funciones especificamente
administrativas que no realiza el acto de introducir los
objetos, pero si omite el hacer del conocimiento a sus
superiores jerarquicos las circunstancias que existen en
los penal es, toda vez que existe una retribucion econémica
por llevar a cabo estos actos u omisiones.

En esta virtud, si €l interés de las autoridades y de los
citadinos es que exista un proceso de rehabilitacion para
aquellos que se encuentren recluidos en las
penitenciarias, resulta necesario combatir €l trafico de
bebidas alcohdlicas, narcéticos y demas sustancias
prohibidas, aplicando sanciones gjemplares en contra de
aquellos servidores publicos que han dejado de cumplir
a cabalidad con sus funciones.

CUARTO.- No existe causa alguna que justifique el uso
de teléfonos celulares o sistemas de comunicacion por
radio o satelital, puesto que parte del proceso dereclusion
tiene por objeto el aislamiento de los procesados, a fin de
procurar su rehabilitacion, protegiendo asi ala sociedad.

Diversos hechos que recientemente han tenido lugar en
varias entidades del pais han venido a comprobar la
posible relacién entreintentos de evasion, €l comercio de
alcohol y drogas y la planeacion de delitos graves, tales
como secuestros u homicidios, con la realizacion o
recepcion de llamadas o mensajes desde los centros
penitenciarios.

Una vez mas resulta necesario establecer sanciones en
contra de aquel servidor publico que otorgue las
facilidades para que se lleven a cabo estas précticas que
estan fuera de todo orden juridico.

Por lo anteriormente expuesto, con fundamento a lo
dispuesto por los articulos 18 y 122 Base Primera,
Fraccion V Inciso h de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; Articulo 42 Fraccién Xl1 del
Estatuto de Gobierno del Distrito Federal; y Articulo 10
Fraccion | delaLey Organica dela Asamblea Legislativa
del Distrito Federal, se presenta la siguiente iniciativa:

PROYECTODE DECRETOPOREL QUE SE ADICIONA
EL ARTICULO 259 DEL NUEVO CODIGO PENAL
PARAEL DISTRITOFEDERAL.

ARTICULO UNICO.- Se adiciona el articulo 259 del
Nuevo Codigo Penal para el Distrito Federal, para
guedar como sigue:

ARTICULO 259¢....)
1(..)
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1. (..)

. (..)
IV.(..)

V. Siendo encargado o empleado delas| nstituciones que
integran el Sistema Penitenciario del Distrito Federal,
facilite o fomente en los centros de readaptacion social y
penitenciarias locales la introduccion, uso, consumo,
posesion o comercio de bebidas alcohdlicas, asi como de
teléfonos celulares, radio localizadores o cualquier otro
instrumento de comunicacion radial o satelital para uso
delosinternos.

(..)

Al gue cometa alguno de los delitos a que se refieren las
fraccionesl|ll, IV yV deestearticulo, seleimpondran de
dos a siete afios de prision y de cincuenta a quinientos
dias multa.

TRANSITORIOS

PRIMERO.- Publiquese en la Gaceta Oficial del Distrito
Federal.

SEGUNDO.- El presente Decreto entrara en vigor al dia
siguiente de su publicacion en la Gaceta Oficial del
Distrito Federal.

Dado en la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, a
19 dias del mes de Octubre de 2004.

Atentamente,
Diputado Gerardo Villanueva Albarran
Es cuanto, diputado Presidente.

EL C.PRESIDENTE.- Gracias, diputado. Con fundamento
en lo dispuesto por los articulos 36 fraccionesV y VI, 84
delaLey OrganicadelaAsambleal egislativadel Distrito
Federal, 28 y 83 del Reglamento parasu Gobierno Interior,
se turna para su andlisis y dictamen a la Comision de
Administraciony Procuracion de Justicia.

A continuacion parapresentar unainiciativa dereformasa
la Ley de Trasporte y Vialidad del Distrito Federal, se
conceded usodelaTribunaal diputado José MariaRivera
Cabello, del grupo parlamentario del Partido Accién
Nacional .

EL C.DIPUTADO JOSE MARIARIVERACABELLO.-Con
laveniadelapresidencia.

INICIATIVA DE DECRETO QUE REFORMA Y
ADICIONA LOSARTICULOS79Y 81, AS| COMO LA
FRACCION Il DEL ARTICULO 156 DE LA LEY DE
TRANSPORTE Y VIALIDAD DEL DISTRITOFEDERAL
EN MATERIA DE DETERMINACION DE TARIFAS
DEL TRANSPORTE PUBLICO

Los suscritos, diputados integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido Accion Nacional con
fundamento en las facultades concedidas por la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos
ensuarticulo 122, Base Primera, fraccion V, inciso k para
legislar en materia de regulacion de la prestacion y
concesion de los servicios de transporte urbano; en el
articulo 42 del Estatuto de Gobierno del Distrito Federal
en su fraccion XV; y en los articulos 10 fraccion |, 17
fraccion IV y 84 parrafos primero y segundo de la Ley
Organica de el Asamblea Legislativa del Distrito Federal,
presentamos

INICIATIVA DE DECRETO QUE REFORMA Y ADICIONA
LOSARTICULOS79 Y 81, AS COMO LA FRACCION I1
DEL ARTICULO 156 DE LA LEY DE TRANSPORTE Y
VIALIDAD DEL DISTRITO FEDERAL EN MATERIA DE
DETERMINACION DE TARIFAS DEL TRANSPORTE
PUBLICO

De acuerdo a la siguiente
EXPOSICION DE MOTIVOS

La determinacion de lastarifas en las diferentes opciones
gue brindan el servicio piblico detransporte de pasajeros
es actualmente un tema sujeto a manipulacién politica y
a una muy amplia discrecionalidad por parte de la
Secretaria de Transportey Vialidad. Como en muchasotras
actividades econémicas, la discrecionalidad excesiva de
la autoridad reguladora conduce a que se abran espacios
a la corrupcion y a la ineficiencia. Cuando no existen
reglas definidas acerca de la fijacion de precios
controlados por la autoridad, con suma facilidad se llega
a una situacién en donde el tréfico deinfluenciasresuelva
los montosy periodos de ajuste detal es precios. Asimismo,
la interaccién de distintos grupos de presion sin pautas
para €l regulador conduce aincrementar laincertidumbre
gue rodea a la actividad, y en concreto acerca del
rendimiento de las inversiones que se realicen.

En el caso del servicio publico de transporte urbano de
pasajeros en el Distrito Federal, la amplia
discrecionalidad imperante salta a la vista en factores
como los siguientes. En primer lugar, el texto vigente de
la Ley solamente enumera una serie de conceptos, sin
precisar como es que la autoridad debe manejarlos en €l
proceso de determinacién de tarifas. El texto vigente
parece que indica una serie de factores a incluir por la
Secretaria de Transporte y Vialidad en sus cavilaciones a
este respecto, pero sin indicar un objetivo. S el objetivo
es alcanzar una propuesta de fijacion o modificacién de
tarifas, la Ley debe indicar a la Secretaria la obligacion
de averiguar €l costo de provision del servicio que se
trate. S los primeros esfuerzos dela autoridad queregula
las tarifas no estédn encaminados a descubrir los costos
gue enrealidad enfrentan los proveedoresdelosservicios,



44 ASAMBLEALEGISLATIVADEL DISTRITOFEDERAL

NUM. 11 19DE OCTUBRE DE 2004

todas las demas decisiones como periodicidad de la
revision, su conveniencia o hasta la construccién de una
politica de subsidio al transporte, estaran alejadas de la
realidad. Cuando la regulacién econdémica de precios y
tarifas no reconoce las condiciones reales de costos, la
supervision se encarece pues se dedica a asuntos vanos,
losrecursos seasignan mal, y sedan otras distorsionesen
las decisiones de |los agentes econémicos.

La autoridad debe definir las condicionesy variables que
se tomaran en cuenta para la determinacion del costo de
provisién del servicio cuyo precio se busca regular. La
Ley debe prever quelas condicionesquesefijennolleguen
al grado del absurdo o introduzcan elementos
innecesarios 0 que no tengan relevancia en la estructura
de costos. En muchas ocasiones se confunde el gercicio
de costeo con el de actualizacion del precio debido a la
inflacién. De hecho, la redaccién del articulo 79 en vigor
delaLey de Transportey Vialidad mezcla en su redaccién
elementos que son propios del gjercicio de costeo con los
gue mas bien corresponden al de actualizacion por
inflacion. S la Ley no es clara en sefialar uno y otro
gjercicio, se complica innecesariamente el proceso de
regulacion de tarifas, pues los agentes regulados y los
consumidores ofreceran todo tipo de argumentos, aunque
técnicamente no tengan qué ver con el problema que la
autoridad aborda

Sometemos a consideracion de la Asamblea una nueva
redaccién del articulo 79 de la Ley en comento con €l
propésito de dar a la ciudad un marco mas claro y
ordenado para la regulacién econémica de las tarifas
del transporte publico de pasajeros. En el primer parrafo
de nuestra propuesta hacemos la distincion de la
determinacion de la tarifa -que no es otra cosa que la
determinacién del costo de provision del servicio y la
rentabilidad de la actividad- de lo que es €l proceso de
actualizacién de la misma frente a la pérdida de poder
adquisitivo que provoca la inflacién. El planteamiento
gue se hace aqui es que la autoridad determine el costo
deprovisiondel servicioy larentabilidad que se admitira,
lo cual conformara la tarifa maxima permitida, y que en
lo sucesivo Unicamente se reconozca el efecto de la
inflacién hasta otro momento en que nuevamente se haga
un costeo de la prestacién del servicio y se fije un nuevo
punto de partida para la subsecuente actualizacién por
inflacion.

Se debe sefialar que €l costo de provision del servicio no
tiene como Unico factor de variacion a la inflacion. De
hecho, la propuesta busca distinguir el tratamiento que
sedaalainflacion como factor quealtera el costo nominal
de prestar el servicio, del tratamiento que se da a otros
factores, Por citar un gjemplo, en los Ultimos afios se ha
observado una caida en el precio de los automdviles
nuevos. Aunque este efecto en alguna proporcion tiene
incidencia sobre €l indice general de precios, e precio

de los automdviles tiene mucho qué ver con €l costo de
proveer €l servicio. Otro jemplo, quiza mas claro, lo da
el avance de la tecnologia en cuanto a la eficiencia de
uso de combustible. S una tarifa, es decir un costo de
provision de servicio, se calcula utilizando una cifra que
tuvo como base el consumo de combustible de una
tecnologia con diez afios de antigliedad, |as personas que
ofrezcan el servicio con vehiculos mas eficientes estaran
recibiendo una mayor rentabilidad. S bien en el corto
plazo esta rentabilidad extra es deseable para inducir
una renovacién de vehiculos, en el largo plazo debe
hacerse participe al consumidor del avance de la
tecnologia por la via de una reduccion en la tarifa en
términos reales. Para Accién Nacional, cuando la
autoridad permite una exaccién injustificada sobre el
publico en el campo de la regulacién econdmica se esta
cometiendo un atentado contra el bien comin, por 1o que
esta lenidad aparta la regulacion de la tarifa del
humanismo econdmico. Por este motivo, sostenemos que
la autoridad debe rehacer el gercicio de costeo con una
periodicidad de algunos afios y no descansar Unicamente
en una simple actualizacion por inflacion.

Explicado lo anterior, esmas facil comprender por quéen
la propuesta de nueva redaccion del articulo 79 se
propone que el gercicio de costeo, es decir, el de fijar el
valor de la tarifa inicial, tenga lugar cada tres afios. En
un plazo de tres afios debe revisarse si se han producido
efectos tecnol 6gicos, de productividad o de otro tipo que
hayan modificado el ambiente inicial en que se calcul6 €l
costo de proveer €l servicioy surentabilidad. En el lapso
de tiempo que media entre una y otra determinacion, lo
que se aplica de forma anual es la actualizacion por el
simple reconocimiento del efecto dela inflacién sobrelos
valores nominales.

El segundo pérrafo de nuestra propuesta de modificacion
al articulo 79 aborda las variables que deberan tomarse
en cuenta para €l gjercicio de costeo propiamente dicho.
En primer lugar, se establece que la autoridad debe basar
sus calculos para lo correspondiente a una unidad del
modelo masreciente. La seleccion del modelo masreciente
es facil de comprender si se atiende la explicacion dada
mas arriba acerca de la innovacion tecnol6gica Con este
vehiculo, la autoridad debe tomar en cuenta los costos
por el consumo del energético que corresponda; el precio
de Gobierno de la unidad, su depreciacion y una tasa de
rendimiento anual sobre esta inversion; los costos de
mantenimiento de la unidad, y en |os casos aplicables, de
las instalaciones necesarias para prestar e servicio; la
remuneracién del conductor y demés personal necesario
para la prestacion del servicio; el costo de los seguros
obligatorios; €l pago deimpuestosy derechos aplicables;
los cargos adicionales que se permitiran por servicio en
horario nocturno o por nimero de piezas de equipaje del
usuario, y los demas costos directos e indirectos que, con
base en estudios técnicos de la Secretaria o del Consgjo
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Asesor de Transporte, incidan en la prestacion del
servicio.

Se ha eliminado el salario minimo, que existe en el texto
en vigor, para preferir una mencion expresa del costo de
la remuneracién del personal involucrado, lo cual debe
ser calculado por la Secretaria al hacer el estudio de
costeo. Asimismo, se ha retirado la mencién del indice
Nacional de Precios al Consumidor (INPC) puesto que
éste no afecta el costo del servicio en un momento dado,
sino que tiene que ver con el asunto de la actualizacion
de la tarifa

En el articulo 81 del texto en vigor se hace la mencién de
la periodicidad en que deben revisarselastarifas: €l tercer
trimestre de cada afio. Pero el texto no incluye ningin
criterio que deba seguir la autoridad y de hecho, la
variable que podria emplearse que es el Indice Nacional
de Precios al Consumidor, fue colocada en el articulo 79,
mezclada equivocadamente con las variables que inciden
en el costo. En nuestra propuesta de articulo 79 se ha
sefialado que una vez determinada la tarifa, anualmente
procede la actualizacién en la misma proporcién en que
haya aumentado en INPC durante €l afio anterior, hasta
gue han transcurrido tres afios, momento en que debe
recalcularse el costo del servicio y la tarifa inicial. La
reforma al articulo 81 que proponemos conserva el
propdsito de fijar una fecha cierta para la vigencia de
nuevas tarifas o para su actualizacion: € 1 de octubre,
dia que corresponde al inicio del cuarto trimestre del
afio que es mencionado en el texto vigente. Como la
actualizacién de acuerdo a la variacion del INPC puede
dar lugar a cantidades fraccionarias cuyo pago
complique innecesariamente el cobro cotidiano de la
tarifa, seintroduce un segundo péarrafo para permitirle a
la Secretaria que redondee las tarifas en sus centavos si
se juzga conveniente para la comodidad del publico.

Finalmente, se somete a consideracion de la Asamblea
una pequefia reforma a la fraccion |1 del articulo 156 de
la Ley, que se refiere a las sanciones por cobrar tarifas
distintas a las autorizadas. El texto hasta ahora en vigor
permite que la sancién se aplique por el cobro de tarifas
distintas a las autorizadas. Es evidente que el vocablo
“distintas” permite ala autoridad sancionar tanto el caso
de un cobro en exceso a lo fijado por la Secretaria, como
Su opuesta, es decir, que se cobre menos. Dado que la
regulacion econémica de tarifas debe tener como objetivo
proteger a los consumidores de cualquier tipo de uso de
poder monopdlico por parte de los oferentes, es preciso
realizar una modificacion a la Ley, para que este objetivo
se cumpla a cabalidad. Se propone hacer explicito que
las sanciones se aplicaran por cobros superiores a las
tarifas autorizadas, dado que ello va en perjuicio del
consumidor. Por lo tanto, seelimina del texto dela Ley la
posibilidad de que se aplique la penalizacion por cobrar
de menos, pues esta situacion beneficiaria al consumidor.

Por lo anteriormente expuesto, se somete a la
consideracion de esta Asamblea el siguiente

DECRETO

UNICO. Sereforman los articulos 79, 81y 156 de la Ley
de Transportey Vialidad del Distrito Federal para quedar
como sigue;

Articulo 79.- La Secretaria determinara cada tres afos
las tarifas méximas que podréa cobrar cada categoria de
unidades que presten el servicio publico de transporte.
En los afios subsecuentes estas tarifas se actualizaran en
la misma proporcion en que se haya incrementado el
indice Nacional de Precios al Consumidor, de acuerdo a
las Ultimas doce observaciones mensuales disponibles,
anteriores a la fecha en que se haga el ajuste.

Para |la determinacion de lastarifas maximas autorizadas
a cada categoria de unidad de transporte, la Secretaria
calcularéd el costo de provisién del servicio debiendo
considerar, para una unidad de modelo del afio en curso:

a) Los costos por el consumo del energético que
corresponda;

b) El precio de Gobierno de la unidad, su
depreciacion y una tasa de rendimiento anual
sobre esta inversion;

C) Los costos de mantenimiento de la unidad, y en los
casos aplicables, de las instalaciones necesarias
para prestar el servicio;

d) la remuneracion del conductor y demas personal
necesario para la prestacion del servicio;

e) El costo de los seguros obligatorios;
f) El pago de impuestos y derechos aplicables;

s)] Los cargos adicionales que se permitiran por
servicio en horario nocturno o por ndmer o de piezas
deequipajedel usuario, y losdemas costos directos
e indirectos que, con base en estudios técnicos de
la Secretaria o del Consejo Asesor de Transporte,
incidan en la prestacion del servicio.

Articulo 81.- Las tarifas determinadas de acuerdo al
articulo 79 entraran en vigor € 1 de octubre del afio de
revision. La actualizacién por inflacion a que hace
referencia el articulo 79 tendré lugar autométicamente a
partir del 1 de octubre de cada afio.

La Secretaria podra hacer ajustes de centavosa lastarifas
si como resultado de esta actualizacion, el monto
resultante fuera complicado de cubrir para el usuario
con la moneda fraccionaria disponible.

Articulo 156.- Las infracciones cometidas en
contravencion de lo previsto en esta Ley por lostitulares



46 ASAMBLEALEGISLATIVADEL DISTRITOFEDERAL

NUM. 11 19DE OCTUBRE DE 2004

de concesiones, permisos 0 autorizaciones, 0 sus
representantes, conductores, empleados o personas
relacionados directamente con €l transporte de pasajeros
o de carga, y/o con la incorporacién de elementos a la
vialidad, se sancionaran conforme a lo siguiente:

1-(..)

I1.- Cuando en la prestacion del servicio publico de
transporte individual, colectivo y masivo de pasajeros se
cobren en casos debi damente comprobados, por cualquier
medio de prueba fehaciente, tarifas superiores a las
autorizadas por la Secretaria, se sancionara con multa
de cuarenta a sesenta dias de salario minimo;

(..)
TRANSITORIOS

PRIMERO.- Este decreto entrara en vigor €l 1 de enero
de 2005.

SEGUNDO.- S solicita al Jefe de Gobiernoinstruyaala
Secretaria de Transporte y Vialidad para que al entrar en
vigor este decreto inicie los trabajos para calcular las
tarifas maximas de los servicios de transporte pablico de
pasajeros, alasqueserefiereal articulo 79 que sereforma,
de modo que entren en vigor €l 1 de octubre de 2005.

TERCERO.- Tlrnese al Jefe de Gobierno del Distrito
Federal para su promulgaciény publicacion enla Gaceta
Oficial del Distrito Federal.

DIP. JOSE MARIA RIVERA CABELLO
DIP. SOFiAFIGUEROA TORRES
Muchas gracias.

EL C. PRESIDENTE, DIPUTADO JAIMEAGUILAR
ALVAREZ Y MAZARRASA .- Muchasgracias, compafiero
diputado.

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 36
fraccionesV y VIl y 84 delaL ey OrganicadelaAsamblea
Legidlativa del Distrito Federal, 28 y 83 del Reglamento
para su Gobierno Interior, se turna para su analisis y
dictamen alaComision de Transportey Vialidad.

Parapresentar unainiciativade L ey de Trabajo Sexual para
el Distrito Federal, se concede el uso de la tribuna al
diputado Julio César Moreno Rivera, del grupo
parlamentario del Partido delaRevolucion Democrética.

EL C.DIPUTADO JULIO CESARMORENORIVERA -
Con su venia, diputado Presidente.

INICIATIVADE LEY DEL TRABAJO SEXUAL PARAEL
DISTRITOFEDERAL

Honorable Asamblea Legislativa

del Distrito Federal
Presente

El suscrito, integrante del Grupo Parlamentario del
Partido de la Revolucion Democratica, en términos de lo
dispuesto por losarticulos 122, Apartado C, Base Primera,
fraccién V, incisosg), i), j) y1) dela Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; 36, 42 fracciones XI,
XI, XIV'y XVI y 46 fraccién | del Estatuto de Gobierno
del Distrito Federal; 7 parrafo primero, 10 fraccién |, 11
parrafo primero, 17 fraccién 1V y 83 fraccién | dela Ley
Organica dela Asamblea Legidlativadel Distrito Federal,
y 82 fraccion | del Reglamento para el Gobierno Interior
dela Asamblea Legislativa del Distrito Federal, someto a
su consideracion la presente INICIATIVA DE LEY DEL
TRABAJO SEXUAL PARA EL DISTRITO FEDERAL, de
conformidad con la siguiente exposicién de motivos:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Toda persona, que practica el trabajo sexual, tiene entre
otros derechos los concernientes a: la igualdad ante la
ley; e reconocimiento y respeto de su dignidad; la libertad
personal; tener acceso a la justicia; la salud fisica y
mental; la seguridad personal; laslibertades de expresion,
de reunion pacifica y de asociacion; el trabajo que le
acomode siendo licito; el desarrollo integral de ellay de
su familia; el respeto a su vida privada, su familia, su
domicilio y su correspondencia; la educacién; participar
en la vida cultural de la comunidad; no ser detenida
arbitrariamente, discriminada, extorsionada, forzada a
la explotacién de su cuerpo, lesionada, excluida de la
sociedad, atacada de manera ilegal en su honra o
reputacion, ni violada o sometida a otros tratos crueles,
inhumanos o degradantes. Estas prerrogativas forman
parte de los derechos humanos establecidos en tratados
0 instrumentos de la comunidad internacional, de las
garantias individuales y sociales previstas en la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos
o de derechos contenidos en las leyes nacionales
secundarias.

El término ‘derechos humanos’ comprende derechos
fundamentales que son inescindibles a todos los seres
humanos.

En los considerandos quinto y sexto del preambulo de la
Declaracion Universal de Derechos Humanos, adoptada
el 10 de diciembre de 1948 por la Asamblea General dela
Organizacién de las Naciones Unidas, de la cual México
forma parte, se hizo patente que los Estados miembros de
dicha Organizacién han reafirmado su fe en los derechos
humanos, en la dignidad y el valor de la persona humana
y en la igualdad de derechos de hombres y mujeres; se
han declarado resueltos a promover el progreso social y
aelevar €l nivel devida dentro de un concepto masamplio
de la libertad; y se han comprometido a asegurar, en
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cooperacion con esa Organizacion, €l respeto universal
y efectivo de los derechos y libertades fundamentales del
ser humano.

De acuerdo con la publicacién “Breve historia de la
prostitucion en México” cuya autora es Guadalupe Rios,
uno de los términos de prostitucion define a cualquier
mujer u hombre que lleva a cabo el coito con compafiero
0 compafiera, en cuya eleccion se excluye el factor
emocional o afectivo, constituyéndose asi la retribucién
monetaria en la finalidad principal de esa actividad.

Este tema ha sido materia de controversiay sometimiento
o dominacion. Desde las sociedades antiguas el control
del comercio sexual |o han gercido terceras personas para
su propio beneficio, reclutando o esclavizando mujeres,
principalmente, y vendiéndolas u ofreciéndolas como
regalo a otros hombres.

A manera de aproximacion al término “trabajo sexual”
cabesefialar quelaLey Federal del Trabajo, ensu articulo
8 parrafo segundo, conceptla al trabajo como “‘toda
actividad humana, intelectual o material,
independientemente del grado de preparacion técnica
reguerido por cada profesion u oficio”.

El fendmeno del trabajo sexual involucra de manera
directa o indirecta a varios actores, que son: quien se
prostituye —hombre o mujer-, el clientey, por lo regular, €l
proxeneta, conocido como ‘“‘padrote” o ‘‘madrota’’;
servidores publicos o particulares con funciones de
policia, vigilancia o verificacién, las autoridades
administrativas encargadas de sancionar faltasde policia
y buen gobierno y otras autoridades de los 6rganos
Ejecutivo, Legislativoy Judicial de caracter local; vecinos
de las zonas donde se ofrece dicho trabajo y la sociedad
en su conjunto.

Detras de una malinterpretada vida alegre, las y los
trabajadores sexuales viven historias cotidianas de
violencia, abusos sexuales, engafio, rechazo, presién y
chantaje. Lamentablemente quienes practican el trabajo
sexual son vistos y tratados regularmente como seres de
segunda, como seres sucios, indignos, despreciablesy sin
honradez. Sn embargo son mujeresy hombres que, como
todos, cuentan con la dignidad inherente a todo ser
humano, que tienen derechos y obligaciones asi como
inteligencia, conciencia, valores y sentimientos.

Segun informacion del Instituto delas Mujeresdel Distrito
Federal, el 75 % de las trabajadoras sexual es son madres
solteras. La percepcion de la sociedad y las autoridades
hacia quienes desarrollan € trabajo sexual, hasta ahora
negativa, debe cambiar, de lo contrario se continuara
maltratando, explotando, persiguiendo, marginando,
discriminando y excluyendo a éstos, o lo que esigual, a
miembros no sdlo de la comunidad, sino de la humanidad.

En reiteradas ocasiones las y los trabajadores sexuales
han denunciado ante la Comision de Derechos Humanos
del Distrito Federal, ante las autoridades o publicamente,
la serie de abusos de que son objeto recurrentemente,
cometidos ya sea por particulares o por servidores
publicos, principalmente los que tienen funciones de
policia, de vigilancia o verificacion o actdan en los
Juzgados Civicos del Distrito Federal. Asimismo, han
manifestado que carecen de apoyos para su desarrollo
integral y de sus familias.

Por otro lado, un aspecto muy importante es la opinién
de los vecinos. Varios de ellos se quejan porque: en
ocasiones el trabajo sexual se ofrece cerca de sus
viviendas, incluso en las inmediaciones de parques y
escuelas; se ofrece durante précticamente las 24 horas
del dia; y en la via publica algunos de las y los
trabajadores sexuales al parecer se drogany gjercen su
actividad.

Por ello, para propiciar la mejor y pronta solucion de
las diversas problematicas que se suscitan en torno al
trabajo sexual en el Distrito Federal, se hace necesario
dotarlo de un marco juridico especifico, en que a dicho
trabajo selereconozcalegalmente, seledignifiquey sele
regule, y en que se considere a quieneslo practican, alos
vecinosy a las autoridades.

Esta ley servira para que el trabajo sexual se desarrolle
en la Ciudad de México de manera licita, controlada,
con responsabilidad y en la mayor armonia posible con
la comunidad, asi como para contribuir a hacer efectivo
el respeto y gjercicio de los derechos humanos de las
mujeres y los hombres que practican ese trabajo en el
Distrito Federal, con la participacion de la ciudadania y
las autoridades.

La iniciativa considera entre otros factores la salud
publica, la seguridad publicay lamoral, y tiene por objeto:

» Establecer lalicitud del trabajo sexual, asi como el
reconocimiento de la dignidad de las y los
trabajadores sexuales y de dicho trabajo;

* Regular €l ofrecimientoy gjercicio del trabajo sexual
por parte de mujeresy hombres, bajo las condiciones
y requisitos que establezca la ley;

e Garantizar y promover €l gercicio delosderechosde
todos los trabajadores sexuales, mujeres y hombres,
independientemente de los medios o la forma como
ofrezcan y gjerzan el trabajo sexual;

» Establecer lasbases para crear, fomentar y preservar
una cultura de respeto y no violencia hacia lasy los
trabajadores sexuales, y

* Normar las paliticas, las medidas, las accionesy los
programas gubernamentales que contribuyan al
desarrollointegral delasy lostrabajadores sexuales.
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Igualmente, en lainiciativa se plasma, entre otras cosas:

* Queenlaviapuiblicalasy los trabajadores sexuales
s6lo podrén ofrecer sus servicios en perimetros
previamente fijados o reconocidos por la Secretaria
de Gobierno, en coordinacién con las Delegaciones,
los cual es deberén situarse a no menos de trescientos
metroslinealesde escuelas, unidades habitacionales,
hospitales u otros centrosde salud, parqueseiglesias.

* Que los titulares de las Delegaciones tendran la
obligacion deimpedir que seofrezca el trabajo sexual
fuera de los perimetros fijados o reconocidos por las
mismas en coordinacién con la Secretaria de
Gobierno.

* Quelasylostrabajadores sexual es seran reconocidos
por el Gobierno del Distrito Federal como
trabajadores no asalariados, previa solicitud que
presenten ante la Direccion General de Trabajo y
Previsién Social de la Secretaria de Gobierno y
habiendo cumplido determinados requi sitos minimos.

*  Queparaofrecer y gercer el trabajo sexual sedeberan
satisfacer entre otros requisitos los consistentes en
ser mujer u hombre mayor de dieciocho afios de edad
y, s8lo en caso de que e ofrecimiento del trabajo sexual
vaya a tener lugar en la via publica, €l interesado
deberd realizar el pago que corresponda por €l uso
de la misma, a través de la Tesoreria del Distrito
Federal. (Art. 23 de esta iniciativa).

Asimismo en la iniciativa también se plantean los
derechos de lasy los trabajadores sexuales, entre los que
se encuentran:

e Su seguridad personal y el respeto de su dignidad,
por lo cual deberan ser protegidos contra toda forma
de explotacién, extorsién, detencién arbitraria,
vejacion y tratos crueles, inhumanos o degradantes;

Al respeto a su vida privada, identidad y
confidencialidad, por lo que los particulares y las
autoridades deber an abstener se de cometer cualquier
tipo deinjerencia arbitraria en la persona, lafamilia,
el domicilio, los papeles, la correspondencia o las
posesiones de lasy los trabajadores sexuales; y

* A no entregar retribucién econdémica alguna que
obtengan por gjercer el trabajo sexual, a particulares
o servidores publicos, entre ellos los que realizan
funciones de policia, vigilancia o verificacion.

Ademas algunas de las obligaciones de las y los
trabajadores sexuales, seran las consistentes en:

» Abstenerse de ofrecer el trabajo sexual vistiendo
Unicamente con ropa total o parcialmente
transparente;

e Ofrecer susservicios sélo en los perimetros fijados o
reconocidos por la autoridad competente;

» Abstenersedegjercer el trabajo sexual, en cualquiera
de sus modalidades, en la via publica; y

» Abstenersedeofrecer y gercer el trabajo sexual bajo
el influjo de alcohol o cualquier tipo de droga.

De igual manera, se plantea la creacion de un comité
interinstitucional que tendra las funciones de conocer
las problematicas que se susciten respecto del trabajo
sexual y adoptar accionesy medidas para contribuir a su
pronta y efectiva solucion, siempre con respeto pleno a
los derechos humanos de las y |os trabajadores sexual es.
Se prevé que en € comité tengan voz comités vecinales o
vecinos en lo individual asi como lasy los trabajadores
sexuales.

El comité interinstitucional estara integrado por el Jefe
de Gobierno, la Secretaria de Gobierno, la Secretaria de
Desarrollo Social, la Secretaria de Salud, la Secretaria
de Seguridad Publica, la Consejeria Juridica y de
ServiciosLegales, € Instituto delasMujeres, la Comisién
de Derechos Humanos y las Delegaciones del Distrito
Federal, todos del Distrito Federal.

Otro aspecto relevante que considera la Iniciativa es la
aplicacion de sanciones para:

a) Las y los trabajadores sexuales que incumplan las
obligaciones establecidas en esta ley; y

Se sancionara con arresto inconmutable hasta por 36
horas, sin perjuicio de las demas sanciones previstas en
otrosordenamientos, alatrabajadora o trabajador sexual
gue gjerza su actividad en cualquiera de sus modalidades
en la via publica.

A quien ofrezca el trabajo sexual fuera de los perimetros
establecidos por la autoridad administrativa seran
retirados y remitidos al Juez Civico.

b) Al servidor publico que detenga o remita ante el Juez
de manera injustificada a las o los trabajadores sexuales
gue habiendo cumplido con los requisitos de ley se
encuentren laborando al momento de su detencion, se
sancionara con arresto y multa hasta por 100 dias de
salario minimo.

Por lo anteriormente expuesto, y dados |os argumentos
anteriormente sefialados, someto a la consideracion
de ésta H. Asamblea Legislativa del Distrito Federal,
la INICIATIVA DE LEY DEL TRABAJO SEXUAL
PARA EL DISTRITO FEDERAL, en los términos
siguientes:
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INICIATIVADE LEY DEL TRABAJO SEXUAL PARAEL
DISTRITOFEDERAL,

CAPITULOI
DISPOSICIONESGENERALES

Articulo 1.- Lapresente Ley esde orden publico, deinterés
social y de aplicacion en el Distrito Federal.

Articulo 2.- Esta Ley tiene por objeto:

l. Establecer la licitud del trabajo sexual, asi como
el reconocimiento de la dignidad de las y los
trabajadores sexuales y de dicho trabajo;

. Regular el ofrecimiento y gjercicio del trabajo
sexual por parte de mujeresy hombres;

lIl.  Garantizar y promover €l gjercicio delosderechos
de todos los trabajadores sexuales, mujeres y
hombres, independientemente de los medios o la
forma como ofrezcan y gjerzan el trabajo sexual;

VA Establecer las bases para crear, fomentar y
preservar una cultura de respeto y no violencia
hacia lasy los trabajadores sexuales; y

\Y4 Normar las politicas, las medidas, las acciones y
los programas gubernamentales que contribuyan
al desarrollo integral de las y los trabajadores
sexuales.

Articulo 3.- Para los efectos de esta Ley, se entiende por:

l. Consgjeria. La Consgjeria Juridica y de Servicios
Legales del Distrito Federal;

Il. Delegacion. El érgano politico-administrativo en
cada una delasdemarcacionesterritorialesen que
se divide el Distrito Federal;

"I, Gobierno. El Gobierno del Distrito Federal;

V. Instituto. El Instituto de las Mujeres del Distrito
Federal;

V. Jefe de Gobierno. El Jefe de Gobierno del Distrito
Federal;

AR Juez. El Juez Civico del Distrito Federal;

VII.  Ley. La presente Ley del Trabajo Sexual para el
Distrito Federal;

VIII.  Perimetro de trabajo sexual. El area de la via
publica donde estara autorizado €l ofrecimiento
del trabajo sexual;

IX.  Reglamento. El Reglamento de la Ley del Trabajo
Sexual para el Distrito Federal;

X. Secretaria de Desarrollo Social. La Secretaria de
Desarrollo Social del Distrito Federal;

Xl. Secretaria de Gobierno. La Secretaria de Gobierno
del Distrito Federal;

Xll.  Secretaria de Salud. La Secretaria de Salud del
Distrito Federal;

Xlll. Secretaria de Seguridad Publica. La Secretaria
de Seguridad Publica del Distrito Federal;

XIV.  Trabajadores sexuales. Las mujeresy los hombres
gue ofrecen y gjercen el trabajo sexual;

XV.  Trabajo sexual. La practica de actos sexuales
dirigidos a un beneficio econémico, que sélo podra
ser gjercida de manera personal y absolutamente
voluntaria por quienes cumplan los requisitos
establecidos en la Ley;

XVI. Usuarios. Las personas que tienen relaciones
sexuales con quienes gjercen €l trabajo sexual con
motivo de esta practica o que realizan actos
encaminados a tener dichas relaciones, y

XVII. Via pablica. Todo espacio terrestre de uso comin
delimitado por los perimetros de las propiedades
y que esté destinado al transito de peatones y
vehiculos, asi como a la prestacion de servicios
publicos y colocacion de mobiliario urbano.

Articulo 4.- El trabajo sexual en € Distrito Federal es
licito.

El Gobierno reconoce la dignidad de las y los
trabajadores sexualesy que el trabajo sexual estan digno
y respetable como cualquier otra actividad licita.

Articulo 5.- En el Distrito Federal se permitira el
ofrecimiento y ejercicio del trabajo sexual, bajo las
condiciones y requisitos que establezca la Ley.

Articulo 6.- En la via publica las y los trabajadores
sexuales s6lo podran ofrecer sus servicios en los
perimetros de trabajo sexual.

Articulo 7.- Los perimetros de trabajo sexual se situaran
a no menos de trescientos metros lineales de unidades
habitacionales, escuelas, hospitales u otros centros de
salud, parques e iglesias.

Articulo 8.- Las areas de la via publica en que
habitualmente se ofrece el trabajo sexual seran
reconocidas como perimetros de trabajo sexual. En caso
de que aquéllas se ubiquen a menos de trescientos metros
lineales de escuelas, hospitales e iglesias, la Secretaria
de Gobierno en coordinacion con la Delegacion
respectiva realizara el ajuste correspondiente para fijar
los perimetros de trabajo sexual.

Articulo 9.- La Delegacién, en coordinacién con la
Secretaria de Seguridad Publica, deberd practicar visitas
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en los perimetros de trabajo sexual para vigilar el
cumplimiento de las obligaciones a cargo de las y los
trabajadores sexuales previstas en la Ley. El personal
responsable de realizar la vigilancia debera ser de sexo
femenino y portara a la vista la respectiva identificacion
oficial que lo acredite como servidor publico.

Articulo 10.- Lostitulares de las Delegacionestendran la
obligacion de impedir que fuera de los perimetros de
trabajo sexual fijados o reconocidos por las mismas en
coordinacion con la Secretaria de Gobierno se ofrezca
éste, por lo que deberan realizar las acciones legales a
gue haya lugar para que de manera inmediata sea
retirado de la via publicay presentado ante el Juezel ola
trabajadora sexual correspondiente.

Articulo 11.- Para proteger y respetar la dignidad y
privacidad de las y los trabajadores sexuales, |los
servidores publicos delos 6rganos de gobierno del Distrito
Federal deberan manejar de manera confidencial la
informacién o documentacion relativa a los asuntos
vinculados con los primeros, salvo en los casos que
establezcan las leyes.

Articulo 12.- Las y los trabajadores sexuales seran
reconocidos por el Gobierno como trabajadores no
asalariados, previa solicitud que presenten ante la
Direccion General de Trabajo y Prevision Social de la
Secretaria de Gobierno y habiendo cumplido con los
requisitos establecidos en la hormatividad de la materia.
Al efecto, para garantizar la proteccion a la integridad
fisica, psiquicay moral delasy los trabajadores sexuales
y €l respeto a su vida privada, no se les debera solicitar o
exigir la presentacién de Cartilla de Servicio Militar,
cartas de recomendacion ni documentos o credenciales
en que se sefale su domicilio.

CAPITULOII
DE LASAUTORIDADES

Articulo 13.- Para los efectos de la Ley, son facultadesy
obligaciones del Jefe de Gobierno:

l. Coordinar, evaluar y vigilar, en la esfera de su
competencia, el debido cumplimiento de las
disposiciones contenidas en la Ley;

. Celebrar convenios o acuerdos de coordinacion
de acciones respecto del trabajo sexual, con la
Federacion, Estadosy Municipios, asi como con €l
sector privado;

lIl.  Promover el respeto ala personay a los derechos
delasy los trabajadores sexuales por parte de los
servidores publicos del Distrito Federal y de la
comunidad en su conjunto;

VA Velar por la convivencia pacifica y arménica entre
las y los trabajadores sexuales y su familia, asi

como entre ellosy los vecinos de los perimetros de
trabajo sexual, y

\Y4 Las demas que le confieran e impongan la Ley, €l
Reglamento y otros ordenamientos.

Articulo 14.- Para los efectos de la Ley, son facultades y
obligaciones de la Secretaria de Gobierno:

l. Coordinar, evaluar y vigilar, en la esfera de su
competencia, el debido cumplimiento de las
disposiciones contenidas en la Ley;

. Sin perjuicio de lo dispuesto por otros
ordenamientos aplicables, formular, ejecutar,
fomentar, supervisar y evaluar, en el @mbito de su
competencia, politicas publicas, programas y
acciones tendientes a garantizar y promover el
respeto a los derechos humanos y demés derechos
de las y los trabajadores sexuales en el Distrito
Federal;

lll.  Impulsar politicas publicas, programasy acciones
gue contribuyan a crear, fomentar y preservar una
cultura de respeto y no violencia hacia las y los
trabajadores sexuales;

VA Fijar y reconocer, en coordinacién con la
Delegacion, los perimetros de trabajo sexual y los
horarios en que se ofrezca € mismo en ellos, asi
como la cantidad méxima de lasy lostrabajadores
sexuales que podran ofrecer su actividad en cada
uno de los perimetros;

V. Establecer, coordinar y  actualizar
permanentemente un sistema de informacién y
estadistica, sobre las diversas problematicas por
las que atraviesan quienes ofrecen y gjercen el
trabajo sexual, derivadas de dicha préctica; estas
acciones deberan realizarse con pleno respeto a
los derechos humanos de las y los trabajadores
sexuales;

VI.  Mgilar, en coordinacion con la Delegacion, que
las y los trabajadores sexuales desarrollen esa
préactica de manera absolutamente voluntaria y
sin que terceros los exploten, abusen de ellos en
cualquier forma o violen sus derechos; en caso de
detectar irregularidades deberan hacerse del
conocimiento de las autoridades competentes,
inmediatamentey por la vialegal que corresponda;

VIl.  Otorgar la licencia y la credencial de trabajador
no asalariado a las y los trabajadores sexuales, a
través de la Direccién General de Trabajo y
Previsién Social, y

VIII.  Las demds que le confieran e impongan la Ley, €l
Reglamento y otros ordenamientos.
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Articulo 15.- Para los efectos de la Ley, son facultades y
obligaciones de la Secretaria de Desarrollo Social:

V1.

VI,

VIII.

Coordinar, evaluar y vigilar, en la esfera de su
competencia, el debido cumplimiento de las
disposiciones contenidas en la Ley;

Elaborar y desarrollar programas y acciones de
apoyo a lasy los trabajadores sexuales en materia
de desarrollo social, coordinandose, en su caso,
con organismos publicos y privados para su
implementacion;

Formular, fomentar, coordinar, instrumentar y
difundir politicas publicas, acciones y programas
permanentes de proteccion delasy lostrabajadores
sexuales para el mejoramiento general de sus
condiciones de vida, promoviendo la equidad y la
igualdad de oportunidades, tendientes a disminuir
la exclusion social;

Fomentar la participacién corresponsable de las
y lostrabajadores sexuales, dela sociedad y delas
instituciones publicas, en el disefio e
instrumentacion de las politicas publicas, acciones
y programas relacionados con los primeros;

Promover la difusion y defensa de los derechos de
las y los trabajadores sexuales, con el fin de
propiciar su efectiva aplicacion;

Elaborar, dentro del ambito de su competencia,
lineamientos generales para la prestaciéon de
servicios sociales a favor delasy lostrabajadores
sexuales, asi como proponer a las instituciones
encargadas de su aplicacién las normas técnicas
necesarias;

Establecer accionesy lineas estratégicas de gestion
social en beneficio de las y los trabajadores
sexuales, y

Las demas que le confieran e impongan la Ley, €l
Reglamento y otros ordenamientos.

Articulo 16.- Para los efectos de la Ley, son facultades y
obligaciones de la Secretaria de Salud:

Coordinar, evaluar y vigilar, en la esfera de su
competencia, el debido cumplimiento de las
disposiciones contenidas en la Ley;

Organizar, implementar, coordinar, supervisar y
evaluar campanas preventivas de infecciones o
enfermedades que pudieran contraerse a
consecuencia de las relaciones sexuales, dirigidas
alapoblacién en general yalasy lostrabajadores
sexuales en particular, con respeto pleno a los
derechos humanos;

V.

Formular, ejecutar y evaluar programas y
campafias permanentes para brindar atencion
médica alasy los trabajadores sexual es, asi como
alosusuarios, y

Las demas que le confieran e impongan la Ley, €l
Reglamento y otros ordenamientos.

Articulo 17.- Para los efectos de la Ley, son facultades y
obligaciones de la Secretaria de Seguridad Publica:

V.

Coordinar, evaluar y vigilar, en la esfera de su
competencia, el debido cumplimiento de las
disposiciones contenidas en la Ley;

Realizar acciones dirigidas a salvaguardar la
integridad de las y los trabajadores sexuales, con
respeto pleno a sus derechos humanos,

Adoptar medidas y acciones permanentes, en
coordinacion con la Delegacion, para evitar que
los policias y demas servidores publicos de esa
Secretaria y de la Delegacion, en gjercicio de sus
funciones o con motivo de ellas, realicen en contra
delasy lostrabajadores sexualesy delosusuarios
detenciones arbitrarias, extorsiones e injerencias
arbitrarias en su vida privada, familia, domicilio
o0 correspondencia; sometan a torturas o tratos
crueles, inhumanos o degradantes; o cometan otras
conductas ilegales,

Organizar, desarrollar y evaluar cursosy talleres
en coordinacién con la Delegacién para fomentar
el respeto pleno alasy lostrabajadores sexualesy
a sus derechos, dirigidos a sus policias y deméas
servidores publicos que en virtud de sus funciones
tengan contacto con dichos trabajadores, y

Las demés que le confieran e impongan la Ley, €l
Reglamento y otros ordenamientos.

Articulo 18.- Para los efectos de la Ley, son facultadesy
obligaciones de la Consgieria:

Coordinar, evaluar y vigilar, en la esfera de su
competencia, el debido cumplimiento de las
disposiciones contenidas en la Ley;

Supervisar el funcionamiento de los juzgados
civicos, de manera periodica y constante, a fin de
gue en la realizacion de sus funciones se respeten
cabalmente |los derechos de las y | os trabajadores
sexuales y se desarrollen con estricto apego a
derecho los asuntos que en ellos se ventilen en que
estén involucrados dichos trabajadores;

Organizar, desarrollar, coordinar y evaluar cursos
y talleres para fomentar el respeto plenoalasylos
trabajadores sexuales y a sus derechos, dirigidos
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a los servidores publicos de los juzgados civicos
que en virtud de sus funciones tengan contacto
con dichos trabajadores, y

VA Las demas que le confieran e impongan la Ley, €l
Reglamento y otros ordenamientos.

Articulo 19.- Para los efectos de la Ley, son facultades y
obligaciones del Instituto:

l. Coordinar, evaluar y vigilar, en la esfera de su
competencia, el debido cumplimiento de las
disposiciones contenidas en la Ley;

. Proponer a las autoridades del Distrito Federal
acciones dirigidas a mejorar la condicion social
de las y los trabajadores sexuales y a erradicar
todas las formas de discriminacion hacia ellos;

[ll.  Establecer programas permanentes de apoyo
integral a las y los trabajadores sexuales, en
coordinacion con la Delegacion;

VA Orientar y asesorar alasylostrabajadores sexuales
sobre sus derechosy lasvias|egal es para hacerlos
valer;

V. Proponer politicas, programas y acciones de
caracter publico que contribuyan a crear, fomentar
y preservar una cultura de respeto y no violencia
hacia lasy los trabajadores sexuales, y

VI.  Lasdemés que le confieran e impongan la Ley, €
Reglamento y otros ordenamientos.

Articulo 20.- Para los efectos de la Ley, son facultades y
obligaciones de la Delegacion:

l. Coordinar, evaluar y vigilar, en la esfera de su
competencia, el debido cumplimiento de las
disposiciones contenidas en la Ley;

. Coordinarse con la Secretaria de Gobierno para
fijar y reconocer los perimetrosdetrabajo sexual y
los horarios en que éste se ofrecerd, asi como la
cantidad maxima delasy | ostrabajadores sexual es
gue podran ofrecer su actividad en cada uno de
los perimetros;

lll.  Coordinarse con la Secretaria de Gobierno para
vigilar que las y los trabajadores sexuales
desarrollen su actividad de manera absol utamente
voluntaria y sin que terceros los exploten, abusen
de ellos en cualquier forma o violen sus derechos;

VA Realizar campafias permanentes de salud publica
con motivo del trabajo sexual, en coordinacién
con las autoridades federales y locales que
correspondan;

V. Coordinarse con la Secretaria de Seguridad
Publica a fin de adoptar medidas y acciones
permanentes para evitar que los policias y demas
servidores publicos, en gercicio de susfuncioneso
con motivo de ellas, realicen en contra delasy los
trabajador es sexual esy delos usuarios detenciones
arbitrarias, extorsiones e injerencias arbitrarias
en su vida privada, familia, domicilio o
correspondencia; sometan a torturas o tratos
crueles, inhumanos o degradantes; o cometan otras
conductas ilegales,

VI.  Coordinarse con la Secretaria de Seguridad
Publica a fin de organizar, desarrollar y evaluar
cursos 'y talleres para fomentar el respeto pleno a
las y los trabajadores sexuales y a sus derechos,
dirigidos a policias y demas servidores publicos
gue en virtud de sus funciones tengan contacto
con aquéllos;

VIl.  Coordinarse con el Instituto para establecer
programas permanentes de apoyo integral a lasy
los trabajadores sexuales;

VIll.  Coordinarse con la Secretaria de Desarrollo
Social para la implementacion de programas y
accionesdeapoyo alasy lostrabajadores sexuales
en materia de desarrollo social, y

IX.  Lasdemas que le confieran e impongan la Ley, €l
Reglamento y otros ordenamientos.

Articulo 21.- En la aplicacion de la Ley intervendran las
autoridades y los servidores publicos de los 6rganos de
gobierno del Distrito Federal.

Articulo 22.- Es obligacién de las autoridades y los
servidores publicos de los 6rganos de gobierno del
Distrito Federal respetar los derechos de las y los
trabajadores sexuales asi como de los usuarios,
establecidos en la Ley, en otros ordenamientos 'y en los
tratados o instrumentos internacionales de derechos
humanos vigentes para México. Igualmente, es su
obligaciénrealizar los actos que estén a su alcance para
hacer efectivo el ejercicio de esos derechos, en lo que
corresponda conforme a las obligaciones y atribuciones
gue las leyes u otros ordenamientos les impongan o
confieran.

CAPITULOLIII
DE LOSREQUISI TOSPARAOFRECERY EJERCER
EL TRABAJO SEXUAL

Articulo 23.- Para ofrecer y gjercer el trabajo sexual se
deberan satisfacer los siguientes requisitos:

l. Tener capacidad de comprender el significado del
hecho de ofrecer y gjercer el trabajo sexual;
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Ser mujer u hombre mayor de dieciocho afios de
edad;

Realizar esta actividad por voluntad propia y sin
coaccion alguna, y

Sblo en caso de que el ofrecimiento del trabajo
sexual vaya a tener lugar en la via publica, €l
interesado debera realizar el pago que
corresponda por el uso dela misma, atravésdela
Tesoreria del Distrito Federal. El pago debera
efectuar se anticipadamente en forma bimestral. El
monto del pago serd idéntico al que se establezca
en el Cédigo Financiero del Distrito Federal, por
concepto del uso delasviasy areas publicas, para
el caso de los comerciantes en via publica con
puestos semifijos.

CAPITULOIV

DE LOSDERECJ OSY OBLIGACIONESDE LASY

LOSTRABAJADORES SEXUALES

Articulo 24.- De manera enunciativa, mas no limitativa,
conforme a la Ley las y los trabajadores sexuales en €l
Distrito Federal tienen los siguientes derechos:

A una vida libre de violencia, incluida la de tipo
sexual, por lo que con toda libertad pueden
negarse a ofrecer y gjercer €l trabajo sexual, o bien,
abandonar ese trabajo; ademas, estan en su
derecho de exigir a los usuarios que no se
conduzcan con agresividad, no se encuentren bajo
el efecto del alcohol o drogas, y no porten armas;

A su seguridad personal y al respeto de su
dignidad, por lo cual deberan ser protegidos
contra toda forma de explotacién, extorsion,
detencién arbitraria, vejacion y tratos crueles,
inhumanos o degradantes. Las y los trabajadores
sexuales tienen derecho a que no seles presione ni
obligue a comerciar sexualmente su cuerpo y a
que no se explote su cuerpo;

Al respeto a su vida privada, identidad y
confidencialidad, por lo que los particularesy las
autoridades deberan abstenerse de cometer
cualquier tipo de injerencia arbitraria en la
persona, la familia, el domicilio, los papeles, la
correspondencia o las posesiones de las y los
trabajadores sexuales;

A la no discriminacion por dedicarse al trabajo
sexual, por lo cual gozaran de equidad e igualdad
de oportunidades en todos los ambitos;

Asudesarrollo arménico eintegral en los aspectos
fisico, intelectual, social, cultural, religioso o
cualquiera otro, siendo obligacion del Gobierno

V1.

VII.

VIII.

Xl.

Xl

XII.

XIV.

garantizarles el acceso a los mediosy mecanismos
necesarios para €ello;

A presentar quejas, querellas, denuncias y
demandas ante las autoridades judiciales y
administrativas competentes, al ser victimas de
violacion, abuso sexual o cualquier otra conducta
de particulares o servidores publicos que les cause
dafio, perjuicio o agravio, y a que los
procedimientos respectivos se desahoguen y
resuelvan de manera pronta, imparcial y con
estricto apego a derecho;

A recibir proteccion de las autoridades para
salvaguardar suintegridad cuando consideren que
puedan ser objeto de represalias por presentar
denuncias o querellaspor lenocinio u otrosdelitos;

A recibir trato acorde con la dignidad del ser
humano por parte de las autoridades
gubernamentales cuando sean victimas de
cualquier acto contrario a la ley o cuando ellos
mismos |o cometan;

Al cuidado de su salud, por lo que estan en su
derecho de: recibir informacion sobre salud sexual;
exigir a los usuarios la practica del sexo con
proteccion para evitar enfermedades o infecciones
de transmision sexual; y acceder a los servicios
médicos brindados por las instituciones de salud
del Gobierno para prevenir, tratar y controlar
dichas enfermedades e infecciones;

A formar una familiay a conservar a sus hijos;

A recibir orientacién y capacitacion para obtener
conocimientos basicos en materia de salud en
general, nutricion, higiene y de todo aquello que
favorezca su bienestar y cuidado personal;

A no entregar retribucion econémica alguna que
obtengan por ejercer el trabajo sexual, a
particulares o servidores publicos, entre ellos los
que realizan funciones de policia, vigilancia o
verificacion;

A ser sujetos de programas de asistencia social,
qgue garanticen la proteccion integral de su
persona y que les auxilien a recuperar su salud y
equilibrio personal, en caso de dafio fisico o
mental, conforme a las leyes aplicables;

A formar parte de los programas sociales del
Gobierno, establecidos en materia de salud,
vivienda, trabajo, micro créditos y otros rubros;

De acceder alos servicios que brindan los Centros
de Desarrollo Infantil del Gobierno, en el caso de
las trabajadoras sexuales que tengan hijas o hijos
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y requieran de guarderia, conforme a lo dispuesto
por la normatividad aplicable;

XVI. A ser sujetos de programas gubernamentales de
orientacion y capacitacion para el empleo, asi
como de blsqueda de vacantes, para su insercién
en el mercado laboral formal;

XVII. A solicitar y recibir las becas que €l Gobierno
otorga por medio de sus programas sociales a
madres solteras, en términos de la normatividad
aplicable;

XVII. Amanifestar susideasen losasuntos queles afecten
o interesen, en términos de lo dispuesto por la
Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos;

XIX. A ser escuchados en los &mbitos comunitario y
gubernamental, asi como en los procedimientos
administrativosy judiciales que afecten sus esferas
personal, familiar y social, en términos de la
normatividad aplicable;

XX. A ser tomados en cuenta en los actos del Gobierno
relacionados con el trabajo sexual;

XXI. Deasociarse, reunirsey organizarse parainformar
a la autoridad sus propuestas sobre el trabajo
sexual, asi como para la defensa pacifica de sus
derechos;

XXII. A recibir informacién sobre sus derechos y las
acciones, medidas o programas gubernamentales
que pudieran servirles de apoyo;

XXIIl. Ser incorporados a los programas del Gobierno
de educacion para la salud integral, de
capacitacion laboral, de desarrollo social y delos
deméas aspectos que contribuyan a elevar su calidad
devida;

XXIV. A participar en la vida cultural de la comunidad,
asi como en el desarrollo de la creacion artistica;

XXV. A que la Secretaria de Gobierno, a través de la
Direccion General de Trabajo y Prevision Social,
les otorgue la licencia y la credencial de
trabajador no asalariado, y

XXVI. Los demas establecidos en otros ordenamientos
nacionales y tratados internacionales aplicables.

Articulo 25.- Lasy los trabajadores sexuales tendran las
obligaciones siguientes:

l. Abstenerse de ofrecer €l trabajo sexual vistiendo
Unicamente con ropa total o parcialmente
transparente;

. No gjercer el trabajo sexual en las seis semanas
anterioresalafecha fijada aproximadamente para
€l parto ni enlassels semanas posterioresal mismo;

. Ofrecer sus servicios sélo en los perimetros de
trabajo sexual;

VA Abstenerse de ejercer el trabajo sexual, en
cualquiera de sus modalidades, en la via publica;

\Y4 Los hombrestrabajadores sexual es deberan ejer cer
esa practica con €l uso del conddn, asi como las
mujeres trabajadoras sexuales deberan exigir al
usuario el uso de aquél, para evitar €l contagio de
enfermedades o infecciones de transmisién sexual;

VI.  No ofrecer el trabajo sexual a personas menores
de dieciocho afios de edad;

VIl.  Abstenerse derealizar o participar en actividades
de corrupcién de menores e incapaces, lenocinio,
pornografia infantil y prostitucién infantil;

VIIl.  Portar, mientras ofrezcan el trabajo sexual, el
documento donde conste que realizaron el pago
bimestral por el uso de la via publica ante la
Tesoreria del Distrito Federal, asi como exhibirlo
antelos servidores publicosresponsablesdevigilar
gue estén cumpliendo con las obligaciones a que
serefiere el presente capitulo, y

IX.  Abstenerse de ofrecer y gjercer el trabajo sexual
bajo el influjo dealcohol o cualquier tipo de droga.

CAPITULOV
DEL COMITE PARALAATENCION DE ASUNTOS
RELACIONADOSCON EL TRABAJO SEXUAL

Articulo 26.- El Jefe de Gobierno establecera el Comité
para la Atencion de Asuntos Relacionados con el Trabajo
Sexual, el cual tendra las funciones de conocer las
problematicas que se susciten respecto de dicho trabajo y
adoptar accionesy medidas para contribuir a su prontay
efectiva solucion, siempre con respeto pleno alosderechos
humanos de las y | os trabajadores sexual es.

Integraran el Comité los titulares de las Secretarias de
Gobierno, de Desarrollo Social, de Salud y de Seguridad
Publica, la Consgieria, € Instituto y la Delegacion en
cuya demarcaciénterritorial existan perimetrosdetrabajo
sexual, asi como la Comision de Derechos Humanos del
Distrito Federal.

El titular dela Secretaria de Gobierno presidira el Comité.
Lostitulares de las instituciones anterior mente sefial adas
podran designar a otros servidores publicosdelas mismas,
con capacidad de decisién, para que en su representacion
participen en el Comité.

Articulo 27.- En auxilio de sus funciones el Comité podra
establecer subcomités. EI Comité y los subcomités
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sesionaran y operaran en los términos que establezca €
Reglamento.

Para el mejor desarrollo de sus funciones el Comitéy los
subcomités podran invitar a participar en sus sesiones y
en otras de sus actividades a las demas instituciones o
autoridades del Distrito Federal, del Gobierno Federal,
de los Estados y de los Municipios, asi como a lasy los
trabajadores sexuales a través de representantes
designados libremente por éstos. También podran invitar
a comités vecinales o vecinos en lo individual y a otros
miembros de la comunidad para que participen en las
sesionesy actividades, cuando la naturaleza del asunto a
tratar lo amerite.

CAPITULOVI
DE LASSANCIONES

Articulo 28.- A las y los trabajadores sexuales que
incumplan las obligaciones establecidas en la Ley, se les
impondréa una multa por el equivalente de once a veinte
dias de salario minimo o un arresto de trece a treinta 'y
seis horas. La aplicacion de dichas sanciones
correspondera al Juez.

El Juez impondré preferentemente la sancién consistente
en multa. En caso de reincidencia se impondra arresto
inconmutable hasta por treinta y seis horas.

Articulo 29.- Al trabajador o trabajadora sexual que gjerza
su actividad en cualquiera de sus modalidades en la via
publica, se le impondra arresto inconmutable hasta por
treinta y seis horas sin importar que redina los requisitos
de licitud para ofrecer y ejercer dicha actividad
establecidos en la Ley, y sin perjuicio de las demas
sanciones previstas en otros ordenamientos.

Articulo 30.- A quien ofrezca el trabajo sexual fuera de
los perimetrosfijados o reconocidos por las Del egaciones
en coordinacion con la Secretaria de Gobierno sera
retirado de la via pablica y presentado ante € Juez.

Articulo 31.- Al servidor publico que detenga o remita
ante €l Juez de manera injustificada a algin usuario o a
las o los trabajadores sexuales que habiendo cumplido
con los requisitos establecidos por la Ley se encuentren
laborando al momento de su detencién, se le impondréa
una multa por el equivalente de hasta cien diasde salario
minimo y arresto hasta por treinta y seis horas, sin
perjuicio de las demas sanciones previstas en el Nuevo
Coédigo Penal para el Distrito Federal y otros
ordenamientos.

Articulo 32.- El incumplimiento de las disposiciones
contenidas en la Ley asi como la negacién u
obstaculizacion del gjercicio de los derechos de lasy los
trabajadores sexuales, por partedelos servidores publicos
de los 6rganos de gobierno del Distrito Federal, se

sancionara conforme a la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Puablicos, sin
perjuicio de las sanciones previstas en otros
ordenamientos.

Articulo 33.- A los particulares que lleven a cabo
conductas prohibidas por las leyes en contra delasy los
trabajadores sexuales, se les impondran las sanciones
previstas en el Nuevo Codigo Penal para el Distrito
Federal ademés de otros ordenamientos que resulten
aplicables.

TRANSITORIOS

PRIMERO.- Publiquese el presente Decreto en la Gaceta
Oficial del Distrito Federal y en el Diario Oficial de la
Federacion para su mayor difusion.

SEGUNDO.- El presente Decreto entrara en vigor a los
treinta dias siguientes a la fecha de su publicacion en la
Gaceta Oficial del Distrito Federal.

TERCERO.- El Reglamento de esta Ley debera expedirse
en un plazo no mayor de noventa dias naturales a partir
de la entrada en vigor de la misma. Mientras tanto, la
Secretaria de Gobiernoy la Secretaria de Finanzasfijaran
los criterios a seguir segun €l caso.

CUARTO.- Se derogan todas aquellas disposiciones que
contravengan las contenidas en la presente Ley.”

Dip. Julio César Romero Rivera
Muchas gracias. Es cuanto, diputado Presidente.
EL C.PRESIDENTE.- Gracias, compafiero diputado.

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 36
fraccionesV y VlI, 84 delaL ey OrganicadelaAsamblea
Legislativa del Distrito Federal, 28 y 83 del Reglamento
para su Gobierno Interior, se turna para su analisis y
dictamen alas Comisiones Unidas de Asuntos Laborales
y Prevision Social, de Equidad y Género y de Derechos
Humanos.

Para presentar una iniciativa de decreto por el que se
reforman los articulos 6° y 9° de la Ley Orgénica de la
ProcuraduriaAmbiental y del Ordenamiento Territorial del
Distrito Federal, se concede el uso delatribunaal diputado
Christian Martin Lujano Nicolas, del Partido Accion
Nacional.

EL C. DIPUTADO CHRISTIAN MARTIN LUJANO
NICOLAS.- Con su permiso, diputado Presidente.

INICIATIVA DE DECRETO POR LA QUE SE
REFORMAN LOS ARTICULOS 7 Y 9 DE LA LEY
ORGANI CA DE LA PROCURADURIA AMBIENTAL Y
DEL ORDENAMIENTO TERRITORIAL
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Dip. Jaime Aguilar Alvarezy Mazarraza,
Presidente de la Mesa Directiva.
Presente

Los suscritos Diputados del Grupo Parlamentario del
Partido Accidon Nacional, |11 Legislatura, con fundamento
enlosarticulos 122, Apartado C, Base Primera, fraccion V
inciso j, de la Congtitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 46 fraccion | del Estatuto de Gobierno del
Distrito Federal; 10fraccion|, 17 fraccién 1V, 83 fraccion|
y 84 de la Ley Organica de la Asamblea Legidlativa del
Distrito Federal y 82 fraccién |, del Reglamento para €
Gobierno Interior de la Asamblea Legidativa del Distrito
Federal, sometemosalaconsideracion deestaH. Asamblea,
la siguiente INICIATIVA DE DECRETO POR LA QUE SE
REFORMAN LOSARTICULOS7 Y9DE LALEY ORGANICA
DE LA PROCURADURIA AMBIENTAL Y DEL
ORDENAMIENTO TERRITORIAL, al tenor de la
siguiente;

EXPOSICION DE MOTIVOS

La legislacion debe velar por los intereses de los
destinatarios de la norma. Su estructura debe ser nitida
en todos | os aspectos para que su aplicacién cumpla con
la teleologia de su creacién. Debe responder a una
realidad social. Debe evitar que su simplicidad la
convierta en letra muerta, pues esta deficiencia puede ser
mal de nuestro sistema normativo, que conforman un
cumulo de leyes vigentes pero ineficaces; o que en
doctrina se conoce como derecho vigente no positivo.

El 22 de marzo de 2001, la Asamblea Legislativa del
Distrito Federal, |l Legislatura, aprobd a Ley Organica
de la Procuraduria Ambiental y del Ordenamiento
Territorial del Distrito Federal, creando una nueva
autoridad en materia ambiental y urbana de la capital de
la Republica, prevista ya en el articulo 11° de la Ley
Ambiental del Distrito Federal.

Para octubre de 2001, la Asamblea Legislativadel Distrito
Federal, nombr 6 a Enrique Provencio Durazo como titular
de la Procuraduria Ambiental y del Ordenamiento
territorial. En junio de 2002 fue aprobada la estructura
organica de dicha Procuraduria, iniciandose asi su vida
institucional como una entidad descentralizada de la
administracion publica del Distrito Federal, con
autonomia financiera y operativa.

La misién de la Procuraduria Ambiental y del
Ordenamiento Territorial, esvigilar €l cumplimiento cabal
de las disposiciones juridicas vigentes en materia
ambiental y urbana en el Distrito Federal y defender el
derecho de sushabitantes a disfrutar de un medio ambiente
y un desarrollo urbano adecuados para su salud y
bienestar. Para ello se emiten opiniones a las
dependencias y entidades de la Administracion Publica
del Distrito Federal.

Asimismo, la Ley Ambiental del Distrito Federal establece
gue la Procuraduria Ambiental y del Ordenamiento
Territorial, es creada para la “...proteccién, defensa y
restauracion del medio ambientey del desarrollo urbano;
asi como para instaurar mecanismos, instancias y
procedimientos administrativos que procuren el
cumplimiento detalesfines...”.

S bien la legislacién ambiental y del ordenamiento
territorial establece los derechos y obligaciones que en
estas materias tienen los habitantes del Distrito Federal,
por otra parte es necesario garantizar institucionalmente
el acceso de la poblacion a la efectiva imparticién de la
justicia en materia ambiental.

Ante un diagnéstico poco alentador sobre el avanzado
deterioro ambiental y del ordenamiento territorial en el
Distrito Federal, entre otras causas, por € incumplimiento
de la legislaciéon en la materia, la creacion de la
Procuraduria Ambiental y del Ordenamiento Territorial,
significa la posibilidad de revertir las tendencias del
deterioro de nuestro entorno y de una mejor vigilancia
para €l cumplimiento de la ley.

Preponderantemente, las disposicionesreglamentariasde
dichas dependencias, deben contemplar los lineamientos
para su adecuada organizacion y funcionamiento en los
aspectos administrativos, juridicos y econémicos.

En ese sentido, |a presente iniciativa tiene como objetivo
primordial, que esta soberania sea quien designe al
Procurador Ambiental y del Ordenamiento Territorial del
Distrito Federal y no selimite Unicamente a su ratificacion
con base en el nombramiento que haga el Jefe de Gobierno
como actualmente lo prevé la ley. Esta reforma le dara
mayor autonomia e independencia a dicha Procuraduria
del Ejecutivo Local. Sefortalece la institucion y se marca
una sana distancia entre la funcién gjecutiva y la tarea
encomendada al citado ente.

Esto responde a un proceso de fortalecimiento de esta
autoridad ambiental, haciendo patente que esun organismo
publico descentralizado de la Administracién Publica con
personalidad juridica, patrimonio propio, y autonomia
operativa y financiera para el buen desempefio de sus
funciones, en términos del articulo 30 de su Ley Organica.

Por lo anteriormente expuesto, sometemos a la
consideracién de esta H. Asamblea la siguiente.

INICIATIVA DE DECRETO POR LA QUE SE
REFORMA EL PARRAFO PRIMERO DEL ARTICULO
7 Y SE REFORMA EL ARTICULO 9 DE LA LEY
ORGANICA DE LA PROCURADURIAAMBIENTAL Y
DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL, para quedar
como seindica:

Articulo Unico.- Sereforman losarticulos 7y 9 dela Ley
Organica de la Procuraduria Ambiental y del
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Ordenamiento Territorial del Distrito Federal, para
guedar como sigue:

Articulo 7°.- La Procuraduria estara a cargo deuna o un
Procurador, nombrado(a) por la Asamblea Legislativa a
propuesta del Jefe de Gobierno del Distrito Federal. Se
sujetard al siguiente procedimiento:

l. La o el Jefe de Gobierno del Distrito Federal hara
llegar a la Asamblea Legislativa, la propuesta de
una terna que contenga los nombres de lasy los
candidatos a ocupar el cargo de Procuradora o
Procurador;

Il. La Comision de Preservacién del Medio Ambiente
y Proteccion Ecol 6gica dela Asamblea Legislativa
citard en un lapso de 10 dias natural es después de
haber recibido la propuesta, alasy los ciudadanos
propuestos para efecto de que compar ezcan dentro
de los tres dias siguientes y respondan a los
cuestionamientos que formulen los integrantes de
lamisma;

lll.  La Asamblea Legislativa del Distrito Federal,
aprobard por mayoria calificada de votos el
dictamen que someta a su consideracién la citada
Comision; y

V. Provisionalmente la o el Jefe de Gobierno
procederd a la designacién hasta en tanto la
Asamblea Legislativa nombra al Procurador (a).

Articulo 9°.- La o € Procurador durara en su encargo
tresafiosy podra reel egirse solo para un segundo periodo.

El procedimiento de nombramiento se llevara a cabo
conforme a los lineamientos del articulo 7 de ésta misma
ley, en un periodo comprendido dentro de los treinta dias
naturales anteriores al término de su encargo.

Laod Procurador s6lo podré ser removido(a) entérminos
del Titulo Cuarto de la Constituciéon Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

En el supuesto anterior o en el de renuncia, la o el
Procurador sera sustituido (a) interinamente por
alguno(a) de los Subprocuradores que designe el
Consgjo, en tanto se procede al nhombramiento por la
Asamblea legislativa a propuesta del Jefe de Gobierno,
conformeal procedimiento establecido en la presente Ley.

TRANSITORIOS

Primero.- El presente decreto entrard en vigor al dia
siguiente de su publicacién en la Gaceta Oficial del
Distrito Federal. Para su mayor difusién, publiquese en
el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo.- El nombramiento del Procurador Ambiental y
del Ordenamiento Territorial, enlostérminosdel Presente

Decreto, se llevara a cabo en tanto concluya €l periodo
para el cual fue elegido el actual Procurador.

Tercero.- Turneseal Jefede Gobierno del Distrito Federal,
para su promulgacion y publicacion en la Gaceta Oficial
del Distrito Federal.

Dado en el Recinto Legislativo a los 19 dias del mes de
octubre de 2004

Sgnan por el Grupo Parlamentario del Partido Accion
Nacional: Dip. José Espina Von Roehrich, Dip. Christian
Martin Lujano Nicolés, Dip. Ma. Teresita de Jestus Aguilar
Marmolejo, Dip. Gabriela Cuevas Barrén, Dip. Sofia
Figueroa Torres, Dip. Carlos Alberto Flores Gutiérrez,
Dip. Jorge Alberto Lara Rivera, Dip. José Benjamin
Mucifio Pérez, Dip. José Maria Rivera Cabello, Dip.
Monica Leticia Serrano Pefia.

Es cuanto, diputado Presidente.

EL C. PRESIDENTE, DIPUTADO JOSE BENJAMIN
MUCINO PEREZ .- Gracias, diputado.

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 36
fraccionesV y VI, 84 delaLey Organicade laAsamblea
Legidativa del Distrito Federal, 28 y 83 del Reglamento
para su Gobierno Interior, se turna para su analisis y
dictamen alaComisién de Preservacion ded MedioAmbiente
y Proteccion Ecol égica.

El siguiente punto del orden del dia es una iniciativa de
decreto que modifica el Programa Parcial de Desarrollo
Urbano de lazona Santa Fe del Programa Delegacional de
Desarrollo Urbano delaDelegacion Cugjimal pade Morel os,
que remite el Jefe de Gobierno, Andrés Manuel Lo6pez
Obrador.

ProcedalaSecretariaadar |ecturadel oficio deremision.

LAC.SECRETARIA, DIPUTADAM ONICALETICIA
SERRANO PENA .- Por instruccionesdelapresidenciase
procede adar lecturadel oficio dereferencia.

GOBIERNO DEL DISTRITO FEDERAL
México, La ciudad de la Esperanza
Secretaria de Gobierno.

México, D. F. a 16 de agosto de 2004.
SG/8704/2004

LIC. LORENAVILLAVICENCIO AYALA

PRESIDENTA DE LA COMISION DE GOBIERNO DE

LA H. ASAMBLEA LEGISLATIVA DEL DISTRITO
FEDERAL

PRESENTE.

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 42
fracciones V, X1V del Estatuto de Gobierno del Distrito
Federal, 10 fracciones 1V, VII, 23 fraccion Il y demas
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relativos a la Ley Organica de la Asamblea Legislativa
del Distrito Federal y 77 del Reglamento para el Gobierno
Interior de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal,
me permito someter para efectos conducentes la
INICIATIVA DE DECRETO QUE MODIFICA AL
PROGRAMA PARCIAL DE DESARROLLO URBANO
DE LA ZONA SANTA FE DEL PROGRAMA
DELEGACIONAL DE DESARROLLO URBANO DE LA
DELEGACION CUAJIMALPA DE MORELOS, VERS ON
2000, PARA LOS LOTES MARCADOS CON LOS
NUMEROS1, 2,3Y4DE LAMANZANA“A”; 1, 2, 3, 4,
5Y 6 DE LA MANZANA “B”; 1, 2, 3,4,5Y 6 DE LA
MANZANA“C”; 1,2,3Y4DELAMANZANA“D"; 1, 2,
3Y4DELAMANZANA“E"; 1,2,3,4,5,6,7,8,9,10Y11
DELAMANZANA“F"; 2DELAMANZANA“G",Y1,2,3,
4Y5 DE LA MANZANA “H"”, DE LA ZONA
HABITACIONAL “LA MEXICANA" DEL CITADO
PROGRAMA PARCIAL.

El cual contiene el Dictamen y anexos emitidos por la
Secretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda a través de
laDireccion General de Desarrollo Urbanoy la Direccién
de Instrumentos para el Desarrollo Urbano,
respectivamente.

Sn otro particular por e momento, le envio un cordial
saludo.

ATENTAMENTE
SUFRAGIO EFECTIVO. NO REELECCION
EL SECRETARIO DE GOBIERNO

ALEJANDRO ENCINASRODRIGUEZ
o

INICIATIVA DE DECRETO QUE MODIFICA AL
PROGRAMA PARCIAL DE DESARROLLO URBANO
DE LA ZONA DE SANTA FE DEL PROGRAMA
DELEGACIONAL DE DESARROLLOURBANODE LA
DELEGACION CUAJIMALPA DE MORELOS,
VERSION 2000, PARA LOSLOTES MARCADOS CON
LOSNUMEROS1,2,3Y4DE LAMANZANA*A”, 1,23,
4,5Y6 DE LAMANZANA*“B"”,1,2,3,4,5Y6DE LA
MANZANA*C",1,2,3Y4DELAMANZANA“D", 1,2,
3Y4DELAMANZANAYE",1,2,3,4,5,6,7,8,9,10Y
11 DELAMANZANA“F”,2DELAMANZANA*G" Y1,
2,3,4Y5DE LA MANZANA “J"” DE LA ZONA
J ABITACIONAL *“LA MEXICANA” DEL CITADO
PROGRAMA PARCIAL

CC.DIPUTADOSDE LAASAMBLEA LEGISLATIVA
DEL DISTRITO FEDERAL.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Con fecha 3 de mayo del 2004, el Ing. Octavio Romero
Oropeza, Oficial Mayor del Gobierno del Distrito Federal,

solicitd a través de la Direccion General de Desarrollo
Urbano dela Secretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda,
la modificacion al Programa Parcial de Desarrollo
Urbano de la Zona de Santa Fe del Programa
Delegacional de Desarrollo Urbano de la Delegacion
Cuajimalpa de Morelos, version 2000, solicitud que fue
registrada bajo el expediente No. DGDU-CJ-001-2004
respecto de los lotes marcados con losnimeros 1, 2, 3y 4
delamanzana“A’,1,2,3,4,5y6delamanzana“B” 1,2,
34,5y 6 delamanzana*“C”, 1, 2, 3y 4 de la manzana
“D",1,2,3y4delamanzana“E" 1,2,3,4,5,6,7,8,9,10
y 1l delamanzana“F”; 2delamanzana“G”y1, 2, 3,4
y 5 de la manzana “H” del citado Programa Parcial, en
una superficie de terreno de 275,004.00 m2, con una
zonificacion actual H 5 (Habitacional Plurifamiliar),
densidad de vivienda maxima 100 viv/ha; 50% de area
libre de construccion para la recarga del acuifero; 40%
superficie maxima de desplante, 40% minima de areas
verdes, 15% maximo de pavimentos y una altura maxima
de 15 niveles para permitirla zonificacion de H 20/50
(Habitacional Plurifamiliar, 20 niveles, 300 viv/ha, 50%
de area libre) para la construccion de 7,792 viviendas,
con una superficie total de construccion de 2' 750,040.00
m_2 en 20 niveles, proporcionando 137,502.19 m2 de érea
libre'y 31,168 cajones de estacionamiento.

La intensa movilidad social y econémica de la Ciudad de
México, genera el interés de los particulares para
modificar los Programas Delegacionales de Desarrollo
Urbano, motivo por €l cual, 1a Ley de Desarrollo Urbano
establece los mecanismos para conciliar el interés
particular y colectivo, actualizando la normatividad del
uso del suelo y aplicando una politica de bienestar para
todos.

En los términos de o dispuesto por los Articulos 12 del
Reglamento de la Ley de Desarrollo Urbano del Distrito
Federal, y con relacion a lo dispuesto por los Articulos
23 y 26 de la Ley de Desarrollo Urbano del Distrito
Federal, la Secretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda
integré el expediente No. DGDU-CJ-001 -2004.

CONSIDERANDO

Que de conformidad con el Articulo 12 fraccionesil y IV
del Reglamento de la Ley de Desarrollo Urbano del
Distrito Federal y 55 de la Ley de Procedimiento
Administrativo del Distrito Federal, se solicit6 la opinion
de las autoridades que a continuacién se enumeran, con
sus correspondientes respuestas:

a) Mediante oficio No. DGODU/01/935/04 de fecha 15 de
julio de 2004, suscrito por €l Arg. José Luis Carrera
Ramirez, Director General de Obrasy Desarrollo Urbano
de la Delegacion Cuajimal pa de Morelos, emitio opinion
positiva, indicando que la Zona de Santa Fe es un
desarrollo planificado que se fundamenta en umbrales de
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dotaci 6n de servicios, equipamiento einfraestructura, que
se han establecido en funcion del suelo susceptible de
urbanizar, donde de continuar el crecimiento tendencial
de la poblacién, se estima una poblacién de 40,506
personas en el afio 2020, presentando una densidad bruta
de 43.5 hab/ha.

El poligono de aplicacion del Programa Parcial de la
Zona de Santa Fe, se ubica en la jurisdiccién de las
Delegaciones Cuajimalpa y Alvaro Obregén; tiene una
superficie de 931.65 ha y el 39.5% de esta area
corresponde a la Delegacion Cuajimalpa de Morelos y
contiene la Zona Habitacional *‘La Mexicana.

“La Mexicana” es una zona por desarrollarse, que fue
explotada intensivamente como mina de arena a cielo
abierto, por lo que su urbanizacién requirié de un proyecto
de nivelacion de plataformas y se estructura a partir de
un circuito formado por la vialidad primaria Luis
Barragan, donde la modificacién al uso del suelo
planteada, generard 6,307 viviendas adicionales a las
permitidas por la zonificacion vigente, con una poblacion
estimada en 28,381 personas, produciendo una densidad
bruta de 74 hab/ha en el afio 2020, representando un
incremento del 62% en el poligono de aplicacion del
programa Parcial de la Zona de Santa Fe, cuya densidad
es menor ala esperada.

En consecuencia, es conveniente orientar la dindmica del
desarrollo inmobiliario de vivienda, hacia zonas capaces
de absorber esta demanda con menor es dificultades, como
esla estructura urbana planteada en el Programa Parcial
de la Zona de Santa Fe, donde ademas, se construye un
sistema de puentes sobre las barrancas que facilitaran
en el futuro, la relacion de esta area con el oriente de la
ciudad, megjorando la estructura vial de la zona, con este
enlace planificado.

b) Mediante escritos de fecha de junio de 2004, la
Asociacion de Colonos Bosques de Santa Fe, A. C., la
Seccidn de Pefia Blanca en la Asociacién de Colonos de
Santa Fe, A. C., La Asociacion de Colonos Seccion la
Loma y la Asociaciéon de Colonos Cruz Manca,
manifestaron su oposicion a dicho incremento en
densidades y alturas, indicando que equivale a un
incremento en el nimero de viviendas, de 2,695 actuales
a 8,000 viviendas aproximadamente, impactando en tres
veces mas €l consumo de agua potable, mismo que hoy en
dia, aln cuando no esté desarrollada la zona, se padece
del abasto de ese vital liquido. Sin embargo, estas
opiniones no tienen fundamento, en virtud de que se cuenta
con la opinion técnica positiva del Sstema de Aguas de
la Ciudad de México, indicando que es posible otorgar
los servicios de agua potable y drenaje en la zona.

Los citados escritos también sefialan que la compafiia de
Luz y Fuerza del Centro ha manifestado no tener la

capacidad instalada para el abasto de energia eléctrica,
y que actualmente no ha podido abastecer en forma
adecuada los desarrollos de Santa Fe, ademas de que
este incremento de viviendas impacta el flujo vehicular,
en alrededor de 20,000 automdviles adicionales sobre
las actuales vialidades, y finalmente, que la calidad del
suelo en La Mexicana es de relleno, razén por la cual en
opinién de estas Asociaciones, no es posible desplantar
edificios de 20 niveles de altura. Sn embargo, como se
podré& constatar en los oficios que contienen las opiniones
técnicas emitidas por la Secretaria de Transportes y
Malidad y por la Direccién de Control de Desarrollo
Urbano y Regularizacion Territorial de la SEDUVI, se
cuenta con las opiniones positivas correspondientes.

¢) Mediante oficio No. D-96/DPEDU/1.0.0/1511 de fecha
5 dejulio de 2004, suscrito por la Urb. Gabriela Quiroga
Garcia, Directora de Planeacién y Evaluacion del
Desarrollo Urbano, emitid opinién positiva condicionada,
a que el proyecto cumpla con las siguientes
caracteristicas: Uso Habitacional Plurifamiliar, 20
niveles, con una superficie maxima de construccion de
2'750.040.00 m2 y 50 % minimo de area libre, debiendo
revisar la factibilidad de infraestructura de la zona,
debido al incremento del ndmero de viviendas, a efecto
de garantizar los servicios que demandara la nueva
poblacién. Asimismo, debera cumplir con las demas
disposiciones que establece el Programa Parcial de
Desarrollo de la Zona de Santa Fe.

Por otra parte, mediante oficio No. D-96/DPEDU/1.0.0/
1525 de fecha 12 de julio de 2004, la Urbanista Gabriela
Quiroga Garcia indicé que se deber& respetar una
restriccion de construccion que va de 5.00 ma 10.00 mal
frentey de 5.00 m en sus laterales, de conformidad con lo
sefialado por el Programa Parcial Santa Fe.

d) Mediante oficio No. GDF-SMA-SACM-04 de fecha 14
de Julio de 2004 suscrito por €l Ing. Antonio Dovali
Ramos, Director General del Sistema de Aguas de la
Ciudad de México, emitié opinién técnica positiva,
indicando que es posible otorgar los servicios de agua
potable y drenaje en la zona.

€) Mediante oficio No. DGPV-958/DV-SE-843/04 de fecha
16 de Julio del 2004, suscrito por € Mtro. Mario J. Zepeda
y Martinez, Director General de Planeacién y Vialidad de
la Secretaria de Transportesy Vialidad, determing factible
lo solicitado, indicando que €l estacionamiento debera
apegarse a lo establecido en € Programa Delegacional de
Desarrollo Urbano correspondiente, en el Reglamento de
Construcciones para € Distrito Federal y en las Normas
para Proyecto de estacionamientos en vigor, debiendo
presentar un estudio de vialidad, previo a la Manifestacion
de Construccion correspondiente, conforme a los
requerimientos establecidos para el caso D.
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f) Mediante oficio No. DGDU-04/DCDURT/590/2004 de
fecha 24 de Junio del 2004, suscrito por el D.A.H. Jeslis
Estévez Cuevas, Director de Control de Desarrollo Urbano
y Regularizacion Territorial, emitié opinion positiva,
indicando que considerando que la zona de interés es la
denominada *“La Mexicana”, que se encuentra dentro de
la Reserva Territorial no Urbanizada, y resultade un area
gue fue explotada intensivamente como mina de arena a
cielo abierto, se desarrollé un proyecto de nivelacion de
plataformas que ha permitido regenerarlas
topogr aficamente, resolviendo |os problemas de acceso e
intercomunicacién, asi como de riesgo estructural de los
taludes. Con aféan de realizar acciones que permitan
ajustar y adecuar el Programa Parcial de Desarrollo
Urbano de la Zona Santa Fe, en virtud de haber
transcurrido mas de tres afos a partir de su Ultima
modificacién, incrementar la oferta de suelo urbano para
vivienda y proporcionar la generacion de recursos que
permitan que el Programa siga siendo autofinanciable,
es conveniente el incremento en la intensidad y densidad
de los |otes de referencia.

Por lo anterior, la Direccion General de Desarrollo
Urbano, dictaminé positiva la procedencia de la solicitud
gue nos ocupa con fecha 20 de julio de 2004, con
fundamento en las opiniones emitidas por las
Dependencias consultadas, que se reproducen en la
presente Iniciativa de Decreto.

El dictamen procedente a que serefiere el parrafo anterior
se emitié con base en el analisis de la documentacion que
forma parte del expediente, en la visita técnica realizada
por parte del personal de la Direccién de Planeacion y
Evaluacion del Desarrollo Urbano, en la que se observé
gue la zona deinter és presenta una topografia semiplana,
asentada sobre |o que alguna vez fueron minas de arena,
por lo que en algunas secciones presenta taludes; ademas,
cuenta con una sola vialidad de tipo local para acceder
a las manzanas que conforman la zona denominada “La
Mexicana” y que en la zona inmediata existen edificios
con alturas superiores o iguales a 20 niveles.

La Delegacion Cuajimalpa de Morelos seintegra al sector
poniente de la ciudad, junto con la Delegacion Alvaro
Obregén y el municipio de Huixquilucan, Estado de
Meéxico. El 80% de la superficie de la Delegacion
Cuajimalpa de Morelos corresponde al suelo de
conservaciony el 20% pertenece al suelo urbano, en donde
se observan 3 zonas habitacionales definidas: la primera
corresponde a vivienda unifamiliar de tipo residencial
en 2y 3 niveles, con densidades menores a 50 hab./ha; 1a
segunda corresponde a vivienda de interés medio
unifamiliar y condominal de 2 a 5 niveles, que seencuentra
distribuida en casi toda la zona urbana de la Delegacion
y la tercera, seintegra por los poblados y comunidades
en suelo de conservacion, que se caracteriza por ser una
zona habitacional en 1y 2 niveles. Sn embargo, en la

ultima década se han desarrollado en esta Delegacion,
fraccionamientos para poblacion de altos ingresos y al
mismo tiempo, se han construidos centros y edificios
corporativos que juegan un papel importante en materia
de servicios.

La estructura vial de la zona incluye carreteras de
integracion regional como la carretera federal México-
Toluca, la Autopista Chamapa - La Venta y la Autopista
México-Toluca, asi como lasvialidades primarias Av. José
Maria Castorena, Carlos Echanove, Pastores, Juarez,
Veracruz, Arteaga y Salazar, y Vasco de Quiroga; la
vialidad secundaria se integra por vialidades de conexion
con el estado de México, como son: Camino al Olivo, San
José de los Cedros, Jests del Monte y Av. México.

Considerando los objetivos generales y particulares del
Programa Delegacional de Desarrollo Urbano en
Cuajimalpa de Morelos y del Programa Parcial de
Desarrollo Urbano de la Zona de Santa Fe, encaminados
a mantener una oferta de suelo urbano para servicios y
vivienda dirigida a los diferentes estratos
socioeconémicos, y considerando la demanda del suelo
urbano generada por la ciudad y el diagnéstico que
presenta la zona, este proyecto se considera viable.

Deacuerdo alo dispuesto en el Articulo 23 fraccién |1l de
la Ley de Desarrollo Urbano del Distrito Federal, en
relacién con el Articulo 8 fracciones IVy Vincisos a), b),
c) y d) del Reglamento de la Ley antes mencionada, la
Secretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda, por conducto
de su Titular, publico el 24 de mayo del 2004 en la Gaceta
Oficial del Distrito Federal, asi como €l 19 de mayo de
2004 en €l periddico “LaPrensa”, € aviso deinicio dela
Consulta Publica para la modificacion del Programa
Parcial de Desarrollo Urbano de la Zona de Santa Fe del
Programa Delegacional de Desarrollo Urbano de la
Delegacion Cuajimalpa de Morelos.

La Audiencia Publica se llevo a cabo €l 17 de junio del
2004 en la Secretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda,
en la cual serecibieron 2 escritos de opiniones de vecinos
en contra de la modificacion.

La presente Iniciativa es congruente y cumple con los
objetivos del Programa Parcial de Desarrollo Urbano de
la Zona de Santa Fe vigente, ya que la zona donde se
ubican los predios tiene el propésito de mantener una
oferta de suelo urbano para serviciosy vivienda dirigida
a los diferentes estratos socioeconémicos, y considera la
demanda del suelo urbano generada por la ciudad y el
diagndstico que presenta la zona, por 1o que este proyecto
se considera viable.

Por lo anteriormente expuesto, y con fundamento en lo
dispuesto por los Articulos: 122 apartado C, Base
Segunda fraccion |l apartado c¢) de la Constitucion
Politica delos Estados Unidos Mexicanos; 46 fraccién |11
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67 fraccion 1y 119 del Estatuto de Gobierno del Distrito
Federal; 23 y 26 de la Ley de Desarrollo Urbano del
Distrito Federal; 8 fracciones|V, V, incisos a), b), ¢) y d),
VI, 1X, X, XI, XII 'y 11 del Reglamento de la Ley de
Desarrollo Urbano del Distrito Federal, me permito
someter a la consideracién de esa Honorable Asamblea,
la siguiente Iniciativa de:

DECRETO QUE MODIFICA LA ZONA
J ABITACIONAL “LAMEXICANA” DEL PROGRAMA
PARCIAL DE LA ZONA DE SANTA FE DEL
PROGRAMA DELEGACIONAL DE DESARROLLO
URBANO DE LA DELEGACION CUAJIMALPA DE
MORELOS.

Articulo 1°. Se modifica el Programa Parcial de
Desarrollo Urbano de la Zona de Santa Fe, Delegacion
Cuajimalpa de Morelos; correspondiente a la Zona
Habitacional “La Mexicana”, exclusivamente para los
lotes marcados con los nimeros 1, 2, 3y 4 dela Manzana
“A’;1,2,3,4,5y6delaManzana“B”; 1,2, 3,4,5y6de
laManzana“C”; 1,2,3ydelaManzana“D"”; 1,2,3ydela
Manzana “E”; 1,2,3,4,5,6,7,8,9, 10 y 11 de la Manzana
“F"; 2delaManzana“G"y 1, 2, 3, 4y 5 dela Manzana
“H”, parapermitir la zonificacion H 20/50 (Habitacional
Plurifamiliar 20 niveles, 300 viv/ha 50% de area libre),
para la construccion de hasta 8,250 viviendas con una
superficie total de construccién de 2’ 750,040.00 m2, 20
niveles, proporcionando. 137,502.19 m2 de éarea libre,
bajo las siguientes condicionantes:

a) Proporcionar los cajones de estacionamiento, de
acuerdo a lo seflalado en el Reglamento de
Construcciones para el Distrito Federal, en las Normas
para Proyecto de Estacionamientos en vigor, en el
Programa Parcial de Desarrollo Urbano de la Zona de
Santa Fe, en el Programa Delegacional de Desarrollo
Urbano de la Delegacion Cuajimalpa de Morelos y a
elaborar el estudio de vialidad que al efecto determine la
Secretaria de Transportesy Vialidad, previo ala obtencion
de la manifestacién de construccion correspondiente.

b) La autoridad competente en la materia, en su momento
precisara las acciones pertinentes en obras de
reforzamiento de la infraestructura hidraulica y sanitaria
en la zona, la aplicacién de dispositivos especiales o de
sistemas alternativos para la captacion de aguas
pluviales.

Articulo 2°. La presente modificacion no exime del
cumplimiento de las demas disposiciones legales y
reglamentarias, por lo que el incumplimiento de las
mismas, se consideracomo violaciénalalLey deDesarrollo
Urbano del Distrito Federal, su Reglamento y a los
Programas de Desarrollo Urbano, haciéndose acreedores
en su caso, a las sanciones que las autoridades
competentes impongan al propietario de los predios

motivo de la presente Iniciativa de Decreto, en caso de
que se haya utilizado una zonificacién diferente a la
sefialada en el Programa Parcial, anterior a la vigencia
de la presente modificacion.

Articulo 3°. La modificacion materia del Presente Decreto,
se agrega a los planos y anexos técnicos del Programa
modificado.

TRANSITORIOS

PRIMERQO.- El presente Decreto surtira sus efectosal dia
siguiente de su publicacion en la Gaceta Oficial del
Distrito Federal.

SEGUNDO.- En todo lo que no se modifica el Programa
Parcial de la Zona de Santa Fe del Programa
Delegacional de Desarrollo Urbano de la Delegacion
Cuajimal pa de Mor€los, continuara vigente enlostérminos
de la aprobacién y publicacion en la Gaceta Oficial del
Distrito Federal el 12 de septiembre de 2000.

TERCERO.- Publiquese el presente Decreto en la Gaceta
Oficial del Distrito Federal.

CUARTO.- La Secretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda
tomard las provisiones necesarias para notificar
personalmente sobre el presente Decreto, al promovente
de la presente modificacién.

QUINTO.- La Secretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda
inscribira el presente Decreto en el Registro delos Planes
y Programas de Desarrollo Urbano y en el Registro
Publico de la Propiedad y de Comercio, en un término de
15 dias habiles, contados a partir del dia siguiente al que
el interesado acredite ante dicha Secretaria, el pago de
los derechos a que se refiere el Articulo 264 del Cédigo
Financiero del Distrito Federal.

S el interesado no acredita € pago a que se refiere al
parrafo anterior, en un término de tres meses contados a
partir de la notificacion sefialada en el Articulo Cuarto
Transitorio, quedara sin efectos este Decreto.

SEXTO.- La Secretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda
expedira a solicitud del interesado, el certificado de
zonificacion de uso de suelo, previo pago de derechos
con las anotaciones respectivas, una vez cumplidos los
supuestos que se sefialan en el Articulo Quinto Transitorio
del presente Decreto.

ATENTAMENTE
SUFRAGIO EFECTIVO. NO REELECCION

ANDRESMANUEL LOPEZ OBRADOR
JEFE DE GOBIERNO DEL DISTRITO FEDERAL

Cumplidasu instruccion, diputado Presidente.

EL C.PRESIDENTE.- Gracias, diputada Secretaria. Con
fundamento en lo dispuesto por los articul os 36 fracciones
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VyVIl, 84 delaLey OrganicadelaAsambleal egidativa
del Digtrito Federd, 28y 83 del Reglamento parasu Gobierno
Interior, seturnaparasu andlisisy dictamenalaComision
de Desarrollo e Infraestructura Urbana.

Esta Presidencia informa que se recibié un acuerdo de la
Comisién de Gobierno, mediante €l cual se determinala
fechaparalacomparecenciadelatitular delaSecretariadel
Medio Ambiente del Distrito Federal ante el pleno de la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal. Proceda la
Secretariaadar lecturaal acuerdo dereferencia.

LA C.SECRETARIA.- Por instruccionesdelapresidencia
se procede adar lecturaal acuerdo.

ASAMBLEALEGISLATIVADEL DISTRITOFEDERAL
Il LEGISLATURA

COMISION DE GOBIERNO

ACUERDO DE LA COMISION DE GOBIERNO
MEDIANTE EL CUAL SE DETERMINA LA FECJ A
PARALACOMPARECENCIADE LATITULARDE LA
SECRETARIA DE MEDIO AMBIENTE ANTE EL
PLENO DE LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DEL
DISTRITOFEDERAL.

CONSIDERANDO

l.- Que de conformidad a lo dispuesto por el Articulo
41 dela Ley Orgéanica de la Asamblea Legislativa
del Distrito Federal, la Comision de Gobierno es
€l 6rgano de gobierno permanente dela Asambl ea,
encargado de optimizar el ejercicio de las
funciones de la misma.

.- Que conforme a lo dispuesto por €l articulo 10,
fraccion XX de la Ley Orgéanica de la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal y 144 del
Reglamento para el Gobierno Interior de la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal, la
Asamblea tiene la atribucion para citar a los
Servidores Publicos de la Administracién Publica
del Distrito Federal para que informen al pleno
sobre asuntos concernientes a sus respectivos
ramos o actividades.

De igual forma, el precepto aludido sefiala la
posibilidad de que las comparecencias sean
desarrolladas ante las Comisiones Ordinarias de
la Asamblea Legislativa del Distrito Federal.

lll.-  Que con fundamento en lo dispuesto en el cuarto
parrafo del articulo 101 del Reglamento para €l
Gobierno Interior de la Asamblea Legislativa del
Distrito Federal, es facultad de la Comisién de
Gobierno proponer el formato conforme el cual se
desarrollaran lassesionesde Pleno dela Asamblea.

IV-  Que de conformidad con lo dispuesto por el
articulo 147 del Reglamento, los servidores

publicos que comparezcan ante el Pleno o ante
Comisiones, deberan presentar un informe por
escrito asi como informacién general (til para el
desarrollo de la comparecencia, con cuarenta y
ocho horas de anticipacion a la celebracion de la
sesion correspondiente.

\/- Que €l pasado dia 17 de septiembre de 2004, en
cumplimiento a lo mandatado por el Estatuto de
Gabierno del Distrito Federal, el Jefe de Gobierno
entrego a la Mesa Directiva del Pleno de la
Asamblea Legislativa, el informe sobre el estado
gue guarda la Administracién Publica del Distrito
Federal. En tal virtud y ante la necesidad de
ampliar la informacion proporcionada por el
titular del 6rgano ejecutivo, esta autonomia
considera necesario recibir las comparecenciasde
los titulares de las Secretarias del Gobierno del
Distrito Federal, a efecto de que amplien la
informacién de sus respectivos ramos o materias.

VI.-  Que el pasado dia 21 de septiembre el Pleno de la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal, Il
Legislatura, aprobd el Acuerdo dela Comision de
Gobierno mediante el cual se determina el formato
para las comparecencias de los Titulares de las
Secretarias del Gobierno del Distrito Federal,
durante el Primer Periodo de Sesiones Ordinarias
del Segundo Afio de Ejercicio.

VIl.- Que el Acuerdo sefialado en el considerando
anterior sefialaba como fecha para recibir la
comparecencia de la titular de la Secretaria de
Medio Ambiente el dia 5 de octubre, la cual no
pudo desarrollarse ante la falta del quérum
requerido para iniciar la sesion.

VIlI.- Que mediante oficio nmero MDPPSA/CSP/170/
2004, de fecha 5 de octubre, suscrito por el
Vicepresidente de la Mesa Directiva, Diputado
Juventino Rodriguez Ramos, sesolicitd ala Comision
de Gobierno reprogramar la comparecencia de la
Servidora Publica de referencia.

IX-  Que de conformidad con el acuerdo aprobado por
el Pleno de la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal, Il Legislatura, el pasado 21 de
septiembre, la Diputada independiente podra fijar
Su posicion en la comparecencia de la Secretaria
de Medio Ambiente al inicio de los
posicionamientos de los Grupos Parlamentarios.

Por o anteriormente expuesto y fundado, losintegrantes de
la Comision de Gobiernotienen abien suscribir € siguiente:

ACUERDO

Primero.- El pleno de esta Honorable Asamblea
Legislativa recibira la comparecencia de la titular de la
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Secretaria de Medio Ambiente del Distrito Federal, con
la intencién de que informe y detalle las acciones
sefialadas en el informe que present6 el Jefe de Gobierno
del Distrito Federal en lo relativo a su materia.

La comparecencia tendrd verificativo el préoximo dia
jueves 28 de octubre de 2004 a las 11:00 horas.

Segundo.- La comparecencia se desarrollara de
conformidad con el siguiente formato:

1.- Se nombrara una comision de cortesia para ingresar
al servidor publico al saldn de sesiones del recinto
legislativo de Donceles y Allende.

2.- Lectura del acuerdo de la Comision de Gobierno
mediante el cual se determina la fecha para la
comparecencia del titular de la Secretaria de Medio
Ambiente ante el pleno de la Asamblea Legislativa del
Distrito Federal.

3.- Posicionamiento de la diputada independiente y de
los grupos parlamentarios hasta por 10 minutos. El orden
de intervencién se haré de manera creciente de acuerdo
con la representatividad de cada grupo parlamentario,
guedando de la siguiente forma:

Diputada independiente

Partido \Verde Ecologista de México

Partido Revolucionario Institucional

Partido Accién Nacional

Partido de la Revolucién Democrética.

4.- Informe del servidor publico hasta por 30 minutos.

5.- Ronda de preguntas por cada grupo parlamentario, a
través de uno de sus integrantes, hasta por 5 minutos. Los
cuestionamientos se formularan desde la curul y el orden
de intervencion se hara de forma creciente, de acuerdo
con la representatividad de cada grupo parlamentario,
guedando de la siguiente forma:

Partido \Verde Ecologista de México
Partido Revolucionario Institucional
Partido Accién Nacional

Partido de la Revolucion Democrética

En caso de existir solicitud por parte de la diputada
independiente Martha Teresa Delgado Peralta, la
Presidencia de la Mesa Directiva autorizard formule sus
preguntas al inicio de la ronda de preguntas sefialadas
en el presente numeral.

6.- Respuesta inmediata desde la Tribuna del funcionario
a los cuestionamientos que le fueron formulados.

7.- Réplica del diputado a las respuestas, por un tiempo
maximo de hasta 3 minutos.

8.- Al final de la ultima réplica, la Presidencia de la
Mesa Directiva concedera a la servidora publica
el uso dela Tribuna para que emita un mensajefinal, con
un tiempo maximo de hasta 10 minutos.

9.- Agradecimiento del Presidente de la Mesa Directiva.

10.- La Comisién de Cortesia acomparara al servidor
publico a su salida del Recinto Legisativo.

Tercero.- Durante €l desarrollo de las comparecencias
sblo harén uso de la palabra los di putados que contempla
el presente acuerdo.

Cuarto.- Las comparecencias se enlistaran como punto
a tratar en el orden del dia de la sesién que
corresponda, una vez que se haya aprobado €l acta dela
sesion anterior.

Quinto.- Notifiquese al Jefe de Gobierno y al Secretario
de Gobierno del Distrito Federal para los efectos legales
conducentes.

Dado en la Sala de Juntas de la Comisién de Gobierno a
los 18 dias del mes de octubre del 2004.

Firman por la Comisién de Gobierno lasy los diputados:
Lorena Villavicencio Ayala, Presidenta; Francisco
Chiguil Figueroa, Secretario; Carlos Reyes Gamiz,
coordinador del grupo parlamentario del PRD; José
Espina Von Roehrich, coordinador del grupo
Parlamentario del PAN; Alfredo Hernandez Raigosa,
integrante.

Es cuanto, sefior Presidente.

EL C.PRESIDENTE.- Procedalasecretariaapreguntar ala
Asamblea en votacion econdémica si es de aprobarse €l
acuerdo delaComision de Gobierno.

LA C.SECRETARIA.- Porinstruccionesdelapresidencia
y en votacion econdmica, se preguntaalaAsambleas es
de aprobarse el acuerdo sometido a su consideracion.

Los que estén por la afirmativa, sirvanse manifestarlo
poniéndose de pie.

Los que estén por la negativa, sirvanse manifestarlo
poniéndose de pie.

Aprobado el Acuerdo, diputado Presidente.

EL C. PRESIDENTE.- Gracias Secretaria. Hagase del
conocimiento del Jefe de Gobierno del Distrito Federal para
los efectos legales conducentes.

El siguiente punto de la orden del diaesladiscusiény en
su caso aprobacién del dictamen por el que se propone la
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ratificacion paraun segundo periodo al ciudadano Enrique
Provencio Durazo, como Procurador Ambiental y de
Ordenamiento Territorial del Distrito Federal, que presenta
la Comisién de Preservacion del Medio Ambiente y
Proteccién Ecol 6gica.

En virtud de que el dictamen fue distribuido entre las
diputadas y diputados en términos de lo dispuesto por €l
Articulo 115 del Reglamento parael Gobierno Interior dela
Asamblea Legislativa del Distrito Federal, proceda la
secretariaaconsultar alaAsambleaen votaci on econdmica,
si sedispensalalecturadel mismoy se somete adiscusion
deinmediato.

LA C.SECRETARIA.- Por instruccionesdelapresidencia
y en votacion econdmicase consultaalaAsambleas esde
dispensarselalecturadel dictamen dereferenciay se somete
asu discusion de inmediato.

Los que estén por la afirmativa, sirvanse manifestarlo
poniéndose de pie.

Los que estén por la negativa, sirvanse manifestarlo
poniéndose de pie.

Dispensada la lectura, diputado Presidente.

EL C.PRESIDENTE.- Gracias diputada Secretaria. Para
fundamentar €l dictamen se concede el uso delapalabraa
ladiputada Martha Teresa Delgado Peralta, anombredela
Comisién de Preservacion del Medio Ambientey Proteccion
Ecoldgica.

LA C. DIPUTADA MARTHA TERESA DELGADO
PERALTA.- Buenas tardes tengan todos ustedes
comparieros y compafieras diputadas.

Con el permiso delapresidencia.

Asamblea Legislativa del Distrito Federal
Comision de Preservacion del Medio Ambiente y
Proteccién Ecolégica

DICTAMEN POR EL QUE SE PROPONE LA
RATIFICACION PARA UN SEGUNDO PERIODOAL C.
ENRIQUE PROVENCIO DURAZO, COMO
PROCURADORAMBIENTAL Y DE ORDENAMIENTO
TERRITORIAL DEL DISTRITO FEDERAL.

Honorable Asamblea:

A la Comisién de Preservacién del Medio Ambiente y
Proteccién Ecolgica fue turnado el oficio que envia €l
Jefede Gobierno del Distrito Federal, Lic. AndrésManuel
L6pez Obrador por € que propone la ratificacion para
un segundo periodo al C. Enrique Provencio Durazo, como
Procurador Ambiental y d Ordenamiento Territorial del
Distrito Federal.

En consecuencia, esta Comision con fundamento en lo
dispuesto en los articulos 122 Apartado C, Base Primera,
fraccion V, incisos j), de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, 42, fracciones XIV y 46
fraccion | del Estatuto de Gobierno del Distrito
Federal, 10 fracciones |, y 84 de la Ley Orgéanica de la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal; asi
como en los articulos 28 y 84 del Reglamento para €l
Gobierno Interior de la Asamblea Legislativa del
Distrito Federal, se avoco al estudio, analisis y
dictamen de la iniciativa antes citada, bajo los
siguientes:

ANTECEDENTES

1.- Enfecha 5 de octubre del afio en curso, fuerecibida en
las oficinas de la Comision de Gobierno de esta Asamblea
Legislativa, el oficio que remite el Jefe de Gobierno del
Distrito Federal, Lic. Andrés Manuel L6pez Obrador, por
el que propone la ratificacion para un segundo periodo
al C. Enrique Provencio Durazo, como Procurador
Ambiental y del Ordenamiento Territorial del Distrito
Federal.

2.- Por instrucciones de la Presidencia de la Comision de
Gobierno, en fecha 6 de octubre del presente afio, la
Comisién de Gobierno de esta Asamblea Legidlativa, turnd
a esta Comision de Preservacion del Medio Ambiente y
Proteccion Ecolégica el oficio nimero CG/STIIIL/399/
04, por e gue se hace envio oficial de la propuesta en
comento a fin de dar cumplimiento con lo dispuesto en el
articulo 9° de la Ley orgéanica de la Procuraduria
Ambiental y del Ordenamiento Territorial del Distrito
Federal.

3.- En sesion ordinaria del Pleno de la H. Asamblea
Legidativadel Distrito Federal, 111 Legislatura, celebrada
el dia 12 de octubre de 2004, se leyd dentro de los
comunicados el oficio que remite el Jefe de Gobierno del
Distrito Federal, Lic. AndrésManuel L épez Obrador por
el que propone la ratificacién para un segundo periodo
al C. Enrique Provencio Durazo, como Procurador
Ambiental y del Ordenamiento Territorial del Distrito
Federal, acordandose turnarse a esta Comision
dictaminadora.

4.- Por instrucciones de la Presidencia de la Mesa
Directiva de la H. Asamblea Legislativa del Distrito
Federal, |1l Legislatura, €l 12 de octubre de 2004 fue
turnada a través del oficio No. MDPPSA/CSP/231/2004,
la propuesta de ratificacion del C Enrique Provencio
Durazo, como Procurador Ambiental y del Ordenamiento
Territorial del Distrito Federal, a la Comision de
Preservacion del Medio Ambientey Proteccién Ecol6gica,
con €l fin de que se procediera a la elaboracion del
dictamen correspondiente.
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5.- Para cumplir con lo dispuesto en el articulo 28 del
Reglamento para el Gobierno Interior de la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal, la Comision de
Preservacion del Medio Ambiente y Proteccién
Ecoldgica se reunid en sesion ordinaria el dia 15 de
octubre del afio dos mil cuatro, para dictaminar la
propuesta de referencia a fin de ser sometida a la
consideracién del pleno de esta H. Asamblea Legislativa,
conforme a los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO.- Que esta Comisién es competente para
conocer €l oficio queenvia el Jefede Gobierno del Distrito
Federal, Lic. Andrés Manuel Lopez Obrador, por el que
propone la ratificacion para un segundo periodo al
C. Enrique Provencio Durazo, como Procurador
Ambiental y del Ordenamiento Territorial del Distrito
Federal.

SEGUNDO.- Queconformealo establecido en €l articulo
7°, fraccion |1, de la Ley Orgéanica de la Procuraduria
Ambiental y del Ordenamiento Territorial del Distrito
Federal, esta Comision es la encargada de realizar el
presente dictamen, de acuerdo a lo siguiente;

Articulo 7°.- La Procuraduria...
l.La...

II. La Comision de Preservacion del Medio Ambiente y
Proteccion Ecolégica de la Asamblea Legislativa citara
en un lapso de 10 dias naturales después de haber
recibido la propuesta, a las y los ciudadanos propuestos
para efecto de que comparezcan dentro de los tres dias
siguientes y respondan a los cuestionamientos que se les
hagan;

[l.La...
V. La..

TERCERO.- Que con fecha 2 de octubre del afio 2000,
esta Asamblea Legislativa en su |l legislatura designé al
C. Enrique Provencio Durazo como Procurador Ambiental
y del Ordenamiento Territorial del Distrito Federal por
un periodo de tres afios.

CUARTO Que la Ley Orgéanica de la Procuraduria
Ambiental y del Ordenamiento Territorial del Distrito
Federal, en su articulo 9° establece:

Articulo 9° La o €l Procurador durara en su encargo
tres afios y podra ratificarse solo para un segundo
periodo.

La o el Procurador sdlo podréa ser removido en términos
del Titulo Cuarto de la Constituciéon Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

En ese supuesto o en el de renuncia, la o el Procurador
serd sustituido interinamente por alguno(a) de los
Subprocuradores que designe el Consejo, en tanto se
procede al nombramiento por la o e Jefe de Gobierno,
bajo el procedimiento de ratificacion establecido en la
presente Ley

QUINTO.- Que € oficio enviado por el Jefe de Gabierno
del Distrito Federal por el que se solicita la ratificacién
para un segundo periodo detres afios, se hace justamente
con fundamento en €l articulo antes sefialado, por lo que
en este caso no es necesario enviar una terna de
candidatos, toda vez que no se elegird un nuevo
Procurador sino que el actual Procurador seraratificado
para un segundo periodo.

SEXTO.- Que en virtud que la Procuraduria Ambiental y
del Ordenamiento Territorial es un drgano de reciente
creacion, toda vez que la ley que le da vida es del afio
2000, con lo que se hace necesario darle un mayor y
minucioso seguimiento, donde la figura del Procurador
es pieza fundamental para la construcciony reforzamiento
de esta institucion, de ahi la importancia de permitirsele
acceder a un segundo periodo.

SEPTIMO.- Que esta dictaminadora considera que el
avance a la justicia ambiental en el Distrito Federal,
depende de muchos factores, donde eminentemente la
Procuraduria Ambiental y del Ordenamiento Territorial
del Distrito Federal, es piedra angular en €l nacimiento y
reconocimiento del acceso a esta justicia. Por lo que
resulta necesario seguir impulsando su fortalecimiento
como 6rgano auténomo e independiente, a fin de
garantizar a los habitantes del Distrito Federal el acceso
al derecho a un medio ambiente adecuado para su
bienestar y su desarrollo, conforme a lo establecido en €l
articulo 4° constitucional.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, la Comision de
Preservacion del Medio Ambientey Proteccion Ecoldgica,
con las facultades que les confiere los articulos 28, 29 y
84 del Reglamento para el Gobierno Interior de la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal, someten a la
consideracion del pleno €l siguiente:

DICTAMEN

PRIMERO.- Esde aprobarsela propuesta deratificacion
del C. Enrique Provencio Durazo, como Procurador
Ambiental y del Ordenamiento Territorial del Distrito
Federal, para un segundo periodo de tres afios, enviada
por el Jefe de Gobierno del Distrito Federal, Lic. Andrés
Manuel Lopez Obrador, mismo que corre del dia dos de
octubre del afio dos mil cuatro, al dos de octubre del afio
dos mil siete.

SEGUNDO.- Enviese al Jefe de Gobierno en el término
reglamentario para que proceda a la ratificacion de su
nombramiento por el periodo arriba sefialado.
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Firman por la Comision de Preservacion del Medio
Ambientey Proteccion Ecol6gicalasy losdiputados: Sara
Guadalupe Figueroa Canedo, Presidente; Aleida Alavez
Ruiz, Vicepresidente; Juan Manuel Gonzalez Maltos,
Secretario; Integrantes: Martha Teresa Delgado Peralta,
Christian Martin Lujano Nicolas, Higinio Chavez Garcia.

Es cuanto, sefior Presidente.

EL C.PRESIDENTE.- Gracias, diputada. Estdadiscusion
el dictamen. Seabre €l registro de oradores. ¢Oradoresen
contra?

Para razonar el voto de sus respectivos grupos
parlamentarios, se han inscrito las siguientes diputadas y
diputados: diputada Sara Figueroa Canedo, diputado
Mauricio Lopez Veldzquez, diputado Christian Lujano
Nicolés, diputadaAleidaAlavez Ruiz.

En consecuencia, tiene el uso de la palabra, hasta por diez
minutos, la diputada Sara Figueroa Canedo, del Partido
Verde Ecologistade México.

LA C. DIPUTADA SARA GUADALUPE FIGUEROA
CANEDO.- Con €l permiso delapresidencia.

Compafieras y compafieros diputados:

El grave deterioro ecolégico que hoy enfrenta el Distrito
Federal se traduce basicamente en una acel erada pérdida
denuestro capital natural y en consecuenciadelosservicios
ambientales que todos los habitantes de la ciudad
requerimos para nuestra subsistencia. Es sin duda la
problemética mas urgente aresol ver en la ciudad.

El avance fuera de control de la mancha urbana sobre las
reservas ecol 6gicas de la ciudad, |as invasiones continuas
en el suelo de conservacion en dreas naturales protegidas,
en parques nacionales, en barrancas y cafiadas, estan
destruyendo acel eradamente | os servicios ambientales que
en esta zona se generan en beneficio de todala poblacion
de esta ciudad.

Lapardisisambiental en que hoy nos encontramos sumidos
en el Distrito Federal, la falta de la aplicacion del marco
legal vigente, la ausencia del Estado de Derecho para
garantizar a todos los ciudadanos la aplicacion
administrativa de la legislacion ambiental desde la
perspectiva de la gobernabilidad de una sociedad
democrética, asumidacomo un derecho indiscutiblemente
consagrado a las mayorias, esta provocando un dafio
ambiental irreversible para todos los habitantes de esta
ciudad. Lo méasgrave esque se estaponiendo enriesgo la
sustentabilidad del Distrito Federal.

Conocedores de esta problemética, los integrantes de la
Comisién de Preservacion del Medio Ambientey Proteccion
Ecoldgica, en forma unanime hemos decidido otorgar al
Procurador Ambiental un voto de confianza para un

segundo periodo, con lafinalidad de consolidar las lineas
de trabajo que en forma conjunta hemos esbozado para
lograr una Procuraduria independiente y auténoma, que
permitaatodos los habitantes del Distrito Federal acceder
alajusticiaambiental.

La magnitud del problema es tal, que sélo uniendo los
esfuerzos delos diversos grupos parlamentarios podremos
contender la actual tendencia de degradacién y acelerada
pérdida de nuestro patrimonio ambiental.

Por su relevancia, estetemano se puede politizar; debemos
de tener la capacidad de que en forma conjunta todos los
legisladores garanticemos a la actual generacion, y en
consecuencia a las futuras, el derecho constituciona a
disfrutar de un ambiente adecuado para el desarrollo y
bienestar.

Finalmente, s6lo quisiéramos, como Partido Verde
Ecologista de México, compartir con ustedes la sabiduria
de este fragmento elaborado hace ya 150 afios, pero que
hoy en diaes més vigente que nunca. Tal parecieraquefue
inspirado en este momento ambientalmente critico quevive
laciudad. Estetexto formaparte del reclamo queen €l afio
de 1854 envio el Jefe Seatle en respuestaalaofertaquele
hiciere el Presidente de los Estados Unidos para comprar
sustierras, y dice asi:

““ Sabemos que el hombre blanco no comprende nuestro
modo de vida; é no sabe distinguir entre un pedazo de
tierray otro, ya que es un extrafio que llega de noche y
tomadelatierralo quenecesita. Latierranoessuhermana
Sino sU enemigay una vez conguistada sigue su camino,
dejando atraslatumbade sus padres. Le secuestralatierra
asushijos, tampoco |eimporta; tanto latumbade sus padres
como el patrimonio de sus hijos son olvidados. Trataasu
madre, latierra, y asu hermano, € firmamento, como objetos
gue se compran, gue se explotan y se venden como ovejas
0 cuentas de colores; su apetito devoraralatierra, dgjando
atras sblo un desierto. ¢Qué seria del hombre sin los
animales? Si todos fueran exterminados, €l hombretambién
moririade unagran soledad espiritual, porquelo que suceda
a los animales también le sucedera al hombre; todo va
enlazado; todo lo que ocurra a la tierra, le ocurrira a los
hijos delatierra; el hombre no tejié latramadelavida, €l
sblo es un hilo; pero ustedes caminaran —continla—hacia
la destruccion, rodeados de gloria, inspirados en lafuerza
del Diosquelostrajo aestatierray que por algin designio
especid lesdiodominio sobreellay sobreéd pid roja. ¢Donde
esta e matorral? ¢Dénde esta el bosque? ¢Donde esta el
aguila? Terminalaviday empiezalasobrevivencia’.

Muchas gracias.

EL C. PRESIDENTE.- Gracias, diputada Figueroa. A
continuacion se concede €l uso delapalabrahasta por diez
minutos a diputado Christian Martin Lujano Nicolas, del
Partido Accion Nacional.
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EL C. DIPUTADO CHRISTIAN MARTIN LUJANO
NICOLAS.- Con su permiso, diputado Presidente.

Vengo arazonar €l voto del grupo parlamentario deAccién
Nacional, en unadesignacion tan importante como eslade
hoy.

Durantelos 180 afios del gobierno exclusivo delos Poderes
Federales, se cred un sistema juridico especifico para €l
Distrito Federal. Sin embargo, éste no evoluciond de una
manera apropiada. Topicos como la proteccion al medio
ambientey al desarrollo urbano no fueron regulados con la
oportunidad y la eficiencia requeridas, transformandose
répidamente en temas criticos.

En este escenario larenovacion de algunas instituciones y
la creacion de otras, como es el caso de la Procuraduria
Ambiental y del Ordenamiento Territorial concretada en
mayo 2000, vino a dar respuesta a algunos reclamos de la
sociedad frenteal decreciente cuadro de deterioro ambiental
en el Distrito Federal. Sin embargo, hoy presenciamos
alarmados que no sélo no ha sido controlado, sino que se
agudizacadavez més.

De esta forma la Procuraduria Ambiental se integré a un
sistema de aplicacion administrativa de la legislacion
ambiental que se encontraba en funciones desde ya hace
algunos afios, pues le tiene un papel protagénico la
Secretariadel Medio Ambiente.

En ese sentido, la Procuraduria Ambiental tiene la
responsabilidad de gjercer la aplicacion administrativa de
lalegislacién ambiental y de garantizar alos habitantes del
D.F, suderecho aacceder alajusticiaambiental; lajusticia
ambiental entendida como que el sistemajuridico debe de
ser igualmente accesible para todos y debe de dar
resultados individual y socialmente justos.

No debemos olvidar que todasociedad delacual lagarantia
de los derechos no esté asegurada ni la divisién de los
poderes determinada carece de constitucién, pues con
estas palabras 10s revolucionarios franceses consignaron
ladeclaracion delos derechos del hombrey del ciudadano
de 1789, un principio basico de los sistemas juridicos
democréticos, la existencia de os mecanismos necesarios
para que los derechos puedan hacerse efectivos y en
especial la posibilidad de recurrir ante Tribunales
independientes de todos los demas poderes publicos en
demanda del reconocimiento de tales derechos.

Una de | as preocupaci ones fundamental es de | os sistemas
juridicos contemporaneos es asegurar la aplicacion de la
ley en términos de garantizar ala sociedad, una capacidad
de respuesta adecuada a los casos de desviaciones
individuales o masivas de este marco legal. S6lo un
apropiado grado de eficacia de la legislacion generada
legitimamente por los érganos establecidos para estos
efectos, puede asegurar la continuidad de la vida

democréticadentro delo quelosfildsofosclésicos, lamaron
el gobierno de las leyes, impidiendo la creacion de un
importante déficit de gobernabilidad y proporcionando la
estabilidad que toda sociedad requiere.

De este modo, las bases en que descansala gobernabilidad
de todo sistema democratico moderno, es decir el estado
dederechoy susinstituciones como un sistemade garantias
sblo son tales si las leyes tienen un grado razonable de
acatamiento por la poblacion y por sus gobernantes, o
gue supone gue los érganos publicos Ilamados a velar por
su aplicacion tienen la capacidad necesaria en los casos
de desacato paraimponer su cumplimiento.

Me permito sefialar que la importancia de exponer estos
antecedentes radica en que el grave deterioro ecoldgico y
la pérdida progresiva de nuestro capital ambiental
precisamente se esta produciendo por la violacién
sisteméticadel marco juridico existente en materiaambiental .

L os érganos encargados de administrar nuestro patrimonio
ambiental y los funcionarios designados para proteger la
sustentabilidad ambiental delaciudad no estén cumpliendo,
como esla Secretariadel Medio Ambiente, laComision de
Recursos Naturales, entre otros.

En esta zona del 57% de territorio del Distrito Federal de
zonade conservacién, donde se generan nuestros servicios
ambientales, contratodas | as di sposiciones preval ecientes
en nuestro estado de derecho, se estdn permitiendo las
invasiones. No es un tema menor y urge que se tomen las
medidas inmediatas para frenar esta dilapidacion de
nuestros recursos naturales y realizar un ordenamiento
territorial de estazona.

En este sentido, € grupo parlamentario deAccion Nacional
refrenda el compromiso que tiene precisamente con la
prevalencia de los servicios ambientales y precisamente
tambi én acudiendo a esta instancia ambiental para que se
rija con independencia, puesto que las dificultades que ha
tenido para trabajar son de todos conocidas.

Sefior Procurador Enrique Provencio:

Hoy Accion Nacional ledaun voto de confianzasiemprey
cuando en su actuar siga prevaleciendo laindependencia,
la autonomia y no le tiemble la mano para recurrir a las
consecuencias que tenga en contra de delegaciones de la
mayoria perredista. Hay muchisimas y esperemos que se
desahoguen de manerajusta, de maneraimparcial.

Sefior Procurador: En este sentido €l apoyo de lamayoria
de estaA sambleadebe de ser |egitimamente claray pulcra,
el apoyo presupuestal debe ser un compromiso que hoy
asuma el grupo parlamentario mayoritario, puesto que
sabemos que usted manejalos recursos con unamuy grave
deficiencia en cuestion de cumplir con los objetivos
institucionales.
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No podemos permitir mas que las invasiones sigan siendo
un tema recurrente de esta Asambleay de esta Ciudad. A
usted acudimos quienes estamos preocupados cada vez
mas de este deterioro y por ello mismo en usted descansa
la probidad de que se conducira con imparcialidad y que
no politizara su desempefio.

En ese sentido, corroboramos el compromiso de Accién
Nacional paraapoyarleen |o necesario desde estaAsamblea
y no en el discurso. Esperemos se quede por parte de esta
Asambleay su mayoriaperredista.

Muchas gracias.

EL C. PRESIDENTE, DIPUTADO JUVENTINO
RODRIGUEZ RAMOS.- Gracias, diputado.

Finalmente, tiene el uso delatribunahastapor diez minutos,
pararazonar su voto, ladiputadaAleidaAlavez Ruiz.

LA C. DIPUTADA ALEIDA ALAVEZ RUIZ.- Consu
permiso, diputado Presidente.

Efectivamente en lafraccién del Partido de la Revolucion
Democréti catambién nos pronunciamos por laratificacion
de Enrique Provencio como Procurador Ambiental y de
Ordenamiento Territorial, porque hay un reconocimiento a
su largatrayectoriaambiental tanto en el sector académico
como en €l sector publico; fue también Presidente del
Instituto Nacional de Ecologiay pionero del Programade
LideresAmbientalesdel Colegio de México.

Desde que €l PRD recibi6 en la Asamblea Legidativa la
propuesta de ratificacion estuvimos de acuerdo
precisamente por esta trayectoria que hacemos de
conocimiento publico, de quien hasta ahora ha estado
encabezando laProcuraduriaAmbiental.

También hemos dado un trabajo intenso en Comisiones,
como lade Preservacion del Medio Ambiente, laComision
Especia del Agua, el Comité de Residuos Sdlidos, en donde
hemos tenido el acompafiamiento de la Procuraduria
Ambiental y por ello nos hemos dado cuenta de como
necesitamos fortalecer este espacio de procuracién de
justiciaambiental que tenemos habilitado en la Ciudad de
México hace apenas tres afios.

El compromiso esclaro, es paratodos|osintegrantesdela
fraccion algo deprimeraprioridad, detal formaquevayamos
revisando la consolidacion de esta instancia con las
modificaciones legidlativas que tengamos que hacer.

Yallevamosun paso adel antado enlalegidacion quetienela
verificacion ambiental en susmanos, vimoslamaodificacion
paraque hubierauna verificacion especificaparalamateria
ambiental y asi distinguirla de las verificaciones
administrativas que se hacen en las delegaciones.

También se les doto de facultades a las delegaciones en
esta materia, asi que tenemos variasinstancias habilitadas

Yy yO creo que seriatambién parte de este momento hacer el
compromiso paraque en todaslasinstanciasen los Comités
Interinstitucionales, nos pongamos a trabajar para que
quienestengan en susmanoslaverificacion, laprocuracion,
el dictamen de todo 1o que tenga que ver con la justicia
ambiental se hagade maneraexpedita.

Modificaciones a la Ley Orgénica de esta institucion y
otras, por ejemplo las reformas a procedimiento de la
eleccidny ratificacion tanto del Procurador Ambiental como
del Consgjo de Gobierno delaProcuraduriaAmbiental, las
posibles atribuciones para verificar fuentes fijas de la
Procuraduriaambiental.

Lamayor vinculacion entrelaProcuraduriaAmbiental, las
delegaciones, la Secretaria de Medio Ambiente y la
Procuraduria de Justicia capitalina para eficientar los
procedi mientos administrativosy de procuracion dejusticia,
estamos hablando aqui de la Fiscalia Especial de Delitos
Ambientales.

Buscar una mayor vinculacién entre la Procuraduriay la
sociedad civil para fortalecer los mecanismos de
participacion.

Pero no solo serequieren modificacionesalaProcuraduria.
Nuestro grupo parlamentario quiere dar pasos para que
vayan encaminados a una mejor procuracion de justicia
ambiental; mayor especializacion de los Ministerios
Pablicosen materiaambiental ; reformasal Cédigo Penal en
materiaambiental como laquevimosen el Primer Periodo
Ordinario; trabajar con el Poder Judicial de estaciudad para
avanzar en el rubro; mayor conocimientoy sensibilizacién
de parte de los actores. Estamos hablando de una etapade
sensibilizacion alos funcionarios que tienen en sus manos
la aplicacion de estas disposiciones juridicas tanto en la
secretariao en las diferentes secretarias de gobierno, como
en las delegaciones politicas, asi como otras propuestas
gue provengan de lasociedad civil y personas preocupadas
por el medio ambiente.

LaProcuraduriaAmbiental esunapiezaclaveene desarrollo
delaprocuracion dejusticiaambiental.

Trabajando conjuntamente como creo 1o hemos venido
haciendo hasta ahora en las comisiones mencionadas,
haremos y lograremos en esta materia mayores avances y
asi garantizaremos que la procuracién en la ciudad de la
justiciaambiental seamés expedita.

Por eso saludamos y compartimos la propuesta de
ratificacion del Licenciado Enrique Provencio para que 3
afos esté al frente de esta Procuraduria y podamos tener
coordinacién muy cercana y darle toda nuestro apoyo,
nuestro respaldo en materia legislativa y hacer las
adecuaciones necesarias como lo hemos venido
comentando en la Comision de Preservacion del Medio
Ambiente.
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El presupuesto que requiera esta Procuraduria va a estar
obviamente en manostambién deestaAsambleal egidativa,
su decision, su discusion y va a tener que ver con
desafortunadamente el recorte presupuestal del quevamos
a ser objeto debido a las reformas que aprobaron
recientemente en laCamarade Diputados.

Por eso creo que tendriamos que hacer més responsable
nuestra participacion en todos los espacios publicos de
representacion para que no anduviéramos aprobando en
otrasinstancias recortes alaciudad y agui exigir recursos
gue no se tienen.

Por eso estamos nosotros por pronunciarnos en un
presupuesto justo para la Procuraduria Ambiental a pesar
del recorte que se le esté haciendo objeto a esta ciudad.

Gracias.

EL C. PRESIDENTE.- Gracias, diputada. Proceda la
Secretariaarecoger lavotacion nominal del dictamenenlo
general y en lo particular en un solo acto.

LA C. SECRETARIA.- Sevaaproceder recoger lavotacion
nominal del dictamenenlogeneral y enlo particular enun
solo acto.

De conformidad con |o establecido por €l articulo 128 del
Reglamento para el Gobierno Interior de laAsamblea, se
solicitaalaCoordinacion de Servi cios Parlamentarios hacer
el anuncio correspondiente a efecto de que los diputados
presentes puedan emitir su voto.

Sesolicitaalos diputados que al emitir suvoto lo hagan en
voz alta diciendo su nombre y apellido, afiadiendo la

IEIT]

expresion ‘‘enpro”’, “encontra’ 0 “‘abstenciéon’’. Ladela
voz recogera la votacion. Comenzamos de derecha a
izquierda.

(Votacion Nominal)
CarlosAlberto Flores, afavor.
MariaTeresitaAguilar, afavor.
SofiaFigueroa, afavor.
GabrielaCuevas, en pro.
Martha Delgado, en pro.
Rafael Herndndez Nava, afavor.
Emilio Fernandez, en pro.
Héctor Guijosa, afavor.
MaricelaContreras Julian, afavor.
AleidaAlavez, en pro.

Gonzalez Maltos, afavor.

SaraFigueroa, afavor.

Christian Lujano Nicolas, afavor.
José MariaRivera, afavor.
Irmaldlas, en pro.

Jorge Lara, en pro.

José Espina, en pro.

L ozano L ozano, en pro.
Francisco Chiguil, en pro.
LorenaVillavicencio, afavor.
Miguel Angel Solares Chavez, afavor.
Elio Bejarano, en pro.

Jorge GarciaRodriguez, en pro.
Rodrigo Chévez Contreras, afavor.
ReyesGamiz, afavor.

Higinio Chavez, afavor.
MariaElenaTorres, afavor.
LourdesAlonso, en pro.

Arturo Escobar, afavor.
Bernardo delaGarza, en pro.
Francisco Agundis, en pro.

José Medel Ibarra, afavor.
ClaudiaEsqueda, afavor.
Guadalupe Chavira, afavor.
Gerardo Villanueva, afavor.
Rigoberto Nieto, afavor.

Julio César Moreno, afavor.
SilviaOlivaFragoso, en pro.
Victor Varela, enpro.

Pablo Trejo, afavor.

LA C.SECRETARIA.- ¢Fat6 algunao algin diputado de
emitir suvoto?

Sevaaproceder arecoger lavotacion delaMesaDirectiva.
M énica Serrano, en pro.

Alfredo Carrasco, afavor.
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Benjamin Mucifio, en pro.
Aguilar Alvarez, en pro.

Juventino Rodriguez, en pro, y quetrabaje masen Tléhuac
en contra de las gaseras.

EL C. PRESIDENTE.- Recoger lavotacion del diputado
Mauricio L épez, por favor.

EL C. DIPUTADO HECTOR MAURICIO LOPEZ
VELAZQUEZ (Desdesu curul).- Mauricio L épez, en pro.

LA C.SECRETARIA .- Diputado Presidente, el resultado
delavotacién es el siguiente: 46 votos afavor, 0 votos en
contra, 0 abstenciones.

EL C. PRESIDENTE.- Gracias, diputada Secretaria. En
consecuenciase apruebael dictamen por el que se propone
la ratificacion para un segundo periodo del C. Enrique
Provencio Durazo como Procurador Ambiental y de
Ordenamiento Territorial del Distrito Federal.

Héagase del conocimiento del Jefe de Gobierno para los
efectos legales conducentes.

Citesea C. Enrique Provencio Durazo aefecto dequerinda
su protestade ley ante el pleno delaAsambleal egidlativa.

EL C.PRESIDENTE, DIPUTADO JAIME AGUILAR
ALVAREZ Y MAZARRASA .- Paradar cumplimientoalo
establecido en losarticulos 128 dela Constitucion Politica
delos Estados Unidos Mexicanosy 106 ultimo parrafo del
Estatuto de Gobierno del Distrito Federal, estaPresidencia
tiene conocimiento que se encuentra a las puertas de este
recinto el C. Enrique Provencio Durazo. Paraacompafiarlo
al interior de este Recinto sedesignaen comisiéon de cortesia
a los siguientes diputados: diputada Sara Figueroa,
diputado Christian Lujano, diputada Aleida Alavez y
diputado Higinio Chéavez.

Se solicitaalaComision cumplacon su cometido.
(Lacomision cumplesu cometido)

EL C.PRESIDENTE.- Estapresidencia, anombrepropioy
delaAsamblea Legislativadel Distrito Federal, dalamas
cordial bienvenidaal ciudadano Enrique Provencio Durazo,
alosinvitados especialesy a publico que nos acompafia.

Se solicita a los presentes ponerse de pie y al ciudadano
Enrique Provencio Durazo pasar a frente de esta tribuna
pararendir su protesta de ley.

Adelante ciudadano Enrique Provencio Durazo.

EL C. PROCURADOR AMBIENTAL Y DE
ORDENAMIENTO TERRITORIAL DEL DISTRITO
FEDERAL, C. ENRIQUE PROVENCIO DURAZO.-
“Protesto guardar y hacer guardar la Constitucion

Politica de los Estados Unidos Mexicanos, €l Estatuto de
Gobierno del Distrito Federal y las Leyes que de ellos
emanen y desempefiar leal y patridticamente el cargo de
Procurador Ambiental y del Ordenamiento Territorial del
Distrito Federal, mirando entodo por € bieny prosperidad
de la Unién y del Distrito Federal, y si asi no lo hiciere
gue el pueblo me lo demande”.

EL C.PRESIDENTE.- Muchasgraciasciudadano Enrique
Provencio Durazo.

L os diputados integrantes de la Asamblea L egislativa del
Distrito Federal, |11 Legislatura, hacen votos para que se
desempefie en su cargo con €l mayor de los éxitos.

Se solicita atodos tomar asiento.

Se solicita ala Comisién designada se sirva acompafiar a
su salida del Recinto a ciudadano Enrique Provencio
Durazo en el momento que asi desee hacerlo.

(Lacomision cumplesu cometido)

EL C. PRESIDENTE.- Parapresentar una propuesta con
punto de acuerdo paraquediversas Comisiones|egidativas
emprendan acciones coordinadas afavor delaelaboracién
de un proyecto integral de desarrollo sustentable de la
Ciudad de México, que presentael Partido delaRevolucién
Democrética, se concede €l uso de la Tribunaal diputado
Héctor GuijosaMora.

EL C.DIPUTADO HECTOR GUIJOSA MORA .- Conél
permiso delaPresidencia

PUNTO DE ACUERDO PARA QUE DIVERSAS
COMISIONES LEGISLATIVAS EMPRENDAN
ACCIONES COORDINADAS A FAVOR DE LA
ELABORACION DE UN PROYECTO INTEGRAL DE
DESARROLLO SUSTENTABLE DE LA CIUDAD DE
MEXICO

J ONORABLE ASAMBLEALEGISLATIVA
DEL DISTRITOFEDERAL

Los que suscriben Diputados Locales, integrantes de la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal, 111 Legisatura,
con fundamento en lo dispuesto por los Articulos 4°, 25,
26, 27 Fracciones VIl y XX, 44, y 122 Parrafos Primero 'y
Segundo y Apartado C Base Primera Fraccién V Incisos
b), ©), €), f), g), h), i), j), k), 1), m), n), fi) y 0), de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
Articulos 1°, 2°, 3°, 7°, 8° Fraccion |, 11, 12, 36, 38, 42
Fracciones|l, V, VI, VI, IX, X, XI, XI1, XI1I, XIV, XV, XVI,
XVIH, XIX, XX, XXV, XXIX, y XXX, 44, 45, 109,110, 111,
118, y 119 del Estatuto de Gobierno del Distrito Federal;
Articulos 19, 7°, 10 Fraccionesl, I1, 111, IV, VI, VII, XIX, XX,
XXI, XXV, y XXX, 11, 13 Fracciones|, I1, I11, 1V, V, VI, y VII,
17 Fraccionesl, I11, 1V, V, VI, y VI, 59, 60, 61, 62 Fracciones
X1, XIV, XXV, y XXXI, 63, 64, 67, 70, 71y 73, dela Ley
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Organicadela Asamblea Legidativa del Distrito Federal;
y Articulos 1°, 29, 3°, 28, 29, 30, 31,32, 33, 34, 35, 36, 37,
38, 39, 40, 41, 42, 45, 46, 82, Fraccion |, 83, 84, 85, 86,
87, 88, 89, 90, y 130, del Reglamento para el Gobierno
Interior de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal;
Articulos 19, 4°, 5° 8°, 9° 58, 59, 60, 61, 62, y 63, del
Reglamento Interior de las Comisiones de la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal, sometemos a la
consideracién urgente y de obvia resolucién de esta
soberania, la siguiente propuesta con Punto de Acuerdo,
al tenor de los siguientes:

CONSIDERANDOS:

Que € Articulo 44 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos dice a la letra que:

“Articulo 44.- La Ciudad de México es el Distrito
Federal, sede de los poderes de la Union y capital
de los Estados Unidos Mexicanos. Se compondra
del territorio que actualmentetieney en el caso de
guelosPoderes Federales setrasladen a otro lugar,
se erigird en Estado del Valle de México con los
Iimites y extension que le asigne el Congreso
General.”

QuelalLey Supremaen e Articulo 122, en su Primer
y Segundo Pérrafos, establece que:

“Articulo 122.- Definida por €l articulo 44 de este
ordenamiento, la naturaleza juridica del Distrito
Federal, su gobierno esta a cargo de los poderes
federalesy de los 6rganos Ejecutivo, Legidativo y
Judicial de caracter local, en los términos de este
articulo.

Son autoridades locales del Distrito Federal, la
Asamblea Legislativa, el Jefe de Gobierno del
Distrito Federal y el Tribunal Superior de Justicia.”

Que la Ciudad de México, es decir, el Distrito
Federal, igual que parte delos Estados de Hidal go,
México y Tlaxcala, se encuentra en la Cuenca de
México, misma que es una cuenca endorreica y
principal accidente orografico de la regién centro
del pais, y que su poblacion y sus dieciséis
demarcaciones politico-administrativas integran
una de las concentraciones humanas mas grandes
del planeta, la segunda megal6polis mas grande
del mundo, con mas de 20 millones de personas,
distribuidas en 2627 localidades.

Que seglin el Gobierno Federal, a través de la
Secretaria de Medio Ambientey Recur sos Naturales
(SEMARNAT), considera que:

“El mangjo del agua en la Cuenca de México ha
sido inadecuado. Los acuiferos se sobreexplotan
en 1283 millones de metros cubicos al afio

VI.

VII.

VIII.

(cantidad suficiente para satisfacer las
necesidades anuales de més de trece millones de
personas), aunque tan solo abastecen el 70% de
la demanda. En €l Distrito Federal y Estado de
México se reparan mensualmente un promedio de
3800 fugas; sin embargo, se estima una pérdida
del 40% en las redes de distribucién de la Zona
Metropolitana de la Ciudad de México (ZMCM).
Ademéas, solo el 10% de las aguas residuales son
tratadas y recicladas.”y que:

“S no se toman rapidamente medidas integrales
de manejo del agua, estos problemas se agudizaran
y provocaran serios conflictos entre estados, como
losexistentesentre e Estado deMéxicoy €l Distrito
Federal.”

Que la misma Secretaria de Medio Ambiente y
Recursos Naturales (SEMARNAT) ha creado la
Coordinacion Regional de la Cuenca del Valle de
México (CCM) para vincular las politicas
ambientales para el manejo de bosques, agua y
biodiversidad con el Manejo I ntegrado de Cuencas
(MIC) y que su ambito de competencia incluye a
99 municipios: 16 demarcaciones politico-
administrativasdel Distrito Federal, 39 municipios
del Estado de Hidalgo, 56 municipios del Estado
de México y 4 municipios del Estado de Tlaxcala.

Que es preocupante que la falta de programas
integrales sobre el uso, manejo, ahorro y
tratamiento del agua en toda la Cuenca de México
agudice los problemas existentes, cree nuevos
problemas y pueda provocar los serios conflictos
entre entidades federativas a los que alude la
SEMARNAT incrementando asi la
descoordinacion interinstitucional y la falta de
diagnosticos y prondsticos multidisciplinarios.

Que @ Articulo 4° de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos consagra las
garantias individual es de todos los habitantes del
pais:

"Articulo 4°.- (...)

Toda persona tiene derecho a la proteccion de la
salud. (...)

Toda persona tiene derecho a un medio ambiente
adecuado para su desarrollo y bienestar. (...)

Toda familia tiene derecho a disfrutar de vivienda
digna y decorosa. (...)"”

Que € Articulo 25 constitucional afirma:

“Articulo 25. - Corresponde al Estado la rectoria
del desarrollo nacional para garantizar que éste
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XI.

Xil.

X,

sea integral y sustentable que fortalezca la
Soberania de la Nacion y su régimen democratico
y que, mediante el fomento del crecimiento
economicoy el empleoy una masjusta distribucion
del ingreso y la riqueza, permita el pleno gjercicio
de la libertad y la dignidad de los individuos,
grupos y clases sociales, cuya seguridad protege
esta Constitucion.”

Que €l Articulo 26 de la Carta Magna sefiala que:

“Articulo 26. - El Estado organizara un sistema de
planeacion democrética del desarrollo nacional
que imprima solidez, dinamismo, permanencia y
equidad al crecimiento de la economia para la
independencia y la democratizacion politica,
social y cultural de la Nacién.”

Que dado lo anterior resulta imprescindible y
urgente que las autoridades federal es, 10s 6rganos
Ejecutivo, Legislativo y Judicial del Distrito
Federal y los Poderes Ejecutivo, Legislativo y
Judicial de los Estados de Hidalgo, México y
Tlaxcala cumplan estricta e integralmente con los
preceptos constitucionales antes citados.

Que en ese sentido esindi spensabletomar en cuenta
que el Articulo 1° de a Ley de Aguas Nacionales
define que:

“ Articulo 1°.- La presente Ley esreglamentaria del
Articulo 27 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos en materia de aguas
nacionales; es de observancia general en todo el
territorio nacional, sus disposiciones son de orden
publico e interés social y tiene por objeto regular
la explotacién, uso o aprovechamiento de dichas
aguas, su distribucion y control, asi como la
preservacion de su cantidad y calidad para lograr
su desarrollo integral sustentable.”

Que el Articulo 2° de la misma Ley de Aguas
Nacionales acota:

“Articulo 2° Las disposiciones de esta Ley son
aplicables a todas las aguas nacionales, sean
superficiales o del subsuelo. Estas disposiciones
tambi én son aplicables a los bienes nacionales que
la presente Ley sefiala.”

Que €l Articulo 7° de la antes citada Ley de Aguas
Nacionales también sefiala que:

“Articulo 7° Se declara de utilidad publica:

I. La gestion integrada de los recursos hidricos,
superficialesy del subsuelo, a partir delascuencas
hidrolégicas en el territorio nacional, como
prioridad y asunto de seguridad nacional;

I1. La proteccién, mejoramiento, conservacion y
restauracién de cuencas hidrolégicas, acuiferos,
cauces, vasosy demas depdsitos de agua de propiedad
nacional, zonas de captacion de fuentes de
abastecimiento, zonas federales, asi como la
infiltracion natural o artificial de aguas para
reabastecer mantos acuiferosacorde conlas* Normas
Oficiales Mexicanas’ y la derivacién de las aguas de
una cuenca o region hidroldgica hacia otras;

[11. La instalacién de los dispositivos necesarios
para la medicién de la cantidad y calidad de las
aguas nacionales y en general para la medicién
del ciclo hidrolégico;

I'V. El restablecimiento del equilibrio hidrol6gico
de las aguas nacionales, superficiales o del
subsuelo, incluidas las limitaciones de extraccién
en zonas reglamentadas, las vedas, las reservas 'y
el cambio en el uso del agua para destinarlo al
uso domeéstico y al publico urbano; la recarga
artificial de acuiferos, asi como la disposicion de
agua al suelo y subsuelo, acorde con la
normatividad vigente;

V. El restablecimiento del equilibrio de los
ecosistemas vitales vinculados con el agua;

VI. La eficientizacion y modernizacion de los
servicios de agua domeésticos y publicos urbanos,
para contribuir al mejoramiento de la salud y
bienestar social, para mejorar la calidad y
oportunidad en el servicio prestado, asi como para
contribuir a alcanzar la gestién integrada de los
recursos hidricos;

VII. El mgoramiento de la calidad de las aguas
residuales, la prevencion y control de su
contaminacion, la recirculacion y el reuso de
dichasaguas, asi como la construccion y operacion
de obras de prevencion, control y mitigacion de la
contaminacion del agua, incluyendo plantas de
tratamiento de aguas residuales;

VIII. El establecimiento, en los términos de esta
Ley, de distritos de riego, unidades de riego,
distritos de temporal tecnificado y unidades de
drenaje, asi como la adquisicion de las tierras y
demas bienes inmuebles necesarios para integrar
las zonas de riego o drenaje;

I X. La prevencién y atencion de los efectos de
fendmenos meteorol 6gicos extraordinarios que
pongan en peligro a personas, areas productivas
o0 instalaciones;

X. El aprovechamiento de aguas nacionales para
generar energia eléctrica destinada a servicios
publicos, y
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XIV.

XI. La adquisicion o aprovechamiento de los
bienes inmuebles que se requieran para la
construccion, operacién, mantenimiento,
conservacion, rehabilitacion, mejoramiento o
desarrollo de las obras publicas hidraulicas y de
los servicios respectivos, y la adquisicion y
aprovechamiento de las demas instalaciones,
inmuebles y vias de comunicacion que las mismas
requieran.” La adquisicion o aprovechamiento de
los bienes inmuebles que se requieran para la
construccion, operacién, mantenimiento,
conservacién, rehabilitacion, mejoramiento o
desarrollo de las obras publicas hidraulicas y de
los servicios respectivos, y la adquisicion y
aprovechamiento de las demas instalaciones,
inmuebles y vias de comunicacion que las mismas
requieran.”

Qued Articulo 7 BISdelamulticitada Ley de Aguas
Nacionales, en su texto vigente a partir del 30 de
abril de 2004, también declara que:

“Articulo 7 BIS.- Se declara de interés publico:

I. La cuenca conjuntamente con los acuiferos como
la unidad territorial basica para la gestion
integrada de los recursos hidricos;

Il. La descentralizacién y mejoramiento de la
gestion de los recursos hidricos por cuenca
hidrol6gica, a través de Organismos de Cuenca de
indole gubernamental y de Consejos de Cuenca de
composicion mixta, con participacion de los tres
Ordenes de gobierno, delos usuarios del aguay de
las organizaciones de la sociedad en la toma de
decisiones y asuncion de compromisos;

Il. La descentralizacién y mejoramiento de la
gestion de los recursos hidricos con la
participacion de los estados, del Distrito Federal
y de los municipios;

IV. El mejoramiento permanente del conocimiento
sobre la ocurrencia del agua en el ciclo
hidrolégico, en su explotacion, uso o
aprovechamiento y en su conservacién en el
territorio nacional, y en los conceptosy parametros
fundamentales para alcanzar la gestién integrada
de los recursos hidricos, asi como la realizacion
periodica de inventarios de usos y usuarios,
cuerpos de agua, infraestructura hidraulica y
equipamiento diverso necesario para la gestién
integrada de los recursos hidricos;

V. La atencién prioritaria de la problematica
hidricaenlaslocalidades, acuiferos cuencashidrol 6gicas
y regiones hidroldgicas con escasez del recurso;

VI. Laprevencion, conciliacion, arbitraje, mitigacion
ysoluciondeconflictosen materiadd aguay sugestion;

VII. El control delaextracciony delaexplotacion,
uso o aprovechamiento de las aguas superficiales
y del subsuelo;

VIII. La incorporacién plena de la variable
ambiental y la valoracion econémica y social de
las aguas nacionales en las politicas, programasy
accionesen materiadegestion delosrecursoshidricos,
en el ambito de las instituciones y de la sociedad;

IX. EI mejoramiento de las eficiencias y
modernizacién de las areas bajo riego,
particularmente en distrito y unidades de riego,
para contribuir a la gestion integrada de los
recursos hidricos, y

X. La organizacion de los usuarios, asociaciones
civiles y otros sistemas y organismos publicos y
privados prestadores de servicios de agua rurales
y urbanos, asi como su vinculacion con los tres
ordenes de gobierno, para consolidar su
participacion en los Consejos de Cuenca.”

Que es fundamental no perder de vista que las
Fracciones VII y XX del Articulo 27 de nuestra
Constitucion Politica ordenan:

“VII. Se reconoce la personalidad juridica de los
nicleos de poblacién gidales y comunales y se
protege su propiedad sobrelatierra, tanto para el
asentamiento humano como para actividades
productivas.

Laley protegeralaintegridad delastierrasdelos
grupos indigenas.

La ley, considerando € respeto y fortalecimiento
delavida comunitaria delosgjidosy comunidades,
protegera la tierra para el asentamiento humano
y regularé el aprovechamiento detierras, bosques
y aguas de uso comin y la provision de acciones
de fomento necesarias para elevar € nivel de vida
de sus pobladores.

().

“XX. El Estado promoveré las condiciones para €l
desarrollo rural integral, con el propdésito de
generar empleo y garantizar a la poblacion
campesina el bienestar y su participacion e
incorporacion en el desarrollo nacional, y
fomentard la actividad agropecuaria y forestal
para el 6ptimo uso de la tierra, con obras de
infraestructura, insumos, créditos, servicio de
capacitacion y asistencia técnica. Asimismo
expedird la legislacion reglamentaria para
planear y organizar la produccién agropecuaria,
su industrializacion y comercializacién,
considerandolas de interés publico.”
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XVII.

Que, en consecuencia y congruencia, €l Articulo
1° de la Ley de Desarrollo Rural Sustentable,
reglamentaria de la antes citada Fraccion XX del
Articulo 27 constitucional y de observancia
general en toda la Republica establece que:

“‘Articulo 1°(...) Seconsidera deinterés publico el
desarrollo rural sustentable que incluye la
planeacion y organizacion de la produccion
agropecuaria, su industrializacion vy
comercializacion, y delosdemasbienesy servicios,
y todas aquellas accionestendientes a la elevacion
de la calidad de vida de la poblacion rural segun
lo previsto en € articulo 26 de la Constitucién,
paralo cual el Estado tendra la participacion que
determina el presente ordenamiento, llevando a
cabo su regulacion y fomento en el marco de las
libertades ciudadanas y obligaciones
gubernamentales que establece la Constitucién.”

Que el Articulo 4° de la mencionada Ley de
Desarrollo Rural Sustentable, vigente a partir del
8 de diciembre de 2001, indica que:

“Articulo 4°.- Para lograr el desarrollo rural
sustentable el Estado, con el concurso de los
diversos agentes organizados, impulsara un
proceso de transformacion social y econémica que
reconozca la vulnerabilidad del sector y conduzca
al mejoramiento sostenido y sustentable de las
condicionesdevida dela poblacionrural, através
del fomento de las actividades productivas y de
desarrollo social que se realicen en € ambito de
las diversas regiones del medio rural, procurando
€l uso Optimo, la conservacién y el mejoramiento
de los recursos naturales y orientandose a la
diversificacion de la actividad productiva en el
campo, incluida la no agricola, a elevar la
productividad, la rentabilidad, la competitividad,
el ingreso y €l empleo de la poblacion rural.

. Que el proceso de discusién en la Asamblea

Legislativa de la Ley de Desarrollo Rural
Sustentable del Distrito Federal no ha concluido,
pero que hallevado alos diputados dela Asamblea
Legislativa del Distrito Federal, Il Legislatura, a
unainteresante, masgeneral y rica discusién sobre
la necesidad de discutir sobre la elaboracion de
una nueva Ley de Desarrollo Sustentable del
Distrito Federal que podria orientar como un gje
de la estrategia legislativa los trabajos de las seis
comisiones que suscriben este punto de acuerdo y
evitar que siga la dispersién de esfuerzos de las
instituciones publicas federales y locales
responsables de esta materia y mas
contradicciones, errores y omisiones en las
politicas, programas y estrategias de |os Organos

XIX.

XXII.

Ejecutivo, Legislativoy Judicial, de caréacter local,
en las acciones de gobierno dirigidas, en general,
al medio rural de la Ciudad de México o, en
particular, en los programas que llevan a cabo las
diversas delegaciones rurales y los organismos
desconcentrados que existen en el Distrito Federal.

Que, en este escenario dela creacion de una nueva
Ley de Desarrollo Sustentable del Distrito Federal
la Asamblea Legislativa del Distrito Federal
podria aprobar un nuevo Programa General de
Desarrollo Sustentable, en lugar del actual
Programa General de Ordenamiento Ecol 6gico del
Distrito Federal, dado que éste sdlo regulalosusos
del sueloy las actividades productivas en el Suelo
de Conservacion, y que como instrumento de
politica ambiental no ha satisfecho los
requerimientos de sustentabilidad que reclama el
medio ambiente en el Distrito Federal.

Que, no obstante lo sefialado en los dos
considerandos anteriores la Asamblea Legislativa
del Distrito Federal si aprobo, € 26, 30 y 31 de
diciembre de 2003, los Decretos por los que se
Reformaron, Adicionaron y Derogaron Diversas
Disposiciones de la Ley de Desarrollo Urbano, de
la Ley Ambiental, dela Ley de Aguas, dela Ley de
MVivienda, dela Ley de Residuos Sdlidosy dela Ley
de Notariado todas ellasdel Distrito Federal, pero
gue dichas modificaciones legales empiezan
rapidamente a ser insuficientes para atender a
profundidad y resolver los crecientes problemas
de la Ciudad de México.

Que de acuerdo con la actual Ley de Desarrollo
Urbano del Distrito Federal el territorio del Distrito
Federal se clasifica en Suelo Urbano y Suelo de
Conservacion y que éste tlltimo tiene una extension
de 88,442 hectareas, es decir, el 59% de la
superficie total del territorio del Distrito Federal,
0 sea, es una extension mayor que el Suelo Urbano,
y esta conformada por 38,252 hectareas con
Bosques; 500 con Matorrales; 10,932 con
Pastizales; 28,599 de Tierras Agricolas y 10,154
hectareas de Uso Urbano: Una parte, autorizado
alosPueblos Originarios, gidatarios, comuneros,
pequefios productoresy avecindados; Y, otra parte,
no autorizada e invadida por los mas de 588
asentamientos irregulares.

Que en €l Primer Periodo de Sesiones Ordinarias
del Segundo Afio de Ejercicio de la Asamblea
Legislativadel Distrito Federal, |11 Legislatura, se
discutiran y aprobaréan, en su caso, los Programas
Delegacionales de Desarrollo Urbano y que por
lo queserefiere alassiete delegacionesrurales se
vera disminuida la extension total, sefialada



ASAMBLEALEGISLATIVADEL DISTRITOFEDERAL

NUM. 11

19DEOCTUBREDE 2004 75

XXII.

XXIV.

anteriormente, del Suelo de Conservacion,
esperando con ello que €l érgano legislativo local
contribuya aresolver en definitiva la problemética
de los actuales asentamientos irregulares, evitar
nuevas invasiones en €l Suelo de Conservacion
gue aln pervive y establecer un limite real y
definitivo al crecimiento dela mancha urbana, por
lo que es prudente y conveniente que los descritos
Programas Delegacionales de Desarrollo Urbano
hayan sido debidamente consensuados con los
legitimosy legales duefios dela tierra: 1os pueblos
originarios, €idatariosy comuneros.

Que los Pueblos Originarios de la Cuenca de
México, los Nucleos Agrarios, los Ejidos y las
Comunidades, son los duefios legitimos y legales
del 90% del Suelo de Conservacién, o sea, de las
tierrasdel medio rural del actual Distrito Federal,
y que aun subsisten bajo las figuras legales y
agrarias de pueblos, €jidos y comunidades, asi
como de peguefias propiedades rurales.

Que en el Suelo de Conservacion se llevan a cabo
los procesos naturales indispensables que
proporcionan los bienes y servicios ambientales
imprescindibles a los habitantes de la Ciudad de
México, como son:

» “Fuentesde Oxigenoy Agua parala Poblacién,
e Habitat para la Biodiversidad;
« Barreras contra Diversos Contaminantes,

« Recursos Maderables (Arboles) y No
Maderables (Plantas Medicinales, Plantas de
Ornato, Alimentos y Semillas),

« Escurrimientos Superficiales que Favorecenlas
Actividades Productivas,

» Captura del Bioxido de Carbono (CO2)
* Prevencion de la Erosion del Suelo,

e Oportunidades para la Recreacién de los
Capitalinos y de los Turistas Nacionales o
Extranjeros,

Que es urgente y prioritario detener el avance de
la mancha urbana sobre los bosgues, matorrales,
pastizales, tierras de cultivo, zonas de pastoreo,
para garantizar que la cultura del medio rural de
la Ciudad de México sea reivindicada y, también,
por las grandes ensefianzas, beneficios y servicios
ambientales que proporciona a todos sus
habitantes, como son: ricas tradiciones,
costumbres antiquisimas, artesanias, plantas
medicinales, flores de ornato, alimentos sanos y

XXVI.

XXVII.

XXV

XXIX.

baratos, oxigeno, agua potable e innumerables
opciones y posibilidades de esparcimiento
ecoturistico y descanso.

Que a las demar caciones con mayor es extensiones
de Suelo de Conservacion se les denomina
Delegaciones Rurales, para diferenciarlas de
aquellas con mayor es extensiones de Suelo Urbano
y se considera como Delegaciones Rurales a las
siguientes demarcaciones: Alvaro Obregdn,
Cuajimal pa de Morelos, La Magdalena Contreras,
Milpa Alta, Tldhuac, Tlalpan y Xochimilco

Que los montos absolutos y la distribucion
porcentual de los presupuestos federales y del
Distrito Federal no han considerado suficiente y
adecuadamente la importancia que tienen las
necesidades urgentes de las Delegaciones Rurales
para garantizar que en el Suelo de Conservacion,
en las 88,442 hectareas reconocidas oficialmente,
se lleven a cabo los procesos ambientales
indispensables para garantizar el equilibrio
ecolgico de toda la Ciudad de México.

. Que estos montos absolutos y la proporcion

actual resultan insuficientes, por tanto muy
desfavorables a las Delegaciones Rurales, ya que
no alcanzan para hacer frente a los graves y
crecientes problemas de pérdida y salvaguarda de
la biodiversidad y de las zonas con vegetacion
natural, indispensables para la infiltraciéon y la
recarga del acuifero; de crecimiento dela mancha
urbana sobre los terrenos de cultivo y las Areas
Naturales Protegidas; y de desintegracion del
tejido social del medio rural y la caida de la
produccion agricola, pecuaria, silvicola, apicola
y piscicoladel mediorural dela Ciudad de México.

Que es necesario y urgente aumentar
sustancialmente los montos absolutos y las
proporciones actuales asignados al Total del
Sector Delegacionesy que el monto del incremento
se distribuya integramente entre las siguientes
demarcaciones: Alvaro Obregén, Cuajimalpa de
Morelos, La Magdalena Contreras, Milpa Alta,
Tlahuac, Tlalpan y Xochimilco, para que cumplan
estrictamente con las nuevas normas de desarrollo
rural y ordenamiento ecolégico aplicables en el
Distrito Federal, en los @mbitos de sus facultades,
atribuciones, responsabilidades y competencias.

Que es necesario y urgente que los legisladores
locales integrantes de la Asamblea Legislativa del
Distrito Federal, 11, Legislatura, a través de las
seis comisiones ordinarias y especiales citadas en
esta propuesta con punto de acuerdo, revisen los
mecanismos mas adecuados para aumentar los
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XXXI.

XXXII.

XXX

montos absolutos y modificar favorablemente, por
consiguiente, los montos relativos a las
Delegaciones Alvaro Obregén, Cuajimalpa de
Morelos, La Magdalena Contreras, Milpa Alta,
Tlahuac, Tlalpan y Xochimilco, sobre todo ante la
proximadiscusiéndelaLey delngresosy € Decreto
de Presupuesto de egresos de la Federacion y del
Distrito Federal para el Ejercicio Fiscal 2005.

Que de acuerdo con la Ley de Desarrollo Rural
Sustentable, de observancia general en toda la
Republica, y por las graves limitaciones que
provoca la falta de una verdadera y profunda
Reforma Politica del Distrito Federal se ha
instalado recientemente el Consejo para el
Desarrollo Rural Sustentable del Distrito Federal
como un consgjo distrital y que en las 31 entidades
restantes del pais dicha ley autoriza la creacién
de consegjos estatales.

Que es muy necesario revisar en el huevo contexto
que generd la entrada en vigencia de la Ley de
Desarrollo Rural Sustentable y el Programa
Especial Concurrente para el Desarrollo Rural
Sustentable la congruencia y correspondencia de
la Ley de Distritos de Desarrollo Rural para
adecuar normativamente los reglamentos
correspondientes del Distrito Federal.

. Que la falta de esta verdadera y profunda

Reforma Palitica del Distrito Federal ha dilatado
que se constituya como entidad federativa con
plenos derechos y obligaciones y que, en
consecuencia ha causado que: |a problematica del
medio rural y del medio ambiente se agudice dia
con dia; surjan nuevos y graves problemas en
materia de medio ambientey proteccion ecol gica;
continden las limitantes a los proyectos y avances
ecoturisticos en las demarcaciones rurales; se
incrementen los problemas de abasto,
comercializacién, distribucién, higiene y precios
de los alimentos; sigan existiendo omisiones,
contradicciones y confusiones en materia de
desarrollo e infraestructura rural o urbana; y se
mantengan graves rezagos en materia de revision
de las politicas federales y locales en materia de
gestion del agua.

XXXIV. Que, la sobreexplotacion del acuifero, no sélo

complica la problemética de la extraccion, usos,
ahorro, distribucion y tratamiento de las aguas,
sino que aumenta la presencia de hundimientos
diferencialesentodo €l Distrito Federal, loscuales
no sélo afectan y dafian a todo tipo de
construcciones y a la infraestructura primaria y
secundaria de agua potable y drenaje, de
transporte, dedistribucién de gasnatural, etcétera,

sino que aumenta los costos de mantenimiento,
reparaciony supervision, pero sobretodo trastorna
los niveles orograficos y causa graves dafios y
perjuicios a las chinampas, humedalesy gjidos en
las delegaciones del sur, por ello es urgente un
proyecto integral de desarrollo sustentable en la
Ciudad de México para impedir realmente el
avance de la mancha urbana sobre el Suelo de
Conservacion.

XXXV. Quetal comolosintetizael PROGRAMA GENERAL

DE DESARROLLO URBANO DEL DISTRITO
FEDERAL, publicado el 31 de diciembre de 2003,
en la Gaceta Oficial del Distrito Federal:

“El territorio que hoy ocupa la ciudad ha sido el
espacio receptor por excelencia de los acelerados
procesos econémicos, sociales, paliticos, culturales
y tecnoldgicos que, a nivel nacional, han
determinado la gran complejidad estructural, las
desigualdades, los rezagos y las limitaciones del
desarrollo urbano”

XXXVI. Quela Ciudad de México es una ciudad moderna

que integro como un todo a las antiguas ciudades
precolombinas y ha logrado de la UNESCO tres
declaratorias de Patrimonio Cultural de la
Humanidad para: € Centro Histérico, Xochimilco
ylaCasaBarragan, y quetiene unariqueza cultural,
histéricay artistica, y un paisaje tnico en €l planeta
gue la debiera ubicar como un sitio preferido del
turismo internacional y nacional y del ecoturismo.

XXXVII. Que segun el Gobierno del Distrito Federal, a

través de la Secretaria del Medio Ambiente, en su
texto Turismo Alternativo en el Suelo de
Conservacion del Distrito Federal, considera que:

“En el afio 2000 se recibieron 9.1 millones de
turistas en los hoteles capitalinos, de los cuales
2.1 millones fueron internacionales. Sn embargo,
esta actividad ha visto mermado su potencial
debido a la imagen de inseguridad publica,
elevados indices de contaminacion, insuficiente
promocién, asi como ausencia de una estrategia
integral que desarrolle un complejo turistico
citadino para diferentes estratos y niveles
socioeconomicos. Aun cuando existe un gran
potencial turistico, en €l Distrito Federal éste se
ha desarrollado solo en la forma convencional
antes citada, pero dadas las caracteristicas de la
zona sur del Distrito Federal existe un enorme
potencial para crear espacios de Turismo
Alternativo en sus distintas modalidades, dirigido
tanto al turista nacional como al extranjero.”

XXXVIII. Que es urgente construir esa estrategia integral

capaz de garantizar el desarrollo de un complejo
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turistico citadino y consolidar al turismo
alternativo (turismo rural, turismo de aventura y
ecoturismo) como una actividad econdmico-social
y cultural que fortalezca el proceso de desarrollo
sustentable del mediorural y ambiental del Distrito
Federal.

XXXIX. Que no existen diagndsticos integrales y

XL.

XL

XLII.

actualizados de la situacion actual en que se
encuentran los ecosistemas de la Cuenca de
México, de sus recursos naturales, del grado de
ruptura del tejido social delos pueblosoriginarios
y de los duefios legales y legitimos del 90% del
denominado Suelo de Conservacion: los
gjidatarios, los comunerosy pequefios productores
rurales.

Que, por lo anterior, no nos encontramos ante una
situacion exclusiva de siete demarcaciones o de la
ciudad, sino es una responsabilidad nacional,
supuesto que plantea la urgencia de trabajar en
una propuesta con punto de acuerdo de los
legisladoreslocalesdel Distrito Federal, que pueda
ser consensuado con los diputados federales y los
senadores de la Republica, sobre la urgente
necesidad de actualizar los diagnésticos y
elaborar los prondsticos de esta preocupante
problematica.

Que los diputados locales del Distrito Federal
deben atender de inmediato esta falta de
informacion actualizada, ordenada y sistematizada
y promover por todos los medios a su alcance la
actualizacion de los diagnosticos de campo y la
elaboracion de los prondsticos, asi como de los
estudios e investigaciones aplicadas que los doten
de la identificacion de temas estratégicos y
propuestas concretas para mejorar €l marco legal
normativo y, por tanto, coadyuvar en nuevas
politicas, programas, estrategias y acciones
gubernamentales.

Quepara evitar duplicidad de esfuer zos, funciones,
actividades y trabajos de ensefianza e
investigacion, la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal debe establecer una nueva y amplia
politica de vinculacién con las instituciones
publicas, privadas, ciudadanas, civiles, socialesy
no gubernamentales dedicadas al estudio de los
problemas tedricos, de ensefianza e investigacion
aplicada en los variados campos del desarrollo
sustentabley acordar con ellastodos|os convenios
necesarios paralograr, en el menor tiempo posible;
la creacién de bancos de datos relacionados; la
informacién actualizada, ordenada y sistematizada
suficiente; la actualizacion de los diagndsticos de
campo y la elaboracion de los prondsticos; los

estudios e investigaciones aplicadas y las
propuestas de identificacion de temas estratégicos
y propuestas concretas que superen el marco
juridico-administrativo y la estructura de
instituciones, dependenciasy organismos, actuales
gue son claramente insuficientes para identificar
la complejidad y creciente problematica del Medio
Rural y, mas grave aun, para detener
definitivamente el avance de la mancha urbana
sobre el Suelo de Conservacion.

XLIIl. Que, por todo lo anterior, es urgente que los
diputados locales inicien la discusion de un
proyecto integral de desarrollo sustentable de la
Ciudad de México para €l corto, mediano y largo
plazos, que termine con la vision de
compartimientos estancos que ha prevalecido en
materia de Desarrollo Rural, Preservacion del
Medio Ambiente y Proteccién Ecolégica, Turismo,
Desarrollo e Infraestructura Urbana, de Gestion
Integral del Aguay de Hundimientos Diferenciales
en el territorio dela Cuenca de México, por lo que
reiteramos, no obstante, todos lo consideramos
prioritario, no lo observarnos cuando debe
abordarse como un asunto de seguridad nacional.

XLIV. QuelaFraccion il del Articulo 9° del Reglamento
Interior de las Comisiones de la Asamblea
Legidativadel Distrito Federal, claramente sefial a;

“Articulo 9.- Son atribuciones de las comisiones:

(..)

I11. Colaborar con lasdemas comisionesordinarias
cuando el asunto, propuesta o iniciativa se
encuentren vinculados con las materias de la
comision o asi lo acuerde el Pleno dela Asamblea”

Por lo antes expuesto y fundado, y de conformidad con el
Articulo 130 del Reglamento para el Gobierno Interior
de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, se
propone para su aprobacion a este Pleno la siguiente
propuesta con:

PUNTO DE ACUERDO:

Primero.- El Pleno de la Asamblea Legislativa del
Distrito Federal aprueba que, para atender de inmediato
la falta de informacion actualizada, ordenada y
sistematizada del medio rural y ambiental del Distrito
Federal, promoverd por todos los medios a su alcance la
actualizacién de los diagnésticos de campo y la
elaboracién de los prondsticos, asi como de los estudios,
investigaciones aplicadas y foros que los doten de la
identificacion de temas estratégicos y propuestas
concretas para mejorar el marco legal normativo de la
Ciudad de México.
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Segundo.- El Pleno de la Asamblea Legislativa del
Distrito Federal aprueba que ante la gravedad de la
problematica y vinculacién existentes en las materias de
Desarrollo Rural, Preservacion del Medio Ambiente y
Proteccién Ecolégica, Turismo, Desarrollo e
Infraestructura Urbana, de Gestion Integral del Agua y
de Hundimientos Diferenciales, en el territorio de la
Cuenca de México, se convoque por los presidentes de
las comisiones ordinarias y especiales correspondientes
a sesiones ordinarias y extraordinarias de Comisiones
Unidas, cuantas veces sea necesario, para profundizar el
andlisisy el debate sobrela necesidad, objetoy viabilidad
de una nueva Ley de Desarrollo Sustentable del Distrito
Federal.

Firman las y los diputados: Héctor Guijosa Mora,
Sara Guadalupe Figueroa Canedo, Miguel Angel Solares
Chévez, Maria Elena Torres Baltazar, Martha
Delgado Peralta, Juan Manuel Gonzalez Maltos, Jaime
Aguilar Alvarez y Mazarrasa, Maria Teresita de Jes(s
Aguilar Marmolejo, Francisco de Paula Agundis Arias,
Aleida Alavez Ruiz, Lourdes Alonso Flores, José Antonio
Arévalo Gonzalez, Juan Antonio Arévalo Lopez, Obdulio
Avila Mayo, Maria Alejandra Barrales Magdaleno, Elio
Ramén Bejarano Martinez, Alfredo Carrasco Baza,
Rodrigo Chavez Contreras, Higinio Chavez Garcia, Maria
Guadalupe Chavira de la Rosa, Francisco Chiguil
Figueroa, Maricela Contreras Julian, Rodolfo Francisco
Covarrubias Gutiérrez, Gabriela Cuevas Barroén,
Bernardo de la Garza Herrera, Julio Escamilla Salinas,
Arturo Escobar y Vega, José Espina Von Roehrich, Maria
Claudia Esqueda Llanes, Emilio Fernandez Allende, Sofia
Figueroa Torres, Carlos Alberto Flores Gutiérrez, Jorge
Garcia Rodriguez, Norma Gutiérrez De la Torre, Rafael
Hernandez Nava, Alfredo Hernandez Raigosa, Irma Islas
Ledn, Manuel Jiménez Guzman, José Guadal upe Jiménez
Magania, Jorge Alberto Lara Rivera, José De Jesus Lépez
Sandoval, Héctor Mauricio Lopez Velazquez, Andrés
Lozano Lozano, Christian Martin Lujano Nicolas,
Valentin Eduardo Malpica Rodriguez, José Medel
Ibarra, Efrain Morales Sanchez, Julio César Moreno
Rivera, José Benjamin Mucifio Pérez, Rigoberto
Fidencio Nieto Lépez, Guadalupe Olvera Ocampo,
Silvia Oliva Fragoso, Adrian Pedrozo Castillo,
Roberto Carlos Reyes Gamiz, José Maria Rivera Cabello,
Juventino Rodriguez Ramos, Maria De Lourdes Rojo e
Inchaustegui, Médnica Leticia Serrano Pefia, Pablo
Trejo Pérez, Alberto Trejo Villafuerte, Victor Gabriel
Varela Lépez, Maria Araceli Vazquez Camacho,
Gerardo Villanueva Albarran, Slvia Lorena Villavicencio
Ayala.

Es cuanto.

EL C.PRESIDENTE.- Gracias, diputado. Entérminosdelo
dispuesto por el articulo 130 del Reglamento para el
Gabierno Interior de laAsamblea Legidlativa del Distrito

Federal, consulte la secretaria a la Asamblea en votacion
econdmica si la propuesta presentada por el diputado
Héctor Guijosa Mora se considera de urgente y obvia
resolucién.

EL C.SECRETARIO,DIPUTADOAL FREDO CARRASCO
BAZA .- Por instrucciones de lapresidenciay en votacion
economica, se consulta alaAsamblea si |a propuesta de
referencia se considera de urgente y obvia resolucion.

Los que estén por la afirmativa, sirvanse manifestarlo
poniéndose de pie.

Los que estén por la negativa, sirvanse manifestarlo
poniéndose de pie.

Se considera de urgente y obvia resolucion, diputado
Presidente.

EL C.PRESIDENTE.- Gracias, diputado. Estaadiscusion
la propuesta. ¢Existen oradores en contra?

Procedala Secretariaapreguntar alaAsambleaen votacién
econémicasi es de aprobarse la propuesta a discusion.

EL C. SECRETARIO.- Porinstruccionesdelapresidencia
y envotacion economicase preguntaalaAsambleas estan
a favor o en contra de la propuesta sometida a su
consideracion.

Los que estén por la afirmativa, sirvanse manifestarlo
poniéndose de pie.

Los que estén por la negativa, sirvanse manifestarlo
poniéndose de pie.

Aprobada la propuesta, diputado Presidente.

EL C. PRESIDENTE.- Remitase a las instancias
correspondientes para | os efectos a que haya lugar.

Estapresidenciainformaque hasido retirado el numeral 18
del orden del dia.

Con fundamento en lo dispuesto por el articulo 101 del
Reglamento para el Gobierno Interior de la Asamblea
Legidativa, procedala Secretariaaconsultar alaAsamblea
en votacién econdmica si se prorroga la sesion hasta
concluir los asuntos en cartera.

EL C. SECRETARIO.- Porinstruccionesdelapresidencia
y en votacién econdémica, se consultaalaAsamblea s es
de prorrogarse la sesion hastala conclusién de | os asuntos
en cartera.

Los que estén por la afirmativa, sirvanse manifestarlo
poniéndose de pie.

Los que estén por la negativa, sirvanse manifestarlo
poniéndose de pie.
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Se autoriza, diputado Presidente.

EL C. PRESIDENTE.- Parapresentar una propuesta con
punto de acuerdo para exhortar ala Camara de Diputados
se le entreguen todos los recursos a Distrito Federal alas
gue por ley tiene derecho, que presenta el Partido de la
Revolucién Democrética, se concede el uso delatribunaal
diputado Rigoberto Nieto.

EL C. DIPUTADO RIGOBERTO FIDENCIO NIETO
L OPEZ .- Con su permiso, diputado Presidente.

PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE LA ASAMBLEA
LEGISLATIVA DEL DISTRITO FEDERAL, 111l
LEGISLATURA, EXJ ORTARESPETUOSAMENTEALA
CAMARA DE DIPUTADOSA QUE LAAPROBACION
DEL PRESUPUESTODE EGRESOSDE LAFEDERACION
PARAEL EJERCICIOFISCAL 2005, SE LE CONSIDERE
AL DISTRITOFEDERAL EN TODOSY CADA UNODE
LOS FONDOS, RAMOS Y PROGRAMAS, QUE
CUENTAN CON RECURSOS FEDERALESY NO
SE LE DE UN TRATO DIFERENTE Y
DISCRIMINATORIO

Honorable Asamblea Legislativa
del Distrito Federal;

Diputado Presidente de la

Mesa Directiva.

El suscrito diputado Rigoberto Fidencio Nieto Lépez y
los diputados abajo firmantes, con fundamento en los
articulos 122, apartado C, Base Primera, fraccion V,
incisos b) y e) de la Constitucion Palitica de los Estados
Unidos Mexicanos; 42, fraccionesll, IXy XXV, del Estatuto
de Gobierno del Distrito Federal; 1, 7, 10 fraccion XXI,
11 parrafo segundo, 17, fraccion VI, 18, fraccion VI, dela
Ley Organica de la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal; y 129 del Reglamento para el Gobierno Interior
dela Asamblea Legislativa Distrito Federal, sometemos a
la consideracion de esta H. Soberania la siguiente
Proposicion con PUNTO DE ACUERDO POREL QUE LA
ASAMBLEA LEGISLATIVADEL DISTRITO FEDERAL, |11
LEGISLATURA, EXHORTA RESPETUOSAMENTE A LA
CAMARADE DIPUTADOSA QUE LAAPROBACION DEL
PRESUPUESTO DE EGRESOS DE LA FEDERACION
PARA EL EJERCICIO FISCAL 2005, SE LE CONSIDERE
AL DISTRITO FEDERAL EN TODOSY CADA UNO DE
LOSFONDOS RAMOSY PROGRAMAS, QUE CUENTAN
CON RECURSOSFEDERALESYNO SELEDEUNTRATO
DIFERENTE Y DISCRIMINATORIO

ANTECEDENTES

1. Es del conocimiento publico, que desde €l inicio de la
gestion del actual gobierno de la Ciudad de México, se
ha golpeado financieramente a las finanzas del Distrito
Federal, tal es el caso, de los recursos del Fondo de
Aportaciones Mlltiples (FAM). Estos recursos que se le

destinan al DIF-DF, han sido disminuidos afio con afio,
violando la Ley de Coordinacién Fiscal y el Convenio de
Coordinacion para la Descentralizacion de los Servicios
del DIF. La tasa de crecimiento de los recursos del FAM
para el Distrito Federal en los Gltimos tres afios es de
menos 4.6 por ciento en términos reales. No hay entidad
federativa que haya sido tan golpeada en el presupuesto
del FAM.

2. En el mismo sentido, encontramos el caso del Fondo de
Aportaciones para la Infraestructura Social (FAIS), en €l
cual, se esgrimen como argumentos o mejor dicho como
pretextos, en contra de lasfinanzas publicasdela Ciudad,
gue en el Distrito Federal no existen indicadores de alta
marginalidad y pobreza, asi como que las delegaciones
no tienen el caracter juridico de Municipios, con lo cual
se ha negado la entrega de los recursos de este fondo al
Distrito Federal, marginandolo de la aplicacion de
recursos en obras vitales y para el combate a la pobreza
gue sin embargo, y con esfuerzos el actual gobierno dela
ciudad realiza. No obstante, que para ello deberia de
emplear los recursos del FAIS, ya que son recursos que
por Ley y justicia le corresponden al Distrito Federal,
como una entidad més de la Republica.

El que se nieguen estos recursos a la Ciudad tampoco se
justifica con la aplicacién de 60 millones de pesos del
Programa Oportunidades, que se supone atenderia a un
maximo de 15 mil beneficiarios de 180 coloniasdel Distrito
Federal, cuando en la Ciudad se han identificado ochenta
y seis unidades territoriales de muy alta, alta y media
marginalidad en las que habita el 72 por ciento de la
poblacion del Distrito Federal.

3. En el actual proyecto de Presupuesto de Egresos para
la Federacién 2005, resalta la modificacion en €l reparto
de los recursos excedentes que obtenga la Federacién, ya
gue anteriormente se destinaba el 50 por ciento de estos
recursos para programas y obras de infraestructura de
las Entidades Federativas; sin embargo, ahora se propone
transferir este 50 por ciento al gasto de inversién de
Petroleos Mexicanos y sus organismos subsidiarios,
consecuentemente, de aprobarse esta propuesta, no se
otorgarian estos recursos a ninguna Entidad Federativa,
incluido el Distrito Federal.

4. Ungolpe masalasfinanzas plblicasdd Distrito Federal
es la pretension del Poder Ejecutivo de la Unién, de
eliminar del Decreto de Presupuesto de Egresos de la
Federacion, el Ramo General 39, Programa de Apoyos
para el Fortalecimiento de las Entidades Federativas,
recursos que de acuerdo al Decreto de Presupuesto de
Egresos de la Federacion para el ejercicio 2004, se
destinan al saneamiento financiero, inversién en
infraestructura, apoyo a los sistemas de pensién de las
Entidades Federativas, y modernizacién de |los catastros
y de los sistemas de recaudacion locales.
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5. El Poder Ejecutivo Federal propuso reformar la Ley
del Impuesto al Valor Agregado, para que los entes
publicos no puedan disminuir del IVA a cargo, € VA
acreditable, bajo el pretexto de que en la mayoria de los
casos no realizan actividades gravadas con este impuesto.
Sinembargo, este esquema implicaria unainequidad para
los entes publicos, toda vez que a los particulares si seles
permiteincluir dentro del procedimiento para determinar
el IVA acreditable, gastos efectuados con relacién a
actividades no gravadas con el IVA.

6. Es de resaltar la inequitativa reforma al articulo 122
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, mediante la cual se obliga al Distrito Federal
a asumir la responsabilidad de prestar los servicios de
educacion bésica, pero sin contar con los recursos
adecuados para €llo; no obstante, que al resto de las
Entidades Federativas si se les otorgan los recursos
necesarios para asumir esta funcion.

7. Finalmente, se puede afirmar que la politica financiera
gue la Federacién ha venido aplicando al Distrito
Federal, resulta inequitativa para sus habitantes, quienes
finalmente son |os que pagan las consecuencias, ya que a
menores recursos, el Gobierno del Distrito Federal se ve
en la necesidad de hacer recortes presupuestales a
programasy proyectos de beneficio paratoda la sociedad,
y en especial a los sectores mas pobres.

Con fundamento en lo anterior exponemos |os siguientes:
CONSIDERANDOS

Primero. - Que de conformidad con lo dispuesto por los
articulos 42, fraccion XXV, del Estatuto de Gobierno del
Distrito Federal, y 10, fraccion XXI, de la Ley Organica
de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, es
atribucién del Poder Legislativo Local del Distrito
Federal, comunicarse con los Poderes de la Unién, por
conducto de su Mesa Directiva, la Comision de Gobierno
0 sus érganos internos de trabajo, segin el caso.

Segundo.- Que €l articulo 1° de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos prohibe toda
discriminacién motivada por origen étnico o nacional,
el género, laedad, las capacidades diferentes, la condicién
social, las condicionesde salud, lareligion, las opiniones,
laspreferencias, el estado civil o cualquier otra que atente
contra la dignidad humana y tenga por objeto anular o
menoscabar |os derechos y libertades de las personas.
Por lo tanto, los habitantes del Distrito Federal, tienen
derecho arecibir un trato justo y equitativo, al igual que
el resto de la poblacién de la Republica.

Tercero.- Quedeacuerdo al articulo 74, fraccion 1V, dela
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
corresponde a la Camara de Diputados del Congreso de
la Unién, examinar, discutir y aprobar anual mente el

Presupuesto de Egresos de la Federacion, asi corno
discutir las contribuciones que se consideren necesarias
para cubrirlo.

Cuarto.- Que de continuar la politica de golpeteo a las
finanzas dela Ciudad de México, la poblacion del Distrito
Federal se vera mermada en su calidad de vida, ya que
muchos programas sociales se veran afectados con esta
reiterada disminucion de recursos.

Quinto.- Que de conformidad con el articulo 39
Constitucional, la soberania reside esencial y
originariamente en el pueblo, derivandose de éste todo
poder publico, mismo que se instituye para beneficio del
pueblo. Por lo cual, si loslegisladores federal es secundan
al Ejecutivo Federal en el embate a las finanzas publicas
del Distrito Federal, habran traicionado un principio
esencial de nuestro sistema democratico.

Sexto.- Que el articulo 73, fraccién XXIX, de la
Constitucion Palitica de los Estados Unidos Mexicanos,
dispone que las Entidades Federativas participaran en
el rendimiento de las contribuciones especiales que el
Congreso de la Unién establezca sobre energia eléctrica,
produccién y consumo de tabacos labrados, gasolina y
otros productos derivados del petréleo, cerillosy fésforos,
aguamiel y productos de su fermentacion, explotacion
forestal y produccién y consumo de cerveza.

Que en mérito de lo antes expuesto y con fundamento en
los articulos 122, inciso c), Base Primera, fraccién V
incisos b) y €), de la Constitucion Palitica de |os Estados
Unidos Mexicanos; 42 fraccionesl|, I Xy XXV, del Estatuto
de Gobierno del Distrito Federal; 10 fraccion XX 11
parrafo segundo, 17, fraccién VI, 18, fraccién VIl de la
Ley Orgéanica de la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal, y 130 del Reglamento para el Gobierno Interior
de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, se
propone €l siguiente:

PUNTO DE ACUERDO:

UNICO: **POREL QUE LAASAMBLEA LEGISLATIVA
DEL DISTRITO FEDERAL Il LEGISLATURA,
EXHORTA RESPETUOSAMENTE A LA CAMARA DE
DIPUTADOS, A QUE EN LA APROBACION DEL
PRESUPUESTO DE EGRESOS DE LA FEDERACION
PARA EL EJERCICIO FISCAL 2005, SE LE CONSIDERE
AL DISTRITO FEDERAL EN TODOSY CADA UNO
DE LOS FONDOS, RAMOS Y PROGRAMAS, QUE
CUENTAN CON RECURSOS FEDERALES Y NO SE
LE DE UN TRATO DIFERENCIADO Y
DISCRIMINATORIO.”

Firman las y los diputados: Rigoberto Fidencio Nieto
Lépez, Rodrigo Chavez Contreras, Gerardo Villanueva
Albarran, Maria Guadalupe Chavira de la Rosa, Andrés
Lozano Lozano, Francisco Chiguil Figueroa, Pablo Trejo
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Pérez, Miguel Angel Solares Chavez y Elio Ramon
Bejarano Martinez.

Muy amables, gracias.

EL C.PRESIDENTE.- Gracias, diputado. Con fundamento
enlo dispuesto por losarticulos 36 fraccionesV y VI dela
Ley Organica de la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal, 28y 129 del Reglamento parasu Gobierno Interior,
se turna para su andlisis y dictamen a la Comision de
Presupuesto y Cuenta Publica.

Para presentar una propuesta con punto de acuerdo para
solicitar a los jefes delegacionales para que construyan
rampas de acceso a las banquetas para las personas con
discapacidad que presenta el Partido de la Revolucion
Democrética, se concede el uso de latribunaaladiputada
SilviaOlivaFragoso.

LAC.DIPUTADASILVIAOLIVAFRAGOSO.- Gracias,
diputado Presidente.

PROPUESTA CON PUNTO DE ACUERDO PARA
SOLICITARAL JEFE DE GOBIERNO YALOSJEFES
DELEGACIONALESDEL DISTRITOFEDERAL, PARA
QUE ORDENEN A LASAREASCORRESPONDIENTES
CONSIDEREN EN SU PROGRAMA OPERATIVO
ANUAL DEL 2005, LACONSTRUCCION DE RAMPAS
DE ACCESO A BANQUETAS PARA PERSONAS CON
DISCAPACIDAD YEDIFICIOSPUBLICOS,ASI COMO
RETIRAR TODOS AQUELLOS OBSTACULOS QUE
IMPIDAN SU LIBRE ACCESO

DIP. JAIME AGUILARALVAREZ Y MAZARRASA
PRESDENTE DE LAMESADIRECTIVADE LA

H. ASAMBLEALEGIS_ATIVADEL DISTRITO FEDERAL.
PRESENTE

Con fundamento en los articulos 10 fraccion XXV, 13
fraccionesl, VI y VIl asi como el articulo 17 fracciones VI
y VIl de la Ley Organica de la Asamblea Legislativa del
Distrito Federal; y 28, 90 y 130 del Reglamento para su
Gabierno Interior dela Asamblea Legislativa del Distrito
Federal, sometemos a consideracion del Pleno de esta
Asamblea, la siguiente:

Propuesta con punto de acuerdo para solicitar al Jefe de
Gobiernoy alos Jefes Delegacionalesdel Distrito Federal,
para que ordenen a las areas correspondientes consideren
en su Programa Operativo Anual del 2005, la construccion
de rampas de acceso a banquetas para personas con
discapacidad y edificios publicos, asi como retirar todos
aquellos obstéaculos que impidan su libre acceso.

ANTECEDENTES

1.- Las personas con discapacidad son considerados
grupos de atencion prioritaria debido a las condiciones
deexclusion social enlasqueseencuentrany alacarencia

de espacios adecuados para la participacion y desarrollo
de cada grupo.

2.- Enla ciudad no existe todavia una cultura de respeto
hacia las personas con discapacidad, cuando se estima
gue en el DF existen cerca de un millén con estas
caracteristicas. Pese a |lo establecido en la Ley para
Personas con Discapacidad del Distrito Federal, la
mayoria de los espacios publicos no cuentan con las
condiciones urbanisticas y arquitectonicas adecuadas a
las necesidades de este sector.

3.- El Gobierno del Distrito Federal harealizado acciones
afirmativas en bien de las personas con discapacidad,
para eliminar las maltiples barreras que impiden a estos
grupos trasladarse por si mismos por la ciudad, sin
embargo alin no son suficientes y existen sitios en los que
no pueden aln desplazarse por su propia colonia.

4.- Para mitigar las barreras arquitectonicas, sera
imprescindible seguir promoviendo las modificaciones
necesarias para permitir a las personas con discapacidad
orientarse, desplazarsey utilizar sin peligro para la vida
y la salud, en el marco de una normatividad adecuada.
Para ello, seré necesario considerar en lainfraestructura
actual y futura lo disefiado en el Manual Técnico de
Accesibilidad, emitido por el gobierno de la ciudad e
implementar programas que pongan en préctica en las
areas publicas o dispuesto también en el Reglamento de
Construccionespara el D. F.

CONSIDERANDO

PRIMERQO.- El Programa General de Desarrollo Urbano
del Distrito Federal en vigor sefiala entre otras
recomendaciones las siguientes:

. El equipamiento, los servicios urbanos y las
instalaciones publicas existentes, asi como los
proyectos futuros, deberan cumplir con las
condiciones que establece la normatividad
relacionada con el desplazamiento delas personas
con discapacidad.

. Adecuar los centros de salud subutilizados en la
ciudad central, para brindar atencion especializada
alatercera edad y a personas con discapacidad.

. Adecuacioén y mejoramiento del equipamiento
subutilizado en educacion, salud y recreacion en
Ciudad Central, con énfasis en atencion
especializada a personas de la tercera edad y con
discapacidad.

. Adecuacion del equipamiento deportivo en la
ciudad, con el objeto de que sea utilizado por
personas con discapacidad, de la tercera edad y
otros grupos de poblacién.
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SEGUNDO.- El articulo 5°. Dela Ley para las Personas
con Discapacidad del Distrito Federal, establece lo
siguiente: Son facultades y obligaciones del Jefe de
Gobierno del Distrito Federal en materia de esta Ley, las
siguientes:

l.- Establecer las politicasy acciones necesarias para
dar cumplimiento en el Distrito Federal a los
programas nacionales y locales en materia de
personas con discapacidad;

Il.-  Definir las politicas que garanticen la equidad de
derechos de las personas con discapacidad;

VI-  Planear, gjecutar y difundir el Programa de
Desarrollo e Integracion para las Personas con
Discapacidad del Distrito Federal, que contemple
acciones en materia de:

g) Eliminacion de barreras fisicas implementando
facilidades arquitectonicas, de sefializacién y de
desarrollo urbano;

IX- Establecer en el proyecto de Presupuesto de
Egresos del Distrito Federal, el correspondiente a
los programas relativos a la poblacion con
discapacidad;

X - Coordinar, concertar, supervisar y evaluar el
cumplimiento de los programas y nor mas técnicas
con la participacion de las instituciones publicas,
privadasy sociales relacionadas con las personas
con discapacidad,;

Xl.-  Coordinar y concertar la participacion de los
sectores publico, social y privado en la planeacion,
programacién, gjecucion, evaluacion y supervision
de las acciones que se emprendan en favor de las
personas con discapacidad en el Distrito Federal;

TERCERO.- El Articulo 15 de la Ley para las personas
con discapacidad, establece lo siguiente: Los Organos
Palitico Administrativo de las Demarcaciones en que se
divide el Distrito Federal vigilaran quelas construcciones
o modificaciones que a éstas se realicen, cuenten con las
facilidades arquitecténicas y de desarrollo urbano,
adecuadas a las necesidades de las personas con
discapacidad, de conformidad con las disposiciones
aplicables en la materia.

CUARTO.- El Articulo 30 dela Ley paralas personascon
discapacidad, sefiala:

Para los efectos de la presente Ley, independientemente
de lo dispuesto por otras disposiciones legales, se
aplicaran sanciones conforme a lo siguiente:

l.- Corresponde(é a la Secretaria de Seguridad
Publicay los Organos Politico Administrativos de

las Delegaciones en que se divide el Distrito
Federal la obligacion de vigilar y aplicar multa
equivalente de 10 a 50 veces € salario minimo
vigente en Distrito Federal, a quienes ocupen
indebidamente los espacios de estacionamiento
preferencial, o bien obstruyan lasrampas o accesos
para personas con discapacidad;

lll.-  Corresponde alos Organos Politico Administrativos
de las Demarcaciones en que se divide € Distrito
Federal la obligacion de vigilar y aplicar multa
equivalente de 180 a 240 veces € salario minimo
vigente en el Distrito Federal, a los empresarios,
administradores y organizadores de espectaculos
publicos que omitan o ubiquen discriminatoriamente
los espacios reservados, asi como las facilidades de
acceso, para personas con discapacidad.

Encasodeincurrir tresocasionesenlamismafalta,
se procedera a la clausura temporal del local por
cinco dias.

QUINTO.- El Articulo 39 de la Ley Organica de la
Administracion Pablica del Distrito Federal establece:
Corresponde a los titulares de los Organos Politico
Administrativos de cada demarcacion territorial.

XIX.- Ordenar y ejecutar las medidas administrativas
encaminadas a mantener o recuperar la posesién
de bienes del dominio publico que detecten
particulares, pudiendo ordenar el retiro de
obstaculos que impidan su adecuado uso;

LIl.-  Construir, rehabilitar y mantener las vialidades
secundarias, asi como las guarniciones y
banquetas requeridas en su demarcacion;

SEXTO.- El Articulo 67 del Estatuto de Gobierno del
Distrito Federal establece: Las facultades y obligaciones
del Jefe de Gobierno del Distrito Federal sonlassiguientes:

XXVI. Dirigir la planeacion y ordenamiento del
desarrollo urbano del Distrito Federal, en los
términos de las leyes;

XXXI. Las demas que le confieren la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, este
Estatuto y otros ordenamientos.

En mérito delo anteriormente expuesto y fundado, someto
a consideracién de esta Honorable Asamblea, el
siguiente:

PUNTODEACUERDO

PRIMERO: La Asamblea Legidativadel Distrito Federal
solicitara a los 16 Jefes Delegacionales de las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal, tomar
las acciones siguientes:
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a-  Presentar un programa a largo plazo, para que
las personas con discapacidad puedan tener libre
acceso a edificios publicos, y se puedan desplazar
por las banquetas.

b.- Considerar en el Programa Operativo Anual del
2005, una partida presupuestal para la
construccion de rampas peatonales, para acceso
de personas con discapacidad, en banquetas y
edificios publicos.

C.- Instruir alas Direcciones Generales de Juridicay
Gobierno de sus demar caciones para que ordenen
retirar los obstacul os que puedan obstruir €l libre
desplazamiento de las per sonas con discapacidad.

SEGUNDO: Al Secretario de Finanzas del Gobierno del
Distrito Federal, respetar la partida presupuestal que las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal, hayan
considerado para la construccion de rampas peatonales,
para acceso de personas con discapacidad, en banquetas
y edificios publicos

DIPUTADA SLVIA OLIVAFRAGOSO.
Es cuanto, diputado Presidente.

EL C.PRESIDENTE.- Muchasgracias, diputada. Entérmino
delo dispuesto por €l articulo 130 del Reglamento parael
Gabierno Interior de laAsamblea Legidlativa del Distrito
Federal, consulte la SecretariaalaAsamblea, en votacion
econdmica, si lapropuestapresentadapor ladiputada Silvia
OlivaFragoso se considera de urgente y obviaresolucion.

EL C. SECRETARIO.- Poringtruccionesdelapresidencia,y en
votacion econdmica, se consultaalaAsambleas lapropuesta
de referencia se considera de urgente y obvia resolucion.

Los que estén por la afirmativa, sirvanse manifestarlo
poniéndose de pie.

Los que estén por la negativa, sirvanse manifestarlo
poniéndose de pie.

Se considera de urgente y obvia resolucion, diputado
Presidente.

EL C.PRESIDENTE.- Gracias, diputado. Estaadiscusion
la propuesta. ¢Existen oradores en contra?

Procedalasecretariaapreguntar alaAsambleaen votacion
econémicasi es de aprobarse la propuesta a discusion.

EL C. SECRETARIO.- Por instruccionesdelapresidencia
y en votacién econdmica, se pregunta a la Asamblea si
estan a favor o en contra de la propuesta sometida a su
consideracion.

Los que estén por la afirmativa, sirvanse manifestarlo
poniéndose de pie.

Los que estén por la negativa, sirvanse manifestarlo
poniéndose de pie.

Aprobada la propuesta, diputado Presidente.

EL C. PRESIDENTE.- Remitase a las autoridades
correspondientes paralos efectos |egales aque hayalugar.

Para presentar una propuesta con punto de acuerdo sobre
el Programa Vial en el Centro Historico, que presenta el
Partido Revolucionario Institucional, se concede €l uso de
laTribunaal diputado Jorge Garcia Rodriguez.

EL C.DIPUTADO JORGE GARCIA RODRIGUEZ .- Con
su venia, sefor Presidente.

PROPOSI CION CON PUNTO DE ACUERDO PARA QUE
EL SECRETARIO DE SEGURIDAD PUBLICA,
LICENCIADO MARCELO EBRARD CASAUBON,
ORDENE AL PERSONAL OPERATIVO DEL
PROGRAMA DE ORDENAMIENTO VIAL EN EL
CENTRO J ISTORICO Y OTRAS ZONAS DE LA
CIUDAD, AELIMINARY CANCELARLOSACTOSDE
INJUSTICIA, ARBITRARIEDAD YAUTORITARISMO,
QUE SE REALIZAN EN CONTRA DE LOS
AUTOMOVILISTASQUE SUFREN LAINSTALACION
DE INMOVILIZADORESOARANASY ORDENAR QUE
PRIMERO SE LESCONMINE A QUE CONTINUEN SU
CIRCULACION, ADVIRTIENDOLES, QUE EN CASO
CONTRARIO SERAN INFRACCIONADOS O
INMOVILIZADOS. DEBERAN APOYAR Y RESPETAR
LAS MANIOBRAS QUE REALICEN LOS
AUTOMOVILISTAS CUANDO TENGAN ASCENSO O
DESCENSO DE PERSONAS, DI SCAPACITADASODE
LA TERCERA EDAD O NINOS Y REMITIR A ESTA
ASAMBLEA LEGISLATIVA, LA INFORMACION
RELATIVA A LA CONCESION, OTORGADA A LA
EMPRESA PRIVADA, PARA APLICAR LOS
INMOVILIZADORES, INFORMANDO EL MONTO,
DESTINO Y FORMA DE APLICACION DE LOS
RECURSOS OBTENIDOS POR CONCEPTO DE
MULTAS GENERADAS POR LA APLICACION DE
INMOVILIZADORES

DIP. JAIME AGUILARALVAREZ Y MAZARRASA
PRESDENTE DE LAMESADIRECTIVA

DE LAASAMBLEALEGISLATIVA

DEL DISTRITOFEDERAL

11 LEGILATIVA

El suscrito diputado Jorge Garcia Rodriguez y los
diputados signantes con fundamento en lo que disponen
los articulos 122 base primera fraccion Vincisoi) j) y 1)
de la Constitucion Politica de |os Estados Mexicanos, 42
fraccioneslIll, IX; X1, XIVy XVI del Estatuto de Gobierno
del Distrito Federal, 10 fracciones V y XXV, 11, 13
fraccionesIVyV, 17 fraccion VI, 41, 63, 64y 74 dela Ley
Organica dela Asamblea Legislativa del Distrito Federal
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y 28, 48, 49, 50, 51 y 130 del Reglamento para el Gobierno
Interior de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal,
nos permitimos presentar la siguiente propuesta de:

PUNTODEACUERDO

El Secretario de Seguridad Publica, el Licenciado
Marcelo Ebrard Casaubén, ordenara al personal
operativo del Programa de Ordenamiento Vial en el
Centro Histérico y otras zonas de la ciudad, eliminar y
cancelar los actos de injusticia, arbitrariedad y
autoritarismo que se realizan en contra de los
automovilistas que sufrenlainstalacién deinmovilizadores
0 arafias y ordenar que primero se les conmine a que
continden su circulacién, advirtiéndoles que en caso
contrario seran infraccionados o inmovilizados.

Deberan apoyar y respetar las maniobras que realicen
los automovilistas cuando tengan ascenso o descenso de
personas discapacitadas de la tercera edad o nifios y
remitir a esta Asamblea Legislativa, la informacion
relativa a la concesion otorgada a la empresa privada,
paraaplicar losinmovilizadores, informando € monto, destino
y formade aplicacion delosrecur sosobtenidospor concepto
de multas generadas por la aplicacién deinmovilizadores.

ANTECEDENTES

Que €l Distrito Federal, por su propia importancia y
trascendencia, en la vida nacional, es punto de encuentro
de mlltiples acciones que requieren la utilizacion de las
vialidades, especialmente en el circuito financiero y el
Centro Histérico de la Capital de todos |os mexicanos.

Que vivimos en la capital un momento vertiginoso, donde
€l traslado y movilidad de vehiculos y personas requieren
de seguridad, orden y cooperacion por parte de las
autoridades, pero especialmente se demanda respeto a
lasdisposiciones congtitucionalesy alasleyes secundarias.

Que la cultura es entendida en nuestra Ciudad como un
conjuntodeformay expres onesconunesgueregulany conforman
la interaccion de los ciudadanos con su circunstancia.

Que esta permanente intercomunicacion, genera la
necesidad de establecer disposiciones normativas, en
diversos Ordenes, pero especialmente en las vialidades;
con €l Gnico propdsito de darles fluidez, seguridad y
permanencia para beneficio de todos.

Que todos nosotros sabemos que hace aproximadamente
un afo, gruas oficiales de la Secretaria de Seguridad
Publica, efectuaban recorridos permanentesen el Circuito
Financiero a efecto de retirar 1os vehicul os estacionados
indebidamente; 1o que aprovechaban los agentes para
extorsionar a los infractores.

Que la Secretaria de Seguridad Puablica a efecto de
eliminar ese foco de corrupcion, contraté los servicios de

una compafiia particular, encargandole €l mantenimiento
de la fluidez vehicular en el Circuito Financiero,
autorizdndola para que retirara los vehiculos
estacionados en esa céntrica zona.

Que hace aproximadamente diez meses, aparecieron, cual
jauria de verdaderos chacales, unas camionetas blancas,
con placas particulares y conductores civiles que no son
servidores publicos, sino empleados particulares,
colocando inmovilizadores a los vehiculos que se
estacionan momentaneamente en el Circuito Financiero.

Que en este contexto de ilegalidad, usurpacién de
funciones y desprecio a los mas elementales derechos
humanos y garantias constitucionales, han venido
operando estas camionetas, colocando inmovilizadores
a vehiculos sin ninguna consideracion, ni fundamento
legal; toda vez que la disposicion contenida en el actual
Reglamento de Transito resulta inconstitucional ya que
se faculta a terceros para realizar actos de autoridad.

Que esta actitud de ilegalidad e impunidad de que hacen
gala los tripulantes civiles de este tipo de vehiculos y la
colocacion de inmovilizadores sin previo aviso,
advertencia o consideracion, aln en los casos de adultos
mayores, que quieren descender de los vehiculos o
personas con discapacidad, se colocan de manera sigilosa
y perversa, los citados inmovilizadores, ha levantado una
enérgicay justificada corriente de protesta, en contra de
estas acciones ilegales e inconstitucionales que ha
ordenado el Secretario de Seguridad Publica, Macelo
Ebrard Casaubon

El modus operandi de losindividuos que estén a cargo de
las camionetas, encargadas, bajo consigna de colocar
las arafias a |os automdviles, es €l tipico de delincuentes,
gue esperan el momento mas oportuno, para descargar su
golpe, desdeluegoilegal, que atenta en contra del derecho
de transito consignado en el Articulo 11 de la
Constitucién; asi como también en contra de lo dispuesto
por losarticulos 14y 16 dela Carta Magna, que establece
€l derecho de audiencia y el principio de legalidad.

Que con €l proposito de otorgar a este Programa de
Ordenamiento Vial un marco conductual adecuadoy legal,
esnecesario que seinstruya a los operadoresciviles, para
evitar actos de injusticia, autoritarismo y arbitrariedad
en contra de los automovilistas que sufren la instalacion
de los inmovilizadores de sus vehiculos.

Por lo que primero deberan conminar alosautomovilistas
a que continien con la circulacién y permitan ademas el
ascenso y descenso de personas de la tercera edad,
discapacitados o nifios, con el propésito de evitar
accidentes.

También resulta procedente, que el Secretario de
Seguridad Publica, remita a esta Asamblea Legislativa
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toda la informacion relativa a la empresa privada que
presta el servicio de inmovilizadores, asi como el monto,
destino y forma de aplicacion de los recursos obtenidos,
por concepto de multas en la aplicacién de
inmovilizadores.

Es procedente sefialar que los empleados a comision
responsables de este Programa también cometen el delito
de usurpacién de funciones, toda vez que no son
servidores publicos sino particulares que sin derecho ni
facultades restringe una de las primeras libertades del
hombre como es el de libre transito, situacion que solo se
da, en estados de excepcion en e que se suspenden las
garantias individuales.

Que todos nosotros hemos sido testigos presenciales, de
la forma troglodita en que son vejados, humillados y
denostados los ciudadanos, que por una necesidad de
transito, como la ponchadura de una llanta, se ven
obligados a detenerse momentaneamente y los gorilas a
cargo de este programa en forma violenta y atrtabiliaria
colocan las arafias, no oyendo razones, ni aplicando la
equidad, entendida como la aplicacién de la norma al
caso concreto

Que la Asamblea Legislativa y los diputados que la
integramos, tenemos la alta responsabilidad de defender
los legitimos intereses y derechos de la ciudadania del
Distrito Federal antetodo acto de autoridad que evidencie
trasgresion y violacion al Estado de Derecho que debe
caracterizar a todo gobierno democratico.

Que en diversas entrevistas, que hemos tenido con varios
ciudadanos, que han sido afectados por esta acciénilegal
nos han manifestado que los operadores civiles, sin
ninguna identificacion, manifiestan que el operativo de
colocacion de los inmovilizadores o arafias se realiza a
peticion de los diputados de esta Asamblea Legislativa.

Que la accion que reclamamos y exigimos y ademas se nos
informe, sobre la operatividad del Programa Vial y la
colocacion deinmovilizadotes, se sustenta en que setrata de
una accion inconstitucional, perpetrada por particulares,
tolerada por la propia autoridad y en contra delos derechos
esenciales de |os habitantes del Distrito Federal.

Que todos los ciudadanos y en general los habitantes del
Distrito Federal, tenemos derecho a que ante la comisién de
unafalta decaracter administrativo, como ensucaso pudiera
suceder con € estacionamiento momentaneo, en términos
delo que disponen los articulos 14 y 16 Constitucionales se
nosdebe aplicar, en su caso, unainfraccién, por laautoridad
competente y de ninguna manera por simples empleados de
una empresa particular que responde, necesariamente a
intereses de carécter lucrativo.

Que en efecto, en este caso, la funcién de intermediacion
que realiza la empresa particular y que la Secretaria de

Seguridad Publica, lo consider6 con una vision
mercantilista ha hecho de estar actividad que debiera
tener una funcion social, algo meramente de beneficio
personal y empresarial.

Que los individuos que operan estas camionetas con
placas particulares y a titulo personal, no son servidores
publicos y consecuentemente, estan cometiendo el delito
de usurpacion de funciones y deben ser remitidos de
inmediato por la autoridad ante el Ministerio Publico.

Que es necesario que en el Centro Histérico y en forma
especifica en el Circuito Financiero, retorne el Estado de
Derecho para que los habitantes y los turistas nacionales
y extranjeros que nos visitan, vean salvaguardados sus
garantias constitucionales y sus derechos humanos.

Es procedente recordar que los Programas o Planes de
Gobierno son acertados cuando se permite una
colaboracién y participacion ciudadana amplia y
fecunda; procurando el maximo de libertad individual,
para que el resplandor de las personas se manifieste en el
mar co de una conducta y de una cultura verdaderamente
civica.

Por lo antes expuesto, nos permitimos presentar a la
consideracién de esta Honorable Asamblea la siguiente
propuesta de:

PUNTO DE ACUERDO:

El Secretario de Seguridad Publica, Licenciado Marcelo
Ebrard Casaubén, ordenara al personal operativo del
Programa de Ordenamiento Vial en el CentroJ istéricoy
otraszonasdela ciudad, eliminar y cancelar losactosde
injusticia, arbitrariedad y autoritarismo, que se realizan
en contra de los automovilistas que sufren lainstalacion
deinmovilizadores o arafiasy ordenar queprimero seles
conmine a que continden su circulacion, advirtiéndoles,
gue en caso contrario seran infraccionados o
inmovilizados. deberan apoyar y respetar las maniobras
guerealicen losautomovilistas cuando tengan ascenso o
descenso de personas, discapacitadaso delatercera edad
0 nifios y remitir a esta Asamblea Legislativa, la
informacién relativa a la concesién, otorgada a la
empresa privada, para aplicar los inmovilizadores,
informando el monto, destino y forma de aplicacién de
losrecursos obtenidos por concepto de multas generadas
por la aplicacién de inmovilizadores.

Solicito se le dé tramite en términos de lo que dispone €l
articulo 130, del Reglamento para € Gobierno Interior
de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal

Suscriben la presente propuesta de Punto de Acuerdo,
loslegisladores siguientes: Por el PRI: Dip. Jorge Garcia
Rodriguez, Dip. Jaime Aguilar Alvarezy Mazarrasa, Dip.
Manuel Jiménez Guzman, Dip. Maria Claudia Esqueda
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Llanes, Dip. José Medel Ibarra, Dip. Mauricio Lopez
Vel dzquez.

Por el Partido Accion Nacional: Dip. José Espina Von
Roehrich, Dip. Christian Martin Lujano Nicolas, Dip.
Maria Teresita de Jesis Aguilar Marmolejo, Dip. Gabriela
Cuevas Barron, Dip. Sofia Figueroa Torres, Dip. José
Maria Rivera Cabello, Dip. Jorge Alberto Lara Rivera

Por el Partido Verde Ecologista de México: Dip. Arturo
Escobar y Vega, Dip. Bernardo dela Garza Herrera, Dip.
Francisco Agundis Arias.

Por el PRD: Dip. Roberto Carlos Reyes Gamiz, Dip. José
Guadal upe Jiménez Magaria, Maria Elena Torres Baltazar,
Alfredo Carrasco Baza, Maria Guadalupe Chavira de la
Rosa, Elio Ramoén Begjarano Martinez, Rodrigo Chavez
Contreras, Gerardo Villanueva Albarran, Lorena
Villavicencio Ayala, Julio César Moreno Rivera,
Rigoberto Fidencio Nieto Lépez, Julio Escamilla Salinas,
Maricela Contreras Contreras, Héctor Guijosa Mora,
Francisco Chiguil Figueroa, Pablo Trejo Pérez, Slvia
Oliva Fragoso.

Muchas gracias.

EL C.PRESIDENTE.- Gracias, diputado. Entérminosdelo
dispuesto por el articulo 130 del Reglamento para el
Gabierno Interior de laAsamblea Legidlativa del Distrito
Federal, consulte la Secretaria ala Asamblea en votacion
econoémicasi lapropuesta presentada por €l diputado Jorge
Garcia Rodriguez se considera de urgente y obvia
resolucion.

EL C. SECRETARIO.- Por instruccionesdelapresidencia
y en votacion econémica se consulta alaAsamblea s la
propuesta de referencia se considera de urgente y obvia
resolucién.

Los que estén por la afirmativa, sirvanse manifestarlo
poniéndose de pie.

Los que estén por la negativa, sirvanse manifestarlo
poniéndose de pie.

Diputado Presidente, no esta claralavotacién. Le solicito
repetirla.

EL C.PRESIDENTE.- Procedaarepetirla, sefior Secretario.

EL C. SECRETARIO.- Por instruccionesdelapresidencia
y en votacion econdémica se consulta alaAsamblea s la
propuesta de referencia se considera de urgente y obvia
resolucién.

Los que estén por la afirmativa, sirvanse manifestarlo
poniéndose de pie.

Los que estén por la negativa, sirvanse manifestarlo
poniéndose de pie.

Se considera de urgente y obvia resolucion, diputado
Presidente.

EL C.PRESIDENTE.- Estdadiscusonlapropuesta. ¢Existen
oradores en contra?

Procedala Secretariaapreguntar alaAsambleaen votacién
econémicasi es de aprobarse la propuesta a discusion.

EL C. SECRETARIO.- Porinstruccionesdelapresidencia
y envotacion economicase preguntaalaAsambleas estan
a favor o en contra de la propuesta sometida a su
consideracion.

Los que estén por la afirmativa, sirvanse manifestarlo
poniéndose de pie.

Los que estén por la negativa, sirvanse manifestarlo
poniéndose de pie.

No aprobada la propuesta, diputado Presidente.

EL C.PRESIDENTE.- TUrneseparasu andlisisy dictamen
alaComision deTransportey Vialidad.

Para presentar una propuesta con punto de acuerdo sobre
el funcionamiento de giros mercantiles (antros), que
presentael Partido Revolucionario Institucional, se concede
€l uso delaTribunaal diputado Jorge Garcia Rodriguez.

EL C.DIPUTADO JORGE GARCIA RODRIGUEZ .- Con
su venia, sefor Presidente.

PROPUESTADE PUNTO DE ACUERDO PARA QUE
EL SECRETARIO DE GOBIERNO DEL DISTRITO
FEDERAL Y LOS JEFES DELEGACIONALES,
ORDENEN A LOS PROPIETARIOS DE GIROS
MERCANTILES CON LICENCIA DE
FUNCIONAMIENTOTIPO“A’Y"*B”, DEIMPACTO
VECINAL Y ZONAL QUE PRESTAN SERVICIOSDE
MUSICA VIVA, GRABADA O VIDEOGRABADA,
CON VENTADE BEBIDASALCOJ OLICAS, QUE LA
APERTURADE PISTADE BAILE SE INICIE LAS
22:00 JORAS; LA AUTORIDAD DEBERA
VERIFICARLA AUTENTICIDAD DE LASBEBIDAS
ALCOJ OLICAS EN LAS “BARRAS LIBRES’ E
IMPEDIR Y DENUNCIAR EL CONSUMO Y
TRAFICO DE DROGAS EN LOS
ESTABLECIMIENTOS DENOMINADOS
“ANTROS".

DIP. JAIME AGUILARALVAREZ Y MAZARRASA
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El suscrito, diputado Jorge Garcia Rodriguez y los
diputados signantes, con fundamento en lo que disponen
los articulos 122 base primera fraccion V incisosi), j) y 1)
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 42 fraccionesl|ll, IX, XI11, XIVy XVI dd Estatuto
de Gobierno del Distrito Federal; 10 fracciones V, y XXV,
11, 13 FraccionesIVyV; 17 Fraccion VI, 41, 63,64y 74 de
la Ley Organica de la Asamblea Legidativa del Distrito
Federal y 28, 48, 49, 50, 51 y 130, del Reglamento para €
Gobierno Interior de la Asamblea Legidativa del Distrito
Federal, nos permitimos presentar la siguiente propuesta
de:

PUNTO DE ACUERDO

EL SECRETARIO DE GOBIERNO DEL DISTRITO
FEDERAL Y LOS JEFES DELEGACIONALES,
ORDENARAN A LOS PROPIETARIOS DE GIROS
MERCANTILESCON LICENCIA DE FUNCIONAMIENTO
TIPO“A’Y*“B”, DEIMPACTO VECINAL Y ZONAL QUE
PRESTAN SERVICIOS DE MUSICA VIVA, GRABADA O
VIDEOGRABADA, CON VENTA DE BEBIDAS
ALCOHOLICAS, QUE LA APERTURA DE PISTA DE
BAILE SE INICIE LAS22:00 HORAS, LA AUTORIDAD
DEBERA VERIFICAR LA AUTENTICIDAD DE LAS
BEBIDASALCOHOLICASEN LAS“BARRASLIBRES’ E
IMPEDIRY DENUNCIAREL CONSUMO Y TRAFICO DE
DROGASEN LOSESTABLECIMIENTOSDENOMINADQOS
“ANTROS’.

ANTECEDENTES

Que en el marco de una Ciudad Cosmopolita, de grandes
contrastesy con una gran actividad econémicay cultural;
la recreacion y el consumo de bebidas alcohdlicas, asi
como la demanda creciente de drogas, especialmente entre
la juventud, generan una probleméatica digna de atencién
gue requiere acciones preventivas y enérgicas en el
funcionamiento de Giros Mercantiles que afectan
gravemente la salud fisica y psicoldgica de la juventud
del Distrito Federal.

Que en el amhito coloquial este tipo de establecimientos
gue se conocen como antrosy funcionan con autorizacion
y enbasealodispuesto por los Articulos20y 24 dela Ley
para el Funcionamiento de Establecimientos Mercantiles
para el Distrito Federal, aplican una mercadotecnia
proclivealaperversiony explotacién, deloslegitimosdeseos
de la juventud, para realizar actividades recreativas.

Que los sistemas de funcionamiento de los antros, se
sustentan, evidentemente en obj etivos altamente lucrativos,
por lo que su principal ingreso es generado por la venta
dealcohol, alosjévenes, creando en el horario autorizado,
amplios espacios de tiempo destinados al consumo de
bebidas alcohdlicas, postergando la apertura de pista
para baile; con el propésito de que los asistentes,

especialmente jOvenes estén expuestos a un mayor
consumo de alcohol.

Que otra de las modalidades que han implementado los
zares del vicio y del negocio de la venta de bebidas
alcohdlicasparael consumo en el interior de susnegocios,
es la denominada “BARRA LIBRE", que fomenta el
consumo indiscriminado de alcohol con la agravante de
gue se implementan las bebidas a base de alcohol
adulterado, causando graves dafios fisicos a los jévenes
consumidores.

Que en forma artificiosa y con todo dolo, los propietarios
de los “antros’ posponen hasta las doce de la noche, la
apertura de la pista de baile, con el deliberado propdsito
de que los asistentes consuman la mayor cantidad de
alcohol y cuando se abre la pista, se encuentran
fisicamente imposibilitados para €l baile, por 1o que es €l
momento oportuno y psicolégico para ofrecerles o que
cologuialmente se conoce como *“ EL LEVANTON” .

Esta actitud de los empresarios de este tipo de negocios,
crea conductas adictivas, que se ven fortalecidas, por la
influencia del medio y la reiteracion en la asistencia a
este tipo de “antros’ supuestamente recreativos.

Que esta realidad, de fuerte impacto social y humano, es
conocida y tolerada por las autoridades delegacionales;
gue s bien la actividad de los antros se sustenta, en el
cumplimiento formal de los requisitos que establece la
Ley para el funcionamiento de Establecimientos
Mercantiles; también lo es que causa un grave dafio a la
poblacion, especialmente juvenil de nuestra Ciudad, por
lo que setienen que tomar medidasy acciones para frenar
y regular efectivamente la venta indiscriminada de
bebidas embriagantes.

Que la implementaciéon del Programa denominado
“ ALCOHOLIMETRO”, ha redituado una disminucion de
las muertes y accidentes generadas, por conducir
automotores, en estado de ebriedad; pero sin embargo
los sistemas aplicados por |os propietarios de los antros,
estan generando graves perjuicios a la juventud y
consecuentemente esta Asamblea, tiene la
responsabilidad de actuar siempre, en beneficio de la
poblacién y con mas razon, por los jévenes.

Que el Secretario de Gobierno del Distrito Federal,
Licenciado Alejandro Encinas Rodriguez, tiene facultades,
inscritasen la Ley Orgéanica dela Administracion Publica
del Distrito Federal, en su Articulo 23 fraccion XX, para
coordinar e instar a las Jefaturas Delegacionales la
realizacién de acciones en beneficio de la poblacion.

Que respetando la libertad de comercio y la actividad
empresarial, se puede acotar legitimamente algunos
servicios, en beneficio y proteccién de la juventud; sobre
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todo tomando en consideracién, que este tipo de giros
negros, tienen un alto impacto en la formacién y en la
actividad conductual de los jovenes consumidores de
alcohol.

Que diversos estudios realizados al respecto y la propia
experiencia, nos aconsegjan, que anticipando la apertura
de la pista de baile, en los antros, se logran inhibir y
disminuir el consumo de alcohol, asi como sus nefastos
efectos; impidiendo ademés el consumo de la cocaina y
otros estupefacientes, por |o que resulta procedente, que
el Secretario de Gobierno, ordene a las Jefaturas
Delegacionalesy éstas a su vezalosgirosde alto impacto
vecinal y zonal, sefijeala 22:00 horas o antesla apertura
depistadebaile, con €l proposito de proteger alosjovenes
de estas estrategias mer cantiles, evidentemente contrarias
a los legitimos intereses de la sociedad.

Otro aspecto que también debe contemplarse en el
funcionamiento de este tipo de establ ecimientos, es el alto
grado de actitud discriminatoria que se emplea, toda vez
gue sin razon ni justificacion alguna, se reservan el
derecho de admisidn, violando abiertamente |o dispuesto
en el articulo 1° dela Constitucién Politica delos Estados
Unidos Mexicanos.

Que ademas se tenga especial cuidado mediante
verificaciones y visitas permanentes a los ““antros’,
respecto alacalidad y pureza delasbebidas que se ofrecen
enlasllamadas* BARRASLIBRES’, quedebido alamala
calidad en los productos, provocan perfiles conductuales
enlosjovenes, de caracter anormal y son causa de pleitos,
riflas y alteracién del orden publico.

Que esta propuesta tiene por objeto principal, coadyuvar
en la proteccién de los asistentes a los antros, que han
venido degenerando sus servicios, privilegiando la venta
de alcohol y reduciendo la recreacién, a la que todos los
jovenes tienen derecho y que ha sido aprovechada, para
desvirtuar el propésito esencial de la asistencia a este
tipo de establ ecimientos que es simplemente la recreacion
y €l divertimento.

Por lo anteriormente expuesto, nos permitimos presentar
a la consideracion de esta honorable Asamblea
Legislativa la propuesta de

PUNTO DE ACUERDC:

EL SECRETARIO DE GOBIERNO DEL DISTRITO
FEDERAL Y LOS JEFES DELEGACIONALES,
ORDENARAN A LOS PROPIETARIOS DE GIROS
MERCANTILESCON LICENCIA DE FUNCIONAMIENTO
TIPO“A”Y*“B”, DEIMPACTO VECINAL Y ZONAL QUE
PRESTAN SERVICIOS DE MUSICA VIVA, GRABADA O
VIDEOGRABADA CON VENTA DE BEBIDAS
ALCOHOLICAS QUE LAAPERTURADE PISTADE BAILE
SEINICIEALAS22:00 HORAS, LAAUTORIDAD DEBERA

VERIFICAR LA AUTENTICIDAD DE LAS BEBIDAS
ALCOHOLICAS EN LAS"BARRASLIBRES’ EIMPEDIR
Y DENUNCIAREL CONSUMO Y TRAFICO DE DROGAS,
EN LOS ESTABLECIMIENTOS DENOMINADOS
“ANTROS’.

Solicitando se le dé tramite, como asunto de urgente y
obviaresolucién, entérminosdelo quedisponee articulo
130 del Reglamento para el Gobierno Interior de la
Asamblea Legidativa del Distrito Federal.

Suscriben la presente Propuesta de Punto de Acuerdo los
Legisladores siguientes: Por el PRI: Dip. Jorge Garcia
Rodriguez, Dip. Jaime Aguilar Alvarezy Mazarrasa, Dip.
Maria Claudia Esqueda Llanes, Dip. Manuel Jiménez
Guzman, Dip. Héctor Mauricio Lépez Velazquez, Dip. José
Medel Ibarra.

Por el Partido Verde Ecol ogista de México: Dip. Bernardo
dela Garza Herrera, Dip. Francisco Agundis Arias

Por el Partido Accion Nacional: Dip. José Maria Rivera
Cabello Dip. Jorge Alberto Lara Rivera.

Dado en la Asamblea Legidativa del Distrito Federal, a
los diecinueve dias del mes de octubre del dos mil cuatro.

Es cuanto, Presidente, muchas gracias.

EL C. PRESIDENTE.- Gracias, ciudadano diputado. En
términos delo dispuesto por €l articulo 130 del Reglamento
para el Gobierno Interior de la Asamblea Legidlativa del
Distrito Federal, consulte la Secretaria a la Asamblea en
votacion econémica, si la propuesta presentada por €l
diputado Jorge Garcia Rodriguez, se considera de urgente
y obviaresolucion.

EL C. SECRETARIO.- Porinstruccionesdelapresidencia
y en votacién econdmica, se consultaalaAsambleasi la
propuesta de referencia se considera de urgente y obvia
resolucion.

Los que estén por la afirmativa, sirvanse manifestarlo
poniéndose de pie.

Los que estén por la negativa, sirvanse manifestarlo
poniéndose de pie.

No se considera de urgente y obvia resolucién, diputado
Presidente.

EL C.DIPUTADO JORGE GARCIARODRIGUEZ (Desde
su curul).- Sefior Presidente.

EL C.PRESIDENTE.- Perdon, diputado.

EL C.DIPUTADO JORGE GARCIARODRIGUEZ (Desde
su curul).- Le solicito que se haga por votacién nominal.
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EL C.PRESIDENTE.- Sefior diputado, € procedimiento es
gue hagamos una segunda votacién econémica, y si sigue
habiendo dudas, se hace nominal. ¢Le parece bien?

EL C.DIPUTADO JORGE GARCIARODRIGUEZ (Desde
su curul).- Si, sefior Presidente.

EL C.DIPUTADOANDRESL OZANO LOZANO (Desde
su curul).- Diputado Presidente, ya dio usted el turno
correspondiente, ¢entonces cémo puede ponerlo otravez?

EL C. PRESIDENTE.- Estuve a punto de dar €l turno
correspondiente, diputado.

EL C.DIPUTADOANDRESL OZANO LOZANO (Desde
su curul).- Si sepuede checar enlaversion, dijo: *“ TUrnese
alaComision™, y después vino la rectificacion, no es el
momento oportuno para pedir una segunda votacion,
simpley sencillamente en base alo que usted dijo.

EL C. PRESIDENTE.- Sefior diputado, ““tlrnese a la
Comision”, no esunturno, si lo dejamosasi aqué comision
seva

Sefior Secretario, por favor vuelvaatomar lavotacion.

EL C.SECRETARIO.- Poringtruccionesdelapresidencia,
y en votacién econdmica, se consultaalaAsambleasi la
propuesta de referencia se considera de urgente y obvia
resolucion.

Los que estén por la afirmativa, sirvanse manifestarlo
poniéndose de pie.

Los que estén por la negativa, sirvanse manifestarlo
poniéndose de pie.

No se considera de urgente y obvia resolucién, diputado
Presidente.

EL C.PRESIDENTE.- Gracias, sefior diputado. TUrnesepara
su andlisis y dictamen, a la Comision de Fomento
Econémico.

Parapresentar unapropuestasin puntodeacuerdo, relativa
alaAdministracién Publica L ocal, que presentael grupo
parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, se
concedeel usodelaTribunaal diputado José Medel Ibarra.

EL C. DIPUTADO JOSE MEDEL IBARRA.- Consu
permiso, sefior Presidente.

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 10
fracciéon | y 17 fraccion VI de la Ley Organica de la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal, 28 y 90 de su
Reglamento para el Gobierno Interior, presento ante esta
Soberania la siguiente propuesta SIN PUNTO DE
ACUERDO:

Hago uso de esta, la mas alta Tribuna de la Ciudad de
México, para hacer de su conocimiento hechos que son

constitutivos de delito, independientemente de la gran
injusticia social que representan, cometidos por
funcionarios publicos del Gobierno del Distrito Federal
y que afectan el patrimonio, la seguridad social y la
estabilidad econdmica de 35 mil trabajadores eventuales.

Tengo la certeza que €l licenciado Andrés Manuel Lépez
Obrador, Jefe de Gobierno del Distrito Federal, desconoce
lo que algunos de sus subordinados |levan a cabo. Espero
gue esta denuncia sea debidamente atendida y no se
pretenda ver en ella una nueva campafa politica con
objetivos en la sucesion presidencial del 2006.

En mi calidad de dirigente sindical es mi responsabilidad
velar por losjustosy legitimos derechos e intereses de los
trabajadores. Las conquistas que el movimiento sindical
ha logrado, son producto de afios de esfuerzo y lucha, no
han sido concesiones gratuitas de ningun funcionario
para aparentar ser dadivosos.

Que quede perfectamente claro j No me mueve ningln otro
interés, mas que el de los trabajadores!

Desde agosto del afio 2000 el Gobierno del Distrito
Federal no ha pagado integramente las aportaciones de
sus trabajadores eventuales al ISSSTE, FOVISSSTE y del
Sstema de Ahorro para el Retiro, (SAR), ain cuando a la
mayoria de sus trabajadores se les hacen |las retenciones
correspondientes.

Calculos muy conservadores permiten estimar que en los
ultimos cuatro afios el Gobierno del Distrito Federal ha
dejado de pagar, por esos conceptos, unos 600 millones
de pesos. SAlo del SAR, se habran dejado de enterar 42
millones de pesos si el nimero de trabajador es eventuales
fuera de sdlo 25 mil, a razon del 2 % de sueldo base de
cotizacién. El adeudo puede duplicarse tomando en
cuenta que el nimero de trabajadores eventuales es
superior a 50 mil.

La situacion alcanza tal gravedad, que las Delegaciones
Gustavo A. Madero, Tlahuac, Cuauhtémoc, Azcapotzal co,
| ztacal co, Tlalpan e Iztapalapa, no han realizado ningin
pago por estos rubros. En Tldhuac a los trabajadores se
les han hecho retenciones que no han sido enteradas al
ISSSTE, accion tipificada como delito por el dafio
patrimonial que causa.

Ahora bien, las Delegaciones Alvaro Obregon, Benito
Juarez, Coyoacan y Xochimilco, realizaron pagos
parciales, al enterar las retenciones que han aplicado
los trabajadores, con lo que pudieran evadir posibles
responsabilidades, mas no asi las responsabilidades
administrativas al no haber hecho las aportaciones
patronales correspondientes.

Las Delegaciones que venian cumpliendo con esas
obligaciones, por 1o menos hasta hace algunos meses,
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eran Magdalena Contreras, Miguel Hidalgo, Venustiano
Carranza y Cuajimalpa.

Hasta ahora las Unicas que siguen pagando las
aportaciones son Magdalena Contreras, Milpa Alta y
Miguel Hidalgo.

Es importante hacer notar que las delegaciones politicas
pudieran aminorar su responsabilidad incluso no ser
responsable administrativa y penalmente, por la falta de
procedimiento para el registro y pago de esas
obligaciones, debido a que la Oficialia Mayor del
Gobierno del Distrito Federal ha sido omisa en la
expedicion del manual correspondiente, pese a que desde
los primeros meses del 2001 se han realizado consultasy
reuniones con diversos funcionarios del &rea central en
busca de establecer con precision qué pagar y cOmo
pagarlo.

La falta de un procedimiento claro para cumplir con esas
obligaciones, ha originado que la mayoria de las
delegaciones no las paguen, causandoles dafios incluso
patrimoniales a los trabajadores como es la falta de
aportaciones al SAR.

Es importante hacer un desglose histérico de estas
irregularidades graves por parte de la Oficialia Mayor,
las que el 23 de octubre del afio 2000, comunicé a la
entonces Jefa del Gobierno del Distrito Federal, Rosario
Robles, la incorporacién de 18,546 trabajadores
eventuales al ISSSTE como un acto de justicia y
reconocimiento a su esfuerzo, independientemente de
cumplir cabalmente con las disposiciones legales que
regulan las relaciones laborales, se estableci6 la
necesidad de hacer la prevision presupuestal para el afio
siguiente.

Previamente, el 16 de agosto de eseafio, lamisma Oficialia
Mayor emitio el ‘“‘Lineamiento que Regula la
Incorporacién del Personal Eventual al ISSSTE, que
labora en las Dependencias, Unidades Administrativas,
Organos Politico-Administrativo y Organos
Descentralizados del Gobierno del Distrito Federal”,
publicado en la Gaceta del Distrito Federal.

En ese lineamiento, se detallaron los siguientes puntos:

1 En tanto la némina de trabajadores eventuales no
se encuentre contemplada en el sistema
Desconcentrado de Némina, cada érgano politico
debera dar cumplimiento a lo previsto por el
articulo 6 dela Ley del ISSSTE.

2. Las unidades deberan hacer del conocimiento del
ISSSTE delasaltasy bajasdelostrabajadores, las
modificaciones de sueldos sujetos a descuentos y
la iniciacién y término de contrato dentro de los
treinta dias siguiente a que éstas ocurran.

3. Las cuotas de aportaciones de los trabajadores
con baseen el articulo 16 dela Ley del |SSSTE son
2.75 por ciento del ISSSTE de enfermedad no
profesional y 5.25 por ciento ISSSTE Fondo de
Pensiones.

4, Las cuotas de aportaciones del Gobierno del
Distrito Federal de acuerdo con el articulo 21 de
la Ley del ISSSTE son 6.75 por ciento ISSSTE
Enfermedades No Profesionales, 6 por ciento
| SSSTE Fondo de Pensionesy 5 por ciento | SSSTE
Fondo de Mivienda.

5. Enterar al ISSSTE el 2 por ciento de sueldo basico
de cotizacion del trabajador correspondiente, al
Sstema de Ahorro para el Retiro (SAR).

6. El Gobierno del Distrito Federal, a través de la
Subsecretaria de Egresos de la Secretaria de
Finanzas, debera hacer las entregas quincenales
a mas tardar los dias 10 y 25 de cada mes del
importe de las cuotas de los trabajadores y las
aportaciones del Gobierno del Distrito Federal.

7. Las unidades deberan solicitar a la Direccién
General de Administracion, Desarrollo de Personal
y Servicio Publico de Carrera, €l rango de nimero
de empleados, de conformidad con las plantillas
autorizadas.

8. Las unidades deberan entregar a la Direccion de
Operacion y Control de Pago de la Direccion
General de Administracion, Desarrollo de Personal
y Servicio Publico de Carrera, las prendminas y
néminas de personal eventual de manera
quincenal.

9. Las unidades elaboraran los costos de las
aportacionesdel Gobierno del Distrito Federal por
concepto de la incorporacion del personal
eventual al ISSSTE para el afio 2000 y solicitar la
ampliacion liquida presupuestal; para los afios
subsecuentes deberd observarse |o establecido en
la circular 035/2000 emitida por la Direccion
General de Administracion, Desarrollo de Personal
y Servicio Publico de Carrera.

10. De acuerdo con € articulo 55 del Reglamento de
la Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto
Publico Federal, los trabajadores eventuales no
podran ocupar mas de una plaza en € Gobierno
del Distrito Federal, a efecto de evitar la
incompatibilidad de empleo y la doble cotizacion
al ISSSTE.

Una vez expedido ese lineamiento, la Subsecretaria de
Egresos de la Secretaria de Finanzas, comunico a la
Direccion General de Administracion, Desarrollo de
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Personal y Servicio Publico de Carrera que era
responsabilidad de esa area de la Oficialia Mayor hacer
las entregas quincenales de las cuotas del trabajador y
de las aportaciones patronales del 1SSSTE.

Incluso planteé la correccion del nimero seis del
lineamiento a efecto de que fuese esa Direccién la que
diera continuidad a esa obligacion legal o que quedase
bajo responsabilidad de cada una de las Dependencias,
Unidades Administrativas, Organos Politico-
Administrativosy Organos desconcentrados del Gobierno
del Distrito Federal.

El 16 de noviembre del 2000, la Oficialia Mayor modific
el Lineamiento y trasladé a las Unidades la
responsabilidad de cumplir con lo previsto por € articulo
6 dela Ley del ISSSTE, asi como hacer del conocimiento
del Instituto las modificaciones de sueldos sujetos a
descuento y la iniciacién y término del contrato.

Incluyé ademas las siguientes modificaciones al
Lineamiento: las cuotas de aportacion del Gobierno
del Distrito Federal de acuerdo al articulo 21 de la
Ley del ISSSSTE, son: 6.75 por ciento por enfermedad
no profesional, 6 por ciento por Fondo de Pensiones
y 5 por Fondo de Vivienda: las unidades tienen la
obligacién de enterar al ISSSTE los importes
correspondientes, el 8 por ciento de las cuotas del
trabajador, 12.75 por ciento de aportacién patronal,
5 por ciento al FOVISSSTE y 2 por ciento de
aportacién del sueldo basico de cotizacién del
trabajador correspondiente al SAR y hasta en tanto
no fuesen incorporadas al Sistema Desconcentrado
de N6minas.

Se estableci6, pues, que a los trabajadores eventuales se
les aplicara el descuento del 8 por ciento de aportacion
al ISSSTE; la autoridad esta obligada por ley a aportar
un 12.75 por ciento, 2 por ciento correspondiente al SAR
y 5 por ciento al FOVISSSTE. Por esos conceptos, solo
esta afio se debieran hacer pagos por poco mas de 94
millones de pesos, si el nimero de trabajador es eventual es
fuera de s6lo 25 mil.

En esas modificacionesla Oficialia Mayor establecio que
seria ““la encargada de la interpretacion, vigilancia y
cumplimiento” del lineamiento.

Sin embargo no se establecié el procedimiento para
enterar €l 8 por ciento que se descuenta al trabajador y el
12.75 por ciento de aportacién patronal.

Debido a esa omisién, las delegaciones han enfrentado
diversastrabas para realizar los pagos correspondientes,
ante el riesgo de enfrentar procedimientos de
responsabilidad administrativa e incluso de tipo penal,
por el dafio patrimonial causado a los trabajadores o en
su defecto por gjercicio indebido del presupuesto.

Las lagunas procedimentales no han sido subsanadas
hasta ahora, a cuatro afios de distancia, ain cuando los
directores de recursos humanos de las 16 delegaciones
han manifestado, en un namero indeterminado de
reuniones, la preocupacion correspondiente debido a los
requerimientos que al respecto les ha hecho el I1SSSTE.

Es importante destacar que del SAR no se han hecho
requerimientos a las delegaciones, porque al no haber
efectuado |os pagos correspondientes, se carece del
padrén. Sn embargo, una vez que se hagan los enteros
correspondientes, el siguiente paso sera establecer le
monto de los intereses generados por los pagos no
realizados. Los requerimientos se tendran que hacer al
Gobierno del Distrito Federal, ya que de conformidad
con la legislacion laboral aplicable son sus trabajadores
y ho de las delegaciones.

Todo lo anterior significa que no hay claridad en cuanto
a qué se debe, ni como pagarlo al ISSSTE. La
responsabilidad sin duda es de la Oficialia Mayor antela
falta de claridad en sus politicas.

Estas omisiones han afectado a la mayoria de las 52 mil
familias de trabajadores eventuales, dejandoseles en
estado de indefension, sin seguridad social, sin servicio
meédico, sin acceso a préstamos e incluso sin tener
posibilidades de un futuro poder jubilarse, 1o que se
traduce en un hecho grave, tipificado como delito por €l
dafio patrimonial.

No hay Estado sin derecho, planteaba Cicerén, el mas
grande jurisconsulto romano, quien remataba que el
Estado es una asociacién basada en la justicia.

Es decir, el Estado al tener la potestad de la ley, es €l
primero que debe acatarla, cumpliendo con todas y cada
una de las obligaciones que la ley le impone.

El Estado de Derecho debe ser respetado
escrupulosamente por |la autoridad; no debe estar sujeto
a caprichosos personales por muy poderoso que se sea.

Desde esta Tribuna, testigo mudo de trascendentes hechos
historicos que han marcado el rumbo no sélo dela Ciudad
de México, sino incluso del pais, debemos exigir que por
estricta justicia social, se realice una profunda e
inmediata investigacion de las omisiones, se deslinden
responsabilidades y se proceda inmediatamente a darles
estabilidad y certeza juridica a los trabajadores
eventuales del Gobierno del Distrito Federal, debido a
gue no existen posiciones homogéneas en la Oficialia
Mayor en cuanto a su incorporacioén al régimen del
| SSSTE.

S bien es cierto que corresponde a los trabajadores
afectados presentar las denuncias penales
correspondientes, no debemos perder de vista que en la
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etapa de crisis en la que vivimos, la incertidumbre sobre
lo que pueda ocurrir, los inhibe a actuar. Para ellos tiene
prioridad €l ingreso para satisfacer las necesidades mas
elementales de su familia.

Hago una invitacion a los diputados de esta Asamblea
Legislativa a que estemos atentos y demos seguimiento a
esta problemética, hasta su total solucién.

Diputado José Medel Ibarra
Por su atencidn, muchas gracias.
Es cuanto, sefior Presidente.

EL C.PRESIDENTE.- Gracias, sefior diputado. Hagase del
conocimiento de la Comisiéon de Administracion Pablica
Locd.

Esta Presidencia informa que han sido retirados del orden
dd dialospuntosenlistadosenlosnumerales24, 28,29y 31.

Para presentar unaproposicion con punto deAcuerdo para
crear una Comision Especial que permitala preservacion
del suelo de conservacion, que presenta € Partido Verde
Ecologistade México, seconcede el usodelaTribunaala
diputada SaraFigueroa.

LA C. DIPUTADA SARA GUADALUPE FIGUEROA
CANEDO.- Gracias. Con su permiso, diputado Presidente.

Compafieras y compafieros diputados:

PUNTO DE ACUERDO, MEDIANTE EL CUAL LA
ASAMBLEA LEGISLATIVA CONVOCA LA
INTEGRACION DE UNA MESA PARA EL DIALOGO
PARA PRESERVAR EL SUELO DE CONSERVACION
DE LACIUDAD YGARANTIZARALOSJ ABITANTES
DEL DF EL SUMINISTRO DE SUS SERVICIOS
AMBIENTALESBASI COSPARA SU SOBREVIVENCIA
Y CREE UNA COMISION ESPECIAL PARA QUE
PARTICIPE EN SU INTEGRACION Y TRABAJOS.

Los que suscriben, diputados |ocal es de diferentes grupos
parlamentarios de la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal, 111 Legislatura, con fundamento en lo dispuesto
por los articulos 17 fraccion VI de la Ley Organica de la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal y 130 del
Reglamento para el Gobierno Interior de la Asamblea
Legislativa del D. F. y demas articulos relativos,
presentamos ante esta Honorable Soberania la siguiente
proposicion con:

PUNTO DE ACUERDO, MEDIANTE EL CUAL LA
ASAMBLEA LEGISLATIVA CONVOCA LAINTEGRACION
DE UNA MESA PARA EL DIALOGO PARA PRESERVAR
EL SUELO DE CONSERVACION DE LA CIUDAD Y
GARANTIZAR A LOS HABITANTES DEL DF EL
SUMINISTRO DE SUS SERVICIOS AMBIENTALES

BASICOS PARA SU SOBREVIVENCIA Y CREE UNA
COMISION ESPECIAL PARA QUE PARTICIPE EN SU
INTEGRACION Y TRABAJOS

En razoén de los siguientes
CONSIDERANDOS

1.- Corresponde a los diputados |ocal es pertenecientes a
estalll Legislatura dela Asamblea Legislativadel Distrito
Federal velar por el derecho constitucional de los
habitantes de la ciudad a disfrutar de un ambiente
adecuado para su desarrollo y bienestar tal como lo
consagra €l articulo 4 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

2.- El articulo 27 Constitucional establece: **...En
consecuencia que se dictaran las medidas necesarias para
ordenar los asentamientos humanos y establecer
adecuadas provisiones, usos, reservasy destinosdetierras,
aguas y bosques a efecto de... preservar y restaurar el
equilibrio ecoldégico... Y para evitar la destruccion de
los elementos naturales y los dafios que la propiedad
pueda sufrir en perjuicio de la sociedad” .

3.- Dentro del Sistema Nacional de Planeacion, los
diferentes instrumentos de planeacion como son € Plan
Nacional de Desarrollo Urbano 2001-2006, € Programa
Nacional de Desarrollo Urbanoy Ordenacién de Territorio
2001-2006, €l Programa de Ordenacion de la Zona
Metropolitana del Valle de México y Programa General de
Desarrollo del DF 2001-2006, establecen dentro de sus
diferentes niveles de planeacion, como una prioridad el
armonizar €l crecimientoy la distribucion territorial de la
poblacién con las exigencias del desarrollo sustentable
paramejorar lacalidad devida delosmexicanosy fomentar
el equilibrio de las regiones del pais, con la participacion
del gobierno y de la sociedad civil.

4.- Dentro del Sstema Local de Planeacién, tanto la Ley
de Planeacion de Desarrollo como la Ley de Desarrollo
Urbano ambas del D. F. establecen los siguientes
instrumentos de planeacion del desarrollo urbano de la
ciudad: Programa General de Desarrollo Urbano del D.
F. Programas Delegacionales de Desarrollo Urbano y
Programas Parciales de Desarrollo Urbano.

5.- La Ley de Desarrollo Urbano del Distrito Federal
establece en su articulado:

Articulo 2° ‘“La planeacion del desarrollo y el
ordenamiento territorial del Distrito Federal tienen por
objeto mejorar € nivel y calidad de vida de la poblacion
urbanay rural através de:

VI. evitar los asentamientos humanos en las areas de
mayor vulnerabilidad, enlaséreasriesgosasy enlaséareas
de conservacion.
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VII. La conservacion del medio natural, delafloray fauna
silvestres en el territorio del Distrito Federal; la
restauracion de la salubridad a la atmosfera, del agua,
del suelo y del subsuelo, la adecuada interrelacion de la
naturaleza con los centros de poblacion y la posibilidad
de su aprovechamiento y disfrute por los habitantes.

Articulo 3: ‘“Para los efectos de esta Ley, en las
determinaciones y acciones de los 6rganos de Gobierno
del D. F. ylosprogramasdedesarrollo que seformulen, se
observaran con prioridad las siguientes disposiciones.

[11. Para cumplir con los propdsitos ecol6gicos y
ambi ental es fundamental es para la salud delos habitantes
del D. F. se destinan a la conservacion del medio natural
y la vida de la flora y la fauna silvestres, los suelos
comprendidos en la cartografia que formara parte del
Programa General, por tanto no son urbanizables las
zonasdel D. F. comprendidas dentro de los limites fijados
por las leyes de la materia.

Dichos suelos se ubican en los siguientes lugares:
1. Serra de Guadalupe.

2. SerradelasCruces.

3. Serradel Ajusco.

4. Serra de Santa Catarina.

5. Espacios pantanosos de chinampasy llanos de Tldhuac,
| ztapalapa, Xochimilco, Tlalpan, Milpa Alta; y

6. Los lechos de los antiguos lagos de Chalco, Texcoco y
Xochimilco.

Laley dela materia determinara lo conducente para que se
cumpla con este uso del suelo en los territorios apuntados.

IV. Los predios propiedad del Distrito Federal que se
encuentren utilizados en bosques, parques, plazas
deportivas, jardines, barrancas y zonas verdes, de uso
publico que no se encuentren catal ogadOs como reservas,
seguiran manteniendo aquel destino, mismo que
aparecera en los programas delegacionalesy/o parciales.

Articulo 6: “La determinacion de los usos, reservas y
destinos de las tierras, aguas y bosques, son inherentes a
la funcion social del derecho de propiedad, de acuerdo
con lo previsto en el péarrafo tercero del articulo 27
Constitucional, con la Ley General de Asentamientos
Humanos y con el Cédigo Civil.

6. El Programa General de Desarrollo Urbano del Distrito
Federal establece dentro de sus objetivos el conducir €l
desarrollo urbano y el ordenamiento territorial,
desincentivando el crecimiento expansivo descontrolado,
particularmente en las delegaciones periféricas, para
preservar las zonas de recarga del acuifero, los
ecosistemas naturales y las tierras de produccion y usos

agropecuarios, orientando el crecimiento hacia las zonas
aptas.

Como instrumento normativo determina los ejes
fundamentales que en el contexto de un desarrollo
equilibrado, se contenga el crecimiento desordenado y
se asegure la proteccion ambiental. De igual modo
establece el apoyo a la actividad productiva de los
pueblos, gidosy comunidades, como partedela estrategia
de conservacion, restauracion y manejo adecuado de los
recursos naturales, desarrollo y fomento dela agricultura
organica y el ecoturismo y en general el suelo de
conservacion para la produccién de oxigeno, la recarga
del acuiferoy la contencién de area urbana de la ciudad.

7. El Programa General de Desarrollo Urbano del D. F.
establece la zonificacion primaria para el D. F.,
dividiéndolo en zona urbana y en suelo de conservacion.

8.- El suelo de conservacion representa el 57% de todo el
territorio del D. F., es decir, 88,000ha. En é selocalizan
11 de las 18 Areas Naturales Protegidas existentes en el
D. F. Ademéas de 36 poblados rurales y, de acuerdo al
ultimo censo elaborado por CORENA en el afio 2000,
840 asentamientosirregulares, a pesar dequee Programa
General de Desarrollo Urbano, los Programas Parciales
Delegacionales y los Programas Parciales no permiten
la instalacion de vivienda en el suelo de conservacion.

9.- En € suelo de conservacion existen ademés 40,000
ha. forestales, 28,000 ha. agricolas, 9,000 de pastizalesy
aproximadamente 12,000 ha. urbanizadas. Estos datos
corresponden a los referidos en € programa general de
ordenamiento ecolégico elaborado por CORENA en el
afio 2000 y el cual rige los usos y destinos del suelo en
esta zona.

10.- Gracias a la existencia de estos recursos naturales
prevalecientes en el suelo de conservacién se ha hecho
posible la sustentabilidad ambiental en todo €l D. F, ya
gue en estas zonas se generan los servicios ambientales
basicos que garantizan la sobrevivencia de |os habitantes
del D. F.: generacion de oxigeno, captura de carbono,
captacion de particulas, regulacion climatica,
preservacion de biodiversidad, entre otros.

11.- Por otra parte, la Ley Ambiental del Distrito Federal
establece en su Articulo 18:

I. La conservacion y el mangjo sustentable de los
recursos naturales del D. F. prevaleceran sobre
cualquier otro tipo de uso y destino que se pretenda
asignar.

Il. Las autoridades, asi como la sociedad deben
asumir en corresponsabilidad la proteccién del
ambiente, asi como la conservacion, restauracion
y manegjo de los ecosistemas y mejoramiento de la
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calidad del aire, de agua 'y del suelo del D. F,, con
el fin de proteger la salud humanay elevar el nivel
de vida de su poblacion.

I11. En €l territorio del D. F., toda persona tiene
derecho a gozar de un ambiente adecuado para su
desarrollo, salud y bienestar.

Esta ley definird los mecanismos tendientes para
hacer efectivo tal derecho.

X. Esresponsabilidad de la Secretaria fomentar €l
mantenimiento y mejoramiento de la calidad de
los bienes y servicios ambientales que
proporcionan ala poblacion losrecursos naturales
del suelo de conservacion.

Articulo 28: El ordenamiento ecoldgico es un instrumento
de la politica ambiental que tiene por objeto definir y
regular los usos de suelo en el suelo de conservacién, los
criterios ambientales aplicables a los usos y destino del
suelo de los Programas de Desarrollo Urbano en los
asentamientos humanos en el suelo de conservacién, de
los recursos naturales y de las actividades productivas,
parahacer compatiblela conservacién dela biodiversidad
con el desarrolloregional. Esteinstrumento esde caracter
obligatorio en el Distrito Federal.

12. El Programa General de Ordenamiento Ecol égico del
Distrito Federal establece en su zonificacion secundaria
los usos y destinos para el suelo de conservaciéon. En
ningdn caso permite la instalacion de vivienda en esta
zona. De acuerdo al Articulo 33, debié de haberse
revisado en el 2003.

13. Actualmente se observa una acelerada pérdida delos
recursos naturales en el suelo de conservacion,
principalmente por la instalacion de vivienda irregular
en zonas forestales y agricolas, en Areas Naturales
Protegidas, como Parques Nacionales, y Zonas Qujetas a
Conservacion Ecolégica, asi como en unidades
ambientales prioritarias. El caso mas conocido
corresponde a la Zona Chinampera de Xochimilco,
decretada por la UNESCO desde 1987 como patrimonio
de la humanidad y actualmente en riesgo de perder su
declaratoria. Esta situacion provocé un acelerado y
progresivo proceso de pérdida de los servicios
ambientales para los ciudadanos del Distrito Federal, y
lo que es mas grave pone en riesgo la sustentabilidad
ambiental del D. F. De continuar esta tendencia de pérdida
irreversible de nuestro capital ambiental, muy pronto la
ciudad se acercara alos umbrales de la insustentabilidad
y en consecuencia a los umbral es de un colapso ambiental .

14.- Por otra parte, dentro de las diferentes Comisiones
de esta Asamblea Legislativa y dentro de los diferentes
grupos parlamentarios, existen diver sasinguietudes sobre
este mismo tema, los cuales se han manifestado en una

serie de puntos de acuerdo y de propuestas de leyes, todas
orientadas a la problematica de la pérdida de nuestros
recursos naturales en €l suelo de conservacion, asi como
la instalacion de vivienda irregular e invasiones. En
resumen, todas expresan la voluntad de salvaguardar la
vidaend D. F,loquesetraduceen e respeto alalegalidad
y la aplicacion del marco normativo vigente, €l cual esta
orientado a proteger la generacion de los servicios
ambientales para los habitantes del D. F. Algunos son:

1. Para que diversas Comisiones Legislativas
emprendan acciones coordinadas a favor de la
elaboracién de un proyecto integral de desarrollo
sustentable.

2. Punto de acuerdo para solicitar al Jefe de
Gobierno la creacion inmediata de una Comision
Intersecretarial con el objeto de cumplir con los
requerimientos establecidos por la UNESCO para
rescatar la zona chinampera de Xochimilco.

3. Punto de acuerdo para disefiar, elaborar y
gjecutar un programa de renovacion,
conservacion, mejoramiento e incremento del
ecosistema en el bosque del D. F.

4. Punto de acuerdo para solicitar al Jefe de
Gobiernoy ala Secretaria del Medio Ambiente del
D. F. el establecimiento de un area natural
protegida en los bosques denominados El Cedral
y El Ocotal, ubicados en la Delegacién Cuajimal pa.

5. Punto de acuerdo relativo a los trabajos
desarrollados por el Consejo Consultivo Regional
para la Defensa del Suelo de Conservacion vy el
Desarrollo Rural Sustentable en los gjidos y
comunidades del poniente del D. F.

6. Punto de acuerdo referente a los criterios
técnicos y juridicos para la realizacion de los
desalojos en areas de suelo de conservacion
invadidas.

7.- Punto de acuerdo para que la Secretaria de
Medio Ambiente establezca las normasy criterios
gue deban observarse para la realizacién de
cualquier actividad dentro de las areas naturales
protegidas del D. F.

8.- Punto de acuerdo para que la Secretaria de
Medio Ambiente elabore los programas de
ordenamiento ecolégico delegacionales del D. F.
en las demarcaciones que cuentan con suelo de
conservacion.

9.- Punto de acuerdo para que la Secretaria de
Medio Ambientey la SEDUVI revisen el programa
general dedesarrollo urbanoy € programageneral
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de ordenamiento ecolégico para eliminar la
duplicidad de zonificaciones existentes
actualmente en el suelo de conservacion.

10.-Punto de acuerdo para solicitar ala Secretaria
de Medio Ambiente informacién sobre los
asentamientosirregulares existentes en el suelo de
conservacion.

11.- Iniciativa de Ley de Ordenamiento Territorial
del D. k.

Considerando | os antecedentes expuestos, la complejidad
de la problematica, su composicion multifactorial y la
urgencia de sumar esfuerzos que actualmente se realizan
en forma aislada por los diferentes grupos parlamentarios,
se plantea el siguiente

PUNTO DE ACUERDO

Unico.- Secreauna Comision Especial integrada en forma
pluripartidista con caréacter detransitoriadela Asamblea
Legislativa del D. F. que se abocara a coadyuvar con las
diferentesinstanciasdel Gobierno Local, con lafinalidad
deanalizar, evaluar y determinar lasaccionesurgentese
inmediatas a emprender en el suelo de conservacion del
D. F., detal forma de garantizar a todos|os habitantesde
la ciudad el suministro de susserviciosambientalesy en
consecuencia la continuidad de la sustentabilidad
ambiental del D. F.

Por el Partido Verde Ecologista de México firman los
diputados: Arturo Escobar y Vega, Bernardo de la Garza
Herrera, Francisco Agundis Arias y Sara Guadalupe
Figueroa Canedo.

Gracias.

EL C.PRESIDENTE.- Gracias, diputada. Con fundamento
enlo dispuesto por losarticulos 36 fraccionesV y VI dela
Ley Organica de la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal, 28y 129 del Reglamento parasu Gobierno Interior,
se turna para su andlisis y dictamen a la Comision de
Preservacién del Medio Ambientey Proteccion Ecoldgica.

Para presentar una propuesta con punto de acuerdo para
solicitar a la Secretaria de Salud del Distrito Federal,
instrumente programas y campafias de corresponsabilidad
por la organizaciones de taxistas parainformar, detectar y
prevenir el cancer de préstata dentro de los trabajadores
deesteramo que presentael grupo parlamentario del Partido
de la Revolucion Democrética, se concede € uso de la
Tribunaal diputado Alfredo Carrasco Baza.

EL C. DIPUTADO ALFREDO CARRASCO BAZA .-
Gracias, diputado.

PROPUESTA CON PUNTO DE ACUERDO PARA
SOLICITAR A LA SECRETARIA DE SALUD DEL
DISTRITO FEDERAL, INSTRUMENTE Y EJECUTE

PROGRAMAS Y CAMPANAS EN
CORRESPONSABILIDAD CON LAS
ORGANIZACIONESDE TAXISTASPARAINFORMAR,
DETECTARY PREVENIR EL CANCER DE PROSTATA
ENTRE LOSTRABAJADORESDE ESTE RAMO.

DIP. JAIME AGUILARALVAREZ Y MAZARRASA
C. PRESDENTE DE LAMESADIRECTIVA
DELAH. ASAMBLEALEGIS.ATIVA

DEL DISTRITO FEDERAL.

PRESENTE

Los diputados del Partido de la Revolucién Democratica
firmantes del presente, con fundamento en los articulos
17 fraccion VI de la Ley Orgéanica de la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal y 129 del Reglamento
para su Gobierno Interior, sometemos a consideracion de
este honorable pleno la presente proposicidon con punto
de acuerdo con base en las siguientes

CONSIDERACIONES

Las instituciones de salud hoy se encuentran sin los
recursos, instalaciones y capacidad de atencién para
satisfacer con eficacia y calidad las necesidades en este
rubro de la poblacién del Distrito Federal, las
instituciones como el IMSSy el ISSSTE, ven reducido su
presupuesto y se envuelven en problemas de caréacter
sindical por el reajuste de los presupuestosy su personal.

El nimero de beneficiarios se reduce paulatinamente en
relacion directa con la pérdida de empleos, de acuerdo
al Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e
Informatica. (INEGI), la poblacién sin derecho a las
instituciones oficiales de salud en el Distrito Federal, es
de cuatro millones de personas aproximadamente, Si lo
comparamos con el namero de habitantes, mas de 8
millones 600 mil personassignifica que casi la mitad, (el
46%), de los que aqui vivimos, no cuentan con acceso
directo a lasinstituciones de salud.

Por consecuencia, enfermedades que podrian y deberian
ser atendidas por estas instituciones presentan constante
tendencia al crecimiento entre la poblacion, incluso
programas preventivos de informacion, sensibilizacion,
orientacion, sobre padecimientos como el cancer de mama
en mujeres, o de prostata en los hombres, diabetes,
hipertension, obesidad, etcétera, no tienen la cobertura
gue debieran, por diversas situaciones, entre las que
destacan, reducciones presupuestarias, de planeacién o
de plano por falta de vision, aunque nadie desde luego,
pueda negar que son prioritarias.

Atencion aparte merece el tema del cancer de préstata,
padecimiento presente en la poblaci 6n masculina con una
incidencia cada vez mayor. En un principio este mal crece
en forma silenciosa, los sintomas son imperceptiblesy se
manifiesta en la parte periférica dela préstata; en algunos
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casos son tumores benignos, es decir, no causan grandes
prejuicios a la salud del paciente.

Pero tratandose de la neoplasia maligna, que son los
casos mas frecuentes, ataca principal mente alos hombres
de edad madura, pero no deja de amenazar a los de
cuarenta afios; cuando esta muy avanzada se manifiesta
en dolor éseointenso en laregionlumbar o enlacadera.
S esmuy agresivo y no se detecta y trata a tiempo, crece
localmente, atraviesa la capsula prostatica invadiendo
a los 6rganos adyacentes, puede diseminarse por via
linfatica a los ganglios pélvicos o por via sanguinea a
los huesos, y en casos extraordinarios, a higado y
pulmones.

Nuestra cultura, enfaticamente machista, se ha convertido
en una barrera importante para garantizar la deteccién
temprana del cancer de prostata, al considerar el método
una agresion a su hombria, ocasionando que la
enfermedad ocupe un lugar importante en los casos de
muerte en los adultos mayores.

La ciencia ha innovado un método diferente, el del
contraste, que, mediante una muestra de sangre y la
aplicacién de un reactivo se logra detectar €l nivel de
proteina denominada ‘* Antigeno Especifico Prostatico”,
gue se muestra elevado en los hombres que padecen
neoplasia prostatica.

Para garantizar una oportuna deteccion de este
padecimiento, esrecomendable queloshombres mayores
de cuarenta afios, en particular los que tengan una
historia de familia con cancer, se realicen una prueba de
deteccion.

Un sector delosvarios que se encuentran socialmente
desprotegidos y, sin acceso a este tipo de examenes y
medidas de prevencion es el de los trabajadores del
volante, en particular los de servicio publico
individual, (los taxistas), de acuerdo a la informacion
de la Secretaria de Transporte y Vialidad, (SETRAVI),
el nimero de unidades de este ramo asciende a mas de
cien mil y el nimero de personas que se benefician con
empleo directo e indirecto son doscientos mil
aproximadamente, 1o que representa un importante
por centaje de personas que contribuyen a la economia
de la ciudad.

S en promedio cada conductor de taxi es responsable de
una familia de tres integrantes, entonces el nimero de
personassin acceso alosserviciosdesalud ingtitucionales
ascenderia a un aproximado detrescientas mil personas.

Este gremio, como otros trabajadores, no tiene derecho a
vacaciones, pagadas, a aguinaldo ni reparto de utilidades
y desde luego, no tienen acceso ni ellos ni su familia, al
servicio médico del Seguro Social y a sus beneficios, por

consecuencia deben de acudir a los servicios médicos
privados.

Ante esta situacion y con la intencién de subsanar esta
carencia, algunas, pero solo unas cuantas agrupaciones,
se han dado a la tarea de construir alternativas propias
gue permitan la satisfaccion delos servicios de salud para
ellos y sus familias.Una de €ellas es la Cooperativa Taxi
Club 11-90.

Desde luego que esto no basta para garantizar que
este sector pueda dar cumplimiento a un derecho
elevado a nivel constitucional, (articulo cuarto parrafo
cuatro) se hace necesario tender puentes entre este
esfuerzo individual e insuficiente y las instituciones de
salud del Distrito Federal para avanzar de manera
significativa.

Por lo anterior y para atender esta problematica que se
presenta entre los trabajadores del volante del servicio
publico del Distrito Federal, es que planteamos la
siguiente propuesta.

PUNTO DE ACUERDO

Unico.- Selesolicitaala Secretaria de Salud del Distrito
Federal, con fundamento en €l articulo 17 fraccion VI |1
de la Ley Orgéanica de la Asamblea Legislativa del
Distrito Federal, queimplemente programasy campafas
en corresponsabilidad con las organizaciones del
transporte publico para la informacién, deteccién y
prevencion del cancer de prostata, entrelostrabajadores
del volante.

Dip. Alfredo Carrasco Baza.
Es cuanto, diputado Presidente.

EL C. PRESIDENTE.- Muchas gracias, diputado. Con
fundamento en lo dispuesto por los articul os 36 fracciones
V y VIl delaLey OrganicadelaAsamblea L egislativadel
Distrito Federal, 28y 129 del Reglamento parasu Gobierno
Interior, seturnaparasu andlisisy dictamen alaComision
de Salud.

EstaPresidenciainformaque hasido retirado del orden del
diael punto enlistado en el numeral 30.

Continule la Secretaria con |os asuntos en cartera.

EL C. SECRETARIO.- Diputado Presidente, esta
secretaria le informa que se han agotado los asuntos en
cartera. Sevaaproceder adar lecturaa orden del diadela
préximasesion.

ORDENDEL DIiA
Sesion ordinaria. 21 de octubre del 2004.
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1 Listadeasistencia
2 Lecturadel ordendel dia

3. Lecturay en su caso aprobacion del actade lasesién
anterior.

L os demas asuntos con los que dé cuenta la Secretaria.
Es cuanto, diputado Presidente.
A las 18:30 horas.

EL C. PRESIDENTE, DIPUTADO JAIMEAGUILAR
ALVAREZ Y MAZARRASA - Selevantalasesiony secita
paralasiguiente sesion quetendralugar el diajueves21 de
octubre del presente afio alas 11:00 horas.
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