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A las11:55 horas

EL C.PRESIDENTE DIPUTADO RENE BALDOMERO
RODRIGUEZ RUIZ.- Proceda la secretaria a pasar lista de
asistencia de las ciudadanas y de los ciudadanos diputados.

LA C.SECRETARIA DIPUTADA YOLANDA TELLO
MONDRAGON.- Se va a proceder a pasar lista de
asistencia de las cindadanas y ciudadanos diputados.

(Lista de asistencia)

Sefior Presidente, hay una asistencia de 56 diputados.
Hay quérum.

EL C. PRESIDENTE.- Se abre la sesion.

Sirvase la secretaria dar lectura al orden del dia.

LA C.SECRETARIA.- Sesion ordinaria, 28 de diciembrede 1999. -

ORDEN DEL DIA
1.- Lista de asistencia.

2.- Lectura del orden del dia y en su caso aprobacidn del
acta de ia sesién anterior.

3.- Recepcidn de iniciativas de reformas a Programas
Delegacicnales de Desarrollo Urbano y de Programas
Parciales de Desarrollo Urbano del Distrito Federal, que
remite la Jefa de Gobierno del Distrito Federal.

4.- Iniciativa de Ley del Sistema Penitenciario que
presenta el diputado Esteban Daniel Martinez Enriquez,
del Partido de la Revoluciéon Democritica.

5.- Iniciativa de decreto que reforma y adiciona diversas
disposiciones de la Ley Organica de la Administracién
Publica del Distrito Federal, en relacion a la Gaceta Oficial
del Distrito Federal, que presenta el diputado Pablo de
Anda Mirquez, del Partido Accidn Nacional.

6.- Iniciativa de decreto de Ley por la que se crea el
Instituto para el Desarrollo Humano y la Salud Mental en
el Distrito Federal, que presenta el diputado Pablo de
Anda Mérquez, dei Partido Accion Nacional.

7.- Recepcion de dictimenes que presenta la Comision
de Atencion a la Tercera Edad, Jubilados v Pensionados,
con proyecto de decreto de ley de los Derechos de las
Personas Adultas Mayores del Distrito Federal, asi como
de la Comisién de Fomento Cultural con proyecto de
decreto de Ley que Salvaguarda del Patrimonio
Urbanistico arquitectonico del Distrito Federal.

3.- Discusién y en su caso aprobacién del dictamen que
presenta la Comisidn de Vivienda con proyecto de decreto de
Ley de Vivienda del Distrito Federal.

9.- Discusion y en su caso aprobacion de} dictamen que
presenta la Comisién de Vivienda con proyecto de decreto de
Ley de Propiedad en Condominio de Inmuebles para el Distrito
Federal.

16.- Discusion y en su caso aprobacion del dictamen que
presenta la Comision de Administracion Publica Local, con
proyecto de decreto de reformas y adiciones a la Ley para el
Funcionamiento de Establecimientos Mercantiles en el Distrito
Federal.

11.- Propuesta de punto de acuerdo para solicitar a 1a Jefa de
Gobierno del Distrito Federal la informacion relacionada con
el proyecto Temaxcaltepec y sus diversas alternativas de
abastecimiento de agua para la Ciudad de México, asi como la
promecion del use racional del agua, que presenta el diputado
Pablo de Anda Marquez, del Partido Accion Nacional.

Los demas asuntos con los que dé cuenta la secretaria.
Cumplida su instruccioén, sefior Presidente.

EL C.PRESIDENTE.- Se solicita a lasecretaria darcuentaa
la Asamblea con el acta de la sesién anterior.

LA C,SECRETARIA .- Sefior Presidente, esta secretaria le
informa que ha sido repartida el acta de la sesion anterior a
los grupos coordinadores de los grupos parlamentarios en
los términos del articulo 89 del Reglamento para el Gobierno
Interior de la Asamblea, por lo que se solicita su autorizacién
para preguntar al pleno de la Asamblea si es de aprobarse.

EL C.PRESIDENTE.- Adelante sefiora secretaria.
LA C.SECRETARIA.- Estaaconsideracion el acta.

No habiendo quien haga uso de la palabra, en votacion
econdmica se pregunta al pleno de la Asamblea si es de
aprobarse el acta a referencia. Los que estén por que se
apruebe, sirvanse manifestarlo poniéndose de pie.

Los que estén por la negativa, favor de ponerse de pie.
Aprobada el acta sefior Presidente.

ACTA DE LA SESION ORDINARIA DE LA ASAMBLEA
LEGISLATIVA DEL DISTRITO FEDERAL, I LEGISLATURA,
CORRESPONDIENTE AL PRIMER PERIODO DE
SESIONES ORDINARIAS DEL TERCER ANO DE
EJERCICIO, CELEBRADA EL DIA VEINTITRES DE
DICIEMBRE DE MI. NOVECIENTOS NOVENTA Y
NUEVE.
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PRESIDENCIA DEL C. DIPUTADO
RENE BALDOMERQO RODRIGUEZ RUIZ

En la Ciudad de México Distrito Federal, siendo las once
horas con cincuenta y cinco minutos, del dia veintitrés de
diciembre de mil novecientos noventa y nueve, la
presidencia declara abierta [a sesidn, toda vez que la
secretaria certifica una asistencia de 46 ciudadanos
diputados y que existe quérum.

Enseguida, la secretaria da lectura al orden del dia, y
habiéndose repartido el acta de la sesion anterior, en los
términos del articulo 89 del Reglamento para el Gobierno
Interior de la Asamblea, a los Coordinadores de los Grupos
Parlamentarios, sin que motive debate y en votacion
econcmica, se aprueba.

A continuacion para presentar una iniclativa de Ley de
Fomento para el Desarrollo Econdémico del Distrito
Federal, la presidencia concede el uso de la palabra al
diputado Roberto Rico Ramirez, del Partido de la
Revolucion Demacrdtica

La presidencia resuelve: Tirnese para su andlisis y
dictamen a la Comision de Fomento Econdmico, e insértese
en el Diario de los Debales.

Durante la inmtervencion del diputado Roberto Rico
Ramirez, la presidenta con fundamento en el articulo 36
Jfraccion XI, del Reglamento para el Gobierno Interior de
la Asamblea, pide al piiblico asistente, a los medios de
comunicacion y a los diputados guardar el orden y
escuchar al orador.

Enseguida para presentar una iniciativa de Ley de las y
los Jovenes del Distrito Federal, la presidencia concede
el uso de la palabra a la diputada Maria de los Angeles
Correa de Lucio, del Partido de la Revolucién
Democratica.

La presidencia resuelve: Tirnese para sus andlisis y
dictamen a la Comision de la Juventud, e insérlese en el
Diario de los Debates.

Acto seguido para presentar una iniciativa de Reformas
al Codigo Penal para el Distrito Federal, la presidencia
concede el uso de la palabra al diputado Ernesto Chdvez
Contreras, del Partido de la Revolucion Democriitica.

La presidencia resuelve: Tirnese para su andlisis y
dictamen a la Comision de Administracion y Procuracion
de Justicia.

El siguiente punto del orden del dia es la discusion y en su
caso aprobacion de los dictdmenes que presenta la
Comisién de Administracion y Procuracion de Justicia,

para ratificar las propuestas de nombramientos de los
ciudadanos licenciados Laura Minerva Duarte Gonzdlez,
Margarita Maria Guerra Y Tejada, Roberto Martin Lopez,
Julio Cesar Meza Mariinez, Rebeca Florentina Pujol
Rosas, Marco Antonio Ramirez Cardoso, Rosalinda
Sdnchez Campos, Lazaro Tenorio Godinez, Sergio Vdlder
Torteya y Diego H. Zavala Pérez, como Magistrados del
Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal, de
conformidad con lo establecido por los articulos 95 y 96
de la Ley Orgdnica de la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal.

Toda vez que se ha dado cumplimiento a lo que establece
el articulo 38 fraccién VI, de la Ley Orgdnica de la
Asamblea Legislativa; para normar el desarrollo de este
punto, la presidencia instruye a la secretaria dar lectira
al articulo 96 incisos d), e} y f} de la Ley Organica de la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal

Acto seguido para fundamentar los dictdmenes la
presidencia concede el uso de ia palabra por la Comisién
dictaminadora al diputado Antonio Padierna Luna.

FPuestos a discusion los dictdmenes de referencia para
razonar su voto hacen uso de la palabra hasta por veinte
minutos, fos diputados Jestis Galvan Mufioz, del Partido
Accion Nacional, vy Raguel Sevilla Diaz.

Enseguida la presidencia instruye a la secretaria dar
lectura a la parte resolutiva del primer dictamen de la
Comision de Administracién y Procuracion de Justicia,
relativo al nombramiento de la cindadana Laura Duarte
Gonzdlez, como Magistrada del Tribunal Superior de
Justicia del Distrito Federal.

En tal virtud la secretaria procede a recoger la votacion
nominal del primer dictamen con el siguiente resultado:
45 votos a favor, 3 en contray 6 abstenciones.

La presidencia resuelve: Aprobado el dictamen de la
Comision de Administracion y Procuracion de Justicia, se
ratifica como Magistrada del Tribunal Superior de Justicia
del Distrito Federal, ala ciudadana Laura Minerva Duarte
Gonazdlez.

Notifiquese a la Jefa de Gobierno del Distrito Federal y a
las autoridades correspondientes, citese a la ciudadana
electa a efecto de que rinda su prolesta de ley, ante el
Pleno de esta Asamblea.

Enseguida la secretaria procede a dar lectura a los puntos
resolutivos del segundo dictamen de la Comisicn de
Administracion y Procuracion de Justicia, relativo al
nombramiento de la ciudadana Margarita Maria Guerra
v Tejada, como Magistrada del Tribunal Superior de
Justicia del Distrito Federal.
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A continuacion por instrucciones de la presidencia la
secretaria procede a recoger la votacién nominal del
dictamen de referencia con el siguiente resultado: 36 votos
a favor, 4 en contray I3 abstenciones.

La presidencia resuelve; Aprobado el dictamen de la
Comisién de Administracion y Procuracion de Justicia.
Se ratifica como Magistrada del Tribunal Superior de
Justicia a la ciudadana Margarita Maria Guerray Tejada.
Notifiguese a la Jefa de Goblerno del Distrito Federal y a
las autoridades correspondientes. Citese a la ciudadana
electa a efecto de que rinda su protesta de ley ante el
Pleno de esta Asamblea.

Enseguida la secretaria procede a dar lectura a los
resolutivos del tercer dictamen de la Comision de
Administracion y Procuracion de Justicia, relativo al
nombramiento del ciudadano Roberto Martin Lopez, como
Magistrado del Tribunal Superior de Justicia del Distrito
Federal.

Por instrucciones de la presidencia la secretaria procede
a recoger la votacion nominal del dictamen de referencia,
con el sigulente resultado: 44 vatos a favor, 0 en contra y
10 abstenciones.

La presidencia resuelve: Aprobado el dictamen de la
Comision de Administracion y Procuracién de Justicia.

Se ratifica como Magistrado del Tribunal Superior de
Justicia del Distrito Federal al ciudadano Roberto Martin
Lépez. Notifiqguese a la Jefa de Gobierno del Distrito
Federal y a las autoridades correspondientes. Citese al
ciudadano electo a efecto de que rinda su protesta de ley
ante el Pleno de esta Asamblea.

Enseguida la secretaria procede a dar lectura a los
resolutivas del cuarto dictamen de la Comisin de
Administracién y Procuracién de Justicia, relativo al
nombramiento del civdadano Julio Cesar Meza Martinez,
como Magistrado del Tribunal Superior de Justicia del
Distrito Federal

Por instrucciones de la presidencia la secretaria procede
a recoger la votacion nominal del dictamen de referencia,
con el siguiente resultado: 42 votos a favor, 7 en contray
3 abstenciones.

La presidencia resuelve: Aprobado el dictamen de la
Comision de Administracion y Procuracién de Justicia.

Se ratifica como Magistrado del Tribunal Superior de
Justicia del Distrito Federal al ciudadano Julio Cesar
Meza Martinez. Notifiguese a la Jefa de Gobierno del
Distrito Federal y a las autoridades correspondienies.

Citese al ciudadano electo a efecto de que rinda su protesta
de ley ante el Pleno de esta Asamblea.

Enseguida la secretaria procede a dar lectura a los
resolutivos del quinto dictamen de la Comision de
Administracion v Procuracion de Justicia, relativo al
nombramiento de la ciudadana Rebeca Florentina Pujol
Rosas, como Magistrada del Tribunal Superior de Justicia
del Distrito Federal.

Por instrucciones de la presidencia la secrelaria procede
a recoger la votacion nominal del dictamen de referencia,
con el siguiente resultado: 34 votos a favor, 6 en contray
13 abstenciones.

La presidencia resuelve: Aprobado el dictamen de la
Comision de Administracion y Procuracion de Justicia.

Se ratifica como Magistrada del Tribunal Superior de
Justicia del Distrito Federal a la ciudadana Rebeca
Florentina Pujol Rosas. Notifiquese a la Jefa de Gobierno
del Distrito Federal y a las autoridades correspondientes.
Citese a la ciudadana electa a efecto de gque rinda su
protesta de ley ante el Pleno de esta Asamblea.

Enseguida la secretaria procede a dar lectura a los
resolutivos del sexto dictamen de la Comision de
Administracién y Procuracion de Justicia, relativo al
nombramiento del ciudadano Marco Antonio Ramirez
Cardoso, como Magistrado del Tribunal Superior de
Justicia del Distrito Federal.

A continuacién desde su curul el diputado Antonic
Padierna Luna, del Partido de la Revolucion Democrdtica,
hace uso de la palabra para hacer una precision respecto
del dictamen, manifestando que en el dictamen del
licenciado Marco Antonio Ramirez Cardoso, en el
apartado de consideraciones, en el punto niimero uno, en
el segundo pdrrafo dice "Juez Cuadragésimo Cuarto de
fo Civil", debiendo decir “Juez Cuadragésimo Segundo”,
lo anterior para gque se haga la precision correspondiente.

La presidencia instruye a la secretaria tome nota.

Por instrucciones de la presidencia la secretaria procede
a recoger la votacion nominal del dictamen de referencia,
con el siguiente resultado: 47 votos a favor, 0 en contray
3 abstenciones.

La presidencia resuelve: Aprobado el dictamen de la
Comision de Administracion y Procuracion de Justicia.

Se ratifica como Magistrado del Tribunal Superior de
Justicia del Distrito Federal al ciudadano Marco Antonio
Ramirez Cardoso. Notifiguese a la Jefa de Gobierno del
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Distrito Federal y a las autoridades correspondientes.
Citese al ciudadano electo a efecto de que rinda su protesta
de ley ante el Pleno de esta Asamblea.

Enseguida la secretaria procede a dar lectura a los
resolutivos del septimo dictamen de la Comision de
Administracién y Procuracion de Justicia, relative al
nombramiento de la ciudadana Rosalinda Sdnchez
Campos, como Magistrada del Tribunal Superior de
Justicia del Distrito Federal.

Por instrucciones de la presidencia la secretaria procede
a recoger la votacion nominal del dictamen de referencia,
con el siguiente resultado: 50 votos a favor, 0 en contray
3 abstenciones.

La presidencia resuelve: Aprobado el dictamen de la
Comision de Administracion y Procuracion de Justicia.

Se ratifica como Magistrada del Tribunal Superior de
Justicia del Distrito Federal a la ciudadana Rosalinda
Sanchez Campos. Notifiguese a la Jefa de Gobierno del
Distrito Federal y a las autoridades correspondientes.
Citese al ciudadanc electo a efecto de que rinda su protesta
de ley ante el Pleno de esta Asamblea.

Enseguida la secretaria procede a dar lectura a los
resolutivos del octave dictamen de la Comision de
Administracion y Procuracién de Justicia, relativo al
nombramiento del ciudadano Ldzaro Tenorio Godinez,
como Magistrado del Tribunal Superior de Justicia del
Distrito Federal.

Por instrucciones de la presidencia la secretaria procede
a recoger la votacion nominal del dictamen de referencia,
con el siguiente resultado: 50 votos a favor, 0 en contray
3 abstenciones.

La presidencia resuelve: Aprobado el dictamen de la
Comisién de Administracion y Procuracién de Justicia.

Se ratifica camo Magistrado del Tribunal Superior de
Justicia del Distrito Federal al ciudadano Lazaro Tenorio

Godinez. Notifiguese a la Jefa de Gobierno del Distrito .

Federal y a fas autoridades correspondientes. Citese al
ciudadano electo a efecto de que rinda su protesta de ley
ante el Pleno de esta Asamblea.

Enseguida la secretaria procede a dar lectura a los resolutivos
del noveno dictamen de la Comision de Administracion y
Procuracién de Justicia, relativo al nombramiento del
ciudadano Sergio Valdés Torteya, como Magistrado del
Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal.

Por instrucciones de la presidencia la secretaria procede
a recoger la votacion nominal del dictamen de referencia,

con el siguiente resultado: 34 votos a favor, 16 en contray
3 abstenciones.

La presidencia resuelve: Aprobado el dictamen de la
Comision de Administracion y Procuracién de Justicia.

Se ratifica como Magistrado del Tribunal Superior de
Justicia del Distrito Federal al ciudadano Sergio Valdés
Torteya. Notifiguese a la Jefa de Gobierno del Distrito
Federal y a las autoridades correspondientes. Citese al
ciudadano electo a efecto de que rinda su protesta de ley
ante el Pleno de esta Asamblea.

Enseguida la secretaria procede a dar lectura a los
resolutives del décimo dictamen de la Comision de
Administracion y Procuracion de Justicia, relativo al
nombramiento del ciudadano Diego H. Zavala Pérez, como
Magistrado del Tribunal Superior de Justicia del Distrito
Federal.

Por instrucciones de la presidencia la secretaria procede
a recoger la votacion nominal del dictamen de referencia,
con el siguiente resultado: 48 votos a favor, I en contray
3 abstenciones.

La presidencia resuelve: Aprobado el dictamen de la
Comision de Administracion y Procuracion de Justicia.

Se ratifica como Magistrado del Tribunal Superior de
Justicia del Distrito Federal al ciudadano Diego H. Zavala
Pérez. Notifiquese a la Jefa de Gobierno del Distrito
Federal y a las autoridades correspondientes. Citese al
ciudadano electo a efecto de que rinda su protesta de ley
ante el Pleno de esta Asamblea.

Acto seguido para dar cumplimiento a los articulos 128
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y 99 de la Ley Orgdnica de la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal, encontrdndose a las
puertas del recinto los ciudadanos licenciados Laura
Minerva Duarte Gonzdlez, Margarita Maria Guerra ¥
Tejada, Roberto Martin Lopez, Julio Cesar Meza Martinez,
Rebeca Florentina Pujol Rosas, Marco Antonio Ramirez
Cardoso, Rosalinda. Sdnchez Campos, Ldzaro Tenorio
Godinez, Sergio Valdés Torteyay Diego H. Zavala Pérez,
se designan en comision de cortesia para acompariarios
al interior del salon de sesiones a los diputados Esveida
Bravo Martinez, José Eduarde Escobedo Miramontes, Irma
Islas Leén y Maria de los Angeles Correa de Lucio.

A continuacion la presidenta de la Mesa Directiva de la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal, hace del
conocimiento de los ciudadanos licenciados Laura
Minerva Duarte Gonzdlez, Margarita Maria Guerra Y
Tejada, Roberto Martin Lopez, Julio Cesar Meza Martinez,
Rebeca Florentina Pujol Rosas, Marco Antonio Ramirez
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Cardoso, Rosalinda Sdnchez Campos, Ldzaro Tenorio
Godinez, Sergio Valdés Torteya y Diego H. Zavala Pérez,
gue el Pleno de la Asamblea Legislativa, en la sesion
celebrada el dia de hoy, ratifico sus nombramientos como
Magistrados del Tribunal Superior de Justicia del Distrito
Federal.

Enseguida cada uno de los citados ciudadanos procede a
rendir su protesta constitucional, en los términos del
articulo 99 de la Ley Orgdnica de la Asamblea Legislativa
del Distrito Federal, como Magistrados del Tribunal
Superior de Justicia del Distrito Federal.

Una vez que los ciudadanos antes citados, han rendido su
protesta de ley, la presidencia solicita a la comisién
designada se sirva acompdfiaries a su salida del recinto
cuando asi deseen hacerlo.

Acto continue la presidencia informa que en términos del
articulo 128 del Reglamento para el Gobierno Interior de
la Asamblea, ha recibido un oficio de la ciudadana
diputada Yolanda Tello Mondragdn, del Partido de la
Revolucion Democrdtica, por el que solicita la dispensa
de la lectura del pronunciamiento sobre los
acontecimientos en Acteal y que éste sea insertado en el
Diario de los Debates.

La presidencia instruye a la secretaria para el efecto de
que se inserte dicho pronunciamiento en el Diario de los
Debates de esta Asamblea.

Agotados los asuntos en cartera, se da lectura al orden
del dia de la proxima sesicn. Siendo las catorce horas con
treinta v cinco minutos, la Presidencia levania la sesion y
cita para los trabajos que tendrdn lugar el proximo dia 28
de fos corrientes a las once horas.

EL C. PRESIDENTE.- Gracias, sefiora secretaria,

Esta Presidencia informa que ha recibido iniciativas de
reformas a Programas Delegacionales de Desarrollo Urbano
y de Programas Parciales de Desarrollo Urbano del Distrito
Federal que remite la Jefa de Gobiemo del Distrito Federal,
licenciada Rosario Robles Berlanga. Proceda la secretarfa a
dar lectura a los oficios mediante los cuales se remiten
dichas iniciativas.

LA C.SECRETARIA.- Oficio 3713.

Diputado René Baldomero Rodriguez Ruiz, Presidenie de
la Mesa Directiva de la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal, presente.

Por instrucciones de la Jefa de Gobierno, por este conducto
y con fundamento en los articulos 122, Apartado C, Base
Segunda, fraccién i, inciso ¢) de la Constitucién Politica

de los Estados Unidos Mexicanos; 67, fraccion I del
Estatuto de Gobierno del Distrito Federal; 23, fraccién 1l
y il de la Ley Orgdnica de la Administracion Piblica del
Distrito Federal, me permito remitir la iniciativa de decreto
por el que se modifica el Programa Delegacional de
Desarrollo Urbano para la delegacion Benito Judrez,
respecto del predio ubicado en la calle Xochicalco niimero
151, colonia Narvarte Poniente, para los efectos legales a
que haya lugar.

Sin mds por el momento, les envio un cordial saludo.

Atentamente. “Sufragio efectivo, no reeleccion”. México,
Distrito Federal, 24 de diciembre de 1999. El Secretario
de Gobierno, licenciado Leonel Godoy Rangel.

INICIATIVA DE DECRETO POR EL QUE SE
MODIFICA EL PROGRAMA DELEGACIONAL DE
DESARROLLO URBANO PARA LA DELEGACION

BENITO JUAREZ,

Ciudadanos Diputados de la Asamblea Legisiativa
del Distrito Federal, I Legislatura
Presentes.

EXPOSICION DEMOTIVOS

El 8 de septiembre de 1998, la C. Silvia Navarro Sdncherz,
soficité la modificacion al Programa Delegacional de
Desarrollo Urbano para la Delegacién Benito Judrez,
version 1997, publicado en la Gaceta Oficial del Distrito
Federal, el 10 de abril y el 31 de julio de 1997, respecto
del predio ubicado en la calle Xochicalco niimero 151,
Colonia Narvarte Poniente, con una superficie de terreno
de 330 m2, con una zonificacion actual H 4/25/90
{Habitacional 4 niveles, 25% de drea libre en planta baja
y 90 m2 de drea minima por vivienda), para la construccion
de 10 viviendas, con una superficie total de construccion
de 1,385.40 m2 incluyendo escaleras, en 6 niveles sobre
nivel de banqueta, con una superficie libre en planta baja
de 9910 m2 y proporcionando 10 cajones para
estacionamiento.

En los términos de lo dispuesto por el articulo 7°, fraccion
1, inciso c) del Reglamento de la Ley de Desarrolio Urbano
del Distrito Federal, en relacion con lo dispuesto por los
articulos 23, 24 y 26 de la Ley de Desarrollo Urbano del
Distrito Federal, la Secretaria de Desarrollo Urbano y
Vivienda, integré el expediente nimero BJ-108-98 y,
previos los tramites correspondientes, la Directora General
de Desarrollo Urbano dictaminé el 28 de enero de 1999,
la procedencia de la solicitud antes sefialada, con
fundamento en la opinion emitida por la Direccion del
Programa de Desarrollo Urbano, que se reproduce en el
presente proyecto y considerando que en visita técnica «
se observé que el predio de referencia se ubica en una
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zona habitacional, con alturas promedio de 4 y 3 niveles y
con la infraestructura suficiente para soportar la demanda
de servicios que generaria el cambio en la zonificacion.
Asimismo dicha solicitud obedece a las politicas de
redensificacion sefaladas en el Programa General de
Desarrollo Urbano del Distrito Federaly, sujetindola a la
siguiente condicion:

- Proporcionar los cajones de estacionamiento que sefiala

el Reglamento de Construcciones vigente para el Distrito
Federal.

Con ello se contrarrestan los efectos negatives que habian

sido considerados en las opiniones emitidas por la

Direccicn General de Administracién Urbana y la
“roacion correspondiente.

De acuerdo a lo dispuesto en el articulo 23, fraccion 11l de
{a Ley de Desarrollo Urbano del Distrito Federal. en
relacién con el articulo 5°, fraccion Il del Reglamentio de
la Ley antes mencionada, la Secretaria de Desarrollo
Urbano y Vivienda, por conducto de su titular, publicd el
dia 20 de abril de 1999, en la Gaceta Oficial del Distrito
Federal y en el periddico Reforma, el aviso de inicio de la
Consulta Piublica para la modificacion del Programa
Delegacional de Desarroilo Urbano para la Delegacion
Benito Judrez.

Respecto de la solicitud de modificacion a que se refiere
este proyecto, no se preseniaron observaciones, opiniones
ni planteamientos, durante el plazo previsto para la
Consuita Piblica, ni durante la audiencia publica
efectuada el dia 3 de junio de 1999,

De conformidad con los articulos 5° fraccion Vy 7°,
Jraceion I inciso aj del Reglamento de la Ley de Desarrollo
Urbano del Distrito Federal, se solicito la opinién de las
autoridades que a continuacion se enumeran acompariadas
de su respuesia.

!.- La Delegacion Benito Judrez, mediante oficio OAPU/
039799, suscrito por el Subdelegado de Obras y Desarrollo
Urbano, Ing. Antonio Gomez Ortega, de 7 de abril de
1999, emitié opinién negativa, por considerar que. « .-
De un muestreo de 51 imnuebles ubicados en la zona, para
obtener el nimero de niveles de construcecion que
predomina, se determind que el 96 por ciento de los casos
estd entre I y 4 niveles, correspondiendo tinicamente el
4% a inmuebles con 5 niveles ¢ mds. 2.- La propuesta de
estacionamiento no cumple con la demanda de cajones
que genera el uso, es de 12 como minimo, proporcionando
unicamente 10. 3.- De los cajones que se proporcionan, el
30% deben ser para automéviles grandes y el 50% para
chicos. Unicamente dibujan cajones chicos. 4.- Para una
mejor operacién del estacionamiento, debe existir un
pasillo de circulacion para los automdviles grandes, con

6 m de ancho y para los automéviles chicos de 5 m, lo cual
no se cumple.,

2.~ La Direccion del Programa de Desarrollo Urbano,
mediante oficio D-34/DPD/2.0.0/1636, suscrito por el Arg.
Juan Felipe Ordofiez Cervantes, de 22 de octubre de 1998,
emitié opinion positiva, con fundamento en que: «... se
constaté que el entorno urbano inmediato al predio de
referencia es de Uso Habitacional, asimismo el predio se
encuentra inmerso en und zona gue cuenta con todos los
servicios publicos de infraestructura y vias de
comunicacion. »

3.- La Direccién General de Administracion Urbana,
mediante oficio D-34/DGAUY3.0.01852/4257, suscrito por
el Arq. Angel Pérez Palacios, de 16 de octubre de 1998,
emilio opinion negativa en los siguientes términos:
realizada la «...visita de campo se constaté gque la zona es
habitacional con densidad baja, y predominan alturas de
2 y 3 niveles.»

4.- La Direccion General de Construccion y Operacion
Hidrdulica, mediante oficio niumero 39523, suscrito por
su Director Técnico, Dr. Ramon Dominguez Mora, de 22
de abril de 1999, emitié opinion positiva por considerar
lo siguiente: analizar la infraestructura hidrdulica en la
zona donde se ubica el predio de referencia, se verifico
que es posible el otorgamiento de los servicios solicitados.

Esta iniciativa es congruente con el Programa General de
Desarroflo Urbano del Distrito Federal y el Programa
Delegacional de Desarrollo Urbano para la Delegacion
Benito Judrez. que establecen como politica, el intensificar
los programas de vivienda, lo cual implica mejorar la
actual y construir nueva.

Para la presente iniciativa se analizaron y evaluaron, de
conformidad con el articulo 55 de la Ley de Procedimiento
Administrative del Distrito Federal, cada una de las
opiniones técnicas solicitadas por la Secretaria de
Desarrollo Urbano y Vivienda, concluyendo que la
modificacion pretendida es congruente con los programas
sectoriales y compatible con los objetivos y estrategias
del Programa Delegacional de Desarrollo Urbano para
la Delegacion Benito Judrez.

Por lo anteriormente expuesto, y con fundamento en lo
dispuesto por los articulos 122, apartado C, Base Segunda,
Jracecidn Il inciso ¢), de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 46, fraccion I, 67, fraccion I
y 119 del Estatuto de Gobierno del Distrito Federal, 23,
Jraccion VI de la Ley de Desarrollo Urbano del Distrito
Federal y 5° fraccion VII del Reglamento de la Ley de
Desarrollo Urbano del Distrito Federal, me permito someter
a la consideracién de esta. Honorable Asamblea, el
siguiente
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DECRETO POR EL QUE SE MODIFICA EL
PROGRAMA DELEGACIONAL DE DESARROLLO
URBANO PARA LA DELEGACION BENITO JUAREZ,

ARTICULO PRIMERO.- Se modifica el Programa
Delegacional de Desarrolle Urbano para la Delegacion
Benito Judrez, exclusivamente para el predio ubicado en
la calle Xochicalco niumero 151, colonia Narvarte
Poniente, con una superficie de terreno de 3130 M2 para
asignarle una Bonificacion H 4/25 (Habitacional 4 niveles
v 25% de drea libre en planta baja), permitiendo la
aplicacion de la Norma de Ordenacion General nmimero
12, designando al predio como drea receptora de
transferencia de potencialidad, para el incremento de
hasta dos niveles y un mdximo de 10 viviendas.

ARTICULO SEGUNDO.- La presente modificacién no
exime del cumplimiento de las demds disposiciones
Juridicas y administrativas aplicables.

ARTICULO TERCERO.- La modificacién materia del
presente Decreto se agrega a los planos y anexos técnicos
de! Programa modificado.

TRANSITORIOS

PRIMERO.- El presente Decreto surtird sus efectos al dia
siguiente de su publicacion en la Gaceta Oficial del Distrito
Federal.

SEGUNDQ.- En todo lo que no se modifica el Programa
Delegacional de Desarrollo Urbano para la Delegacicn
Benito Judrez, continuard vigente en los términos de la
aprobacion, promulgacion y publicacion en la Gaceta
Oficial del Distrito Federal, del 10 de abril y el 31 de julio
de 1997.

TERCERQ.- Inscribase el presente Decreto en el Registro
de los Planes y Programas de Desarrollo Urbano y en el
Registro Publico de la Propiedad y de Comercio.

CUARTO.- La Secretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda
tomard las provisiones necesarias para notificar
personalmente el presente Decreto al promovente de la
presente modificacion.

QUINTO.- El plazo de 15 dias que establece el articulo 5°,
fraccién X del Reglamento de la Ley de Desarrollo Urbano
del Distrito Federal, para que la Secretaria de Desarrollo
Urbano y Vivienda, inscriba el presente Decreto en el
Registro de los Planes y Programas de Desarrollo Urbano
v en el Registro Publico de la Propiedad y de Comercio,
contard a partir de gque el intevesado acredite ante dicha
Secretaria, el pago de los derechos a que se refiere el
articulo 253 del Cédige Financiero del Distrito Federal.
Si el interesado no acredita dicho pago en un término de

tres meses, contados a partir de la notificacion sefialada en
el articulo anterior, quedard sin efectos el presente Decreto.

SEXTO.- La Secretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda
expedird, a solicitud del interesado, el certificado de
zonificacion de uso de suelo, previo pago de derechos con
las anotaciones respectivas, una vez cumplidos los
supuestos que se sefalan en el articulo anterior.

Atentamente, "Sufragio efectivo. No reeleccién’. Rosario
Robles Berianga, Jefa de Gobierno del Distrito Federal.

Oficio 3714.

Diputado René Baldomero Ruiz, Presidente de la Mesa
Directiva de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal,
presente.

Por instrucciones de la Jefa de Gobierno, por este conducto
y con fundamento en los articulos 122, Apartado C, Base
Segunda, fraccion I, inciso ¢) de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; 67, fraccién I del
Estatuto de Gobierno del Distrito Federal,; 23, fraccion Il
y Il de la Ley Orgdnica de la Administracion Publica del
Distrito Federal, me permito remitir la iniciativa de decreto
por el que se aprueba el Programa Parcial de Desarrollo
Urbano de las colonias Santa Maria la Rivera, Atlampa y
Santa Maria Insurgentes, del Programa Delegacional de
Desarrollo Urbano para la Delegacion Cuauhtémoc,
anexdndose a las mismas 5 planos, la tabla de uso de suelo
y las normas de ordenacion correspondientes, para los
efectos legales a que haya lugar.

.Sin mds por el momento, les envio un cordial saludo.

Atentamente. "‘Sufragio efectivo, no reeleccion”. México,

Distrito Federal, 24 de diciembre de 1999. El Secretario
de Gobierno, licenciado Leonel Godoy Rangel.

INICIATIVA DE DECRETO POR QUE SEAPRUERBA
EL PROGRAMA PARCIAL DE DESARROLLO
URBANO DE LAS COLONIAS SANTA MARIA LA
RIBERA, ATLAMPA YSANTA MARIA
INSURGENTES DEL PROGRAMA DELEGACIONAL
DE DESARROLLO URBANO PARA LA DELEGACION
CUAUHTEMOC.

Ciudadanos Diputados de la Asamblea Legislativa
del Distrito Federal, I Legislatura
Presentes.

EXPOSICION DE MOTIVOS
Las zonas centrales, patrimoniales e histdricas son

testimonio vivo de la historia de eta Ciudad; su traza, sus
espacios y su edificacion, conjuntamente con el tejido
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social, conforman estructuras amblientales y un patrimonio
cultural de riqueza invaluable, mismos que, como
patrimonio de la comunidad, constituyen ademds un
recurso material, fundamental para el desarrolo urbano.

En la Ciudad de México muchas de estas zonas, fueron
originalmente poblados alejados del Centro Histérico y
que por el desarrollo urbano de esta Ciudad fueron
absorbidos, quedando inmersos en la misma, viendo
afectada su singularidad, sus caracteristicas patrimoniales
de traza, de edificacién, de espacios abiertos y
consecuentemente de su imagen, tal como es el caso de la
Colonia Santa Maria del Ribera.

Asimismo , el interés creciente pro aprovechar la
rentabilidad del suelo, ha estimulado cambios en el uso
de suelo, que expulsan a la poblacion residente y
deterioran el tejido social y el patrimonio cultural. Por
otra parte, la Ciudad como prestadora de servicios, ha
olvidado el importe pape! que deben tener las zonas de
cardcter industrial, asunto preponderante que debe
revertirse.

El Programa Delegacional de Desarrollo Urbano para la
Delegacion Cuautémoc, ha establecido como zona de valor
patrimonial a la colonia Santa Maria la Ribera y sefiala
como Areas con Potencial de Desarrollo a las colonias
Atlampa y Santa Maria {nsurgentes.

Las colonias Santa Maria la Ribera, Atlampa y Santa
Maria Insurgentes, como parte de la Ciudad, han
manifestado una importante disminucion en su poblacion,
debido al cambio e los usos de | suelo de habitacional a
comercial de servicios.

Asimismo, se ha desarrollado la vida cotidiana de quienes
habitan ahi en u ambiente social que ha experimentado
deterioro, presentdndose situaciones de pobreza,
hacinamiento y de inseguridad publica.

Debido a la problemdtica expuesta y siendo el principal
objetivo de proceso de planeacion participativa, promover
el desarrollo integral de zonas especificas de a Ciudad, en
especial de aguéllas donde la problemdtica es mds compleja,
motivo por el cual requieren de estudios a mayor detalle.

Con esta vision. La realizacidn de presente Programa
Parcial tiene como objeto adecuar los instrumenios de
planeacion en materia de uso del suelo, a al dindmica
sacial y econémica de este territorio incrustado a la
demarcacién de la Delegacién Cuauhtémoc, y asi estar en
posibilidades de mejorar las condiciones de vida de la
poblacién y dar respuestas a algunas de sus necesidades.

Asimismo, al Delegacion Cuaubtémoc cuanta parte
importante del equipamiento, servicios y comercio de la

Ciudad de México, por lo cual representan una zona de
gran importancia econémica como generadora de empleo,
asimismo la afluencia significativa de poblacion flotante
que la visita diariamente, al constituye como drea de
transito obligado para muchos habitantes de la Zona
Metropolitana de la Ciudad de México.

El Programa Delegacional de Desarroiio Urbano para la
Delegacion Cuauhtémoc asigna a la colina Santa Maria
la Ribera el uso del suelo habitacional, sin embargo,
actualmente predomina el comercio y los servicios de
planta baja. En las colonias Atlampa y Santa Maria
Insurgentes la zonificacion establecida es habitacional
mixto, donde la mayor parte del rerritorio estd ocupado
predominantemente por inmuebles con actividad
industrial.

Cabe sefialar que en la colonia Atlampa se observan
inmuebles habitacionales diseminados a lo largo de todo
el territorio industrial de manera aislada, lo que ah
provocado incompatibilidad de usos del suelo, de
convivencia, de identidad y de salud

En materia demogrdfica, se presenta el fenomeno de
repoblamiento, contrario a lo ocurrido hasta 1995, donde
la densidad poblacional estaba descendiendo. Se estima
que la zona del Programa Parcial propuesto cuenta
actualmente con 359,945 habitantes, con un incremento
poblacional de 8,967 habitantes entre 1995 y 1998. La
poblacion de esa de reproduccion representa el 26% de la
poblacion total, la cual requerird de atencion especial
ante sus demandas de vivienda.

En 1990 af poblacion econdmicamente activa de la zona
era de 21, 805 personas, que corresponde al 40% de la
poblacion, encontrdndose que el 98% de la poblacién
econdmicamente activa cuenta con empleo. En lo referente
al nivel de ingresos, el 57.58% percibe menos de 2 salarios
minimos, el 31.80% de 2 a 5 salarios minimos y sélo el
10.62% obtiene mds de 3 salarios minimos, por lo que
define a la zona con nivel socioecondémico
predominantemente bajo.

. El equipamiento cultural, recreativo, educativo, de abasto

y de servicios disponible, beneficia mayoritariamente ala
colonia Santa Maria la Ribera, aungue es importante
mencionar que la superficie de dreas verdes con que cuenta
la zona es insuficiente para la poblacion. La colonias
Atlampay Santa Maria Insurgentes, estdn abastecidas solo
en materia educativa. Para el abastecimiento, los mercados
sobre ruedas juegan un papel importante, ya que la zona
no cuenta con centros de abasto formalmente establecidos.

La infraestructura urbana disponible en la zona —agua,
luz y drengje- sirven al 98% de la poblacicn, sin embargo,
el servicio de agua potable no es satisfactorio, ya que
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existen fugas en las tuberias y baja presion. A nivel local ,
se adolece de un sistema de transporte colectivo que cubra
las necesidades el interior de la colonia. En lo concerniente
ala problemdtica ambiental, las fuentes de contaminacion
provienen de los automéviles e industrias.

Los problemas en el rubro de vivienda van desde la falta
de oferta de vivienda, hasta la irregularidad por falta de
pago. En cuanto ala tenencia de la tierra, se presenia
irregularidad por intestados, inmuebles, ocupados-
invadidos, o por falta de pago de los condominios.

Hay dos zonas de interés patrimornial: la colonia Santa
Maria la Ribera (1,040 inmuebles con valor patrimoniai)
y varios inmuebles de arguitectura industrial de principios
de siglo localizados en la colonia Atlampa.

Dentro de la imagen objetivo del Programa Parcial se
plantea elevar la calidad de vida de poblacion al
reconocer y potenciar la vecacion de la zona patrimonial
habitacional e industrial.

En el caso de Santa Maria la Ribera se mantienen los
pequefios comercios y servicios que ofrece la poblacion
residente; para beneficiar a las familias de escasos recursos
se impulsard al vivienda-taller y al vivienda.comercio, a
fin de incrementar su nivel de ingresos y propiciar la
elevacion de su calidad de vida.

Para el drea con potencial de desarrollo se deberd
mantener y consolidar al zona industrial, para ello se
reactivard la economia de la zona a través de un proyecto
de fomento econdmico, que contemple un programa para
la industria mediana limpia y de alta tecnologia, bodegas,
almacenesy oficinas corporativas, aprovechando para ellc
la infraestructura existente.

Para la atencion a problemas sociales se propone la
generacion, rehabilitacion, mantenimiento y reciclamiento
de equipamiento. La realizacion de actividades recreativas
v culturales es estos espacios. Estardn dirigidas a atender
los focos de marginacion y a canalizar al energia de los
habitantes hacia actividades que propicien al convivencia
comunitaria.

Asimismo. Se proponen programas de rehabilitacion,
mantenimiento y mejoramiento para vivienda, generacion
y manitenimiento del equipamiento y de las dreas verdes y
la implementacién de programas de desarrollo social,

Fara el drea de conservacion patrimonial se mantiene el
reconocimiento de dicha zona y se buscard la conservacion
de los inmuebles patrimoniales; asi como armonizar la
imagen urbana existente con las nuevas construcciones
de vivienda de interés social y vivienda media.

La estructura urbana propuesta, estd constituida por un
drea con potencial de desarrollo industrial ubicada en
las colonias Atlampa y Santa Maria Insurgentes, en donde
se plantea un corredor de exhibicién industrial y uno de
servicios. Otra drea corresponde a la zona habitacional y
de conservacion patrimonial (Santa Maria la Ribera), que
contempla un corredor cultural t otro comercial y de
servicios .

La estrategia para conformacién de la estructura urbana
propone el aprovechamiento de las dreas cuya dimensién
permita la realizacion de proyectos urbanos integrales;
establecer medidas que propicien una mejor utilizacion
del suelo, asi como aprovechar al mdximo la
infraestructura y equipamiento existente.

Laestrategia vial y de transporte propone crear un sistema
de vialidades que satisfaga las demandas de traslado de
los habitantes y de la zona de la poblacién flotante,
armonizando al cohabitacién entre las diferentes dreas.
Para la red secundaria se restringe al circulacién de
irdnsito pesado, al fijar una ruta especifica, asi como
acciones en apoyo al trdnsito con discapacidad y de Ia
tercera edad.

Quedan claramente reconocidas las colonias Atlampa y
Santa Maria Insurgentes (salvo si zona habitacional) como
industriales, en donde no se construira mds vivienda, y la
colonia Santa Maria la Ribera como habitacional, en
donde se tienen que llevar a cabo acciones de mejoramiento
gque reconozcan la gran cantidad de inmuebles
patrimoniales de uso habitacional, asi como la creacién
de vivienda nueva. Las acciones de vivienda estardn
enfocadas a la redensificacion y al mismo tiempo, a
respetar la imagen urbana, considerando el equipamiento
e infraesiructura necesarios.

La estrategia para la conservacion patrimonial, estd
enfocada a la utilizacion y rescate de los inmuebles con
valor, para fortalecer y consolidar la estructura historica
de la zona, entre los que destacan los teatros de Sergio
Magafia, Bernardo Garciay la Biblioteca Aragon.

En este sentido; la estrategia general que este Programa
Parcial propone, se materializard a través del
ordenamiento territorial y las acciones estratégicas mismas
que incluyan a los programas de desarrollo urbanoy a los
proyectos urbanos especificos.

Por lo que se refiere al procedimiento de elaboracion del
Proyecto del Programa Parcial, es importante mencionar
que en congruencia con lo dispuesto por el articulo 26 de
la Ley de Desarrollo Urbano del Distrito Federal, el aviso
de inicio de elaboracién del Programa Parcial de
Desarrotlo Urbano se publico el dia 27 de julio de 1998
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en al Gaceta Oficial del Distrito Federal en el periddico
La Jornada.

En relacién con la metodologia de planeacion participativa
con la que se desarrolld todo el proceso de elaboracion del
Proyecto de Programa Parcial, resuita relevante mencionar
que la participacion social consistié en reuniones y talieres
con la comunidad, para la elaboracion y andlisis del
diagnostico, la imagen objetivo y la definicién de
estrategias. Como resultado de este proceso, la SEDUVI
fomenté al conformacion del Comité Promotor del Programa
Parcial, integrado por vecinos de las tres colonias. Dicho
Comité asumic el compromiso de participar en el andlisis
del programa en sus diferentes vertientes e informar a la
comunidad sobre los avances alcanzados

La segunda etapa consistic en la presentacion del proyecto
del Programa Parcial en consulta prblica, abierta a los
habitantes del poligono definido, con fundamento en los
articulos 23 y 24 de la Ley de Desarrollo Urbano del
Distrito Federal, al cual se inicic el 23 de febrero, a partir
de su publicacion e la Gaceta Oficial del Distrito Federal
yenel periddico Reformay concluyd el 6 de abril de 1999,

Mediante la consulta piblica se informé a la poblacion
sobre la problemdtica urbana de la zona y las propuestas
contenidas en el programas parcial. También se logré la
participacién de la comunidad y se recogieron sus
inguietudes y propuestas, mismas que fueron evaluadas
en su caso incorporadas al programa parcial,

Cabe destacar gue durante la consulta priblica, la SEDUVO
contd con el apoyo y participacion de la Delegacion y la
Subdelegacion Territorial correspondiente, asi como con
el Comité Promotor del Frograma Parcial para el
seguimiento del proceso.

El trabajo de difusién fue una actividad de suma
importancia y consolido en la distribucicn de volantes y
tripticos en toda la zona, realizacion de exposiciones
itinerantes y distribucién de invitaciones personalizadas
a organizaciones sociales y lideres destacados.

En el sitio donde se llevd a cabo la consulta piblica, se
monid una exposicion permanente con el material grdfico
y documental del Programa Parcial, donde se conté con
personal capacitado para aclarar dudas y recibir
comentarios y propuestas.

Se efectuaron seis audiencias publicas con diferentes
sectores de la comunidad, organizados e independientes,
con una asistencia total de 120 personas, Los temas
abordados fueron los siguientes. vivienda, equipamiento,
inmuebles patrimoniales, usos del suelo e industria.
Asimismo, se realizaron 30 mesas itinerantes en las tres
colonias.

Durante este proceso se recibieron 25 opiniones por
escrito, al mayoria de las cuales opiniones ya habian
contemplado en el proyecto de programa parcial, mientras
que otras correspondian directamente a la Delegacion.

La tercera etapa se llevé a cabo a peticién del Comité
Promotor y consistic en cinco reuniones con al finalidad de
informar ala comunidad acerca del contenido del Programa
Parcial, permitiendo profundizar ene le andlisis y
sugerencias ciudadanas. Se abordaron los temas de
equipamiento e imagen urbana, infraestructura, vialidad y
servicios urbanos; vivienda,; inmuebles patrimoniales; y usos
del suelo, normatividad y proyectos urbanos especificos.

A raiz de este foro, se acordd que la instrumentacion,
supervisicn y vigilancia de los objetivos y proyectos
especificos que se desprenden del Programa, se haran de
manera corresponsable entre las instancias del gobierno con
el Comité Vecinal y el Comité Promotor del Programa Parcial,

Por lo anteriormente expuesto y con fundamento en lo
dispuesto por los articulos 122 apartado C. Base Segunda,
Jfraccion i, inciso ¢), de la Constitucion politica de los
Estados Unidos Mexicanos, 46, fraccién Ill, 67, fraccion I
y 119 del Estatuto de Gobierno del Distrito Federal y 5°,
Jraccién VII del Reglamento de la Ley de Desarrollo Urbano
del Distrito Federal, me permito someter a la consideracién
de esa Honorable Asamblea, Ia siguiente iniciativa de

DECRETO POR EL QUE SEAPRUEBA EL
PROGRAMA PARCIAL DE DESARRQLLO URBANO
DE LAS COLONIAS SANTA MARIA LA RIBERA,
ATLAMPA Y SANTA MARIA INSURGENTES DEL
PROGRAMA DELEGACIONAL DE DESARROLLO
URBANQ PARA LA DELEGACION CUAUHTEMOC.

PRIMERO.- Se aprueba ef Programa Parcial de Desarrollo
Urbano de las Colonias Santa Maria la Ribera, Atlampa y
Santa Maria Insurgentes del Programa Delegacional de
Desarrollo Urbano para la Delegacion Cuauhtémoc, asi
como sus planos; para quedar como sigue:

SEGUNDO.- Para los efectos del articulo 17 de Ley de
Desarrollo Urbano del Distrito Federal, los contenidos y
determinaciones del Programa Parcial de Desarrollo
Urbano de las Colonias Santa Maria la Ribera, Atlampay
Santa Maria Insurgentes del Programa Delegacional de
Desarrollo Urbano para la Delegacion Cuauhtémoc, asi
como sus planos, se subordinan al Programa General de
Desarrollo Urbano del Distrito Federal y al Programa
Delegacional de Desarrollo Urbano para la Delegacion
Cuauhtémoc.

TERCERO.- Dentro del dmbito espacial de validez del
presente Programa Parcial de Desarrollo Urbano de las
Colonias Santa Maria la Ribera, Atlampa y Santa Maria
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Insurgentes del Programa Delegacional de Desarrollo
Urbano para la Delegacién Cuauhtémoc, asi como sus
planos y anexos técnicos, sole serdn aplicables a al
zonificacion y normas de ordenacion contenidas en el
mismo.

CUARTO.- De conformidad con lo establecido por el
articulo 22, fraccicn I de la Ley de Desarrollo Urbano del
Distrito Federal, las personas fisicas o morales, piblicas
o privadas, estdn obligadas a la exacta observancia del
presente Programa en lo que se refiere a planeacion y
ejecucion de obras puablicas o privadas y al uso y
aprovechamiento de los bienes inmuebles ubicados dentro
de su dmbito espacial de validez de dicho Programa
Parcial.

QUINTO.- Las disposiciones del presente Programa
Parcial no podrdn ser objeto de los procedimientos de
modificacion, cancelacion o cambio de uso, de conformidad
con los articulos 26 fraccion 1V y 74, ultimo pdrrafo de la
Ley de Desarrollo Urbano del Distrito Federal, excepto en
aquellos casos establecidos por el articulo 27 fraccion I
de la Ley antes cilada.

TRANSITORIOS

PRIMERO.- El presente Programa entrard en vigor al
dfa siguiente de su publicacion en la Gaceta QOficial del
Distrito Federal y tendrd una vigencia de seis afios
contados a partir de que entre en vigor. Antes de gue
concluya dicho plazo se procederd a su revision en los
términos de la Ley de Desarrollo Urbano del Distrito
Federal, para los efectos que ese mismo ordenamiento
dispone.

SEGUNDQ.- En todo lo que no se modifica el Programa
Delegacional de Desarrollo Urbano para la Delegacion
Cuauhtémoc continuard vigente en los términos de la
aprobacion, promulgacion y publicacion en la Gaceta
Oficial del Distrito Federal, del 10 de abrily el 31 de julio
de 1997.

TERCERO.- Los permisos, autorizaciones y licencias que
se encuentren en trdmite al momento de entrar en vigor el
presente Decreto, se tramitardn conforme a las
disposiciones vigentes en el momento de la presentacion
de la solicitud.

CUARTO.- Inscribase el presente Decreto en e Registro
de los Planes y Programas de Desarrollo Urbano y en el
Registro Publico de la Propiedad y de Comercio.

Atentamente, "Sufragio efectivo. No reeleccion. Rosario
Robles Berlanga, Jefa de Gobierno del Distrito Federal.

Cumplida su instruccidn, sefior Presidente.

EL C.PRESIDENTE - Tuimense, parasu andlisis y dictamen,
a la Comision de Desarrollo Urbano y Establecimiento de
Reservas Territoriales.

Para presentar una iniciativa de Ley del Sistema Penitenciario
del Distrito Federal, tiene el uso de la palabra el diputado
Esteban Daniel Martinez Enriquez, del Partido de la
Revolucién Democratica.

EL C. DIPUTADO ESTEBAN DANIEL MARTINEZ
ENRIQUEZ.- Diputado René Baldomero Rodriguez,
Presidente de la Mesa Directiva.

Honorable Asamblea Legislativa del Distrito Federal;
Comparieras y comparieros diputados:

El diputado Esteban Daniel Martinez Enriquez, miembro
de esta Primera Legislatura de la Asamblea Legisiativa
del Distrito Federal e integrante del Partido de la
Revolucion Democrdtica, pongo a su consideracién la
presente Iniciativa de Ley del Sistema Penitenciariode!
Distrito Federal, conforme a la siguiente

EXPOSICION DE MOTIVOS

Lareforma penitencia del Distrito Federal inicid el pasado
7 de septiembre al aprobarse la iniciativa de Ley de
Ejecucion de Sanciones Penales del Distrito Federal en
esta Asamblea Legislativa. Con ello se avanzé en
comprender el fenomeno criminal en el contexto de un
real Estado de Derecho que impone sanciones efemplares
a la comision de delitos bajo el mds estricto respeto de las
garantias y derechos del gobernado.

Desde una simple perspectiva de la realidad social
podriamos afirmar gue las prisiones han sido centros de
castigo, lugares en donde los delincuentes purgan la pena
impuesta por la autoridad jurisdiccional. Sin embargo, la
realidad material nos ha mostrado por akfios otra
circunstancia, las prisiones no son centros de reclusion
que cumplan su objetivo de readaptacion social, como
tampoco son lugares de castigo, hemos arribado a
sociedades complejas donde las relaciones de poder que
colidianamente observamos en la sociedad libre, se tornan
conflictivas, jerarquizadas e inequitativas en detrimento
de todos. La prision como escuela del crimen.

La vida penitenciaria en México tiene un comin
denominador: La constitucion de comunidades desiguales,
sin reglas y con un sentido represor pierden del ejercicio
de poder toda connotacion racional y ésta se transforma
en fuerza al servicio de la sobrevivencia. Un Gobigrno
Democrdtico como el del Distrito Federal que busca
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constituir una sociedad segura y con justicia, una sociedad
democrdtica y participativa, una sociedad incluyente y
solidaria, un camino de desarrollo sustentable, una
infraestructura, equipamiento y servicios urbanos de
calidad y un gobierno responsable y eficiente ha de ofrecer
también una vida penitenciaria sujeta al orden
constitucional, nada fuera del derecho.

La Constitucion resefia el sentido de la funcion publica,
los actos penitenciarios son de orden piiblicoy trascienden
a la esfera social de la comunidad; entender esas 2
vertientes nos permite ver claramente hacia donde deben
dirigir las acciones gubernamentales, la representacion
publica estd por interés colectivo y por esencia sujeto a lo
que el derecho le ordene. Entonces, el derecho
penitenciario se presenta como un conjunto de normas
publicas que rigen la vida colectiva de las prisiones, su
Sundamento juridico es la Constitucion.

Las reglas y principios que en materia de derechos humanos
emanan de ella son los factores a los que ha de apegarse
la vida al interior de las prisiones, no hay delito sin pena.
Este principio general del derecho se refuerza cuando la
autoridad jurisdiccional a la que la Constitucion faculta
de manera unica para imponer sanciones penales, impone
sentencias privativas de la libertad. Esta es la vinica sancién
que persigue la prision: Castigo o Readaptacion.

Determinacién concreta en la Ley Penal que no deja lugar
a dudas sobre su alcance. Asi, la autoridad penitenciaria
s6lo estd para hacer cumpliv lo ordenado por la autoridad
judicial y no para incrementar o acentuar la pena
determinada en el tipo penal.

En un Estado Democrdtico de Derecho, la politica
penitenciaria ha de apegarse ante fodo al respeto a los
limites que la Constitucion impone: Legalidad, previa
audiencia y respeto a la dignidad de las personas.

Es obligacién gubernamental conducir los cometidos
publicos que se le han impuesto con legalidad, sentido e
inteligencia. La tarea no es ficil, el sentido de un gobierno
que ve en la justicia la conservacion de la seguridad
piiblica y rompe con el dnimo de venganza social es nuestro
objetivo legislativo.

Bajo tal contexto afirmamos: La severidad de las penas
que se derivan de la ley no se contrapone con el respeto de
los derechos humanos de quienes han de cumplirla, ni
viceversa. Una sancion ejemplar no liene porqué ser
atentatoria de las reglas fundamentales gue los individuos
nos hemos dado para vivir mejor; por el contrario, cuando
el derecho impone limites al ejercicio del poder y garantiza
el respeto y la dignidad de todos, ia corrupcin, la
indolencia y sobre todo la impunidad desaparecen.

La iniciativa que presentamos a consideracion de esta
Asamblea no busca la cowntinuidad, sino la
transformacion; virtud primaria de un gobierno de
transicion democrdtica es la voluntad politica de acabar
con las practicas y vicios adminisirativos que se han
vuelto la forma de vida diaria en las prisiones.

No proponemos una ley proteccionista que promueva la
ingenuidad juridica y social bajo un falso paternalismo
¥y que ignore responsabilidades; proponemos un
instrumento normative que caminard por 4 ruias
paralelas: La realidad social penitenciaria, el respeto a
la legalidad, a los derechos humanos y la ruptura de los
cotos de poder al interior de las prisiones del Distrito
Federal.

Bafo un sentido innovador pero sujeto al orden
constitucional vigente, buscamos instituir una nueva vida
social penitenciaria dentro del imperio de la ley.

En los dliimos afios, el régimen penitenciario en el
Distrito Federal ha estado sujeto a normas de cardcter
reglamentario aprobadas por la Asamblea de
Representantes del Distrito Federal Asi, el actual
Reglamento de Reclusorios y Centros de Readaptacion
Social del Distrito Federal contiene normas confusas,
establece genéricos legislativos y reglas particulares que
s corresponden al ordenamiento reglamentario.

Atendiendo problemas de técnica juridica, pero mds aun
a la realidad social, econémicay politica de las prisiones
del Distrito Federal, la iniciativa que hoy presento es
producto del trabajo colectivo de especialistas en derecho
y organizaciones de la socledad civil que por afios han
trabajado en la vida penitenciaria. En ella se regulan
los genéricos normativos, dejando al Ejecutivo del
Distrito Federal el efercicio reglamentario sujeto al
marco de principios y reglas que se derivan de esta ley,
nunca por encima o al margen.

La estructura normativa de la iniciativa que se propone
consta de 4 titulos: Disposiciones Generales; de las
Obligaciones y los Derechos de los Internos e Internas;
del Gobierno y la Administracion de las Instituciones del
Sistema Penitenciario del Distrito Federal, y de la Queja
y los Medios de Impugnacion y Defensa.

El Titulo Primero contiene 3 capitulos: Objeto,
Definiciones y Competencia.

Situamos de manera clara el sentido de la ley como un
cuerpo normativo de orden publico e interés social cuyo
objeto es regular las instituciones gque conforman al
sistema penitenciario del Distrito Federal, en base a los
principios rectores consagrados en nuestra Carta Magna,
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el Estatuto de Gobierno y la Ley de Ejecucion de
Sanciones Penales para el Distrito Federal.

Se plantean, ademds, los criterios generales o principios
sobre los que la ley ha de aplicarse, tales como el respeto
a la dignidad humana y la defensa y proteccion de los
derechos humanos. Para tal efecto, se concretan las
responsabilidades administrativas y penales de los
servidores publicos del sistema penitenciario del Distrito
Federal cuyas conductas sean atentatorios de las reglas
que la ley impone.

En el Capitulo de Definiciones se establecen con claridad
las entidades publicas que tienen competencia normativa,
abreviando su denominacion para un mejory mds eficiente
uso de la ley. Tales érganos de la Administracién Pidblica
del Distrito Federal serdn:

1.- Jefe de Gobierno del Distrito Federal.
2.- La Secretaria General de Gobierno.
3.- La Subsecretaria de Gobierno.

4.- La Direccién General de Prevencién y Readaptacion
Social.

5.- El Comité General del Sistema Penitenciario del
Distrito Federal.

6.- Los Directores de los Centros de Reclusion, y
7.- El Sistema Penitenciario del Distrito Federal.

En cuanto a la competencia de cada una de estas
instancias tiene respecto a la aplicacion de la ley,
determinamos con claridad la responsabilidad del Jefe de
Gobierno del Distrito Federal de integrar y organizar al
sistema penitenciario del Distrito Federal, dejando al
reglamento los niveles administrativos con que contard la
instancia rectora, es decir, la Subsecretaria de Gobierno
en su cumplimiento con lo dispuesto por la ley.

El Titulo Segundo contiene 2 Capitulos: de las
Obligaciones y de los Derechos de los Internos e Internas.
Como dato de innovacion en una Ley Penitenciaria,
impulsamos la cultura de los derechos humanos, pero
también la de las responsabilidades colectivas e
individuales; determinamos con claridad gue las personas
a las que se les ha impuesto una pena privativa de la
libertad se encuentran tinicamente en suspension de los
derechos que con claridad establece la Constitucion
Federal y no de otros, lo gue implica que no se le sumen
restricciones mds alld de lo que la propia sancién penal
determina. Con este criterio se objetiva la no suspensién
de las garantias individuales distintas al libre trdnsito,

tinico derecho al que no tienen acceso las personas que se
encuentran en prision, ya sea preventiva o cuando se ha
ejecutoriado una sentencia.

Bajo tal contexto, determinamos con claridad los diversos
medios y materiales con los que tanto internas e internos
han de contar en el interior de las instituciones del sistema
penitenciario del Distrito Federal, asi como su deber de
cuidar de ellos y de las instituciones penitenciarias.

El Titulo Tercero contiene 3 Capitulos: del Gobierno, de
la Administracion y de la Participacion Ciudadana. Tres
son las innovaciones de fondo que ahi se proponen: La
creacion de un Organo Colegiado de Integracion Social
encargadoe de preparar y ejecutar la politica penitenciaria
del Gobierno del Distrito Federal; el Comité General del
sistema penitenciario. Con la anuencia del Jefe de
Gobierno este drgano transparentard los actos
administrativos en el interior del sistema penitenciario e
involucrard tanto a instancias gubernativas como
académicas en la solucion de los problemas penitenciarios.
Otro punto de transcendencia y novedad es la constitucion
del Servicio Civil de Carrera Penitenciario que mejorard,
profesionalizard a las categorias de técnico penitenciario
y personal de seguridad.

Disolver los cotos de poder y corrupcion que hasta el
momento har venido ddndose al interior de las prisiones
en la figura del custodio, restringiendo su actuar a la
seguridad y vigilancia, especializando la figura de técnico
penitenciario.

Finalmente, en un capitulo dedicado a la Participacion
Ciudadana se reconoce el trabajo que ya vienen realizando
diversas organizaciones protectoras de los derechos
humanos en el inferior de las prisiones. Esta colaboracion
se enfrenta suno regulacion e impide una correcta relacion
entre estos organismos civicos y la autoridad penitencia.
Por ello, en esta iniciativa de ley proponemos la
conformacion de un registro de personas y organizaciones
sociales, a fin de que desarrollen de forma reglamentada
sus actividades, que en esencia coadyuvan a la defensa de
los derechos humanos y a la consecuente readaptacion
social.

El Titulo Cuarto contiene los capitulos de la Queja, de los
Medios de Impugnacion y Defensa y del Procedimiento y
Sanciones.

Saldo cualitativo en la regulacicn de la vida interna de
los Centros de Reclusién en la conformacion de
procedimientos claros, justos y apegados a los principios
constitucionales de audiencia previa, legalidad,
Jundamentacién y motivacion, permitirdn a internos e
internas y a las autoridades penitenciarias documentar e
integrar juridicamente las medidas disciplinarias,
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borrando asi toda arbitrariedad unilateral, gue dafia no
sélo la vida penitenciaria, sino la observancia de los
principios constitucionales que ie dan sentido a los actos
de autoridad, los derechos del gobernado.

Por lo antes expuesto y con fundamento en el inciso
primero, de la fraccion V, de la Base Primera del articulo
122 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, 46 fraccion I, 42 fraccion XIII del Estatuto de
Gobierno del Distrito Federal, 84 fraccion I de la Ley
Orgdnica de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal
y el articulo 30, de la Ley de Ejecucion de Sanciones
Penales para el Distrito Federal, presento a ustedes la
siguiente iniciativa de

LEYDEL SISTEMA PENITENCIARIO DEL
DISTRITO FEDERAL

TITULO PRIMERO
DISPOSICIONES GENERALES

CAPITULO PRIMERO
OBJETO

Articitlo 1°- La presente Ley es de orden priblico e interés
social y tiene por objeto regular las instituciones que
conforman el Sistema Penitenciario del Distrito Federal,
conforme a los objetivos y fines determinados para éstas
por la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y la Ley de Ejecucién de Sanciones Penales
para el Distrito Federal. Sus normas serdn aplicadas
conforme a los principios constitucionales de
imparcialidad, legalidad e igualdad y a los Tratados
Internacionales en la materia signados y ratificados por
Mexico.

En la aplicacion de las normas contenidas en esta Ley se
estard en lo que beneficie al interno e interna.

Articutlo 2°.- Las instituciones que integran el Sistema se
clasificardn en varoniles y femeniles; para procesados y
sentenciados; de alta, media, bajay minima seguridad; y
destinadas para inimputables.

La autoridad actuard con equidad determinando la
ubicacién de internos e internas por razén de edad, sexo,
educacidn, posicién social y econémica o cualquier
desigualdad manifiesta.

Articulo 3°.- Las instituciones del Sistema conservaran y
Sfortalecerdn la dignidad humana del interno o interna
mediante la proteccion, la organizacion y desarrollo
personal en los valores sociales y en la -defensa y
proteccion de los derechos humanos. Se sancionard
cualguier acto de violencia fisica o moral y todo acto o

procedimiento gue provoque lesion psiquica, menoscabo
de la dignidad o discriminacion en razén de grupo étnico,
color de piel, sexo, orientacion sexual, estado de salud o
serolégico, idioma, religion, conviccion politica, edad,
embarazo, estado civil, ideclogia, trabajo, aspecto fisica,
discapacidad de cualquier indole, nacionalidad, nivel
social o econdmico.

La autoridad no podrd realizar, en ningin caso, actos
denigrantes o crueles, torturas y cobros injustos a
internos, familiares y visitantes. Igualmente, se
sancionard conforme al Codigo Penal a quien acepte o
solicite préstamos o dadivas en numerario o en especie,
asf como a los que destinen dreas especificas para
diferenciar o distinguir a los internos o internas,
mediante acomodos especiales o tratos diferentes, salvo
en los casos y en las formas especificamente previstas en
esta Ley y su Reglamento.

La autoridad cuidard que el orden, la administracion, los
derechos y las obligaciones de los internos e internas se
ajusten a la condicion juridica de arresto administrativo,
prision preventiva o ejecucion de sanciones penales.

El tratamiento que se determine para el interno o interna
tendrd como finalidad la readaptacion a la comunidad
libre y socialmente productiva.

Articulo 4°.- La violacion de esta Ley por parte de las
autoridades encargadas de aplicarla serd causal de
responsabilidad administrativa o penal cuando asi
proceda. Las sanciones a los internos e internas, por el
incumplimiento de las obligaciones que esta Ley les
impone, serdn de cardcter administrativo conforme a lo
ordenado por el Articulo 21 de ia Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos y penales cuando asi
praoceda.

Artlculo 5°.- La internacion de personas a las instituciones
del Sistema solo se hara:

1.- Por consignacion del Ministerio Piublico,
II.- Por resolucién Judicial, .

III.- En ejecucion de los tratados y convenios a que se
refiere el articulo 18 Constitucional,

IV.- Por arresto administrativo conforme a lo dispuesto
por la Ley de Justicia Civica del Distrito Federal,

En ningiin caso podra prolongarse la reclusion de persona
alguna por tiempo mayor al que sefale la resolucion
Jjudicial 0 administrativa correspondiente o que determine
la autoridad competente conforme a la Ley de Ejecucion
de Sanciones Penales para el Distrito Federal.
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Articulo 6°.- No se permitira la circulacion de dinero. El
Reglamento determinard los casos y las formas en que se
hard el intercambio de bienes y productos.

No podrdn realizarse actos de comercio al interior de las
instituciones del Sistema, salvo en los casos y condiciones
que el Reglamento establezca, que no podrdn ser mds que
para cubrir las necesidades bdsicas de internos e internas.
Los expendios de mercancias de primera necesidad deberdn
ser concesionados a personas fisicas o colectivas, previa
licitacién anual. En estos, los internos o internas podrdn
prestar servicios conforme a las Reglas de Trabajo del Sistema.
Los precios de venta de las mercancias no podrdn ser
superiores a los de establecimientos del exterior

CAPITULOSEGUNDO
DEFINICIONES

Articulo 7°- Para los efectos de esta Ley se entienden como
tales:

I.- Secretaria: a la Secretaria de Gobierno del Distrito
Federal,

I1.- Subsecreiaria: a la Subsecretaria de Gobierno del Distrito
Federal,

HI- Direccion: a la Direccién General de Prevencion y
Readaptacion Social del Gobierno del Distrito Federal,

IV. Consejo: al Consejo Técnico Interdisciplinario de los
diversos Centros de Reclusicn del Distrito Federal

V.~ Consejo: al Consejo Técnico Interdisciplinario de cade
Institucion,

VI- Director: al Director de cada Centro del Sistema,

VIL.- Sistema: a! confunto de instituciones del Sistema
Penitenciario del Distrito Federal, integrado por:

a} Los Centros Preventivos,

&) Los Centros de Ejecucion de Sanciones Penales,

¢) Los Centros de Arresto Administrativo, conforme a lo
dispuesto por la Ley de Justicia Civica del Distrito Federal,
d} Los Centros de Tratamiento en Externacion,

VII- Interno e Interna: Persona que se encuentra recluida en
cualquiera de las instituciones que inlegran el Sistema,
independientemente de su situacion juridica.

Articulo 8°.- Clasificacion es el procedimiento por el cual los
internos e internas son asignados a las distintas instituciones
vy a las dreas de alojamiento y convivencia dentro de la
institucidn penitenciaria. Esta serd un sistema técnico

pragresivo, supeditado al goce y pleno ejercicio de los
derechos fundamentales, garantizando una estancia digna
¥y segura en la institucion y evitar la transmision y
propagacion de habilidades delictivas. Los indiciados e
indiciadas, los que se encuentran en el drea de ingreso y
los que se encuentren en observacion y clasificacién no
podrdn tener acceso a la poblacion comiin.

Los internos e internas a los que ya se ha asignado
dormitorio tampoco tendrdn acceso al drea de observacién
y clasificacion.

Durante el periodo de observacion y para efecto de
clasificacién y continuidad del tratamiento deberdn
basarse en los estudios realizados para su internacion.

CAPITULO TERCERO
COMPETENCIA

Articulo 9°.- Corresponde al Jefe de Gobierno del Distrito
Federal, a través de la Secretaria, integrar y organizar a
las instituciones del Sistema.

Emitird el Reglamento de esta Ley y rodas las disposiciones
para su eficaz aplicacion e interpretacion juridica, donde
se precisardn las normas relativas a las instalaciones,
seguridad, manejo presupuestal, sistemas y técnicas de
administracion penitenciaria, recursos humanos, recursos
materiales y formas o métodos de registro, observacion,
clasificacién y tratamiento de internos e internas.

De igual forma, establecerd los sistemas para la realizacion
de las actividades laborales, de capacitacion para el
trabajo, médicas, asistenciales, educativas, culturales,
recreativas, deportivas, soclales y para la comunicacién
con el exterior y la recepcion de visitantes; asi como
celebrar convenios de colaboracién con entidades
publicas, privadas o sociales para la ejecucion de acciones
administrativas de las instituciones del Sistema.

Articule 10.- El Reglamento de esta Ley establecerd los
diversos niveles administrativos con los que contard la
Subsecretaria afinde cumplir con su aplicaciony que deberdn
establecerse en la Ley Orgdnica del Distrito Federal.

Para los efectos de esta ley, se entiende por autoridad o
awtoridades al Jefe de Gobierno del Distrito Federal, a la
Secretaria, a la Subsecretariay las diversas entidades que
para el efecto establezca el Regiamento y demds
disposiciones administrativas.

TITULO SEGUNDO
DE LAS OBLIGACIONES Y LOS DERECHOS DE LOS
INTERNOS E INTERNAS
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CAPITULO PRIMERO
DE LAS OBLIGACIONES

Articulo 11.- Son Obligaciones de los internos e internas
del Sistema:

1.- Cumplir con las disposiciones contenidas en esta Ley y
su Reglamento,

1l - Guardar el orden y la disciplina en el interior de las
instituciones del Sistema,

IIi.- Abstenerse de ingerir bebidas alcohélicas, sustancias
psicotropicas o drogus,

IV.- Cumplir con las ordenes, insirucciones o directivas
que legalmente les impongan las autoridades,

V.- Respetar la integridad fisica y moral de otros internos,
de sus familiares, visitantes y de las autoridades,

Vi.- Sujetarse al tratamiento que se le asigne de
readaptacion social para sentenciados,

ViI.- Guardar la debida higiene personal y de las
instalaciones de las instituciones del Sistema, y

Vill.- Las demds que se determinen en esta Ley y su
Reglamento.

Articule 12.- Los internos e internas deberdn ser
examinados médicamente a su ingreso af Sistema y de
manera periddica, estableciendo programas para
determinar la existencia de alguna enfermedad fisica o
mental, sefialdndose posibles discapacidades.

No se podran practicar exdmenes de deteccion de
anticuerpos del virus de inmunodeficiencia humana en
los internos e internas, a menos que exista solicitud expresa
de estos. Los resultados serdn guardados con absoluta
confidencialidad, y su difusion serd causa de
responsabilidad administrativa.

En caso de un resultado positive a anticuerpos del virus .

de inmunodeficiencia humana, la Secretaria de Salud del
Distrito Federal, a través de sus servicios médicos
penitenciarios, deberd garantizar el acceso para la
atencion médica especializada, siguiendo las
recomendaciones de la «Guia para la Atencién Médica de
Pacientes con Infeccion por VIH-SIDA en Consulta
Externay Hospitales», vigente y publicada por el Consejo
Nacional de Prevencion y Control del SIDA, a la que se
hace referencia en la «Norma Oficial Mexicana para la
Prevencion y Control de la Infeccion por Virus de la
Inmunodeficiencia Humana».

Articulo 13.- Quedan prohibidas las prdcticas
experimentales biomédicas y cualquier acto que aténte
conira la integridad fisica y mental de internos e internas,
asi como los ensayos clinicos o protocolos de
investigacion que no estén avalados por los comités
cientificos y éticos aprobados por la Secretaria de Salud
del Distrito Federal.

Los internos e internas s podrdn ingresar a protocolos de
investigacion de instituciones de salud, siempre bajo su
consentimiento.

Articulo 14.- Los internos e internas deberdn cooperar
con las autoridades en el mantenimiento de las
instalaciones del lugar en que se encuentren recluidps,
Ningiin interno podrd desempefiar servicios o empleo en
el establecimiznto como ejercicio de facultad disciplinaria.

Queda prohibida la fajina, entendida como itrabajo
obligatoric de limpieza en dreas comunes sin percepcién
de salario, instruida por autoridades o internos e internas.

Articulo 15.- En el interior de los centros deberdn
practicarse revisiones de manera regular, con especial
atencion en las dreas destinadas a dormitorios; las
pertenencias de los infernos e internas se examinardn con
detalie en presencia de los mismos, del titular del centro o
de quién legalmente lo sustituya y del personal técnico
que dicho funcionario designe.

Artlculo 16.- Los internos o internas que participen en un
amotinamienio, inlenten tomar justicia por mano propia ¢
realicen cualquier acto violento que ponga en peligro la
disciplina o el orden al interior de las instituciones del
sistema serdn sancionados penal o administrativamente
Segun corresponda.

CAPITULO SEGUNDO
DE LOS DERECHOS

Articulo I7.- Son derechos de los internos e internas:

1.- Elrespeto a su integridad personal, la de sus familiares
y visitantes.

Quedan prohibidas las sanciones de encierro en celda
oscuray toda savcion cruel, inhumana o degradante como
medida disciplinaria. La utilizacion de la fuerza se
restringird a los casos de legitima defensa, tentativa de
evasion o de resistencia por la fuerza.

El personal de seguridad que recurra a la fuerza se limitard
a emplearla en la medida estrictamente necesaria e
informard inmediatamente a la autoridad superior.
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Queda prohibido utilizar cualquier método tendiente a
anular la personalidad del interno o a disminuir su
capacidad fisica o mental, sea como tratamiento, castigo
o medida disciplinaria,

La medida disciplinaria que consista en aislamiento no
podrd ser mayor de 36 horas.

II.- Contar con un dormitorio para su estancia en prision,
en el gue no podran habitar mds del miimero de personas
para las que fue disefiado,

IH.« Ser recluido en establecimientos en razon de su sexo.
Por ningun motivo podra recluirse a varones en
establecimientos para mujeres y a mujeres en
establecimientos para varones,

IV.- Contar con los medios materiales sufictentes para su
estancia, como:

a} vestido,
b) instalaciones sanitarias y utensilios de limpieza,

c) alimentacidn, utensilios suficientes y dreas para
consumo de alimentos,

d} agua potable,
¢) ropadecamay
B material de limpieza de su estancia y dormitorio,

V.- Practicar o no un credo religioso. Para tal efecto se
permitird en las instituciones del Sistema la realizacion
de actividades de cardcter religioso, cuidando gue estas
no alteren el orden y la seguridad de la institucicn.

Acorde a lo determinado por el articulo 130
Constitucional las autoridades se abstendrdn de participar
o realizar actos de cardcter religioso durante el ejercicio
de sus funciones,

VI.- Realizar bajo vigilancia, visitas en grupos guiados y
con fines educativos, culturales y recreativos, o a sitios o
lugares de interés piuiblico. En estas actividades sdélo
podran participar previa aprobacion del Consejo Técnico
aquellos internos que reflejen un avance ensu tratamiento
¥ no hayan sido objeto de alguna medida disciplinaria.
No tendran derecho a este beneficio los internos e internas
que conforme a la Legisliacién aplicable no pudieran
obtener la libertad anticipada,

Vll.- Practicar o no su sexualidad independientemente de
su oriemtacion sexual. La autoridad correspondiente
permitird en las instituciones del Sistema, la realizacion

de cursos, actividades o talleres tendientes a capacitar al
interno o interna para el ejercicio de una sexualidad
responsable; asi como el acceso a los métodos de
prevencion que se requieran, cuidando que estas no alteren
el orden y la seguridad de la institucion,

VIli - Realizar efercicio al aire libre o en las instalaciones
que para tal efecto tenga el centro,

1X - Contar con fuentes de trabajo o con facilidades para
la realizacién de actividades artesanales,

AX.- Ser informado del fallecimiento o enfermedad grave de
sus parientes cercanos. El Director del Centro determinara
la posibilidad de salida del interno, cuidando que las
medidas de seguridad sean adecuadas,

XI. Recibir a su ingreso un ejemplar de esta Ley y su
Reglamento, ademds de las circulares que incluyan la
informacicn sobre el régimen interno de cada Centro y las
medidas disciplinarias aplicables, asi como de los medios
para inconformarse y formular quejas,

El Reglamento establecerd las formas por las que la
auloridad hard del conocimiento esta Ley y su Reglamento
a los internos e internas que no sepan leer ni escribir.

Articule 18.- Queda prohibida la revision vaginal y todo
trato cruel, inhumano o degradante, asi como el abuso de
la situacion de los internos e internas para obligarlos a
confesar o declarar contra si mismos o contra cualgquier
otra personay su inobservancia serd sancionada conforme
al Cédigo Penal para el Distrito Federal,

Articulo 19.- No podrd imponerse sancion disciplinaria
alguna, sin que previamente se haya informado al interno
o interna de la infraccion que se le atribuye y éste haya
sido escuchado en presencia de su defensor, persona de
confianza o en su defecto un familiar. Esta diligencia se
asentard por escrilo y con copia para el interno. La
resolucion debe contener la falta atribuida, las
manifestaciones que en su defensa hagan el interno y su
defensor y en su caso la correccién disciplinaria
impuestd.

Articulo 20.- Los internos e internas tienen derecho a
conservar, fortalecer y en su caso, restablecer sus
relaciones familiares, de amistad y de comparierismo. Las
autoridades de los establecimientos dictardn las medidas
apropiadas para que en ningiin caso se viole este derecho.

Lavisita familiar serd awtorizada por el interno o interna,
previo registro en la oficina de trabajo social de la
institucién; el Reglamento establecerd los dias y horarios
de acuerdo al tipo de centro de reclusion, determindndose
de igual manera los dias feriados para recibir visita.
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En ningtin caso el interno podrd tener mds de seis visitantes
simultdneamente. E! Reglamento determinard las reglas
que deberdn cubrir las personas, incluyendo menores, que
acudan a la visita de internos e internas.

Articulo 21.- Se dardn facilidades a los internos e internas
para que desde su ingreso puedan comunicarse con sus
familiares v defensores. La llamada telefonica al abogado
o persona de confianza que los represente serd gratuita.
El reglamento establecerd el mecanismo adecuado para
tal efecto. En el caso de que el interno o interna de nuevo
ingreso no cuente con medios telefonicos, la autoridad
deberd nombrar a un trabajador social para que avise de
la reclusion a sus familiares.

Los internos e internas de nacionalidad extranjera tendrdn

Jfacilidades para comunicarse con sus representantes
diplomdticos y consulares. En el caso de que se trate de un
Estado sin representacion diplomdtica ni consular en el
pais, podrd dirigirse al representante diplomadtico del
Estado encargado de sus intereses o cualguier autoridad
nacional o internacional que tenga la misién de
protegerios.

Su ingreso a las instituciones del Sistema, serd comunicado
inmediatamente a las autoridades de cardcter migratorio
y a la embajada o consulado que le corresponda, dando
cuenta de su situacion juridica y personal.

Articulo 22.- Por ningin motivo los funcionarios del sexo
masculine podrdn ingresar al drea de dormitorios en [os
establecimientos para mujeres y en casos de urgencia
médica podrdn hacerlo siempre acompariades de personal
femenino.

Articulo 23.- Los internos e internas tendrdn acceso a los
medios de comunicacicn impresa a fin de estar informados
de los acontecimientos nacionales e internacionales, para
lo cual se permitird el ingreso de diarios, revistas o
publicaciones. Tendrdn derecho a adquirir materiales
educativos, culturales y de informacion general con
sujecién a lo dispuesto por el Reglamento.

Articulo 24.- Las autoridades penitenciarias garantizardn
gue los centros de reclusion brinden los servicios:

f.- De Ginecologia y Planificacion Familiar, Médico
General las 24 horas y medicamentos suficientes,

I1.- De guarderia en Centros de Desarrollo Materno Infantil
v ;.-rsonal calificado para el servicio, a efecto de que las
madres internas conserven a sus hijos hasta los 7 afios de
edad y reciban la visita temporal de sus hijos menores de
12 arios en periodos vacacionales. Asi mismo las madres
internas con VIH-SIDA recibirdn dotaciones de sustituto
de leche materna para sus laciantes,

{li- De correo, las autoridades penitenciarias no podren lear
ni confiscar la correspondencia salvo que exista orden judicial
, la dirigida al interno o interna serd abierta en su presencia
solo para el efecto de comprobar que no se le envian objetos
cuya introduccion esté prohibida.

IV.- No se entorpecerd el trabajo de abogados o personas de
confianza del interno o interna, asi como la introduccion de
los documentos legales necesarios para su defensa. La
confidencialidad de la comunicacion del interno con su defensa
debe ser respetaday por ningtin motivofiscalizada o perturbada.

V.- Los abogados defensores o personas de confianza podrein
comunicarse con sus defensos los trescientos sesenta y cinco
dias del afio, de las nueve a las dieciséis horas, sin limite de
tiempo. En casos urgentes se les permitird el acceso después de
dicha hora. En caso de fallecimiento, enfermedad, accidentes
graves o traslado a otro establecimiento del interno o interna,
se le informard a sus familiares, defensor o personade confiarza

Articulo 25.- La visita intima tiene por finalidad principal el
mantenimiento de las relaciones de pareja del interno o la
interna. No estard sujeta a criterios o restricciones de ninguna
autoridad administrativa ni por criterios de estado civil u
orientacion sexual. Para todos los casos, se tendrd derecho a
ésta, previa orientacion médica, psicologicay de trabajo social.

TITULO TERCERO
DEL GOBIERNO Y LA ADMINISTRACION DE LAS
INSTITUCIONES
DEL SISTEMA PENITENCIARIO DEL DISTRITO
FEDERAL

CAPITULO PRIMERO
DELGOBIERNO

Articulo 26.- Se crea el Comité General del Sistema, que serd
presidido por el Subsecretario de Gobierno o personu que se
designe en su ausencia y se integrara por:

1- El Director General de Prevencion y Readaptacién Social,
quién actuard como Secretario Técnico,

I .- Un especialista en criminologia nombrado por el Instituto
Nacional de Ciencias Penales,

1 Un especiaiista en Psiquiatria nombrado por la Facultad
de Medicina de la Universidad Nacional Auténoma de México,

IV.- Un jurista especializado en ciencias penales nombrado
por la Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal,

V.- Un Licenciado en Trabajo Social nombrado por la
Escuela Nacional de Trabajo Social de la Universidad
Nacional Auténoma de México,



ASAMBLEA LEGISLATIVA DEL DISTRITOFEDERAL

NUM. 34 28 DE DICIEMBRE DE 1999 2]

Vi- Un Licenciado en Psicologia nombrado por la
Facultad de Psicologia de la Universidad Nacional
Auténoma de México,

ViI.- Un Licenciado en Pedagogia con especializacion en
educacion de adultos, nombrado por la Universidad
Pedagogica Nacional,

VII.- Un Socidlogo con especialidad en prevencion de la
delincuencia nombrado por la Facultad de Ciencias
Politicas y Sociales de la Universidad Nacional Auténoma
de Mexico,

IX.- Un representante del Tribunal Superior de Justicia
del Distrito Federal, que deberd ser Juez o Magistrado del!
ramo penal, designado por el Consejo de la Judicatura de
ese organo,

X.- Un Diputado representando a la Asamblea Legislativa
del Distrito Federal,

Xi.- Un Médico General nombrado por la Secretaria de
Salud del Distrito Federal quien participard en la toma
de decisiones de las politicas de salud que se tomen para
los centros de reclusion del Distrito Federal,

X11- Un representante de la Comision de Derechos
Humanos del Distrito Federal,

Articulo 27.- El Comité sesionard mensualmente de manera
ordinaria, pudiendo hacerilo extraordinariamente a
convocatoria expresa de su presidente o a peticion de la
mayoria de sus infegrantes para tratar asuntos de urgencia.
Sus decisiones se tomardn por mayoria de votos, teniendo
el presidente voto de calidad en caso de empate.

Articulo 28.- Son facultades del Comité:
I.- Preparar y ejecutar la polilica penitenciaria del
Gobierno del Distrito Federal, con la anuencia del Jefe de

Gobierno,

f1.- Vigilar la administracion de los recursos asignados a
las instituciones del Sistema, -

HII.- Elaborary aprobar los manuales de administraciony
procedimientos de las instituciones del Sistema,

IV.- Evaluar la politica criminologica del Sistemna,

V.- Recibir quejas, solicitudes y peticiones de los internos
e internas del Sistema,

VI- Recibir y oir en audiencia a organismos civiles
involucrados en el trabajo pernitenciario,

Vil - Tomar medidas legales o materiales en caso de
urgencia respecto de las instituciones del Sistema,

VIII.- Resolver las apelaciones a las resoluciones
disciplinarias de los Consejos Técnicos Interdisciplinarios,

IX.- Las demds que establezca el Reglamento conforme a
los principios de esta Ley.

Articule 29.- EL Reglamento establecerd los drganos de
gobiernoy administracion de las instituciones del Sistema,
los que estardn bajo la direccion de la Subsecretaria.

Articulo 30.- Se creard en cada institucion del Sistema, el
Consejo Técnico Interdisciplinario con funciones de
gobierno determinadas por el Reglamento estarad
integrado por un representante de la Direccion General,
por el Director de cada institucion, quien lo presidird, y
por los miembros de superior jerarquia del personal
directivo, administrativo, técnico y de seguridad. A las
sesiones del Consejo deberd asistir un representante de la
Subsecretaria de Gobierno del Distrito Federal y del
Comité General del Sistema.

Sesionard de manera ordinaria por lo menos una vez por
semana con la presencia de la mayoria de sus miembros,
tomando sus decisiones por mayoria de votos. El presidente
contard con voto de calidad para el caso de empate.

El Consejo estard facultado para:

L- Vigilar y documentar la conducta de cada uno de los
internos o internas,

IL.- Supervisar el tratamiento aplicado a procesados y
sentenciados, :

HI- Determinar incentivos y estimulos de procesados y
sentenciados,

IV.- Ejecutar la politica criminolégica gue dicte el Comité
General del Sistema para cada institucion,

V.- Establecer criterios técnicos para la aplicacion de las
medidas que se determinan en la Ley de Ejecucion de
Sanciones Penales para el Distrito Federal y

VI - Apoyar y asesorar a la Direccion de la institucion.

E! Consejo Técnico no podrd tener mayores facultades
que las conferidas por esta Ley.

Artlculo 31.- El Consejo Técnico serd el érgano que
imponga medidas disciplinarias en primera instancia,
mediante el procedimiento sefialado en esta Ley.
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En cuanto a la aplicacion individual de dichas medidas o
aquellas individualizadas, se tomard en cuenta,
primordialmente y en caso de que asi suceda, el criterio
del profesional que esté a cargo del tratamiento
psicoldgico o psiquidtrico del interno.

Articule 32.- La prision preventiva se llevard a cabo en
Centros destinados a procesados, indiciados y reclamados,
conforme a las reglas y modalidades que determine el
Reglamento. Durante ésta, los Directores de los Centros
deberdn:

I.- Facilitar el adecuado desarrollo del proceso penal,
presentando inmediatamente a los Internos e internas ante
la autoridad judicial que los solicite,

.- Preparar y rendir ante la autoridad judicial que lo
requiera, los estudios de personalidad para la
individualizacién de la pena,

1IL.- Evitar la desadaplacion social de internos e internas, y

IV.- Ororgar las faciiidades necesarias a las partes durante
el desarrollo del Proceso Penal y en relacion con el mismo.

El régimen interior de los centros preventivos estard fundado
en la presuncion de inculpabilidad o inocencia de sus
internos o internas.

Articulo 33.- Los centros preventivos estardn destinados
exclusivamente a la:

I- Cusrodia de indiciados,
IL.- Prisién preventiva de procesados en el Distrito Federal,

II1.- Custodia de internos e infernas cuya sentencia no haya
causado ejecutoria,

V.- Custodia preventiva de procesados de otra entidad
Jederativa o de la federacion, cuando asi se acuerde en los
convenios correspondientes y

V.- Prision provisional ordenada por autoridad competente
durante el procedimiento de extradicion.

Articulo 34.- Los directores o encargados de los ceniros
preventivos que no reciban copia autorizada del auto de
Jormal prision de un indiciado dentro de las setenta y dos
horas que sefiala el articulo 19 Constitucional, deberdn
advertiy g éste sobre dicho particular en el acto mismo de
conclujr el término. Si no recibieran la constancia
mencionada dentro de las tres horas siguientes, pondrdn al
indiciado en libertad, levantando el acta administrativa
correspondiente.

Igualmente, con sesenta dias habiles de anticipacion,
avisardn a la awforidad judicial v al ministerio publico
sobre la fecha de conclusién del plazo para dictar
sentencia.

Si a la expiracion del término a que se refiere la Fraccion
VilI del articulo 20 constitucional no se ha recibido
notificacion de la sentencia o el comunicado del juez de que
dsta no ha podido dictarse en virtud de prérrogas o
diligencias pendientes solicitadas por la defensa, se dard
inmediatamente cuenta del hecho a dicha autoridad
Judicial, al superior ferdrquico de ésta, al Ministerio Piiblico
v a la Subsecretaria.

Se procederd de forma similar por lo que respecta al término
previsto por el segundo pdrrafo de la Fraccion X del articulo
20 constitucional.

Articule 35.- Son Centros de Externacion los
establecimientos destinados a los internos e internas que
se encuentren en tratamiento sin reclusion total, conforme
ala Ley de Ejecucion de Sanciones Penales para el Distrito
Federal. Estos deberdn estar siempre separados de los
centros preventivos o de efecucion de sanciones. El
Reglamento establecerd las bases y la organizacion de los
Centros de Externacion.

Articule 36.- Para la ejecucion de las sentencias penales
se establecerdn centros especializados para tal fin. En
ellos, s6lo podrdn ser internados a quienes se les haya
impuesto pena privativa de la libertad mediante Sentencia
Ejecutoriada

Articulo 37.- Se establecerdn Centros para el
cumplimiento de arrestos administratives dictados por
autoridades judiciales del Distrito Federal o de la
Federacion y por las resoluciones de los jueces civicos,
conforme a lo dispuesto por la Ley de Justicia Civica del
Distrito Federal.

CAPITULOSEGUNDO
DE LA ADMINISTRACION

Artlculo 38.- Las instituciones del Sistema contardn con
los recursos materiales, humanos, financieros,
instalaciones y bibliotecas, en razdn de cada una de las
actividades penitenciarias. Para la realizacién de sus
cometidos legales, sus Directores se encargardn de la
administracién de cada establecimiento, auxilidndose del
personal administrativo que se determine en el Reglamento
y conforme a los manuales de organizacién y
procedimientos que emita el Comité General del Sistema.
E! Reglamento determinard en forma precisa la
clasificacion e instrumentacion de cada una de ellas.
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Articulo 39.- Los datos o constancias de cualquier
naturaleza que obren en los archivos de las instituciones
del Sistema tendrdn cardcter confidencial y sélo podrdn
proporcicnarse a las autoridades jurisdiccionales y
administrativas legalmente facultadas para solicitarlos
¥ a los internos e internas, a que dichas constancias se
refieren.

Articulo 40.- Se instituye el Servicio Civil de Carrera del
Sistema. El Reglamento establecerd las caracteristicas,
modalidades y formas de promocicn del Servicio Civil de
Carrera. El Reglamento establecerd también un sistema
de premios, estimulos y recompensas para los servidores
publicos al servicio de las instituciones del Sistema.

En la designacion del personal directivo, administrativo,
técnico y de seguridad de los centros se considerardn la
vocacidn, aptitudes, preparacion académica y
trayectoria de los candidatos.

Los candidatos a Direclores deberdn poseer una
experiencia acreditada en el campo penitenciario de tres
anos como minimo.

Articulo 41.- El personal penitenciario estd obligado
antes de asumir el cargo y durante el mismo, a tomar los
cursos de formacion y actualizacion que se establezcan,
asi como aprobar los exdmenes de seleccion que se
apliquen.

Los cursos tendrdn como objetivo la formacion ética,
sanitariay administrativa, tanto como la especializacion
en materia penitenciaria.

La capacitacion serd responsabilidad del Instituto de
Capacitacién Penitenciaria, dependiente de la

Direccion.

Articulo 42.- El personal de seguridad estard autorizaco

a la portacion de armas dependiendo de las dreas de

vigilancia que el propio Reglamento determine.

El personal de seguridad no portard armamento de
hingiin tipo, si no ha sido previamente adiestrado en su
manejo.

Articulo 43.- El personal de seguridad y los técnicos
penitenciarios que laboren en el interior de los centros
deberdn corresponder al sexo de los internos. No se
permitird que personal femenino labore en dreas de
internacion varonil, ni que el masculino lo haga en dreas
de internacion femenil.

Articulo 44.- Los servidores pithlicos del Sistema estardan
obligados a.

I- Cumplir con lo determinado en esta Ley, su Reglamento,
los Manuales de Adminisiracion y Procedimientos y
demds disposiciones legales aplicables,

.- Tomar los cursos impartidos por el Instituto de
Capacitacion Penitenciaria del Distrito Federal,

I Someterse a todas las revisiones y supervisiones que
indique el Reglamento y demds disposiciones legales
aplicables,

IV.- Cumplir con las indicaciones u ordenes de los mandos
superiores del Sistema, y

V.- Someterse a exdmenes de deteccion de consumo de
drogas o sustancias prohibidas determinadas por el
Reglamento cada seis meses.

Artfculo 45.- El Cuerpo de Seguridad estara organizado
Jjerdrquica y disciplinariamente conforme al objeto de
sus funciones de acuerdo a lo estipulado por el
Reglamento.

El Reglamento especificard el cardcter de las actividades
de seguridad y su debida alternancia.

No se permitird la exclusividad en el servicio de
Seguridad en razon de lugar, antigiiedad o grado.

Articulo 46.- De conformidad con el articulo 8° de la Ley
Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado, el
personal de seguridad de las instituciones del Sistema
serd personal de confianza, con las prestaciones que
establece la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios
Sociales de los Trabajadores al Servicio del Estado y las
que otorga el Gobierno del Distrito Federal a sus
trabajadores de confianza.

Articulo 47.- El orden y la disciplina al interior de las
instituciones del Sistema se mantendrd con firmeza y
respeto, sin que se impongan restricciones a los infernos
que vulneren su dignidad personal y humana; no se
permitird ningtin acto de familiaridad o amistad entre
los servidores piblicos del Sistema y los internos e
internas. E! Reglamento determinara los-métodos y
procedimientos disciplinarios conforme a los principios
Sundamentales de esta Ley.

Articulo 48.- El trabajo, la capacitacion y la educacicn
de los sentenciados del Sistema, serdn elementos para
la readaptacion social de estos y no podrd imponerse
como correccion disciplinaria ni ser objeto de
contratacion por persong gue se encuenire interna o
por Directivos o personal administrative de las
instituciones del Sistema,
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El trabajo gque proporcione la Subsecretaria o el que se
realice de manera autogestionaria por internos e internas,
se realizard conforme a los principios consagrados en
los articulos 5° 18, 38 Fracciones I y III, y 123 de la
- Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

El Reglamento establecerd las condiciones y reglas por
las que deberd organizare el trabajo y la educacion en las
instituciones del Sistema, tomando en cuenta la
capacitacién, el adiestramiento, la higiene, la seguridad,
las capacidades fisicas e intelectuales de internos e
internas y sus derechos como personas tanto en lo
individual como en lo social y laboral.

Articulo 49.- Todo centro contard con servicios médicos,
quirtirgicos, generales, odontolégicos y psicoldgices las
24 horas del dia, que serdn proporcionados por la
Secretaria de Salud del Distrito Federal.

Cuando la especialidad y gravedad del caso, lo requieran
el Director del Centro, previo aviso a la Secretaria de
Gobierno del Distrito Federal, podrd autorizar el
tratamiento hospitalario en instituciones distintas al
Centro Médico para internos del Distrito Federal,

CAPITULO TERCERO
DE LA PARTICIPACION CIUDADANA

Articulo 50.- En el Sistema podrdn participar ciudadanos
y organizaciones civiles de cardcter nacional dedicados
al estudio, proteccion, observacion y asesoramiento de
los Derechos Humanos de internos e internas.

Articulo 51.- La Subsecretaria constituird el registro de
personas y organizaciones Sociales que podrdn realizar
actividades al interior del Sistema. Para obiener el
registro personas y organizaciones deberdn:

I.- Demostrar haber realizado actividades al interior del
Sistema por un periodo no menor « tres afios,

1I.- Estar legalmente constituido o acreditado,

Hi.- No tener relacion alguna con partido politico o
asociacicn politica,

IV.- No tener fines de lucro,

V.- Tener como finalidad esencial el trabajo en el dmbito
penlienciario.

Concedido el registro por la Subsecretaria podrdn realizar
visitas, presentar quejas o apoyar a inlernos e internas en
su tratamiento de readaptacién social y demds que el
Reglamento establezca

TITULO CUARTO
DE LA QUEJA Y LOS MEDIOS DE IMPUGNACION ¥
DEFENSA

CAPITULO PRIMERO
DE LA QUEJA

Articulo 52.- Los internos e internas podrdn inconformarse
verbalmente o por escrito de cualquier medida
disciplinaria ante el Consejo Técnico Interdisciplinario.

El derecho del interno para formular su queja en términos
de esta Ley y su Reglamento, no excluye su derecho de
proceder por la via judicial.

Articulo 53.- Contra las resoluciones del Consejo Técnico
Interdisciplinario, en que se impongan medidas
disciplinarias procederd la apelacicn ante el Comité
General del Sistema. Las apelaciones serdn presentadas
ante el propio Consejo Técnico Interdisciplinario, quién
deberd turnarias en un plazo no mayor de tres dias hdbiles
al Comité General del Sistema para su resolucion.

Articulo 54.- Solo podrdn apelarse resoluciones que
violen:

.- El procedimiento,
II.- La dignidad del interno e interna y

Hi- La aplicacion de aislamiento temporal sujeto a
vigilancia.

Articulo 55.- El Comité General del Sistema revisard el
expediente de apelacion que le envie el Consejo Técnico
Interdisciplinario dentro de los cinco dias sigufentes a su
recepcion.

El expediente contendrd:

I.- La causa adrminisirativa,

I1.- El expediente del interno o interna, y

II1.- El escrito de apelacién.,

Articulo 56.- El Secretario Técnico del Comité General
del Sistema formard el expediente de apelacion respectiva
y el proyecto de dictamen para su resolucion.

Articulo 57.- Ef Comité General del Sistema formara una
seccion instructora que resolverd sobre los recursos de

apelacion, integrada por:

I.- El Director General de Reclusorios y Readaptacion
Social,
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Il- Un especialista en Criminologia,
.- Un especialista en Psiguiatria,
1V - Un Jurista especializado en ciencias penales, y

V.- Un representante de la Comision de Derechos Humanos
del Distrito Federal.

Articulo 58.- Solo las apelaciones que versen sobre violencia
extrema, violacién de derechos humanos y tortura pasaran
al pleno del Comité General del Sistema Penitenciario del
Distrito Federal para su resolucion.

CAPfTULOSEGUADQ
DE LOS MEDIOS DE IMPUGNACION YDEFENSA

Articulo 59.- La medida disciplinaria realizada en
contravencion de lo aqui dispuesto serd impugnable en el
periodo de 6 meses a partir de la fecha en gue concluyé la
medida.

Articufo 60.- Los internos e internas, sus familiares y
defensores tendrdn derecho a presentar ante el Comité
General del Sistema la queja en caso de tortura u olros tratos
crueles, inhumanos o degradantes, pudiendo ser confidencial
si asi lo solicita quien la presente o pudiendo ser presentada
por sf o por representante legal.

La queja serd resuelta con el examen e investigacion de los

hechos enun término que no podrd exceder de 15 dias hdbiles
posteriores al que se tenga conocimiento de la misma.

CAPITULO TERCERO
PROCEDIMIENTO YSANCIONES
Arficulo 61.- Toda correccion disciplinaria podré ser
impuesta, siempre y cuando se instruya procedimignto
disciplinario que constard de:
.- Expediente Técnico,

11.- Pruebas,

I~ Derecho de audiencia del interno o interna ante el
Consejo Técnico Interdisciplinario,

IV - Dictamen del Consejo Técnico, y

V.- Sancidn por escrito que funde y motive la causa legal del
procedimiento.

Articulp 62.- Para el desarrollo del proceso de imposicion
de la medida disciplinaria, la autoridad deberd

asignarile un intérprete traductor a los internos que no
hablen o entiendan bien el idioma castellano.

Articuloe 63.- Ningin internc o interna podrd ser
sancionada sin gue se le haya otorgado su garantia de
audiencia, donde se haga de su conocimiento las causas
por las que se instruye el procedimiento disciplinario y
se defienda alegando lo que en su derecho corresponda.

Las actuaciones del procedimiento disciplinario serdn
recabadas en acta circunstanciada, que formard parte
del expediente técnico.

Articulo 64.- No podrd sancionarse al interno o interna
gque defienda sus criterios o convicciones politicas,
sociales o religiosas, de orientacion sexual, étnicas,
culturales o de cualquier otra indole; al gue demande
por métodos apegados a la Ley el respeto a sus derechos
o los de sus comparieros; y al que difiera de los puntos
de vista de las autoridades, siempre y cuando no haga
uso de la violencia para transgredir esta Ley y su
Reglamento.

Articulo 65.- Se considerarén como conductas
generadoras de medida disciplinaria:

I.- Intentar en via de hecho evadirse o conspirar para elio,

II.- Poner en peligro su propia seguridad, la de sus
comparieros o de la institucion y personal que labora en
ella,

I~ Atentar contra la integridad fisica y moral de visitas,
comparieros y personal de la Institucion,

1V.- Interferir o desobedecer las disposiciones en materia
de seguridad,

V.- Causar dafic a las instalaciones y equipos de la
institucion ¢ hacer mal uso de estos,

VI- Entrar, permanecer o circular en dgreas de acceso
prohibido, sin contar con la autorizacién para ello,

VII.- Sustraer u ocupar los objetos propiedad o de uso de
los compafieros o compafieras de reclusion, del personal
o de la institucion,

VIII.- Faltar al respeto a sus compafrieros ¢ comparieras de
reclusion o al personal del centro, mediante injurias o

expresiones que atenten contra su integridad moral,

IX.- Alterar el orden en los dormitorios, talleres, comedores
y demds dreas de la institucion,

X.- Cruzar apuestas en dinero ¢ en especie,
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XI- La explotacion sexual o carnal,

XI1- Faitar a las disposiciones de higiene y aseo que
establezca el Reglamento,

XUI- Ofrecer o entregar dinero o cualquier préstamo o
dddiva al personal de la institucion o a otros internos e
internas,

XIV.- Ser impuntual a las actividades y labores a las que
deba concurrir, sin haber causa que lo justifique,

XV.- Traficar o vender bebidas alcohdlicas, enervantes o
Psicotrépicas,

XVI1- Convocar o participar en motin contra la institucion
y sus autoridades,

XVII.- Poseer armas de fuego o punzo-cortfantes, e

XVII.- Infringir otras disposiciones de esta Ley y su
Reglamento.

Se denunciara ante la autoridad competente a toda persona
que permita o ingrese a las instituciones del Sistema bebidas
alcohdlicas, estupefacientes o psicotrdpicos, sustancias
toxicas, armas o explosivos, medicamentos que no estén
amparados con receta médica.

Articulo 66.- A la realizacion de las conductas referidas en
el articufo anterior se aplicardn las siguientes medidas:

I- Amonestacién,
I1.- Suspension de incentivos o estimulos hasta por 30 dias,

IIL- Suspensién para asistir o participar en actividades
deportivas o recreativas, por un plazo no mayor de treinta
dias,

IV~ Traslado a otro dormitorio de manera temporal o
permanente, a excepcion de los enfermos graves, cronicos,
infectocontagiosos, discapacitados y tercera edad,

V.- Suspension de visitas hasta por cuatro semanas,
incliyendo la intima.

No se postergard la respectiva de su defersor o persona de
confianza,

VI.- Aislamiento temporal sujeto a vigilancia médica hasta
por 36 horas,

El Reglamento establecerd la calificacion de cada una de
las correcciones disciplinarias v su-aplicacion a cada caso
concreto.

Articulo 67.- Los internos que habitualmente observen mala
conducta y cuyas relaciones con otras personas sean
conflictivas, deberdn ser valorados por el médico
psiquiatra para determinar su condicion mental. Dichos
internos estaran bajo vigilancia médica.

Articulo 68.- Los servidores publicos que infrinfan las
normas contenidas en esta Ley y su Reglamento podrdn
ser denunciados y sancionados conformie a lo dispuesto
por la legisiacion en materia de responsabilidades de los
servidores publicos.

Articulo 69.- La Contraloria General del Gobierno del
Distrito Federal serd competente para conocer y
sancionar las conductas de servidores pitblicos que violen
las normas vy principios contenidos en esta Ley y su
Reglamento.

TRANSITORIOS

Primero.- En tanto el Jefe de Gobierno del Distrito Federal
no expida el Reglamento de esta Ley, el Reglamento de
Reclusorios y Centros de Readaptacion Social del Distrito
Federal se aplicard en lo conducente, siempre que no
contravenga a lo dispuesto en esta Ley.

Segando.- Expedido y publicado el Reglamento de esta
Ley se abrogard el Reglamento de Reclusorios y Centros
de Readaptacicn Social.

Tercero.- La presente Ley entrard en vigor al dia siguiente
de su publicacion en la Gaceta Oficial de Gobierno del
Distrito Federal.

Atentamente, firma: Diputado Esteban Daniel Martinez
Enrigquez. :

EL C. DIPUTADO ESTEBAN DANIEL MARTINEZ
ENRIQUEZ.- Seiior Presidente, conforme a lo determinado
por el Articulo 128 del Reglamento para el Gobiemno Interior
de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, solicito se
inserte de manera integra el contenido del articulado de la
iniciativa de ey que presento, en el Diario de los Debates, a
fin de que se dispense su lectura. Igualmente, solicito se
sirva enviar la presente a las Comisiones correspondientes.
Por su atencién, muchas gracias.

EL C. PRESIDENTE - Insértese en el Diario como lo solicita
el diputado y tirnese para su andlisis y dictamen a la
Comisién de Administracién y Procuracion de Justicia.

Para presentar una iniciativa de decreto que reforma y adiciona
diversas disposiciones de la Ley Orgénicade la Administracion
Publica del Distrito Federal en relacion a la Gaceta Oficial del
Distrito Federal, tiene el uso de ia palabra €l diputado Pablo de
Anda Mérquez, del Partido Aceién Nacional.
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EL C. DIPUTADO PABLODE ANDA MARQUEZ.- Consu
permiso, sefior Presidente,

INICIATIVA DE REFORMAS A LA LEY ORGANICA
DE LA ADMINISTRACION PUBLICA DEL DISTRITO
FEDERAL, CONRELACIONA LA GACETA OFICIAL

DEL DISTRITQ FEDERAL.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La oportunay adecuada publicacion de una Ley o Decreto

“es la fase culminante del procedimientos legislativo, que
marca el momento a partir del cual una ley, debidamente
publicada, adquiere fuerza obligatoria para quienes
quedan comprendidos dentro de su dmbito personal de
validez.

Tradicionalmente se ha enseRado que el proceso o
procedimiento legislativo estd integrado por seis diversas
etapas: iniciativa, discusion, aprobacién, sancién,
publicacion e iniciacion de la vigencia.

Las reglas de derecho mexicano para saber cudndo una ley
inicia su vigencia se encuentra establecidas en los articulos
3°y 4° del Cédigo Civil, estructurando dos distintos
sistemas.

El articulo tercero establece el sistema llamado sucesivo, al
sefialar gue: "Las leyes, reglamentos, circulares o
cualesquiera otras disposiciones de observancia general,
obligan y surten sus efectos tres dias después de su
publicacién en el periddico oficial.

En los lugares distintos en que se pubiique el periddico
oficial, para que las leyes, reglamentos, etc., se reputen
publicados y sean obligatorios, se necesita que ademds del
plazo que fija el pdrrafo anterior, transcurra un dia mds por
cada cuarenta kilémetros o fraccion que exceda de la mitad”

El periodo que media entre la publicacién de la ley y su
entrada en vigor se conoce en la doctrina como vacatio
legis.

“La vacatio legis responde a la idea de que debe haber un
término durante el cual quienes deben cumplir la ley pueden
enterarse de su contenido y obedecerla consecuentemente.
Transcurrido el plazo, la ley obliga para todos los que se
encuentren en su hipdtesis normativa, haciéndose evidente
el principio de que la ignorancia de la ley no excusa su
cumplimiento”

El articulo 4° del mismo cédigo civil establece el segundo
sistema, conocido como sistema sincronico, al sefialar que:
"Si la ley, reglamenta, circular o disposicion de observancia
general fija el dia en que debe comenzar a regir, obliga
desde ese dia con tal que su publicacién haya sido anterior”

El publicar debidamente una ley, reglamento, circular o
disposicion de observancia general no termina con la
edicidn de la Gaceta o del Diario Oficial, Concluye cuando
se ha realizado su normal distribucion y se pone a la venta
al publico en general que ast lo solicite.

En 1928, al establecer la vacatio legis en el Codigo Civil
expedido por el Presidente Plutarco Elias Calles, se
consideré el garantizar gque toda persona debla tener la
oporturnidad de poder conocer las leyes, reglamentos,
circulares y demds disposiciones que tenian obligacion de
cumplir. Tan es asi que se establecio para algunos casos el
considerar el plazo de entrada en vigencia en funcién de la
distancia, segiin los textos de los articulos 3°y 4° del Codigo
Civil que hasta la fecha no han sufride ninguna
modificacion.

Ha sido comiin escuchar de los responsables o de los
empleados de la Gaceta Oficial que “‘ya se publicd pero
no han llegado los ejemplares de la imprenta” o "va a
salir tal dia pero con fecha de este otro dia”, situacion
gue pone en riesgo el derecho que debe tener cualquier
ciudadano de conocer oportunamente cualguier ley,
decreto o cualquier disposicién de observancia general.

También se ha podido detectar que se publican varios
niimeros con la misma fecha y que algunas veces estos no
estdn disponibles el mismo dia, lo cual también va en
conira del propio ciudadano. Ya que frente al juzgador, en
caso de presentarse este supuesto, el indiciado no podrd
nunca argumentar que la Ley se publicé y distribuyo en
dia distinto al que esta fechada la Gaceta Oficial del
Distrito Federal correspondiente.

Ademds de estos aspectos relatives a los procesos
legislativos y judiciales, la-Gaceta Oficial es usada para
dar a conocer a la poblacion el inicio y las bases de los
procesos de licitacion publica, de conformidad con la
Ley de Adqguisiciones del Distrito Federal. Con respecto
a esto, se ha observado que en algunas ocasiones, la
fecha limite para adquirir las bases coincide con la fecha
en que fueron publicadas éstas en la Gaceta Oficial y,
aunado al desfasamiento que existe entre la fecha de
publicacién y el real inicio de la distribucion de la
Gaceta, se pone en riesgo la transparencia de estos
procesos de licitacion.

Por ofra parte existe como referencia la publicacion del
indice del Diario Oficial de la Federacion en un diario de
circulacion nacional, por lo gue en esta iniciariva se
incluye la obligacidn de implementar este mecanismo para
dar a conocer a la poblacion de manera mds amplia el
contenido de este importante drgano de difusion del
Gobierno de la Ciudad.

Por lo que se propone el siguiente:
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DECRETO QUE REFORMA Y ADICIONA DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA LEY ORGANICA DE LA
ADMINISTRACION PUBLICA DEL DISTRITO
FEDERAL, CON RELACION A LA GACETA OFICIAL
DEL DISTRITO FEDERAL.

ARTICULO PRIMERO.- Se reforman: Articulo 14, se
adiciona el #ltimo pdrrafo; Articulo 23, se reforma la
Jraccion XXXy se adicionan las fracciones XXXI, XXX y
XXX Articulo 33, se reforma la fraccion XXV y se
adiciona la fraccion XXVI.

Articulo 14.- ...

Para la promuigacién y publicacién de leyes, decretos,
reglamentos, acuerdos, circulares, ordenes, resoluciones
y demds actos expedidos por la Asamblea Legisiativa y el
Gobierno del Distrito Federal, el jefe de Gobierno instruird
a la Secretaria General para que se realice, en un término
que no excederd los 20 dias hdbiles posteriores a su
aprobacion definitiva, su publicacion en la Gaceta Oficial
del Distrito Federal,

Por aprobacion definitiva de una Ley o Decreto que expida
la Asamblea, se entiende a agquella que se dio con base a
los términos sefalados en el articulo 48 del Estatuto de
Gobierno del Distrito Federal.

Articulo 23.- ...

XXXI.- Ordenar y Vigilar la publicacién y distribucion
adecuada de la Gaceta Oficial del Distrito Federal, en
cuanto a las fechas de publicacion y contenido, debiendo
editarse un solo mimero por fecha de publicacion, el cual
podrd contar con secciones y anexos, mismos gue serdn
mencionados en el indice de la portada principal junto
con el resto del contenido. El inicio de la distribucion de
la Gaceta Oficial del Distrito Federal deberd ser el mismo
dia que estd fechada su publicacion.

XXXII.- Ordenar y vigilar la publicacion del indice de la
Gaceta Qficial del Distrito Federal en algiin periddico de

circulacion nacional, para su mejor difusion.

XXXII.- Las demds que le atribuyan expresamente las leyes
y reglamentos.

Articulo 33.- ..

XXV.- Establecer y llevar el control del sistema suscripcion
anual a al Gaceta Oficial de Distrito Federal.

XXVI.- Las demds que le atribuyan expresamente las leyes
¥y reglamentos.

TRANSITORIOS

PRIMERO.- El presente Decreto entrard en vigor a los
30 dias hdbiles posteriores al vencimiento del plazo
que liene el Jefe de Gobierno del Distrito Federal para
hacer observaciones y devolver el provecto a la
Asamblea Legislativa de! Distrito Federal de
conformidad con el articulo 48 del Estatuto de Gobierno
del Distrito Federal,

Meéxico, Distrito Federal, a 28 de diciembre de 1999,

Firman la presente iniciativa: Diputada Irma Islas Leon;
diputado Pablo de Anda Mdrquez, diputado José Manuel
Minjares Jiménez; diputado Jesis Galvin Mufioz; diputado
Miguel Herndndez Labastida; diputado Pablo Jaime
Jiménez Barranco; diputado Arne Sidney aus den Ruthen
Haag.

EL C.DIPUTADO PABLO DE ANDA MARQUEZ.- Sefior
Presidente, con fundamento en el Articule 114 del
Reglamento para el Gobierno Interior de la Asamblea
Lepgislativa del Distrito Federal y demés dispositivos, y
demas disposiciones relativas, solicito sea turnada la
presente iniciativa a las Comisiones de Estudios y Practicas
Parlamentarias y a la de Administracién Piblica de esta
Asamblea.

EL C. PRESIDENTE.- Turnese para su andlisis y dictamen a
la Comisién de Administracién Piblica Local y desde luego
también a la de Estudios Legislativos y Préacticas
Parlamentarias.

Para presentar una iniciativa de decreto de ey por la que
se crea el Instituto para el Desarrollc Humanao y la Salud
Mental en et Distrito Federal, tiene €l uso de la palabra el
diputado Pablo de Anda Midrquez, del Partido Accidn
Nacional.

EL C.DIPUTADO PABLO DE ANDA MARQUEZ.- Gracias
sefior Presidente, con su permiso.

INICIATIVAS DE DECRETO Y LEY POR LAS QUE SE
CREA EL INSTITUTO PARA EL DESARROLLO
HUMANO Y LA SALUD MENTAL EN EL DISTRITO
FEDERAL.

EXPOSICIONDE MOTIVOS

Es incuestionable que, como lo sefiala la Orgarnizacion
Mundial de la Salud en el documento “"LA SALUD METAL
ENEL MUNDO, PROBLEMAS Y PRIORIDADES EN LOS
PAISES DE BAJO INGRESO" publicado en 1995 con ef
titulo en inglés "WORDL MENTAL HEALTH, PROBLEMS
AND PRIORITIES IN LOW INCOME COUNTRIES",
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estamos sumergidos en "una crisis no anunciada del
mundo de la salud mental” manifestada por un notable
incremento en el nimero de personas que enfrentan
trastornos neuropsiquidiricos, muchos de ellos producidos
por la tensién que genera la insatisfaccion de logros y
necesidades minimas para una vida digna, asi como la
presencia cada vez mds constante de laviolencia al interior
y exterior de los hogares con la consecuencia en el maltrato
infantil, el consumo de sustancias psicotrépicas y la
transformacion de valores que privilegian a la satisfaccion
del individuo en el dmbito econdmico y lo orientan al
hedonismo en detrimento del desarrollo pleno del ser
humano; ninguna nacion en el mundo estaba preparada
para esta grave situacion.

En 1996, la Organizacion Mundial de la Salud publicé en -
el documento "LA CARGA GLOBAL DE LAS

ENFERMEDADES" las principales causas gque provocan

discapacidad en el mundo y, sorprendentemente, dentro

de las primeras diez hace mencion a cinco enfermedades

mentales: '

El primer lugar ocupa la depresion.

El cuarto lugar lo ocupa el abuso en el consumo del
alcohol.

El sexto lugar lo ocupa el trastorno bipolar mania-
depresion.

El noveno lugar la esquizofrenia.
El décimo lugar el trastorno obesivo-compulsivo.

La salud mental no ha sido reconocida plenamente como
un componente indiscutible de salud general y por tanto
ha permanecido el margen de las politicas en esta materia,
omitiéndose el hecho de que la salud en general y la mental
en particular dependen y a la vez repercuten en las
condiciones de desarrollo de cualquier sociedad,
especificamente de los econdmico, de lo social y del nivel
de calidad en la convivencia social y la integracidn
Jamiliar.

La saiud mental se define como el bienestar que una
persona experimenta como resultado de su buen
Juncionamiento es aspectos cogniltivos, afectivos y
conductuales.

Una de las manifestaciones mds cruentas del deterioro de
la salud mental en los individuos y en la sociedad en
generdl, es la violencia, es decir, el uso de la fuerza fisica
v moral en contra de las personas, situacion en la que, en
fos wltimo afios, se han visto involucrados menores de edad,
A pesar de la existencia de instrumentos juridicos para
atencion del fenémeno, no han sido suficientes en al
medida en que no han sido consideradas en ellos las

acciones preventivas que lleven g estilos de vida que
involucren a la integridad del otro. La convivencia social
implica también, el respeto al espacio del otro, por lo que
el hacinamiento, caracteristica de las grandes ciudades,
Javorece la agresién. El disefio urbano adolece de una
vision humanistica en la que el protagonista principal
sea precisamente el ser humano.

Por otra parte, sin desconocer la utilidad que los medios
de comunicacicn tienen en la integracion social, hay que
sefialar que el uso de estos espacios sin el adecuado
respeto a la ética, genera valores contradictorios en los
seres humanos en pleno proceso de crecimiento y
desarrollo, lo que en no pocos casos ha llevado a menores
de edad a corta al vida de sus congéneres en aras de
similitudes con sus imdgenes televisivas.

Seguin lo refieren los investigadores De La Fuente, Medina-
Mora y Caraveo, en su libro sobre “LA SALUD MENTAL
EN MEXICO” el incremento de la violencia es un fenémeno
mundial que soma su rostro a cada paso. Se ha estimado
gue, mientras en 1930 cada minuto moria un hombre en
Jorma violenta, en 1980 este sucedia cada 18 segundos;
también, que la agresiones en los pafses desarrollados son
alrededor de 300 por cada 100 000 habitantes, mientras
gue en los paises en desarrollo af cifra se eleva a 800.

El aumento de los indices de criminalidad y el miedo y el
sentimiento de inseguridad que suscitan tienen repercusion
directa sobre la salud mental: sentimiento de desconfianza,
miedo Indefinido e insatisfaccion con al vida cotidiana.
También tiene repercusiones en el consumo del alcohol y
drogas, asi como restricciones aufoimpuestas, como no
salir de casa en la noche, evitar personas extraras, limpiar
las actividades sociales y comprar armas; esto a su vez,
disuelve o impide la formacion de lazos comunitarios y,
por tanto, causa sentimientos de soledad que afectan el
estado mental de las personas mds vulnerables.

Algunos estudios permiten constatar también la relacion
significativa entre el debilitamiento o la pérdida de los
valores y el incremento de la delincuencia. “Anomia” es
un término con el gue los antropélogos y socidlogos se
refieren a lo que ocurre en una sociedad en la que se
derrumban los valores y las creencias y pierden eficacia
las soluciones mds ¢ menos configuradas a los problemas
de lavida. Se hacen pasar por normales todas la conductas,
de tal manera que no surja ningin problema moral. Se cae
en un relativismo asfixiante.

La violencia en la sociedad actual estd relacionada
causalmente con diferentes factores individuales, destacan
las tendencias narcisistas con hipertrofia del impulso de
awtoafirmacion y el individualismo, la crisis de valores
con predominio de los afanes de poder, prestigio y lucro;
gue son tres determinantes de la viclencia, y el consumo
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de drogas. Por otra parte entre los factores interpersonales,
destacan la incomunicacion y los sentimientos de rivalidad
y de competencia. Finalmente, entre los factores sociales,
la anomia, que se expresa con la destruccion de las
estructuras de una sociedad y el sentimiento de alineacicn
(entendiendo a ésta como el proceso mediante el cual la
persona o una colectividad transforman su conciencia
hasta hacerla contradictoria con lo que debia esperarse
de su condicion) resultante de la inequidad, la conversion
de la calles en selvas de automdviles, la influencia de la
television y de otros medios informativos, la sobrecarga
de estimulos, el ruido, la proliferacion de la pornografia y
la escasez de espacio. Todos ellos son, en mayor o menor
medida, caracteristicos de nuestra forma de vida urbana.

El cambio de la sociedad tradicional a la moderna y la
consecuente urbanizacion y aumento de la densidad
poblacional genera con sus desigualdades caracteristicas,
tasas elevadas de criminalidad y violencia. La migracion
y el erecimiento desmesurado de la poblacion son factores
que rompen bruscamente con al vida social.

Hoy en dia, la violencia afecta a la mayoria de las
sociedades, y dado su complejidad ha de ser abordada
desde las diferentes perspectivas. Se han distinguido
algunos tipos de violencia: la que responde a motivos
politicos; la que se busca en beneficio econémico —desde
la delincuencia comnin, pasando por los llamados delitos
de cuello blanco, hasta el narcotrdfico-,; la que puede
surgir por intolerancia de la mayoria a grupos
minoritarios; la que ocurre en e espacio doméstico y al
violencia que es causada esencialmente por desequilibrio
psiquidtrico, como los asesinos en serie. Todas estas formas
de violencia en algiin momento pueden, por su intensidad
y frecuencia, convertirse en un problema de seguridad
colectiva y de salud priblica.

El costo para el pais motivado por la desercion escolar es
muy alto, y parte de esta tiene su origen en problemas
emocionales, ademds de los econémicos. Si bien la falta
de escolaridad constituye en factor de riesgo para las
conductas antisociales, los jovenes matriculados,
especialmente en los primeros afios, son un grupo que estd
sujeto a tensiones importantes que se manifiesian en
diferentes trastornos emocionales que, de no ser atendidos,
son causa del fracaso escolar,

Durante los afios de 1970 a 1976 y en 1984 se aplicé una
prueba psicolégica de personalidad, el Inventario
Muliifdsico de la Personalidad, a los estudiantes de primer
ingreso a la carrera de medicina de la UNAM. Este
instrumento permilio identificar que el 7 al 14% tenian
problemas que requerian ayuda medico-psicoldgica.

En 1986 se practicaron un total de 59,556 exdmenes
médicos a alumnos de primer ingreso a preparatoria, CCH,

escuelas, facuitadesy ENEP de la UNAM. De estos alumnos,
6,850 (es decir el 11.5%) mostraron tener problemas
psicopatalogicos en la prueba de Golberg, que es un
cuestionario para detectar trastornos emocionales. En otro
estudio realizado en jovenes de primero a tercer semestre
de la Facultad de Psicologia de la UNAM se encontré una
prevalencia de trastornos de 39%. En la mitas de estos
casos, los trastornos eran leves; las alteraciones mds
Jrecuentes fueron al dnimo depresivo, el contenido
depresivo y la ansiedad moderada.

Este elevado indice de trastornos se refleja en la demanda
de ayuda especializada. En el periodo comprendido entre
1°de marzo de 1973 y el 31 de diciembre de 1986, fueron
atendidos en el Programa de Salud Mental de la Facultad
de Medicina de la UNAM 12,068 pacientes de primera vez,
o sea, un promedio de 862 pacientes por afio. Entre 1983 y
1986, los problemas psiquidtricos que con mds frecuencia
se trataron fueron los cuadros caracterizados por angustia
o depresidn (37.59%,). Estos resultados coinciden con los
encontrados en servicios similares de otros paises, como la
Gran Bretaria y los Estados Unidos, donde estos trastornos
se presentan en 30 y 40%, respectivamente.

Pero resulla significativo el hecho de que ente [os
estudiantes atendido en el citado Programa de Salud
Mental, el diagnéstico de psicosis,. Incluyendo la psicosis
Juncionales y orgdnicas, se hizo a 3.6%, cifra mayor que la
encontrada en servicios similares en otros paises.

Cabe destacar, que el grupo de 15 a 24 afios es el que
presenta mayor numero de intentos de suicidio y de
suicidios en edades de 15 a 24 afios, para 1987 el mimero
de casos ascendio a 340,

Aunado a este panorama; es un estudio realizado
recienlemente con una muestra representativa de
estudiantes del Distrito Federal (n=3458), encontraron
que 47% de los adolescentes reportaron al menos un
sintoma de ideacion suicida, 17% pensaron en quitarse la
vida y 10% respondieron positivamente a todos los
reactivos de ideacicn suicida.

De lo anterior, aungue por razones de tiempo no se haya
incluido todo lo que implica la problemdtica de salud
mental, se puede inferir que son pocos y aislados los
trabajos de investigacion al respecto, mismos que e la
mayoria de los casos no pasan de ser, en el dmbito cientifico
y académico, una publicacién mas, sin impacto alguno en
los programas de Gobierno. Sin embargo, el reto gue nos
depara el nuevo milenio es el de poder prevenir estos
padecimientos que tienden a extenderse en los grandes
ceniros urbanos.

No obstante lo anterior, después de haber hecho una
evaluacion de los informes del Secretario de Salud del
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Distrito Federal, resulta muy grave el hecho de que en
esta materia la Ciudad de México, como una de las
concentraciones humanas mds importantes del mundo,
ni cuente ni con infraestructura ni con programas
institucionales integrales propios, no sélo para prevenir
estos padecimientos sino tampoco para su atencién. Los
casos de personas con algin padecimiento mental,
cuando llegan a ser identificados ene | mejor de los casos,
se canalizan a las instancias de salud del gobierno
federal.

Existe un pequefio programa, con minimos recursos
dentro del Sistema Comunitario Integral Social
dependiente de la Secretaria de Desarrollo Social del
Distrito Federal, pero todo queda ahi, en un pequefic
programa sin recursos con caso nulo impacto en el
contexto de la macrourbe. ¥ en cuanto a la atencion,
solo existe el Fideicomiso para los nifios de la calle y las
adiciones, como parte del programa de desarrollo social
del Gobierno de esta ciudad.

Resulta absurdo que el Dr. Armando Cordera, secretario
de salud del Distrito Federal, haya afirmado ante la
Comision de Salud de esta Asamblea que hay una
Coordinacion Nacional de Salud Mental, ante la que el
Gobierno del Distrito Federal prdcticamente queda
excluido. Digo que es un absurdo, ya gue la misma Ley
General de Salud, en su articulo 73 habla de que “Para la
promocion de la salud mental, la Secretaria de Safud, las
instituciones de salud y los gobiernos de las entidades
federativas, en coordinacion con las autoridades
compeltentes en cada maleria, fomentardny apoyardn, enire
otras acciones, la difusion de las orientaciones para la
promocién de la salud mental y las que directa e
indireciamente contribuyan al fomento de la salud mental
de la poblacion.

La no participacion de la Secretaria de Salud del Distrito
Federal en la proteccion de la Salud Mental de Ila
Poblacion o en la atencion de los padecimientos mentales
de la poblacion del Distrito Federal, contraviene el
espiritu mismo del articulo 4° constitucional en el que se
reconoce el derecho a la proteccion de la salud; principio
plasmado en el articulo 1° Bis de la Ley de Salud para el
Distrito Federal en el que se reconoce gue el derecho a
la proteccion de la salud, entre otras finalidades, tiene
el bienestar fisico, mental y social del hombre, para
coniribuir el pleno ejercicio de sus capacidades,
asimismo, en el articulo 6° de la Ley de Salud para el
Distrito Federal queda claro que el Gobierno del Distrito
Federal tiene la atribucién de planear, organizar, operar,
supervisar y evaluar, la prestacién de los servicios de
atencion médica en su formas preventivas, curativas y de
rehabilitacion, asi como la prestacion de los servicios de
salud mental.

Lo anterior resulta obvio si consideramos que los
resultados de fos programas de salud mental no se dan
en el corto plazo, ya que pueden pasar al menos una
década para apreciar sus afectos en una generacion. Por
lo tanto no son programas que generen votos, por lo que
a esto, en parte, se debe el desinterés de la mayoria de los
Gobiernos.

De este gran vacio en la proteccion y la atencién de la
salud mental en el Distrito Federal, surge la necesidad de
crear un Instituto cuyas acciones y programas trasciendan
por encima de los tiempos politicos; en el que el trabajo
institucional y las investigaciones no se vean afectados
por la movilidad de os directives y personal; y cuya calidad
moral y académica de sus integrantes sea garantia para
lograr mejores niveles de desarrollo humano pleno con
base en la proteccion y el fomento de la salud mental de la
poblacién en general, a través de los estudios, propuestas
Y de los diversos mecanismos para prevenir a la poblacicn
Y a las autoridades sobre las circunstancias y hechos que
pudieran afectar en determinado momento la salud menal
de los habitantes de nuestra ciudad.

CONSIDERACIONES

Considerando que la Organizacion Mundial de la Salud
definio, el 22 de julio de 1946, como salud “un estado
completo de bienestar fisico, mental y social y no solamente
la ausencia de afecciones o enfermedades.

Considerando que el Articulo 4° de la Constitucion politica
de los Estadoes Unidos Mexicanos establece dentro de las
Garantias Individuales que "Toda personas tiene derecho
a la proteccion de la salud”

Considerando que la Ley General de Salud.

...en su Articulo 2° especifica que el derecho a la

proteccion de la salud tiene, entre otras, las siguientes
Jfinalidades:

I- El bienestar fisico y mental del hombre, para contribuir
al efercicio pleno de sus capacidades;

IL- La prolongacion y el mejoramiento de la calidad de
vida humana;

1ll.- La proteccidn y el acrecentamiento de los valores
que coadyuven a la creacién, conservacion y disfrute de
condiciones de salud que contribuyan al desarroilo
social;

V.- La extension de actitudes solidarias y responsables de
la poblacion en la preservacién, conservacion,
mejoramiento y restauracion de la salud;
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...de acuerdo a su Articulo 3° es materia de salubridad
general entre otros aspectos la salud mental, la
coordinacién de la investigacién para la salud y el
control de ésta en los seres humanos, la prevencion y
control de los efectos nocivos de los factores ambientales
en la salud del hombre, la prevencion y el control de
ehfermedades.

. en su articulo 4°, sefiala que entre las autoridades
sanitarias se encuentra el gobierno del Distrito Federal,

... en su articulo 5°, establece que el Sistema Nacional de
Salud estd constituido por la dependencias y entidades
de la Administracion Publica, tanto federal como local,
y las personas fisicas o morales de los sectores social y
privado, que presten servicios de salud;

. en su articulo 95 menciona que los gobiernos de las
entidades federativas coadyuvardn, en el ambito de sus
respectivas competencias y en los términos de los
acuerdos de coordinacion que celebren con la Secretaria
de salud, a la conselidacion y funcionamiento del Sistema
Nacional de Salud:

. en su apartado B de su articulo 13, define que
corresponde a los gobiernos de las entidades federativas,
en materiq de salubridad general, como autoridades
locales y dentro de sus respectivas jurisdicciones
territoriales, entre otras funciones, las de organizar,
operar, supervisar y evaluar la prestacion de salubridad
general que se refiere a la salud mental; asi como llevar
a cabo los programas y acciones que en maferia de
salubridad local les competan;

... en su articulo 23, sefiala que se entiende por servicios
de salud todas aquelias acciones realizadas en beneficio
del individuo v de la sociedad en general, dirigidas a
proteger, promover y restaurar la salud de la persona y
de la colectividad;

. en su articulo 27, establece gque para los efectos del
derecho a la proteccion de la salud; se consideran
servicios bdsicos de safud los referente, entre otros, a la
salud mental y a atencién médica entendida como
actividades preventivas, curalivas y de rehabilitacidn,

... de acuerdoe a su articuio 63, la proteccion de la salud
fisica y mental de los menores es una responsabifidad
gue comparten los padres, tutores o quienes ejerzan la
patria potestad sobre ellos, el Estado y la sociedad en
generai;

... que de acuerdo a su articulo 65° las autoridades
sanitarias, educativas y laborales, en sus respectivos
dmbitos de competencia, apoyardn y fomenlardn las
actividades recreativas, de esparcimiento y culturales

destinadas a fortalecer el micleo familiar y promover la
salud fisica y mental de sus integrantes;

... contieng en Capitulo VIII relativo a la Salud Mental,
en el que mediante su articulo 72, resalta que la
prevencion de las enfermedades mentales tiene cardcter
prioritario. Agrega que se basard en el conocimiento de
los factores que afectan la salud mental, las causas de
las alteraciones de la conducta, los métodos de
prevenciony control de enfermedades mentales, asi como
otros aspectos relacionados con al salud mental,

... gue en el articulo 73 de ese mismo capitulo, indica que
para la promociin de la salud mental, la Secretaria de
Salud, las instituciones de salud y los gobiernos de las
entidades federativas; en coordinacion con las
autoridades competentes en cada materia, fomentardn y
apoyardn: el desarrollo de actividades educativas,
socioculturales y recreativas que contribuyan a la salud
mental, preferentemente de la infancia y de la juventud;
la difusion de las orientaciones para la promocion de la
salud menial,; la realizacion de programas para la
prevencion del uso de substancias que puedan causar
alteraciones mentales o dependencia, y las demds
acciones que directa o indirectamente contribuyan al
Jomento de la salud mental de la poblacion;

... que en sus articulos 74, 75 y 76, se establecen {os
lineamientos para la atencion de las personas con
P P

padecimientos mentales;

... que de acuerdo al articulo 77, los padres, tutores o
quienes ejerzan la pairia potestad de menores, los
responsables de su guarda, las autoridades educativas y
cualquier persona que esté en contacto con los mismos,
procurardn la atencion inmediata-de laos menores que
presenten alteraciones de conducta que permita suponer
la existencia de enfermedades mentales;

Por otra parte, considerando que la Ley de Salud para el
Distrito Federal:

... en al fraccion Il del articulo 1, establece que la ley tiene
por objeto el fijar las normas conforme a las cuales el Jefe
de Gobierno del Distrito Federal ejercerd sus atribuciones
a la prestacion de los servicios de salubridad general a
gue se refiere el articulo 13 apartado B) de la Ley General
de Salud;

... reconacer también, en su articulo I Bis, que el derecho
a la proteccion de la salud, entre otras finalidades, tiene
el bienestar fisico, mental y social del hombre, para
contribuir el ejercicio pleno de sus capacidades; la
prolongacion y mejoramiento de la calidad de la vida
humana; la proteccion y la promocion de los valores que
coadyuven a la creacidon, conservacion y disfrute de
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condiciones de salud que contribuyan al desarrollo social,
la extension de actitudes solidarias y responsables de la
poblacion e la promocion, preservacion, conservacion,
meforamiento y restauracion de la salud;

.. de acuerdo a su articulo 6, en materia de salubridad
general a que se refiere el articulo 13 Apartado B) de la
Ley General, dentro del territorio del Distrito Federal,
corresponderd al Gobierno realizar actividades
establecidas es ese ordenamiento conforme a sus
disposiciones, para lo cual tendrd, entre atribuciones:
planear, organizar, operar, supervisar y evaluar, la
prestacion de los servicios de atencién médica en su formas
preventivas, curativas y de los servicios de prevencin y
control de las enfermedades; promover, coordinar y
fomentar programas de educacion para la salud;

Considerando que el Estatuto de Gobierno del Distrito
Federal faculta en su articulo 98 faculta a la Asamblea
Legislativa para crear por ley organismos
descentralizados, con personalidad juridica y patrimonio
propio, cualquiera gue sea la estructura legal que adopten;
Considerando que la Ley Orgdnica de la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal;

... Ensuarticulo 10, le reconoce a la Asamblea Legislativa
las atribuciones de legislar en el dmbito local, en las
materias que se sefalan la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y el Estatuto de Gobierno del
Distrito Federal;

...en su articulo 13, fraccion IV, sefiala que en materia de
Administracion Publica, corresponde a la Asamblea
Legislativa del Distrite Federal expedir leyes que
establezcan los sistemas de diveccion, coordinacion y, en
su caso de desconcentracion o descentralizacion, que
permitan aproximar la actuacion de la Administracion
Publica a los habitantes de la ciudad, tratdndose de las
materias a que se refiere el articulo 118 de Estatuto de
Gobierno del Distrito Federal en el cual se incluyen, entre
otras, la planeacion del desarrollo, la infraestructura y
servicios de salud, asi como infraestructura y servicio
social educativo,

Considerando que la Ley Orgdnica de la Administracion
Puiblica del Distrito Federal:

. en su articulo 40, define que son organismos
descentralizados las entidades con personalidad juridica
Y patrimonio propio, cualquiera que se la estructura legal
gue adopten, creadas por decreto del Jefe de Gobierno o
por ley de la Asamblea Legislativa;

... en su articulo 46, establece que los drganos de gobierno
de la entidades estardn a cargo de la administracion de
los organismos descentralizados... y deberdn estar

integrados mayoritariamente por servidores publicos de la
Administracion Piiblica del Distrito Federal:

.. en su articulo 50, sefiala que el organo de gobierno estard
integrado por no menos de cinco ni mds de quince miembros
propietarios y de sus respectivos suplentes. Serd presidido
por el titular de la coordinadora de sector o por la persona
que éste designe. El cargo de miembro del 6rgano de gobierno
serd esirictamente personal y no podrd desempefiarse por
medio de representantes;

Con base enlo anterior, se proponen las siguientes iniciativas:

INICIATIVA DE DECRETO QUE REFORMAY
ADICIONA LA LEY ORGANICADE LA
ADMINISTRACION PUBLICA
DEL DISTRITO FEDERAL

ARTICULO PRIMERO.- SE REFORMA &l articulo 46 y el
articulo 50 mediante la adicién, a éste, de un tercer pdrrafo,
para quedar como sigue:

Articulo 46.- Los Grganos de gobierno de las entidades estardn
a cargo de la administracién de los organismos
descentralizados, de la empresas de participacion estatal
mayoritaria, asi como, en su caso, los comités técnicos de los
fideicomisos piiblicos y deberdn estar integrados
mayoritariamente por servidores priblicos de la Administracion
Publica del Distrito Federal, salvo los casos en que la Ley que
los crea especifique, para el logro de sus objetivos, una
integracicn en la que no considere al inclusion de servidores
publicos de la Administracion Piblica del Distrito Federal
En ningiin caso existirdn regimenes especiales de voto que
afectan lacapacidad de decision dg dichos servidores priblicos.

Articulo 50.- Ef 6rgano de gobierno estard integrado por no
menos de cinco ni mds de quince miembros propietarios y de
sus respectivos suplentes. Serd presidido por el titular de la
coordinadora de sector o por la persona que éste designe.

El cargo de miembro del érganc de gobierno serd
estrictamente personal y no podrd desempefiarse por medio
de representantes.

Cuando el organismo descentralizado creado por iniciativa
de ley de la Asamblea Legislativa tenga la caracteristica de
ser auldnomo, su organo de goblerno se integrard de acuerdo
a lo establecido en la Ley que lo crea.

TRANSITORIO

PRIMERQO.- El presente Decreto entrard en vigor al dia
siguiente de su publicacidn en la Gaceta Oficial del Distrito
Federal. Publiquese en el Diaric Oficial de la Federacion
para su mayor difusion.
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INICIATIVA DE LEY QUE CREA EL INSTITUTQ PARA
ELDESARROLLO HUMANO Y LA SALUD MENTAL
ENEL DISTRITO FEDERAL

CAPITULO PRIMERO
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1°- Se crea el Instituto para el Desarrollo Humano
v la Salud Mental en el Distrito Federal como organismo
descentralizado auténomo con personalidad juridica y
patrimonio propios.

Articulo 2°.- Para los efectos de esta a Ley se entenderd por
“Instituto” al Instituto para el Desarrollo humano y la Salud
Mental.

Articulo 3°.- Tendrd por objeto promover y apayar las acciones

de los sectores piblico, social y privado tendientes a la
prevencion y combate de los problemas de salud publica que
impidan un desarrollo humano armdnico y atenten contra la
salud mental y social de la poblacion del Distrito Federal.

Articulo 4°- El Instituto tiene las siguientes atribuciones:

I~ Investigar y mantener informadas a las autoridades del
Gobierno del Distrito Federal y a la poblacion en general
sobre los diferentes factores que afectan la safud mental o
que influven de manera negativa en el desarroflo humano,
especialmente de la poblacién infantil y juvenil.

I1.- Realizar estudios acerca del impacto social y mental de
los programas de television, radio y otros medios masivos de
comunicacion; asi como de los diferentes acontecimientos o
circunstancias que afecten significativamente a la sociedad
del Distrito Federal.

IIl- Proponer medidas preventivas y correctivas contra
diversos padecimientos mentales y alteraciones negativas de
la conducta de la poblacion.

1V.- Proponer modelos educativos que orienten hacia un
desarrollo humano adecuado y fortalezcan el micleo familiar
como la célula fundamental de la sociedad.

V.- Promover la recuperacion de los valores mds excelsos de
la condicion humana que nos lleven a una mejor convivencia
social, sobre las tesis fundamentales que fijan el respeto ala
dignidad de la persona humana, el bien conmin, la solidaridad
y la subsidiariedad.

VI- Promover la creacion de instancias dentro del sector
salud del Distrito Federal, para ia detencion y atencion de
personas con problemas de salud mental.

VIi.- Investigar los efectos en las personas, producidos por
Jjuguetes, juegos y videojuegos, y demds articulos

electronicos y magnéticos relacionados con algin tipo
de violencia, podrd emitir opiniones sobre las acciones
que deberdn tomar las autoridades del Gobierno del
Distrito Federal en el dmbito de su competencia.

VI - Emitir AVISOS DE SALUD PUBLICA encaminados
a la proteccion de la salud mental de la poblacion y
prevenir aquellas circunstancias que impidan un
desarrolio humano pleno y armonico.

IX..- Proponer lineamientos que deberdn contener los
programas para un desarrolle humano adecuado y la
proteccion de la salud mental.

X.- Promover el mejoramiento de los espacios de
convivencia y recomendar las caracteristicas que deberd
tener el habitat para un mejor desarrollo humano, fisico,
intelectual y cultural.

XI.- Presentar a la Asamblea Legislativa de Distrito
Federal, un informe trimestral de sus actividades y del
seguimiento de las medidas preventivas y correctivas
que tome el Gobierno del Distrito Federal con relacion
alos AVISOS DE SALUD PUBLICA que haya emitido el
Instituto.

Artfculo 5°.- El Instituto serd independiente en su
decisiones, auidnomo en su funcionamiento y
profesional en su desempefio; contard en su estructura
con organos de direccion, ejecutivos, técnicos y de
vigilancia.

CAPITULO If
DEL CONSEJO DE GOBIERNO

Articulo 6°.- El Instituto tendrd como dorgano superior
al Consejo de Gobierno, el que establecerd los érganos
internos necesarios para el logro de sus objetivos.

El Consejo de Gobierno estard integrado por 7
miembros: un presidente, un secretario y 5 vocales que
al mismo tiempo serdn responsables de las diferentes
dreas de investigacion sobre las cuales se definirdn las
lineas de trabajo del propio Instituto

Articulo 7°.- Los miembros del Consejo de Gobierno del
Instituto serdn elegidos por el voto de las dos terceras
partes de los miembros presentes de la Asamblea
Legislativa, a propuesta de los grupos parlamentarios
y del Jefe de Gobierno del Distrito Federal. La duracion
en el cargo serd por un periodo de ocho afios y se podrdn
reelegir, siempre y cuando hayan demostrado capacidad
y que mantienen actualizados sus conocimientos en la
materia, ademds de que no existan impedimentos fisicos
o legales para que contintien ejerciendo el cargo.
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En caso de ausencia definitiva o por un periodo mayor
de tres meses, sin causa justificada, o por inhabilitacion
por sancién administrativa alguna, al Asamblea
Legislativa del Distrito Federal iniciard el procedimiento
correspondiente para la eleccion del o los consejeros
correspondientes.

Articulo 8°.- Para ser miembro del Consejo de Gobierno,
se requiere se licenciado en ciencias de la conducta o
ciencias sociales; con especialidad, maestria o doctorado
en materias relacionadas con la salud mental; experiencia
minima de cinco afios en la administracion y/o
investigacién que demuestre conocimientos en la materia
y presente un programa de trabajo para el Instituto.

Articulo 9°.- Los miembros del Consejo de Gobierno, ast
como el persona del Instituto, estaran sujetos al régimen
de responsabilidades establecido en las leyes de la materia.

Articulo 10°.- El Consejo de Gobierno aprobard los
nombramientos de los cargos directivos, técnicos,
ejecutivos y de vigilancia, que requiera el Instituto.

Articulo 11°- El Consejo de Gobierno aprobard su
reglamento interior el cual deberd contemplar la
estructura del Instituto, las funciones especificas, los
procedimientos internos, asi como los requisitos para la
designacion de las dreas directivas, 1écnicas, ejecutivas
y de vigilancia, debiendo considerar en todo caso el
establecimiento del Servicio Profesional de Carrera.

Artleulo 12°.- El Consejo de Gobierno elaborard el
presupuesto anual de | Instituto, mismo que deberd se
presentado al Jefe de Gobierno Distrito Federal para
gue sea considerado en el Presupuesto de Egresos que
presente a la Asamblea Legislativa del Distrito Federal.

Articulo 13°.- El Consejo de Gobierno serd el responsable
de fijar la s politicas y lineamientos para cumplir de
manera eficaz con las atribuciones establecidas en el
articulo 3° de esta ley.

CAPITULOIHT
DE LAS SESIONES DEL CONSEJO DE GOBIERNO

Articulo 14°.- Para la validez de las sesiones y acuerdos
del Consejo de Gobierno se requiere la asistencia y la
presencia minima de cinco de sus miembros.

Todos los miembros del Consejo de Gobierno tendrdn
Yvoz y volo.

Articulo 15°- El Consejo de Gobierno se reunird en
sesion ordinaria por lo menos dos veces a mes.

CAPITULO IV
DEL PATRIMONIO DEL INSTITUTO

Articulo 16°- El patrimonio del Instituto se integra
con:

I- Los bienes muebles e inmuebles que le asigne el Jefe
de Gobierno del Distrito Federal.

I1.- Los bienes que adquiera pro cualquier ofro titulo
legal.

Artleulo 17°.~ El Instituto podrd gravar o enajenar
bienes de su patrimonio sujetdndose a la ley de la
materia.

CAPITULOV
DE LA RELACION LABORAL DEL INSTITUTO
CONSUS
TRABAJADORES

Articulo 18°.- Las relaciones de trabajo entre el Instituto
y sus trabajadores se regiran por la Ley Reglamentaria
del Apartado B, def articulo 123 Constitucional.

TRANSITORIOS

PRIMERQ.- Esta ley entrard e vigor al dia siguiente de
su publicacion en la Gaceta Oficial del Distrito Federal.
Publiquese en el Diario Oficial de la Federacion para
su mayor difusion.

SEGUNDQ.- La creacién del Instituto para el
Desarrollo Humano y la Salud Mental en el Distrito
Federal se basard en las siguientes en las sigulentes
condiciones:

1.- La Asamblea Legislativa Distrito Federal deberd
nombrar a los integrantes del Consejo de Gobierno en
periodo extraordinario a celebrarse antes del mes de
octubre del avio 2000.

2.- El Consejo de Gobierno del Instituto iniciard sus
sesiones el dia 4 de octubre del afio 2000, con cargo al
presupuesto del Gobierna del Distrito Federal.

3.- El Jefe de Gobierno Distrito Federal deberd incluir
en el Presupuesto de Egresos del Distrito Federal para
el afio 2001 la partida correspondiente para el
adecuado funcionamiento del [nstituto.

4.- El Reglamento de la presente ley deberd ser
acordado por e Consejo de Gobierno del Instituto dentro
de los 60 dias siguientes a su instalacidn.
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Meéxico, Distrito Federal, a 28 de diciembre de 1999.

Firman la presente iniciativa: Diputada Irma Islas Ledn;
diputado Pablo de Anda Mdrquez; diputado José
Manuel Minjares Jiménez; diputado Jesus Galvdn
Mufioz; diputado Miguel Herndndez Labastida; diputado
Pablo Jaime Jiménez Barranco; diputado Arne Sidney aus
den Ruthen Haag.

EL C. DIPUTADO PABLO DE ANDA MARQUEZ.- Sefior
Presidente, con fundamento en el articuloe 114 del
Reglamento para el Gobierno Interior de la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal, solicito sean turnadas las
presentes iniciativas a las Comisiones de Salud, Desarrollo
Social, a la Comisién Administracion Piblica del Distrito
Federal de esta Asamblea.

LA C.PRESIDENTA.- Tiimese para su anilisis y dictamen
a la Comisién de Salud y Asistencia Social, de Desarrollo
Social y Administracién Piiblica Local.

Esta Presidencia informa que ha recibido de la Comisién de
Atencion a la Tercera Edad, Jubilados y Pensionados, el
dictamen con proyecto de decreto de ley de los Derechos
de las Personas Adultas Mayores en el Distrito Federal, asi
como de la Comisién de Fomento Cultural, el dictamen con
proyecto de decreto de Ley de Salvaguarda del Patrimonio
Urbanistico Arquitecténico del Distrito Federal.

En consecuencia, se instruye a la secretaria proceda a la
reparticion de los dictdmenes antes mencionados, con la
finalidad de dar cumplimiento a lo sefialado por el articulo
38 fraccion V1de la Ley Organica de este Organo Legislativo.

LA C.SECRETARIA.- Porinstrucciones de la Presidencia,
va a procederse a la reparticion de los dictdmenes antes
mencionados.

Cumplida su instruccion sefiora Presidenta.

LA C. PRESIDENTA.- El siguiente punto del orden del dia
es la discusidén y en su caso aprobacién del dictamen que
presenta la Comision de Vivienda con proyecto de decreto
de Ley de Vivienda del Distrito Federal.

En virtud de que dicho dictamen ha sido repartido a las
ciudadanas y ciudadanos diputados en los términos del
articulo 38, fraccion VI, de laLey Organica de la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal, consulte la secretaria, en
votacion econdmica, si se dispensa la lectura del mismo y
se somete a discusion de inmediato.

LA C. SECRETARIA.- Por instrucciones de la Presidencia
y en votacién econémica, se pregunta a la Asamblea si se
dispensa la lectura y se somete a discusién de inmediato.

Los que estén porque se dispense la lectura, sirvanse
manifestarlo peniéndose de pie.

Los que estén por la negativa, sirvanse manifestarlo
poniéndose de pie.

Dispensada la lectura, sefiora Presidenta.
COMISION DE VIVIENDA
Honorabie Asamblea

El Pleno de la Asamblea Legislativa del Disivito Federal,
I Legislatura, acordé enviar a la Comision de Vivienda
para su andlisis y dictamen, la Iniciativa de Ley de Vivienda
del Distrito Federal presentada por el Diputado Rodolfo
Pichardo Mendoza, del grupo pariamentario del Partido
de la Revolucion Democrdtica.

La Comision de Vivienda, con fundamento en lo dispuesto
en el articulo 122, apartade C, base primera, fraccién V,
inciso j de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; en los articulos 36, 42, fraccion X1V, 46, fraccion
1, 48 y 49 del Estatuto de Gobierno del Distrito Federal,
articulos 10, fraccion I, 11, 17 fraccion IV, 18 fraccion I,
46, 48, 50, 84 fraccion I, 83, 86, 87 y 88 de la Ley Orgdnica
de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, asi como
los articulos 18, 22, 23,28, 66 fraccion I, 67, 68, del
Reglamento para el Gobierno Interior de la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal, se abocé al estudio y
andiisis de la citada Iniciativa, con los siguientes:

ANTECEDENTES

1.- El 30 de abril de 1999 fue presentado ante el Pleno de
ésta soberania la Iniciativa de Ley de Vivienda del Distrito
Federal por el Diputado Rodolfo Pichardo Mendoza, del
grupo parlamenrario del Partide de la Revolucidn
Democrdtica y turnada para su andlisis y dictamen a la
Comisién de Vivienda.

2.- Durante este lapso de tiempo, la Iniciativa de Ley de
Vivienda, ha sido presentada y discutida en diversos foros
en los que han participado organizaciones sociales,
organizaciones no gubernamentales, empresarios, el
Colegio de Notarios del Distrito Federal, juristas y
académicos e investigadores, que corn sus comentarios y
observaciones han enriquecido la propuesta inicial
introduciendo importantes propuestas de modificacion en
su contenido.

3.- De la misma manera, se han escuchado e incluido las
observaciones hechas por los representantes de las
dependencias del Gobierno del Distrito Federal
relacionadas con la vivienda, particularmente de la
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Secretaria de Desarroilo Urbano y Vivienda y del Instituto
de Vivienda del Distrito Federal ademds de las que nos
hiciera Hegar la Procuraduria Social.

4.- En reunioén ordinaria de la Comision de Vivienda, del
dia 23 de diciembre de 1999, se analiz¢é y discutié la
Propuesta de Dictamen de la Iniciativa, con las
observaciones y propuestas hechas durante su periodo de
consulta, a la que se agregaron las observaciones y
propuesias hechas por los Diputados integrantes de la
Comisién de Vivienda, aprobdndose lo siguiente:

CONSIDERANDOS

PRIMERQO.- Una sociedad establecida requiere de normas
para su organizacion y funcionamiento; de igual forma sus
problemas y sus necesidades empiezan por resolverse con
el acuerdo sobre las reglas o normas que deben regir la
actuacion de sus distintos actores sociales, asi como por la
inclusion en dichas normas de los modos, los mecanismos y
demds elementos para lograr un objetive social, en el
supuesto de un consenso generalizado.

De esta manera, ef formular unas reglas o normas de
aceptacion generalizada, es decir la elaboracion y
expedicion de una ley o de un reglamento, se origina en la
necesidad de resolver ung o varies problemas de cardcter
social y en su relevancia o urgencia; en segundo término,
igualmente responde a la necesidad de codificar —en el
sentido de incorporar o reunir en un solo instrumento
legal- las variadas disposiciones, acuerdos, resoluciones,
usos 0 propuestas sobre un tema o materia.

La formulacién de un proyecto de cuerpo legal
Jundamentalmente recae en el trabajo de especialistas del
derecho, de juristas expertos, conviene fambién que de modo
preferente sean especialistas en la materia que se pretende
legislar quienes den contenido al proyecto de ley.

SEGUNDO.- Dado que la vivienda es un derecho
consagrado en nuestra Carta Magna para hacer vdlido
este derecho, es necesario un esfuerzo conjunto de la
sociedad y del Estado, que tome en consideracion las
necesidades de los habitantes del Distrito Federal y la
multiplicidad de experiencias que los sectores piiblico,
social y privado tienen en materia de vivienda;
constatando asimismo la escasez de recursos financieros y
fiscales.

Por lo anterior, el contenido, el sentido, los objetivos, la
intencionalidad, los temas especificos, el peso de cada
uno de ellos dentro de la ley es aiin mds importante,
obedece y debe responder mds a los criterios de
especialistas en materia de vivienda, de grupos sociales,
de empresarios del ramo, de financieros, etcétera. En buena

parte, la formulacion de la ley, proviene también de
criterios circunstanciales de viabilidad y trascendencia
politica del ordenamiento legal referido.

TERCERQ.- La Iniciativa de Ley de Vivienda del Distrito
Federal precisa los objetivos, cardcter y alcance de la
misma, e introduce la nueva conceptualizacion de vivienda
como un proceso, superando la nocién anterior de la
vivienda-mercancia, estableciendo los principios que sobre
la vivienda se han formulado y consensado tanto en el
ambito local como nacional e internacional. Sefialando
las politicas, los criterios y lineamientos de accidn que se
pretenden aplicar con la nueva legalidad sobre vivienda,
se formula un glosario de términos en materia de vivienda
gue facilite el manejo de la Ley y la comprension de
lérminos 1écnicos.

CUARTO.- Enia Ley se plantea cuales son las autoridades
de la administracién centralizada y desconcentrada que
intervendrdn en la aplicacion de la legislacion. Se fijan
las atribuciones y funciones de cada drgano de autoridad
con mayor incidencia en la materia. Se establecen las
bases para la creacién o modificacion de los organos
descentralizados como el Instituto de Vivienda, los
instrumentos financieros para la vivienda y de los
organismos y sistemas relacionados.

Se sefialan los criterios de trabajo con los drganos de
gobierno de otros niveles o entidades como el Gobierno
Federal, los gobiernos de los municipios y de los estados
en materia de coordinacién metropolitana y sus
organismos descentralizados.

QUINTO.- Se formulan las reglas que se refieren a las
distintas instancias de participacion social y ciudadana
actuales (como el Consejo Asesor de Vivienda) o las futuras
gque sean creadas, asi como la normatividad bdsica que
rija el funcionamiento interno de esas instancias de
participacién.

SEXTO.- La Ley fija los criterios para los distintos tipos
de programas de vivienda, sus caracteristicas, contenidos,
requisitos y mecanismos a que estardn sufetos. Se establece
también la normativa referente a los diferentes programas,
igualmente se establecen las reglas para la constitucion y
manejo de reservas territoriales o bolsa de suelo, asi como
de otros programas especificos como los de materiales o
componentes para la vivienda.

SEPTIMO.- Se considera la Produccién Social de
Vivienda, como de fundamental importancia, en la
perspectiva de una nueva politica de vivienda, que cubre
los siguientes aspectos:

a) La normatividad referente a los productores sociales
de vivienda ya sean individuales o colectivos,
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caracterizdndolos, reguldndolos y estableciendo los
incentivos y facilidades para que operen y se desarrollen.

b) Las reglas orientadas a los productores de vivienda
social o popular, los cuales necesariamente deben tener
un tratamiento especifico y preferente dentro de la Ley.

¢) Se legisla particularmente sobre institutos o centros de
apoyo técnico, sin fines de lucro, que faciliten la
produccion social de vivienda.

OCTAVO.- Especial tratamiento se da al tema del
financiamiento y apoyos diversos, por lo que se deben
establecen los criterios para los instrumentos financieros
adecuados y especificos, las disposiciones legales para
las formas de convenio con entidades financieras o
mecanismos de financiamiento y también los criterios para
destinar recursos fiscales a la vivienda, y para otorgar
Jacilidades de cardcter administrativo no fiscal.

NOVENQ.- Se establecen las normas que permiten o
Jacilitan la aplicacion de la Ley e igualmente de un sistema
de sanciones con criterios ciertos, permanentes y generales
aplicables a quienes cometan conductas ilicitas o
infracciones a las disposiciones legales, asi como los
medios de defensa necesarios para no dejar en la
indefension a los ciudadanos o interesados en general.

DECIMO.- Por lo anteriormente expuesto, esta Comisién
de Vivienda estima la operatividad e instrumentacion de
la Iniciativa de Ley de Vivienda del Distrito Federal
propuesta y en consecuencia:

RESUELVE:

Unico.- Es de aprobarse la Iniciativa de Ley de Vivienda
def Distrito Federali, presentada por el Diputado Rodolfo
Pichardo Mendoza, del grupo parlamentario del Partido
de la Revolucion Democrdtica, con las reformas y adiciones
propuestas, pard guedar como sigue:

LEYDE VIVIENDA DEL DISTRITO FEDERAL

Capitulo 1
Disposiciones Generales

Articulo 1.- La presente Ley es aplicable para el territorio
del Distrito Federal, sus disposiciones son de orden
publico e imterés social y tiene por objeto:

I.- Orientar la politica de vivienda y las acciones
habitacionales del Gobierno de! Distrito Federal en
concurrencia con las diversas disposicianes econdmicas,
sociales, urbanas y poblacionales, establecidas para la
Zona Metropolitana de la Ciudad de México;

II.- Definir los lineamientos generales de la politica y los
programas de vivienda en la entidad,

I1l.- Regular las acciones de los sectores publico, privado
Vv social dirigidas a garantizar el derecho y disfrute de una
vivienda digna y decorosa para toda familia que habite el
Distrito Federal;

IV.- Establecer los criterios de protecciony promocion para
la poblacion vulnerable de bajos recursos econdmicos y
en situacion de riesgo del Distrito Federal;

V.- Establecer el cardcter normativoy regulador en materia
habitacional, del Gobierno del Distrito Federal y;

VI - Propiciar y fomentar la participacion de los sectores
social y privado para la produccion de vivienda en todas
sus modalidades;

Articule 2.- Serdn de aplicacion supletoria a lo dispuesto
en este ordenamiento, la Ley General de Asentamientos
Humanos, la Ley Federal de Vivienda, la Ley Ambiental
del Distrito Federal, la Ley de Desarrollo Urbano del
Distrito Federal, el Reglamento de Construcciones y demds
ordenamientos legales relacionados con la materia de
vivienda, vigentes en el Distrito Federal

Articulo 3.- Todos los habitantes del Distrito Federal tienen
derecho a una vivienda digna y decorosa, entendida como
el lugar seguro, salubre y habitable que permita el disfrute
de la intimidad y la integracion social y urbana; sin que
sea obstdculo, para su obtencion, su condicion economica,
social, origen étnico o nacional, edad, género, situacion
migratoria, creencias politicas o religiosas.

Articulo 4.- Para efectos de esta Ley, se entiende por:

I- Accién Habitacional-La actividad tendiente a la
produccion, distribucion, usoy mejoramiento de viviendas,
asi como el equipamiento y los servicios urbanos de las
mismas;

II.- Asamblea —La Asamblea -Legislativa del Distrito
Federal; o

IIl.- Ayuda de Beneficio Social-Agquellos porcentajes o
montos fijados por la administracion que significan un no
pago y que disminuyen la deuda de los beneficiarios;

1V.- Beneficiarios—-Los sujetos favorecidos de una accion
habitacional o de un crédito de vivienda de interés social
o popular:

V.- Consejo—El Consejo Asesor de Vivienda del Distrito
Federal;
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VI-Crédito de Vivienda—Son los préstamos que se conceden
con la finalidad de construir, reformar, ampliar,
complementar 0 adquirir una vivienda;

Vil - Estatuto—FEl Estatuto de Gobierno del Distrito Federal;

Vill - Estimulo—Las medidas de cardcter juridico,
administrativo, fiscal o financiero que aplican las entidades
v organismos del sector piblico para promover y facilitar
la participacion de los sectores social y privado, en la
ejecucion de acciones, procesos o programas
habitacionales;

LX - Instituto—El [nstituto de Vivienda del Distrito Federal;

X.- Jefe de Gobierno —El Jefe de Gobierno del Distrito
Federal;

XI.- Ley—La Ley de Vivienda del Distrito Federal;

Xil.- Mejoramiento de Vivienda—La actividad orientada a
detener o resolver el deterioro del inventario habitacional
o ampliar el espacio de una vivienda ya construida, y de su
yrbanizacion y/o con la finalidad de incrementar el valor,
la superficie y calidad de la vivienda;

XIIIi.- Poblacion de Bajos Recursos Econdmicos—La que
percibe por ingreso familiar hasta 3.7 salarios minimos
mensual, vigentes en el Distrito Federal;

XIV.- Poblacion en Situacion de Riesgo —-Aquella que habita
una vivienda en condiciones inseguras fisicay socialmente,
bajo immninente amenaza de colapso y que a pone en peligro
su vida,

XV.- Poblacion Vulnerable— La constituida por los adultos
mayores, minusvdlidos, jefas de hogar, madres solteras,
poblacidn indigena, poblacion con empleo temporal y/o
informal de bajos recursos economicos;

XVI- Politica de vivienda—Son las medidas de cardcter
general que establece el Gobierno del Distrito Federal para
garantizar el derecho a la vivienda;

XV - Proceso Habitacional-La secuencia de actividades
u operaciones de produccion, distribucion, uso y
mejoramiento de las viviendas, asi como de los materiales,
elementos o componentes que las integrany el equipamiento
» los servicios urbanos de la misma;

XVIiI- Produccion Social de Vivienda—E! conjunto de
actividades de gestion, elaboracion de bienes o prestacion
de servicios de vivienda de interés social y popular, gque
realizan personas fisicas o morales, familias, instituciones
académicas organizaciones sociales u organizaciones no
gubernamentales, sin fines preponderantes de lucro;

XIX - Secretaria —La Secretaria de Desarrollo Urbano y
Vivienda;

XX - Sector privado —Toda persona fisica o moral que
produzca bienes ¢ servicios relacionados con la vivienda,

XXI- Sector piiblico de vivienda —Toda dependencia, entidad
u organismos de la administracién publica, cuyas
atribuciones comprendan el financiamiento y la gestion del
proceso habitacional o la ordenacién del territorio que
incluya la vivienda;

XXII- Sector social-Toda persona fisica o moral, familia o
grupo social, aun sin personalidad juridica que sin fines
preponderantes de [ucro, realicen acciones o procesos
habitacionales en beneficio de personas con ingresos iguales
o inferiores a los que se requieren para adguirir una vivienda
popular;

XXIII - Suelo para Vivienda—Los terrenos fisica y legalmente
susceptibles de ser destinados a incrementar o mejorar el
inventario habitacional;

XXIV.- Vivienda Progresiva—La accién destinada a
satisfacer las necesidades habitacionales y cambiantes de
las familias desde las etapas iniciales, en un proceso
paulatino y discontinuo de construccion y adaptacion;

XXV.- Vivienda de Interés Popular —La vivienda cuyo precio
de venta al publico es superior a 15 salarios minimos
anuales, vigentes en el Distrito Federal y no exceda de 25
salarios minimos anuales;

XXVI.- Vivienda de Interés Social-La vivienda cuyo precio
mdximo de venta al publico es de 15 salarios minimos
anuales vigentes en el Distrito Federal;

XXVII.- Vivienda Terminada —La accién habitacional que
se realiza en un proceso continuo y unico de construccion.

Capitulo 11
De las autoridades y de los Organismos responsables

Articulo 5.- Las dependencias y organismos del Gobierno
del Distrito Federal, en su caso, participardn en la
efecucion de la politica de vivienda y el desarrollo
habitacional de manera coordinada y de conformidad a
lo establecido en los preceptos de esta Ley.

Articulo 6.- Las autoridades del Distrito Federal
establecerdn los convenios de coordinacion con las
dependencias y organismos del sector publico federal que
actian en el Distrito Federal las que participardan y
colaborardn en la ejecucion de la politica de vivienda y el
desarroflo habitacional del Distrito Federal, cuando asi
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corresponda de conformidad a la normatividad que los
rige y a lo establecido en los convenios que se celebren al
efecto.

Artienlo 7.- Son autoridades competentes en la aplicacion
de las disposiciones legales de vivienda, las siguientes:

1- El Jefe de Gobierno del Distrito Federal;
I1- La Secretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda,
I~ El Instituto de Vivienda del Distrito Federal.

Articulo 8.- El Jefe de Gobierno del Distrito Federal tiene
las siguientes atribuciones:

I- Formular, conduciry evaluar la programaciony politica
de vivienda en el Distrito Federal, conforme al Plan
Nacional de Desarrollo, el Programa General de
Desarrollo del Distrito Federal y en concordancia con el
Programa General de Desarrollo Urbano del Distrito
Federal y de otros programas que incidan en la accion
habitacional;

I1.- Fomentar, reconocer, y concertar la participacion de
los diferentes productores de vivienda: personas,
instituciones académicas y organismos de los sectores
social y privado;

Il - Fomentar la creacién de instrumentos econémicos que
estimulen la produccion de vivienda;

1V.- Celebrar convenios o acuerdos de coordinacion con
la Federacion y los estados en materia habitacional, en
concordarcia con el Programa General de Desarrollo
Urbano del Distrito Federal;

V.- Expedir los ordenamientos y demds disposiciones
necesarias para el cumplimiento de ésta Ley;

V1.- Las demds que conforme a ésia Ley le correspondan.

Articulo 9.- La Secretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda
v el Instituto de Vivienda del Distrito Federal, conforme a
sus respectivas atribuciones, serdn los responsables de
disefiar, proponer y coadyuvar a la integracion,
coordinacion, andlisis y efecucion de la politica de
vivienda y de los programas de vivienda del Distrito
Federal.

Articulo 10.- El Instituto, tendré ademds de las atribuciones
comprendidas en su Decreto de creacion, las siguientes:

1- Establecer las medidas conducentes a asegurar el
cumplimiento de los programas y orientaciones aprobados
por el Jefe de Gobierno en materia de vivienda; en
particular fijar prioridades cuando fuere necesario en los

aspectos no previstos en las normas generales y asignar
en consecuencia los recursos;

Il.- Formular y someter a la aprobaciin del Jefe de
Gobierno las normas reglamentarias que se deriven de la
presente Ley, asi como sus modificaciones;

Il Coordinar las decisiones que adopten otros
organismos piiblicos en aspeclos conexas;

1V.- Ser el responsable de ejecutar los fondos habiracionales
del Gobierno de la Ciudad.

V.- Verificar el cumplimiento de las normas vigentes y
evaluar la realizacion de los programas. A este efecto
podra:

a) Requerir toda clase de informacion a las dependencias
¥y organismos publicos y privados que operen en materia
de vivienda;

b) Hacer observaciones a las dependencias y organismos
de la administracion piblica del Distrito Federal, sobre
las normas, acciones o procedimientos, en maleria de
vivienda, para su ajuste o correccion.

Articulo 11.- El organismo encargado de la recuperacion
crediticia, conforme a sus atribuciones, es el Fideicomiso
de Recuperacion Crediticia (FIDERE) el que promoverd
entre los beneficiarios de los créditos de vivienda, la
cultura del pago puntual y solidario, por tratarse de
recursos econémicos que pertenecen a la sociedad en su
conjunio.

Articulo 12.- El Consejo Directivo del Instituto emitirg y
publicard los criterios de inversion, evaluacidén y
asignacion de recursos, adquisicién de inmuebles, reglas
de operacion y funcionamiento; a efecto de asegurar la
eficiencia, la transparencia, la rentabilidad y el
cumplimiento de sus fines.

Articule 13.- La Secretaria establecerd y publicard los
criterios adecuados para la provision de infraestructura,
servicios y equipamiento para la vivienda.

Capitulo IIT
De la Politica y de la Programacién de Vivienda

Artleulo 14.- La Politica de Vivienda del Distrito Federal
se orientard por los siguientes principios y lineas
generales:

I.- Congruencia con los programas de desarrollo
econdmico, social y urbano del Gobierno del Distrito
Federal;
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1I.- Considerar la vivienda como factor de ordenamiento
territorial, de desarrollo urbano y preservacion de los
recursos y caracteristicas del medio ambiente;

1II.- Establecimiento de los criterios de coordinacion entre
los diversos organismos publicos de vivienda, tanto
Jederales como locales, y la concertacion con los sectores
social y privado;

V.- Operar el Programa de Vivienda del Distrito Federal,
base de la accion habitacional del Distrito Federal;

V.- Ampliar las posibilidades de acceso a la vivienda a
un mayor nitmero de personas que serdn sujetas a la ayuda
de beneficio social, preferentemente la poblacién
vulnerable de bajos recursos econdmicos y en situacion
de riesgo;

VI- Considerard como aportacion econdmica de grupos
u organizaciones sociales, su ahorro propio, su suelo
propio, su proyecto ejecutivo, su gestion y trdmiles y
supervision, los que se restardn al costo final de la
vivienda.

VII- Propiciar el disefio de la vivienda y la construccion
de la misma considerando el desarrollo integral de las
personas con discapacidad fisica;

Viil- Proporcionar vivienda transitoria en los casos de
Jamilias desalojadas temporalmente, por estar en riesgo
su seguridad, de acuerdo con las disposiciones
establecidas en la Ley de Desarrollo Urbano, de
Proteccion Civil, del Reglamento de Construcciones del!
Distrito Federal, o como resultado de algiin desastre
natural, en la medida que la situacion de emergencia lo
requiera, durante el tlempo que se lieven a cabo las
labores tendientes de rehabilitacion o mejoramiento
requeridos, y de acuerdo con la disposicién financiera
con la que se cuenle;

IX.- Generar un Sistema Financiero que considere el
cofinanciamiento y cuya aplicacion se base en el ahorro,
el crédito y la ayuda de beneficio social. Se fijardn las
bases para la poblacion que no es considerada sufeta de
crédito desde el esquema bancario, ademds de la
poblacion vulnerable y en situacién de riesgo,

X.~ Promover la adecuacion de las reglas de operacion
del sector financiero, bancario y constructor de vivienda
a las necesidades y circunstancias de cada sector social
¥y economico,

X1.- Fortalecer la capacidad financiera de los organismos
de vivienda para ampliar su atencion, diversificar las
modalidades de financiamiento e instrumentar
mecanismos que mejoren la recuperacion crediticia;

X1l.- Fomentar, reconocer, y concertar la participacion
de los diferentes productores de vivienda: personas,
instituciones y organismos de los sectores social y
privado;

XIIL- Facilitar la produccion de vivienda mediante la
simplificacion, reduccion de tramites y requisitos en su
gestion,

XIV.- Dar mantenimiento y mejorar el inventario
habitacional existente;

XV.- Reconocer, alentar y apoyar los procesos
habitacionales y la produccion social de vivienda,

XVI- Establecer los criterios para evitar las condiciones
de vulnerabilidad de las viviendas, ante los fenémenos
naturales y sociales que colocan a sus habitantes en
Situacion de riesgo;

XVIiI - Propiciar la asesoria y asistencia en materia de
gestion, técnica y administrativa, para el desarrollo y
ejecucion de la accion habitacional;

XVIHI- Integracion de una red de productores y
distribuidores de materiales y componentes de la vivienda;
XIX - Destinar recursos a la investigacion tecnoldgica, a
la innovacion y promocion de sistemas constructivos
socialmente apropiados;

XX - Promocicny estimulo a la producciony distribucion
de materiales y elementos para la construccion de
vivienda de cardcter innovador, a efecto de reducir
costos;

XXi- La difusion y la informacion de los programas
puiblicos de vivienda, con objeto de un mejor conocimiento
por los beneficiarios;

XXII.- Generar una base estadistica habitacional en el
Distrito Federal que incluye tanto a los diferentes
productores como a los beneficiarios para mejorar la
politica, el programa y las acciones habitacionales.
Articulo 15.- El Instituto elaborard las normas de
vivienda relativas a:

I.- Disefio, acorde con imagen urbana, zona patrimoenial
¥y requerimientos especificos para personas con
discapacidad y demds reglamentos en vigor;

I1.- Aplicacion tecnoldgica y de aplicacion de innovacion
techolégica;

HI - Administraciéon y mantenimiento de unidades
habitacionales.
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Articulo 16.- El Programa de Vivienda del Distrito Federal
se formulard para articular las actividades, acciones y
producciones cuyo fin sea la accion habitacional a través
de los sectores publico, privado y social,

Para su elaboracidn tomard en cuenta los aportes de las
entidades de la Administracién Publica Federal, ademds
de considerar los principios y lineas de la politica de

vivienda.

Articulo 17.- Las actividades relacionadas con la vivienda
Se programardn a ravés de:

1.- El Programa de Vivienda del Distrito Federal;

Ii.- El Programa Anual de Vivienda, mismo que regivd la
ejecucion de acciones especificas.

Articulo 18.- El Programa de Vivienda del Distrito Federal
contendrd:

I.- Diagndstico fisico y poblacional de la situacion
habitaciondl, asi como los escenarios de corto, mediano y
largo plazo;

Il.- Congruencia con la programacion de desarrolio
econdmico, social, urbano y de medio ambiente del Distrito
Federal:

11.- Objetivos generales y particulares;

V.- Estrategia general de largo y mediano plazo;

V.- Estrategia e instrumentos financieros;

VI.- Estrategia para propiciar la participacion de la
poblacion, de los productores sociales y privados;

VIi.- Metas de corto plazo compatibles con los intereses del
sector publico, privado y social;

VIII.- Pautas de programacion anual;
IX.- Mecanismos de coordinacién con la Federacion;

X.- Lineamientos de concertacién con los productores
privados y sociales.

Articulo 19.- El Programa Anual de Vivienda contendrd.

L.- Elvinculo con los programas General de Desarrollo, de
Desarrollo Urbano y de Vivienda;

Il.- Los medios de financiamiento y los recursos economicos;

II1.- Las metas a alcanzar,

1V.- Los procedimientos de informacion y evaluacion de la
efecucion del Programa Anual;

V.- Los procedimientos que permitan orientar e informar
con oportunidad y claridad a los posibles beneficiarios
de una vivienda,

Ariiculo 20.- El Programa de Vivienda comprende las
siguientes previsiones sobre suelo urbano:

I- La adguisicion de suelo, se hard como lo establece el
Programa General de Desarrollo Urbano del Distrito
Federal en zonas con potencial de desarrollo, de
mejoramiento y de reciclamiento, mismos que definen la
densidad e intensidad de uso;

Il.- La conformacicn de un inventario de informacion
publica que contendrd requerimientos, caracteristicas,
disponibilidades, datos econdmicos y catastrales del suelo
de uso habitacional del Distrito Federal,

.- Las medidas de simplificacién del proceso de
desincorporacidn y enajenacién de las reservas
territoriales del Gobierno del Distrito Federal,

IV.- Los criterios para la corformacion y consolidacion de
una Bolsa de Suelo Urbano e Inmuebles Habitacionales
con viabilidad técnica y juridica para el desarrollo
habitacional, que evite la especulacion de suelo urbano y
el crecimiento urbano en zona de reserva, en concordancia
con los diferentes Programas de Desarroflo Urbano y
Proteccion Ecologica del Distrito Federal;

V.- Las previsiones de suelo para la dotacién de
infraestructura, equipamiento, servicios y fomento del
pequefio comercio necesario en los espacios habitacionales.

VI.- Se integrard una Bolsa de Suelo Urbano de inmuebles
v suelo ocioso de la ciudad; se consideran como tales los
predios con rezago en el cumplimiento de sus obligaciones
fiscales por mds de cinco afios,

VII.- Las medidas para adquirir las vecindades e inmuebles
en alto riesgo, como componente de la Bolsa de Suelo.

Articulo 21.- La elaboracion de la politica y los programas
de vivienda, tomara en cuenta y se apoyard en las -
propuesias que formulen los sectores privade y social, asi
como los particulares interesados.

Articulo 22.- La Secretaria someterd a la consideracion
del Jefe de Gobiernc el Programa de Vivienda del Distrito
Federal se publicard en la Gaceta Qficial del Distrito
Federal Unaversion abreviada del mismo serd publicada
en los diarios de mayor circulacién de la Ciudad de
Meéxico.
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Articule 23.- El Programa de Vivienda del Distrito Federal
una vez aprobado y publicado, serd inscrito en el Registro
de los Planes y Programas de Desarrollo Urbano y serd
obligatorio para las dependencias y entidades de la
Administracion Pablica y los distintos productores.

Articulo 24.- El Jefe de Gobierno, enviard cada afio a la
Asamblea Legisiativa del Distrito Federal, para su
congeimiento, el Programa Anual de Vivienda,

Capitulo 1V
Del Financiamiento

Articulo 25.- La aplicacion de recursos publicos para la
vivienda en el Distrito Federal tiene por objeto la
promocion de la produccion, ampliar la oferta
habitacional y regular la relacidon entre el cumplimiento
del derecho a la vivienda y los intereses de mercado.

Articule 26.- El Gobierno del Distrito Federal con objeto
de apoyar a la poblacién de bajos recursos econdmicos,
establecerd un conjunio de mecanismos y acciones para
captar y destinar financiamiento para los programas de
vivienda que le estén relacionados.

Articulo 27.- Las propuestas programdticas de vivienda
que utilicen fondos del Gobierno de la Ciudad deberdn
ser dictaminadas por la Secretaria de Finanzas, antes de
su aprobacidn por el Jefe del Gobierno del Distrito
Federal.

Articulo 28.- Para el financiamiento a la produccicn y
adquisicion de vivienda, se impulsaran las siguientes
medidas:

I.- Diversificar los esquemas de financiamienio, de
conformidad con los niveles de ingresos de la poblacion
que se busca beneficiar;

IL.- Mejorary ampliar las fuentes de fondeay los esquemas
de financiamiento,

HI - Fomentar la utilizacién de los recursos del mercado
de dinero que permitan un flujo constante de
financiamiente a largo plazo, con costos de
intermediacion financiera competitivos;

IV.- Impulsar el fortalecimiento de! mercado secundario
de hipotecas, que mediante la movilizacidn de la inversion
en las carteras hipotecarias, permita ampliar la fuente
de financiamientos,

V.- Foementar la participacion de mds y diversos
intermediarios financleros, a efecto de generar una mayor
competitividad en el sector.

Articulo 29.- EI Programa de Vivienda se ejecutara de
acuerdo « las siguientes modalidades individuales o
colectivas de financiamiento;

1.- Crédito o préstamo con garantia hipotecaria, otorgado
por particulares y/o por el sistema bancario,

I1- Inversién directa del Gobierno de la Ciudad, cuya
aplicacion se hard a través del Instituto;

I1.- Inversion de otros organismos publicos federales de
vivienda, que operan en el Distrito Federal;

1V.- Inversion mixta, del Gobierno del Distrito Federal y
aportes del sector privado;

V.- Ahorro colective de los beneficiarios;

VI.- Otros fondos.

Articulo 30.- Los recursos del Instituto, a efecto de cumplir
con su finalidad, se destinardn a realizar las siguientes
acciones:

.- Promocion, estudios y proyeclos;

Il.- Adquisicion y reciclamiento de suelo urbano para
vivienda,

1II.- Produccion de vivienda nueva y vivienda progresiva en
todas sus modalidades;

V.- Mejoramiento y autoconstruccion de vivienda incluidos:

a} Laregularizacion de la tenencia de la tierra, de la vivienda
v de los conjuntos habitacionales; -

b) La produccion o adgquisicion de materiales, elementos y
componentes de la vivienda;

¢) El otorgamiento de apayos financieros a la dotacidn,
introduccion o mejoramiento de la infraestructura, el
equipamiento y los servicios urbanos necesarios o
complementarios de la vivienda;

V.- Créditos de largo plazo para adguisicion de vivienda;

V1.- Crédite puente de corto plazo para:

a) La produccidon de vivienda en arrendamiento y/o con
opcién a compra.

b) Convertir vivienda en renta en vivienda propia

VIL.- Crédito puente para la regeneracion de viviendas de
alio riesgo catalogadas como monumento histdrico.
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VIII.- Otorgamiento de garantias financieras para la
recuperacion de:

a} Cartera hipotecaria de vivienda, y

b) Cartera de vivienda de arrendamiento con opcion a
compra;

IX - Apoyos para la bursatilizacion de:
a) Cartera hipotecaria de vivienda;

b) Cartera de vivienda de arrendamiento con opcién
compra;

X.- Otorgar subsidios y apoyos a los sistemas de ahorro
para la vivienda y a la bolsa de suelo para la vivienda;

Xl.- Fomentar actividades cientificas, técnicas o
cualesquiera otras relacionadas con la vivienda;

XII.- En general, para promover el mejoramiento de las
condiciones de habitacion de los sectores de poblacion
de bajos recursos econémicos y

XIil- Las demds acciones que las leyes y reglamentos
sefialen.

Articuto 31.- El Instituto impulsard la constitucion de
los fondos de ahorro e inversion, de adminisiracion, de
garantia y de rescate para la vivienda, creados con
activos seguros, rentables y de facil liquidacion, con
las primas que deben pagar los beneficiarios, con los
siguientes objetivos:

a)Promaver el ahorro productivo de los beneficiarios;

b)Generar los fondos que garanticen la administracion
y recuperacion de los créditos en caso de fallecimiento
de los beneficiarios u otros riesgos previstos en los
contratos de crédito;

¢) El que los beneficiarios, puedan cubrir sus créditos en
los términos y porcentajes establecidos en sus contratos.

Capliulo V
Del Crédito y de los Beneficiarios

Articulo 32.- Los créditos de vivienda y los créditos
para focales no destinados a vivienda, que se concedan
a través de los programas de vivienda, suponen la
devolucion total de los mismos en su valor actualizado.
En consecuencia sélo podrdn otorgarse en proporcion
a la capacidad de pago del beneficiario, y con las
debidas garantias.

Articulo 33.- Por concepto de servicio de
amortizaciones e intereses, ningun crédito de vivienda
otorgado por el Instituto debe superar el veinte por ciento
de los ingresos nominales mensuales de la familia
beneficiaria.

Articulo 34.- Si por efecto de la situacion econémica del
pais o por la evolucion de los ingresos familiares el pago
del crédito llegara a representar mds del treinta por ciento
de los ingresos nominales mensuales de la familia
beneficiaria, el deudor tendrd derecho a acogerse a las
soluciones que el Instituto establezca, a través del FIDERE,
con el vbjeto de no superar esta proporcion. Esas
soluciones se disefiaran por la autoridad competente.

Articulo 35.- En el caso de la extension del plazo de
recuperacicn, éste se documentard mediante acta que se
inscribird en el Registro Publico de la Propiedad, sin cargo
alguno, dandole nueva fecha a la inscripcion para el
coémputo de sus plazos de caducidad.

Artlculo 36.- Los beneficiarios de créditos de vivienda de
interés social y de interés popular deben cumplir los
siguientes requisitos:

a} Ser habitante del Distrito Federal;
b} No ser propietario de otra vivienda.

¢} Los propietarios de vivienda solo podran solicitar
crédito para las acciones destinadas a la ampliacién y/o
mejoramiernto;

d) Presentar declaracion bajo protesta, en la que
manifieste que habitard la vivienda, sujetindose a las
sanciones correspondientes que en caso de incumplimiento
determine el Instituto;

e) En la determinacion de sus ingresos, corresponde al
beneficiario entregar la documentacion gue respalde su
dicho, quien ademds estd obligado a permitir por parte de
las autoridades del Instituto, la verificacién de la
informacion que proporcione;

J) Enel caso de la poblacion informal la determinacion de
sus ingresos se ajustard a lo que establezcan las regias de
operacion del Instituto.

Articulo 37.- El Instituto, es responsable del otorgamiento
crediticio para la poblacion vulnerable de bajos recursos
econdmicos o en situacion de riesgo, los que serdn
considerados como sujetos de subsidio o de ayuda de
beneficio social.

Articulo 38.- A través de la revision anual del Cédigo
Financiero del Distrito Federal se sustentardn los subsidios
gue otorga el Distrito Federal, con cargo al presupuesto
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de egresos, asi como el otorgamiento de donativos y
ayudas para beneficio social por parte de las dependencias
en la materia.

Articule 39.- Para garantizar el derecho a la informacion,
las autoridades de vivienda o cualquier otra relacionadas
con la produccion de vivienda, tendrdn la obligacién de
comunicar con claridad y oportunidad sobre cualguier
tramite o gestidn que deba realizarse ante ellas.

Artfculo 40.- El Instituto informard de los procedimientos
v requisitos necesarios para la producir y adguirir
vivienda, mediante la elaboracion y difusion de materiales
dirigidos a los promotores y produciores sociales y
privados, principalmente sobre sus Programas y Reglas
de Operacion.

De manera particular elaborard y difundira material
informativo para la poblacion acreditada o solicitante de
algin crédito de vivienda.

Articulo 41.- Con el objeto hacer mds rdpidos y expeditos
los trdmites para vivienda, se instrumentard un
procedimiento unico sencillo y dgil, gue permita en una
sola ventanilla, ser canalizados todos éstos a fin de evitar
la duplicidad de procedimientos.

Articulo 42.- El reglamento de esta Ley y las disposiciones
administrativas que dicten las autoridades estardn
dirigidos, entre otros, alos aspectos especificos siguientes.

l.- La simplificacién y concentracidn en una venianilla
unica de expedicién de las awtorizaciones, constancias y
licencias para las distintas acciones de vivienda y las
urbanas que les estén relacionadas;

I - Facilitar y promover apoyos en el pago de impuestos y
derechos relacionados con el intercambio que los
proyectos autorizados requiera;

111 - El otorgamiento de facilidadesy promocion de apoyos

en el pago de los impuestos y derechos para la
regularizacion de titulos y construcciones; y

1V.- El establecimiento de facilidades, trato preferente y
procedimientos simplificados ante la Tesoreria del Distrito
Federal y el Registro Publico de la Propiedad,
concertando acuerdos de facilidades con el Colegio de
Notarios del Distrito Federal y otros agentes involucrados.

Capltulo VI
Estimulos a la Vivienda.

Articulo 43.- El Gobierno del Distrito Federal concederd
a fravés de sus dependencias y organismos los beneficios,

estimulos y facilidades que se consignan en esta Ley, en el
Codigo Financiero, asi como las contenidas en otras
disposiciones legales y administrativas vigentes.

El Jefe de Gobierno, en conformidad con sus atribuciones
podrd emitir los acuerdos administrativos y/o fiscales que
considere pertinentes para la promocicn de la vivienda.

Articule 44.- Los programas de construccién de viviendas
para la venta promovidos por el sector privado podrdn
gozar de los beneficios, exenciones y aplicacion de los
subsidios vy facilidades administrativas que emita el Jefe
de Gobierno, siempre y cuando estén previamente
registrados y calificados por el Instituto y se incluyan en
el contexto de los programas de vivienda.

Articulo 45.- La Administracion Publica del Distrito
Federal, en el Reglamento de esta Ley asi como en otras
disposiciones administrativas que se dicten, establecerd y
aplicard medidas concretas de apoyo y fomento a la
producciony a los productores sociales de vivienda, entre
ellas, las sigulentes.

I- Promover la regularizacion de la tenencia de la tierra,
de lavivienday de los conjuntos o unidades habitacionales
mediante las facilidades administrativas y los apoyos
fiscales, notariales y registrales necesarios;

I1.- Otorgar facilidades para la obtencidn de alineamiento,
nomenclatura oficial, constancia de zonificacién y uso de
suelo, licencias de construccién y otras de naturaleza
semejante;

1iI.- Conceder facilidades y apoyos en el pago de impuestos
y derechos relacionados con los conceptos establecidos
en la fraccion anterior, igualmente los relacionados con
la transferencia de propiedad que los proyectos
autorizados requieran y con otros de cardcter similar; y

1V.- Los estimulos, apoyos y facilidades que sean otorgados
por la autoridad a cualesquiera de los demds productores
de vivienda, en cuanto esto sea procedente.

Articulo 46.- Para la autorizacién definitiva de los
instrumentos en los que se hagan constar las adquisiciones
de inmuebles a que se refiere esta Ley, la constitucion del
régimen de propiedad en condomirnio o la constitucién de
sus respectivas garantias, cuando los bienes inmuebles
provienen del régimen privado del Gobierno del Distrito
Federal o del propio Instituto, no serd necesaria la
realizacion de los siguientes trdmites:

aj} La obtencion del certificado de libertd de gravdmenes,

b) La presentacion de los avisos preventivos a que se refiere
el Cédigo Cvil para el Distrito Federal;
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¢) La presentacion de los informes o avisos a la autoridad
fiscal relativos a las contribuciones relacionadas con
bienes inmuebles y derechos reales sobre los mismos;

d) La presentacion de anexos en los que se contengan las
descripciones de los referidos inmuebles,

e) La obtencidn de constancias catastrales, de certificados
0 informes de adeudos respecto de las citadas contribuciones
relacionadas con bienes inmuebles y derechos por consumo
de agua o cualesquiera otras contribuciones que recaigan
sobre los inmuebles materia de los mismos;

) El precio de venta de los inmuebles mencionados, se
tendrd como base para el pago del impuesto sobre
adgquisicion de los referidos inmuebles.

Articulo 47.- La aprobacion de los programas del Instituto
que comprendan inmuebles en los que se constituya el
régimen de propiedad en condominio, surtird los efectos
de la declaratoria a que se refiere la Ley de la materia, por
lo que se tendrdn por satisfechos todos los requisitos
administrativos urbanos y sanitarios, establecidos en esa
misma Ley.

Los requisitos que en virtud de la presente Ley de Vivienda
se tengan por satisfechos, no serdn sustituidos por
contribuciones, impuestos o derechos de cualquier indole.

Articulo 48.- Para la autorizacién definitiva de las
escrituras, contratos y documentos, en los que se hagan
constar las adguisiciones de inmuebles a que se refiere
esta Ley, o a la constitucion del régimen de propiedad en
condominio, cuando los bienes inmuebles provengan del
régimen privado del Gobierno def Distrito Federal o del
Instituto, no serd necesaria la expedicion de! certificado
de libertad de gravdmenes, ni la obtencion de constancia
de no adeudos de ia Tesoreria del Distrito Federal a que
se refiere la legisiacion de la materia, asimismo se tendrd
como avalio el mismo precio de venta.

Articulo 49.- Los contratos, las operaciones y actos
relacionados con los inmuebles a que se refiere la presente
Ley, quedan exentos del pago de impuestos, derechos o
contribuciones de conformidad con las normas que al efecto
expida el INVI y que hayan sido previamente aprobadas
por su Consejo Directivo.

Articulo 50.- Para efectos de titulacion, registrales o
catastrales, los datos del inmueble relativos a ubicacion,
superficie, medidas y linderos serdn los que proporcione
en su caso el Instituto.

Articulp 51.- En los contratos de compraventa de los
inmuebles objeto de los programas de vivienda, se podran
pactar contratos a plazos con cldusula rescisoria.

Capitulo VII
De la Produccion Social de Vivienda

Articulo 52.- El Gobierno del Distrito Federal facilitard y
promoverd el desarrollo y consolidacion de la produccion
social de vivienda.

Articule 53.- Los productores sociales son los
pertenecientes al sector social y los centros o instituios de
asistencia técnica.

Artleulo 54.- El Gobierno del Distrito Federal, por
conduclo de la Secretaria, las demarcaciones territoriales
v el Instituto, propiciard la concertacicn de acciones y
programas entre los sectores publico, social y privado,
particularmente los. que-apoyen la produccion social de
vivienda.

Artlculo 55.- El Instituto promoverd la asistencia técnica,
especialmente la destinada a los productores sociales de
vivienda, la cual se podrd proporcionar a través de
programas y actividades que realicen:

a) Las organizaciones sociales que cuenten o creen dreas
especializadas de asistencia y capacitacion técnica;

b) Los institutos o ceniros de asistencia técnica que
Juncionen de hecho o se creen al efecto;

¢} Las instituciones académicas, cientificas o tecnologicas;
d) Los colegios, asociaciones o gremios profesionales; y

e) Las dependencias y organismos del sector puiblico, en
particular el propio Instituto.

Articulo 56.- Los institutos o centros de asistencia técnica
son organismos no gubernamentales, constituidos
legalmente como sociedades o asociaciones sin fines
preponderantes de fucro, con el objeto de prestar servicios
de diversa naturaleza itiles a la produccidn y a los
productores sociales de vivienda.

Articule 57.- Se facilita la creacion de organizaciones de
la sociedad civil, dedicadas al disefio y ejecucion de
programas de asistencia técnica.

Articulo 58.- Los institutos o centros de asistencia técnica
deben acreditar que cuentan con las siguientes dreas y
servicios:

a} Administrativo y contable;

b) Técnico-constructivo,

¢) Social y juridico, y
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d) Las demds dreas y servicios que los propios institutos o
centros consideren pertinentes.

Articulo 59.- Los institutos o centros de asistencia técnica
tendrdn plena capacidad para contratar y obligarse
conforme a las disposiciones legales y administrativas
vigentes.

Articulo 60.- Para la investigacion y desarrollo de la
innovacion tecnoldgica para la vivienda, el Instituto
celebrard convenios con los organismos interesados,
ademds de propiciar la participacion de las universidades,
para lo que se destinardn recursos publicos.

Capitulo VIII
De las Instancias de Participacion

Articulo 61.- Las autoridades y los organismos responsables
de la vivienda promoverdn la participacion civil en los
procesos de planeacidn, programacion y evaluacién
habitacionales.

Articulo 62.- El Consejo Asesor de Vivienda es un 6rgano
permanente de consulta y asesoramiento del Jefe de Gobierno
del Distrite Federal, en asuntos relacionados con la
definicion de politicas, elaboracion, efecucion y evaluacion
de programas, asi como otros mecanismos e instrumentos
concernientes al desarrollo de la vivienda.

Articulo 63.- El Consejo tendrd las siguientes atribuciones:

l- Opinar y formular recomendaciones sobre politicas,
programas y acciones relacionadas con el fomento y
promocion de vivienda, en particular la destinada a los
sectores sociales de atencion prioritaria;

I1.- Proponer otras instancias y mecanismos de participacion
ciudadana para la formulacién y seguimiento de programas
¥ acciones en maleria de vivienda;

HI.- Propiciar la colaboracion de los sectores publico, social
¥ privado en el fomento y promocicn de actividades y
servicios para el desarrollo de la vivienda,

1V.- Proponer y, en su caso, realizar estudios que sirvan de
base para la elaboracién, seguimiento y evaluacion de
programas y acciones especificos de vivienda, y

V.- Las demds que le encomiende el Jefe de Gobierno del
Distrito Federal,

Articulo 64.- El Consejo tendrd como Presidente al Jefe de
Gobierno del Distrito Federal, quien a su vez designard a
un suplente en la persona del Secretario de Desarrollo
Urbano y Vivienda.

Articulo 65.- EI Consejo estard integrado por miembros
de organismos, instituciones y organizaciones de los
sectores publico, social y privado, en representacion de
los agentes que intervienen en el proceso habitacional.

Articulo 66.- Los trabajos del Consejo serdn apoyados
por un secretariado técnico.

Articulo 67.- Para el eficaz cumplimiento de sus funciones
v actividades, el Consejo podrd establecer las comisiones
que considere pertinentes para el logro de sus objetivos,
las cuales actuardn en los términos de las bases de
organizacion y funcionamiento que establezea el propio
Consejo.

Artlculo 68.- Los titulares de las unidades administrativas,
de los organismos, empresas o fideicomisos sectorizados
en la Secretaria, al efecto, acudirdn a sus sesiones cuando
sean requeridos para ello por el Secretariado Técnico y
apoyardn las tareas de conformidad a la normativa que
rija al Consejo.

También podrdn asistir a la sesiones y colaborar en las
tareas del Consejo, los titulares de otras unidades
administrativas del Gobierno del Distrito Federal cuando,
a juicio del Secretariade Técnico, la naturaleza de los
asuntos a tratar lo haga necesario.

Capitulo IX
De la Participacion y las responsabilidades

Arficnlo 69.- La participacion de los promotores privados
en los programas de vivienda del Gobierno del Distrito
Federal, estard sujeta a la supervision del Instituto, el cual
dictard las normas para la ejecucién de obras, los
requisitos y trdmites, el registro de los promotores y la
entrega de fianzas y garantias, dependiendo el alcance de
obra, en observancia de las dispasiciones vigentes.

Articule 70.- La participacion de los promotores sociales
en los programas de vivienda del Gobierno del Distrito
Federal, estard sujeta a la supervision del Instituto
dependencia ante la que deberdn estar debidamente
acreditados y registrados, conforme a las disposiciones
que emita, las que deben permitir el desarrollo auténomo
de los promotores sociales y bdsicamente estardn
orientadas a garantizar la transparencia en el manejo y
aplicacidn de los recursos, vigilando en todo momento el
que estén a salvo sus derechos como beneficiarios y
productores.

Articulo 71.- El Instituto celebrard convenios con
productores sociales y las universidades e instituciones
de educacién superior, dirigidas a la investigacion,
asesoria y apoyo técnico. Cuando se trate de algiin



48 ASAMBLEA LEGISLATIVA DEL DISTRITOFEDERAL NUM. 34

28 DE DICIEMBRE DE 1999

convenio de prestacién de servicios a titulo oneroso, se
sujetara a las disposiciones que dicte su Consejo
Directivo.

Capitulo X
Medidas de Seguridad, Sanciones y Recursos

Articulo 72.- Las dependencias y organismos del Goblerno
del Distrito Federal, dentro del ambito de sus respectivas
competencias, vigilardn el cumplimiento de las
disposiciones de esta Ley.

Articulo 73.- Son aplicables en lo que corresponda a la
vivienda, las disposiciones referentes a medidas de
seguridad asi como las sanciones y procedimientos
establecidos en la Ley de Desarrollo Urbano del Distrito
Federal

Articulo 74.- Para los efectos de este Capitulo serdn
responsables de las infracciones a las disposiciones de
esta Ley:

1.- Quienes ejecuten, ordenen o favorezcan las acciones u
omisiones constitutivas de infraccion, y

.- Quienes con su conducta contravengan las
disposiciones de la presente Ley.

Independientemente de las sanciores administrativas que
se impongan el infractor, la autoridad competente, en su
caso, hard del conocimiento del Ministerio Publico los
hechos que pudieren constituir delito.

Articulo 75.- En el caso de que sea de estricta necesidad
demoler total o parciaimente las construcciones realizadas
sin licencia o autorizacion o en contravencién a lo
dispuesto por esta Ley, el costo de los trabajos serd a cargo
de los infractores, y las autoridades de fa Administracion
Pitblica del Distrito Federal no tendrdn obligacion de
pagar indemnizacion alguna.

Articulo 76.- La adulteracién o falsificacién de la
documentacion aportada, asi como cualquier falsedad u
ocultamiento en la declaracion de ingresos serd causal
suficiente para desechar una solicitud de crédito o para
obligar a la cancelacion de los préstamos concedidos,
haciéndolos exigibles inmediatamente, inclusive por la
via de apremio, sin perjuicio de las sanciones que
establezca la autoridad civil o penal.

Articulo 77.- Para garantizar el cumplimiento de contratos
entre particulares o entre particulares y organismos
publicos de vivienda, se recurrird a las previsiones
normativas y sanciones establecidas en la Ley Federal de
Proteccién al Consumidor y los Cddigos Civil y de

Procedimientos Civiles del Distrito Federal y la Ley de
Procedimientos Administrativos.

TRANSITORIOS

Articule Primero.- Corresponderd a las autoridades del
Instituto y la Secretaria establecer los lineamientos a los
gue se ajustardn los promotores o constructores para
realizar las adecuaciones correspondientes a sus proyectos
de vivienda, que se praoyecten y autoricen a los sesenta
dias de entrada en vigor de esta Ley.

Articule Segundo.- El reglamento de la presente Ley se
promulgard a los seis meses de entrada su vigencia.

Articulo Tercero.- Se adecuard y actualizard la
normatividad de cardcter técnico contenida en el
Reglamento de Construccion.

Artteulo Cuarto.- Con el objeto hacer mds rdpidos y expeditos
los tramites para vivienda, tal y como se establece en la presente
Ley, se instrumentard un procedimiento unico sencillo y dgil,
que permita en una sola ventanilla, ser canalizados todos éstos

-a fin de evitar la duplicidad de procedimientos. Para ello se

procederd a la integracion de una comision de trabajo
intersecretarial entre las dependencias responsabilizadas de
la aplicacion de esta ley, el gue se establecerd en coordinacion
conlas actuales Delegaciones Politicas y con las dependencias
involucradas en el otorgamiento de licencias, permisos y
certificaciones requeridas, donde también este la Oficialia
Mayor del Gobierno del Distrito Federal, para la elaboracion
del manual de procedimientos que norme el funcionamiento
de la Ventanilla Unica.”

Articulo Quinto.- Tirnese al Jefe de Gobierno del Distrito
Federal para su promulgacion y publicacion en la Gaceta
Oficial del Distrito Federal y para su mayor difusion en el
Diario Oficial de la Federacién.

Articulo Sexto.- La presente Ley entrard en vigor al dia
siguiente de su publicacion en la Gaceta Oficial del Distrito
Federal.

Por la Comision de Vivienda, firman: Diputado
Netzahudlcoyotl de la Vega Garcia; diputado Victor
Manuel Soto Camacho; diputado Rodolfo Pichardo
Mendoza; diputado Arne Sidney aus den Ruthen Haag,
abstencion; diputado Pablo de Anda Mdrguez,
abstencion; diputado Esteban Daniel Martinez Enriguez;
diputado Eliab Mendoza Gallegos, diputada Guillermina
Martinez Parra; diputado Javier Ariel Hidalgo Ponce;
diputade Jests Eduardo Toledane Landero.

LA C. PRESIDENTA.- Para fundamentar el dictamen, se
concede el uso de la palabra por la Comisién, al diputado
Rodolfo Pichardo Mendoza.
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Se le solicita a los diputados y al piblico asistente guardar
silencio y poner atencion aj orador.

EL C.DIPUTADO RODOLFO PICHARDO MENDOZA -
Con su permiso diputada Presidenta.

LA C. PRESIDENTA.- Adelante, sefior diputado.

EL C.DIPUTADO RODOLFO PICHARDO MENDOZA .-
En ¢l Distrito Federal existe actualmente un déficit de mas
de 800 mil viviendas, a las que se suman anualmente un
promedio de 35 mil viviendas mas por nuevos matrimonijos
y divorcios, de acuerdo con las cifras que marca el INEGI.
Esto implica atender evidentemente a igual numero de
familias con instrumentos administrativos y financieros
accesibles que permitan que la poblacién de menos de 3
salarios minimos puedan tener acceso a créditos para una
vivienda digna de interés social.

Dado que la vivienda es un derecho consagrado en nuestra
Carta Magna, para hacer valido este derecho es necesario
un esfuerzo conjunto de la sociedad y del Estado, que tome
en consideracidn las necesidades de los habitantes del
Distrito Federal y la multiplicidad de experiencias que los
sectores piblico, social y privado tienen en materia de
vivienda, constatando asimismo la escasez de recursos
financieros en la actualidad.

La falta de un ordenamiento juridico que norme y regule la
produccion de vivienda en el Distrito Federal no ha permitido
el disefio de politicas que permitan satisfacer el derechoala
vivienda y garantizar un desarrollo urbano sustentable. De
ello se deriva la necesidad de una Ley de Vivienda en el
Distrito Federal, iniciativa que fue presentada ante esta
Soberania y discutida en diversos foros en los que han
participado organizaciones sociales, organizaciones no
gubernamentales, empresarios, el Colegio de Notarios del
Distrito Federal, juristas, académicos e investigadores que
con sus comentarios y observaciones han enriquecido la
propuesta inicial, introduciendo a ésta importantes
modificaciones para su contenido.

De la misma manera se han escuchado ¢ incluido
observaciones hechas por los representantes de
dependencias del Gobiemno del Distrito Federal relacionados
con la vivienda; particularmente cabe destacar la
participacion que ha tenido la Secretaria de Desarrollo Urbano
y Vivienda, la Procuraduria Social y el propio Instituto de
Vivienda del Distrito Federal.

En lareunjon ordinaria de la Comision de Vivienda del dia 23
de diciembre de este afio se analizd y discutid la propuesta
de dictamen de la presente iniciativa, con las observaciones
y propuestas hechas durante su periodo de consulta, a la
que se agregaron las observaciones y propuestas hechas
por los diputados integrantes de esta comision.

La presente iniciativa de Ley de Vivienda para el Distrito
Federal precisa los abjetivos, caracter y enlace de lamismae
introduce la nueva conceptualizacion de la vivienda como un
proceso, superando la nocién anterior de la vivienda como
mercarncia, estableciendo los principios que sobre la vivienda
se han formuilado y consensado, tanto en el dmbito local
como nacional ¢ incluso internacional, sefialando las politicas,
los criterios, lineamientos de accién que se pretenden aplicar
con lanueva legalidad sobre vivienda. Se formulaun glosario
de términos en materia de vivienda que facilita el manejo de la
ley y ia comprension de cada uno de sus términos.

En la ley se plantean cudles son las autoridades de la
administracion centralizada y desconcentrada que
intervendrén en la aplicacion de esta legislacion. Se fijan
las atribuciones y funciones de cada érgano de autoridad
con mayor incidencia en la materia. Se establecen [as bases
para la creacién o modificacién de los drganos
descentralizados como el Instituto de Vivienda, los
instrumentos financieros para la vivienda y de los
organismos y sistemas relacionados. Se sefialan los criterios
de trabajo con los érganos de gobiemo de otros niveles o
entidades con el Gobierno Federal; los gobiernos de los
Municipios y de los Estados en materia de coordinacién
metropolitana y sus organismos descentralizados.

Se formulan las reglas que se refieren a las distintas
instancias de participacién social y ciudadana actuales como
el Consejo Asesor de Vivienda o las futuras que serdn
creadas, asi como la normatividad bdasica que rija el
funcionamiento interno de las instancias de participacion.

Laley fija los criterios para los distintos tipos de Programas
de Vivienda, sus caracteristicas, contenidos, requisitos y
mecanismos que estardn sujetos a este prdenamiento.

Se establecen también la normatividad referente a los
diferentes programas. lgualmente se establecen las reglas
para la constitucion y manejo de reservas territoriales o bolsa
de suelo, asi como de otros programas especificos como los
de materiales o componentes para la vivienda.

Se considera la promocion social de vivienda como de
fundamental importancia en la perspectiva de una nueva
politica de vivienda que cubre diferentes aspectos, como
los siguientes:

- La normatividad referente a los productores sociales de
vivienda, ya sean individuales o colectivos,
caracterizidndolos, regulandolos y estableciendo los
incentivos y facilidades para que operen y se desarrollen.

- Lasreglas orientadas a los productores de vivienda social
o popular, las cuales necesariamente deben tener un
tratamiento especifico y preferente dentro de la presente
ley.
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- Se legisla particularmente sobre los institutos o cenires de
apoyo técnico sin fines de lucro, que faciliten la produccion
de la vivienda de interés social y popular.

Especial tratamiento se da al tema de financiamiento y
apoyos diversos, por lo que se deben establecer los criterios,
los instrumentos financieros adecuados y especificos, las
disposiciones legales para las formas de convenio con
entidades financieras o mecanismos de financiamiento y
también los criterios para destinar recursos fiscales a la
vivienda y para otorgar facilidades de caracter
administrativo, fiscal.

Se establecen las normas que permiten o facilitan la aplicacion
de la ley e igualmente un sistema de sanciones con criterios
ciertos, permanentes y generales, aplicables a quienes
cometan conductas ilicitas o infracciones a las disposiciones
legales, asi como los medios de defensa necesarios para no
dejar en la indefension a los ciudadanos o interesados en
general,

Con estas ideas consideramos que es importante la
aprobacion de un ordenamiento que realmente garantice a
aplicacion de un derecho que durante muches afios hemos
exigido y que alin cuando esta establecido en nuestra Carta
Magna poca atencion ha tenido.

En 1985 la emergencia de los sismos obligd a crear nuevas
formas de produccion, se generd una participacion
importante de organizaciones sociales, participacion del
sector privado y de organizaciones no gubernamentales.

Algunos de los que hoy estamos en esta Asamblea
Legislativa participamos y contribuimos para la creacién de
programas emergentes, como el de renovacién habitacional
fase ] y fase II; se crearon los lineamientos que permitieron
una construccion importante de viviendas en el Distrito
Federal, sin embargo para 1989, 1990, se dejo de lado y se
desatendié el estimulo de la produccién de vivienda,
considerando que el problema de los damnificados estaba
resuelto. Sin embargo, ios hechos demostraron que todavia
muchas familias de escasos recursos econdmicos, muchas
familias que vivian en colonias populares ain tenian
necesidad de este tipo de beneficios. -

Es ante esta situacion que el dia de hoy planteamos que con
esta iniciativa se pueda regular, se pueda normar la
produccion de vivienda en el Distrito Federal.

Evidentemente falta mucho por hacer, falta mucho para
poder garantizar el fomento a la produccién de vivienda,
pero este es el inicio que sienta las bases de una nueva
reorientacion de la politica en esta materia, que creemos va
a ayudar fundamentalmente a las familias de escasos
recursos econdmicos.

Es por esta situacion que la Comision de Vivienda decidio
resolver la aprobacion aprobatoria de este dictamen y es la
invitacidn que haria yo a mis compafieros legisladores para
que pudiéramos aprobar la presente iniciativa y poderla
difundir ampliamente a fin de que los beneficiarios de la
misma la conozcan y realmente podamos evitar que las
politicas de vivienda y los instrumentos para su aplicacion
dejen de ser discrecionales.

Cabe mencionar que en esta iniciativa se obliga al Gobierno
del Distrito Federal a presentar el Programa General de
Vivienda para el Distrito Federal y un Programa Anual de
Vivienda, que nos permita a2 los legisladores dar un
seguimiento y evaluar realmente cuai es el complimiento en
esta materia. Creo que esto contribuira bastante a atender
un programa prioritario concebido asi tanto en el ambito
federal, como en el ambito local. Es en ese sentido que
pedimos se pueda apoyar y aprobar la presente iniciativa,

Por su atencién, muchas gracias.

LA C. PRESIDENTA.- Est4 a discusi6n el dictamen en lo
general. Se abre el registro de oradores. ; Oradores en conira?

(Algin ciudadano diputado o diputada desea razonar su
voto?

Se le concede el uso de la palabra al diputado Ame Sidney
Aus Den Ruthen Haag, para razonar su voto.

EL C.DIPUTADO ARNE SIDNEY AUS DEN RUTHEN
HAAG.- Con su permiso, sefiora Presidenta.

A nombre del grupo parlamentario del Accion Nacional,
vengo arazonar el voto sobre este dictamen de la iniciativa
de Ley de Vivienda del Distrito Federal.

El Partido Accién Nacional aplaude el esfuerzo de los
diputados integrantes de la Comisién de Vivienda, por
atender esta demanda de un rezago tremendo en la Ciudad
de México de viviendas y también aplaude el esfuerzo de
los diputados integrantes de esta comisién por defender; a
aquellas personas que tienen nulo acceso a Ia vivienda. Sin
embargo, no es con un decreto, con una ley como vamos a
resolver estos graves problemas del rezago de vivienda;
bastaria solamente un articulo que dijera; “UNICO” Todos
los habitantes del Distrito Federal deben tener una vivienda
digna”, esto si lo quisiéramos resolver con un decreto ¢ con
una ley; pero el dictamen que se presenta hoy ante este
pleno tiene mas articulos, no solamente uno.

Adicionalmente a los buenos propdsitos que pudiera incluir
esta ley, hay unas fallas graves en cuanto a definiciones, en
cuanto a imprecisiones, en cuanto a términos equivocados
y en contenido también hay cuestiones muy graves.
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Por ejemplo en definiciones, en la pagina 3 habla de
produccion social de vivienda, no s¢ a qué se refiere con
produccion social, posiblemente se refiera a produccién de
vivienda social; aqui hay un problema de definicion terrible.
Después también en la pagina 7 habla de la accidon
habitacional que se realiza un proceso continuo y Gnico de
construccién. Aqui supuestamente esto significa vivienda
terminada; yo creo que nadie podria adivinar a qué se refiere
la definicién sin leer el encabezado.

Tambicnen la pégina 10 habla de un diagndstico poblacional.
¢ Qué significa este diagnostico poblacional?

Y adicionalmente en la pagina 20 de este dictamen, habla de
asesoramiento; el término correcte es “asesoria”.
Esto es en cuanto a definiciones que habria que corregir.

Asimismo, hay imprecisiones serias. Por ejemplo, en la
pagina 5, en el articulo 4 habla de “aquellos porcentajes o
montos fijados por la administracion®. ; Cual administracion?
iLa administracion condominal, la administracion piblica,
la administracion de qué? Hay que definir bien a qué se
refiere con administracion.

Asimismo en el articulo 11 habla del pago puntual y
solidario, pero no dice solidario entre quiénes, no se refiere
con quién debe ser solidario el pago, ahi hay una
imprecision.

También en la pagina [2, en el articulo 26, termina ¢! articulo
diciendo “los programas de vivienda que estén
relacionados”. Qué significa eso de que estén
relacionados? Ah{ hay una imprecisién también.

Igualmente en la pédgina 15, en el articulo 36, habla
“sujetandose a las sanciones”. Bueno, para que estas
sanciones puedan ser exigibles tienen que estar previstas
en esta ley, y no es asi, no estan previstas las sanciones de
las cuales habla el articulo 36.

Por otra parte, en la pagina 16, en el articulo 44 habla del -

contexto. Yo no entiendo qué significa el contexto, es un
término equivocado, posiblemente se referia a otra cuestion.
Por otro lado, en la pagina 17, articulo 45, en el inciso tercero
habla de proyectos autorizados y otros de cardcter similar.
Aquj habria que definir a cuales se refiere, cudles son los
demads, no hay un trato igual para todos; aqui habria que
explicar bien cudles son los demés a los que se refiere este
articulo.

Y por dltimo, como imprecision en la pagina 21, en el articulo
74 dice “que para los efectos de este capitulo seran
responsables de las infracciones a las disposiciones de esta
ley” y dice en el primero: “quienes ejecuten, ordenen o
favorezcan las acciones u omisiones constitutivas de
infraccion”, y segundo: “quienes con su conducta

contravengan a las disposiciones de laley”. Es exactamente
lo mismo el uno y el dos, no hay ninguna diferencia, son
cosas exactamente iguales; hay una imprecisién aqui.

También este dictamen contiene muchisimos términos
equivocados como, por ejemplo, en la pdgina 6, en el inciso
15 habla de minusvalides; no son minusvalidos, son
discapacitados, habria que utilizar de manera correcta el
lenguaje, porque el término minusvalido de alguna forma es
peyorativo.

Asimismo en la pagina 9 habla de “dar mantenimiento y
mejorar €] inventario habitacional existente”. No, no se trata
de mejorar el inventario, posiblemente se quiera referir a
mejorar las viviendas que se incluyen en el inventario; el
inventario es algo fisico, puede ser una hoja de cilculo, un
archivo; pero lo que se debe de hacer es mejorar las
viviendas que estan dentro del inventario, habria que
corregir ese término,

Después, en la pagina 16 de este dictamen, en el articulo 42
habla de un trato preferente. ;Con respecto aquiénes, a qué
se refiere con trato preferente? Eso habr{a que definirlo con
més precision, no podemos dejarlo al aire.

También en la pagina 18 habla de demarcaciones territoriales.
Con ladltima reforma, ya no son demarcaciones territoriales,
habria que ponerle ahi delegaciones.

Y en [a pagina 19 habla todo un capitulo de las instancias de
participacion. La palabra instancia es un término
exclusivamente procesal y jurisdiccional; es un término
erroneo, no se debe utilizar instancias.

Y esto es en cuanto a la forma de este dictamen, que no me
referf a los errores de redaccion, de puntuacién, que tiene
muchos, pero también tiene cuestiones muy graves, que
€S0 yo creo que es lo importante y lo que motiva a Accién
Nacional venir aqui a razonar su voto.

Las cuestiones graves aqui, por ejemplo, el articulo 10, en el
inciso segundo dice: “que el Instituto tendra como facultad
formular y someter a la aprobacion del Jefe de Gobierno las
normas reglamentarias”. Esto es equivocado; el Jefe de
Gobierno es quien las dicta, no el Instituto, no podemos
pensar que esto puede ser asi.

También en la pagina 17, en el articulo 46, este es un articulo
muy serio, porque promueve la inseguridad juridica y la
cultura de no pago, ademas de la simulacién. Aqui guiere
exentar de una serie de requisitos fundamentales para
cualquier operacion en materia inmobiliaria, de una serie de
cuestiones que es totalmente inaceptable, de veras es
increible pensar que podamos aceptar un articulo como el
que viene en el nimeroc 46; por ejemplo, la presentacion de
los avisos preventivos a que se refiere el Cédigo Civil,
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imaginense ustedes si exentamos de este requisito pues al
rato vamos a tener en 20 notarfas distintas efectuandose
una misma operacioén, lo cual se daria un fraude terrible si
permitimos que pase este articulo 46, es algo terrible.

Después, aqui viene algo que si es realmente increible que
haya pasado a este pleno como es el articulo 4%. Aqui, dando
la facultad al instituto de, lo voy a leer tal cual: “Los contratos,
las operaciones y actos relacionados con los inmuebles a
que se refiere la presente ley, quedan exentos del pago de
impuestos, derechos o contribuciones de conformidad con
las normas que al efecto expida el INVI; bueno, es terrible
pensar que el INVI va a tener estas facultades; al parecer no
les gusta estar aqui en las largas sesiones de la Comision de
Hacienda y quieren pasarle esas facultades al INVI para
salir mas temprano, pero en realidad esta es una facultad de
la Asamblea y no podemos pensar que el INVI tendra estas
facultades.

Por otra parte, también el Articulo 50 ya desaparecemos a
todos los notarios. Aqui dice que para efectos de la
titulacion registrales o castratales los datos del inmueble
relativos a ubicacion, superficie, medidas y linderos, seran
los que proporcione el propio instituto. Bueno, aqui donde
quedaron los notarios, aqui también es un articulo muy grave.

Por otro parte, el Articulo 21 promueve organizaciones que
en el paso han fomentado el corporativismo, el manejo
clientelar de la poblacion.

En fin, este dictamen esta plagado de errores en cuanto a
definiciones, estd lleno de imprecisiones, esta plagado de
términos equivocados y tiene cinco articulos muy graves
que por ningin motivo permitiriamos que se aprueben.

Por lo tanto, Accién Nacional votara en contra de esta
dictamen.

LA C. PRESIDENTA.- Se le concede el uso de la palabra,
hasta por 20 minutos para su razonar su voto, al diputado
Rodolfo Pichardo Mendoza.

EL C.DIPUTADO RODOLFO PICHARDO MENDOZA -
Con su permiso, diputada Presidenta. .

Quisiera de entrada agradecer las observaciones que ha
presentado el diputado que me antecedid, de entrada quiero
darle la razén, tiene razén y estas modificaciones
precisamente que él estd planteando son parte de las
reservas que se esta planteando realizar, que estoy seguro
hubiésemos compartido si el compaiiero asistiera a las
reuniones de la Comisién de Vivienda; pero como no asiste.

Quiero decirles que en la reunién del pasado dia 23 de
diciembre no asistié y cuando les preguntamos si tenian
observaciones o modificaciones al dictamen nos dijeron que

no, porque no lo habian podido revisar, cuando la iniciativa
esta presentada desde el 30 de abril del presente afio.

Yo personaimente platiqué con el diputado Pablo de Anda,
con el diputado Ame, con cada uno de los diputados de la
comisién y yo le aseguro, compaiiero, que si hubiésemos
tenido 12 oportunidad de revisar juntos esto, coincidiriamos
en muchas cosas de las que usted ha planteado. Es mas, su
servidor esta de acuerdo en que se hagan las modificaciones
que son parte de las reservas que estamos haciendo al
dictamen; de veras.

Yo quiero decirle nada mas otra cosa. Fijese, compaiiero,
que si usted revisa el glosario de términos, la parte que
habla sobre la produccion social de vivienda no es algo
inventado. Le quierc decir que en la Segunda Conferencia
Internacional del Habitat en Estambul, este concepto fue
aprobado tal cual y lo estamos rescatando.

Quiero decirle que compafieros de su partido participan en
lo que se llama el grupo de parlamentarios del Habitat y
ellos estan de acuerdo con este concepto. Con respeto,
creo que usted deberia pedirle informacién a sus colegas
parlamentarios del habitat para que le den a conocer este
tipo de conceptos.

Con todo gusto yo le hago llegar un resumen de los acuerdos
de la Segunda Conferencia Internacional del Hébitat para
que estemos juntos hablando de los mismos conceptos vy
los mismos temas.

Creo que cuando hablamos de esta ley, hablamos
precisamente de un derecho constitucional, que si bien
existe, también es cierto que no ha habido hasta el momento
un ordenamiento que haga valer este derecho y que
realmente llegue a quienes lo necesitan; evidentemente
como cualquier otra ley, éstas estan sujetas a ser mejoradas
en cada momento y qué bueno que haya aportaciones
valiosas, como las que usted esta haciendo en este momento,
en las cuales coincidimos, insisto; pero creo que también
hay procedimientos, tiempos y formas y ademas ha habido
la disposicién de didlogo y de andlisis para que juntos
podamos tener la mejor ley.

No me opongo a sus seflalamientos, al contrario, me gustaria
que usted nos ayudara haciendo la presentacién de estas
reservas, creg que son buenas, insisto, pero también lo invito
a llegar a las reuniones de la Comisién de Vivienda y juntos
discutir, no s6lo esta iniciativa, sino otras mas que vamos a
presentar.

Muchas gracias.
LA C, PRESIDENTA.- Se le concede el uso de la palabra

por alusiones al diputado Ame Aus Den Ruthen Haag, hasta
por 5 minutos.
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EL C.DIPUTADO ARNE SIDNEY AUS DEN RUTHEN
HAAG.- A nombre del grupo parlamentario Accion
Nacional, quiero agradecerle mucho al diputado Pichardo el
reconocimiento al trabajo que hacemos tanto en comisiones
como en el pleno; mucho le agradecemos en que nos
reconozca que tenemos la razén diputado.

En cuanto a nuestra asistencia o no a la Comision de
Vivienda, quiero decirle que el dictamen que se presenta
hoy al pleno, tiene la firma de los dos diputados del Partido
Accion Nacional. No sé como se puede explicar usted que
un dictamen venga firmado por los dos diputados. No sé a
que se refiere con el nulo trabajo y ese dictamen no viene
firmado a favor, viene firmado con una abstencion.

Si nos vamos a que las definiciones del habitat son las que
vamos a utilizar como lenguaje, diputado, entonces podriamos
decir que porque en un dictamen de la Comision de Vivienda
que se presenta a esta Asamblea dice: “Asesoramiento”,
entonces ya va a ser la palabra que vamos a utilizar en nuestro
lenguaje, no significa eso diputado, hay que usar los términos
correctos.

Le propongo que en lugar de corregir y reservamos casi todos
los articulos de este dictamen, le propongo que lo regresemos
a la comisidn y que se labore un nuevo dictamen. A fin de
cuentas usted nos pidio por escrito le presentaramos nuestras
observaciones y si va a su oficina seguramente ahi va a
encontrar lo que acabo de leer el dia de hoy con todas las
anotaciones. Vaya usted a su oficina y nosotros le dejamos
ahi los diputados del Partido Accién Nacioanl el trabajo
hecho por escrito en su escritorio; 0jala pueda revisarlo
cuando llegue a su oficina.

LA C.PRESIDENTA.- Se le concede el uso de la palabra por
alusiones al diputado Rodolfo Pichardo Mendoza, hasta por
5 minutos.

EL C. DIPUTADO RODOLFO PICHARDO MENDOZA.-
Con su permiso diputada Presidenta.

Quisiera decirle al diputado, con todo el respeto que me
merece su fraccién parlamentaria, que nunca dije que no
trabajaran, nunca lo dije. Yo le dije que usted no ha asistido a
las reuniones de la Comision de Vivienda y que las
observaciones que ustedes estan haciendo son correctas y
estamnos de acuerdo en hacer las modificaciones.

De verdad, le quiero decir que usted firm6 y el diputado Pablo
de Anda también firmaron y en abstencion aqui en el recinto.
No fue en la reunién de la comisidn. Digo, le reconozco que
son importantes sus observaciones, creo que es de caballeros
tarmbién reconocer la forma en que hacemos las cosas. Creo
que eso no es malo, v quiero invitarlo a que usted también
revise bien el dictamen, compafiero.

En donde se habla, y tiene razdn en su observacién, de
“minusvalidos”, hay que hacer la correccion porque es
“discapacitados™ no es en el articulo 6, es en el articulo 4
fraccion XV,

Acepto las observaciones; espero que usted también sepa
trabajar en equipo y aceptar observaciones, y lo invito a
que no lo vea como una disputa, sino como un trabajo
necesario: El legislativo que tenemos que realizar y contribuir
todos.

Gracias.

LA C. PRESIDENTA.- Antes de proceder a recoger la
votacion nominal de! dictamen en lo general, se pregunta a
los ciudadanos diputados si habran de reservarse algin
articulo para ser discutido en lo particular.

EL C.DIPUTADO RODOLFO PICHARDO MENDOZA
{Desde su curul).- Seiiora Presidenta.

LA C.PRESIDENTA.- Si, diputado. Si le proporcionan un
micréfono al diputado Rodolfo Pichardo Mendoza.

EL C.DIPUTADO RODOLFOPICHARDO MENDOZA
(Desde su curul).- Para reservarme los articulos 4, 14, 30, 36,
45.46,49y 50,

LA C. PRESIDENTA.- En consecuencia, proceda la
secretaria a recoger la votacion nominal del dictamen en lo
general y de los articulos no reservados en lo particular.

LA C.SECRETARIA.- Se vaaproceder a recoger la votacién
nominal del dictamen en lo general y de los articulos no
reservados en lo particular.

Se solicita a los ciudadanos diputados, de conformidad
con el Aaticulo 119 del Reglamento para el Gobierno Interior,
que al emitir su voto lo hagan en voz alta, diciendo su nombre
y apellido, afiadiendo la expresion “en pro” o “en contra”.

Se ruega a la Oficialia Mayor hacer el anuncio establecido
en el Articulo 113 del Reglamento para el Gobierno Interior
de la Asamblea.

La de la vozrecogera la votacion por la afirmativa, la negativa
y abstenciones.

Comenzamos de derecha a izquierda:
(Votacion nominal)
Pablo de Anda, en contra.

Islas Ledn, en contra.
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Arne Sidney Aus Den Ruthen, en contra.
Margarita Saldafia, en contra.

Hiroishi Suzuki, en contra.

Armando Salinas Torre, en contra.

Jests Galvan, en contra.

Hemandez Labastida Miguel, en contra.
Pablo Jaime Jiménez, en contra,

Manuel Minjares, en contra.

De la Vega, en favor.

Lunay Parra, a favor.

Rivera Dominguez, en el mismo sentido que el diputado De
la Vega.

Jesus Toledano, en pro.
Martinez Parra, a favor.
Eliab Mendoza, a favor.
Ricardo Molina, a favor.
Miguel Angel Peldez, a favor.
José Luis Benitez, en pro.
Esveida Bravo, a favor.
Cérdenas Pérez, en pro.
Castellanos Cortés, a favor.
Pérez Noriega, en contra.
Levin Coppel, a favor.
Manuel Aguilera, en pro.
Batres, a favor.

Reng Arce, a favor.
Hidalgo, a favor.

Alfredo Hemandez, a favor.

Francisco Ortiz, a favor.

Roberto Rico, a favor.

David Sanchez, a favor.
Rigoberto Nieto, a favor.
Francisco Chiguil, a favor.
Ricardo Martinez, a favor.
Marquez Franco, en pro.

Juan Gonzalez, a favor.
Hipélito Bravo, en pro.
Migué] Bortolini, a fz‘wor.
Martinez Enriquez, a favor.
Pichardo Mendoza, a favor.
Narro Céspedes José, a favor.
Virginia Jaramillo Flores, en pro.
Vicente Cuéllar, a favor.
Guillermo Hernandez, a favor.
Albarrdn Rodriguez, en pro.
Veronica Moreno, a favor.
Martinez Rojo, a favor.
Angeles Correa, a favor.

Soto Camacho, a favor.
Rafael Lopez de la Cerda, a favor.
Javier Serna,-a favor.

West, a favor en lo general.

LA C.SECRETARIA.- ;Falt6 alguna ciudadana o ciudadano
diputado de emitir su voto?

Ortiz Haro, a favor.
Ignacio Ruiz, afavor.
LA C.SECRETARIA.- ;Falté alguna ciudadana o ciudadano

diputado de emitir su voto? Se va a proceder a recoger la
votacion de la Mesa Directiva.
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Tello Mondragén Yolanda, a favor.
Sara Murtia, en pro.

LA C.SECRETARIA - Sefiora Presidenta, el resultadode la
votacion es el siguiente: 46 votos a favor, 11 votos en contra,
0 abstenciones.

Cumplida su instruccion.

LA C. PRESIDENTA.- En consecuencia, se aprueba el
dictamen que presenta la Comision de Vivienda con proyecto
de decreto de Ley de Vivienda del Distrito Federal en lo general
y los articulos no reservados en lo particular.

Para su discusion en lo particular, han sido reservados los
siguientes articulos: 4°, 14, 30, 36, 45, 46, 49 y 50. En
consecuencia y para referirse a los articulos reservados, se
concede el uso de la palabra al diputado Rodolfo Pichardo
Mendoza.

EL C. DIPUTADO RODOLFO PICHARDO MENDOZA.-
Con su permiso, diputada Presidenta.

Quiero aclarar que las reservas que su servidor hizo, mas que
una reserva, aunqgue ahorita lo podamos considerar asi por el
procedimiento legislativo y a lo mejor un tanto €l error que
cometio su servidor con laidea de no violentar la normatividad,
son las consideraciones que la Comisién de Vivienda realizo
a los diferentes articulados y que debido a que ya se habia
distribuido el dictamen, no quisimos hacerlo directamente
para no hacer, para que no se pudiera pensar que estabamos
haciendo cambios sin hacer consulta, pero éstas son las
correcciones que se aprobaron y se realizaron via la Comision
de Vivienda en su discusion.

Si me lo permiten, quisiera leer fundamentalmente cémo
quedarian los articulos que han sido reservados, a fin de no
desgastar la dispersién de la propia Asamblea.

En elarticulo 4° fraccion 1V, quedaria de la siguiente manera:
“Crédito de Vivienda. Son los prestamos que se conceden
con la finalidad de adquirir suelo, construir, rehabilitar, mejorar
y ampliar, complementar o adquirir una vivienda™.

En su fraccion X1, dirfa: *“Mejoramiento de vivienda. La
actividad orientada a detener o resolver el deterioro del
inventario habitacional, ampliar el espacio de una vivienda
va construida, de elevar la calidad de vida y de su urbanizacion
y con la finalidad de incrementar el valor, la superficie y calidad
de la vivienda”.

En su fraccién XV dirfa: “Poblacién vulnerable. La constituida
por los adultos mayores y personas discapacitadas, jefas de
hogar, madres solteras, poblacién indigena, poblacion con
empleo temporal y/o informal de bajos recursos econdmicos™.

Fraccion XVII. Proceso habitacional.- La Secuencia de
actividades u operaciones de planeacién, produccion,
distribucidn, uso y mejoramiento de viviendas, asi como
de los materiales, elementos o componentes que las
integran y el equipamiento y los servicios urbanos de la
misma.

La fraceion XX diria: Sector privado.- Toda perscna fisica
o moral que produzca bienes o servicios relacionados con
la vivienda con fines preponderantes de lucro.

La fraccion XX1. Fortalecer la capacidad financiera del
Instituto para ampliar su atencion, diversificar las
modalidades de financiamiento e instrumentar mecanismos
que mejoren la recuperacion crediticia.

El articulo 8° se me habia pasado reservarlo, le solicito se
pueda considerar. Se corregiria la fraccion XVI y diria:
aprobar los programas de vivienda. Y se recorrerian las
fracciones originalmente VI y VIIL

En el articulo 14, fraccion X1 dirfa: Fortalecer 1a capacidad
financiera del Instituto para ampliar su atencion, diversificar
las modalidades de financiamiento e instrumentar
mecanismos que mejoren la recuperacion crediticia.

En su fraccién XVII diria: Fomentar la asesoria y asistencia
en materia de gestion financiera, legal, técnica y
administrativa para el desarrollo y ejecucién de la accidn
habitacional.

En su fraccion XVI1II quedaria de la siguiente forma:
Integracion de una red de productores y distribuidores de
materiales y componentes de la vivienda para que apoyen
los procesos de produccidn social de vivienda.

En su fraccién XX diria: Promover y estimular a la
produccion y distribucion de materiales y elementos para
la construccion de vivienda de caracter innovador, a efecto
de reducir costos.

En el articulo 29 fraccién IV quedaria de la siguiente manera:
Inversion mixta del Gobierno del Distrito Federal y aportes
del sector privado y otras fuentes de financiamiento.

En el articulo 30 fraccion 1I1 quedaria: Autoproduccion,
produccién de vivienda nueva y vivienda progresiva en
todas sus modalidades.

En el articulo 30 fraccion VII quedaria: Crédito puente para
la rehabilitacién de viviendas de alto riesgo catalogadas
como monumentos histéricos.

En el articulo 36 quedaria: Los propietarios de vivienda
sdlo podrén solicitar crédito para las acciones destinadas
a larehabilitacién, ampliacion y/o mejoramiento.
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En el articulo 45 fraccién IV quedaria: Los estimulos
apoyos v facilidades que sean otorgados por la autoridad
a los demas productores de vivienda en cuanto esto sea

Comenzamos de derecha a izquierda.

(Votacién nominal)

procedente.

Se retirarfa, se anularfa el articulo 46 y se recorreria el
numeral de los signientes articulos.

En el articulo 49 quedaria: Los contratos, las operaciones
y actos relacionados con los inmuebles a que se refiere la
presente ley quedan sujetos a los subsidios y
reducciones del pago de impuestos, derechos o
contribuciones, de conformidad con las normas que al
efecto expida el Jefe de Gobierno.

En el articulo 50 quedaria; Para efectos de titulacién
registrales o catastrales los datos de! inmueble relativos
a ubicacion, superficie, medidas y colindancias serén los
que aparezcan €n el Registro Publico de la Propiedad.

Esas serian las reservas y modificaciones.
Muchas gracias.
LA C. PRESIDENTA.- Gracias, sefior diputado.

Estdn a discusion las propuestas de modificacién a los
articulos reservados por el diputado Rodolfo Pichardo
Mendoza.

Se abre el registro de oradores.
;Oradores en contra?

Proceda la secretaria a recoger la votacién nominal de las
propuestas presentadas a los articules que fueron
reservados por ei diputado Rodelfo Pichardo Mendoza.

LA C. SECRETARIA.- Se va a proceder a recoger la
votacién nominal de las propuestas presentadas a los
articulos reservados por el diputado Rodolfo Pichardo
Mendoza.

Se solicita a los ciudadanos diputados, en los términos
del articuio 119 del Reglamento para el Gobierno Interior,
que al emitir su voto lo hagan en voz alta diciendo su
nombre y apellido, afiadiendo la expresion “en pro” o “en
contra”.

Seruega a la Oficialia Mayor hacer el anuncio establecido
en elarticulo 113 del Reglamento para el Gobierno Interior
de 1a Asamblea.

La de la voz recogerd la votacion por la afirmativa, la
negativa y abstenciones.

Manuel Minjares, abstencion.
Pablo de Anda, abstencién.

Islas Leon, abstencion.

Ame Aus Den Ruthen, abstencion.

Pérez Noriega, abstencién.

Hiropishi Suzuki, abstencion.

Armando Salinas Torre, abstencion.

Jestis Galvan, abstencion.

Hernandez Labastida Miguel, abstencién.

Pablo Jaime Jiménez, abstencian.

Manue| Aguilera, en pro.
Levin Coppel, en pro.

De la Vega, en pro.

Ortiz Haro, a favor.
Escobedo, a favor.

Luna y Parra, a favor.

Jesiuis Toledano, en pro.
West, a favor.

Alejandro Vizquez, en pro.
Rivera Dominguez, a favor.
Martinez Pé:-fa;é faQor.
Eliab Mendoza, a favor.
Ricardo Molina, a favor.
Miguel Angel Peldez, a favor.
Esveida Bravo, a favor.

José Luis Benitez, en pro.
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Castellanos Cortés, en pro.
Francisco Chiguil, en pro.
Ricardo Martinez, en pro.
René Arce, a favor.

Batres, a favor.

Alfredo Hernandez, a favor.
Ignacio Ruiz, a favor.
Francisco Ortiz, a favor.
Roberto Rico, a favor.

David Sanchez, a favor.
Rigoberto Nieto, a favor.
Virginia Jaramillo Flores, en pro.
Marquez Franco, en pro.
Hipolito Bravo, en pro.
Miguel Bortolini, a favor.
Juan Gonzalez, a favor.
Martinez Enriquez, a favor.
Pichardo Mendoza, a favor.
Javier Hidalgo, a favor.
Angeles Correa, a favor.
Vicente Cuéllar, a favor.
Guillermo Herndndez, a favor.
Albarran Rodriguez, a favor.
Veronica Moreno, a favor.,
Martinez Rojo, a favor.

Soto Camacho, a favor.
Rafael Lopez de la Cerda, a favor.

Javier Serna, a favor.

Sevilla Diaz, en pro.

LA C. SECRETARIA.- ;Falto alguna ciudadana o
ciudadano diputado de emitir su vota?

Cérdenas Pérez, a favor.
Margarita Saldafia, abstencién.

LA C. SECRETARIA.- ;Falto alguna ciudadana o
ciudadano diputado de emitir su voto?

Se va a proceder arecoger la votacion de la Mesa Directiva,
Tello Mondragén Yolanda, a favor.
Sara Murua, en pro.

LA C.SECRETARIA.- Sefiora Presidenta, el resultado de
la votacidn es el siguiente:

48 votos a favor; 0 votos en contra; 11 abstenciones.

LA C. PRESIDENTA.- En consecuencia, se aprueban las
propuestas de modificacion a los articulos reservados por
el diputado Rodolfo Pichardo Mendoza.

En consecuencia, se aprueba el dictamen que presenta la
Comisién de Vivienda con proyecto de decreto de Ley de
Vivienda para el Distrito Federal, en lo general y en lo
particular, con las propuestas aprobadas.

Remitase a la Jefa de Gobierno del Distrito Federal para los
efectos constitucionales.

El siguiente punto del orden del dia es la discusién y, en
su caso, aprobacion del dictamen que presenta la
Comision de Vivienda con proyecto de decreto de Ley de
Propiedad en Condominio de Inmuebles para ¢l Distrito
Federal.

En virtud de que dicho dictamen ha sido repartido a las
ciudadanas y ciudadanos diputados, en los términos del
articulo 38, fraccidn V1de la Ley Orgdnica de la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal, consulie la secretaria en
votacion econdmica si se dispensa la lectura del mismo y
se somete a discusién de inmediato.

LA C. SECRETARIA.- Por instrucciones de la Presidencia
y en votacion econdmica, se pregunta a la Asamblea si
se dispensa la lectura y se somete a discusién de
inmediato.

Los que estén porque se dispense la lectura, sirvanse
manifestarlo poniéndose de pic.
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Los gue estén por la negativa, sirvanse manifestarlo
poniéndose de pie.

Dispensada la lectura, sefiora Presidenta.
COMISION DE VIVIENDA
Honorable Asamblea Legisiativa del Distrito Federal:

A la Comision de Vivienda, de esta H. Asamblea Legislativa
del Distrito Federal I Legislatura, ha sido remitida para
su estudio y dictamen, la siguiente iniciativa: De Reformas
y Adiciones a la Ley de Propiedad en Condominio de
Inmuebles para el Distrito Federal, presentada por el
Diputado Rodolfo Pichardo Mendoza, integrante
Parlameniario del Partido de la Revolucién Democrdtica.
En virtud de lo anterior, esta Comision, conforme a las
SJacultades que le confieren los articulos 122, apartado
C, fraccion V de la BASE PRIMERA, inciso H) y Jj,
Articulos en concordancia a los transitorios
Decimoprimero y Decimotercero de la Constitucién
Federal de los Estados Unidos Mexicanos reformados
por el decreto publicado el 22 de Agosto de 1996, Los
articulos 40y 42, fraccion X1I y X1V, 46 fraccion 1y Sexto
Transitorio del Estatuto de Gobierno del Distrito Federal
del decreto publicado en el Diario Oficial de la
Federacidn el 4 de Diciembre de 1997; Articulos 10
Jracciones 1, 11, 18 fraccion IIf, 46, 50,84 fraccion 1 y 85,
de la Ley Orgdnica para el Gobierno Interior de la
Asamblea de Representantes del Distrito Federal y
Articulos 18,22,66 fraccion I, 67 y 68 del Reglamento del
mismo drgano, se dedico a la revision y andlisis de la
iniciativa de mérito y a la elaboracicn del dictamen
correspondiente, bajo los siguientes:

ANTECEDENTES

1.- Con fecha 27 de Abril de 1999, fue preseniada ante el
Pleno de esta Soberania la Iniciativa de reformas y
adiciones a ia ley de Propiedad en Condominio de
Inmuebles para el Distrito Federal por el Diputado
Rodolfo Pichardo Mendoza, del Grupo Parlamentario
del Partido de la Revolucion Democrdlica, vy turnada
para su andlisis y dictamen a la Comision de Vivienda.

2.~ Durante este lapso de liempo, la iniciativa de reformas
¥ adiciones a la Ley de Propiedad en Condominio de
Inmuebles para el Distrito Federal, ha sido presentada y
discutida en diversos foros en los que han participado el
Colegio de Notarios del Distrito Federal, Procuraduria
Social del Distrito Federal, organizaciones sociales,
organizaciones no gubernamentales, empresarios,
Jjuristas y académicos e investigadores, gue con sus
comentarios y observaciones han enrigquecido la
propuesta inicial introduciendo importantes propuestas
de modificacion en su contenido.

3.- Se han escuchado e incluido observaciones de
representantes de dependencias del Gobierno del Distrito
Federal relacionadas con la materia condominal,
particularmente de la Procuraduria Social.

En reunion ordinaria de la Comision de Vivienda
realizada el 23 de Diciembre de 1999, se analizo y discutié
la iniciativa, con las observaciones y propuestas hechas
durante su periodo de consulta a las que se agregaron
las observaciones y propuestas hechas por los diputados
integrantes de la Comisidn de Vivienda.

En reunion ordinaria de la Comisién de Vivienda del dia
23 de Diciembre de 1999 se analizo y discutié el presente
dictamen

CONSIDERANDOS

Los primeros edificios en condominio de nuestro pars, se
construyeron en Paseo de la Reforma entre los afios 1954
y 1935, y s¢ penso que estamos anle una figura juridica
moderna y actual.

Sin embargo, no es asi, el condominio, la copropiedad,
propiedad horizontal o propiedad por pisos, como se le
conoce en olros paises, existe desde hace cuatro mil afios
cuando menos, contamos con indicios del mismo en la
Ciudad de Sippar 2,000 afios A.C. y fue una institucién
muy popular en la Edad Media, principalmente en Francia.

El sistema de régimen de propiedad en condominio es la
respuesta logica a la falta de espacio para la construccion
de vivienda, principalmente en forma horizontal en donde
el crecimiento habitacional ya no es posible por la falta
de terreno o por la imposibilidad técrica de una gran
ciudad que por su territorio tan extenso ya es muy dificil,
tanto para la creacion de centros laborales accesibles
por la distancia de recorrido en beneficio de la poblacién,
como para la construccion y un eficaz y eficiente
mantenimiento de las grandes redes de tuberia para
distribuir agua potable o redes de drenaje o cableado
eléctrico ertc., efemplo viviente de estos prohklemas,
podemos palparlos muy claramente en la Ciudad . AMéxico
Distrito Federal, cindad de grandes dimensiones
territoriales pero también de grandes conflictos de
mantenimiento en los sistemas de servicio municipal
urbano.

Esta figura en alguna medida compite con el
arrendamiento de inmuebles cuya construccion también
horizontal es la solucién para la agrupacion en un solo
predio las familias generadoras de productos. En la
antigiiedad eran las murallas, que garantizaban la
seguridad, las que limitaban fisicamente la oferta de
vivienda, en la actualidad, son una combinacion de costos,
tanto del predio como la vivienda y principalmente
accesibilidad de transporte, escuela, cercania a los centros
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de trabajo y la facilidad para la poblacién para obtener
los beneficios de vivienda que lo hacen como una buena
opcion.

Como todo fenomeno humano que implica diversos
intereses, la divisién en planos horizontales de la
propiedad y de las construcciones, fue regulada por el
derecho ya desde épocas distantes. La ciudad de Nantes
conté con una de las normativas mds importantes de la
Edad Mediay las Costumbres de Orleans inspiraron en el
afio de 1804 los articulos correspondientes del famoso
Cédigo Civil Francés, mejor conocido como el Codigo de
Napoleén, gue puso al condominio en la inspiracion del
derecho moderno.

De Francia a Espafia y de Espafia a México, se
transmitieron las normas juridicas y nuestros codigos
civiles siempre incluyeron el concepto; el de 1870 en su
articulo 1120 y el de 1884 en el articulo 1014, ambos en el
capitulo de las servidumbres, siguiendo al Codigo de
Napoledn, y la iniciativa de 1928 en el articulo 942 que,
con el mismo texto, se convertiriaen el 951 de 1932, como
modalidad de la copropiedad, el cual con reformas se
encuentra vigente.

Como una opcion para resolver el grave problema de
vivienda en la Ciudad de México, generado por la
congelacién de rentas, en el Diario Oficial del 15 de
diciembre de 1954 se publico la reforma al articulo 951
del Cédigo Civil para el Distrito y Territorios Federales y
la "Ley sobre el Régimen de Propiedad'y Condominio” de
los Edificios Divididos en Pisos, Departamentos, Viviendas
o Locales», ley técnicamente muy bien realizada pero con
poco soporte prdctico, que anles de dos décadas resulto
insuficiente para resolver la problemdtica que se vivia.

El 22 de diciembre de 1972 se publico en el Diario Oficial
la «Ley Sobre el Régimen de Propiedad en Condominio de
Inmuebles para el Distrito Federal», gue incorporaba una
serie de ideas para mejorar la administracion de los edificios,
no todas ellas positivas pues no iban al fondo del problema,
¥ si reforzaba la contaminacicn de la Ley con temas ajenos,
como la regeneracion urbana que serviria de pretexto a
una supuesta «descongelacionn, lo que nunca funciond,

E! sismo de 1985 sacd a relucir la problemdtica de las
vecindades, lo que provocd la innecesaria adicion de un
eapitulo VIII, mediante la publicacidn del Diario Oficial
del 9 de mayo de 1986. La falta de adecuacion de la Ley,
los criterios erréneos de algunas autoridades y,
principalmente las grandes unidades habitacionales,
construidas muchas veces sin cumplimentar ningin trdmilte,
motivaron otras reformas mds, publicadas el 23 de junio
de 1993, sin que ninguno de los grandes problemas que
viven los condominios se resuelva.

A partir de 1954 en que empezé su desarrollo, la vivienda
en condominio ha ido adquiriendo cada vez mds
Importancia, hasia la época actual en que es la principal
Jorma de tenencia habitacional en el Distrito Federal.

El régimen de propiedad en condominio, en gran parte ha
venido a cumplir y satisfacer estas necesidades en esta
gran urbe de la Ciudad de México, como prueba de ello,
actualmente existe un 45% de las viviendas bajo este
régimen y concepto de administracion, este porcentaje
equivalente a 980,000 familias y, representando estas
aproximadamente 4'116,000 habitantes (INEGI 1995) por
lo cual se puede estimar que el 60% de las personas en la
Cludad de México viven bajo el régimen de condominio.
El crecimiento del mimero de viviendas en condominio, la
construccion de grandes conjuntos urbanos y la aplicacién
de régimen en Inmuebles comerciales e industriales, son
algunos de los factores que obligan a revisar la legislacion
en la materia, ya que actualmente se presenian una serie
de problemas no previstos o proporcionados por la
legislacidn vigente, que hacen necesario la adecuacion
de la misma.

En la presente propuesta se procura conservar la
naturaleza juridica de la institucion y la estructura de
la Ley vigente para evitar confusiones, toda vez que son
muchos los inmuebles sujetos al régimen de condominio
y cambiar los conceptos implicarian una mayor
confusion, ya que se trata de una ley que por su
naturaleza debe ser aplicada por personas que
normalmente carecen de conocimientos juridicos, sin
embargo, se adoptan los siguientes criterios para
actualizar la normativa vigente:

En primer lugar se sigue el criterio actual de nuestra
legislacion en cuanto a la naturaleza juridica del Régimen
de Propiedad en Condominio, criterio que consideramos
perfectamente valido, lo que permite establecer un punto
de referencia para lograr un conjunto de normas coherentes
Y un criterio tnico para la interpretacion de las mismas.

Esta Iniciativa de ley, esta elaborada con la intencion de
aportar a la ultima version de la Ley de Propiedad en
Condominio de Inmuebles para el Distrito Federal de
publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 31 de
Diciembre de 1998, la misma fue aprobada por el Congreso
de la Union el 28 de Diciembre de ese mismo afio, algunos
puntos legales ampliando de una forma sencilla su
contenido para gque sea comprensible para quienes no
tienen conocimientos legales profundos, también viene a
Henar algunas lagunas contempladas en la ley vigente.

La administracion profesional de condominio actualmente
tiene un costo elevado sobre todo si se trata de propietarios
de yn condominio de interés social contando con
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limitaciones de cardcter econémico para recurrir a ellas.
Sin embargo, estas limitaciones podrdn ser superadas a
través del ingenio, la participacion y prdcetica asi como
las actividades optimistas de los conduefios para levar a
cabo una buena administracion del condominio, de
manera que no resulte una carga excesiva para sus
integrantes.

La clave para el fortalecimiento en la integracion del
condominio, se reduce a lo siguiente:

a.- Tener como base el respeto entre el grupo condominal
generando paz, y bienestar de las personas que lo
conforman.

b.- Participacion en todos los eventos realizados con fin
de que exista comunicacion continua en busca de un
beneficio no solo personal sino principalmente el de la
comunidad condominal, participande en sus comisiones
de organizacion administrativa o de vigilancia segtin el
£aso.

c.- Comunicacion entre los integrantes del condominio
ademds de las reuniones de asambleas, asi como con los
comités gque lo conforman.

d - Acatar las disposiciones de la Ley que se pretende
dejando a un lado los convencionalismos personales o
actitud monopdlica en perjuicio de su organizacion.

Los problemas mds importantes que se han vivido con los
integrantes en este sistema se estdn corrigiendo de derecho
con las reformas contenidas a las facultades otorgadas a
la Asamblea de condominos otorgdndole mayores
Jfacultades a la misma que se encuentra integrada y
representada por los conddminos teniendo la capacidad
de sancionar por incumplimiento a su reglamento, asi
como su buen manejo en las actitudes y facultades
otorgadas originando la desaparicién de:

1.- El despotismo y agresividad a sus vecinos conduerios,
no respetando los derechos que les corresponden por su
copropiedad en el bien inmueble (estacionamientos, dreas
comunes, eitc.),

2.- Abandono de las obligaciones, la faita en el pago de
cuotas de mantenimiento por irresponsable actitud
originando retraso en el crecimiento y bienestar general.

3.- La falta de garantia en el pago de mantenimiento toda
vez que se ha demostrado que solo diez de cada cien
condominos conocen su reglamento y solo uno de cada
doscientos la ley sobre el régimen de propiedad en
condominio, por lo que uno de los propdsitos de las
reformas es la garantia en el pago de las cuotas y el

conocimiento tanto de su propio reglamento como de la
presente ley.

4.- La desaparicion del exceso de facultades al
administrador y mesa directiva.

Las caracteristicas principales de la presente iniciativa
son:

La nueva Ley no solo regula la constitucién, modificacion,
organizacion y funcionamiento, administracion y
terminacion del régimen de propiedad en condominio, ésta
va mas alld, se relaciona directamente con los conddominos,
con los copropietarios con los integrantes de un comité de
condéminos, comité de vigilancia, etc., cumple con
expectativas mucho mds. amplias que como finalidad
social y juridica se tiene, los puntos posiblemente mds
importantes serian regular las relaciones entre los
condéminas y entre sus administradores estableciendo
las condiciones propicias para esta relacion, dando
intervencion a la Procuraduria Social del Distrito
Federal, para que en auxilio y en forma legal y coordinada
con las partes, de solucidn a los problemas y conflictos
derivados de estas relaciones, independientemente de las
instancias que correspondan a otras autoridades y a lo
gue marca el Codigo Civil y de Procedimientos Civiles
vigenie.

Por lo anterior se presenta una adicicn al articulo 1°. En
un segundo pdrrafo de la ley vigente ampliando el espacio
en comento.

El articulo 4°. de la ley en comento omite que en la
constitucion del régimen de propiedad en condominio,
el propietario o propietarios de un inmueble
instrumentardn ante Notario Publico la declaracion de
voluntad para constituirse dentro de esa modalidad en
las opciones de propiedad, por este concepto se reforma
el articulo 4°. Determinando gque la declaracion de
voluntad deberd realizarse ante el fedatario en mencion.

Se propone derogar la fraccion Ili, del articulo 9°. Por
ser una fraccion al articulo muy genérica, y que dispone
condiciones ya establecidas en forma particular en el
articulo 10°. de la misma Ley, provocando confusion e
inseguridad juridica y econémica.

Por ende, se reforma la fraccion I del articulo 10°. con
relacion a la fraccion Il mencionada en el pdrrafo
anterior, lipificando ahora en forma sencilla clara y
concreta el requisito.

Se pretende derogar la Fraccion IX y XI del articulo 10°,
pues el Codigo Civil para el Distrito Federal y en el
propio articulo 28 fraccion 11, de la Ley que se reforma,
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estan ya reguladas las obligaciones para responder por
defectos o vicios ocultos en todas las enajenaciones
Onerosas.

La prevision de defectos de construccion debe atacarse
por el lado de la autorizacion e inspeccion de la ejecucion
de las construcciones por parte de la awtoridad, también
encarece el precio de venta de las unidades privativas ya
que el costo de las fianzas se trasladaria a los adguirentes,
lo cual perjudica sobretodo a las personas de escasos
recursos. '

En el articulo 11°. Solo se suprime “Y ante el organismo
correspondiente” ya que no existe otro organismo donde
registrar inmuebles de conformidad a nuestra legislacion
sélo el Registro Publico de la Propiedad.

La reforma que se propone realizar en el articulo 13° Es
suprimir la obligacion de insertar lo previsto en el articulo
10° Ya gque en la mayoria de los casos los titulos de
propiedad que sirven de antecedente, solamente cantienen
la descripcion de la unidad privativa y el porcentaje de
indiviso.

Exigir a los enafenantes un testimonio o copia certificada
de la escritura constitutiva del régimen de propiedad y
condominio resulta tardado y oneroso sobre todo para
las personas de escasos recursos.

Se reforma el articulo 13, toda vez que es un grave error
unicamente considerar condomino al que este en posesion,
existen condominos que no tienen la posesion y no por
ello dejan de ser propietarios o condéminos.

En el articulo 16 se adiciona un candado para que el
condémino haciendo uso del derecho de propiedad sobre
los elementos anexos que le correspondan segin escritura
conmstitutiva, como estacionamiento, cuarto de servicio,
jaulas de tendido, lavaderos y cualquier que no sea
elemento comin y que forme parte de su unidad de
propiedad exclusiva, ne podrdn ser objeto de enajenacion
arrendamiento o comodato en forma independiente.

El articulo 17 se realiza un cambio en la palabra "valor”

por “indiviso” para determinar el derecho proporcional
de copropiedad sobre los bienes comunes.

Se modifica el segundo pdrrafo del articulo 21 ya que
Juridicamente no es conveniente que el cumplimiento de
las obligaciones del conddomino se trasmitan al usuario
de la unidad de propiedad exclusiva, pues para guien son
los beneficios deben ser las cargas.

En el articulo 22 se propone la reforma, ya gue la
disposicidn actual, no solamente es incompleta sino
también confusa, asi también, se elimina el error de

equiparar el derecho del tanto del copropietario con el
derecho de preferencia de un inguilino.

Por razon de igualdad en la razén de la ley, se uniforma la
regulacion del derecho de preferencia del inquilino en un
condominio, con las disposiciones del Cédigo Civil para
el Distrito Federal.

En el presente proyecto se adicionan en el articulo 23 de
la ley vigente un pdrrafo a la fraccién Vi, asi como la
adicion de la fraccion IX, que tipifican la accién a seguir
por el riesgo o peligro que tante las raices de los drboles,
su tamafio, o los afios de antigiiedad de los mismos
representan para las construcciones de los edificios y zonas
comunes de acuerdo al dictamen que se solicite a las
awtoridades sanitarias correspondientes, asf como las
obras que muy cominmente se realizan dentro de las
propiedades individuales como tirar paredes que en
ocasiones son muros de carga, ampliar habitaciones hacia
zotehuelas o pasillos internos sin ninguna asesorlia técnica
o profesional y en general, obras que resulten poner en
peligro la estructura de los edificios desestabilizando la
seguridad estructural y personal de los habitantes del
condominio, las que impidan de una parte o servicio de
las dreas comunes y privatizar las dreas para uso de
estacionamientos con cualquier obfeto o material.

En el articulo 25 se adiciona la "'fachada’ como objelo de
propiedad comin adicionalmente a los ya tipificados, a
Jfin de cuidar la imagen urbana del entorno en donde se
encuentre ubicada geogrdficamente el condominio.

Todavez que el articula 27 tipifica que ningtin condominio
tendrd mds derecho que el resto de los condéminos las
modificaciones a esta regla deberdn indicarse no a nivel
de reglamento toda vez que en ocasiones en la compra de
un condominio no se da a conocer el reglamento interno
de la unidad condominal dando nacimiento a
controversias legales por omision, la reforma cornsiste en
que las modificaciones o excepciones deberdn tratarse el
la escritura constitutiva del régimen de propiedad en
condominio, debiéndose respetar tales condiciones, con
esta reforma el promitente comprador o copropietario
conocerd las condiciones especiales desde el principio de
la operacion.

El articulo 28 indica observaciones para obras en los
bienes comunes e instalaciones generales, la fraccion 111,
misma que se modifica busca dar facilidad para realizar
esie tipo de obras y sobre todo aquellas que no impligue
modificaciones a la escritura Constitutiva y que den como
resultado mejor aspecto o mayor comodidad, estas ya no
se requerird del 75% del valor total del condominio, solo
bastard del 51%6. Se deroga el tercer pdrrafo de la fraccion
I envirtud que se derogo las fracciones 1X y X1 del articulo
10.
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El articulo 30 se deroga toda vez que su contenido ya se
encuentra tipificade en el articulo 8°. De las presentes
reformas.

De las reformas presentadas de los articulos 31 al 34 su
finalidad es buscar mayor eficacia y eficiencia en las
asambleas condominales, darles mayor formalidad asi
como afirmar conceptos de redaccion buscando mejor
entendimiento

Las reformas al articulo 35, aseguran el pago de las cuotas
a cargo de los condominos y los posibles incumplimientos
en el pago de las mismas.

En la reforma al articulo 36 se pretende la inmediatez en
el pago de las obligaciones de los condéminos.

La reforma propuesta al articulo 40 se pretende otorgar
posibilidades de actuacicn pronta y expedita al
administrador.

La intencion de esta reforma en el articulo 41, es
establecer que el contrato de prestacion de servicio
debera contener las condiciones del plazo en el cuerpo
del mismo de acuerdo a las necesidades autorizadas por
la asamblea.

El articulo 43, pretende dar facultades al administrador
para dar agilided a las facultades del administrador a la
vez que le quita las facultades discrecionales que
contempla la ley vigente.

El articulo 49 en su fraccién IX, otorga facultades a la
comisidn de vigilancia para convocar a asamblea general
por omision del administrador.

En las reformas propuestas al articulo 52, incluye resumido
las dos fracciones que se derogan en el mismo articulo,
ddndole mayor claridad a los conceptos.

El articulo 56 es reformado, para identificar las
excepciones del Titulo V (viviendas de interés social) y las
que no enfran en este conceplo.

Lajfraccionly Il, y fraccion Il inciso a), son reformadas en
virtud de gque prorratear los gastos por unidades de
propiedad exclusiva resulta injusto e ineguitativo pues
estaria pagando igual el condominio de un penthouse de
400 metros cuadrados, gue el propietario de un
departamento de 100 metros cuadrados, lo cual no va de
acuerdo al principio de proporcionalidad.

En las reformas al articulo 60 se le olorga a la asamblea
general la facultad de fijar o definir en el reglamento la
tasa de interés a cargo de cada unidad de propiedad
exclusiva en caso de mora por parte de los condéminos en

el pago de sus cuotas para gastos comunes y no la tasa lider
de referencia publicada por el Banco de México.

En el parrafo segundo se dalafacultad a la asamblea general
de decidir si los adeudos serdn pagados ademds de los
intereses moratorios con una la pena convencional
estipulado en asamblea o fijada en reglamento.

La reforma del articulo 61 responsabiliza a las partes en la
figura de compraventa para la entrega del informe o
constancia de no adeudo entre otras el pago de las cuotas de
manitenimiento y administracion al fedatario, toda vez que el
notario no concce al administrador del condominio y no
sabe si la constancia en cuestion es auténtica o apdcrifa, en
caso de la no entrega de este informe o constancia el adguirente
Se constituye en obligado solidario del pago de los adeudos
existentes.

Se propone la derogacion del articulo 64 ya que no puede
existir hipoteca sin monto determinado. "La hipoteca nunca
es tdcita ni general; para producir efectos contra terceros
necesita siempre de registro (art. 2919 del Cédigo Civil, que
a la letra dice "' La hipoteca nunca es tdcita ni general; para
producir efectos contra terceros necesita siempre de registro,
y se contrae por voluntad, en los convenios, y por necesidad,
cuando la ley sujeta a alguna persona a prestar esa garantia
sobre bienes determinados. En el primer caso se llama
voluntaria; en ef segundo, necesaria.), y no se puede, ademds,
prohibir a los adquirentes adguirir con crédito.

En el articulo 65 se propone utilizar las jacultades de la
Procuraduria Social para dirimir conflictos entre las partes
tante la via conciliatoria la via del arbitraje que ya se
encuentran tipificados en dos fracciones y la imposicion de
sanciones por el procedimiento administrativo por violacion
a la ley que se propone en una tercera fraccion.

En el articulo 66 se propone solo tipificar la obligacion de
notificar a la parte requerida con la copia del escrito; el
tramite o procedintiento deberd estarse a lo que marca la
materia procedimental correspondiente y no manifestarlo en
laley.

En el-articulo 67 se sustituye la palabra "fjunta” por
“audiencia” con relacion al procedimiento conciliatorio ante
la Procuraduria Social, este término lo dispone la Ley de la
Procuraduria Social del Distrito Federal

Las reformas que se pretenden al articulo 68 fraccion {1,
segundo y tercer parrafos se estard a lo indicado en el pdrrafo
anterior.

En cuanto al articulo 72 fraccion I1I se reforma toda vez que
el laudo deberd ser notificado personalmente a las partes
durante el término que marca la ley de la materia. (art. 62
Jraccion HI Ley de la Procuraduria Social del D.F)
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En el articulo 75 la reforma consiste en que las partes
afectadas decidan tanto en los convenios suscritos en la
Procuraduria Social, asi como los laudos emitidos por
ésta para su efecucion se podrd optar por la via efecutiva
civil o la via de apremio.

El artfeulo 76 es reformado con la intencion de declarar
de orden publico e interés social la constitucion del
Régimen de Propiedad en Condominio total o
mayoritariamente a la vivienda de Interés Social o Populiar.

La adicion del articulo 78-bis es darle una figura legal
diferente a los condominios destinados a la vivienda de
interés social y popular en donde cada condémino gozard
de un voto por la unidad de propiedad exclusiva de la que
sea propietario con independencia de los indivisos.

La reforma al articulo 83 consiste que en estado de
emergencia no sea tan estricto el niimero de conddminos
presentes para decidir la reconstruccion, la venta o la
extincion total del régimen, por lo que de un 75% se reduce
al 50% de la mayoria simple del numero total de
condéminos.

En el articulo 87 se busca aumentar los montos de las
multas de 20 a 100 dias de salario en la fraccién I, a las
personas que afecten la tranquilidad de la vida
condominal, de hasta 200 dias de Salario minimo al que
afecte el estado fisico del inmueble v que los dafios
signifique poner en riesgo ia seguridad de los demds y
hasta 300 dias de salario por faltas que provoquen un
dakio patrimonial o pongan en riesgo la seguridad del
inmueble o las personas, lo anterior es con la finalidad
desarrollar en los conddminos una educacion de respeto
al edificio en que habita, cuidando de no causarle davio
en perjuicio de terceros, leniendo como consecuencia una
mejor convivencia entre estos, asi como los padres de
Jamilia con sus hijos inculcando el cuidado y respeto a
terceros y la construccion en gque habitan.

Mds de tres millones de capitalinos vivimos en
«condominios», muchos de los inmuebles comerciales e
industriales estdn sujelos a dicho régimen, por esta

magnitud se requeria una ley, clara, sencillay eficaz, para -

Jacilitar la vida de los habitantes de la Civdad de México,

nuestra ley, cumple con estas expectativas, los habitantes
de la ciudad que vivimos en este régimen y los que se
integran diariamente en programas piiblicos y privados
influyen directamente al crecimiento que se ha estado
generando en esta gran urbe, esperamos nos dure el gusto
largo tiempo, de lo contrario que los legistadores en la
época realicen las reformas necesarias no cayendo
exaclamente en lo que ahora se ha logrado desaparecer,
corrupcion, despotismo, malos manejos y manipulacién
de pocas personas en las resoluciones comunes y generales
en bien de la comunidad condominal.

Por lo expuesto, esta Comision de Vivienda habiendo
estudiado y analizado el contenido de la iniciativa de
cuenta conforme a las facultades que le confieren los
articulos 122, apartado C, fraccion V de la BASE
PRIMERA, inciso H) v J}, Articulos en concordancia a los
{ransitorios Decimoprimero y Decimotercero de la
Constitucion Federal de los Estades Unidos Mexicanos
reformados por el decreto publicado el 22 de Agosto de
1996, Los articulos 40y 42, fraccion XIIy X1V, 46 fraccion
1y Sexto Transitorio del Estatuto de Gobierno del Distrito
Federal del decreto publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 4 de Diciembre de 1997; Articulos 10
fracciones I, 11, 18 fraccion I1I, 46, 30,84 fraccidn I y 83,
de la Ley Organica para el Gobierno Interior de la
Asamblea de Representantes del Distrito Federal y
Articulos 18,22,66 fraccidn I, 67 y 68 del Reglamento del
mismo organo, somete a la consideracion del Pleno de
esta H Asamblea Legislativa del Distrito Federal el
siguiente:

DICTAMEN

UNICO.- Es de aprobarse la Iniciativa de Reformas,
Adiciones y Derogaciones a la Ley de Propiedad en
Condominio para el Distrito Federal, presentada por el
Diputado Rodolfo Pichardo Mendoza integrante del Grupo
Parlamentario del Partido de la Revolucién Democrdtico,
para quedar como sigue:

DECRETO QUE REFORMA YADICIONA A LALEY
DE PROPIEDAD EN CONDOMINIO DE INMUEBLES
PARA EL DISTRITO FEDERAL

Articule 1°- Las disposiciones de esta Ley son de orden
publico e interés social y tienen por objeto regular la
constitucion, modificacion, organizacion, funcionamiento,
administracion y terminacién del régimen de propiedad
en condominio.

Asimismo regula las relaciones entre los condéminos y
entre estos y su administracion, estableciendo las bases
para resolver las controversias que se susciten con motivo
de tales relaciones, mediante la conciliacion y el arbitraje
a peticion de las partes a través de la Procuraduria Social
del Distrito Federal, sin perjuicio de la competencia que
corresponda a otras autoridaedes judiciales o
administrativas.

Articulo 4.- La constitucién del régimen de propiedad en
condominio es el acto juridico formal que el propietario o
propietarios de un inmueble, instrumentardn ante Notario
Piiblico declarando su voluntad de establecer esa
modalidad de propiedad para su mejor aprovechamiento,
y en el que, dos o mds personas teniendo un derecho
privado, utilizan y comparten dreas o espacios de uso y



64 ASAMBLEA LEGISLATIVA DEL DISTRITO FEDERAL NUM. 34

28 DE DICIEMBRE DE 1599

propiedad comun, asumiendo condiciones que les
permiten satisfacer sus necesidades de acuerdo al uso del
inmueble, en forma conveniente y adecuada para todos y
cada uno, sin demérito de su propiedad exclusiva.

Articulo 8°- ...

cunado por necesidades del Condominio se requiera la
aperturq de zonas comerciales, parques, jardines, servicios
y equiparamiento urbano en un drea del condominio, la
administracién publica, deberd celebrar convenio con el
condominio para el uso y disfrute de las dreas comunes,
sin menoscabo de su propiedad, requiriéndose la
autorizacion de la asamblea general extraordinaria a la
que debera asistir por lo menos la mayoria simple de ios
condominos. Y las resoluciones requerirdn de un minimo
de votos que representen el 75% del indiviso del
condominio.

Articulo 9°.- ...
L-yil-..

I~ Derogada
Articulo 10°.- ...

I.- La licencia de construccién, o a faita de ésta, la
constancia de regularizacion de construccion.

I-aV.-.

Vi.- El valor nominal asighado a cada unidad de propiedad
exclusiva y su porcentaje de indiviso en relacicn al valor
nominal total de! inmueble;

VIL-y VIl ..
IX- Derogada...
X-..

XI.- Derogada

Articulo 11.- La escritura constitutiva del régimen de
propiedad en condominio de inmuebles, asi como los
contratos de traslacion de dominio y demds actos que
afecten la propiedad o el dominio de estos inmuebles,
ademds de cumplir con los requisitos y presupuestos de
esta Ley, deberdn inscribirse en el Registro Publico de la
Propiedad.

Articulo 12.- Cualquier modificacién a la escritura
constitutiva y su reglamento, se acordard en asamblea

general extraordinaria, ala que deberd de asistir por lo menos
la mayoria simple de los conddminos. Y las resoluciones
requerirdn de un minimo de votos que represente el 75% del
indiviso del condominio.

Artleulo 13.- En todo contrato de adquisicicn de los derechos
de una unidad de propiedad exclusiva, se hard constar que
se entrego al interesado una copia simple del Acta Constitutiva
del Condémino y capia del reglamento.

Articulo 14.- La extincion voluntaria del régimen de
propiedad en condominio se acordard en asamblea general
extraordinaria a la que deberd asistir la mayoria simple de
los condominos. Se requerird de un minimo de votos gue
represente el 75% del indiviso del condominio. La extincicn
del régimen de propiedad en condominio deberd constar en
escritura piblica, e inscribirse en el Registro Publico de la
Propiedad

Articule 15.- Se entiende por conddémino a la persona
propietaria de una o mds unidades de propiedad exclusiva y,
para los efectos de esta Ley, a la que haya celebrado contrato
en virtud del cual, de cumplirse en sus términos llegue a ser
propietario.

El condomino tendrd derecho singular y exclusivo sobre su
unidad de propiedad exclusiva y derechos de copropiedad
sobre los elementos y partes del condominio que en la
escritura constitutiva se consideren comunes.

Articule 16.- Se considerardn como partes integrantes del
derecho de propiedad y de uso exclusivo del condémino, los
elementos anexos que le correspondan, tales como
estacionamiento, cuarto de servicio, jaulas de tendido,
lavaderos y cualquier otro que no sea elemento comin 'y que
forme parte de su unidad de propiedad exclusiva, segin la
escritura constitutiva, y éstos no podrdn ser objeto de
enafenacion, arrendamiento o comodato en forma
independiente.

Articulo 17.- El derecho de copropiedad de cada condémino
sobre los bienes comunes serd proporcional al indiviso de su
propiedad exclusiva, fijada en la escritura constitutiva del
condominio. -

Articulo 21.- El condomine puede usar, gozar y disponer de
su unidad de propiedad exclusiva, con las limitaciones de
esta Ley y las demds que establezcan la escritura constitutiva
y el reglamento.

El condbmino y su arrendatario o cualquiera otro cesionario
del uso convendrdn entre si guién debe cumplir determinadas
obligaciones ante los demds condéminos y en qué caso el
usuario tendrd la representacion del condémino en las
asambleas que se celebren, pero en todo mamento el usuario
serd solidario de las obligaciones del condémino.
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Articulo 22.- El derecho del tanto de los copropietarios
tendrd prioridad sobre el derecho de preferencia del
arrendatario. Tratdndose de la venta de una unidad de
propiedad exclusiva dada en arrendamiento, se estard a
lo siguiente:

a) Si existieran dos o mds copropietarios interesados en
hacer uso del derecho del tanto, se preferird al de mayor
antigitedad.

&) En caso de que existieran dos o mds copropietarios con
la misma antigiledad tendré derecho el que notifique
Jehacientemente al ofertante en primer término su voluntad
de hacer uso de ese derecho.

¢} En caso de duda o controversia la Procuraduria Social
intervendrd sometiendo el conflicto al arbitraje.

En caso de que no existiera interés por parte de los
copropietarios de la unidad condominal, y una vez vencido
el término de 15 dias a partir de la notificacion para
efercitar ese derecho, pasard este beneficio al arrendatario
debiéndose estar a lo siguiente:

l.- 8i la unidad de propiedad exclusiva estd destinada a
un uso distinto al habitacional, se aplicard lo dispuesto
por el articulo 2447 del Cédigo Civil para el Distrito
Federal y demds disposiciones relacionadas.

I.- Si la unidad de propiedad exclusiva estd destinada o
casa habitacion se estard a los siguientes términos:

a) En todos los casos el condémino debera dar aviso por
escrito al arrendatario de su deseo de vender su unidad de
propiedad exclusiva, precisando el precio, términos,
condiciones y modalidades de la venta;

b) EI arrendataric dispondrd de quince dias naturales
para dar aviso por escrilo al condéminoe de su voluntad de
efercitar el derecho de preferencia que se consigna en este
articulo en los términos y condiciones de la oferia,
exhibiendo para elio las cantidades exigibles al momento
de la aceptacidn de la oferta, conforme a las condiciones
sefialadas en ésta;

¢) Cuando el conddmino cambie cualquiera de los
términos de la oferta inicial, estard obligado a dar un
nueve aviso por escrito al arrendatario, quien a partir de
ese momento dispondrd de un nuevo plazo de quince dias
naturales. Si el cambio se refiere al precio, el condémino
solo estard obligado a dar este nuevo aviso cuando el
incremento o decremento del mismo sea de mds de un diez
por cienio;

d) Lacompraventa realizada en contravencion de lo dispuesto
en este articulo otorgard al arrendatario el derecho de
demandar dafios y perjuicios, sin que la indemnizacion por
dichos conceptos pueda ser menor a un 50% de las rentas
pagadas por el arrendatario en los iltimos doce meses. La
accion antes mencionada prescribird sesenta dias naturales
después de que tenga conocimiento el arrendatario de la
realizacion de la compraventa respectiva. El derecho del
arrendatario precluird cuando éste no cumpla con las
condiciones establecidas en los incisos b y ¢ de este articulo.

Articulo 23.- ...

L-alaV-..

Vi.- Derribar o transplantar drboles, cambiar el uso o
naturaleza de las dreas verdes en contravencion a lo
estipulado en la Ley Ambiental del Distrito Federal y en la
Escritura Constitutiva del condominio;

Sin embargo, en caso de que los arboles representen un
riesgo para las comstrucciones o para los condominos, o
bien se encuentren en malas condiciones fitosanitarias de
acuerdo al dictamen de la Secretaria del Medio Ambiente,
la asamblea general determinard las acciones mds
convenientes a realizar;

VIL-y VII-...

VII - Poseer animales que por su numero, tamafio o
naturaleza afecten las condiciones de seguridad,
salubridad o comodidad del condominio o de los
condéminos.

IX.- Realizar obras en la propiedad individual que puedan
proponer en peligro la seguridad y estabilidad fisica del
edificio ocasionando peligro o riesgo a los habitantes del
condémino o que no permitan la conservacion de zonas
comunes o su flora, asi como las que realicen los
condominos en dreas comunes que afecten la comodidad
de iransite del condominio; las que impidan
permanentemente el uso de una parte o servicio comun,
aungue sea a un solo duefio, y las gue demeriten cualquier
parte exclusiva de una unidad condominal.

En los ultimos casos las obras podran llevarse a cabo
solamente si en asamblea general existe acuerdo undnime
de los condominos y en el iiltimo, ademds, se indemniza af
afectado a su plena satisfaccion;

Artfeulo 25.- ..
I.- El terreno, sétanos, puerlas de entrada, fachada,

vestibulos, galerias, corredores, escaleras, patios, jardines,
plazas, senderos, calles interiores, instalaciones
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deportivas, de recreo, de recepcion o reunion social y los
espacios sefialados para estacionamiento de vehicuios,
siempre que dichas dreas sean de uso general;

H-alaV.-..
Articulo 27.- ...

Salvo que lo establezca la escritura constitutiva del
régimen de propiedad en condominio, los condéminos de
planta baja no podrdn hacer obras, ocupar para su uso
exclusivo o preferente sobre los demds condominos, los
vestibulos, sétanos, jardines, patios, ni otros espacios de
tal planta considerados como comunes, incluidos los
destinados a cubos de fuz. Asimismo, los condéminos del
wltimo piso no podrdn ocupar la azotea ni elevar nuevas
construcciones. Las mismas restricciones son aplicables a
los demds condominos del inmueble.

Articulo 28.- ...
-
11.- Tercer pdrrafo Derogado

Ilf.- Para realizar obras nuevas que no impliguen la
modificacion de la Escritura Constitutiva y se traduzcan
en mejor aspecto o mayor comodidad, se requerird acuerdo
aprobatorio de la asamblea general extraordinaria con
la asistencia de la mayoria simple de los condéminos y
por un minimo de votos que represente ef 51% del valor
total del condominio;

WVe-aVil-..
Articulo 30.- Derogado
Articulo 31.- ...

1- Las asambleas generales ordinarias se celebrardn cada
sels meses teniendo como finalidad informar el estado que
guarda la administracion del condominio, asi como tratar
{os asuntos concernientes al mismo; y

II.- Las asambleas generales extraordinarias se celebrardn
cuando haya asuntos de cardcter urgente que alender y
cuando se trate de los siguientes asuntos conforme a lo
establecido en esta Ley: cualquier modificacion a la
escritura constitutiva del régimen o su reglamento; para
la extincion voluntaria del régimen; para realizar obras
nuevas; para acordar lo conducente en caso de
destruccién, ruina o reconstruccion.

Articnlo 32.- ...

I-..

Il.- Las de seccion o grupo, que se celebrardn cuando el
condominio se compone de diferentes edificios, marzanas, alas,
ete. en donde se tratardn asuntos de dreas internas en comiin
que solo dan servicio o sirven a un edificio, manzana o ala.
Serdn convocadas por el administrador y sus determinaciones
en ningtin caso podrdn contravenir las decisiones de la
asamblea general del condominio o afectarlo; y

IIi.- Sin perjuicio de las disposiciones aplicables a las
asambleas de condomines, éstos podran acordar otros
mecanismos y formas para lomar decisiones y acuerdos
para la mejor administracion de los condominios.
Articulo 33.- ..,

L-yll-.

1I1.- Cada conddnino gozard de un mimero de votos igual
al porcentaje de indiviso que su unidad de propiedad
exclusiva represente en el (otal del valor del condominio
establecido en la escritura constitutiva. Salvo lo dispuesto
en el Titulo V de esta Ley,

1V.- Derogada

V.- Lavotacion serd nominal y directa. El reglamento podrd
Jacultar la representacion, pero en ningun caso unda sola
persona podrd representar a mds de dos conddminos, con
carta poder simple; En ningtin caso el administrador podrd
representar a un condomino, en las asambleas;

Vi-alaVI-..

IX - Ef secretario de la asamblea deberd asentar el acta de
fa misma en el libro de actas que para tal efecto haya
autorizado la Procuraduria. Las actas, por su parte, serdn
firmadas por el presidente y el secretario, por fos miembros
del comité de vigilancia, que asistieren y los condominos
que asi lo solicitasen, y

X-..

Articulo 34.- ...
I-..

II.- Los conddminos o sus representantes serdn notificados
mediante la entrega de la convocatoria respectiva en la
unidad de propiedad exclusiva. Ademds el convocante
colocard la convocatoria en uno o mds lugares visibles
del condominio o en los establecidos en el reglamento;
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Hr-...

V-.

Las determinaciones adoptadas por las asambleas en los
terminos de esta Ley, del reglamento del condominio y de
las demds disposiciones legales aplicables, obligan a todos
los condéminos, incluyendo a los ausentes y disidentes.

Las convocatorias para la celebracion de asambleas,
se notificaran con siete dias naturales de anticipacion
a la fecha de la primera convocatoria. Entre la segunda
convocatoria y la celebracién de la asamblea
respectiva, el plazo minimo serd de media horay entre
la tercera convocatoria y su celebracion, mediara el
mismo plazo;

V-alaVil-..
Articulo 35.- ...
I-alalV-..

V.- Establecer las cuotas a cargo de los conddminos,
determinando para ello el sistema o esquema de cobro
gue considere mds adecuado y eficiente de acuerdo a las
caracteristicas del condominio. Asi como fijar las fasas
moratorias que deberdn cubrir los condominos en caso de
incumplimiento del pago de cuotas. Y establecer la forma
de garantizar con flanza o cualquier otro medio legal, el
pago de las mismas.

Vi-alaXll-..
Articulo 36.- ...
i

Il.- La falta de pago de una cuota extraordinaria de
acuerdo a los plazos establecidos; y/o

- ...

Articulo 40.- En el caso de construccion nueva en régimen
de propiedad condominal, el primer administrador serd
designado por quién otorgue la escritura constitutiva del
condominio.

Articulo 41.- Cuando la asamblea general decida contratar
servicios profesionales para su administracion, el comité

de vigilancia deberd celebrar contrato correspondiente
conforme a la ley aplicable.

El administrador, cuando no fuera condomino, tendrd un
plazo no mayor a treinta dias naturales, a partir de la
firma del contrato para entregar al comité de vigilancia
la fianza correspondiente.

Articulo 43.- ...

l-alaXVI- .

XIX. - Iniciar los procedimientos administrativos o judiciales
que procedan contra los conddminos que incumplan con
sus obligaciones e incurran en violaciones a la presente
Ley, a fa escritura constitutiva y al reglamento, y

XX- ..

Segundo Pdrrafo.- Derogado.

Articulo 43.- Los conjuntos condominales para la
administracion de la totalidad de los bienes de uso comiin
del conjunto, elegirdn un comité de administracion, el cual
guedard inlegrado por:

l-alalfl-...
Artlculo 49.- ...
I-alaVIll-..

IX.- Convocar a asamblea general, cuando a requerimiento
por escrito, el administrador no lo haga dentro de los tres
dias siguientes a la peticion.

X-yXI-..
Articule 50.- ...

La integracion del comité de vigilancia de fos conjuntos
condominales y la eleccion del coordinador, se efectuard
dentro de la asamblea a que se refiere el articulo 46 de
ésta Ley, sin gue la participacion de los presidentes de los
comités de vigilancia, cuente para la instalacion del
gudrum en las asambleas de administradores.

Articulo 32.- La elaboracién del reglamento, serd por
quienes otorguen la escritura constitutiva del condeminio.
Cualguier modificacién al reglamento, se acaordard en
asamblea general extraordinaria, a la que deberd de asistir
por lo menos la mayoria simple de los condomines. Las
resoluciones requerirdn de un minimo de volos que
represente el 51% del valor del indiviso del condominio.
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I.- Derogada.

II.- Derogada.

Articulo 54.- Derogado
Articule 55.- ...

Asimismo debera ser registrado ante la Procuraduria, la
cual  revisard que no contravenga las disposiciones de
la presente Ley.

Articulo 56.- Las aportaciones de las cuotas de los
conddminos, salvo lo dispuesto en el Titulo V de esta Ley,
se establecerdn para:

I.- Constituir el fondo de administracion y mantenimignto
destinado a cubrir el gasto corriente que se genere en la
administracion, operacién y servicios no individualizados
de las dreas comunes del condominio. El importe de las cuotas
a cargo de cada condomino, se establecerd distribuyendo
los gastos en proporcién al porcentaje de indiviso que
represente cada unidad de propiedad exclusiva,

II.- Constituir el fondo de reserva destinado a cubrir los
gastos de adquisicion de implementos y maquinarias con
que deba contar el condominio, obras, mantenimiento y
reparaciones mayores. El Importe de la cuota se establecerd
en proporcion al porcentaje de indiviso que represenfe
cada unidad de propiedad exclusiva;

ir-..

a).- El fondo de administracién y mantenimienio no sea
suficiente para cubrir un gasto corriente extraordinario.
El importe de la cuota se establecerd, en proporcion al
porcentaje de indiviso que represente cada unidad de
propiedad exclusiva; o

Bo- ...

Articulo 60.- Las cuotas para gastos comunes gue se

generen a cargo de cada unidad de propiedad exclusivay -

que los condominos no cubran oportunamente en las
Jechas y bajo las formalidades establecidas en asamblea
general o'en el reglamento del condominio que se trate,
causardn intereses al tipo que se hayan fijado en asamblea
o en el reglamento.

Lo anterior, independientemente de las sanciones a que se
hagan acreedores los condominos por motivo de su
incumplimiento en el pago.

Trae aparejada ejecucion en la via ejecutiva civil, el estade
de liquidacion de adeudos, intereses moratorios y/o pena

convencional gque se haya estipulado en asamblea o en el
reglamento, si va suscrita por el administrador y el
presidente del comité de vigilancia, acompafiada de los
correspondientes recibos de pago, asi como de copia
certificada por fedatario piblico o por la Procuraduria,
del acta de asamblea general relativa y/o del reglamento
en su caso en que se hayan determinado las cuolas a cargo
de los conddminos para los fondos de mantenimiento y
administracion y de reserva. Esta accion sélo podrd
gjercerse cuando existan dos cuotas ordinarias o una
extraordinaria pendiente de pago.

Articulo 61.- Cuando se celebre un contrato traslativo de
dominio en relacion a una unidad de propiedad exclusiva,
el vendedor entregard al comprador wna constancia de
no adeudo, entre otros, del pago de cuotas de
mantenimiento y administracion y el de reserva, asi como
de cuotas extraordinarias en su caso, expedida por el
administrador del condominio. El adquirente de cualquier
unidad de propiedad exclusiva se constituye en obligado
solidario del pago de los adeudos existentes en relacicn
con la misma, excepto en el caso de que el administrador
del condominio hubiere expedido y entregado la
constancia de no adeudos sefialada anteriormente.

Ariiculo 64.- Derogado.

Articulo 65.- La Procuraduria tendrd competencia en las
controversias que se susciten entre los condominos o entre
éstos y su administrador:

L-ylI-...

HI.- Por la via del Procedimiento Administrativo de
Aplicacion de sanciones.

Articulo 66.-...

La Procuraduria notificard a la parte requerida, con copia
del escrito de reclamacion.

Asimismo la Procuraduria, podrd solicitar gque la
reclamacion sea aclarada cuando se presente de manera
vaga o confusa.

Articulo 67.- La Procuraduria citard a las partes en
conflicto a una audiencia de conciliacion.

Articulo 68.- El procedimiento conciliatorio se tendrd por
agotado:

I.- 8i la parte reclamante no concurre a la junta
conciliacicn;

.- S5i al concurrir las partes manifiestan su voluntad de
no conciliar, o
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Iif - Si las partes concilign sus diferencias.

En caso de que no concurran las partes a la audiencia de
conciliacion, habiéndosele notificado en tiempo y forma,
la Procuraduria podrd imponerles un medio de apremio.

Para que en el caso de que ambas partes hayan concurrido
a la audiencia de conciliacion y no se haya logrado ésta,
la Procuraduria los invitarg a someler sus diferencias al
arbitraje, ya sea en amigable composicién o en esiricto
derecho. '

Articulo 72.- ...
L-yl-..

HI.- El laudo correspondiente deberd ser notificado
personaimente a las partes; y

V-

Articulo. 75.- Los convenios suscritos ante la Procuraduria
en la via conciliatoria, asi como los laudos emitidos en el
procedimiento arbitral por ésta, para su ejecucion las
partes podran optar por el juicio ejecutivo civil o la via de
apremlo.

Articulo. 76.- Se declara de orden pilblico e interés social
la constitucidn del régimen de propiedad en condominio
destinado, total o mayoritariamente a lavivienda de Interés
Social o Popular.

Articulo. 78-bis.- En las asambleas de condominos, cada
condémino gozard de un voto por la unidad de propiedad
exclusiva de la que sea propietario, de igual manera las
cuotas se fijardn en base al nimero de unidades de
propiedad exclusiva de que se componga el condominio,
con independencia de los indivisos.

Articulo 83.- Si el inmueble sujeto af régimen de propiedad
en condominio estuviera en estado ruinoso o se destruyera
en su totalidad o en una proporcicn que represente mds del
50% de su valor, sin considerar el valor del terreno y segiin
peritaje practicado por las autoridades competentes o por
Institucién financiera autorizada, se podrd acordar en
asamblea general extraordinaria con la asistencia minima
de lamayoria simple del total de condominos y por un minimo
de votos que representen el 51% del valor total del condominio
v la mayoria simple del mimero toral de condominos:

Articulo. 87.- La contravencion a las disposiciones de esta
ley establecidas en los articulos 16, 18, 19, 23, 27, 43, 44

y 49, serdn sancionadas con multa que se aplicard de
acuerdo con los siguientes criterios:

1.- Por faltas que afecten la tranquilidad o la comodidad
de lavida condominal, se aplicard muita por el equivalente
de uno a cien dias de salario minimo general vigente en el
Distrito Federal,

I1.- Por faltas que afecten el estado fisico del inmueble sin
que esto signifique poner en riesgo la seguridad de los
demds conddminos; que impidan u obstaculicen el uso
adecuado de las instalaciones y dreas comunes; o que
afecten el funcionamiento del condominio, se aplicard
multa por el equivalente de uno a doscientos dias de salario
minimo general vigente en el Distrito Federal; y

II1.- Por aquellas faltas que provoquen un dafio
patrimonial o pongan en rigsgo la seguridad del inmueble
o las personas se aplicard multa por el equivalente de uno
a trescientos dias de salario minimo general vigente en el
Distrito Federal.

En los casos de reincidencia, se aplicard hasta el doble de
la sancion originalmente impuesta.

ARTICULOS TRANSITORIOS

PRIMERO.- Las Reformas a que se refiere este decreto
entrardan en vigor al dia siguiente de su publicacion en la
Gaceta Oficial del Distrito Federal. Publiguese este
dictamen, para su mayor difusion en el Diario Oficial de la
Federacion.

SEGUNDO.- Se derogan todas las disposiciones que se
opongan al presente decreto.

Por la Comisién de Vivienda, firman: Diputado
Netzahudlcoyot! de la Vega Garcia, diputado Victor
Manuel Soto Camacho,; diputado Rodolfo Pichardo
Mendoza, diputado Arne Sidney aus den Ruthen Haag,
abstencion; diputado Pablo de Anda Mdrquez, abstencion;
diputado Esteban Daniel Martinez Enriguez; diputado
Eliab Mendoza Gallegos; diputada Guiliermina Martinez
Parra; diputade Javier Ariel Hidalgo Ponce; diputado
Jesis Eduardo Toledano Landero

LA C. PRESIDENTA.- Para fundamentar el dictamen se
concede el uso de la palabra, por la Comision, al diputado
Rodolfo Pichardo Mendoza.

ELC.DIPUTADO RODOLFO PICHARDO MENDOZA.-
Con su permiso, diputada Presidenta.

E122 de diciembre de 1972 se publicé en el Diario Oficial la
Ley sobre ¢l Régimen de Propiedad en Condémino de
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Inmuebles para el Distrito Federal, quedncorporaba una serie
de ideas para mejorar la administracion de los edificios, no
todas ellas positivas pues no iban al fondo del problema y
se reforzaba la contaminacidn de la ley con los temas ajenos,
como la regeneracion urbana que serviria de pretexto a una
supuesta descongelacion, le que nunca funcioné.

El sismo de 1985 sac6 a relucir la problematica de las
vecindades, fo que provoco la innecesaria adicidn de un
capitulo V111, mediante la publicacion del Diario Oficial del ©
de mayo de 1986. La falta de adecuacion de laley, los criterios
erroneos de algunas autoridades y principalmente en las
grandes unidades habitacionales construidas muchas veces
sin cumplimentar ningiin trdmite, motivaron otras reformas
que fueron publicadas el 23 de junio de 1993, sin que ninguno
de los grandes problemas que viven los condéminos se
pudiera resolver.

El 31 de diciembre de 1998 se publica la nueva ley y vigente
L.y de Propiedad en Condémino, textura legal que a pesar
de los avances que se obtuvieron en esta tltima versién no
se pudieron cumplir el total de las expectativas.

La Procuraduria Social del Distrito Federal, érgano ptiblico
auxiliar en laaplicacion de la Ley de Propiedad en Condémino
a las partes en conflicto o mediador de las controversias
condominales, requiere de una ley practica y eficaz, que
funcione en forma decidida y actualizada de acuerdo a un
comportamiento practico legal y que cumpla con los
preceptos legales suficientes de acuerdo a ias necesidades
presentes.

El régimen de propiedad en condominio en gran parte ha
venido a cumplir y satisfacer estas necesidades en esta gran
urbe de la Ciudad de México, como prueba de ello es que
actualmente existe un 45% de las viviendas bajo este régimen
y concepto de administracion; este porcentaje equivale y
abarca a un total de 980 mil familias, representando
aproximadamente a4 millones 116 mil habitantes, de acuerdo
a los datos del INEGI de 1995, por lo cual se puede estimar
que &l 60% de las personas en la Ciudad de México viven
bajo el régimen de propiedad en condominio.

El crecimiento del niimero de viviendas en condominio, las
construcciones de grandes conjuntos urbanos y la
aplicacidén de un régimen en inmuebles comerciales e
industriales son algunos de los factores que obligan a revisar
la legislacion actual, ya que actualmente se presenta una
serie de problemas no previstos o proporcionados por la
legislacion vigente, que hace necesaria la adecuacién de la
misma.

En la presente propuesta se procura conservar la naturaleza
juridica de la institucidn y la estructura de la ley vigente
para evitar confusiones; toda vez, que son muchos los
inmuebles sujetos al régimen de condémino y cambiar los

conceptos implicaria una mayor confusion, ya que se trata
de una ley que por su naturaleza debe ser aplicada por
personas que normalmente carecen de conocimientos
juridicos, sin embargo se adoptan los siguientes criterios
para actualizar la normatividad vigente.

Se sigue el criterio actual de nuestra legistacién en cuanto a
la naturaleza juridica del régimen de propiedad en
condominio; criteric que consideramos es perfectamente
valido, lo que permite establecer un punto de referencia
para lograr un conjunte de normas coherentes y un criterio
finico para la interpretacién de las mismas.

En el presente proyecto de dictamen acotamos en 4 grandes
rubros las modificaciones que se hacen a la ley; uno de ellos es
la bisqueda de reducir los costos y los tramites de la
constitucion del régimen de propiedad en condominio y clarificar
los requisitos que deben de tenerse para su constitucion, asi
como evitar la duplicidad de los costos que se establecian con
¢l pago de fianzas por vicios ocultos, mismos que también son
considerados en otros ordenamientos y que tienen vigencia
de un afio; al igual que también se clarifica la situacion de la
hipoteca que se solicitaba un conddémino cuando habia una
sesién o traspaso de derechos.

Se busca en este dictamen otorgar mayores facultades a la
asamblea de condéminos y capacidad de decision para definir
por asamblea modificaciones en dreas comunes y privativas,
acciones de mantenimiento, acciones en caso de emergencia,
sanciones o multas por incumplimiento en cuotas, acuerdos
de asamblea que permitan [a asistencia de los condéminos
vy la sancién en caso de violacion a la ley, al reglamento y a
sus acuerdos.

De igual forma, se busca que en esta iniciativa se pueda
resolver el error que representaba el articulo 22, en donde se
generaron, de acuerdo con la informacion de los juzgados,
controversias civiles por tener que definir quién tenia
derecho al tanto, si el copropietario o el arrendatario.

En ese sentido, hicimos uso del Cédigo Civil, se explicitd en
este ordenamiento, dando el derecho al tanto al copropietario
y el derecho de preferencia al arrendatario. Se puso
textualmente dentro de la ley el derecho al tanto y el derecho
de preferencia, porque creemos que no todos los
condéminos, ni todos los ciudadanos conocen, ni han leido
y han podido interpretar el Codigo Civil; de tal manera que
creemos que la técnica legislativa permite que se pueda
presentar en una ley de este tipo el articulado tal cual a fin
de que no se violenten los ordenamientos.

También, en esta iniciativa clarificamos el procedimiento de
conciliacion vy arbitraje que realiza la Procuraduria Social
estableciendo la notificacidn personalizada, el derecho de
audiencia y las medidas de apremio que se establecian como
multas dentro de la propia ley.
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En el Distrito Federal creemos que los problemas que existen
en los condéminos, la no existencia de relaciones en muchos
de ellos, es necesario reconstruirlas. Consideramos que es
importante recomponer las relaciones entre los condéminos.
Buscar que nuevamente los conddminos al haber tenido el
beneficio de un crédito o al habitar en la colectividad, deban
buscar relacionarse y atender sus problemas arménicamente,
darle el mantenimiento que requiere la Unidad Habitacional,
el conddémino, perc también garantizar que todos conozcan
sus derechos y obligaciones y que todos estén dispuestos
acumplirla.

De ahi que también hemos nosotros planteado que en esta
reforma se reduzca del 75% los indivisos presentes en una
asamblea, al 50% mds uno, a fin de que pueda garantizarse
larealizacién de la Asamblea de Conddmines, pero no sélo
que se pueda realizar, sino que €sta tenga la capacidad de
Hegar a acuerdos y de actuar en €]l momento en que se
requiera.

En el sentido, van las reformas agrupadas en varios articulos
y que consideramos que si bien no se va a resolver la
totalidad de los problemas de los condéminos, creemos que
si va a ser un avance importante el que estos puedan asumir
sus obligaciones y derechos como se establece en la ley.

De ahi también la idea de haber incrementado y darle facultad
a la Asamblea para que establezca las multas de 20 a 100
salarios minimos, en caso de incumplimiento de estos
ordenamientos o de los acuerdos de la propia Asamblea.

Es la invitacion que hacemos a los legisladores a que el dia
de hoy podamos aprobar estas modificacicones y asi poder
apoyar el que se puedan reconstruir las relaciones entre los
propios condéminos.

Por su atencion, muchas gracias.

L-A C. PRESIDENTA.- Est4a discusion ¢l dictamen en lo
general. Se abre el registro de oradores. Oradores en contra.

Antes de proceder a recoger la votacion nominal del
dictamen en lo general, se pregunta a los ciudadanos
diputados si habrén de reservarse algtin articulo para ser
discutido en lo particular.

{Algin cindadanoe diputado o diputada desea razonar su
voto? Se le concede el uso de la palabra al diputado Ame
Aus Den Ruthen Haag para razonar su voto.

EL C.DIPUTADO ARNE SIDNEY AUS DEN RUTHEN
HAAG.- Con su permiso sefiora Presidenta.

Como en todas las cosas, el dictamen que se discute tiene
elementos aprovechables, pero el conjunto del dictamen es
verdaderamente inaceptable.

Es inaceptable que un dictamen esté escrito con falta de
sintaxis que son peores que las de ortografia; se pretende,
por ejemplo, que el dictamen se denomine: “Decreto por el
que se reformas y adiciones a la Ley de Propiedad en
Condominio de Inmuebles para el Distrito Federal”, asi,
“Decreto por el que se reformas y adicionas”.

Quisiera preguntar, ; qué significa eso?, pero es mas grave
todavia el dictamen que la propia exposicién de motivos
manifieste tantas falsedades como, por ejemplo, exprese en
la pagina 7 del dictamen que se pretender derogar las
fracciones IX y XI del articulo 10, pues en el Cddigo Civil
para el Distrito Federal y el propio articulo 28 fraccién Il de
la Ley que se reforma, estan ya reguladas las obligaciones
para responder por defectos o vicios ocultos en todas las
enajenaciones onerosas. Eso es falso.

El dictamen pretende engaiiar a esta soberania, debido a
que en el Codigo Civil no se encuentra la obligacidn de
dar fianza por este caso, ademas que el dictamen pretende
que también se derogue el articulo 28 fraccién I1 parrafo
tercero.

Por otra parte, expresa en la pagina 8 del dictamen que se
modifica el segundo pérrafo del articulo 21 ya que
juridicamente no es conveniente que el cumplimiento de las
obligaciones del condémino se transmitan al usuario de la
Unidad de Propiedad Exclusiva, pues para quienes son los
beneficios, deben ser las cargas.

Es falsa dicha manifestacion, porque la reforma propuesta
establece que “el conddémino y su arrendatario -sigue-
convendran entre si quién debe cumplir en determinadas
obligaciones. El usuario sera solidario de las obligaciones
del condémino™.

Como ven, es falso que con la reforma se pretenda que las
obligaciones del condomine no se transmitan al usuario. Es
todo lo contrario. Lo que no esta del todo mal. Lo que esta
mal es que la exposicion de motivos diga una cuestién
totalmente distinta a lo que se pretende reformar. ;A quién
se pretende engariar con esto?

Por otra parte, en la pdgina nueve del dictamen se dice que
el articulo 30 se deroga toda vez que su contenido ya se
encuentra tipificado en el articulo 8° de las presentes
reformas. Esto también es falso.

La reforma pretendida al articulo 8° es un galimatias que
destroza la claridad y la seguridad que se establece en el
actual Articulo 30 que pretende derogarse.

Por otra parte, en la misma pagina nueve del dictamen se
dice que “las reformas al articulo 35 aseguran el pago de las
cuotas a cargo de los condéminos y los posibles
incumplimientos en el pago de las mismas”. Esto es falso.
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La reforma de este articulo pretende establecer una fianza
ambigua, cuya negativa a contratarla no podria estar
sancionada. Lo que si es una cosa grave y que no se
menciona en la exposicion de motivos, es que se pretende
que la asamblea general de condéminos puede fijar cuotas
moratorias que deberan cubrir los condéminos en caso de
incumplimiento del pago de cuotas, sin la limitacién que
establece la ley actual. Es decir que dicha tasa moratoriano
podra rebasar la tasa lider de preferencia publicada por el
Banco de México.

Lamisma reforma establece en el articulo 60, de modo que la
asamblea pueda fijar a su 4arbitro el monto de las tasas
moratorias, aunque excedan la tasa lider de preferencia fijada
por el Banco de México.

LA C. PRESIDENTA.- Perdon, sefior diputado.

Se le solicita al piiblico asistente, en base al articulo 37 de
nuestra Ley Organica, guarde silencio y ponga atencién al
orador.

EL C.DIPUTADO ARNE SIDNEY AUS DEN RUTHEN
HAAG.- Gracias sefiora Presidenta.

LA C. PRESIDENTA.- De nada, sefior diputado.

EL C.DIPUTADO ARNE SIDNEY AUS DEN RUTHEN
HAAG.- También en la pagina diez se dice que con lareforma
del articulo 43 se pretende quitar facultades discrecionales
al administrador, lo que es también falso, ya que en el parrafo
segundo, fraccién XX, no se establecian facultades
discrecionales algunas. Como ustedes pueden comprender,
de la sola lectura del parrafo que se pretende derogar.

El parrafo dice asi: “Las medidas que adopte y las
disposiciones que emita e] administrador dentro de sus
funciones y con base en la ley y ¢l reglamento, serdn
obligatorias para todos los condéminos. Aqui de plano pues
no los entendemos.

Como ven, no hay discrecionalidad alguna en dicho parrafo,
pero con su derogacion se conseguira que las disposiciones
justasy legales que adopte el administrador, no obligardn a
los condéminos, esto es realmente absurdo.

Por otra parte, en la pagina 22 se presenta una nueva
redaccion para el articulo 60, en sus 3 primeros parrafos,
pero no se dice que se derogan los pérrafos 4° y 5°.

El parrafo 4° se refiere a la necesidad de distribuir entre los
condéminos cumplidos el importe del adeudo causado por
los condéminos morosos; el parrafo 15 establece que al
condémino moroso se le podrdn suspender los servicios
que disfrute en areas de su unidad exclusiva. Derogar este
parrafo simplemente promueve la cultura del no pago.

Por otra parte, se pretende derogar el articulo 64, que
establece un gravamen sui generis sobre el condominio,
con la excusa de que se trata de una hipoteca tipo general.
En realidad la derogacién de dicho articulo solamente
promueve la cultura del no pago y el deterioro de los
condominios y las unidades habitacionales. Hasta aqui las
falsedades que contiene la exposicion de motivos.

Pasemos ahora a otras cuestiones inaceptables del propio
dictamen. Se pretende reformar por completo el articulo 22,
de modo que el decreto, de modo que el derecho del tanto
de los copropietarios tenga prioridad sobre el derecho de
preferencia del arrendatario.

Esta reforma alentara la concentracion de condominios en
unas cuantas personas, en lugar de alentar la compra de la
unidad condominal por parte del arrendatario, como esta
establecido actualmente en la ley de manera muy atinada.

La reforma a la fraccion 1i1 del articulo 32, hace peligrar la
seguridad de los condéminos y la certeza en la toma de
decisiones. Establece que sin perjuicio de las disposiciones
aplicables a las asambleas de condéminos, estos podrén tomar
otros mecanismos y formas para tomar decisiones y acuerdos
para la mejor administracién de los condominios .

Digannos por favor, diputados, ; cuéles son esos mecanismos
y formas mejores para tomar decisiones y acuerdos?

La ley establece que a cada condémino le correspondera un
voto por unidad de propiedad exclusiva, excepto en aquellas
resoluciones en las que se establezca una votacién en
relacion al valor del inmueble. Ahora el dictamen pretende
que esta disposicion rija sélo para los condominios
destinados para la vivienda de interés social, lo cual es
francamente un disparate, ya que se debe privilegiar el interés
familiar antes que el econémico y no como pretende hacerse
con la reforma del articulo 33, fraccion I11, que privilegia al
valor economico sobre todo caso.

En lareforma al articulo 41 se pretende que la contratacién
de servicios proporcionales que haga la Asamblea sea por

-més de un afto. Actualmente es por un afio prorrogable,

con la reforma se forzara a los condéminos a soportar a un
profesionista o administrador que no sea de su agrado, por

. un gran término de afios. Esto, francamente, también es

ridiculo.

Por otra parte, se aumenta el limite superior de las sanciones,
pero se disminuye a un dia de salario minimo el limite inferior,
incluso en el caso de faltas graves, lo cual estimula
evidentemente la comision de faltas.

Y por 1ltimo y para rematar y nos demos cuenta todos de
como estan elaborados estos dictimenes, dice, en el articulo
Segundo Transitorio pretende que se publique en el Diario
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Oficial el dictamen que se discute, no simplemente el decreto,
caramba, con qué objeto esto y sobre todo con qué
fundamento. Ahoraresulta que nosoiros mandamos publicar
los dictAmenes vy no los decretos.

Este es el motivo por el cual el grupo parlamentario de Accion
Nacional también votard en contra de este dictamen.

LA C. PRESIDENTA.- Antes de proceder a recoger la
votacion nominal del dictamen en lo general, se pregunta a
los ciudadanos diputados si habran de reservarse algin
articulo para ser discutido en lo particular.

Diputado Rodolfo Pichardo ;con qué objeto?

EL C.DIPUTADO RODOLFO PICHARDO MENDOZA.-
(Desde su curul) Antes, si me permite hacer una
aclaracidn por parte de la Comision de Vivienda en cuanto
al dictamen.

LA C. PRESIDENTA.- Adelante sefior diputado.

EL C.DIPUTADORODOLFO PICHARDO MENDOZA.-
Con su permiso diputada Presidenta.

Nada mas plantear aqui que en acuerdo de la Comisién de
Vivienda que se reunid, me pidié que pudiera mencionar
que en el dictamen que se ha presentado para efectos de las
reformas y adiciones a la Ley de Condéminos, se mantiene
elarticulo 8, 12, 14 y 68 tal y como lo marca la Ley actual, a
fin de evitar alguna confusién que se pudiera presentar y
mencionar también que en el articule 72, fraccién §, la
redaccion quedaria de la siguiente manera:  Solicitar a la
Secretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda la emisién de la
constancia oficial que 1o acredite dentro de la clasificacién
de vivienda de interés social y popular para el pago de
cualquier servicio o impuesto cuya cuota esté sujeta a una
clasificacién econdmica. La autoridad estard obligada a
responder sobre la procedencia o no de la solicitud en un
plazo maximo de 30 dias. De no ser contestada en dicho
plazo, sera considerada con resultado en sentido afirmativo.
Estas son las aclaraciones que la comisién dispuso en su
reunién, por lo que no entrarian como reservas, nada mas es
una aclaracién.

Por lo demas, ojald y con los demas diputados que no
asjstieron a las reuniones de la Comision hubiésemos tenido
oportunidad de discutir mas a fondo. La verdad es que no
vale la pena discutir a tora pasado este tipo de situaciones.

Gracias.

LA C.DIPUTADA ANA LUISA CARDENAS PEREZ (Desde
su curul).- Sefiora Presidenta.

LA C.PRESIDENTA.- ;Con qué objeto, sefiora diputada?

LA C.DIPUTADA ANA LUISA CARDENAS PEREZ (Desde
su curul).- Si, nadamds corregir al orador porque es articulo
77 fraccién L

LA C,PRESIDENTA.- Gracias, sefiora diputada.

Antes de proceder arecoger la votacién nominal del dictamen
en lo general, se pregunta a los ciudadanos diputados si
habran de reservarse algin articulo para ser discutido en lo
particular.

En consecuencia, proceda la secretaria a recoger la votacion
nominal del dictamen en lo general y en lo particular en un
solo acto.

LA C.SECRETARIA.- Se vaaproceder arecoger la votacién
nominal del dictamen en lo general y en lo particular en un
solo acto.

Se solicita a los ciudadanos diputados, de conformidad con
elarticulo 119 del Reglamento para el Gobiemno Interior, que
al emitir su voto lo hagan en voz alta, diciendo su nombre y
apellido, aiiadiendo la expresién “en pro” o “en contra”.
Se ruega a la Oficialia Mayor hacer el anuncio establecido
en el articulo 113 del Reglamento para el Gobierno Interior
de la Asamblea.

La dela vozrecogerd la votacion por la afirmativa, lanegativa
y abstenciones.

Comenzamos de derecha a izquierda.
(Votacién nominal)

Manuel Minjares, en contra.

Pablo de Anda, en contra.

Islas Leon, en contra.

Ame Aus Den Ruthen, en contra.

Pérez Noriega, en contra.

Salinas Torre, en contra.

Hernandez Labastida Miguel, en contra.

Pablo Jaime Jiménez, en contra.

Con el retiro de los 4 articulos mencionados, en pro, Manuel
Aguilera.

Levin Coppel, en el mismo sentido que Aguilera.

De laVega, a favor.
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Luna y Parra, en el mismo sentido que el diputado Aguilera.

Alejandro Vézquez, en el mismo sentido que el diputado
Aguilera.

Rivera Dominguez, en el misme sentido que el diputado
Aguilera.

Ortiz Haro, en el mismo sentide que la diputada Luna y
Parra.

Martinez Parra, a favor.

Eliab Mendoza, a favor.
Miguel Angel Peléez, a favor.
Virginia Jaramillo Flores, a favor.
Ricardo Molina, a favor.
Emesto Chévez, a favor.

José Luis Benitez, en pro.
Esveida Bravo, a favor.
Castellanos Cortés, a favor.
René Arce, a favor.

Batres, a favor.

Pichgrdo Mendoza, a favor.

Alfredo Hernandez, en el mismo sentido que el diputado
Rodolfo Pichardo.

Ortiz Ayala, a favor.
Roberto Rico, a favor.
Ignacio Ruiz, a favor.
Miguel Bortolini, a favor.
Rigoberto Nieto, a favor.
Marquez Franco, en pro.
Francisco Chiguil, en pro.
Hipélito Bravo, en pro.

Daniel Martinez, a favor en lo general.

Angeles Correa, a favor.
Cardenas Pérez, en pro.

Vicente Cuéllar, a favor.
Guillermo Hemandez, a favor,
Elvira Albarran, en pro.

David Sanchez, a favor.

Veronica Moreno, a favor.

Soto Camacho, a favor.

Martinez Rojo, a favor.

Rafael Lopez de la Cerda, a favor.
Javier Serna, a favor.

Jestis Toledano, en el mismo sentido que el diputado Aguilera.
Sevilla Diaz, a favor.

LA C. SECRETARIA.- ; Falto alguna ciudadana o ciudadano
diputado de emitir su voto?

Hidalgo, a favor.

LA C.SECRETARIA.- ;Falté alguna ciudadana o ciudadano
diputado de emitir su voto?

Se vaa proceder arecoger la votacion de la Mesa Directiva.
Tello Mondragén Yolanda, a favor.
Sara Muria, en pro.

LA C. SECRETARIA.- Sefiora Presidenta, el resultado de Ia
votacion es el siguiente:

45 votos a favor; 8 votos en contra; 0 abstenciones.
Cumplida su instruccién.

LA C. PRESIDENTA. En consecuencia, se aprueba el
dictamen que presenta la Comisién de Vivienda con proyecto
de decreto de reformas a la Ley de Propiedad en Condominio
de Inmuebles para el Distrito Federal en lo general y en lo
particular, con las propuestas aprobadas.

Remitase a la Jefa de Gobierno del Distrito Federal, para los
efectos constitucionales.
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Para presentar una propuesta de punto de acuerdo para
solicitar a la Jefa de Gobierno del Distrito Federal la
informacion relacionada con el proyecto Temaxcaltepec y
sus diversas alternativas de abastecimiento de agua para la
Ciudad de México, asi como para la promocion del uso
racional del agua, se le concede el uso de la palabra al
diputado Pablo de Anda Marquez, del Partido Accién
Nacional.

EL C.DIPUTADO PABLO DE ANDA MARQUEZ.- Consu
permiso, diputada Presidenta.

Punto de acuerdo sobre al abuso de los recursos
hidrolégicos de la cuenca del Valle de México y las cuencas
vecinas.

En torno al ambiente que ha generado la discusién de la
aprobacion del presupuesto para el gjercicio fiscal del afio
2000, surge una controversia de gran importancia para la
viabilidad de esta ciudad, pero ineludiblemente lleva también
explicaciones serias para las comunidades del Estado de
México que son potencialmente afectadas en aras de la
dotacién de servicios a toda la zona metropolitana del Valle
de México.

Dentro del segundo informe de trabajo del Secretario del
Medio Ambiente, Alejandro Encinas, se afirmé que para el
afio 2000 el Gobierno de la Ciudad tiene programado iniciar
la construccion del proyecto Temaxcaltepee, que a decir de
las autoridades capitalinas permitird incrementar el
abastecimiento de agua a la zona metropolitana en cinco
metros chbicos por segundo, cuande la demanda de la
Ciudad de México sera de 76 metros ciibicos por segundo
en los proximos 15 afios.

Por otra parte, en la exposicién de motivos del proyecto de
Presupuesto de Egresos del Distrito Federal para el afio
2000, la licenciada Rosario Robles declar6é que entre los
rubros a los que se orientard el gasto de capital esta la
ejecucién de este proyecto Temaxcaltepec, sin embargo, no
obstante que el gasto de capital asciends a 17,549 millones
de pesos, no aclara cuénto se destinara para este proyecto.
Aunque la cantidad a invertir en este proyecto permanece
oculta, de acuerdo a estimaciones técnicas proporcionadas
por algunas constructoras, el monto para este proyecto
podria alcanzar los 877 millones de délares, es decir, casi la
mitad del gasto de capital programado para el proximo afio;
a esta cantidad habria que aumentarle los gastos de
operacién una vez terminada la obra.

De acuerdo con €l Secretario de Obras y Servicios, ingeniero
César Buenrostro, desde enero de 1995 no se ha aumentado
el caudal que recibe la Ciudad de México de las cuencas
vecinas, por lo que a 4 afios, 8 meses, es necesario
incrementar la capacidad de abastecimiento por esta via, o
cual se lograré con la Gltima etapa del sistema Cutzamala,

especificamente se refirié al Rio Temaxcaltepec, obras que
duraran 3 afios, a partir de su inicio. A este ritmo cuantos
afios tendran que pasar para requerir de un nueve proyecto
para dotar de mas agua a la megalopolis que como fenémeno
de la conurbacién de la region centro del pais estara integrada
por el Distrito Federal y los Estados de Hidalgo, México,
Morelos, Puebla y Tlaxcala, las implicaciones de esie
programa SOn graves y no se circunscriben nicamente a
pesos y centavos, sino a los impactos que estin teniendo y
tendran estos grandes proyectos y que seguramente iran
agravandose con el pase de los afios sobre las zonas
aledafias.

Entre los municipios del Estado de México que seran
seguramente afectados, estdn Tejupilco de Hidalgo v
Temaxcaltepec de Gonzilez, los cuales se encuentran
ubicados junto con Valle de Bravo en la cuenca del Rio
Curzamala, es una zona con una actividad agricolay pecuaria
significativa para toda la entidad, ya que produce al afio
mas de 361,000 toneladas de maiz; 9,500 por sistema de riego;
51.200 toneladas de papa, de éstas 16, 887 por sistema de
riego; 3,805 toneladas de durazno, mas de 253,000 cabezas
de bovino; 93,000 de percinos; 126 de ovinos; 50,000 de
caprinos; 40,000 de equinos y casi un millén de aves.

Por otra parte, desde el punto de vista de Ja proteccidn al
ambiente, toda modificacidn al entorno natural de cualquier
ecosistema como consecuencia de fendmenos
meteoroldgicos o antropogénicos, esto es por injerencia
del ser humano, tiene efectos sobre la biodiversidad, pero
también tiene implicaciones econémicas y sociales.

Si con el tiempo agotamos los recursos de una region, la
poblacién de esas zonas migraran necesariamente adonde
encuentren dicho recurso, el recurso agua, que se pretende
quitar a unas zonas para garantizarlo a otras, serd un nuevo
iman que atraera a la zona metropolitana los movimientos
migratorios que se han sumado histéricamente a los factores
que alimentan el crecimiento de la mancha urbana.

El concepto de sustentabilidad del desarrollo es incompatible
con la idea de que en el presente en algunos lugares sobran
los recursos naturales, por lo que hay que sustraerlos para
darselos a otros que carecen de ellos.

Para la naturaleza, el equilibrio no consiste en sumar y restar,
sino en la interaccion ordenada de todas las partes. El
concepto de desarrollo sustentable implica garantizar los
recursos para las nuevas generaciones.

Por lo tanto hago un llamado a las autoridades tanto del
Estado de México como del Distrito Federal parar que
consideren lo siguiente antes de caer en una
sobreexplotacion de los recursos de las cuencas del Lerma
y de} Cutzamala, este ultimo situado a 127 kilometros de
distancia y a mil metros por debajo del Valle de México.
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Primero.- La zona metropolitana cuenta con la dotacion
natural del agua necesaria para satisfacer sus necesidades
para el préximo siglo, por lo que deben incluir las partidas
presupuestales necesarias para aprovechar los casi 2,500
millones de metros clibicos de agua de lluvia que anualmente
bafian la cuenca del Valle de México, ya que cuenta con una
precipitacion promedio de 700 milimetros, equivalente a 79
metros ciibicos por segundo de agua que pedrian estar
circulando adicionalmente por la red, esto es, casi 16 veces
mds agua que la gue proporcionara Temaxcaltepec.

El agua de lluvia no debe irse al drenaje. En este mismo
orden de ideas, las misrnas autoridades del Distrito Federal
consideran posible que de 69.8 a 104.7 millenes de metros
cutbicos de agua de lluvia al afio puedan enviarse arecargar
el acuifero, revirtiendo con esto su actual sobreexplotacién,
con lo que se podria recargar hasta en un 17% adicional del
volumen total que actualmente es extraido. Actualmente se
extraen 45 metros cibicos por segundo.

Segundo.- Dado que la reparaciéon de toda la red de
distribucion de agua potable tendria un costo aproximado
de 8 mil millones de pesos, es decir, 842 millones de délares,
resulta mas barata esta opcion que la que representa el
proyecto Temaxcaltepec.

Se estima que la metropoli utiliza 63 metros ciibicos de agua
potable por segundo como consecuencia de la
sobreexplotacion del acuifero del Valle; la ciudad se hunde
entre 6 y 28 centimetros por afio, debilitando con ello los
cimientos de los edificios haciéndoles vulnerables a los
sismos y causando daiios a la red de distribucidén, que
propician fugas de agua potable calculadas en un 35% del
total que circula por la red, es decir, que se pierden por
fugas 22 metros citbicos por segundo, mismos que se
podrian recuperar mediante la reparacién de lared por medio
de la sustitucién de las tuberias de cemento y asbesto, por
nuevas de material sintético que son flexibles y soportan
mayores presiones tanto intermas como externas, por lo tanto
esta alternativa es més barata y garantiza que disminuira el
desperdicio de agua; la otra es mas cara ¢ implica que se
sigan perdiendo por fugas 22 metros cibicos por segundo
de agua, que muy probablemente le fue quitada a otras zonas
del pais. Tan sélo con bajar el 10% de las pérdidas de agua
en la red se garantiza el abasto de agua para la préxima
década,

Tercero.- Se generan aproximadamente 24 metros clibicos
por segundo de agua residuales en la Ciudad de México, de
las cuales 15 metros clibicos por segundo se producen en
las casas habitacion.

De un estudio realizado por un grupo de investigadores de
la Universidad Nacional Auténoma de México y de la
Universidad de California, en Los Angeles, sobre la Cindad
de México, se detecté que en las casas particulares con

ingresos familiares altos consumen en promedio 450 litros al
dia, mientras que las mas pobres s6lo 40. Por lo que resulta
necesario fomentar mediante campaifias intensivas de
concientizacion social el uso racional del agua mediante la
promocion de sistemas economizadores como los disefiados
por el Centro Interdisciplinario de Investigaciones y Estudio
sobre el Medio Ambiente y Desarrolio del Instituto Politécnico
Nacional que ha desarrollado dispositivos ahorradores de
agua y energia, con lo que se disminuyen hasta en un 40%
los consumos diarios; segin los célculos con este tipo de
dispositivos se pueden tener ahorros equivalentes a 23 metros
cibicos por segundo en toda la zona metropolitana.

Por otra parte, al ser demosirado que los grandes
consumidores son aquellos que tienen el nivel
socigecondmico mas alto, hay que obligar a que reutilicen
sus aguas jabonosas para el rio de jardines mediante
pequefias plantas de tratamiento. Las vias para lograr este
objetivo son muy claras: la econémica y el tratamiento
industrial y doméstico de las aguas residuales.

La primera opcidn, se sustentaria en el incremento de las
distancias entre las tarifas diferenciadas de quienes consumen
menos y los que consumen mas.

L.a segunda, seria mediante el uso de pequeilas plantas de
tratamiento que para el caso de las dreas habitacionales ya
existen modelos en el mercado para casas individuales y
conjuntos residenciales.

Esto tendria que reforzarse mediante una legisiacion
adecuada y programas de concientizacion intenso,
comenzando por las escuelas y las distintas dreas de gobierno.

Por todo lo anterior, con fundamento en el articulo 114 del
Reglamento para el Gobierno Interior de la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal y demds disposiciones
relativas, presento el siguiente punto de acuerdo.

1.- Se solicite a la Jefa de Gobierno del Distrito Federal la
informacion completa relacionada con el Proyecto
Temaxcaltepec y sus implicaciones financieras, ambientales,
sociales y estructurales, asi como las ventajas y desventajas
de este-provecto frente a las alternativas sefialadas para el
uso eficiente y racional de los recursos hidrologicos que
abastecen de agua a esta metrdpoli, en funcicn de poder
garantizar el desarroilo sustentable tanto de la zona
metropolitana del Valle de México, como de las comunidades
afectadas por estos proyectos.

2.- Se envie copia de este punto de acuerdo al Congreso
Local del Estado de México para su conocimiento.

México, Distrito Federal, a 28 de diciembre de 1999. En
esta Asamblea Legislativa del Distrito Federal firman la
presente los diputados del Partido Accion Nacional.
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Muchas gracias.

LA C. PRESIDENTA.- Tamese a la Comision de Uso y
Aprovechamiento de Bienes y Servicios Piblicos para su
analisis y dictamen.

Continte la secretaria con los asuntos del orden del dia.

LA C.SECRETARIA.- Sefiora Presidenta, esta secretaria le
informa que se han agotado los asuntos en cartera.

Se va a proceder a dar lectura al orden del dia de la proxima
sesion.

Sesidn ordinaria, 30 de diciembre de 1999.
ORDENDELDIA
1.- Lista de asistencia.

2.- Lectura del orden del dia y en su caso aprobacion del
acta de la sesion anterior.

3.- Discusion y en su caso aprobacion de dictdmenes.

Los demds asuntos con los que dé cuenta la secretaria.

Cumplida su instruccion, sefiora Presidenta.
A las 14:50 horas
LA C. PRESIDENTA.- Se levanta la sesién y se citapara la

que tendra lugar el préximo dia 30 de diciembre a las 11:00
horas.
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