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EL C. MODERADOR ALBERTO CERDAN.- Muy buenos dias, muchas
gracias por acompafiarnos, soy Secretario Ejecutivo de Propuesta Civica,
Asociacion Civil, organizacion que junto con otras organizaciones de la
sociedad civil y la Comisién de Derechos Humanos de esta Asamblea ha
organizado una serie de mesas para discutir la agenda legislativa de la
Comisién de Derechos Humanos de la Asamblea Legislativa, temas que han
ido desde derechos de la mujer, derecho de la infancia, derechos de la ley de
Derechos Humanos en el Distrito Federal, debido proceso, en fin, una amplia
gama de temas que estan relacionados con el programa de Derechos
Humanos del Distrito Federal, que surgié a partir de una iniciativa de la
Comision de Derechos Humanos del Distrito Federal, el Tribunal Superior de
Justicia, la Asamblea Legislativa, el Gobierno del Distrito Federal, instituciones
académicas, organizaciones de la sociedad civil y el Alto Comisionado de las
Naciones Unidas para los Derechos Humanos.



Vamos a comenzar el dia de hoy con derechos de las victimas de trata de
personas y explotacion sexual comercial. Como algunos de ustedes saben,
estas sesiones se graban y se generan versiones estenograficas a partir de las
cuales se generan conclusiones y las y los diputados usaran para definir el plan
de trabajo y la agenda legislativa de la Comision, y por supuesto de otras
Comisiones que también nos acompafian como lo es la Comision de Equidad

de Género.

Comenzamos con Guadalupe Cabrera, la licenciada quien es Cuarta Visitadora
de la Comision de Derechos Humanos del Distrito Federal, y quien nos va a
plantear un panorama general de lo que es la legislacion y las politicas publicas

integrales para las victimas de trata de personas y explotacién social comercial.
Posteriormente Raquel Pastor, del Centro Antonio Montesinos.

La licenciada Karina Lujan, de la Procuraduria General de Justicia del Distrito
Federal, que nos haran favor de comentar la exposicion de la licenciada

Cabrera.

Sin mas le doy la palabra hasta por 20 minutos y muchas gracias y bienvenidas
y bienvenidos todos.

LA C. LIC. GUADALUPE CABRERA.- Gracias. Buenos dias a todas las
personas que nos acompafian en este espacio y las que nos acompafaran

leyendo y viendo las versiones estenograficas que se haga.

Para la Comision de Derechos Humanos del Distrito Federal significa una
oportunidad este espacio para compartir la vision con enfoque de derechos
humanos en este tema tan importante y tan delicado, pero sobre todo la
posibilidad de tener un espacio de retroalimentacion, no soélo con ustedes que
nos acompafian, sino justo con las personas que estan aqui en esta mesa, el
Centro Antonio Montesinos y la Procuraduria capitalina, por algunas cuestiones

muy focalizadas.

En el caso concreto del tema de trata de personas, desde el diagndstico de
derechos humanos del Distrito Federal, asi como en el programa en el que ya
se establecen algunas lineas de accién, hay aspectos importantes que sin duda

hay que observar.



Este fendmeno de trata o estas conductas que tipifican delitos y violaciones a
derechos humanos, si bien han existido histéricamente, en la forma de
abordaje de pronto lo que se observa, justo es una carencia, una ausencia de

politicas publicas que atiendan el fendmeno de una manera integral.

Practicamente en los ultimos afios, mas bien se observa o se observaba
porque ya hay avances, que se atiende o se reacciona al fendmeno que se va

observando.

Entonces en ese sentido es comdn que se desconozca lo que significa el
fendmeno y que se puede confundir con conductas especificas como el abuso
sexual o como la explotacién sexual comercial infantil, cuando el tema de trata
ese un fendmeno complejo, pero que requiere sin duda como de la observacion

de varios enfoques.

Entonces afortunadamente en 2007, 2008, ya empieza a surgir legislacion que
sin duda empieza a retomar con un enfoque que por supuesto pretende ser
integral, este fendmeno pero lo que la practica permite observar es que se
requiere una serie de andlisis especifico a la legislacion, acciones integradas
de las distintas instancias, no solo locales, sino federales, la coordinacion y
vinculacion con las entidades federativas con organizaciones de la sociedad
civil, con la academia y con todos aquellos expertos que por supuesto puedan
abonar para tratar no sélo de erradicar la practica, sino de establecer medidas
de prevencién, de sancion, pero sobre todo también de acompafamiento y

reinsercion integral para las victimas.

En el caso concreto del Distrito Federal, yo me voy a permitir hacer una
pequefia reflexion que ya esta de alguna manera abordada en el programa de
Derechos Humanos del Distrito Federal, y que tiene que ver con lo que

significaria reformas a la tipificacion especifica del delito de trata.

En el caso del fuero federal, la tipificacion sefiala expresamente que se
considerara delito de trata a aquel que promueva, solicite, ofrezca, facilite,
consiga, traslade, entregue o reciba, a través de violencia fisica o moral,
engafio o abuso de poder, a alguna persona o a varias personas con fines de
explotacion sexual, trabajos o servicios forzados, esclavitud o préacticas

analogas, servidumbre, extirpacion de un o&rgano, tejido o cualquier



componente y se precisa que tratandose de personas menores de edad o de
aguellas que no tengan la capacidad para comprender el significado del hecho

0 para resistirlo, no se requerira acreditacion de medios comisivos.

¢ Esto qué es o qué significa? Que puede ser que justo tratandose de personas
menores de edad o aquellas que no alcancen a comprender qué significa estar
inmersos en este tipo de conductas para sancionar este delito, no se requerira

el que se acredite la violencia fisica, moral, el engafio o el abuso de poder.

Esto a diferencia de la tipificacion del Cédigo Penal del Distrito Federal, que en
cuanto a la conceptualizacion queda practicamente muy corta. En el articulo
188-Bis, justo del Codigo Penal para el Distrito Federal, se eliminan los

términos como solicite u ofrezca.

Esto por supuesto requiere de una particular importancia, por qué, porque
muchas de las victimas son enganchadas o son engafiadas o les solicitan
digamos esta conducta o les ofrecen, que puede ser justo como un medio de
enganchamiento, y en el caso del Distrito Federal no aparece esta
terminologia, no se consideran algunos contextos de la finalidad de la trata,
como pueden ser la esclavitud o las practicas analogas, la servidumbre y con
una mayor omision, no se considera o no se contempla en la legislacion federal
que aquellas personas que sean menores de edad o que no tengan la
capacidad de comprender el hecho, no se requerira la acreditacion del medio

comisivo, simplemente se sefiala que aumentaran las penas.

Esto en la practica ha traido una serie de consecuencias, ustedes recordaran
que el afio pasado en los primeros ejercicios de la accion penal por el delito de
trata, la Procuraduria capitalina justo hace toda la valoracion y se ejercitan
accion penal en el primer caso y se enfrentan a que los jueces penales hacen
la valoracion respecto de que no se acreditan los medios comisivos o hay
casos en donde no se acredita este engafio, este abuso de poder o esta
violencia fisica o moral, y entonces eso por supuesto, da un contexto de

impunidad.

Entonces el compartirles esta informacion, creo que significa o significara para

la Asamblea Legislativa, tal vez uno de los tantos puntos de partida de un



analisis y de una gran reflexion, que viene de la mano con tratar de evitar la

impunidad.

También recordaran que hace algunos meses, no necesariamente respecto del
delito de trata, sino del ejercicio de la accién penal que se dio para una
persona, a quien en los medios aparecia como el caso de Lobo Siberiano,
también hay una serie de lagunas que no facilitan la sancién adecuada o una
determinacién adecuada que implique una imparticion de justicia para las

victimas.

Digo que esto serd solo uno de los tantos puntos de partida, porque la
legislacidon y las acciones que partan desde la Asamblea Legislativa, tiene que
ver con una serie de pautas que como ya lo mencionaba, vinculan sin duda
coordinacion interinstitucional, que en el mismo Programa de Derechos
Humanos ya se aborda, y por ejemplo, hay una mesa interinstitucional en el
Gobierno del Distrito Federal, que sin duda ha tenido avances significativos,
pero que es necesario que todavia incorporar expertis, calendarizacion,
planeacién de acciones, porgue aunque hay avances, esto sin duda de pronto
parece una cuentagotas, y no significa que no se esté haciendo.

Creo que afortunadamente el tema no soélo ya es visible, sino que también
refleja que son necesarias multiples acciones, pero en la parte de la legislacion
y del impulso con los distintos actores, sean autoridades, organizaciones de la
sociedad civil, academia, entre otros.

¢, Qué se requiere? La necesidad de programas que consideren acciones de
prevencion, acciones de investigacion, sancion que viene de la mano con la
erradicacion, pero sobre todo el acompafiamiento y la reinsercion para las

victimas.

Yo ya mencionaba de pronto las distintas instancias o muchos actores trabajan
o tal vez lo que son visible es que hay trabajos reactivos, no desconocemos por
supuesto que hay un gran trabajo de andlisis que busca sin duda la prevencion,

pero requerira algunas acciones como muy acotadas.

Por ejemplo, el Programa de Derechos Humanos retoma acciones concretas
gue son acciones coordinadas con distintos actores, la intervencion y la

vinculacion con grupos especialistas, la participacion ciudadana, por qué,



porque son un eje o pueden ser comparieras y compareros importantes, desde
lo que implicara conocer el fenédmeno y de pronto también incidir con ciertas
actitudes y comportamientos que no fomenten ni toleren esta practica, que se
implementen mecanismos de consulta publica y se hace una acotacion
especifica y que es importantisimo destacar la necesidad de vincular

especificamente a las jefaturas delegacionales.

Se menciona y por supuesto que es real que los programas que han existido o
no necesariamente las lineas de accion que han existido al interior de las
jefaturas delegacionales, tal vez Cuauhtémoc y Venustiano Carranza, que son
como las que en cuanto a la problematica pueden reflejarse mas, han estado
esas acciones como mas focalizadas a una cuestién de tipo administrativo,
hacen operativos, presentan a determinadas personas que ejercen el trabajo
sexual, y que no hay una claridad de si algunas de ellas pueden ser victimas de
trata o de algun otro tipo de explotacion .Entonces estas lineas son mas
reactivas, mas de momento y lo que reflejan pues justo es que no hay una
atencién y una vision integral de las problematicas que pueden conjuntarse en

ciertos espacios.

El Programa de Derechos Humanos también retoma la necesidad de etiquetar
presupuestos que justo den la pauta o permitan hacer politica publica para la

atencién de erradicacion de este problema.

Se sefalan también lineas que sin duda son necesarias, que estan
desagregadas en varias lineas, pero que tiene que ver con la capacitacion a los
diversos servidores publicos que puedan conocer de la temética, y esto es sin
duda indispensable, por qué, porque no solo el servidor publico que
eventualmente pueda tener conocimiento a través de una denuncia y que
puede ser un Ministerio Publico, sino los agentes de policia, todos quienes
integran los cuerpos de policia, los verificadores administrativos y hay una
gama de servidores publicos que de manera directa o indirecta estan

vinculados con el fenédmeno.

Entonces la importancia primero de sensibilizacion y de capacitacion, porque
no solo su tarea ira en funcién de lo que les corresponde hacer como a partir
de la normatividad y de las facultades y deberes, sino también desde su
desempefio ético y profesional.



Por ejemplo, para quienes participan en algun rescate de victimas pues se
requerira alguna atencion solidaria, mas alla de que por ejemplo en la
Procuraduria capitalina, en la Direccibn General de Atencion a Victimas del
Delito y aun pensando que los elementos de policia den un trato adecuado, de
pronto significa mirar a la victima con una particular sensibilidad, solidaridad,
pero sobre todo con una vision muy clara basada en los principios de no
discriminacion, habra que recordar que justo muchas personas que son
victimas de trata, pues llegan de otros Estados, son captadas en otros Estados,
entonces desde su aspecto fisico, su forma de comunicarse y demas,
requeriran de esa sensibilidad y solidaridad especial, asi como lenguajes

adecuados.

Mas alla de la sensibilizacién, de la capacitacion, pues sin duda se requiere
detener el conocimiento de lo que implicar4 en términos de responsabilidades,
una falta, una omision, no necesariamente grave pero puede ser simplemente
administrativa, pero que esto sin duda incidirA en la mejor atencion y

acompafamiento a las victimas.

Como mencionaba, una parte importante son los servidores publicos que de
manera directa o indirecta conocen o conoceremos de la problematica y como
abordaremos y cémo ejerceremos adecuadamente las facultades y los

deberes.

Otras partes que vienen de la mano con esto, sin duda son las acciones de
coordinacion con las entidades federativas, con las instancias federales, por
qué, porque el problema especifico justo en muchas ocasiones esta vinculado
con un fenémeno de migracion, pero ademéas también hay una movilidad o
puede haber una movilidad importante entre los Estados, y sobre todo en el
caso del Gobierno Federal que también cuenta con algunos programas
especificos, seria importantisimo impulsar una coordinacion interinstitucional,
intergubernamental, pero sobre todo que quede a nivel de eso, de que sea
institucional que cuente con un registro, tal vez Unico, que permita dar como
seguimiento a aquellas victimas que son digamos ubicadas como victimas,
porque de pronto también permitird ir ubicando el fendmeno y las propias redes
y como operan, mas alla de los estudios que en concreto hayan hechos las

distintas instituciones.



Otras partes importantes que retoma el programa y que son de suma
importancia, no so6lo la atencion de este fendmeno, desde el interior de la
propia Ciudad de México, sino también trabajar en aquellos Estados, en donde
ya se tienen identificados como de donde son principalmente captadas muchas
de las victimas, y que entonces en eses sentido, habra que trabajar con esos

gobiernos especificos para fomentar la erradicacion.

Compartia hace unos dias con una joven que esta trabajando en Tlaxcala,
desde una visién antropoldgica, y ella decia que hoy por hoy el suefio o la

aspiracion de muchos jovencitos es ser padrotes ¢,no?

Entonces si uno lo ubica hay justo, hay estudios y hay analisis en donde por
supuesto se ubica de qué Estados o de qué zonas son captadas las victimas,
pues eso es algo que puede seguir ahi plasmado, pero en tanto no haya una
politica no s6lo de quien reciba a las victimas o quien identifica a las victimas,
sino de quien conozcan de donde surgen, de donde son captadas, pues nos
vamos a seguir seguramente enfrentando a que la practica permanece o que

las acciones aqui al interior son realmente insuficientes.

Otra tarea importantisima que tendra que considerarse como parte necesaria,
es generar y difundir informacion sobre el tema. Si bien, insisto,
afortunadamente ya ha sido como muy visible y cada dia esta mas abierto al
publico, también es un hecho que desde las escuelas se tiene que empezar a
trabajar tal vez con un lenguaje muy especifico de lo que significa el tema, pero

sobre todo de medidas de prevencion.

En el caso concreto del Distrito Federal, la Comision ya desde hace afio editd
algunas cartillas, sobre explotacion sexual comercial infantil y sobre maltrato a
nifos, pero lo que es importante también, més alla de las escuelas de pronto
vincular estos programas de prevencion de la violencia familia, mecanismos
especificos que permitan incidir en las familias y en las escuelas, por qué,
porque muchas personas que son, voy a utilizar un término que no
necesariamente seria el adecuado, consumidores por ejemplo, de personas
que ejercen el trabajo sexual, no necesariamente son conscientes que de tras
de una persona que es victima de trata, porque no necesariamente a simple

vista se va a ubicar una victima, en la medida que no conozca que no sea



sensible, pues probablemente él tendra en la idea o en el imaginario, pues que

todas las personas estan ahi por su voluntad.

También compartiendo incluso con algunos profesionistas, cuando el tema
empieza a surgir, cuando se hace alusion a los primeros ejercicios de la accion
penal por victimas de trata, por ejemplo, algunos compartian que ellos
aceptaban haber sido consumidores, y decian, es que yo después de
documentarme sobre el caso yo no podria volver a tener contacto con una
persona que ejerce el comercio sexual, ain cuando presuntamente fuera de

forma voluntaria.

También no habra que desconocer que habra personas que estaran ejerciendo
el comercio sexual de manera voluntaria, pero de pronto hay un panorama tan
complejo que es muy dificil tener claridad, quien realmente es victima, porque

incluso las propias victimas no a la primera, se asumen como tal.

Algunas otras medidas y acciones importantisimas seran trabajar fuertemente
con aquellos lugares en donde se empiezan a hacer visibles como zonas
también en donde son captadas victimas, centrales camioneras, aeropuertos,

ferrocarriles, etcétera.

Eso va a requerir por supuesto trabajo coordinado con instancias federales,
pero dentro del Distrito Federal, en el caso concreto la Procuraduria Capitalina,
SETRAVI y Seguridad Publica, seguramente ya estaran trabajando y si no sera
importante retomarlo, ustedes ubicaran que hace unos dias, a partir de hace
unos dias han estado saliendo notas sobre que en alguna de las centrales
camioneras hay una captacién, son una de las principales, mas alla de que
haya delitos o no haya delitos, habra que trabajar fuertemente en campafias de
difusion, estos carteles que asi como en algin momento empezaron a surgir
para gue no fuera uno victima de extorsiones telefonicas, habra que hacer una
campafia muy intensa, muy visible y a corto tiempo, que permita a quien llega
de algun Estado, pararse en alguna central, que no vaya a ser captada de una

manera tan sencilla.

Al final de cuentas, lo importante, yo concluiria porque ya debo de terminar, es
que este espacio y seguramente muchos mas que afortunadamente se estan

impulsando desde distintas instancias, tienen que ver finalmente con, y yo lo
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retomaria, la necesidad de acciones para la prevencion, la atencion, la
erradicacion y sobre todo el acompafiamiento y la reinsercion de las victimas
del delito, y que sin duda ninguna de estas acciones sera posible si no hay un
trabajo coordinado de organizaciones de la sociedad civil, la academia, todas
las instancias tanto locales como federales y todas aquellas que por facultades

nos podamos sumar.
Muchas gracias.
EL C. MODERADOR.- Muchas gracias a la licenciada Guadalupe Cabrera.

Ahora para responder a esta exposicion, nos acompafa la licenciada Karina
Lujan, Directora de Enlace de la Direccién General de Derechos Humanos de
la Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal, quien nos dara sus
reflexiones, hasta por 10 minutos. Muchas gracias.

LA C. LIC. KARINA LUJAN.- Muchas gracias.

Retomando primero lo que dijo la licenciada Guadalupe respecto a la
planeacion de acciones por parte de todas las instancias involucradas, pues
tenemos que advertir primero que nada que una de las razones de la falta de
informacion oficial sobre la problematica es la falta de la denuncia del delito, en
especial respecto a la trata de hombres, nifios. Esto invisibiliza el problema, lo
que a su vez dificulta que la poblaciéon en general y en especial las propias

victimas de trata denuncias los abusos, generando un circulo vicioso.

También como ya lo comentaba la licenciada Cabrera, porque en primera
instancia las victimas ni siquiera se asumen como tales. Eso dificulta un poco

mas el trabajo de las instancias que deben involucrarse.

Respecto a las acciones que la Procuraduria ya ha implementado para tratar
en especifico esta problematica, pues se generé el acuerdo el 2009 por parte
del Procurador de Justicia, en el cual se establece una linea telefénica para la
atencion de las victimas de trata de personas, abuso sexual y explotacion
sexual comercial infantil, asi como una pagina de internet que brindara
informacion sobre estos delitos. También para que la gente involucrada tenga

mas facilidad de acudir a la Procuraduria.
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Es necesario establecer estos canales de comunicacion agiles, efectivos y
sencillos entre la Procuraduria y las victimas, también atendiendo a lo que
sugeria que debemos de tener un contacto mas cercano con ellas, tanto para
victimas y denunciantes de los delitos de trata de persona, abuso sexual y
explotacion sexual comercial infantil, en los que se consideren las condiciones
de vida y el tipo de derechos que se estan restringiendo en este sector, lo que
sin duda compromete a nuestra institucion a contar con un personal apto,
capacitado, también atendiendo a lo que ya referia la licenciada, para brindar
una atencion especializada desde el momento mismo de recepcion de esta
llamada, cuando se utiliza a través de este medio, a fin de garantizar a las
victimas de estos delitos su derecho al acceso a la procuracion de justicia y
demdas reconocidos a su favor por los instrumentos internacionales y

nacionales y locales en la materia.

Tenemos también que acotar que es necesario informar a la poblacion de las
conductas que constituyen tales delitos, también retomando lo que decia la
licenciada, a través de una campafia de carteles o de difusion para que
conozcan en especifico todas las conductas, todas las variantes que

intervienen en este delito de trata de personas.
Eso también lo estamos trabajando a través de la pagina Web.

Ahora, respecto a las acciones que también todavia se estan proyectando, que
no es un trabajo ya terminado como el acuerdo que les mencionaba de la linea
telefonica, también se esta generando un protocolo de actuacion para el
personal ministerial de la Procuraduria que acude a realizar diligencias in situ,
para la deteccién, rescate y atencién de las victimas del delito de trata de
personas y delitos afines.

También aqui se relaciona un poco con lo que mencionaba la licenciada de que
se tiene que captar a las victimas en las centrales camioneras, en hoteles, en

algunos lugares en donde generalmente se concentra este tipo de victimas.

Pues también atiende a la necesidad de una intervencion interinstitucional y
multidisciplinaria, lo que nos conlleva a la necesidad de una actuacion
coordinada entre varias areas de la Procuraduria, primeramente a nuestro

interior para que este tipo de protocolos pues tengan el mayor éxito posible.
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¢, Cuales son esas instancias? La Fiscalia para Delitos Sexuales en primer
término, va a ser la encargada de la investigacion del delito; y la Fiscalia para
la Atencién de Nifias, Nifios y Adolescentes por lo que hace a la atencion de las
victimas. Siempre también a la mano de un trabajo coordinado con la
Subprocuraduria de Atencion a Victimas del delito, que son los encargados de

dar atencion integral a las victimas y a sus familiares.

El objeto de este protocolo que les comento, esta en realizacion. Es establecer
lineamientos de una actuacion de las areas sustantivas y sus auxiliares que
participan en una diligencia ministerial in situ, derivada de la investigacion del

delito de trata de personas y delitos afines.

Asimismo, es precisar las actividades que a cada area le van a corresponder
realizar para alcanzar el éxito de la investigacion, que es lo mas importante y
priorizar la deteccion, proteccion y atencion a las victimas del delito a través de

las instancias y de los medios que ya les he comentado.

En el caso de las prioridades, pues la autoridad ministerial tendra que tener
como su maxima prioridad el desahogo de diligencias en las que estén
involucrados los nifios, las nifias y los adolescentes victimas del delito. Eso

seria lo primordial en el protocolo.

Como les mencionaba anteriormente, la Fiscalia Central de Investigacion para
la Atencién de Delitos Sexuales seria la encargada de conocer este delito y la
Fiscalia Central para la Atencion de Nifias, Nifios y Adolescentes, cuando sean
victimas de otros delitos pues ellos seran los que atenderan como son: peligro,
contagio, trafico de menores, explotacion laboral de menores o personas con

discapacidad.

En la planeacion y ejecucion de estas diligencias ministeriales in situ también
participa la Subprocuraduria de Atencién a Victimas atencién a victimas, como
ya lo referia, a través de la Direccion General de Atencidén a Victimas y la
Direccion General de Derechos Humanos también tiene una participacion en
estas diligencias para verificar también que no se violente ningun tipo de

derecho.

La autoridad coordinadora del operativo sera también la encargada de vigilar

gue se respeten los derechos de las victimas del delito, dando prioridad a los
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derechos de las nifias, nifios y adolescentes, como ya se los referi

anteriormente.

Ahora entrando al Programa de Derechos Humanos del Distrito Federal, pues
también es necesario coordinarse en lo conducente conforme a lo que sefala
el informe especial sobre explotacion sexual comercial infantil en el Distrito
Federal, presentado por la Comisién de Derechos Humanos en 2006, que
también se ha tomado como base para algunos de los lineamientos que

contemplan estas acciones, entre ellas el protocolo de actuacion por trata.

En esa intervencion institucional también estamos conscientes que se deben
de ejecutar acciones de coordinacion en todas sus modalidades para
elaboracion de mapas, estudios, coordinacion interinstitucional e intercambio
de informacion, sugiriendo que la Procuraduria General de Justicia del Distrito
Federal a través de la Direccién General de Politica y Estadistica Criminal, en
coordinacion con la Secretaria de Seguridad Publica implemente una base de
datos que contenga la informacion relativa a la prevenciéon, persecuciéon y
proteccion a victimas del delito de trata de personas, cuyas variables permitan
la identificacién del fendmeno en un mapa de zona de incidencia por area
geografica y tipo de actividad economica relacionada con la trata de personas.

Esto con la finalidad de lograr desarticular el mayor nimero de redes de trata.
Entonces esa seria mi intervencion.
EL C. MODERADOR.- Muchas gracias, licenciada Lujan.

Ahora daremos paso a Raquel Pastor, del Centro Antonio Montesinos, para
ofrecernos la perspectiva de la sociedad civil sobre este tema y también

comentar lo que se ha mencionado en estas mesas.
LA C. RAQUEL PASTOR.- Muchas gracias.

Yo quiero iniciar esta reflexion por un lado si reconociendo que la ley y el
reglamento para esta problemética en el Distrito Federal tiene aportes muy

importantes que creo que incluso deberian de trasladarse a la Ley General.

Me da mucho pendiente que cuando se obligue a que la victima sea la

responsable de demostrar el delito por todo el tema de los medios comisivos,
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pues el Distrito Federal no pueda continuar con estas posibilidades de

investigacion y de sancion que creo que tienen.

Pero en términos generales a mi me parece que tenemos un problema de
origen que no se resuelve con esta legislacion y que hay que resolver, tal vez
son problemas estructurales que van mas alla del problema de la trata, que es
el hecho de que pues no tenemos un sistema para la imparticion de justicia
adecuado, por tanto pues el delito de la trata practicamente se mantiene en la
impunidad y esto desde luego pues evita la prevencion y contribuye muchisimo
a que adquiera los niveles que tiene en nuestro pais; y otro problema muy
profundo es que no tenemos un sistema de proteccion. Son dos problemas
estructurales que van de la mano y que se reflejan muy claramente en el
reglamento, porque el reglamento pues no logra, aunque realmente hace

aportes importantisimos, generar todo este sistema de proteccion.

A mi si me llama la atencion, revisando la ley y el reglamento, las funciones tan
amplias que tiene la Procuraduria, que desde mi punto de vista no deberia de

tener.

¢ Qué es lo que pasa? El enfoque predominante del problema de la trata lo da
el hecho de que es un delito y no tanto el hecho de que pues es también un
problema de derechos humanos; y por tanto, pues si ustedes revisan las
atribuciones de la Subprocuraduria, por ejemplo, son muy amplias, pero
ademas no logran resolver el problema de la proteccién, aunque hacen un
esfuerzo tremendo, y yo quiero reconocer su labor y quiero hablar muy
sorprendida como sociedad civil de la voluntad politica que hay para aplicar el
reglamento, para perseguir el delito, para dar una atencion integral, no se

puede, porque le estamos pidiendo peras al olmo.

No tenemos por ejemplo una politica publica para las lineas de proteccién, o
sea, si nosotros revisamos el caso Casitas del Sur, es evidente que la
Procuraduria no logra garantizar los derechos de los nifios y nifilas en
condiciones de mucha vulnerabilidad. Entonces ahi hay un problema muy
profundo y creo que tiene que ver con toda la estructura de la ley y del

reglamento.
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¢, Qué pasaria si nosotros disefidramos una legislacion a partir de los derechos
de las victimas o de querer proteger a las victimas? Pues tendriamos que
hacer otro indice y pensar como garantizamos la deteccion, coOmo capacitamos
a todos los funcionarios publicos para la deteccién. Que de todo esto tiene

aportes muy ricos la ley.

¢, Como garantizamos la adecuada canalizacién? Este es un punto que ahorita

abundo.

¢Como garantizamos la denuncia? ¢Como garantizamos una atencién
especializada, tanto de primer orden, es decir, para garantizar la vida de la
victima cuya vida esta en peligro por muchos motivos? ¢Coémo garantizamos
una intervencion de segundo orden donde podamos esto que planteaba la
licenciada Guadalupe, que es la generacion de todas las condiciones para la
reinsercion social de la victima, no sélo para eso, para que la victima pueda

realizar un nuevo proyecto de vida, porque esta es la apuesta?

Digo esto porque el proceso para la atencién a victimas en muchos lugares,
sobre todo en muchos paises de América Latina, ha partido de esto, porque
comenzd con el problema de los nifios y las nifias. Entonces comenz6 con ese
enfoque, no como perseguimos a los explotadores, sino qué hacemos con los
nifios.

Entonces es algo increible, lo primero que se hizo fue crear instancias
especializadas para la reparacion, para la reconstrucciéon de los nifios y las
nifias, porque el dafio es todo un tema. Entonces aqui no tenemos hoy por hoy
una instancia especializada para eso, no sélo para nifios sino también para

mujeres, para hombres. No tenemos.

Es una cosa que sorprende a cualquier experto internacional en el tema, esté
denunciado clarisimamente por el Relator Especial de Naciones Unidas, con
una sorpresa increible “no existe un espacio de atencion especializada en este

pais”. Asi esta planteado, y como Estado somos un fracaso en ese sentido.

La ley si lo plantea, o0 sea, si obliga, pero no se ha hecho. Yo creo que por eso
tendriamos que empezar y esto determinaria muchas funciones, o sea, qué va
a hacer turismo, salud, transporte, trabajo, deporte, etcétera, educacion,

cuando encuentren un nifio 0 una nifia, ¢la denuncia?, es muy complicado, si
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para el tema cualquier tema de violencia contra las nifias y los nifios es muy
complicado que sea canalizado a la Procuraduria o que sea visto en primer
lugar como delito porque ni se continda, si hasta para mujeres adultas es un
asunto muy complicado. No es solucién, por lo menos no es solucién para la

victima.

Entonces yo creo que ahi es donde parte el problema. La ley hace aportes muy
muy interesantes, pero mas que los aportes, bueno, me gustaria mencionar
como creo que empezando por estos puntos que mencionabamos, la

deteccion.

La deteccion debe de ser funcion de todos y no sélo de algunas instancias,
como las que acabo de mencionar. Me encanta la ley, pone que es un asunto

de todos los habitantes del pais.
¢ Y a quién le toca capacitar? Bueno, es todo un tema de discusion.

Pero bueno, la ley es bastante buena en el tema de la deteccion. Donde no me
gusta es en el tema de la canalizacion, y esto no me gusta porque es un asunto

muy practico, muy concreto.

A mi me llega mucho de Salud, o sea, Salud tiene clarisimo quiénes son
victimas, ellos los ven, y ven muy claro que una nifia esta siendo explotada
sexualmente, y las palabras de los médicos son “los curamos y se regresan a
lo mismo”. Somos otro fracaso, porque ya se detectd y realmente no tenemos
los mecanismos, y la ley no obliga, si habla de que estén capacitados, de que
misma Salud capacite y que se recomiende y que se oriente a la victima y que
en su caso se denuncie, pero claro, como no tenemos un canal adecuado para
gue se resuelva el problema de a la violencia y de la explotacion de los nifios y
las nifias, pues todo se queda en que en su caso denuncie a la Procuraduria.

Esa es la redaccioén “en su caso”.

Los casos de los colegios, o sea, las escuelas, en términos reales los
Directores consideran un problema denunciar, y la violencia la detectan en
escuelas publicas y en escuelas privadas de los niveles que quieran; y cuando
se pregunta “qué hacemos en este caso”, pues en realidad es muy complicado.
Creo que el DIF esta haciendo un trabajo muy interesante pero la ley no refiere

al DIF nunca, esta ley no refiere nunca al DIF para atender los casos de
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violencia, por qué de los casos de violencia, eso esta vinculadisimo a un caso
de abuso sexual, puede ser un caso de explotacion sexual, y los maestros es
inmediato que lo detectan porque los niflos cambian, es muy claro, y los nifios

lo dicen, sobre todo los nifios chiquitos.

Entonces yo ahi dejaria, creo que el desafio es ese, como que preocuparnos
por los nifios y por tanto pensar en un disefio juridico que permitiera esta
proteccion, esta solucion, donde claro que entra la procuracion de justicia,

desde luego, pero como parte de esa recuperacion.

Es a partir de considerar que las victimas son sujetos de derecho; y creo que
desde ese punto de partida haria algunos ajustes de la ley, porque creo que la

ley es bastante buena.
Gracias.
EL C. MODERADOR.- Muchas gracias, Raquel.

Ahora daré la palabra nuevamente a la licenciada Cabrera, para que pues
pueda compartirnos sus reflexiones a partir de los comentarios que han hecho

las compafieras de mesa.

Les estan repartiendo unas tarjetas para que amablemente pudieran escribir su
pregunta o comentario y se hagan llegar a esta mesa para que posteriormente

las comentaristas puedan hacer respuesta a sus inquietudes.

Antes también de dar la palabra, quisiera pues aprovechar para hacer un
pequefio resumen de lo que se ha mencionado hasta ahora.

La licenciada Cabrera nos llama la atencién sobre la ausencia de las politicas

integrales en esta materia y hace mucho énfasis en el tema de coordinacion.

Este tema de coordinacién nos lo acaba de recordar también Raquel Pastor
haciendo una pequefia analogia. El asunto de trata y explotacion sexual
comercial no solamente es un asunto de policias y ladrones, como ocurre
ahora en el caso del narcotrafico, sino que tiene que verse desde un enfoque

integral, sobre todo en materia de prevencion.

En materia de prevencion, nos mencionaba la licenciada Cabrera, tiene que ver

con campafas de difusion.
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Ya la licenciada Lujan ha comentado acerca de los diversos acuerdos y
protocolos que se estan elaborando en la Procuraduria sobre la importancia
también de generar campafias de difusion masiva, pero también hay un asunto
de prevencion, que digamos las campafias de difusién son tangibles, ves los
carteles, pero también tienen que ver con aspectos estructurales, y es a lo que

nos llama la atencion Raquel Pastor, y pone un punto muy importante.

Muchas veces cuando se habla de que es un problema estructural se le pasa la
responsabilidad o a otro nivel de gobierno o a otra instancia, es cuando es
responsabilidad de todos termina que nadie asume la responsabilidad que le

toca.

El punto que pone Raquel Pastor es, la ley ya prevé una unidad que de algun
modo da integralidad al analisis de la problemética, pero no existe en la
realidad, la ley lo prevé pero no existe en la realidad, que nos permita de algun
modo cumplir con un papel que la Procuraduria ha querido asumir, por que,

porque no se cumple.

La Comision de Derechos Humanos quiere asumir porque ahi esta el espacio y
no se cumple, pero que definitivamente tanto por mandato de la ley como por
un sentido comun pues una instancia como por ejemplo el DIF que no tiene ni
el mandato ni las facultades ni la capacidad técnica operativa para tener esta
vision integral de la problematica y poder cumplir con este proceso de
deteccion, canalizacion y el resto de fases que de algin modo no se esta
cumpliendo; tan no se esta cumpliendo porque la licenciada Lujan nos

recuerda que es dificil tener informacién porque no se denuncia.

Pero Raquel ya nos plantea que la deteccién incluso si se puede cumplir a
pesar de que no haya denuncia, pero no existe una instancia a la cual referir
para hacer un andlisis integral de la problematica, y no solamente un analisis
policiaco, porque, y recupero lo que mencionaba Raquel, no se trata de como
perseguimos a los explotadores, que si, que hay que hacerlo, sino como
protegemos a nuestras mujeres y a nuestra nifiez de ser victimas de la trata y

la explotacion sexual comercial.

Creo que mas o menos he podido apuntar todos los temas que se han

mencionado.
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En el ambito de la coordinacién, la licenciada Cabrera menciona un actor que
generalmente en las politicas de esta ciudad nos referimos mucho pero no
hemos dado todavia en el clavo de asignarles responsabilidades especificas, y
es el ambito delegacional.

Nos recordaba que hay unas lineas reactivas pero no hay un papel de
coordinacion y que no es mas que reflejo de un problema de como se detecta,
se plantea el problema, en funcién de cémo planteas el problema tendras las

soluciones, y si planteas mal el problema no tendras buenas soluciones.

Entonces, hay un problema de planteamiento del problema, por ponerlo asi,
pero también por una falta de capacitacion, sensibilizacion hacia instancias

clave y entonces ahi hay tareas que deben hacerse.

Para no salirme del tema legislativo, ya hay una serie de provisiones que de
algin modo hay que apurarse a ponerlas a trabajar y es papel de una comisién
como la de Derechos Humanos de la Asamblea Legislativa vigilar cual es la
legislaciéon y vigilar si se esta cumpliendo o no y cuéles son las provisiones
legales y cambios legales que se necesitan, y en esta mesa ya se han dado

algunos apuntes.

Hecho este resumen, le doy la palabra entonces a la licenciada Cabrera para

que nos comente todo esto.
LA C. LIC. GUADALUPE CABRERA.- Gracias.

Yo comenzaria retomando lo que ya nos comentaba la licenciada Lujan y nos
compartia también Raquel de no desconocer las acciones que en los ultimos
afos se han emprendido y en las que han participado diversos actores, por
supuesto eso incluye a la Procuraduria capitalina, a organizaciones de la
sociedad civil, pero lo que es importante enfatizar es que aun con las mejores
intenciones y la mayor diligencia y el mayor profesionalismo todavia no son

acciones suficientes.

Entonces, en ese sentido y retomando ya la parte practica operativa que nos ha
compartido la licenciada Lujan respecto de la Procuraduria capitalina y también
lo que sefalaba Raquel Pastor, lo que creo que seria importante enfatizar justo
en la necesidad de politicas publicas, pero que institucionalicen todos los

procesos, procedimientos y facultades y deberes de todos.
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Raquel hacia un analisis muy detallado, justo, de pronto como una ley
especifica, que por supuesto habrd que reconocer los contenidos y que
pretende ser muy integral, con el ejemplo que nos daba permite definir que es
necesario hacer una revisiébn todavia mucho mas acuciosa para ubicar y

vincular a aquellas instituciones que no han sido consideradas.

Entonces, seria importante particularizar que no se requeriran o ho podemos
dejar esta tematica a buenas intenciones y buen desempefio de

administraciones sino justamente institucionalizar.

Sobre este particular también habra que considerar que en estas politicas que
se definan y que se impulsen también tendra que haber una claridad de no
confundir las distintas problematicas que pueden formar parte de lo que
significa la trata, pero diferenciar muy bien lo que significa delitos o hechos
relacionados con un abuso sexual en algunas familias o en algunos espacios
educativos, etcétera, lo que es una explotacion sexual comercial infantil, que es
una de las modalidades, lo que significa el tema de pornografia infantil,
etcétera, 0 sea cada una de las conductas tendran que estar muy bien
sefalizadas para no meter todo en una misma caja y que de pronto en el
momento de aterrizar las tareas haya otra vez una serie de complicaciones

para lograr la atencion o la materializacién de las tareas.

Segundo, también en el caso ya particular de trata habra que focalizar las
distintas modalidades, porque creo que los acontecimientos en los ultimos lo
que ha hecho muy visible es que hay un gran fendmeno de trata con fines de
explotacion laboral, pero no es la Unica y hay otro tipo de conductas que estan
tal vez un poco mas ocultas, todavia no han sido tan visibles, pero ya Raquel
hacia alusion por ejemplo a Casitas del Sur, que hoy por hoy no sabemos bien
a bien, no ha sido clarificado el caso, lo que es un hecho es que los nifios no
estan localizables, todo parece indicar que no estan aqui, entonces eso ya
significaria que fueron trasladados a otro lugar y probablemente estamos justo
en un fenébmeno de trata, no sabemos la finalidad, pero es un hecho que existe.
Algun caso que surgié no hace mucho, conocido como el de Los Elegidos de

Dios, que hay un contexto de trata con fines de explotacion laboral.

Entonces, el que ahora lo mas visible sea probablemente un tema de trata con

fines de explotacion sexual no significa que sea el Unico ni necesariamente el
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mas grave, porque la circunstancia es que los otros todavia estan pero

probablemente ocultos.

También seria importante considerar que en todas estas politicas que se
implementen darle el enfoque de género, pero también la visualizacién a partir

de los colectivos.

Ya Raquel nos compartia, y en ese sentido por supuesto que tiene toda la
razon, de pronto los varones no son tan visibles por ejemplo o las personas
adultas mayores o las personas indigenas, que puede haber ahi una tendencia
a que la trata con fines de explotacion laboral probablemente esté focalizada a

esa poblacion.

Entonces, habra que considerar en esta implementacion, este impulso de
politicas justo perspectiva de género, condiciones particulares de pertenencia a
un grupo, definiciébn correcta de las distintas conductas que convergen en el
fendmeno de trata, las distintas modalidades y sobre todo la inclusion de esas

instancias que a partir de la ley y del reglamento ain no han sido vinculadas.

Yo podria simplemente concluir, es mas podria asegurar que practicamente
todas o todas las instancias podriamos tener algun aporte a este fenémeno.

Con eso yo concluiria y les doy las gracias.

EL C. MODERADOR.- Estamos ante las nuevas formas de esclavitud en pleno
siglo XXI, después de tantos afios de civilizacion y etcéteras, pero la realidad
ahi esté.

¢ No sé si tengan algunas preguntas? Por alla, Paco. Entonces, desde que no
estan con tarjetas y desde que tenemos un poquito de tiempo, entonces por

gué no pasa si es tan y hasta por un minuto.
LA C. WENDY SALAS.- Gracias. Wendy Salas, de la Asamblea Legislativa.

A mi me llama mucho la atencién la referencia que hacen con respecto a las
acciones que deberian de hacer o que se deberian de aportar desde el &mbito

de lo delegacional.

Discurriamos hace un ratito de la posibilidad que desde la Asamblea Legislativa
se pudiera legislar la actividad propia de la delegacion. La naturaleza de la

Asamblea Legislativa precisamente acorta las posibilidades de legislar en
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materia delegacional porque la delegacion funge como un ente administrativo
del gobierno central, pero no funge como una secretaria a la que se le otorgan

ciertas facultades.

Entonces, creo que en ese sentido tendriamos que sentarnos a platicar mucho
porque en la elaboracion precisamente de las leyes tiene que estar
especificado también el alcance de la misma y en este caso también la
participacion de la sociedad y la invitacion a ser parte de redes de apoyo, no
sé, tendriamos que pensar muchisimo mas alla de la legislaciéon. Mi
comentario va dirigido a las tres y como cuales podrian ser las propuestas en

ese sentido.

EL C. MODERADOR.- Muchas gracias. Tomamos mas preguntas. Por favor

hasta por un minuto. Gracias. Si nos pudiera indicar su nombre.

LA C. CLARA ELENA PATINO.- Buenos dias. Clara Elena Patifio, de la

Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal.

La participacion de las tres ponentes ha sido muy importantes, las tres
ponentes han expuesto el problema de que se trata de manera muy brillante.
Considero que es importante que el Programa para Prevenir la Trata de
Personas en el Distrito Federal sea comentado porque precisamente en este

programa se establecen las distintas autoridades que deben de participar.

Como lo referian no es Unicamente a la Procuraduria General de Justicia del
Distrito Federal a la que le corresponde, entre otras, la prevencion, la
prevencion le corresponde a distintas instituciones publicas, al Gobierno del
Distrito Federal, a la Secretaria de Salud del Distrito Federal, a la Secretaria de

Educacién Publica del Distrito Federal, etcétera.

Por otra parte, también considero que debemos abordar el presupuesto.
Cualquier programa que hagamos sin presupuesto especifico para este tema

de trata resultara pobre.

Finalmente, la insercién de la victima a la sociedad, volver a incorporar a estas
personas, decian con un nuevo proyecto de vida. Los proyectos de vida son
eso, un proyecto de vida que se afecta tiene que ser necesariamente
reconocido como una violacion a los derechos humanos. Cémo podemos

volver a incorporar a estas personas.
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Finalmente, que no veamos Uunicamente el fendmeno de la trata como
explotacion sexual, el fendbmeno de la trata abarca otras partes que son
importantes, y que no confundamos explotacién sexual comercial, infantil o de

mujeres u hombres con el abuso sexual, la violacion u otros tipos de delitos.
EL C. MODERADOR.- Muchas gracias. ¢ Alguna otra participacion?

Entonces les dejamos el micréfono para que respondan, voy a aprovechar que
yo lo tengo, entonces también voy a hacer alguna en pregunta, tiene que ver

justo con el Ultimo tema que mencionaban, proyectos de vida.

Una de las grandes tragedias de cualquier politica publica es que tiene
consecuencias no intencionadas, que si no las buscas no aparecen hasta que
ya empiezan los problemas y en este ambito hay varios ejemplos que
seguramente con la participacion ciudadana, un mayor involucramiento de las

victimas podriamos enterarnos.

Pienso una cuando mencionaba la tipificacion del delito que traslade, perdon,
es que lo apunté medio mal, tengo tachones, pero mas o menos recuerdo que
tiene que ver con trasladar ya sea a través de violencia fisica, engafio o abuso

de poder para ejercer ya sea el trabajo sexual u otros anélogos.

Las trabajadoras sexuales mencionaban que gracias a que se tiene esa
provision en la ley los taxistas ya no les dan servicio porque meten a la carcel a
los taxistas porque estan trasladando a las trabajadoras y entonces eso las
pone en una situacién de vulnerabilidad porque tienen que usar el transporte
del cliente, a menos de que tengan coche, y entonces cuando usan el
transporte del cliente suelen ser doblemente violentadas, con agresiones
fisicas muy graves, que habla acerca de una consecuencia no intencionada de
las buenas politicas. Todo esto para decir, como mencionaba la licenciada
Cabrera, no basta con las buenas intenciones, no basta so6lo con la voluntad

politica.

Terminaria mi comentario sefialando que en el ambito de proyectos de vida hay
una experiencia muy interesante en Inglaterra, que dudo mucho que se pueda
replicar en el futuro cercano en México, pero ellos plantearon la eliminacion de
programas sociales en una comunidad, eliminaron todos los programas

sociales y entonces plantearon centros, algo asi como de proyectos de vida,
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son trabajadores sociales que plantean: “A ver, tu donde quisieras estar”, a
grupos de poblaciones especificos, entonces “pues quisiera tener una casa de
estas caracteristicas”, “quisiera dedicarme a este trabajo”, etcétera, entonces
vamos a establecer un plan de trabajo a un afo, a cinco afos, en fin y un
presupuesto, para poder cumplir ese proyecto de vida qué tipo de apoyos
necesitarias, de tal manera que los apoyos focalizados tenian que ver con la
demanda, es decir “es que yo no necesito un programa de apoyo a madres
solteras, porque yo lo que necesito es éste otro tipo de apoyo, el otro lo
agradeceria, pero en verdad el que me sirve es éste otro”, entonces se
plantean planes personalizados de vida y presupuestos personalizados a cargo

de las autoridades locales.

Tristemente nuestra realidad tanto de capacitacion para que hubiera
trabajadores sociales que formulen, acompafien, en fin, no tenemos tantos
trabajadores sociales y tenemos una cultura de clientelismo, que haria inviable
esto y volveriamos al asunto de las consecuencias no deseadas de las buenas

ideas.

Dicho lo anterior, los dejo con las preguntas que nos ha hecho el pablico, hasta
por un minuto. Si me permiten ahora empezamos al reves, primero con Raquel,

después con Carina y finalizamos con Guadalupe.

LA C. LIC. RAQUEL PASTOR.- En primer lugar a mi me parece muy
interesante lo que la ley le atribuye a las delegaciones, porque tal vez no es
muy desarrollado pero si las delegaciones tienen la posibilidad de hacer sus
propios programas para el asunto e incluso es de las redacciones que mas me
gustan porque mas obligan a los funcionarios a canalizar, de hecho a mi me
pareceria que seria la redaccion para muchas otras instancias muy interesante,
le da también atribuciones para que tenga capacitado a su personal, etcétera,
seria cosa de hilar mucho mas fino para ver qué mas podrian hacer, pero es

interesante.

Sobre el siguiente asunto, yo nunca quise decir que solo la Procuraduria tenia
la funcidn de prevencion, de hecho ni siquiera me meti al tema de la prevencion
sino al de atencidn, y claro que entran muchas instancias, esta Salud, etcétera
pero la canalizacion si esta, para todos los funcionarios que lo detecten, es a la
Procuraduria, y ahi es donde yo tengo un pero muy importante, es donde digo
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la Procuraduria hace un trabajo muy admirable pero no creo que le
corresponderia que todas las victimas se fueran para alla, creo que hay
muchos problemas para eso y que en ese sentido nos falta un espacio que
pudiera atender a las victimas y dentro de la atencion contemplar toda la
cuestion juridica, que sé que la Procuraduria hace, pero la Procuraduria por
ejemplo no puede dar un acompafiamiento permanente para una reparacion

psicolégica por ejemplo y para todo lo demas, canaliza, etcétera.

Creo que a nivel internacional es muy interesante lo que se hace en términos
de atencion a victimas y no esta en manos de la procuraduria, y por gente de
la misma FEVINTRA sé que les resulta finalmente muy complicado tener la

atencion y todo el tema juridico, chocan pues.

En términos de presupuesto si me parece importantisimo que se mencione, es
creo que donde la marrana tuerce el rabo porque finalmente creo que hay
muchas medidas que no se hacen, como esto de la atencidn especializada que
marca la ley, eso va a requerir expertos, ni modo, pero si esta en la ley y si se

quiere hacer algo se va a tener qué hacer

Lo que creo es que no tenemos que partir de la nada, sélo hay que asomarnos
a lo que se esta haciendo para la problematica, en muchos lugares ya existen
metodologias muy interesantes que incluso pueden resultar mucho mas
baratas de lo que nos estamos imaginando, porqgue en muchos paises no se da
una atencién a partir de un centro super resguardado, con seguridades de
quién sabe cuanto, no, se da una atencion de dia y la reconstruccion humana

es muy, muy interesante.

Ciertamente pido una disculpa si desde luego hice mencion a un caso de abuso
sexual como si fuera de trata, pero si me importa mucho, es un asunto que si
me importa muchisimo porque practicamente no hay gente que se dedique al
trabajo sexual que no tenga el antecedente del abuso sexual, y casi todos
menores de 18 afos, y lo que es real es que eso se detecta mucho y no se

resuelve.

Entonces, lo de la explotacion comercial y trata, casos de trata en los centros
de salud eso si se detecta porque eso en menores de edad es muy evidente y

no pasa nada, lo real es que no pasa nada, y a mi no me queda muy claro que
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con esta legislacion vaya a pasar, por qué, porque no obliga a quien detecta a
canalizar adecuadamente, no a todo mundo, soélo creo que a la gente de las
delegaciones, tal vez de Trabajo creo, pero a Educacion no ni a muchas otras,
a Salud dicen que haga la denuncia, como sucede ahora, ese es el problema,

no hay obligatoriedad.
Gracias.
EL C. MODERADOR.- Muchas gracias, Raquel. Licencia.

LA C. LIC. CARINA.- Retomando lo que dijo nuestra participante de la
Asamblea, que es importante la participacion social y redes de apoyo, que no
solamente conste esto en este papel, la Procuraduria sobre todo a través de su
Subprocuraduria de Atencién a Victimas del Delito ha generado una serie de
redes de apoyo con distintas organizaciones, incluso se han celebrado

instrumentos juridicos.

También respecto a lo que dice la licenciada, yo creo que si es importante la
atencion que se brinda al interior de la Procuraduria, en los centros se da una
atencion integral tanto a victimas, a generadores de violencia, a familiares,
entonces yo creo que si la Procuraduria continGa trabajando con los medios
con los que cuenta hasta este momento y tratando también de sumarse a las

propuestas y a lo que surja de estos foros y de la participacién ciudadana.

EL C. MODERADOR.- Muchas gracias. Ahora para termina la licenciada
Guadalupe Cabrera.

LA C. LIC. GUADALUPE CABRERA.- Primero sobre el planteamiento o la
inquietud respecto de si la Asamblea Legislativa justo puede legislar sobre las
funciones especificas de las jefaturas delegacionales, yo creo que no
necesariamente cuando se plasma en el Programa de Derechos Humanos, en
las lineas estratégicas, porque ya viene ahi sefalizado, justo se refiere a que

ustedes sefalen el ABC.

Yo creo gque a partir de la ley que ya esta publicada y que establece una serie
de facultades y deberes, aqui cuando se impulsen las politicas publicas o justo
la legislacion que tenga que ver con politicas publicas tendra que ver con una
cuestion tal vez como de mucha creatividad en el sentido de cuando hablamos

de un programa, una atencion integral qué significa para cada autoridad.
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El mejor ejemplo que nos daba Raquel Pastor es en el caso concreto del DIF
no esta vinculado, aunque en el Programa ya se hace alusion a las jefaturas
delegacionales no significa que justo ellas por si solas tengan que hacer todas
las tareas, porque eso va a requerir, cada tarea, necesariamente de la
vinculacion con distintos actores, sean publicos, sean privados, simplemente

que sean expertos.

Entonces, no creo que esté refiido el que justo la Asamblea Legislativa no
tenga facultades para legislar en especifico sobre las actuaciones concretas de
la jefatura delegacional, pero si de dar las lineas generales y las pautas que
permitan vincularla en aquellas acciones que le correspondan de acuerdo a la
materia, porque por ejemplo las alusiones que se hacen en el Programa son en
el tema de los operativos, que mas bien han sido las actuaciones reactivas, se
hacen operativos y las personas son presentadas a los juzgados civicos por
ejemplo; pero si se plantea un programa que tenga que ver con justo
sensibilizacién previa, conocimiento y capacitacion, es altamente probable que
las mismas autoridades delegacionales cuenten con herramientas que les
permitan seguramente en muchos casos también detectar a victimas,
independientemente de si es trata 0 es algun fendmeno de explotacion muy
acotado, y otras cuestiones mas alla que también histéricamente ha estado
documentado que en muchas ocasiones los mismos servidores publicos son
quienes fomentan, participan y toleran, o sea no sélo es un tema de tolerancia

sino que a veces participan, las extorsionan, les piden cuotas.

Entonces, cuando se hable de vincular a las jefaturas delegacionales justo va
en funcién de eso, no necesariamente el que la Asamblea Legislativa diga
tienen que actuar de tal o cual manera, pero si vincularlas con tareas y deberes

marco en las que también estaran vinculadas otra serie de instituciones.

Sobre el segundo planteamiento, yo también retomaria lo que dice Raquel.
Cuando yo comentaba por ejemplo de la importancia de diferenciar trata de
otros delitos no es necesariamente porque uno sea mas grave que el otro, pero
no se pueden desvincular, porque efectivamente el ESI es una de las
modalidades que convergen en la trata, pero también es cierto que justo
muchos nifios, y por eso yo hablaba de prevencion desde las escuelas, desde

las familias, desde la ciudadania, porque en muchos de los casos un nifio que
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ha sido victima de algun tipo de abuso sexual desde su casa es altamente
probable que tenga mayores condiciones para ser captado, 0 no
necesariamente sélo para ser captado sino que pueda sufrir una serie de
abusos si no ha recibido ese acompaifamiento, ese conocimiento de que con
alguien lo pueda hablar, que alguien le pueda ayudar, también se le ubica en
una situacién que puede ser que de forma mas latente pueda ser nuevamente

victima de riesgo.

Nada més para concluir retomaria dos puntos concretos sobre esta reflexion
qgue generado. Si la Procuraduria capitalina es quien ahorita de alguna manera
ha tenido una serie de acciones en la atencidén del tema, no necesariamente
significa que sea negativo, pero lo que es cierto es que es insuficiente, y yo por
eso hablaba de buenas intenciones e incluso de actitudes profesionales.

A la Comision le consta, como seguramente le consta a las organizaciones de
la sociedad civil, y Raquel lo comentaba que como organizaciones estan
sorprendidas de la buena intencion y de la disposicion, y por supuesto que es
algo que habra que reconocer. Pero si de pronto para quienes estan cerca de
como vienen trabajando, yo les puedo asegurar que si se acercan a la Fiscalia
de Delitos Sexuales que es quien en mayor medida ha estado trabajando el
tema de trata desde la documentacion de los casos, asi literalmente podemos
decir que el persona esta tronado en el sentido de que tiene turnos de 24, 48,
72 horas, hay que ir a los lugares de origen de las victimas, recabar evidencias
y entonces es ahi donde yo retomaria lo que comentan la necesidad de

etiquetar presupuesto especifico para este tipo de acciones.

Porque una parte importante es la Fiscalia de Delitos Sexuales, si se ve otro
tipo de modalidad de trata probablemente sea la Fiscalia Antisecuestros, si
hablamos de los centros de atencion a victimas del delito de la Procuraduria
capitalina podremos asegurarles que tampoco hay ni personal suficiente ni
horarios suficientes para esto que comentaba Raquel. No sélo es un tema de

atencion.

En ese sentido, creo, no es de cuestionar a la Procuraduria como tal,
reconocemos la labor, pero lo que es un hecho es que no pueden ir solas
porque no hay las condiciones y porque tampoco se tienen en este momento ni

los espacios ni el personal suficiente para atender a la poblacién que ha sido
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rescatada como victima, pero ese es un pequefio porcentaje de todo lo que hay

afuera y de todavia lo que se tiene que trabajar.

Lo que también es real es que ha estado colaborando con el gobierno local
porque por ejemplo en el caso del Distrito Federal no hay albergues o casas
que justo permitan la recepcion de las victimas, y de ahi todavia faltan una
serie de tareas para realmente hablar de un proyecto de vida; que cuando se
hablaba de esto no va a en funcidon de reconocer si se violaron derechos
humanos o si fueron victimas, sino que en realidad una persona que es victima
y nosotros como Comision hemos tenido testimonios en donde de pronto la
conceptualizacién de lo que va a significar su proyecto es yo no sé hacer otra
cosa. Pero si tampoco hay las condiciones para que sepa que hay otras

opciones de vida, su circulo permanecera ahi.
EL MODERADOR.- Muchas gracias a todas y a todos.

En este momento vamos a empezar la mesa 2, Derecho a la vida, a la
integridad y a la seguridad personal de las victimas de trata de personas y
explotacion sexual comercial, con las participaciones del doctor Fernando
Coronado, la licenciada Noemi Olaya y la licenciada Leticia Robles, de la
Comision de Derechos Humanos de la Asamblea Legislativa del Distrito

Federal y el Gobierno del Distrito Federal, respectivamente.

Muchas gracias a Raquel, a Guadalupe, a Karina, a todas y a todos ustedes

por su presencia, y seguimos en esto.
Gracias.
(RECESO)

LA MODERADORA.- Buenas tardes a todas y a todos. Gracias por

permanecer aqui.

Daremos inicio a la segunda mesa del dia de hoy y la ultima, en donde
abordaremos el tema de Derecho a la vida, a la integridad y a la seguridad

personal de las victimas de trata de personas y explotacién sexual comercial.

La dinamica de esta Ultima mesa sera la exposicion principal por parte del
doctor Fernando Coronado, de la Comision de Derechos Humanos del Distrito

Federal, quien nos dara una presentacion de 15 minutos, y a continuacion
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pasaremos a las réplicas por parte de la licenciada Angeles Aces y la
licenciada Noemi Olaya, por un espacio de 6 minutos; finalmente el doctor
Fernando Coronado cerrara la mesa con una réplica final de 6 minutos, y

abriremos un espacio para preguntas y respuestas.

Entonces le doy la bienvenida al doctor Fernando Coronado y le doy la palabra

por 15 minutos.
EL DOCTOR FERNANDO CORONADO.- Muy buenas tardes.

Esta tematica relativa a la proteccién de la vida y demas derechos de las
personas que son victimas de trata, conforma, por una parte, un deber
internacional que tienen los estados de proteger a la persona humana en
general y en particular frente a situaciones respecto de las cuales grupos de
personas, y como lo dice el protocolo sobre trata relativo a la convencion o que
integra el derecho de la convencion contra la delincuencia organizada
trasnacional, conocida como Convencion de Palermo, digo que como lo define
el protocolo sobre trata, el deber de proteccion internacional de los estados se
refiere particularmente a personas vulnerables o vulneradas por las
circunstancias de caracter histérico y de caracter antropoldgico que prevalecen
en el mundo en general y con mayor acentuacion en paises como los nuestros
donde en particular se producen otros fendmenos, como el fendmeno de la
migracion de personas desesperadas, de personas que necesitan migrar por
necesidad extrema de supervivencia y por lo tanto son personas que tienen

condiciones graves de vulnerabilidad.

Entonces el primer deber internacional que tienen los estados para proteger a
las personas se refiere a los nifios y a las mujeres, es un acento que pone el

protocolo sobre trata que integra la Convencién de Palermo.

La otra cuestion es que el deber del Estado de procurar el respeto a la vida de
las personas tiene dos sentidos basicos: el de no llevar a cabo acciones tales
como los crimenes que suelen cometer los estados o0 que histéricamente han
cometido los estados, como desaparecer personas, ejecutar personas, someter
a tortura y eventualmente a ejecucion a las personas en actos colectivos como
matanzas, inclusive el crimen mas grave que se puede cometer contra la vida

de colectivos, asi sea que sea muerta s6lo una persona, que es el genocidio.



31

Entonces el Estado tiene una serie de prohibiciones en el ambito del derecho
internacional que se tienen que reflejar en el derecho interno; igualmente en el
sentido de dar condiciones tales en el territorio del Estado, los gobiernos, los
organos legislativos y los 6rganos de jurisdiccion tienen que estar preparados

para enfrentar acciones tales que produzcan la pérdida de la vida de personas.

Y aqui hay que hacer un distingo. Por una parte, esta muy claro que hay
prohibicién del Estado de llevar a cabo acciones tales como la que he citado
que son actos directos de privacion de vida de las personas. Un punto en
particular podria ser el de establecer un régimen singular para excluir la pena
de muerte, si es que existe en un estado, 0 no reestablecerla cuando ha sido

abolida en otro estado.

El tercer punto es el que se refiere a la sesion del dia de hoy, el de que el
Estado debe de poner condiciones tales para que los particulares, grupos de
personas y particularmente de delincuencia organizada no cometan actos que
atenten contra la vida, contra la libertad y contra la seguridad, inclusive la
seguridad econdmica de las personas. El Estado debe garantizar minimas
condiciones de seguridad ciudadana, dentro de la cual estaria incluida la

seguridad publica.

Para llevar a cabo estas acciones, por una parte el Estado debe aplicar las
normas de derecho interno, en armonia con las de derecho internacional y
debe de aplicarlas de manera tal que cuando se produzcan actos contra la vida
gue cometan personas particulares ya sea de manera individual o en grupos,
las personas sean llevadas ante un tribunal en el que se aplique el debido
proceso legal y que se apliguen sanciones efectivas bajo los criterios de
humanidad que también el sistema internacional de derechos humanos

establece.

Porque cuando el Estado se comporta de acuerdo con estos criterios, cuando
hay leyes adecuadas, cuando hay tribunales adecuados, cuando hay practicas
adecuadas, cuando hay una ejecucién de la pena controlada judicialmente y
que se aplica bajo principios de humanidad, para que los presos aunque hayan
cometido graves delitos no vivan indignamente en las carceles, cuando eso

ocurre entonces el Estado estd garantizando, esta cumpliendo con el deber de
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evitar violencia criminal. De no hacerlo asi el Estado estaria incumpliendo

gravemente con sus responsabilidades.

Pero luego hay que ver el problema concreta de la trata. La trata puede ser
cometida por personas individuales, puede ser cometida por grupos de
personas y puede ser cometida por grupos de personas en el ambito que
rebase el &mbito del Estado mexicano en este caso, es decir que las practicas
de trata pueden estar vinculadas inclusive con ciertas practicas de
comunidades del pais; que no por ello, por ser unas practicas aunque fueran
antiguas, pueden conspirarse como permisibles o como aceptables o como
tolerables el menos bajo el régimen del derecho mexicano, en armonia con el

derecho internacional.

Teniendo en cuenta entonces que existe, por una parte, la Convencién de
Palermo, el protocolo especifico en materia de trata en particular contra nifios y
mujeres y teniendo en cuenta que en torno a este derecho especifico que tiene
por objeto combatir, enfrentar de manera eficaz la trata, en el ambito
internacional lo que tenemos que decir es que en el &mbito nacional se tienen
que reflejar los criterios normativos del &mbito internacional. Pero no sélo estos
instrumentos internacionales establecen criterios para la legislacion y para la
practica judicial interna, este derecho internacional se debe de vincular con
otros tratados internacionales como es el relativo a las nifias y a los nifios y los
protocolos correspondientes a la prostituciéon infantil, a la violencia contra las
mujeres, todo ese derecho que conforma el derecho especifico de los tratados
internacionales tiene que tenerse en cuenta, tiene que ser revisado para

desarrollar criterios propios del derecho nacional.

En particular lo que hay que plantear ahora es como trasladar los criterios de la
Convencion de Palermo, porque es la convencidn rectora, el protocolo
especifico en materia de trata es un tratado internacional que se conforma con
la convencién, hay una regla de la convencién y de este protocolo y el relativo a
las armas, que también conforma el derecho de Palermo, que hacen alusion o
que establecen una norma de vinculacién, en los protocolos hay una norma de
vinculacion en virtud de la cual se establece que el derecho de Palermo es el

derecho rector, se aplicara todos los criterios del derecho de Palermo cuando
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se trate de cuestiones de armas o de cuestiones de trata relativas a la

delincuencia organizada.

Por lo tanto los postulados fundamentales del compromiso internacional a partir
de ese derecho que han adquirido los paises que han suscrito esos tratados,
incluyendo el Estado mexicano, el compromiso internacional que adquieren es
el de regular en su propio derecho interno de tal manera el sistema juridico que
sea util primero para evitar los procesos de trata y de atentados contra la vida
de las personas al interior de su estado como garantia de que ese estado no se
va a sumar al proceso de criminalidad trasnacional que ocurre,
lamentablemente, en nuestros paises. Es decir, una primera exigencia es que
el Estado nacional garantice que en su territorio no ocurren procesos internos

de trata de personas y particularmente de mujeres y nifos.
¢ Qué relacion tiene la trata de personas con el derecho a la vida?

Por supuesto que los procesos de trata de personas que constituyen nuevas
formas de criminalidad, que en otras épocas inclusive no habrian estado
consideradas como criminales, habrian sido, o bien obviadas por la comunidad
internacional o bien aceptadas, como la esclavitud u otras formas de esclavitud
y de trabajos forzados, hoy estan claramente prohibidas y entre otras razones
porque son un atentado contra la dignidad humana, porque la persona es
puesta en unas condiciones tales de infrahumanidad que, primero, hay una
afectacion gravisima extrema a su calidad de vida y, segundo, su vida esta en
permanente peligro, la persona es cosificada por los criminales que tratan a las
personas y por lo tanto no es respetada en los derechos basicos que protegen
la vida humana y que protegen la dignidad humana para trabajar, para tomar
decisiones. Ustedes saben que un elemento central en que se manifiesta la
dignidad humana es en el ejercicio de las libertades y que inclusive los nifios y
las nifias deben de ir ejerciendo las libertades bajo la conviccidn profunda de la
sociedad de que ellos son personas y por lo tanto son sujetos libres y por lo
tanto se manifiestan en dignidad a través de su libertad.

Todos estos actos afectan extremadamente la libertad de las personas, la
manifestacion de las personas, la expresion de las personas, la posibilidad de
tomar decisiones, afectan la vida misma de la persona en el sentido de esa

connotacion que tiene la vida bajo el derecho internacional, y por lo tanto son
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una afectacion potencial y una eventual afectacion concreta, factica de la vida,
porque ademas estos procesos de criminalidad incluyen la destruccion de la
persona, incluyen que cuando la persona ya no es util para los fines de
explotacion, su destruccion para evitar denuncias y para evitar que los

criminales sean sujetos a la justicia.

Aqui, al igual que en el asunto de los migrantes, se parece mucho en ese
sentido, la Unica diferencia es que los migrantes se trasladan por su “decision”,
una decision desesperada, pero estdn sujetos a muchas circunstancias
semejantes a las que aguejan a las personas sujetas a trata, porque también
pueden ser victimas de explotacion sexual, también son victimas de
explotacion laboral, también son victimas de extorsion, también son victimas de

muerte.

El contexto en general es que las personas sujetas a trata pueden ser
suprimidas, pueden ser destruidas sus vidas sin ninguna posibilidad de que se
acceda a la justicia en estos casos, o0 porque hay unos graves defectos, yo les
decia que los estados tienen el deber de tener un sistema de justicia, un
sistema de investigacion de delitos, de estos delitos en particular, especializado
en la investigacion de casos de trata, para poder localizar a las personas, para
hacer deteccion temprana de la trata, para poder actuar antes de que el
proceso de trata inicie y antes de que se consume una etapa de proceso de
trata, mas aun antes de que se prolongue en el tiempo y en el espacio.

Como muchos de los estados, incluyendo el Estado mexicano, no tienen
protocolos especializados o los estan desarrollando pero no los aplican o no los
saben aplicar cuando son asesorados por instancias internacionales, estos
procesos no suelen ser atendidos adecuadamente y, efectivamente, ocurren

estos lamentables fendmenos.

Hay que concluir diciendo, el problema interno y externo internacional de la
trata no se va a enfrentar adecuadamente mientras, por una parte, al interior no
existan protocolos de investigacion especializados a gentes especializadas en
investigacion, garantia de que las corporaciones policiales no estan
corrompidas y no estan aliadas o no forman parte inclusive de los procesos de
trata, garantia de que habra un juicio para los responsables de estos graves

crimenes.
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Miren, no se puede garantizar la intervencion de la justicia en una gran
cantidad de delitos en todo el mundo. De pronto con escandalos se decia que
en México el 97, 96% de la criminalidad en general no se atiende, no pasa por
los tribunales, pues en todo el mundo no hay mucha diferencia. Pero estas
criminalidades y las mas graves, las extorsiones, los secuestros, la trata, los
actos graves de crimenes que comete el Estado en abuso de la autoridad, esos
no pueden pasar por alto porque esa es la criminalidad mas grave que atenta

contra la supervivencia de una comunidad, de un grupo, de una poblacién.

Por una parte eso, tribunales adecuados, juicios adecuados, ejecucion
adecuada; pero poro otra parte el Estado tiene que enfrentar eficazmente los
procesos de acumulacién de dinero de la criminalidad, eso lo dice la
Convencién de Palermo. La Unica garantia para que la criminalidad organizada
pueda ser eficazmente enfrentada es quitarle su capacidad econémica; pero la
capacidad econdémica de la criminalidad esta histérica y coyunturalmente
vinculada a procesos de poder, a espacios de poder que no son sélo los de la
criminalidad. Es decir, la criminalidad puede existir porque hay espacios de
poder en el sistema financiero, en el sistema bancario, en el sistema politico
que los apoyan, que los ayudan o que inclusive estan vinculados claramente

con ellos.

Por lo tanto si al interior del Estado no se garantice que no haya procesos de
trata 0 que los procesos de trata que existen son eficazmente enfrentados,
entonces no va a haber posibilidad de que el Estado garantice la vida de sus
nacionales ni de extranjeros que son sujetos de trata y que su destino es
México. Ese es el contexto complejo, el contexto dificil, que como pueden
considerar finalmente atina o llega el punto de reflexion a tocar la situacion de
la fortaleza de las instituciones y la efectividad democracia como garantias de
un estado constitucional y la razén de ser un estado constitucional es que
proteja de manera razonable y eficaz a sus habitantes y a quienes transitan por
el territorio del Estado mexicano, y eso en un pais como Meéxico,

lamentablemente, no esta ocurriendo.
Muchas gracias.

LA MODERADORA.- Muchas gracias, doctor Coronado y su exposicion nos va

encuadrando lo que ya venimos viendo desde la mafiana, que el fenébmeno de
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la trata y la explotacion sexual comercial es complejo, cruza por la afectacion

de otros derechos y esta vinculado tanto con los flujos migratorios.

También toca puntos muy importantes que a mi me llamaron la atencion, por
ejemplo esto que nos sefiala que el proceso de criminalidad llega a sus Ultimas
consecuencias que es eliminar a la persona cuando ya no sirve para los fines

de la explotacion.

Sefialar también lo que nos indica el doctor Fernando Coronado, que es que
mientras no existan protocolos especializados que den un efectivo y eficiente

acceso a la justicia, dificilmente terminaremos con este proceso.

Y se suma a lo que ya mencionaban en la mesa anterior, esto sumado a

sistemas de proteccién integrales y eficientes de las victimas de estos delitos.

No rescato toda la exposicion, pero fueron algunos puntos que ya llamaron mi

atencion.

A continuacion le daré la palabra a la licenciada Angeles Aces Velasco,
Directora Juridica del Centro de Terapia y Apoyo de Delitos Sexuales de la

PGJDF, para su réplica, por un espacio de 6 minutos.

LA LIC. ANGELES ACES VELASCO.- Gracias. Buenas tardes a todas y a

todos.

Lo que queremos aqui es exponerles la experiencia que tenemos en la
atencion de victimas de trata y un poco qué hacemos ahora y qué creemos que
debemos de hacer si se contara con las estructuras y con el presupuesto
necesario porque estamos haciéndolo a partir de esta problematica nueva o de
esta nueva legislacibn que nos avisa que esto es un delito. Entonces

tendriamos que hacer como una divisién.

Nosotros lo que tratamos es de garantizar el derecho a la vida, a la integridad
y la seguridad de las personas una vez que estan nosotros cuando han sido

recuperadas.

En ese sentido habria que hablar de dos tipos de recuperacion distinta de
victimas de trata, una es a través de estos operativos que seguramente
ustedes conoce en hoteles o en lugares donde hay denuncias de que estan

tratandose a nifias, nifios, a adultas, no solo en la parte sexual que esto es los
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hoteles, sino también algunos otros de trata laboral y que hay recuperacion de

esas victimas. Esa es una manera de llegar nosotros a las victimas.

Otra manera es una manera previa, que no haya la accién legal o policiaca
desde el primer momento, sino que las victimas se acerquen a los centros de
atencion, la Subprocuraduria de Atencion a Victimas cuenta con 6 centros de
atencion y el centro que trabaja la trata sexual es el CTA, del cual soy directora,
y el centro que trabaja la trata laboral, la explotacion laboral, es el CADEVI, que
Centro de Atencién a Delitos Violentos.

Entonces a veces nos llegan antes de que haya la intervencion policiaca y ese
trabajo es mucho mas fino porque podemos ir trabajando con las victimas en el
sentido de que se identifiquen como victimas antes del proceso juridico y eso

de acuerdo a los estandares internacionales es lo mas recomendable.

Una victima de trata desgraciadamente no se identifica como tal porque ha
estado tan subsumida en este proceso de desvalorizacion en este proceso de
minusvalia de esa persona que se cree que no son victimas y el enganche para
estas victimas de trata, sobre todo la trata sexual es a través del

enamoramiento de sus enganchadores.

Entonces ya una vision de que la persona que me esta tratando es finalmente
hay un vinculo amoroso por parte de ellas, pero también hay un vinculo

afectivo porque supuestamente me ha atendido y me ha dado de comer.

Entonces en esta panorama tan complejo atender a la victima resulta también

muy complejo y con estos recursos con los que contamos.

Nosotros tratamos de dar una atencién integral tanto en la parte juridica, en el
acompafamiento juridico como una atencion psicologica. También tenemos
que hacer una divisibn o una nueva divisiébn en atencion a victimas que se

encuentran refugiadas.

Desgraciadamente el Gobierno del Distrito Federal no cuenta con un albergue
especializado para victimas de trata y me parece que eso de deberia de existir,
deberia de haber una etiquetacion de presupuesto para que haya un albergue
para victimas de trata en todas sus modalidades y de ambos sexos y de las

diferentes edades porque no hay ninguna especificacion para ser victimas de
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trata, puede ser nifio, nifias, adolescente, adulto, hombre, mujer, no importa la

edad y no lo tenemos.

Entonces nosotros tenemos que hacer uso o allegarnos a los dos Unicos
refugios para trata que existen en la Ciudad de México, uno es del Gobierno
Federal que es la FEVINTRA, que ya se mencionaba hace un rato y también

con una organizacién de la sociedad civil que es Camino a Casa.

Eso hace una diferencia, la atencién que vamos a brindar es la diferencia si
estan albergadas o si no lo estan. Cuando se encuentran albergadas pues
obviamente el acceder a ellas es relativamente mas facil porque podemos estar

teniendo la atencion permanente y de manera muy cercana con ellas.

Tenemos que pensar que tenemos que garantizar todos sus derechos una vez
que estan albergadas y resarcirles los derechos que el haber sido victimas de

trata las estuvo expuestas o los estuvo expuestos a perderlos.

Entonces el trabajo con las victimas de trata tiene que estar encaminado a
realizar una reinsercion en todos los ambitos de la estructura de la persona,
una reinsercién familiar. En ocasiones las y los tratantes son las mismas
familias. entonces tenemos que hacer la evaluacién si esa persona, si esa
nifia, nino o adulta puede regresar con su red familiar o no, si esa red familiar
es segura o no, y en algunos casos no lo es porque la misma familia o las
vendié o las enganché con el enganchador. Entonces esa familia ya no es una

opcién y tenemos que buscar otro tipo de reinsercion.

También tenemos que ver la reinsercion social, identificar si tiene redes de
apoyo o no, la reinsercion escolar, muchas evidentemente y muchos lo han
estudiado, no tienen sus papeles, los tratantes entre otras cosas les quitan la
identidad, les quitan sus documentacion, les quitan su acta de nacimiento, su
CURP, su IFE, si son gente del extranjero les quitan su forma migratoria si es
que entraron al pais de manera legal, y también tenemos que hacer una

reinserciéon laboral.

Entonces la atencién integral a las victimas de trata es una cuestion muy
compleja que tenemos que tomar varios elementos y en ese sentido por
ejemplo cuando las victimas se encuentran albergadas en estos albergues de

maxima seguridad, que Raquel Pastor decia hace un rato que no siempre
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deben de estar en un albergue de maxima seguridad, me parece también y
estoy de acuerdo que no siempre, pero hay casos en donde la vida de la
victima corre peligro porque el tratante estd viendo peligrar no sélo su
integridad porque lo pueden meter a prision, sino su estructura de vida, estan
poniendo en peligro toda una red de trata y la victima obviamente pues va a
tener que estar resguardada por su seguridad porque el tratante puede

alcanzarla en su espacio en donde sea de puertas abiertas.

Estos espacios de albergue para victimas de trata desgraciadamente no
contamos, una vez que empiezan su proceso al interior de estos albergues de
maxima seguridad no contamos con albergues de medio camino, es decir si ya
paso la etapa de mayor peligro, si ya estan en un proceso juridico detenidos los
tratantes que ya puedan empezar a salir, pero desgraciadamente no se cuenta
con estructuras de casas de medio camino para poder seguir garantizando

todas estas cuestiones.

Evidentemente compartimos la idea de que se debe de hacer una prevencion
para que las y los nifios no sean victimas de ningun tipo de trata. Pero
desgraciadamente estas mujeres, estos hombres que estan siendo victimas de
trata vienen de estructuras sociales donde las oportunidades de desarrollo han
sido minimas, donde la familia ha tenido pocas oportunidades de mantener a
los hijos en el hogar, en donde el enganchador encuentra de manera
relativamente facil convencerlas para que salgan de sus familias y en ese
sentido estamos haciendo también trabajo muy cercano con la Secretaria de
Salud, con el objetivo de cumplir con el reglamento que indica que la
Procuraduria y la Secretaria de Salud tienen que trabajar de manera conjunta
en todo lo que tiene que ver con la salud de estos y de estas victimas.

Evidentemente las victimas de trata llegan con una cuestion de salud muy
disminuida tanto los hombres como las mujeres, con una situacion de
alimentacion de muy mala calidad, con una desnutricion y sobre todo las
mujeres llegan con unos cuadros de infecciones de transmision sexual, con
VIH-SIDA, con embarazos no deseados o con embarazos multiples, tenemos

chicas de 20 afios que han tenido 3 hijos.

Entonces la complejidad de atenderlas y de darles una calidad de vida o una

reinsercion social que garantice su calidad de vida y que no vuelvan a ser
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victimas de este o de otros tratantes, porque a lo mejor uno de los tratantes
esta en prision, pero los otros brazos de la célula siguen afuera y pueden otra

vez engancharla.

Entonces la atencidn en este sentido se torna muy complicada y creo que una
de las cuestiones basicas es tener presupuesto especifico para la atencion de
victimas de trata que creo que en el pais, en la ciudad no existe, tener un
refugio a cargo del Gobierno del Distrito Federal para poder atender de manera
integral a estas victimas con vias a hacer una reinsercion social, pero no
puedes reinsertar a una victima de trata si la tomas hoy, la recuperas hoy y
mafana no la puedes reinsertar porque la chica o el chico o el adulto o la
adulta no estd capacitada para eso. A veces lo que tenemos que hacer es
primero darles de comer bien y garantizarles una situacion de salud los
primeros dos o tres meses en estos refugios de maxima seguridad para

después poder empezar a trabajar con ellas en un proyecto de vida.
Entonces si se dan cuenta la atencion a las victimas de trata es muy complejo.
LA C. MODERADORA.- Muchas gracias licenciada Angeles.

Nada mas apuntar, bueno ya sefiala que el tema de la trata implica una accion
multidisciplinara, intersectorial, se mezcla con el tema de salud, el trabajo y
sefalar esta parte que es muy importante, el tema de la reparacién del dafio,

una reparacion integral que también se vincula con las obligaciones del Estado.

Finalmente le daria la palabra a la licenciada Noemi Olaya, quien es secretaria
técnica de la Comision de Transparencia de la Asamblea Legislativa del Distrito

Federal.
Pro favor licenciada Noemi, por 6 minutos.
LA C. LIC. NOEMI OLAYA.- Muchas gracias.

Iniciaria esta réplica preguntando ¢hasta donde llega la responsabilidad o la
capacidad del Estado para garantizar estos derechos plasmados en nuestra

Constitucion?

Ahorita habla la Procuraduria y nos dice que no tiene presupuesto, nos dice
que le hace falta, que necesitan albergues especializados para poder tratar

estas personas. Generalmente a veces somos especialistas o los legisladores
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son especialistas en hacer todo un cimulo de normas en las que se garantiza
el derecho a la vida, el derecho a la seguridad, el derecho a la integridad, pero

cOdmo se objetiva o se concretiza esas lineas de accion.

La trata de personas es el tercer negocio mas lucrativo después del trafico de
armas y del trafico de drogas. Entonces como le podemos hacer a esta
complejidad que existe no solamente a nivel nacional, sino a nivel local, segun
tengo entendido la Comisién de Derechos Humanos tiene mas de 22 focos
rojos pues pendientes ahi en Delegaciones como Venustiano Carranza,
Cuauhtémoc e Iztapalapa, donde la trata de personas es muy comun, no
solamente podemos encontrar trata de personas en explotacion sexual, sino
en explotacion laboral como ya lo han dicho, sino incluso en la extraccion de

organos.

A mi se me hace muy importante también especificar que si se da en muchas
leyes, se firman, tengo entendido que el Protocolo Palermo, que tanto habla el
doctor Coronado, este Protocolo lo suscribieron 147 paises, entre ellos
México obviamente, incluso se fue mas alla y también se firmé el Protocolo de
Trafico de Migrantes, y de todos modos siguen las mismas situaciones, ya ese
Protocolo que fue del afio 2000, lleva diez afios y seguimos con las mismas
condiciones. No ha habido un avance mas alla de decir bueno en México se ha

trabajado.

Se han hecho leyes importantes como la ley a nivel local, Ley para Preveniry
Erradicar la Trata de Personase, el Abuso Sexual y la Explotacion Sexual
Comercial Infantil en el Distrito Federal, inclusive esta ley maneja un consejo,

dicho consejo solamente se ha reunido una vez en lo que lleva de creacion.

Entonces a lo mejor seria importante que pues tenemos los reglamentos,
tenemos la normatividad, pero no se concretiza, no se trabaja. Estas mesas de
derechos humanos son importantes especificamente porque tratan de recoger
toda la normatividad, todos los ordenamientos, pero de una forma que
realmente se pueda hacer una propuesta integral y no solamente quedar en

buenos propdsitos o garantizar derechos.
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¢, Qué pasa por ejemplo cuando una persona o un legislador quiere hacer una
propuesta? Dice la Procuraduria, vamos a hacer nuestros operativos en los

hoteles.

Sabemos y se sabe que en los hoteles de la Ciudad de México existe la trata
de personas, se meten con personas menores de edad y si nosotros
solicitariamos una reforma para que los duefios de los establecimientos
mercantiles no dejasen pasar sin una identificacion al menor o que se pudiera
identificar, eso va en contra de las libertades. Entonces ya esa reforma va
mermandose, no se puede aplicar porque simplemente no existen las
condiciones de una credencial para menores que permitan que se identifiquen
los menores cuando entren a un establecimiento mercantil como es el caso de

un hotel con un mayor.

En fin, creo que puede haber propuestas, creo que si se puede aplicar
presupuesto, pero también se necesita mucha voluntad. Existen muchas
reformas a nivel local que recoge la Comisién en los derechos de los nifios, que
recogen en la Ley para Prevenir la Trata de Personas, que inclusive quieren
darle mayores sanciones a este tipo de delitos, sin embargo mientras no haya
voluntad de las autoridades, mientras no haya un contexto que realmente se
aplique la ley de forma eficiente o no existan también los diagndsticos, te
recuerdo que el ultimo diagndstico para lo de la Ley para la Explotacion Sexual
Comercial Infantil de la Comisién de Derechos Humanos, fue realizado en el
2004 y publicado en el 2005. estamos en el 2010 y por supuesto que los datos
gue nos manejaban en el 2005 ya no son los mismos que estamos manejando

actualmente.

Entonces yo si creo en que hay propuestas de legisladores que a lo mejor
parecen descabelladas, pero si se pueden llevar a cabo si hay una

responsabilidad y hay una voluntad por parte de las autoridades.

También creo que si se puede otorgar mas presupuesto, pues si se puede
obligar que todos los sabados no circulen los vehiculos, pues también se
puede obligar a que se tengan que identificar los menores de edad cuando
entren a un hotel con una persona mayor, también se puede hacer eso. Si se
puede obligar para otras cosas, pues también para casos en el caso de trata de

personas.
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También es importante recordar que la trata de personas no solamente se da
en la explotacion sexual, también se da en la trata para el mercado
matrimonial, hay caravanas de mujeres movilizadas para que vayan a ser
prostitutas en lugares donde existen soldados, hay trata de personas para
mano de obra barata, hay mujeres ofrecidas como esclavas directamente, hay
mujeres atraidas por un supuesto trabajo rentable que también los moviliza de
sus lugares de origen con una extraccibn mucho mas peligrosa para su
dignidad.

También hay mujeres y niflas provenientes de areas rurales que son vendidas

y coaccionadas para llenar la demanda del turismo sexual.

Entonces toda esta problematica como bien dice la Procuraduria, pues es
imposible y queda en las manos, y aunque tengamos protocolos, tengamos
leyes, tengamos normatividad expresa, pues simplemente se quedan en
acciones potestativas, o sea tienes el derecho pero no te lo puedo garantizar,
tienes el derecho pero no hay forma de que yo te pueda meter a la carcel

porque no tengo pruebas.

Entonces si creo que hay un trabajo muy fuerte. La Comision de Derechos
Humanos tiene que intervenir forzosamente en hacer estudios mucho mas
profundos y seguir trabajando en esos diagnoésticos que se han quedado pues

un poco rezagados.
Por mi parte es todo. Gracias.
LA C. MODERADORA.- Muchas gracias licenciado Noemi.

Bueno la exposicion cierra con lo que ya venia mencionando el doctor
Fernando Coronado, que hay una obligacién de concretar la legislacion, no
que pasa por la armonizacion legislativa, pero que también trasciende a las

acciones por parte del Estado.

Finalmente le daria la palabra al doctor Fernando Coronado para una réplica

conclusiva y después dariamos paso a preguntas.
Por favor, doctor.

EL C. DR. FERNANDO CORONADO.- Muchas gracias.
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Yo creo que las exposiciones, me atrevo a decir, que han transcurrido en
armonia porque por una parte el acento en la cuestion de las victimas es
fundamental, ciertamente la atenciébn a las victimas de trata debe ser
especializada porque el delito, el fenébmeno criminal ocurre en unas
circunstancias tales que la persona estd atrapada no necesariamente
fisicamente atrapada, pero esta atrapada en la red criminal y es vulnerable a

esa red criminal.

Hay por ejemplo historias en las cuales las chicas sujetas a trata llegan a
comunicarse después de seis, siete meses con sus familias y les piden que ya
no las busquen, porque saben que ponen en peligro a sus hermanas, a sus
hermanos, a sus papas, es una cosa extremadamente grave. Es donde se ven
es0s puntos extremos en los cuales se advierte como el estado en general, yo
me referia al Estado Mexicano en su conjunto, propicia una desatencién
sumamente grave del fendmeno de tal manera que pueden ocurrir estas

practicas.

El tema que yo cité de personas sujetas a trata, que son sujetas también
después de victimas de ejecucion por parte de los tratantes o en el entorno de
la red criminal, pues esta relativamente documentado en el ambito
internacional, los consulados de México seguramente tienen informacion en las

ciudades de la frontera de personas tanto migrantes sujetas a trata.

Tengan en cuenta que si una persona inicia un proceso de migracién por
desesperacion, por necesidad extrema econdmica, puede convertirse 0 suelen
convertirse en victimas de trata por parte de los polleros, o sea los polleros no
solamente actuan extorsionando, ahora son victimas de extorsion, victimas de

trata, sino que a veces se combina extorsion y trata.

Hay lugares en los que sabe que las victimas, que los migrantes que no cubren
la cuota 0 que no contestan sus familiares el teléfono en los paises
centroamericanos, en Chiapas o en Oaxaca, son asesinados y hay un gran
namero de personas desaparecidas de las cuales se tienen los cuerpos que
fueron encontrados en los estados vecinos de los Estados Unidos, pero no se
tiene informacion de ellos. Es decir ahi hay falta de investigacion de ambos

gobiernos, pero falta de accién efectiva del Gobierno Mexicano que sabe que
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existen  esos procesos y que no actua frente a las autoridades

norteamericanas para que se identifiquen los cuerpos, por ejemplo.

El fenomeno es extremadamente violento. Las victimas de trata tienen que ser
tratadas y protegidas, es un largo proceso en ocasiones, maxime si no tienen
vinculos familiares o sus vinculos familiares no estan en México o no estan en

la ciudad de donde son salvadas por asi decirlo.

De tal forma que la actuacion de las autoridades tiene que tener muchos mas
elementos de vinculacion de actuacion conjunta entre Procuradurias, entre

Poderes Judiciales, para que su accion sea mas efectiva.

Al margen de que la mejor manera de garantizar, lo que decia la compariera
Noemi, de garantizar que las leyes sean efectivas, pues es que existan unos
tribunales fuertes, unas policias investigadoras fuertes, quiere decir que no
estén vinculadas con la corrupcion, que tengan una gran capacidad de
investigacion, que estén especializadas en el tema de la trata como ocurren,
que tengan vinculos con las policias de todo el pais, que tengan vinculos con
las policias de otros paises, tiene que haber una red policial porque el
fenomeno muy facilmente pasa de ser un fenédmeno local a ser un fenomeno

trasnacional.

Hay partes de ese fenbmeno muy especificamente locales. Esos se pueden
atender, pero al menos se involucra Tlaxcala, el Distrito Federal, Puebla,
Oaxaca, tiene que tener la inteligencia policial, para eso el Estado autoriza la

inteligencia policial para proteger a las personas.

En un estado constitucional de derecho todas las acciones del Estado, ain mas
las mas delicadas que pueden afectar espacios de libertad de las personas
pueden ser autorizadas bajo criterios razonables, es decir que por el objetivo
que se proponen y por el fin que buscan y el medio que utilizan sea
democraticamente aceptables. Tienen que autorizarse esos procedimientos de
interrelacion policial y de actuacion policial conjunta bajo criterios de
inteligencia como lo define la ley sobre seguridad nacional, como es definida
acumular, procesar, organizar informacién de criminalidad para que sea Uutil

para la actuacion de las policias.
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Este fendbmeno de la trata es uno de los fendmenos que requiere de
inteligencia policial y de investigaciones especializadas de la policia. Si eso no
esta suficientemente regulado, no todo tiene que estar regulado en las normas
que emite la legislatura. Muchas de ellas pueden estar reguladas en los
acuerdos de la Procuraduria, es una forma y una normatividad caracteristica de
las procuradurias en protocolos de actuacion de tribunales para este tipo de
criminalidad, criterios de valoracion de la prueba, criterios de ponderacién del
conjunto de pruebas inferenciales para que los criminales no logren evadir la
intervencion judicial o una sentencia condenatoria que sea razonable en una
democracia, pero que no sea ingenua y que pueda la prueba finalmente
constituirse adecuadamente teniendo en cuenta los procesos de criminalidad,

las formas que tienen estos criminales de evadir un juicio justo, etcétera.

Es decir se tiene que tener toda una estructura, se tiene que garantizar tanto
policial como de los sistemas judiciales, tiene que haber comunicacion
permanente entre estos érganos de procuraciéon y administracion de justicia
para estar al tanto de cdmo se mueve el fendbmeno, como se transforma, qué
caracteristica tiene, qué lugar ocupa México en los procesos de trata de
personas, qué formas de trata son las mas caracteristicas que se manifiestan al
interior de México, cdmo se produce la trata en relacion con el resto del mundo,

la parte que le toca investigar y procesar a las autoridades mexicanas.

Si no existen estos vinculos y si no se enfrenta el problema de la corrupcién
policial, dificilmente el fendmeno de la trata sera efectivamente erradicado y se
garantizara un estandar de vida digna y de garantia de la vida humana y de la

dignidad humana para los habitantes del pais.
LA C. MODERADORA.- Muchas gracias doctor Coronado.

Agradecemos la presencia del diputado David Razu, Presidente de la
Comision de Derechos Humanos de la Asamblea Legislativa, y finalmente para
concluir con esta mesa dariamos un espacio para preguntas, si alguna persona
tiene alguna pregunta o comentario, le agradeceria levantar la mano para que

le pasemos el micréfono. ¢No?

Entonces daria un espacio para si la licenciada Angeles o la licenciada Noemi

o0 incluso el doctor Fernando Coronado tuvieran algun ultimo comentario. ¢ No?
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Entonces dariamos por concluida esta mesa y les agradecemos su presencia a

todas y a todos.

Muchas gracias.

- R




