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EL C. PRESIDENTE DIPUTADO GABRIEL GOMEZ DEL CAMPO GURZA.-
Buenos dias. Se instruye a la Secretaria dar cuenta del nimero de diputados
que han registrado su asistencia, a efecto de verificar si existe el quérum legal

requerido para iniciar la presente sesion.

EL C. SECRETARIO DIPUTADO RUBEN ESCAMILLA SALINAS.- Diputado
Presidente, hay una asistencia de 42 diputados, por tanto hay quérum.

EL C. PRESIDENTE.- Se abre la sesion.

Esta Presidencia instruye a la Oficialia Mayor a no volver a obstruir el area de
trabajo del servicio de interpretacion de la lengua de sefias mexicana, ya que
representa un acto que impide el acceso a la informacion para las personas
gue tienen una discapacidad auditiva, y se le solicita dar un informe a esta
Mesa Directiva de quién autorizo la instalacion de la pantalla en ese lugar.

Proceda la Secretaria a dar lectura al orden del dia de la presente sesion.



EL C. SECRETARIO.- Por instrucciones de la Presidencia se procede a dar
lectura al orden del dia.

1.- Lista de asistencia.

2.- Lectura del orden del dia.

3.- Lectura y en su caso aprobacién de la sesion anterior.

4.- Comparecencia del Contralor General del Distrito Federal.

5.- Comparecencia de la Presidenta de la Comision de Derechos Humanos del
Distrito Federal.

Es cuanto, diputado Presidente.

EL C. PRESIDENTE.- Se solicita a la Secretaria dar cuenta a la Asamblea con

el acta de la sesi6n anterior.

EL C. SECRETARIO.- Diputado Presidente, esta Secretaria informa que ha
sido distribuida el acta de la sesion de referencia a los coordinadores de los
grupos parlamentarios, por lo que se solicita su autorizacion para preguntar a la

Asamblea si es de aprobarse.
EL C. PRESIDENTE.- Adelante, diputado.
EL C. SECRETARIO.- Esta a consideracién el acta.

No habiendo quién haga uso de la palabra, en votacion econémica se pregunta
a la Asamblea si es de aprobarse el acta de referencia. Los que estén por la

afirmativa sirvanse manifestarlo levantando la mano.
Los que estén por la negativa, sirvanse manifestarlo levantando la mano.
Aprobada el acta, diputado Presidente.

EL C. PRESIDENTE.- Gracias, diputado Secretario. De conformidad con el
acuerdo del 8 de abril del presente afio, se solicita a la Secretaria cierre el
sistema electronico de asistencia y se instruye a las areas administrativas

realicen los descuentos que sefiala nuestra normatividad interna.

Como siguiente punto del orden del dia y de conformidad con lo establecido en
los articulos 42 fraccion XVII del Estatuto de Gobierno del Distrito Federal, 10

fraccion XVIII de la Ley Organica de la Asamblea Legislativa del Distrito



Federal y de conformidad con el acuerdo de la Comisién de Gobierno aprobado
por el Pleno el 27 de marzo del afio en curso, en la presente sesion se llevara a
cabo la comparecencia del licenciado Hiram Almeida Estrada, Contralor

General del Gobierno del Distrito Federal.

Para tal efecto y para acompafiar al interior del recinto al licenciado Hiram
Almeida Estrada, se designan en comision de cortesia a los siguientes
diputados: Diputado Jorge Gaviio Ambriz, diputado Alberto Emiliano Cinta
Martinez, diputado Jesus Cuauhtémoc Velasco Oliva, diputada Miriam Saldafia
Chairez, diputado Jaime Alberto Ochoa Amorés, diputado José Fernando
Mercado Guaida, diputada Maria Gabriela Salido Magos, diputada Laura Irais
Ballesteros Mancilla, diputado Alejandro Pifia Medina, diputado Gabriel Antonio

Godinez Jiménez. Se solicita a la comision cumpla su cometido.
(La comisién cumple su cometido)

EL C. PRESIDENTE.- Esta Presidencia a nombre de la Asamblea Legislativa
del Distrito Federal, da la mas cordial bienvenida al licenciado Hiram Almeida
Estrada, Contralor General del Gobierno del Distrito Federal.

Asimismo se agradece su presencia en esta sesion de todos los distinguidos

invitados que hoy nos honran con su presencia.

En términos de lo dispuesto por el punto Cuarto del Resolutivo Segundo del
acuerdo de la Comisién de Gobierno y aprobado por el Pleno, haran uso de la
palabra para fijar la posicion de sus respectivos grupos parlamentarios hasta
por 5 minutos los siguientes diputados y diputadas: Diputado Jorge Gavifio
Ambriz, del Partido Nueva Alianza; diputado Alberto Emiliano Cinta Martinez,
del grupo parlamentario del Partido Verde Ecologista de México; diputado
Jesus Cuauhtémoc Velasco Oliva, del grupo parlamentario del Partido
Movimiento Ciudadano; diputada Miriam Saldafia Chairez, del grupo
parlamentario del Partido del Trabajo; diputado Jaime Alberto Ochoa Amorés,
del grupo parlamentario del Partido Revolucionario Institucional; diputada Maria
Gabriela Salido Magos, del grupo parlamentario del Partido Accién Nacional y
diputado Alejandro Pifia Medina, del grupo parlamentario del Partido de la

Revolucién Democrética.



En consecuencia, se concede el uso de la palabra hasta por 5 minutos al

diputado Jorge Gavifio Ambriz del Partido Nueva Alianza.

EL C. DIPUTADO JORGE GAVINO AMBRIZ.- Con la venia del sefior

Presidente.

Sefioras y sefores diputados; sefiores y servidores publicos que nos honran
con su presencia; distinguido Contralor Hiram Almeida Estrada, bienvenido a
esta casa del pueblo, a esta casa de la representacion popular.

Ojala pudieran quiza subir un poquito la luz, porque si no al rato van a decir que
estamos en lo oscurito aqui con el sefior contralor. Es que van a pasar algunas
proyecciones, pero finalmente yo creo que tenemos qué tener un poquito mas

de luz.

En diversas ocasiones he venido sefialando que es necesario tener una ley de
responsabilidades de los servidores publicos acorde a los tiempos y a las

circunstancias.

La ley que rige las actividades de la Contraloria, la Ley Federal de
responsabilidades de los servidores publicos que data de la época de Miguel
de la Madrid, en su momento fue una ley de avanzada, pero esta ley ha
quedado a la zaga, esta ley ya no representa a la realidad actual, esta ley no es
conteste a las posibilidades de corrupcién y mucho menos es conteste a las

necesidades que tenemos de transparencia en el servicio publico.

Es por ello que sigo insistiendo, sefior Contralor, porque de nada nos podria
servir que algunas fracciones parlamentarias o algunos diputados pudiéramos
reunirnos y trabajar un proyecto de iniciativa, porque esta iniciativa tendria qué
ser iniciativa de iniciativas, porque no tenemos facultades en el Distrito Federal,
uno de los pendientes de la reforma politica es que tengamos facultades en
esta Asamblea para legislar sobre responsabilidades de los servidores

publicos.

Somos la Unica entidad que4 no tiene posibilidades de legislar sobre esta
materia, por lo tanto tenemos qué dejar cuando menos una semilla, un
esqueleto ya armado para si ho podemos nosotros empujar esta legislacion,
dejar la posibilidad a los que nos sucedan, que quiza mas inteligentes que los

que estamos aqui y con mas trabajo puedan realizar esta labor para crear una



ley a la altura de las circunstancias de responsabilidades de los servidores

publicos.

Aprovecho también para decir que las experiencias se deben transformar en
leyes, debe ser un circulo virtuoso, debemos de aprovechar por ejemplo las
experiencias que nos esta dando la revision de lo que ocurrié con la Linea 12
desde el 2008, 2009, 2010, 2011 y 2012, lo que ha venido ocurriendo, qué
ocurrié con los proyectos ejecutivos, qué ocurrié con los contratos y entonces
una de las posibilidades y de las ventajas que tendremos es que vendremos
aqui al Pleno y tengamos que proponer reformas de fondo a la Ley de Obra
Plblica por ejemplo, en materia de contratos, en materia de proyectos
ejecutivos, en materia de obra publica, tenemos qué transformar la ley
aprovechando las crisis, porque crisis es una palabra que implica dos

posibilidades, que implica riesgo y que significa también oportunidad.

He sefalado también en comparecencias pasadas donde nos ha acompafado
en este Recinto que somos responsables todos, tanto los que estamos aqui
como los que estan en el Congreso de la Unidn, pero la realidad es que hasta
la fecha no se cuenta con un proyecto para contar con dicha Ley de
Responsabilidades, por lo que reitero mi preocupacion en cuanto a que esta
Contraloria ya cuente con alguna propuesta conjunta para que el tema no lo

dejemos pasar.

Respecto a la corrupcién, hemos visto en su informe que se estan
implementando medidas de mejora derivadas de las auditorias realizadas,

como son controles internos, actualizacion de manuales y normatividad diversa.

La Contraloria General esta poniendo un especial interés en beneficio de la
ciudadania, pero hay qué seguir trabajando pues creo que se pueden hacer
muchas cosas a través de las Contralorias Internas para disminuir la corrupcién

mediante diversos controles de supervision eficaces y eficientes.

Nuevamente vimos en su informe que a través de los Contralores Ciudadanos
se han aplicado 7 mil 920 encuestas sefialando los beneficios hacia la
ciudadania, asi como la presencia por parte de la Contraloria General en las
areas de atenciéon y la forma en que las ciudadanas y los ciudadanos pueden
levantar sus quejas a efecto de combatir actos de corrupcion y extorsién por



parte de servidores publicos, ademas de verificar areas de atencion y servicio a
la ciudadania, asi como el adecuado funcionamiento de programas de

desarrollo social.

Por otro lado, la ocasion pasada le pregunté cuantos juicios de nulidad gana la
Contraloria en primera instancia ya que esto implica un costo. Con agrado veo
en su informe que por parte del Tribunal de lo Contencioso Administrativo del
Distrito Federal se obtuvieron 51 resoluciones favorables mas respecto al
periodo inmediato anterior, pero sin embargo sigue siendo un namero
proporcionalmente bajo en lo que respecta a los servidores publicos
sancionados. Por lo tanto, lo conmino a trabajar, sefior Contralor, en este

aspecto juridico con mas atingencia.

Dentro de las actividades que han quedado pendientes, son las situaciones de
corrupcion que todos vemos en las delegaciones y que no se han visto
acciones concretas para erradicarlas. Hemos hablado de cuotas, de diezmos,
diezmos para obras publicas, diezmos incluso en sueldos, y no se ha trabajado
para erradicar esta lacra de corrupcion.

Dentro de las preguntas habremos de ser muy puntuales, sefior Contralor,
habremos de hablar de la Linea 12 del Metro y habremos de hablar también de
los contratos de obra publica y hablaremos también de las actividades
practicadas por esa Contraloria General a su cargo.

Muchas gracias.

EL C. PRESIDENTE.- Gracias, diputado. Se concede el uso de la palabra
hasta por 5 minutos al diputado Alberto Cinta Martinez, del grupo parlamentario
del Partido Verde Ecologista de México.

EL C. DIPUTADO ALBERTO EMILIANO CINTA MARTINEZ.- Con su venia,

Presidente.

Licenciado Almeida Estrada, Contralor General del Distrito Federal, sea usted
bienvenido a este Recinto Legislativo.

Los organos fiscalizadores juegan un papel preponderante dentro del escenario

actual, mas cuando existen casos en donde se ven comprometidos recursos de



todos los habitantes del pais, por lo cual se requieren acciones contundentes y

concretas para evitar que otros casos similares ocurran.

El dia de hoy la Contraloria General a su cargo tiene qué rendir puntualmente
cuentas de la fiscalizacion de todos y cada uno de los recursos destinados al
Distrito Federal en lo que se refiere a su correcta ejecucion, ello tiene que ver
con la revisién, correccion, prevencion y sanciéon con rigor de todo aquel
servidor publico que no cumpla con la debida aplicacion de los recursos
sefalados.

Debemos precisar, sefior Contralor, que de manera lamentable la Contraloria
General se ha caracterizado por su pasividad en otras administraciones, por lo
qgue hoy en dia se debe reconocer el esfuerzo emprendido por usted para

empezar a dar marcha y movilizar a este érgano fiscalizador.

Sabemos que el camino no ha sido sencillo, sin embargo una vez revisado el
informe que nos presenta destacamos los incrementos en las actividades de
vigilancia e inspeccion frente a los afios anteriores, como son el aumento en el
namero de auditorias y revisiones practicadas por sus érganos de control
interno. Al respecto se realizaron 451 auditorias del 1° de abril de 2013 al 31 de

marzo de 2014, lo que representa un incremento del 89%.

También resaltan los operativos implementados, 17 en total, durante el periodo
que se reporta, y en los cuales personal de la Contraloria General en el marco
de las acciones emprendidas para la prevencion y combate a la corrupcion se
constituyeron en las areas de servicio de atencion a la ciudadania del Distrito
Federal, identificadas previamente como proclives a la existencia de actos de
corrupcion, con la finalidad de revisar la calidad y eficiencia de los servicios y
detectar cualquier acto ilicito que pudiera dar lugar a la sancion de los

servidores publicos involucrados.

Asimismo, es de reconocer las acciones emprendidas en materia de vigilancia
del adecuado ejercicio de los recursos asignados a las entidades del Distrito
Federal, especificamente de aquellos recursos comprometidos que no se
encontraban soportados documentalmente y en consecuencia su debida
reintegraciéon al erario de la ciudad, asi como la aplicacibn de penas

convencionales a los distintos proveedores y prestadores de servicios por los



incumplimientos contractuales que se encontraron por una cantidad
aproximada de 260 millones de pesos de distintas unidades ejecutoras de

gasto que se encontraban en el supuesto antes mencionado.

Por otro lado, me gustaria hacer una mencién especial en el tema de la Linea
12 del Metro, dadas las implicaciones tan lamentables que en varios ambitos
ha tenido particularmente el haber dejado sin medio de transporte a casi 450

mil personas.

Al respecto reconocemos las acciones contundentes que se reflejan en la
pronta separacion de servidores publicos en el tema de la Linea Dorada, asi
como el aseguramiento de toda la informacién referente al tema, sin embargo
tenemos qué decir que no estamos conformes. Es necesario que usted
continde con los procedimientos que tiene iniciados y dé los resultados que

toda la ciudadania espera.

Por ello lo conminamos a que una vez agotados los tiempos legales se
castigue de manera ejemplar y conforme a derecho a todos y cada uno de los
servidores publicos que no hayan cumplido con su deber.

En ese sentido, sefior Contralor, el Partido Verde sera muy cuidadoso de
supervisar y dar seguimiento a todas las acciones del 6rgano que usted
encabeza para que se cumplan y atiendan rigurosamente conforme al marco

legal aplicable.

En este orden de ideas, quisiera solicitar respetuosamente a todas las
fracciones parlamentarias que integran la Comisién Investigadora de la Linea
12 que pongan a su disposicion toda aquella informacion que permita
coadyuvar en la solucion de este tema fundamental para la ciudadania del

Distrito Federal.

Si bien hemos visto que se esta actuando frente a esta oportunidad histérica de
empezar a construir una nueva imagen del Organo que representa, le
recordamos que en la medida en que se impongan sanciones ejemplares en

este tema los habitantes del DF sentiran que no estan solos.
Esto es lo que demanda la sociedad en su conjunto, un escenario en donde no
impere ningun tipo de privilegio, distincion o impunidad para algun servidor

publico. Ante ello le otorgamos nuestro voto de confianza para que cumpla a



cabalidad con la aplicacion de la ley. Si al final de sus procedimientos se
sanciona correctamente, seremos los primeros en celebrar la aplicacion
irrestricta de la ley tratandose de rendicidén de cuentas y sanciéon de servidores
publicos, pero también habremos de sefalar y denunciar si esto ultimo no

ocurre.

Por nuestra parte seguiremos velando para que el gobierno ocupe y destine
correctamente cada uno peso que le es asignado por parte de esta Soberania,

esa es nuestra obligacién y ese es nuestro compromiso.

Asi pues, sefior Contralor General, lo invitamos a que de igual manera desde el
ambito de atribuciones del 6érgano fiscalizador que encabeza, se sume a la
vigilancia de la debida aplicacion de los recursos publicos, también para que
agote todos y cada uno de los procedimientos que tienden a vigilar, erradicar,
prevenir y en su caso sancionar todas aquellas conductas que lastimen el

erario de la Ciudad.

Sefior Contralor, nosotros en el Partido Verde sabemos que si el Contralor
General tiene éxito, a la Ciudad le va a ir bien. Tiene todo nuestro apoyo para
seguir desde el ambito legislativo las acciones que usted esta realizando y
sabemos y confiamos que en el caso de la Linea 12 y en muchos otros casos

la Contraloria esta en buenas manos.
Muchas gracias.

EL C. PRESIDENTE.- Gracias, diputado. Ahora tiene el uso de la Tribuna hasta
por 5 minutos el diputado Cuauhtémoc Velasco Oliva, del grupo parlamentario

del Partido Movimiento Ciudadano.

EL C. DIPUTADO JESUS CUAUHTEMOC VELASCO OLIVA.- Con su venia,

diputado Presidente.

Licenciado Hiram Almeida Estrada, Contralor General del gobierno de la

Ciudad, bienvenido a esta Asamblea.

Nos complace recibirlo para tener la oportunidad de revisar con usted el avance
de las actividades de la Contraloria a su cargo en el periodo de abril de 2013 a
marzo de 2014. La revision del documento que nos ha presentado clasifica en

9 rubros las actividades realizadas, de las que se combinan esfuerzos que
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tradicionalmente ha venido realizando esa dependencia del gobierno de la
Ciudad con nueva actividades que enriquecen el horizonte de la Contraloria, al

tiempo que abren campos novedosos para su desenvolvimiento.

Permitame detenerme en dos aspectos que me parecen importantes, por un
lado lo que tiene qué ver con las Contralorias Ciudadanas y por el otro, el plan
para la prevencion y combate a la corrupcion y que responden a estos dos

esquemas que he mencionado.

En el primer caso se destacan los distintos dmbitos en el que participan los
Contralores en materia de adquisiciones, obras, 6rganos colegiados diversos y
licitaciones publicas, resaltando que se cuenta con 668 contralores ciudadanos
gue han participado en estos ambitos y en particular en lo que tiene qué ver
con las licitaciones en las que asistieron a diversos procedimientos de
contratacion. Destaca que el namero de contralores ciudadanos sufridé un
notable aumento, toda vez que segun el informe se registra un crecimiento del
168%.

Asimismo se menciona que entre sus principales acciones el seguimiento de
mejoras, el operativo de verificacion ciudadana, la vigilancia de los programas
federales, de desarrollo social en el Distrito Federal, los programas de
diagnostico para llevar adelante la contraloria social, la capacitacion a los
comités de contraloria social, la ciudadana, comunitaria, la acreditacion de
contralores ciudadanos en agencias del ministerio publico, obras de

adquisiciones y en las contralorias ciudadanas comunitarias.

Destaca el operativo de verificacion ciudadana donde se evalla la capacidad
de respuesta de las agencias y fiscalias en la atencién y servicios a usuarios y
en la supervision de los puestos a disposicion de probables responsables ante

el ministerio publico, asi como su seguimiento.

Por otro lado se plantea la profesionalizacion de los servidores publicos y el
fortalecimiento de la fiscalizacion y control interno, el impulso hacia una
ciudadania activa para un mejor servicio de gobierno, la innovacion tecnolégica

en la prevencion y el combate a la corrupcion.

Evidentemente que este conjunto de acciones son novedosas Yy pudieran

representar un precedente para que el Gobierno de la Ciudad y la Ciudad
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misma si es que efectivamente se les da continuidad y sobre todo si se

implementan mecanismos de evaluacion y mejora de las mismas.

Sin embargo, hay en este momento un tema toral que esta en el ojo del
huracan, me refiero al tema del cierre parcial de la Linea 12 del Metro. Tanto la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal como el Gobierno de la Ciudad han
emprendido acciones para conocer las causas que motivaron la necesidad del
cierre de la Linea 12, identificar las fallas que hay qué corregir para su
rehabilitacion y deslindar las responsabilidades a que haya lugar.

Yo si quiero subrayar que estas son tres cuestiones que son torales y basicas y
a las que hay qué atender simultaneamente para que finalmente se puede
rehabilitar la Linea, porque si nosotros actuamos con un criterio persecutorio
nada mas como se puede inferir en comentarios que se han efectuado aqui en
la Tribuna, se va a aplicar una decision que es muy sesgada, una vision de
caracter policiaco. Yo sé que usted conoce muy bien esa tarea porque ha sido
director de averiguaciones previas en la Procuraduria y yo creo que el gran reto
es que se pueda trascender esta visién y que podamos arribar realmente a una

perspectiva que sea lo mas amplia, que contribuya a esos tres propositos.

En el caso de la Asamblea Legislativa se constituyd una Comision de
Investigacion que ha venido trabajando de manera muy intensa y que ha
logrado significativos avances para esclarecer lo que en dicha Linea ha
ocurrido. Seguramente en poco tiempo mas que esta Comision podra poner a

consideracion de este Pleno sus conclusiones.

Yo quisiera destacar la labor de esta Comision y pedir todo el apoyo para ella,
porque se ha efectuado un trabajo serio, un trabajo profesional, un trabajo
intenso y riguroso como le consta a todos aquellos que han participado en la
Comision y obviamente manifestarle al diputado Jorge Gavifio nuestra

solidaridad y apoyo por la conduccién que ha tenido de esta Comision.

Solicitarle al Gobierno de la Ciudad que también se le dé todo el apoyo
respectivo. Yo creo que es fundamental, que es serio el trabajo que se ha
hecho y no tendria realmente sentido que a final de cuentas se buscara limitar

su desenvolvimiento y obviamente las conclusiones a las que pudiera llegar.
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En el caso del Gobierno de la Ciudad, la Secretaria de Obras ha asumido la
responsabilidad de coordinar los estudios que se requieren para la
rehabilitacion de la Linea 12 con el apoyo de la Direccion del Metro. A su vez
esta ultima le ha remitido a la Contraloria a su cargo sendas denuncias de los
hechos para que la Contraloria investigue y proceda en consecuencia, lo que
coloca a la dependencia a su digno cargo ante una enorme responsabilidad por

todas las instancias involucradas.

Permitanme hacer un pequefio recuento para poner en blanco y negro el
alcance de esta afirmacion. Estan involucradas dos de las empresas mas
importantes del pais, varias firmas y consultorias extranjeras, ex funcionarios,
funcionarios y trabajadores del Metro, proveedores de la industria de la
construccion y electromecanica tanto del pais como del extranjero, despachos
de ingenieria mexicana. Ahi podemos nosotros ver la participacion de gente
qgue han sido representativas de la ingenieria, que han tenido toda una carrera
en la vida nacional, que han sido directores de organismos importantes y que
tienen un prestigio establecido.

Entonces no es cualquier cosa su participacion, pero sobre todo los mas de
430 mil usuarios que estan en espera de que la Linea vuelva a operar. Estos
alcances colocan en un lugar estratégico los trabajos y resultados de la
Contraloria a su cargo por lo que nos permitiremos hacerle algunas preguntas
en el momento en que se desahogue ese punto de su comparecencia, pero si
gueremos sefalar la delicada tarea, Contralor, que tiene usted en sus manos,
por las implicaciones que tiene. Quizas ésta sea la decision mas importante
que tome la Contraloria, podemos extenderla al Gobierno de la Ciudad, por
estos alcances que tiene, porque si se actua con objetividad, si realmente se
procede a investigar todo lo que sea necesario y se toman en cuenta las
conclusiones y se escoge una via que no ponga en entredicho a corto plazo

que la Linea pueda volver a operar.

Ejemplifico. Si por ejemplo se pensara que el trazo de la linea es inadecuado y
que se ignore que este trazo fue producto de que la ESIME y vecinos se
opusieron al trazo original, entonces entrariamos realmente en una via que
dificilmente permitiria que esta linea pudiera volver a funcionar en el corto

plazo por todos los trabajos, la litis que provocaria.



13

Lo estoy poniendo simplemente a titulo ejemplificativo, usted es una gente con
un reconocido prestigio y simplemente lo que deseo yo es subrayar el alcance
de la responsabilidad que tiene en este momento la Contraloria y que estoy

cierto que usted sabra estar a la altura.
Muchas gracias.

EL C. PRESIDENTE.- Gracias, diputado. Tiene el uso de la palabra hasta por 5
minutos la diputada Miriam Saldafia Chairez, del grupo parlamentario del
Partido del Trabajo.

LA C. DIPUTADA MIRIAM SALDANA CHAIREZ.- Con tu venia, diputado

Presidente.

Buenos dias, licenciado Hiram Almeida Estrada, Contralor General del Distrito
Federal; diputadas, diputados, invitados especiales y medios de comunicacion,

sean todos ustedes bienvenidos.

El dia de hoy nos encontramos reunidos para presenciar uno de los elementos
centrales de la democracia contemporéanea: la rendicion de cuentas. Ya que en
su realizaciébn encontramos uno de los principales instrumentos para controlar
el abuso del poder y garantizar que los gobernantes cumplan con los principios

rectores del servicio publico que son la honestidad, la eficiencia y la eficacia.

El acceso a la informacion publica abre canales de comunicacion entre el
Gobierno del Distrito Federal y sus habitantes, permitiendo la participacion
ciudadana en los asuntos publicos con respecto al ejercicio gubernamental,
garantizando lo estipulado en nuestra Carta Magna y el logro de una mayor

calidad en el ejercicio de nuestra democracia.

En este sentido, es fundamental precisar que la Contraloria General como
garante de la legalidad en el Distrito Federal ha logrado avances significativos
con respecto a la evaluacion y profesionalizacion de los servidores publicos, en
la implementacion de programas para la auditoria y la fiscalizacion, la
participacion y vinculacién con la ciudadania para un mejor ejercicio de
gobierno, la instrumentacion del plan para la prevencion y el combate a la
corrupcion, la auditoria cibernética y los proyectos tecnoldgicos para la mejora

del servicio publico, entre otros.



14

En este orden de ideas, nos congratula que se estén llevando a cabo pasos tan
acertados por parte de la Contraloria a su digno cargo en funcion del nuevo
modelo de auditorias cibernéticas e intervenciones de control, el cual
garantizara que la inversion realizada se transforme en el uso adecuado de los
recursos y activos tecnoldgicos del Gobierno de la Ciudad, asi como la
supervision para que los proyectos informaticos coadyuven con las metas y

objetivos plasmados en el programa general de desarrollo del Distrito Federal.

Considero importante destacar que recientemente se instalé la comision de
gobierno electronico de la Ciudad de México, creada como una unidad de
asesoria y planeacion para el disefio e implementacion estratégicos de las
tecnologias de la informacion y comunicaciones, para la difusion de
conocimiento en la materia y brindar asesoria en proyectos transversales de

modernizacion e innovacion.

Consideramos que lo anterior es trascendental ya que las instancias de
gobierno necesitan en todo momento poder contar con herramientas para
manejar, compartir y almacenar informacion para operar y evaluar la actuacion
gubernamental y para la toma de decisiones, asi como procesar y aprovechar
ciertos datos con el fin de generar servicios publicos. Ello es parte de la

correlaciéon con la ciudadania.

De igual forma, desde nuestra bancada vemos con agrado cédmo es que
durante su gestion la Contraloria ha adoptado una vision social, situacion que
nos complace enfatizar ya que el Distrito Federal es la Unica entidad que
cuenta con la figura de Contralor Ciudadano, la cual tiene una funcién
trascendental en virtud de promover la participacion de la ciudadania, lo cual se
inserta en las politicas del gobierno abierto que ha sido fomentado por esta

administracion.

Estamos seguros de que el apoyo a los 668 Contralores Ciudadanos que
actualmente existen desincentivan las conductas corruptas contribuyendo de

este modo a lograr una gestion publica transparente, eficaz y eficiente.

En el rubro de la profesionalizacion del servicio publico, para el grupo
parlamentario del Partido del Trabajo es imperativo que los servidores

integrantes de esta administracion cuenten con los conocimientos y
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herramientas necesarias para el mejor desempefio de sus funciones, por lo que
es ineludible impulsar mecanismos de profesionalizacion vinculados al servicio

publico de carrera que permita mayor confianza de la ciudadania.

Considero que la ausencia de un servicio publico de carrera que garantice
estabilidad laboral y remuneraciones dignas, seguira dificultando el combate
frontal a la corrupcién. Por ello resulta imprescindible impulsar acciones
concretas en este rubro, para brindar certeza juridica a los profesionales al
interior de este Organo Local a fin de avalar la continuidad integral de los
trabajos juridicos y legislativos, asi como hacer mas eficientes y eficaces los

servicios de apoyo parlamentario.

Por ultimo, permitame hacerle extensiva, sefior Contralor, una felicitacion por la
labor que la Contraloria General ha realizado en cuanto a la aplicacion de
sanciones administrativas a servidores publicos carentes de espiritu de
servicio, ejemplo de ello son las 727 sanciones impuestas en los distintos

niveles y administraciones.

En tal virtud, mi bancada refrenda su compromiso ante la Contraloria y la
ciudadania, puesto que rechazamos rotundamente los actos de corrupcion.
Este tipo de acciones estamos seguros que son las que coadyuvan sin lugar a
dudas al ejercicio del buen gobierno, ademas de promover una cultura de ética,
de servicio publico honesto, responsable y con espiritu de servicio.

Para finalizar, sOlo solicitarle respetuosamente que sigamos trabajando de
forma coordinada con el Unico fin de garantizar a las y los capitalinos una

ciudad libre de corrupcién.
Es cuanto, diputado Presidente.

EL C. PRESIDENTE.- Gracias, diputada. Ahora tiene el uso de la Tribuna hasta
por 5 minutos el diputado Jaime Alberto Ochoa Amords, del grupo

parlamentario del Partido Revolucionario Institucional. Adelante, diputado.

EL C. DIPUTADO JAIME ALBERTO OCHOA AMOROS.- Con su venia, sefior

Presidente.

Licenciado Hiram Almeida Estrada, Contralor General del Distrito Federal;

funcionarios del Distrito Federal e invitados especiales y medios de
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comunicacidbn que nos acompafian. El grupo parlamentario del Partido

Revolucionario Institucional les da la mas cordial bienvenida.

Hoy seremos testigos en esta honorable Asamblea Legislativa del Distrito
Federal de la entrega del informe de actividades del Titular de la Contraloria

General del Distrito Federal.

Estamos conscientes de la importancia del cargo en sus manos, sefior
Contralor. Por ello antes que nada queremos reconocer la labor que hasta el
dia de hoy ha desempefiado.

Es menester hacer hincapié sobre la importancia de la gestion publica en las
sociedades democraticas, la cual es incuestionable dado que es el puente que
comunica y atiende la esfera privada, a la esfera publica. La legitimidad de los
resultados es el indicador de la calidad que tiene la propia gestion publica en
los espacios sociales, politicos y econdmicos, elementos representativos de la

vida que se desarrolla en la esfera de lo publico.

La participacion ciudadana, el desarrollo de la economia, la comunicacion entre
la autoridad y los ciudadanos, la exigencia de una mayor eficiencia en el
desempeiio de las instituciones y la necesidad de fortalecer la gobernabilidad
democratica ubican a la gestion publica en un papel fundamental sobre los

procesos que llevan a mejorar la relacion entre la sociedad y el gobierno.

La relevancia de la gestion publica tiene como sustento su relacion con las
capacidades que las instituciones gubernamentales tienen para asegurar las
libertades modernas: la democracia politica, la calidad de vida y el bienestar en
general de la sociedad, su relevancia permite afirmar que sin resultados
favorables de la accién de gobierno no es posible que los ciudadanos tengan
confianza en el mismo, lo que un gobierno no realiza o no alude de modo

directo a la gestion publica, ya que es el eje de las politicas publicas.

No hay duda que las fallas importantes de la gestién publica dan como
resultado las pérdidas de los consensos, las desilusiones de los ciudadanos en
las instituciones gubernamentales y en el incumplimiento de la expectativa que
se aceptaron sin evaluar con realismo las capacidades de las administraciones
publicas, creando de este modo condiciones desfavorables que fermentan una
crisis de confianza en los politicos y los administradores del Estado.
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Una vez resaltada la importancia de la accidén publica y en atencién a las
funciones fundamentales en su cargo como titular de la Contraloria General del
Distrito Federal, a saber la fiscalizacion, evaluacion y control de la gestion
publica de las dependencias, Organos desconcentrados, delegaciones vy
entidades paraestatales del Gobierno de la Ciudad de México, resalta también
la importancia de continuar realizando su trabajo en apego a las leyes y a la
firme intencién de que a partir de su labor las instituciones sean mejores dia

tras dia.

Estamos conscientes de las acciones que usted y el Gobierno del Distrito
Federal han implementado para fortalecer las acciones en contra de la
corrupcién, entre ellas la ejecucion de plan y combate a la corrupcién, la cual
ha tenido resultados favorables y se ha sancionado a 1,771 funcionarios,
logrando 261 sanciones econdémicas por un monto de 400 millones de pesos,
se practicaron 424 auditorias, de las cuales derivaron 1,693 observaciones,
asimismo hubo un incremento del 80% a la realizacion de las auditorias

respecto al afio anterior.

Estos numeros son interesantes, sefior Contralor, sin embargo
desafortunadamente aun queda un camino largo para recorrer para lograr que
los ciudadanos consideren las instancias gubernamentales como confiables. La
ciudadania demanda un gobierno que ademas de eficaz sea eficiente, sea
transparente, un gobierno capaz de reaccionar oportunamente ante la injusticia,
un gobierno que pueda superar la paralisis burocratica y cuyas acciones
respondan a las demas demandas de una sociedad cada vez mas

demandante, mas informada y més organizada.

La importancia de la fiscalizacion, evaluacion y control de la gestion publica de
las dependencias, Organos desconcentrados, delegaciones y entidades
paraestatales del Gobierno de la Ciudad de México es el reflejo de la tendencia
de un gobierno democratico, pues fortalece las interacciones entre el gobierno

y la sociedad.

La correcta evaluacion de la gestion publica es el punto medular para mejorar
las capacidades gubernamentales y administrativas, labor importante pues a
través de ellas es posible la consecucion de los fines publicos que dan
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vigencia, eficacia y legitimidad a los temas politicos que han institucionalizado

los valores de la democracia.

Los tiempos de la globalidad son un conjunto de retos para las organizaciones
publicas, dado que las condiciones de vida son ahora mas complejas,
interrelacionadas. Es por esto que nos congratulamos por ser la Unica entidad
federativa que cuenta con al figura del contralor ciudadano, misma que ha

fomentado la participacion ciudadana.

Sin mas, sefior Contralor, lo conmino a continuar trabajando por nuestra
Ciudad y redoblar esfuerzos para erradicar la corrupcion a fin de fortalecer las

instituciones y llevar a cabo acciones en pro de los capitalinos.

El Partido Revolucionario Institucional, estamos conscientes de que aun hay
mucho por hacer, que el camino en este tema es largo, pero estamos seguros
que juntos sociedad y gobierno podemos consolidar la cultura del respeto a la
legalidad para lograr la Ciudad que todos queremos y que futuras generaciones

Seé merecen.

Concluiré diciendo, el gran reclamo de México es la democracia. México existe.

Nosotros respondemos.
Es cuanto, sefior Presidente.

EL C. PRESIDENTE.- Gracias, diputado. Se concede el uso de la Tribuna
hasta por 5 minutos a la diputada Gabriela Salido Magos, del grupo

parlamentario del Partido Accién Nacional.

LA C. DIPUTADA MARIA GABRIELA SALIDO MAGOS.- Con su venia,

diputado Presidente.

A nombre del grupo parlamentario de Accion Nacional, sefior Contralor, le doy
la bienvenida, es un gusto tenerlo aqui, sea bienvenido a la Asamblea

Legislativa del Distrito Federal.

La labor de la dependencia que usted encabeza es quizd una de las mas
ingratas del servicio publico, ya que estamos conscientes que usted y su
equipo de trabajo pueden ser medidos por el nUmero de servidores publicos
sancionados y que es muy complejo tener indicadores para la prevencion de

riesgos o de aquellos actos de corrupcién evitados por dichas acciones, como
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medirlos y que las estrategias emprendidas por la Contraloria General se ven
opacadas de forma casi inmediata por actos de dependencias del Distrito
Federal o de las delegaciones que nos llevan exactamente a la medicion de

investigaciones, quejas y denuncias.

Lamentablemente y asi lo sefialamos en su momento, a la Contraloria General
le fueron retiradas labores de mejora de la gestion gubernamental, ya que a
iniciativa del grupo de gobierno de la Ciudad, la Coordinacién General de
Modernizacion Administrativa, en una modificacion a la Ley Organica de la
Administracion Publica, le fue retirada para hacerla ahora responsabilidad de la
Oficialia Mayor, dejandole a usted y a su dependencia la dura labor de quejas,
denuncias, investigaciones, auditorias y sancion, sin los elementos legales
suficientes para la transformacion y prevencién de riesgos administrativos que

se desarrollan en las labores de modernizacidon administrativa.

Con los elementos que al propio gobierno al cual usted pertenece, su
desempefio no nos deja otros indicadores de efectividad o eficiencia, que el
namero de investigaciones iniciadas en contraste con los servidores publicos
sancionados, sin descontar que la Contraloria General por su naturaleza
sancionadora sanciona al propio gobierno, esto es, es una labor compleja

cuando uno se tiene que sancionar a si mismo.

Ejemplos hay varios y temas lamentablemente muchos y los resultados
esperados por los ciudadanos realmente son imperceptibles por la propia
lentitud de los procesos que las propias Contralorias Internas en las distintas
dependencias provocan, ya sea por la falta de recursos humanos, capacitacion

o simplemente por negligencia o intencionalidad.

La Linea 12 del Sistema de Transporte Colectivo Metro sin lugar a duda es
parte de las expectativas que tenemos los legisladores sobre el actuar de su
dependencia, sin embargo estoy cierta que esta no sera ocasidn para
escucharle profundizar sobre el tema, ya que la justificacién sera precisa: aun
se encuentra en investigacion, y es poco lo que puede usted mencionar al

respecto.

Espero de usted un compromiso, sefor Contralor, para que este mismo afo

tengamos resultados objetivos y sanciones ejemplares también de algo que
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nunca debio haber sucedido y menos aun poner en riesgo la seguridad de las
personas en una obra y servicio proporcionado por el propio Gobierno de la
Ciudad.

Sin embargo hay otros temas que potencialmente han puesto y ponen en
riesgo la seguridad de las personas y es el caso de algunos titulares de
proteccion civil en las jefaturas delegaciones que por mandato de ley tienen
qué cubrir una experiencia minima en la materia y que lamentablemente a la
fecha de su nombramiento no cumplian dichos requisitos, como el caso de la
delegaciéon Miguel Hidalgo y otras muchas y a un afo de la solicitud de

investigacion presentada al respecto no hay avance tangible en la misma.

No se trata s6lo de sanciones. Se trata de corregir, de hacerle saber a quien
incumplié la ley y ponerle un nombre. En el momento que se elaboraron estos
nombramientos se incumplio la ley. ¢Qué es lo que debe corregir y ponen en
manos de gente con experiencia o sin ella la vida de las personas en una

situacion de emergencia?

Asi como las decisiones de suspension del servicio de la Linea 12, no sabemos
cuantas vidas se pusieron a salvo, lo cual es de reconocerse, sefior Contralor.
No sabemos cuantas vidas se han puesto en riesgo tampoco por la falta de los

expertos necesarios.

Hablando del riesgo de las personas y del cumplimiento a las normas
complementarias administrativas, existen casos aun no denunciados, pero es
obligacion de las Contralorias Internas delegacionales que se observe la

normatividad y para muestra tan sélo un botén.

Al primero de octubre de 2012 en la delegacion Miguel Hidalgo existe un perfil
especifico para ocupar la Coordinacion de Servicios Médicos y algunos otros
cargos de esta misma estructura que tienen que ver con la salud de las
personas. En el caso del titular, el propio perfil del puesto exigido y aprobado
por la Contraloria, en su momento por la Coordinacion de Modernizacién
Administrativa en su momento dependiente de la propia Contraloria General,
en los Manuales correspondientes se enuncia que debe ser un médico
especialista y disculpeme usted, sefior Contralor, no sé qué tiene que ver esto

con el curriculo del actual coordinador, que es administrador, mas de un afio
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violando la normatividad y su Contralor Interno ni siquiera ha observado el
asunto. Lo anterior sin descontar que para que funcionen las ambulancias de
esa demarcacion se requiere el aval y responsiva médica de una persona con
cédula médica y creo que la compatibilidad de profesiones no da entre un
administrador y un médico. Se estan poniendo en riesgo nuevamente la vida de

mMA&s personas.

La asignacion directa y fraccionamiento de obra publica en Miguel Hidalgo,
sefior Contralor, han sido recurrentes y no podemos decir que han ocurrido sin
conocimiento del Contralor Interno. Como usted sabe, como usted y yo mas
bien sabemos, en el llamado Subcomité de Obras en las Delegaciones tiene
lugar la Contraloria Interna, donde se entera perfectamente de este tipo de

situaciones y hasta ahora no ha habido ningln pronunciamiento.

Informes mal integrados, maquillados, con ejercicios presupuestales mal
reflejados en el ejercicio fiscal correspondiente y presentados como ciertos
ante la Comision de Administracion Publica de esta Soberania, sin descontar
que han sido denunciados, la Contraloria Interna no ha hecho mas que lo que
podemos llamar un tortuguismo burocratico, ser complice de las propias

anomalias o cuando menos tapadera de la administracion de Miguel Hidalgo.

Casos penosos como el de solicitar a los trabajadores y empleados de
confianza un porcentaje de su salario para poder continuar en el encargo, como
lo fue en la delegacion lztacalco, salario devengado con el esfuerzo de los
servidores publicos y destinados a los requerimientos basicos de las familias
gue de ellos dependen, hoy se encuentran en la congeladora y todo el proceso
de investigacion igual, debido a que la linea de investigacidén se agot6 gracias a
gue magicamente un testigo decidid que ya no podia continuar adelante y no
creo que dicha claudicacion se asocia a un convencimiento propio, Sino a una

presién que asi lo consiguié en su momento.

Qué decir de la delegacion Coyoacan, donde seguimos esperando mayores
resultados y no solo en funcion de tocar con el pétalo de una rosa al Jefe
Delegacional, Toledo, sino de una efectiva revision de las violaciones al
desarrollo urbano en esta demarcacion provocado por la interpretacion a modo

o de la SEDUVI o de la propia Delegacion.
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Las delegaciones, sefior Contralor, son hoy un desastre.

La dependencia de recursos que tienen los contralores internos son vastas
desde las instalaciones, papeleria, mobiliario, equipo, automdéviles vy
seguramente hasta personal, las vuelve esto inoperantes, estan sometidas por
acuerdos tacitos y cotidianos. Le pondré un ejemplo a verificar, ¢ cuantas actas
de entrega de obras se firmaron con fecha del 30 al 31 de diciembre del afio
pasado? Humanamente es imposible. Sin embargo, los contralores
delegacionales estuvieron presentes en todas. Ahora existe el reloj de la

Contraloria que se detiene magicamente a peticion del Titular Delegacional.

Practicas y vicios burocraticos, fabricacion de solicitudes y acciones de
investigacion, resoluciones a modo para que puedan obtener suspensiones en
tribunales administrativas, tortuguismo nuevamente, congelamiento de
expedientes, sus contralores internos en las delegaciones se encuentran en la
suerte de que no escuchan, no ven, no hablan, no actian y el ciudadano

mientras tanto que espere.

Sefior Contralor, en esta ocasion esperamos en Accion Nacional un
compromiso de acciones concretas para enderezar lo que hasta ahora por
omisién voluntaria detiene al equipo de trabajo de su dependencia

gubernamental.

Le solicitamos respetuosamente intensificar las labores en las delegaciones
con el fin de garantizar el adecuado uso de los recursos publicos, asi como el
de garantizar la plena aplicacién de toda la normatividad vigente con el fin de
evitar riesgos administrativos y en consecuencia riesgos que se vean reflejados

en la integridad fisica o vida de méas personas. Muchas gracias por su atencion.
Es cuanto, diputado Presidente.

EL C. PRESIDENTE.- Gracias, diputada. Finalmente se concede el uso de la
Tribuna hasta por 5 minutos al diputado Alejandro Pifia Medina, del grupo
parlamentario del Partido de la Revolucién Democratica.

EL C. DIPUTADO ALEJANDRO RAFAEL PINA MEDINA.- Con la venia de la

Presidencia. Muchas gracias.
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Licenciado Hiram Almeida Estrada, Contralor General del Gobierno del Distrito
Federal, a nombre propio y del grupo parlamentario del Partido de la
Revolucion Democratica, sea usted bienvenido a este Recinto.

Compaifieras y comparieros diputados, funcionarios del Gobierno de la Ciudad,

personas que nos acomparfian:

Esta ciudad como capital de la Republica destaca entre muchas de sus
caracteristicas por tener una administracion publica que implica la formacién
profesionalizacién, control del perfil y quehacer diario de mas de 13 mil

servidores publicos de estructura y otros trabajadores.

El mantener mecanismos de control y seguimiento sobre toda la actividad
publica que aqui se desarrolla, es claramente una ardua tarea que usted tiene
encomendada y que a nuestro entender ha desempefiado de manera eficiente

y eficaz.

Del analisis de su informe se determinan tematicas que representan gran
interés para los habitantes del Distrito Federal. Me permitiré resaltarlas y sin
duda terminaré coincidiendo con lo que mis compafieros diputados en los
diferentes partidos han manifestado antes en esta Tribuna, resaltando algunos

aspectos.

El trabajo de la Contraloria no sélo implica sancionar, también implica prevenir,
incurrir en faltas por parte de los funcionarios y dar ese acompafiamiento que

mejore el trabajo y la funcion publica.

Quiero referirme por ejemplo a las acciones realizadas en materia de
contraloria ciudadana y vinculacién social o la auditoria cibernética y combate a
la corrupcién, mecanismos que sin duda innovan en su materia y se consolidan

cada vez mas en el Distrito Federal.

En el Partido de la Revolucion Democrética coincidimos con la importancia que
tiene el crecimiento de los contralores ciudadanos, si tomamos en cuenta que
su labor es honorifica y voluntaria a favor de la transparencia de los procesos
de vigilancia, evaluacion y toma de decisiones del ejercicio del gasto publico
del Gobierno del Distrito Federal. Este mecanismo de transparencia siempre ha
significado una bandera que la izquierda ha sostenido e impulsado en esta
ciudad.
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Llama la atencion por otra parte, sefior Contralor, lo que usted denomina como
auditoria cibernética y combate a la corrupcién que implica por un lado un
aumento en cuanto a las opciones para la remision de denuncias y por otro
institucionaliza un mecanismo adicional de capacitacion y actualizacion de los

servidores publicos en donde resalta ventajas importantes.

Esto brinda desde nuestra perspectiva, mas y mejores opciones cibernéticas
para asegurar el incremento del nivel de conocimientos y su aplicacion,
estandares basicos que debe ofrecer cualquier funcionario, pero al mismo
tiempo abre a la ciudadania una alternativa como canal directo para denunciar

irregularidades especificamente en materia de corrupcion.

Nos parece positivo que estas acciones vayan de la mano con los mecanismos
implementados para fortalecer la fiscalizacion del actuar de los servidores
publicos, ya que la preparacion y actualizacion de ellos, asi como el debido
respeto al derecho de denuncia deben ser mecanismos de seguimiento y

evaluacion del desempefio de quien desde el gobierno sirve a la ciudadania.

En el PRD estamos conscientes que el problema de la corrupcién continta
siendo un fendmeno persistente y lacerante en el sector publico. Por ello son
alentadores los datos que ofrece en su informe en cuanto a auditorias, ya que
estan dirigidas al control de las unidades de gasto en cuanto al ejercicio de los
recursos y al trabajo que desarrollan los servidores.

Las auditorias, sean del tipo que sean, abonan a que la administracion publica
alcance estandares previstos en sus programas y fines para los que son

encomendados.

En la Comisién de Administracion Publica Local de esta Asamblea Legislativa
del Distrito Federal, Comision que me honro en presidir, se han analizado y
discutido mecanismos propuestos para elevar la calidad del perfil de los
servidores publicos en el Distrito Federal y hemos estado al tanto de las
mejoras a los filtros y otros mecanismos de control como son la capacitacion y
actualizacion de funcionarios con el fin de elevar su rendimiento y atencion al

publico en general.

El de la voz ha promovido especificamente iniciativas enfocadas en este tema,

asi como otros relacionados con el acoso laboral conocido como mobbing o
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con la necesidad de contar con un cddigo de ética Unico para todo el Distrito
Federal, vinculante y con mayores elementos de seguimiento, a fin de asegurar
una Optima vocacion por el servicio publico y todos estos instrumentos estan en
proceso de dictaminacion, por lo que seria de gran valor contar con sus

observaciones a este respecto.

Comento lo anterior, sefior Contralor, porque durante el andlisis de su informe
se observan las cifras alcanzadas en cuanto a la evaluacion vy
profesionalizacién de los servidores publicos. Es positivo que se haya
alcanzado un total de 12 talleres y 70 cursos en beneficio de mas de 1 mil 500

trabajadores para el progresivo mejoramiento de su formacion y capacitacion.

Por otra parte, llama la atencion las mas de 4 mil evaluaciones psicométricas a
aspirantes a cargos publicos de 65 entes del Gobierno del Distrito Federal,
ademas del avance en el apoyo a otras unidades de gasto para la aplicacion de

estos esquemas de control.

En la fraccion parlamentaria del PRD también celebramos que siendo éste un
ejercicio democrético y de rendicion de cuentas nos informe usted del portal
anticorrupcion de la Contraloria General, en el cual se puede encontrar un
registro actualizado de los servidores publicos sancionados dentro de la
seccidn rendicion de cuentas al ciudadano como parte de las acciones que dan
continuidad al plan para la prevencion y el combate a la corrupcién, y ademas
nos permite conocer quiénes son los servidores publicos sancionados en la
presente administracion con resolucion firme, asi como el registro de nombres
de los sancionados con inhabilitacion vigente, quienes no pueden ser

incorporados a la Administracion Publica.

Nos parece, sefior Contralor, que este mecanismo es una decision atinada que
da muestra clara del nivel de transparencia y disposicion de datos con que se
trabaja en el Gobierno del Distrito Federal para consolidar el legitimo escrutinio
ciudadano respecto de la labor que se realiza dia con dia.

Licenciado Almeida, le reitero el apoyo de la fraccién parlamentaria del PRD en
esta Asamblea, porque sabemos que su labor no solo es indispensable en el

actuar gubernamental sino de importancia continua en la toma de decisiones y
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fundamental para la consolidacién del servidor publico que anhelamos en la
Ciudad de México.

Sin embargo he dejado al final de esta intervencion el tema de la legalidad y
cumplimiento de la norma. No podemos ignorar lo que esta aconteciendo
desde ya hace algunas semanas en cuanto a la Linea 12 del Metro. Considero
gue debemos ser muy claros respecto al sefialamiento de algunos matices

desde esa perspectiva.

Primero debo decir que la fraccion parlamentaria del PRD en esta Asamblea
Legislativa respalda la decision que tomaron las autoridades de suspender
parcialmente el servicio de la Linea 12, toda vez que de haber continuado
funcionando seria creciente la condicion de riesgo en perjuicio de la poblacién

usuaria, arriesgando asi miles de vidas.

Por ello reconocemos el caracter de esa decision, a pesar de haber propiciado
diversos cuestionamientos politicos y mediaticos, fundados o no, pero que sin

duda deben esclarecerse a la brevedad para certeza de todos los capitalinos.

Como recordamos todos recientemente, ante la circunstancia de fallas que se
presentaron en el Sistema de Transporte Colectivo Metro en la Linea 12, el
pleno de la Asamblea Legislativa efectu6 lo que le corresponde y por
unanimidad integr6 una Comisién Especial para investigar este asunto, y
evidentemente esta Comision Especial ha convocado a los involucrados a
expresar lo que a su derecho convenga para que especificamente este tema se
aclare y se aceleren las labores de rehabilitacion y restablecimiento del servicio

gue ha afectado a los usuarios de este servicio.

En este contexto, considero que los datos descritos en su informe garantizan
que la Contraloria General del Distrito Federal como actor a quien le
corresponde llevar a cabo las diligencias respectivas, proporcionara los

resultados esperados en este proceso.

Quiero solicitarle, aprovechando esta oportunidad, que nos pueda comentar
algunas acciones ejecutadas en este tema para brindar certeza en torno a la
actividad y al quehacer imparcial, con los cuales reconocemos ha venido

trabajando la instancia a su cargo.
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Por otro lado, estoy seguro que la Comision que investiga el caso compartira
con usted los resultados que se vayan generando y seran puestos a su
disposicion a fin de coadyuvar de manera formal con las investigaciones y el
establecimiento de las responsabilidades y consecuencias legales que

correspondan.

Por otro lado, sefor Contralor, quiero decirle que en nuestro grupo
parlamentario consideramos que el monto de cerca de 490 millones que
requirio la Auditoria Superior de la Federacion sean devueltos so6lo, insisto sélo
hasta la conclusion de todos y cada uno de los procedimientos legales que se
tengan al alcance para aclarar si esto es procede o no lo es, y que en todo el
procedimiento se observe la necesidad de mantener este monto en el Distrito
Federal y no en la Federacién, tomando en consideracion que los recursos del
erario de la ciudad son para los capitalinos, no para que se redefinan nuevos

destinos de gasto que no estén contemplado en esta entidad.

La peticion es que la Contraloria General acompafie en todo momento el
proceso al que se tenga qué sujetar esta devolucion para que sea garante de lo
que usted llama en su informe precisamente legalidad y cumplimiento de la

normatividad.

Le reitero que la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, y muy
especialmente nuestra bancada, estaremos pendientes que el rendimiento y
desempeiio de los logros descritos no disminuyan y por el contrario puedan

ampliarse.

Reconocemos los avances y metas obtenidos. Estamos seguros que la tarea
de la Contraloria General va por muy buen camino, pero también estamos

conscientes que tenemos mucho trecho qué construir juntos por delante.

Personalmente, sefior Contralor General, cuente con la Comision de
Administracion Publica Local para analizar, evaluar y aprobar en su caso los
instrumentos de ley que se requieran para optimizar el funcionamiento y

evaluacion de la Administracion Publica del Gobierno del Distrito Federal,.

Es cuanto, diputado Presidente.
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EL C. PRESIDENTE.- Gracias, diputado. A continuacion se concede el uso de
la Tribuna hasta por 20 minutos al licenciado Hiram Almeida Estrada, Contralor

General del Gobierno del Distrito Federal, a efecto de que rinda su informe.

EL C. LIC. HIRAM ALMEIDA ESTRADA.- Diputado Gabriel Gomez del
Campo, Presidente de la Mesa Directiva de la VI Legislatura de la Asamblea

Legislativa del Distrito Federal;

Diputado Manuel Granados Covarrubias, Presidente de la Comision de
Gobierno y coordinador del grupo parlamentario del Partido de la Revolucién

Democratica;

Diputado Federico Déring Casar, coordinador del grupo parlamentario del

Partido Accién Nacional;

Diputado Fernando Espino Arévalo, coordinador del grupo parlamentario del

Partido Revolucionario Institucional;

Diputado Jesus Cuauhtémoc Velasco Oliva, coordinador del grupo

parlamentario del Partido Movimiento Ciudadano;

Diputada Miriam Saldafia Chairez, coordinadora del grupo parlamentario del

Partido del Trabajo;

Diputado Jesus Sesma Suarez, coordinador del grupo parlamentario del

Partido Verde Ecologista de México;
Diputado Jorge Gavifio Ambriz, representante del Partido Nueva Alianza;
Diputada independiente Bertha Alicia Cardona;

Sefioras y sefiores legisladores, invitados especiales, servidores publicos y

medios de comunicacién que nos acomparan:

Comparezco ante esta honorable Asamblea a fin de rendir el informe anual
2013-2014 de la Contraloria General del Distrito Federal, en cumplimiento a lo
dispuesto en los articulos 42 fraccién XVII inciso d) de Estatuto de Gobierno del
Distrito Federal, articulo 10 fraccién XVIII inciso d) de la Ley Orgéanica de la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal y articulo 150 del Reglamento para el
Gobierno Interior de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, ello con el

espiritu y conviccion de informar a los legisladores representantes de la
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ciudadania las actividades desempefiadas por la Contraloria General en el

periodo ya precitado y misma gque se encuentra a mi cargo.

La ética publica, la transparencia, la rendicion de cuentas y la accesibilidad a la
informacion, constituyen un imperativo para todos los estados, mas adn para
aguellos que se precian de ser democraticos y cuya vision se orienta hacia una
nueva gestion publica, fundada ésta en el desarrollo integral y bienestar de la
sociedad.

El Gobierno del Distrito Federal no es la excepcion y el dia de hoy mostramos
los avances de dichas éareas de relevancia en la intencion de inhibir
opacidades, discrecionalidades e inclusive practicas deshonestas y alejadas de

la ética publica por parte de algunos servidores publicos.

La democratizacion de nuestro sistema politico brinda mayor pluralidad,
participacion ciudadana y genera un nuevo equilibrio entre los poderes y la
rendicion de cuentas, edificando un &nimo constructivo en que concurren juntos

la sociedad y el gobierno.

El concepto de control o cualesquier 6rgano fiscalizador debe concebirse como
coadyuvante y promotor de la gestion publica, en la busqueda de resultados
para la gente, potenciando la exigibilidad de la sociedad civil en la rendicién de
cuentas, esto como un ejercicio previo a las facultades coercitivas y correctivas

del 6rgano de control.

Al escuchar atentamente los cuestionamientos y planteamientos de las sefioras
y sefiores legisladores, es pertinente resaltar los avances, retos y alcances de
objetivos, igualmente es de reconocer que existen algunas asignaturas

pendientes en su conclusion.

A lo largo del informe que hoy rindo ante ustedes presentaré un analisis con
informacion y datos que permiten exponer de manera mas clara los avances y

hallazgos que se tienen en un ciclo anual de gestién.

En el tema particular de la vinculacion con la sociedad, la Contraloria ha
generado un nuevo modelo de participacion efectiva de la ciudadania respecto
de la supervision directa de los procedimientos administrativos del Gobierno del
Distrito Federal, y es asi como se fortaleciéo la vision de los contralores
ciudadanos, mismos que al dia de hoy en nimero son 668 y que al inicio de la
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gestion eran solamente 249, con ello se ha incrementado en un 168% la
plantilla de contralores ciudadanos, los cuales en su mayoria son nuevos
elementos que derivan de la suscripcion de mas de 30 convenios de
colaboraciéon establecidos con diversas instituciones académicas, posibilitando
la realizacidon del servicio social de un gran numero de jévenes cuyo nivel de
profesionalizaciéon aplicado en la revision de distintas areas, permite una mejor
y mayor observancia de los procesos administrativos del gobierno de la Ciudad.
Cabe resaltar que son jévenes carentes de intereses y cuya vision objetiva
fortalece el espiritu de la vocacion de servicio en pro de un gobierno y en pro

de su gente.

Estos mismos contralores ciudadanos han recibido mas de 626 horas de
capacitacién y se ha generado su participacion en mas de 117 cursos para
especializar su vision fiscalizadora, adicionalmente participan en distintos
operativos de los cuales inclusive se ha logrado aplicar mas de 7 mil 920

encuestas.

Mencién especial debemos realizar en el tema de la fiscalizacion y el
fortalecimiento de la misma, lo cual es fundamental a fin de observar el
cumplimiento de las unidades de gobierno a los principios rectores de
legalidad, honradez, eficiencia, transparencia y economia, adicionando nuevos
conceptos como son la regionalizacién del gasto, la austeridad y disciplina
presupuestaria permitiendo a su vez la evaluacion de la gestion vy la
elaboracion de planes, programas y proyectos que garanticen la satisfaccion de

las necesidades colectivas en todos los sectores de la sociedad.

Por ello hemos logrado incrementar el nimero de auditorias, al nUmero de 451
realizadas en el periodo de abril de 2013 a marzo de 2014, lo cual representa
un incremento del 89 por ciento en relacion a las 238 realizadas en el periodo

inmediato anterior de 2012.

Igualmente a través de dichas auditorias se abarcé la supervision de un mayor
namero de areas y actividades de la estructura del Gobierno de la Ciudad de
México, permitiendo generar con ello 152 auditorias en dependencias y
organos desconcentrados, 144 auditorias practicadas a la totalidad de las
delegaciones y 155 auditorias generadas a entidades.
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La calidad de las mismas se incrementé dado que el universo de 451 mil 426
fueron auditorias especificas a temas fundamentales de la administracion, tales
como adquisiciones, recursos humanos, obra publica, contratos, ingresos,
presupuesto gasto corriente, obra publica especifica, egresos y control

presupuestal.

Algunas areas y materias mas desprendieron en total 1 mil 761 observaciones.
Este nUmero de observaciones representd un incremento de 121 por ciento

respecto del periodo inmediato anterior al que se informa.

En el informe que se presenta se contiene a detalles la dependencia y la
naturaleza de las observaciones realizadas. Cabe sefalar que de las
observaciones realizadas durante el periodo reportado algunas de éstas
concluyen en procedimientos administrativos disciplinarios en la elaboracion de
dictamenes técnicos, algunas han sido ya solventadas o se encuentran dentro
del periodo para su posible solventacion, todo lo cual se traduce en la mejoria

de la gestion publica del Gobierno de la Ciudad.

Se generaron 5 mil 127 recomendaciones de las cuales 2 mil 784 son de
naturaleza correctiva y 2 mil 343 de naturaleza preventiva, incidiendo con ello
en la calidad de los servicios ofertados a la ciudadania y obteniendo también
recuperaciones de montos de contratos de obra publica, incremento de la
calidad en el suministro e instalacion y realizacibn de obras, asi como la
sistematizacién, generacion e implementacion de registros, controles,
manuales, padrones y distintos instrumentos técnicos administrativos que

permiten al legalidad y transparencia de las acciones de gobierno.

En el rubro de la vigilancia se participé en 2 mil 914 sesiones de cuerpos
colegiados, comités y subcomités en los que se reviso la debida integracion de

expedientes emitiendo en todos opiniones y recomendaciones.

Asimismo se particip6 en 3 mil 354 licitaciones publicas e invitaciones
restringidas con la finalidad de verificar el desarrollo de las mismas, el apego a
la normatividad, la transparencia y el actuar imparcial y honesto de los
servidores publicos; también se particip6 en 2 mil 762 adjudicaciones directas
para observar la legalidad de las mismas, brindando asesorias a los servidores
publicos, verificando los requisitos y condiciones de los procedimientos,
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evaluando la imparcialidad de los concursantes y las condiciones de calidad,
financiamiento, precio y oportunidad de las propuestas presentadas, también
se particip6 en 5 mil 746 verificaciones en almacenes, inventarios,

cumplimiento de obligaciones fiscales y metas programaticas.

Se han realizado adicionalmente revisiones complementarias a 222 programas
sociales en el periodo reportado. Ello con la finalidad de comprobar que el
beneficio fue entregado a las personas adjudicatarias del programa, verificando
padrones y el cumplimiento de las reglas de operacion de los mismos.

Igualmente se revisO y dio seguimiento a las obras publicas, financiadas con

recursos federales en el rubro delegacional.

Se observé la implementacion y correcto uso de la bitacora electrénica de obra
publica y se implementaron acciones para utilizar el sistema Compranet,
relativo a los recursos federales, logrando incrementar en un 50.3 por ciento las

convocatorias para ejecucion de obras de recursos federales.

Otra revisibn complementaria consisti6 en verificar el presupuesto
comprometido de las unidades de gobierno, reportado a la Secretaria de
Finanzas. Esto con el fin de mantener certidumbre en el ejercicio del gasto
publico y evitar la afectacion del erario respecto de pagos no soportados
documental y legalmente, de lo que se puede resaltar la recuperacion por la
cantidad de 90.7 millones de pesos por parte de las entidades del Gobierno de
la Ciudad.

Igualmente la verificacion de penas convencionales aplicadas al incumplimiento
contractual de prestadores de servicios y/o contratistas, ascendio a un total de
130.9 millones de pesos, mismos que fueron ingresados a la Tesoreria del
Distrito Federal. Lo anterior derivd de la revision de 288 contratos de obra

publica.

Asimismo, se realiz6 la revision extraordinaria al personal contratado bajo el
régimen de honorarios, asimilables a salarios del ejercicio 2013, tomando como
muestra 9 mil 650 personas de un universo de 30 mil 784, encontrando la no
localizacion de 865 y 53 no fueron reconocidos por sus areas o no laboran en

la Institucién, lo cual fue informado a las unidades administrativas auditadas a
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efecto de acreditar las irregularidades observadas y al no ser asi iniciar los

procedimientos administrativos de responsabilidad correspondientes.

En materia de procedimientos administrativos y responsabilidades, cabe
destacar que fueron recibidas 9 mil 84 quejas y denuncias. Es de fundamental
importancia destacar que como consecuencia de la preexistencia de la
denuncia ciudadana o de los resultados de auditoria en el periodo de abril del
2013 a marzo del 2014, se sancionaron a 1 mil 771 servidores publicos,
derivado de 1 mil 662 procedimientos administrativos de responsabilidad.

Es de resaltar que hubo un incremento en niumero de 551 servidores publicos
sancionados, respecto del ejercicio inmediato anterior con un 45 por ciento de

incremento al respecto.

De dichas sanciones referidas, cabe destacar que se determinaron 252
inhabilitaciones, 86 destituciones e inhabilitaciones, 31 destituciones simples y
734 suspensiones, lo cual refleja que el 61 por ciento de las sanciones
impuestas impactan con efectos de responsabilidad directa en la esfera juridica
del servidor publico considerado como infractor de la norma.

Por otra parte, se recibieron 29 mil 709 declaraciones patrimoniales en diversas
modalidades y expidieron 42 mil 412 constancias de no existencia de registro

de inhabilitacion.

Adicionalmente a partir del 15 de agosto del 2013, se publicé en el portal
anticorrupcion de la Contraloria General, una lista de servidores publicos
sancionados, publicando so6lo aquellos nombres de los sancionados y la
vigencia de la sancién, esto a fin de generar transparencia y calidad en la
contratacion de servidores publicos e incidir en la profesionalizacion y la
eficiencia de los mismos en las funciones que desarrollan dentro del Gobierno

de la Ciudad de México.

El 14 de junio del 2013 se constituyé un Comité de Analisis para realizar el
cruce de la informacion de los datos vertidos en la Declaracion de Situacion
Patrimonial y los datos derivados de las evaluaciones psicométricas y analisis
socioecondémico de los servidores publicos, asi como de las areas de quejas, a

fin de detectar hechos anormales sobre actividades de servidores publicos e
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inclusive en caso de ser necesario se solicita el apoyo del area de Inteligencia

Financiera para profundizar en las investigaciones.

De la instauracion de dicho Comité se han generado la revision de 40 casos
especificos que concluyeron en la implementacion de procedimientos de
responsabilidad administrativa y dos denuncias ante la Procuraduria General

de la Republica por la falsificacion de Titulo y Cédula Profesional.

Respecto al cumplimiento de la normatividad y el marco de la legalidad, es
imprescindible que toda actividad gubernamental se desarrolle en estricto
apego a la normatividad ya que es el medio por el cual se encausan las
funciones y actividades hacia el logro de la misiébn y objetivos de las

instituciones.

La Contraloria General participd en la elaboracion, revision, opinion vy
actualizacion de 82 disposiciones normativas. Revisé un total de 1 mil 191

contratos y 105 convenios.

En el ejercicio del derecho indemnizatorio por responsabilidad patrimonial por
la generacion de dafios y perjuicios a la ciudadania con motivo de una actividad
administrativa irregular, se recibieron 83 recursos de reclamacion, de los cuales

72 han sido resueltos y 11 se encuentran en tramite.

En el mismo periodo, fueron emitidas 11 resoluciones en las que se ordeno el

pago de la indemnizacién correspondiente.

Se han emitido 534 interpretaciones y opiniones juridicas, las cuales son

publicadas en el sistema de compilacion de opiniones en linea.

Una herramienta mas que ofrece la Contraloria General para servidores
publicos y para la ciudadania en general es el prontuario normativo, que es el
mecanismo de compilacion electronico que abarca alrededor de 3 mil 255
normas juridicas y administrativas aplicables al Distrito Federal. Esta
herramienta juridica puede ser consultada en los portales anticorrupcion y el
portal de la Contraloria General, que al momento ha recibido la solicitud de 357

mil visitas.
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Por lo que corresponde a las declaratorias de impedimento y sancion a
empresas, cabe destacar que fueron sancionadas 19 empresas que superan

en un 73 por ciento las sanciones emitidas en el periodo inmediato anterior.

Se publico la informacion sobre proveedores que reportan algun incumplimiento
en los contratos de adquisiciones y servicios que tienen celebrados con la
Administracion Puablica del Distrito Federal en los portales antes mencionados,
particularmente en la seccion Consulta Electrénica de Proveedores Con

Incumplimiento Contractual.

En el rubro de la profesionalizacion y evaluacion de los servidores publicos, se
han aplicado 4 mil 103 pruebas psicométricas, 1 mil 672 entrevistas profundas

y 395 estudios socioecondémicos, asi como 44 evaluaciones poligréficas.

Derivado de los procesos de evaluacion inicial, se han impartido 70 cursos 'y 12
talleres en los que participaron 1 mil 513 servidores publicos, los cuales

fortalecieron sus habilidades y competencias para el desempefio de su funcion.

En materia de tecnologias de la informacion y comunicaciones, la Contraloria
General cred un area de auditoria cibernética y proyectos tecnoldgicos. Ello
con el fin de garantizar la inversion realizada en este rubro para que se
transforme en el uso adecuado de los recursos en la instalacion de los
proyectos y que se contribuya a las metas y objetivos plasmados en el plan
general de desarrollo del Distrito Federal.

En materia de informacién publica, esta dependencia atendio al 100 por ciento
las solicitudes, asi como los procedimientos y obligaciones establecidas en la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion, asi como lo correspondiente a
la Ley de Proteccion de Datos Personales.

En febrero del afilo pasado se puso en marcha el Plan Para la Prevencion y
Combate a la Corrupcion, a través de sus 5 ejes y sus 13 lineas de acciones,
cuyos principales logros son la aplicacion de 9,440 evaluaciones para la
Administraciébn Publica, se impartieron cursos y talleres de formacion,
desarrollo de habilidades y competencias para 1,513 servidores publicos, se
capacitd en materia de ética publica y responsabilidades administrativas a
13,658 servidores publicos, el 99.8% del personal de estructura signaron la
Carta de Obligaciones de los Servidores Publicos del Distrito Federal.
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Se firmaron ademas 5 convenios de colaboracion en materia de fiscalizacion y
control interno con el Instituto Electoral del Distrito Federal, la Procuraduria
General de Justicia del Distrito Federal, la Comision de Derechos Humanos del
Distrito Federal, el Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Distrito
Federal, el Instituto de Especializacion en Justicia Académica y Fiscal y la

Secretaria de Finanzas del Distrito Federal.

Se realiz6 la actualizacion y depuracion de tramites y servicios en coordinacion
con dependencias y delegaciones, lo que permiti6 tener 534 cédulas

informativas actualizadas.

Se firmaron acuerdos y convenios de colaboracion con diversos actores de la
sociedad, tales como la CANACO, COPARMEX, COPRED, Comision de
Derechos Humanos del Distrito Federal y ademas se suscribieron convenios

con 30 instituciones académicas.

Se instituyé el Consejo Consultivo Ciudadano, el cual supervisa, evalla y

asesora en materia de prevencién y combate a la corrupcién.

Se disefid el portal anticorrupcién, el cual ha tenido mas de 85 mil visitas
provenientes de los 5 continentes, y se relanzé el portal para peques con
contenidos mas actuales, a fin de modificar en las nuevas generaciones la
percepcion y acciones a realizar respecto de la existencia de actos de

corrupcion.

La puesta en marcha del Plan Para la Prevencion y el Combate a la Corrupcion
es una herramienta que mantiene firme el compromiso de continuar trabajando
a favor de la ciudadania. La implementacion global de dicho plan ha contribuido
en la mejora del desempefio del servicio publico, la vinculacion y la

participacion ciudadana.

Vale destacar que el 3 de octubre de 2013 el Portal Anticorrupcion se hizo
acreedor al premio Mencioén Honorifica de Innovacion a la Transparencia en la
Mejora Institucional, entregado durante la Décima Semana Nacional de
Transparencia 2013 por el IFAI, la Auditoria Superior de la Federacion, el
Banco Mundial, el Instituto Nacional de Administracién Publica y la Secretaria

de la Funcién Publica.
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Asimismo, la Contraloria General recibié el primer lugar en el certamen
Innovacion, Transparencia 2013, entregado por el Instituto de Acceso a la
Informacién Publica y Proteccién de Datos Personales.

Dentro de algunas otros actividades cabe destacar la participacion de la
Contraloria General en la Comision Permanente de Contralores Estado-
Federacion, donde ademas fue designada Coordinadora de la Regién Centro-
Pacifico, lo que permite impregnar una nueva vision de organizacion, asi como
compartir practicas exitosas que se han venido desarrollando en la Ciudad de
México, trascendiendo en el actuar de esta Contraloria hacia otras latitudes en

diversos estados.

Este es un ejemplo de las acciones y los resultados rendidos en el informe que

hoy se presenta.
Muchas gracias.

EL C. PRESIDENTE.- Gracias, sefior Contralor. Se instruye a la Coordinacion
de Servicios Parlamentarios distribuya copia del mensaje del Contralor General
del Gobierno del Distrito Federal a todos los ciudadanos diputados.

En atencion al punto sexto del resolutivo segundo del acuerdo de la Comision
de Gobierno, se le solicita al licenciado Hiram Almeida Estrada permanecer en
la Tribuna con la finalidad de poder llevar a cabo una ronda de preguntas y

respuestas con motivo de la presentacién de su informe.

En términos del acuerdo de la Comisién de Gobierno que norma esta sesion y
para realizar una ronda de preguntas y respuestas, se concederda el uso de la
palabra desde su curul hasta por 5 minutos a un diputado integrante de cada
grupo parlamentario con la finalidad de que formule sus cuestionamientos al
servidor publico. Una vez finalizados, el funcionario dara respuesta inmediata
hasta por 10 minutos. Inmediatamente y si asi lo desea el diputado podra

ejercer su derecho de réplica hasta por 3 minutos.

En consecuencia se concedera el uso de la palabra a los siguientes diputados
y diputadas en representacion de su respectivo grupo parlamentario: Diputado
Jorge Gavifio Ambriz, del Partido Nueva Alianza; diputado Alberto Emiliano
Cinta Martinez, del grupo parlamentario del Partido Verde Ecologista de
México; diputado Cuauhtémoc Velasco Oliva, del grupo parlamentario del
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Partido Movimiento Ciudadano; diputada Miriam Saldafia Chairez, del grupo
parlamentario del Partido del Trabajo; diputado José Fernando Mercado
Guaida, del grupo parlamentario del Partido Revolucionario Institucional;
diputada Laura Ballesteros Mancilla, del grupo parlamentario del Partido Accion
Nacional, y el diputado Gabriel Antonio Godinez Jiménez, del grupo

parlamentario del Partido de la Revolucion Democrética.

En consecuencia se concede el uso de la palabra al diputado Jorge Gavifio
Ambriz, del Partido Nueva Alianza, para formular sus preguntas hasta por 5

minutos. Adelante, diputado.

EL C. DIPUTADO JORGE GAVINO AMBRIZ.- (Desde su curul) Con el
permiso de la Presidencia.

Sefior Contralor:

Si bien es cierto existen 668 contralores ciudadanos, pienso que no existe una
normatividad adecuada que les dé a estos contralores ciudadanos, que la idea
es buena, hay que subrayarla, las facultades suficientes o la inamovilidad
adecuada para que pudieran ellos ejercer un trabajo como realmente
contralores, porque es el caso que si algun servidor publico le molesta la
presencia de un determinado control, basta con llamar a algun funcionario
amigo, a algun servidor publico amigo ahi en la Contraloria para pedirle que le
quiten esa molestia 0 que se lo sustituyan por un contralor mas adecuado. La
pregunta seria ¢como podemos garantizar fortalecer esta buena idea, esta
buena practica de tener contralores ciudadanos para que tengan facultades y

para evitar que algun servidor publico los quiera mover y los mueva?

Otro punto seria la maxima, creo que tiene razén que el buen juez por su casa
empieza. Hay un sinniUmero de procedimientos y esto lo sefialé también ya
hace un afio, que se inician estando prescritos o donde ha operado la
caducidad y sin embargo se inician los procedimientos y no obstante que el
servidor publico afectado por estos procedimientos indebidos sefiala que estan
prescritos, se demuestra que estan prescritos porque la accion u omision ya
tiene claro sefialamiento de prescripcidn, se inician los procedimientos y luego
se sanciona todavia al servidor publico, y el servidor publico tiene qué acudir a
un abogado particular o de oficio y llegar al Tribunal Contencioso Administrativo
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para combatir el acto y después de afos, resulta que efectivamente los
magistrados de ese Tribunal determinan que estaba prescrito y después de
afios de gastos innecesarios para la Contraloria, para el Tribunal, para el
particular, resulta que no pas6 nada y ya vinieron aqui a incidir estas personas
en estadisticas que fueron falaces. La pregunta concreta en este sentido es,
¢en el parametro de honradez, eficacia y eficiencia, no se deberia castigar
estos malos funcionarios de la Contraloria que iniciaron sabiendo que estaba

prescrito el asunto, llegar a una situacién de tal gravedad?

Yo quisiera preguntarle también ¢cual es el estatus de la investigacion de las
irregularidades de las Linea 12 del Metro? ¢Cuales fueron las sanciones,
observaciones relevantes de los afios 2008, 09, 10, 11 y 12 particularmente de
las auditorias y cuales fueron los expedientes de responsabilidad sobre este
tema? ¢ Cual es el estatus de la demanda del Consorcio Constructor por mas
de 4 mil millones de pesos que segun entiendo fue sobreseida esta demanda y
pasada a la Contraloria para su revision? ¢Cual es el resultado del arbitraje
que se llevo a cabo ante esa Contraloria entre el Metro, el Proyecto Metro y el

Consorcio Constructor?

¢, Como podemos lograr, sefior Contralor, que los contratos que se llevaron a
cabo desde mi punto de vista en algunos de ellos mal fundamentados, llevar a
responsabilidades a los servidores publicos concretos, a los servidores publicos
que redactaron por ignorancia, espero que no por mala fe, estos instrumentos

legales?

Por ultimo, yo sefialaria que entre mas controles existen en el mundo, existe
mas transparencia y honestidad; las naciones que tienen mas controles llevan
mas transparencia y honestidad; donde existe discrecionalidad existe menos
transparencia y menos honestidad. ¢ Cuales seran los controles que podamos
implementar de inmediato para que esta Ciudad sea mas transparente y mas

honesta?
Por sus respuestas, gracias.

EL C. PRESIDENTE.- Gracias diputado. Ahora tiene el uso de la palabra el
Contralor para dar respuesta a las preguntas formuladas, hasta por diez

minutos.
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EL C. LIC. HIRAM ALMEIDA ESTRADA.- Gracias diputado Gavifio. Trataré

de dar respuesta a todas las cuestiones que ha vertido usted.

En relacibn a los 668 Contralores Ciudadanos que hoy preexisten y que
refrendan un incremento y una nueva actitud de participacion ciudadana, quiero
decir que ellos han realizado distintos niveles de participacion. A través de ellos
se constituye la supervisibn de distintos procesos administrativos de la
administracion publica del Distrito Federal, esto con la tendencia recordemos
que la fiscalizacion se realiza a través de distintos muestreos de los procesos
administrativos, en la medida que tenemos un mayor numero de agentes
contralores que revisan propiamente las situaciones o las condiciones
administrativas o la realizacion de los procesos tenemos un mayor margen de

cumplimiento en la observancia de las mismas.

Es cierto, no tienen ellos las facultades al igual que un 6rgano de control, sin
embargo la vinculacion con que cuentan con las contralorias locales hace que
su trabajo no quede aislado, sino que a partir de los hallazgos que ellos
observan se generan acciones tales como el inicio de auditorias para posibilitar
en su caso el establecimiento de procedimientos administrativos de

responsabilidad.

En ese sentido creemos que la funcién de los 668 Contralores Ciudadanos es

fundamental.

Respecto de las sanciones impuestas que menciona que hayan iniciado ya con
algun tiempo atemporal o prescripcion al respecto, es importante sefialar que al
dia de hoy hemos creado al interior de la Contraloria algunos modelos que

permiten especificamente la mejoria e impedimento de estas situaciones.

Hemos generado un modelo de sistematizacion, hemos creado ceédulas
especificas para evaluar el avance dia a dia de todos los procedimientos, lo
cual nos ha llevado un largo tiempo en automatizar el avance de los resultados
de auditoria y de cualesquiera actividad que se va registrando
proporcionalmente. Esto nos impide ademas con alguna deficiencia que
también reconocemos en los acuerdos en que hacia referencia en el discurso
de comento original, hemos tenido ya temas de capacitacién especifica para
algunos servidores publicos en los temas de responsabilidad, es decir en las
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areas en donde se generan las resoluciones y se llevan a cabo los
procedimientos de responsabilidad administrativa, hemos ya tenido algunos
temas de capacitacion particularmente con el Tribunal de lo Contencioso y
Administrativo. Este es un angulo en donde también estamos ciertos que

tenemos qué mejorar.

También estamos ciertos y en ese sentido ya tenemos cuatro procedimientos
de responsabilidad incoados en relacion precisamente a aquellos servidores
que existen elementos en la indebida integracion y en la falta de precision o
atencion en los procedimientos sobre la prescripcion de los mismos, eso al

interior de la propia Contraloria.

En relacion a la menciéon que hacia del tema de la Linea 12 del Metro, en
principio, sefior legislador, queremos hacer un reconocimiento = como
Presidente de la Comision Legislativa que investiga el caso. Creo que en ese
sentido los trabajos se han venido desarrollando por parte de esta Comision de
manera profesional y por otra parte lo que queremos es seguramente tender
los lazos para integrar los resultados de los trabajos a precisamente los temas

de investigacion que se generan dentro de la Contraloria.

En principio voy a sefialar algunos datos para resaltar la actividad que se viene

realizando dentro del érgano de control:

Se ha implementado dentro de la Contraloria General la auditoria 5G y la
intervencion 10F cuyo objeto y alcance observa la condicidn y situacién juridica
de los trenes del sistema. Asimismo se implementaron auditorias especificas
enumeradas como la 17G y 18G cuyo objeto y alcance obedece a la revision y
disefio del proyecto, ejecucién de obra, condicién contractual, regimenes
juridicos de obligacion, pagos, supervision de trabajos realizados de obra civil y
obra electromecéanica, calidad de materiales de construccion utilizados,
compatibilidad en vias y material rodante, mantenimiento correctivo, preventivo
y elementos de falla presentes. Igualmente existe un procedimiento de
investigacion derivado de una queja interpuesta por el sistema de transporte

colectivo Metro.

Dentro de la integracion de las auditorias e investigacion, se han realizado
multiples actividades y actuaciones por parte del érgano de control, entre ellos
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ha incidido en el archivo el aseguramiento de los archivos fisicos y electrénicos
del proyecto y de su desarrollo. Ello con el fin de cautelar los datos ahi
contenidos y el cautelar el riesgo del manejo de los documentos y el acervo

histérico documental y su correcto uso.

También se han realizado tres recorridos con fedatarios publicos y
levantamiento de actas respecto de la identificacion y verificacion de instalacion
y elementos de falla preexistentes.

Se han citado y recabado 38 declaraciones de personas involucradas en todos

los niveles de desarrollo de proyecto.

Se han recabado opiniones y dictimenes y en algunos casos la ratificacion

necesaria de los contenidos de los mismos.

Asimismo, también se han realizado el levantamiento de muestras para realizar
estudios de laboratorio respecto de la calidad y composicion de materiales y

trabajos diversos.

Con esta informacién general sobre algunas técnicas de la investigacion en la
integracion de la auditoria, queremos dar cuenta a esta legislatura de la
actividad realizada en la integracion de las auditorias e investigaciones
abiertas, preservando la legalidad e imparcialidad de las mismas, con el Unico
objeto de allegarse de elementos de veracidad, técnicos, juridicos y ademas
cientificos, que permitirAn establecer en su oportunidad responsabilidades y
acciones juridicas correspondientes. Hoy continuamos integrando las auditorias

y las investigaciones.

No es factible ahondar mayormente en el tema por algunas restricciones de
confidencialidad que existen al respecto para hacer precisiones en datos y
tenemos que privilegiar y acatar términos de ley obviamente la Ley de
Transparencia, la aplicacion supletoria del Cédigo de Procedimientos Penales y
también tenemos que atender las normas generales de auditoria de la

Contraloria General del Distrito Federal.

Por lo demas también, la pregunta expresa de un procedimiento conciliatorio
que se llevd a cabo al interior de la Contraloria no hubo posibilidad de realizar
acuerdo alguno entre el Consorcio y el Proyecto Metro, que eran las partes que

habian requerido a la Contraloria la intervencion para la intermediacion y
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solucion de este conflicto en relacibn a las pretensiones de algunas
prestaciones econémicas y realizacion de algunos trabajos y reconocimientos
de los mismos. En ese sentido no hubo acuerdo conciliatorio y no existié
resolucion inherente al respecto, mas que sefialando por parte de la Contraloria

gue no habia habido lugar a conciliacion alguna.

Espero haber contestado algunas de sus interrogantes, sefior diputado, y
guedo a sus o6rdenes.

EL C. PRESIDENTE.- Gracias, Contralor. ¢Diputado, desea hacer uso de su

derecho de réplica? Cuenta con 3 minutos.

EL C. DIPUTADO JORGE GAVINO AMBRIZ.- (Desde su curul) Solamente

agradecerle al sefior Contralor sus comentarios.

Decirle que le faltd comentarnos sobre las auditorias, si habia observaciones
relevantes y si habia algunos expedientes de responsabilidad sobre estas
auditorias de la Linea 12 en lo que respecta a 2008 a 2012. Sin embargo, al no
haberme contestado yo le suplicaria que en los proximos dias si es posible nos
hiciera llegar a la Comision Investigadora las observaciones para poderlas

revisar en el seno de la propia Comision.
Muchas gracias.

EL C. PRESIDENTE.- Gracias, diputado. Ahora se concede el uso de la
palabra al diputado Jesus Sesma Suérez, del grupo parlamentario del Partido
Verde Ecologista de México, para formular sus preguntas hasta por 5 minutos.

Adelante, diputado.

EL C. DIPUTADO JESUS SESMA SUAREZ.- (Desde su curul) Sea usted

bienvenido, sefor Contralor.

De la informacion que amablemente nos hizo llegar en su informe, quisiera que
fuera un poco mas explicito en algunas de las preguntas en las que el Partido

Verde esta interesado.

La primera seria: ¢ Cual es el efecto de los convenios suscritos en el Plan de

Prevencion y Combate a la Corrupcion?

La segunda: ¢ Cuantas personas suscribieron las cartas de obligaciones de los

servidores publicos? ¢Cuantas faltan por suscribirse? ¢Cuéles son los
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beneficios que la firma de esta carta trae a todos nosotros y a la ciudadania?

¢, Cuales son los detalles de lo que se denomina auditoria cibernética?

Por dltimo, para el Partido Verde el vinculo con la sociedad es fundamental.
Usted sefiala que se realizaron entregas de premios de la Contraloria Social.
¢En qué consisten dichos reconocimientos y cual es el efecto de estos

premios?
Por sus respuestas, muchisimas gracias.

EL C. PRESIDENTE.- Gracias, diputado. Ahora se concede el uso de la
palabra al Contralor hasta por 10 minutos para responder a las preguntas

formuladas.
EL C. LIC. HIRAM ALMEIDA ESTRADA.- Gracias.

Diputado Sesma, propiamente para la Contraloria es fundamental la
vinculacion del quehacer con la ciudadania, el realizar algunos convenios con

algunos sectores de la sociedad es de fundamental relevancia.

Nuestra sociedad es multifactorial, multiorganizacional y los efectos
fundamentalmente de la corrupcién en donde inciden la celebracién de estos
convenios han sido parte de la afectacién y agravio hacia esta sociedad. Por
ello para nosotros el participar en niveles de organizacion directa con sectores

de la sociedad es fundamental.

Aclararé un poco. Hemos suscrito 30 convenios con instituciones académicas.
La necesidad de generar un nuevo modelo de vinculacion ciudadana es
fundamental en la participacion de la observancia y la revisibn de muchos de

los procesos administrativos del Gobierno de la Ciudad.

Por eso el que sea un personaje mayormente especializado en lo que
representa la figura del Contralor Ciudadano es fundamental y con ello la
celebracién de convenios con instituciones académicas nos permite tener la
capacidad de que jovenes con nivel de profesionalizacién, aptitud y vocacion
de servicio se inserten en la realizacion de su servicio social en la funcién de

fiscalizacion de actos de gobierno. Esta parte creo que es fundamental.

A partir de la suscripcion de estos 30 convenios con academias, con

instituciones y con universidades, podemos en ese sentido ampliar la
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participacion ciudadana. Ese es uno de los niveles directos de participacion y

resultado de estos convenios.

Sin embargo hay otros niveles de la sociedad organizada y en eso también
hemos nosotros realizado convenios con instituciones publicas y privadas,
entes del mismo gobierno y organizaciones privadas tales como la
COPARMEX, CANACO y que en consecuencia ellos como estructuras
organizadazas de la sociedad en materias y &areas especificas nos permite
generar @mbitos de coordinacion y colaboracion. Este tema también es

sustancial porque hemos podido avanzar en ese sentido.

Con ellos en alguno de los temas que hemos convenido es el facilitar temas de
denuncia de actos de corrupciéon. Muchos de los organismos que estoy
mencionando tienen el establecimiento de algunos giros comerciales, para ellos

es benéfico el facilitar la denuncia de cualesquiera acto de corrupcion.

Es por eso que a través de la celebraciéon de esto y la implementacién de
algunos mecanismos electronicos que forman parte del Plan Anticorrupcién
facilitamos la generacion de la denuncia por parte de los actos de corrupcion de
la suscripcion de estos convenios, para tomar conocimiento nosotros como

organo de control y proceder en consecuencia.

Cabe entender en la légica que el acto de corrupcién si no es combatido, en
principio para ser combatido debe de ser conocido y por consecuencia
previamente debe ser denunciado. Las estructuras de gobierno, como lo es la
Contraloria, necesita como un eje fundamental de su actuar la denuncia, y en
ese sentido con estos 6érganos hemos celebrado los convenios de coordinacion
para posibilitar practicamente la realizacion de investigaciones respecto de lo
recibido. Este es el nivel de estructura de la participacion social con la que

hemos venido y los resultados de estos convenios.

Insisto, no podemos dejar de lado que el incrementar la plantilla de contralores
ciudadanos detenta una especializaciéon especifica, pero también en
consecuencia nos va a generar un beneficio en la supervision, en la

fiscalizacion de distintos procesos de gobierno.

En el tema particular de la firma de la Carta de Derechos y Obligaciones de los
Servidores Publicos, es importante sefialar que ésta ha sido suscrita ya casi en
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su totalidad en un 99.8% por los servidores publicos del Gobierno del Distrito
Federal, mas de 13 mil servidores publicos que conforman la estructura han

suscrito ya esta carta.

Para nosotros dentro del Plan de Prevencidon y Combate a la Corrupcion
angulamos la hipétesis de que mas alla de generar un cédigo de ética hicimos
un glosario de normas que debe observar el servidor publico y cumplimentar en
el servicio y funcién que viene realizando, a fin de legitimar su actuar y a fin de
no caer en consecuencias de derecho por la responsabilidad de la omision e
inobservancia de las mismas. Mas que un cédigo enunciativo generamos este
documento, el cual es suscrito por todos y cada uno de los servidores publicos

y en consecuencia garantizamos la observancia del mismo.

Adicionalmente he comentado ya que esta carta se integra al expediente propio
de las areas de recursos humanos de todos y cada uno de los servidores
publicos y ahora sabemos con ciencia cierta que tienen conocimiento de las

obligaciones que deben de observar en el desempefio de sus funciones.

El tema de la auditoria cibernética, particularmente en ese punto hemos
implementado un nuevo modelo sobre la observancia y fiscalizacion en el
ambito cibernético. La tecnologia es parte hoy de todo proceso administrativo,
en consecuencia también esto requiere de generacion de recursos para que

dichos procesos alcances su destino y se vuelvan eficaces.

En consecuencia, la auditoria cibernética tiene como objetivo observar en
principio el correcto ejercicio de los recursos asignados para la realizacion de
proyectos y en consecuencia observar también que los proyectos alcancen los
objetivos y metas para los cuales fueron establecidos.

Creo en suma que con esto podria atender sus cuestionamientos, diputado.

EL C. PRESIDENTE.- Gracias, Contralor. Diputado Sesma ¢ desea hacer uso
de su réplica?

Tiene 3 minutos. Adelante diputado.

EL C. DIPUTADO JESUS SESMA SUAREZ.- (Desde su curul) Gracias,

Presidente.
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Sefior Contralor, tenga usted la seguridad que dentro del Partido Verde vamos
a seguir apoyando para que su gestion siga siendo como la que ha venido
desempeiando, de total transparencia. Queremos felicitarlo.

Seria importante saber quién ese .2% de servidores publicos que no han
firmado esta carta, a lo mejor es por falta de tiempo, o creemos que esa puede
ser una de las razones, pero lo queremos felicitar, muchisimas felicidades y

cuente con el Partido Verde y su apoyo.

EL C. PRESIDENTE.- Se concede el uso de la palabra al diputado
Cuauhtémoc Velasco Oliva, del grupo parlamentario del Partido Movimiento
Ciudadano para formular sus preguntas hasta por 5 minutos. Adelante

diputado.

EL C. DIPUTADO JESUS CUAUHTEMOC VELASCO OLIVA.- (Desde su

curul) Sefor Secretario:

Del informe que usted nos ha presentado destaca, como ya se ha mencionado
en forma reiterada, la participacion de contralores ciudadanos en operativos de
verificacion y presenta un cuadro con el nimero de operativos llevados a cabo

y en qué rubros.

A nosotros nos llamé la atencién en primer lugar el incremento en el nimero de
contralores ciudadanos. Le solicitaria que comparta con esta Asamblea el
impacto que a su juicio ha tenido el mencionado aumento en las actividades
realizadas tanto cuantitativa como una apreciacion cualitativa, pues pareciera
gue este aumento no se refleja claramente en las actividades realizadas por la

Contraloria.

Por otro lado, pareciera que este aumento se debe a la participacion de
jovenes que realizan de esta forma su servicio social, ¢qué porcentaje de ese

aumento se debe a este programa?

Ademas, ¢podria decirnos si esto no limita su desempefio al estar mas
preocupados por salvar su servicio social mas que efectuar una tarea de

contraloria?

El informe también contiene una serie de medidas, ya ha sido comentadas

aqui, pero vistas en su conjunto representan esta vision de la que estoy
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hablando, la firma electronica, la comision de gobierno electrénico, el portal
anticorrupcion, la atencion ciudadana a través de la ventanilla Unica, la
ventanilla Unica electrénica, al manual de tramites y servicios publicos,
etcétera, todo lo que aqui ya ha sido mencionado por los compafieros
diputados y por nosotros mismos y de manera muy especial la carta de
obligaciones de los servidores publicos para esta cuestién del gobierno claro y
transparente, asi como el Consejo Consultivo Ciudadano.

Como ya le he mencionado me ha tocado librar anteriormente algunas batallas
en esta materia y hace un afio cuando estuvo usted aqui, llamo la atencion esta
vision distinta para combatir la corrupcion que se desarrolla a través de todos
estos instrumentos, se lo puntualicé en la cuestion anterior. Entonces quisiera
preguntarle, a un afio de que usted estuvo aqui, que lo comentamos, ¢cémo

valora los resultados que se han obtenido?

En Movimiento Ciudadano quisiéramos hacer énfasis en la importancia que
tiene la participacion ciudadana en las labores que la dependencia a su cargo
realiza. A través de nuestra labor legislativa siempre buscamos el acercamiento
con los grupos ciudadanos interesados en los asuntos publicos. Destaca en el
informe las labores de capacitacion e involucramiento de los ciudadanos en las
revisiones, verificaciones y demas, sin embargo nos gustaria que usted
aportara mayor detalle sobre las actividades que se realizaron en colaboracién
con el organismo de la sociedad civil organizada, convenios que hayan
suscrito, prospectos de colaboracion, que no sé qué tanto se hayan

aprovechado.

Finalmente en relacién con las denuncias que ha presentado la direccién del
metro a la Contraloria a su cargo, quisiera preguntarle ¢ cual es la metodologia
que la Contraloria tiene para tratar un asunto tan complejo cuyos alcances he
enunciado en el posicionamiento que efectué. Ejemplifico. Por ejemplo se hace
un recorrido como los que usted ha mencionado que se han hecho 3, se
recogen testimonios, hay un conjunto ahi de elementos que saltan a la vista
seguramente y eso cOmo se maneja, se toma simplemente como algo que esta
ahi, no sé, evalla o revalora o estudia o analiza lo que ha conducido a esa

situacion. Digo estoy tratando nada mas de ejemplificar.
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Por ejemplo se ha dicho que los materiales, eso lo dice la prensa, se van a
mandar a Europa para que se revisen, digamos si se toma durmientes, a lo
largo de toda la linea se van a tomar muestras, se va a paralizar la Linea 12,
como se va a llevar a cabo todo ese operativo, se va a tomar nada mas una
muestra, en fin, yo lo que quisiera es suplicarle que nos abundara un poco en

esa metodologia.
Por sus respuestas, muchas gracias.

EL C. PRESIDENTE.- Gracias, diputado. Cuenta con 10 minutos, sefior

Contralor, para responderle al diputado.
EL C. LIC. HIRAM ALMEIDA ESTRADA.- Gracias, diputado Velasco.

En el rubro de los contralores ciudadanos, insisto, esto incide o tiene su origen
particularmente en el eje 4 en el plan de prevencion y combate a la corrupcién.
En ello buscamos una ciudadania activa para un mejor ejercicio de gobierno.
La participacién directa del Contralor Ciudadano -insisto- nos da un mayor
margen de supervision de cualesquier acto de gobierno en sus distintas areas.
Hoy tenemos un numero mayoritario de Contralores Ciudadanos que
apostamos a su perfil profesional y a la honestidad de los jovenes que no
tienen orientacion o tendencia o perjuicio alguno en el desempefio de sus

funciones.

Creemos que dentro de esta mistica y el programa mismo, la vocacion de si el
servicio privilegia mas que su intencion de culminar su servicio social como un
mero tramite, es decir estamos también generando conciencia de participacion
ciudadana dentro de estos jovenes aprovechando todo este potencial y

profesionalizacion.

En el rubro de la carta, insistia yo que ha sido ya suscrita por casi la totalidad
de los servidores publicos, sin embargo esto es un modelo fundamental en
donde la carta contiene normas de distintos 6rdenes legales, de propiamente la
Ley de Responsabilidades, de algunos ordenamientos propios locales en
donde la observancia de estos criterios y cumplimiento de estas normas nos
garantiza que el servidor publico que ademas debemos concebirlo como la
herramienta a través de la cual un gobierno alcanza sus objetivos, tiene plena

conciencia de la capacidad legal y los margenes de legalidad y transparencia
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de su actuar. Por eso para nosotros creo que es fundamental en ese sentido la

suscripcién de la carta.

También como bien dice el Consejo Consultivo que se cred como otra parte de
participacion ciudadana es fundamental establecer que existe un Consejo
Consultivo que evalla el desarrollo del Plan para la Prevencién y Combate a la
Corrupcion que iniciamos en funcionamiento en febrero del afio pasado. En ese
sentido este Consejo Consultivo participa observando el cumplimiento de las
acciones ahi implementadas, insisto son cinco ejes teméticos en donde se
contienen 13 acciones especificas y el Consejo Consultivo tanto en su creacion

como en su funcionamiento es parte de una de las acciones.

Al cierre del ciclo anual hemos sido evaluados por ellos mismos y generaremos
nuevas acciones dentro del propio plan. Entendemos que el problema de la
corrupcion y dando ya margen a algunos de sus cuestionamientos adicionales,
la corrupcién es un fendmeno complejo, no solo con la aplicacion de sanciones
en la cual podemos estar orgullosos de haber sancionado o incrementado mas
bien el nimero de sanciones aplicadas en un 121 por ciento, sin embargo no
es eéste el uUnico criterio para concluir con el flagelo que representa la

corrupcion.

En ese sentido para nosotros es de vital importancia coincidir en que el Plan de
Prevencion ataca en todas sus partes elementos que conforman la corrupcion.
uno de los elementos especificos es trabajar también con las nuevas
generaciones, informamos también a la ciudadania a través de la cultura de la
legalidad difundiendo y utilizando el Portal Anticorrupcién y trabajamos en este
Portal con un nicho especial y particular de la poblacién, de la sociedad de

nuestra Ciudad, que son los nifios.

Hemos también trabajado en el tema del Portal para los Peques, para incidir en
la formacion de los mismos y evitar que esta conducta de estos actos corruptos
y estas conductas puedan ser percibidas como actos comunes y cotidianos, por
eso trabajamos ya en las nuevas generaciones, trabajamos con la ciudadania
de manera activa y organizada, participando directamente en la revision de los

procesos, pero también en la suscripcion de convenios con la sociedad
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organizada para que ellos tengan la facilitacion de generar algunos temas de

denuncia o queja.

Otro de los compromisos del Plan era también el realizar aplicativos de
denuncia que permitieran generar denuncias. El incremento al dia de hoy de 9
mil 84 quejas y denuncias recibidas obedece precisamente a ello, a poder
haber generado y receptuado mayoritariamente el nimero de quejas originadas
por algunos temas de inobservancia en el desempefo del servicio o inclusive

también de actos de corrupcion.

En el otro tema que comentaba, diputado, en relacién a la linea 12 quisiera no
ahondar en demasia al respecto, toda vez que los datos genéricos que aporté
precedian a la Unica intencion de demostrar que estamos trabajando con
legalidad, transparencia y generando una investigacion técnico juridicamente
capaz, que se sigue integrando cabe destacar, pero que produzca resultados y
consecuencias de derecho capaces de ser revisadas, antepuestas ante

cualquier instancia.

Es importante también sefialar que en el punto que sefiala, simplemente diria
que el testeo o toma de muestras que se realiza, simplemente son acciones
que realizaran andlisis técnicos de laboratorio, cientificos y ademas quedaran
muestra testigo para cualesquier controversia que existiese al respecto de los
analisis.

Hemos tratado o hemos sido muy cuidadosos en el respeto a la legalidad en
las garantias de audiencia de todos los elementos que participan en los
recorridos y la celebracion de las actas y en los levantamientos de toma de

muestra.

Esta es una de las intenciones muy claras de avanzar en la integracion de las
auditorias y los procesos de investigacion que se siguen al respecto del tema

de la Linea 12.
Muchas gracias.

EL C. PRESIDENTE.- Gracias, Contralor. Tiene el uso de la palabra, diputado

Cuauhtémoc.
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EL C. DIPUTADO JESUS CUAUHTEMOC VELASCO OLIVA.- En lo que
respecta al combate a la corrupcion, coincido con usted que es un tema no facil

que requiere de un tratamiento multiple y de cuidar mucho angulos y aspectos.

Por ejemplo, en el caso de las delegaciones, tema que ya ha sido comentado
aqgui por una compafiera diputada, vemos que muchas veces persisten
practicas y ahi por ejemplo yo he tenido referencias de que muchas veces,
perddn, algunas veces los contralores mismos de alguna manera sancionan
ese tipo de actos. Ahi por ejemplo indudablemente que seria importante prever
mecanismos para evitar que ese tipo de situaciones pudieran presentarse. No
es afortunadamente un caso generalizado, pero si se da y esta vinculado a

estos actos que han sido sefialados en varias ocasiones.

Por otro lado, en lo que tiene qué ver con la Linea 12, efectivamente usted
tiene que guardar discrecion y no dar a conocer aspectos que pudieran
violentar y darles elementos a terceros sobre como se estan manejando las
cosas, pero indudablemente este asunto de la Linea 12 como ya lo dije
representa un verdadero reto, asi lo hemos podido apreciar nosotros
claramente en la Comision de Investigacion aqui en la Asamblea y yo espero
que el hecho de que estemos rutas paralelas, permita hacia el futuro podamos
compartir algunos criterios, podamos compartir alguna informacién y sobre todo

ser garantes de que se va a respetar a final de cuentas la legalidad.

Si surgen cuestionamientos hacia el desempefio de servidores publicos, no
solamente anteriores sino actuales, que haya la garantia de que eso se va a
respetar y que no se buscara maximizar algunos aspectos de antafio y

minimizar los que puedan surgir recientemente.
Por lo demas, Secretario, muchas gracias por sus respuestas.

EL C. PRESIDENTE.- Gracias, diputado. Ahora tiene el uso de la palabra hasta
por 5 minutos la diputada Miriam Saldafia Chairez, del grupo parlamentario del
Partido del Trabajo. Adelante, diputada.

LA C. DIPUTADA MIRIAM SALDANA CHAIREZ.- (Desde su curul) Con tu

venia, diputado Presidente.

Licenciado Hiram Almeida Estrada:
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El plan para la prevencion y el combate a la corrupcién fue instrumentado a
partir del afio 2013, estando conformado por 5 ejes fundamentales:
profesionalizacién de los servidores publicos, fortalecimiento de la fiscalizacién
y control interno, mejora regulatoria y simplificacion administrativa, ciudadania
activa para un mejor ejercicio del gobierno e innovacién tecnoldgica en la
prevencion y en el combate a la corrupcién; los cuales sabemos estan
integrados por 13 lineas de accion especificas que tienen como objetivo
principal prevenir y combatir la corrupcion, lo cual compartimos plenamente con

usted esta lucha.

Bajo este contexto y siendo conocedores de la relevancia que estriba la
auditoria cibernética, cuyas funciones entre otras es desarrollar e implementar
sistemas de informacion que garanticen la automatizacién y control de
tecnologias par la fiscalizacion, evaluacion de la gestion publica, asi como el
combate a la corrupcién en el ambito local y con entes publicos de los 3 niveles
de gobierno, entonces nos podria usted decir ¢cuales han sido las acciones
especificas que se llevaran a cabo para la implementacion del nuevo modelo

de auditorias cibernéticas?

También, sefior Contralor, otra inquietud de parte de mi bancada. Como todos
sabemos, la Contraloria Ciudadana surge ante la necesidad de abrir espacios
de participacion ciudadana que favorezcan la interaccién entre gobierno y
sociedad, de modo que permitan a las y los capitalinos vigilar e incidir en el
ejercicio gubernamental. En este sentido, nos podria decir, por favor ¢qué
papel ha jugado la participacion ciudadana dentro de su Programa de
Prevencion y Combate a la Corrupcion y cuales han sido los resultados de las
acciones que realizan los Contralores Ciudadanos a través de su Programa de

Contralorias Ciudadanas?
Por sus respuestas, muchas gracias.

EL C. PRESIDENTE.- Gracias, diputada. Tiene el uso de la palabra hasta por

10 minutos, Contralor.
EL C. LIC. HIRAM ALMEIDA ESTRADA.- Gracias, diputada Saldafa.

Efectivamente, creo que es importante enumerar los resultados del Plan Para

la Prevencion y Combate a la Corrupcion.
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Antes valdria la pena enfatizar en la vision y el sentido que observa el mismo
plan para combatir y erradicar el problema de la corrupcion. En el mismo se
tematizan acciones y se generan actividades de muy diversa indole con la
Gnica finalidad propiamente de erradicar conductas corruptas o ajenas al
espiritu de la vocacion de servicio con la que debe realizarse la actividad

publica.

Como parte de las acciones que usted misma agradezco ya ha enumerado,
son 13, contenidas en estos 5 ejes tematicos, propiamente hemos realizado 9

mil 444 evaluaciones para la Administracion Publica.

En el eje primero, y una de las acciones basicas es trabajar en relacion al
servidor publico, su profesionalizacion, pero sobre todo la evaluacién. Hoy el
modelo de evaluacion ha cambiado, la evaluacién que se practica al servidor
publico al ingresar al servicio publico atiende a las aptitudes, a las capacidades
del desempefio y la adecuacion de sus condiciones al puesto propuesto en el

cual va a venir funcionando.

Es por eso que hoy hemos ya realizado 9 mil 440 evaluaciones, entre ellas las
mas drasticas de evaluacion psicométrica, en algunos casos también
evaluaciones psicologicas profundas, evaluaciones también socioecondmicas,
pero en todos y cada uno de los casos evaluaciones tendientes a la inercia del

perfil acorde al puesto que van a desempeiiar.

Esto creo que para nosotros es un primer nivel de garantia de que el servidor
publico va a desempefiar funciones acordes a la aptitud que presenta y a los

conocimientos que guarda para formar parte de la Administracién Publica.

Estos 9 mil 440 evaluaciones entonces no son un resultado menor en sélo un

ciclo anual de trabajo.

Se impartieron también en aquellos casos en donde los resultados requerian
transitar hacia una nueva etapa de especializacion hacia los servidores
publicos que mantenian un nivel menor en la aptitud a la prestacion del
servicio. Se generaron también talleres de formacion y desarrollo de algunas
habilidades, generando ya la capacitaciéon y adecuacion del puesto de 1,513

servidores publicos.
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Un rubro particular en donde dentro del Plan de Prevencion y Combate a la
Corrupcion se hacia necesario tocar un valor fundamental, que es el valor de la
ética publica, en ese sentido se disefidé un curso de ética publica a través de la
cual podiamos capacitar a la totalidad del servicio publico, y hoy podemos decir
qgue con orgullo se genero y disefo el curso, ademas fue ya aplicado, cursado y
aprobado por 13,658 servidores publicos, lo cual nos da la nocién de que ese
principio y valor fundamental que en ocasiones ha sido omiso u olvidado en el
desempefio de las funciones hoy esta inserto en el conocimiento y esperamos
que en las conciencias de todos y cada uno de estos 13,658 servidores

publicos.

También estamos orgullosos de la suscripcién, a lo que ya habia hecho yo
referencia, acerca de la firma por parte de los servidores publicos de la Carta
de Obligaciones y Derechos. Hace unos momentos explicaba yo el sentido de
la misma, y que este nos parecia un alcance mas moderno de un disefio
prototipo de mejoria y que ademas en lo que hemos venido refiriendo, que hoy
participamos en la Coordinacion Centro-Pacifico de las contralorias de todo el
pais, estamos proponiendo el que no realicemos un codigo de ética que sélo

sea enunciativo.

Este es un nuevo modelo en donde se vuelve mas 4gil el entendimiento y la
certeza del cumplimiento de las normas contenidas en esta carta, por eso para
nosotros es fundamental el que hoy casi la totalidad, s6lo un .2% son los que
no han suscrito esta carta, pero para nosotros es casi en su totalidad el haber

cubierto la asignatura de las mismas.

También es importante sefialar en este nivel de organizacién y como parte de
los éxitos el haber suscrito convenios de colaboracion, habia hecho ya
mencion, con el Instituto Electoral del Distrito Federal, la Procuraduria General
de Justicia del Distrito Federal, la Comision de Derechos Humanos del Distrito
Federal, el Tribunal de lo Contencioso Administrativo, con el cual ademas
tocamos ya temas de capacitacion propio para las éareas de queja y
responsabilidades del o6rgano de control, y también del Instituto de
Especializacién de Justicia Académica y Fiscal y la Secretaria de Finanzas,
ademas de suscribir, lo que ya habia hecho referencia, convenios con 30

instituciones académicas y organizaciones sociales tales como la CANACO,
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COPARMEX, COPRED, Comisién de Derechos Humanos, etcétera. Esa es la
parte de la vinculacion y la celebracién de algunos convenios con la sociedad
organizada y parte de los resultados fundamentales de los éxitos del plan.

Otra parte también que se habia sefialado, no quiero yo omitir, pero lo habia
sefialado ya, que diseflamos un portal anticorrupcion que cumple funciones
bésicas, informa a la sociedad, informa a las instituciones o parte de la
organizacion del Gobierno de la Ciudad misma, también en este mismo portal
se contiene un aplicativo de denuncia, también se relacionan en este mismo
portal los servidores publicos que han sido sancionados y las mismas
empresas que han sido sancionadas, pero también la cultura de la legalidad se
promueve en ello; se contienen ahi temas inherentes a los tramites, los tiempos
previstos para los trdmites y servicios a realizar y también el contenido de
normas y el prontuario normativo a los que puede abrevar cualquier ciudadano
para informarse en la solicitud de la prestacion de algun servicio. Esto es
fundamental para nosotros estarlo a través de estos nuevos mecanismos

tecnoldgicos, como es propiamente la creacion del portal.

También otro de los éxitos, habia hecho ya anticipadamente referencia a la
creacion del aplicativo movil de denuncia respecto de actos de corrupcion. Se
disefio y esta puesta en marcha ya la implementacion de un aplicativo, al dia
de hoy en la sociedad moderna existen muchos teléfonos inteligentes, en la
gran mayoria, quizas en un 60, 70% con distintos perfiles de las bases en las

que sustentan o transcurren o navegan su informacion.

Lo que si es muy importante, hoy la gente que tenga un teléfono inteligente
puede accesar a este aplicativo de denuncia y en consecuencia al ser victima
de algun caso que pudiera considerarse como de corrupcion, puede hacer la
denuncia inmediata. En ese sentido el propio aplicativo de denuncia tiene un
tema adicional en el sentido de georreferenciar donde se ubican algunas
situaciones y se pueden acompafiar inclusive algunos datos especificos como
fotografias o documentos. Esta es una de las partes fundamentales en donde
consideramos que estamos avanzando dentro del plan de prevencion y

combate a la corrupcion.
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Insisto que se relanzé ya el portal para los peques con contenidos mas
actuales a fin de modificar en las nuevas generaciones la percepcion y las

acciones a realizar respecto de la existencia de actos de corrupcion.

El tema de la auditoria cibernética, quisiera simplemente muy brevemente
hacer el sefialamiento dado que he tocado un poco con antelacién el tema, en
el sentido que al dia de hoy en la modernizacién y el uso de las tecnologias
aplicadas al servicio publico se vuelve necesario el realizar proyectos que

transcurran hacia la mejoria y optimizacion de los servicios.

En ese sentido existen recursos asignados para el desarrollo de estos
proyectos y basicamente el objeto de esta area de auditoria cibernética
obedece a eso, que los recursos que se aplican a estos proyectos y el objeto
de estos proyectos se alcance en las condiciones Optimas adecuadas y que
cumplan con la finalidad de transitar hacia una mejoria y una modernizacion a

través de la tecnologia de los procesos de actividades de gobierno.
Muchas gracias.

EL C. PRESIDENTE.- Gracias, Contralor. Tiene su réplica, diputada, hasta por

3 minutos.

LA C. DIPUTADA MIRIAM SALDANA CHAIREZ.- (Desde su curul) Gracias,

diputado Presidente.

Sefior Contralor, para el grupo parlamentario del Partido del Trabajo, resulta

trascendental el combate a la corrupcion.

Las y los capitalinos merecemos una Ciudad que brinde servicios publicos de
excelencia y que informen a la ciudadania dotdndola de herramientas de
participacion y acceso a medios de denuncia ciudadana, como los avances
electrénicos y las otras vias tecnologicas que ya se estan implementando, y
bajo este concepto le reitero todo el apoyo de nuestro grupo parlamentario para
seguir adelante con todas estas tecnologias, todo el apoyo que podamos
brindarles desde la Asamblea Legislativa y que los resultados que su portal

anticorrupcion nos empiecen a arrojar sean siempre positivos.

Muchas gracias.
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EL C. PRESIDENTE.- Gracias, diputada. Ahora se concede el uso de la
palabra al diputado José Fernando Mercado Guaida, del grupo parlamentario
del Partido Revolucionario Institucional, para formular sus preguntas, hasta por

5 minutos. Adelante, diputado.

EL C. DIPUTADO JOSE FERNANDO MERCADO GUAIDA.- (Desde su curul)
Muchas gracias, diputado Presidente.

Sea bienvenido, sefior Contralor; a todos los servidores publicos que hoy nos

acompafan, bienvenidos a esta su casa.

Ademas de darle la bienvenida, quiero decirlo que hicimos una revision
detallada con el grupo parlamentario el informe que nos presentd en tiempo y
forma y quiero decirle que si bien vemos algunos avances importantes sobre
todo respecto de la ultima vez que tuvo la oportunidad de visitarnos en esta
Soberania, hay aspectos todavia a la fecha preocupan a la ciudadania, sobre
todo lo que tiene gque ver con estos escandalos mediaticos, vemos en los
medios de comunicacion una y otra vez han hecho publica informacion sobre
delegados, sobre las autoridades del Gobierno del Distrito Federal, sobre malos
manejos, informacidon muy concreta obtenida de portales de transparencia,
etcétera y frente a esto nosotros hemos pugnado que mas alld del juicio
mediatico, mas alla de los sefialamientos publicos, son las instituciones y son
las leyes las que tienen qué operar para resolver este grave problema, sobre
todo buscando recuperar la confianza que es parte fundamental del ejercicio
publico, la confianza de la ciudadania. Por ello, sefior Contralor, ¢ qué opciones
y herramientas ha generado la Contraloria a su cargo para que la ciudadania
pueda denunciar las conductas irregulares en casos de abuso, corrupcion de

servidores y exservidores publicos que actian de manera irregular?

La segunda pregunta, sefior Contralor, tiene qué ver con un tema gue nos
parece muy importante, hay que reconocer que la Ciudad de manera
transversal ha implementado una serie de politicas publicas para que los
medios digitales, para que las tecnologias estén al servicio del ciudadano y se
conviertan en un vinculo eficaz entre gobernante y gobernado. En este caso
particular en su informe menciona que la Contraloria General implementé un

sistema de denuncia ciudadana. ¢Nos puede explicar a detalle cuales son sus
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resultados, qué medidas han tomado para promover la utilizacion del mismo
entre los ciudadanos y cudales son los resultados que espera obtener en el

mediano plazo?
Serian esas dos, sefior Contralor.

EL C. PRESIDENTE.- Gracias diputado. Tiene el uso de la palabra el sefior
Contralor, hasta por diez minutos.

EL C. LIC. HIRAM ALMEIDA ESTRADA.- Gracias sefior diputado.

En el tema de las opciones de denuncia como hacia énfasis con antelacion,
para que el érgano de control pueda actuar y generar temas de responsabilidad
es fundamental el recabar la denuncia misma o tener conocimiento de los actos
de corrupcién mismos que en consecuencia son los que son susceptibles de

mejorarse, de pararse o0 sancionarse.

Por eso se creo, al dia de hoy tenemos un tema de éxito en el incremento del
namero de quejas receptuadas por el 6érgano de control. En ese sentido hemos
trabajado en principio para sistematizar con todas las instancias de gobierno,
es decir a través de LOCATEL el Comité de Seguridad Ciudadana, hemos
trabajado también ante la propia Secretaria de la Funcion Pudblica para
receptuar en un solo sistema y recibir y destinar hacia la Contraloria todas y
cualesquier queja que son competencialmente en materia del conocimiento de

esta Contraloria.

Es por ello que hemos sistematizado anteriormente de manera aislada se
receptuaban todas estas quejas y sufrian un gran trance en tramite y tiempo
para llegar al destino de la Contraloria y en consecuencia para el inicio de los
procedimientos de investigacion o responsabilidad correspondientes.

Hoy ante esta sistematizacion hemos tenido la facilidad de poder hacer o
transcurrir con inmediatez entre la presentacion de la queja y la atencion a la

misma que se brinda.

Sin embargo también hemos generado un tema importante como ya lo he
venido mencionando y que forma parte del Plan para la Prevencion y Combate
a la Corrupcion. Hoy la tecnologia forma parte de nuestras vidas al dia a dia y

no es menor en las acciones de gobierno.
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Por eso para facilitar y acercar la posibilidad de la denuncia es que se
generaron aplicativos que hoy pueden utilizarse hacia la referencia en los
medios electronicos a través del Portal Anticorrupcion o también de manera
directa en los teléfonos inteligentes en donde se puede, a costo gratuito, bajar

la aplicacion y hacer el uso de la misma.

En esta aplicacion se contiene datos muy simples como la ubicacion y la
georreferencia de donde se presenta este acto de corrupcién, en qué consiste
algunos hechos, alguna descripcion, algunos datos generales que se aporten a
la investigacion y con la posibilidad inclusive de generar documentales tales

como videograbaciones, fotografias que incidan propiamente...

EL C. PRESIDENTE.- Permitame un momento, sefior Contralor. Les pido a los

diputados un poquito de orden y respeto al Contralor, diputados. Gracias.
Continde Contralor.
EL C. LIC. HIRAM ALMEIDA ESTRADA.- Gracias.

Propiamente el disefio de estas aplicaciones inciden en su desarrollo, en la
facilitacion de la presentacion de las denuncias. Por eso el tema de hoy de 9
mil 84 quejas incrementadas en mas de un 160 por ciento en relacion a otras

condiciones y a otros tiempos, seguramente reditian eso.

El tema fundamental ademas transita hacia ello, a través de la presentacién de
la queja, de la instauracibn de la investigacion y los procedimientos de
responsabilidad en su caso correspondientes se generan acciones de mejora.
Hoy lo he venido diciendo en algunas de las intervenciones, pero en el propio
discurso el sentido es la composicion y la mejora de la gestiébn publica en

beneficio de la ciudadania.

En este tema particular en la recepcion de las quejas sobre actos de
corrupcion, la facilitacion de las mismas es un medio a través del cual también
se genera confianza entre la ciudadania por tener un mecanismo de acceso
directo para reflejar y demostrar la existencia de un acto irregular o un acto
inclusive de corrupcion y que se pueda actuar por parte de un gobierno en

consecuencia.

Por mi parte seria lo que tendria yo que comentar. Muchas gracias.
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EL C. PRESIDENTE.- Gracias, sefior Contralor. Diputado, tiene el uso de su

derecho de réplica hasta por 3 minutos.

EL C. DIPUTADO JOSE FERNANDO MERCADO GUAIDA.- (Desde su curul)

Gracias, diputado Presidente.

Hemos escuchado a lo largo de las intervenciones y en su posicionamiento
inicial, el uso de reiterado de la palabra confianza. Coincidimos, sefior
Contralor.

Creo que el esfuerzo no soélo tiene que ir encaminado a generar nuevos
mecanismos y ser mas eficiente en la aplicacion de la ley en el castigo al
corrupto, en depurar aquellos elementos, aquellos funcionarios que se
encuentren abusando del cargo o utilizandolo para beneficio personal, sino que
ademas tiene que haber una estrategia decidida de comunicacion, de
comunicacion social. No solamente hay que acercar al ciudadano, sino hay que

hacer todo lo necesario para que el ciudadano confie en las instituciones.

Es sabido por todos y muy preocupante, la clase politica hoy pasa por una
crisis de confianza importante en nuestra ciudad como en todo el pais y creo
que ahi usted juega un papel fundamental, usted y su oficina tienen una labor
que puede ayudar a contrarrestar esa tendencia, siendo eficaces, sabiendo
acercarse a los ciudadanos, pero sobre todo generando experiencias gratas,
experiencias de éxito en la aplicacion de la Ley en la relacion entre gobernante

y gobernado.

Para eso y para las demas labores, la Contraloria General del Distrito Federal
cuente con el apoyo del grupo parlamentario del PRI, si esta encaminado al
beneficio de los ciudadanos y se trata de recuperar la confianza del ciudadano

capitalino, el PRI jalara con usted y con el Gobierno del Distrito Federal.
Muchas gracias y de nueva cuenta bienvenido, sefior Contralor.

EL C. PRESIDENTE.- Gracias, diputado. Ahora se concede el uso de la
palabra a la diputada Laura Ballesteros Mancilla, del grupo parlamentario del
Partido Accidn Nacional, para formular sus preguntas hasta por 5 minutos.

Adelante, diputada.
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LA C. DIPUTADA LAURA IRAIS BALLESTEROS MANCILLA.- (Desde su
curul) Muchas gracias, diputado Presidente. Buenas tardes, sefior Contralor.

De acuerdo con el indice Nacional de Corrupcién y Buen Gobierno, elaborado
por Transparencia Mexicana, el Distrito Federal tiene la peor calificacion del

pais en cuanto a corrupcion se trata.

Segun su ultimo estudio publicado en el 2011 y realizado un afio antes, dicho
indice que mide casos, proporciones y costos de la corrupciéon a través de las
llamadas mordidas que son pagadas por los ciudadanos para la recepcion de
prestacion de servicios publicos y realizacion de tramites, el indice califica a
través de una escala de 1 a 100 donde un mayor puntaje es igual a una mayor

corrupcion.

De acuerdo a este indice, el DF obtuvo una calificacion de 17.9 puntos,
mientras que Baja California Sur como es Estado mejor calificado obtuvo el
puntaje de 10.3. Asi tenemos que los costos de la corrupcion reportados para
la ciudad por el pago de alrededor de 200 millones de mordidas y un promedio
de 165 pesos por cada una, significd un total de 32 mil millones de pesos.

Por lo anterior, se calcul6 que los hogares del DF destinaron cerca del 14 por
ciento y 33 por ciento para el pago de mordidas. Esta claro que el gobierno de
la capital debe enfrentar con gran responsabilidad el reto de enfrentar la

corrupcion en la ciudad.

Estos datos, sefior Contralor, representan este principal reto del que le
hablamos, no so6lo para esta administracion, sino especialmente para su
trabajo, es por ello que para lograr los resultados en el combate a la misma, los
capitalinos exigen acciones contundentes y por ello la peticibn de Accién
Nacional es clara, ante politicos y funcionarios corruptos exigimos cero

tolerancia.

El momento en el que se da su visita, es de suma relevancia para la ciudad. El
escandalo de corrupcion de la Linea 12 no soOlo ha puesto a todos los
reflectores en su trabajo, sino ha vuelto a sembrar desconfianza y reclamos en
los habitantes del Distrito Federal que estan cansados de escandalosos casos

de corrupcion y ni un solo resultado que cumpla con lo correcto ni un solo
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funcionario de alto nivel ni un solo peso pagado a las arcas publicas y ninguna

garantia de no repeticion.

Este, el de la Linea 12, no es el Unico caso de corrupcidon que hemos tenido
que sobrevivir los que habitamos en el Distrito Federal, sélo recordar el caso
Ahumada y sus vinculos para ser beneficiado por la ex Jefa de Gobierno,
Rosario Robles, el caso de Gustavo Ponce, ex Secretario de Finazas del DF
apostando grandes cantidades de dinero en Las Vegas, mismas que no

correspondian a sus ingresos como funcionario.

A 15 meses de haber iniciado la actual administracion, la ciudad espera que la
impunidad de la que hemos sido testigos, sefior Contralor, y que tanto indigna,

reciba por parte de usted acciones concretas.

A continuacién algunos de los casos mas sonados durante su periodo de
administracion: 23 de julio de 2013, el Presidente de la COPARMEX denunci6
ante la opinion publica que 6 de cada 10 comercios de esta Capital son
extorsionados de las delegaciones Coyoacéan, Tlalpan y Cuauhtémoc, aseguré
que se les llega a pedir 1 millon de pesos para su inscripcién y una colegiatura
mensual como derecho de proteccion para que el Instituto de Verificacion

Administrativa, INVEA, no los moleste.

14 de noviembre de 2013, Gas Natural denuncia extorsiones en diversas
delegaciones capitalinas, el representante de la empresa denuncié que les
piden hasta 10 millones de pesos y flotillas de autos para poder instalar tuberia
subterranea, principalmente en lIztapalapa, Gustavo A. Madero, Venustiano
Carranza, Xochimilco, Magdalena Contreras y Tlahuac. Ello gener6 18 quejas
por presunta extorsién y omision ante la Contraloria de delegados y Directores

Generales de Obra y Desarrollo Urbano.

Los multiples casos, sefior Contralor, de corrupcion en la delegacién Coyoacan
que en el ultimo afio han sido ventilados en diversos medios de comunicacion y
que incluso han sido sefalados innumerables veces por mis compaferos de

grupo, los diputados Priscila Vera y Edgar Borja.

No podemos olvidar el lamentable caso del ex secretario particular del Jefe
Delegacional, Eduardo Ramirez Vallejo, quien fue detenido y consignado al
Reclusorio Oriente por presuntamente haber cometido el delito de cohecho, ex
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funcionario que incluso admitié haber platicado del tema de la mordida con el
empresario Manuel Dacosta. Sin embargo, no podemos pensar que la
corrupcion termina por la separacion de un funcionario o por la aplicacion de

una sancion.

Sin duda los actos de corrupcion continian cometiéndose y por lo tanto el
trabajo de la Contraloria no puede darse por terminado, es necesario que se

investigue a profundidad y entonces si comenzar a erradicar la corrupcion.

Por dltimo y este tema lo trataré desde la réplica, la razén por la que lo hemos
visto aqui ya en las dltimas ocasiones, el tema mas sonado de la Linea 12, el
dafio ocasionado a la ciudad es mas que evidente. Hoy tenemos una linea que
a poco mas de un afio de haber sido inaugurada no funciona, sin duda la
responsabilidad administrativa existe, y aqui quisiéramos saber, en su tarea de
averiguarlo, que existan responsables, etcétera. Esto lo abordaré mas

adelante.

Por eso y con esto concluyo la pregunta, quisiéramos saber, sefior Contralor,
en los 15 meses de su gestién cuantos procedimientos por responsabilidad ha
iniciado de oficio en contra de funcionarios del Gobierno del Distrito Federal y
cuantos de estos han sido en contra de los titulares de las dependencias,

organos y organismos de la Administracién Publica Capitalina.

Asimismo, ante la serie de denuncias y asuntos de corrupcion ventilados ante
la opinion publica, del numero de funcionarios sancionados que se reportan en
su informe y de quienes fueron inhabilitados, cuantos de estos son o eran

mandos superiores.

Para dar los resultados que los ciudadanos esperamos, queremos ver que se
sancione al funcionario responsable sin importar su rango o papel
desempefiado, no a los cuartos o quintos de a bordo. Queremos peses gordos,

sefior Contralor, no charales, como es el caso ya tan sonado de Coyoacan.
Eso es todo por el momento, muchisimas gracias.

EL C. PRESIDENTE.- Gracias, diputada. Tiene el uso de la palabra hasta por

10 minutos para responder a las preguntas, sefior Contralor.

EL C. LIC. HIRAM ALMEIDA ESTRADA. .- Gracias, diputada Ballesteros.
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Iniciaria comentando que efectivamente coincidimos en el tema del
reconocimiento de la corrupcién como un flagelo lacerante, sin embargo los
indices nacionales de transparencia a que hacia referencia publicados en el
2011 efectivamente nos llevaron a realizar un acercamiento con Transparencia
Mexicana, en donde hoy de manera directa incidimos y aportamos algunos

elementos de medicion en los reactivos de los cuestionarios que ellos aplican.

No podemos comparar la tramitologia o el nUmero de tramites y volumen
inclusive poblacional de la Ciudad de México con otros Estados, pero también
somos conscientes de la necesidad de resaltar y la vanguardia que representa
la Ciudad de México, como un simple y mero indicador para el Banco Mundial,
el indice Doing Business es la Ciudad de México, el tema y los indicadores
establecidos como México es en la relacion de los trdmites y la condicion que
presenta la Ciudad de México dejando de lado todos los demas Estados del

pais.

Este indicador es util para establecer formulas de financiamiento e inversién en

el contexto internacional hacia el pais.

Esto nos da la importancia de cdmo nos observan y en consecuencia lo que es
para nosotros vital, transitar hacia otra nueva vision de medicion de los niveles

de corrupcion.

En estas encuestas que se celebran hay algunos reactivos que no nos daban
en la légica, perdon que ahonde un poco al respecto de como hacian estas
mediciones, las cuestionarios se aplican al interior de senos de las familias, a
los titulares de las propias familias y en consecuencia propiamente de ahi
derivaban hacia resultados y mediciones de corrupcion a nivel de percepcion.

Lo que nosotros hemos buscado con transparencia mexicana es que
propiamente haya indicadores mas reales y mas ciertos que reflejen
propiamente la existencia de actos de corrupcién y las consecuencias del

problema como actos reales y no como mediciones de percepcion.

Adicionalmente también estamos generando indicadores de satisfaccion en
donde se nos permita medir si las cosas se estdn haciendo de manera
adecuada en la proporcion de brindar servicios y expectativas en cualesquier
acto de gobierno en la Ciudad de México.
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Por eso creo que es importante en ese sentido trabajar para erradicar la
corrupcion, pero trabajar para tener nuevos indicadores de mediciébn que nos

permitan estar mas ciertos en las cifras en las cuales podemos estar ubicados.

Cabe destacar de las propuestas que hemos realizado con Transparencia
Mexicana, que a partir del mes pasado van a iniciar un nuevo formato de
encuestas en cuyo angulo seguramente a finales, el Ultimo tercio de este afio
generaran resultados producto que esperamos reflejen mayores efectos en el
trabajo y la actividad de la Ciudad de México y la gestion publica.

En otro de los puntos efectivamente quisiera yo ahondar. En el tema de
COPARMEX, trabajamos nosotros con COPARMEX. Al escuchar estos
pronunciamientos, efectivamente celebramos un convenio con ellos. Cuando
nos reunimos con el Presidente de COPARMEX estas manifestaciones que
habia hecho ante los medios de comunicacion nos dieron a la tarea de realizar

los cuestionamientos y sefialamientos que ahi se vertian.

En este acercamiento no logramos nosotros por parte de él o él no logro el
conocimiento de la formulacién de las denuncias y las quejas, estabamos ante
otra situacion de percepcion, pero €l habia hecho ya algun tipo de
manifestacion mediatica al respecto, sin embargo no quisimos ser omisos y es
por ello que celebramos u convenio de coordinacion con ellos para generar
aplicativos de denuncia y hoy pensamos que tenemos ya instaladas en la
mayoria de las areas administrativas y particularmente en los equipos de
computo de las areas administrativas los aplicativos de denuncia a los que
hacia ya referencia y que se encuentran ya contenidos para facilitar, en

cualesquier negocio, comercio o establecimiento, la facilitacién de la denuncia.

En ese sentido también en el caso de Coyoacan quisiera hacer el sefialamiento
de que hemos tenido algunas actividades. En relacibn a las denuncias
recibidas por el grupo parlamentario del PAN tenemos denuncias recibidas en
namero de 6, investigacion en casos 3, resueltos 3 y sancionados 32
servidores publicos, con 30 destituciones e inhabilitaciones por un afo, 1
inhabilitacién por 5 afios, 1 suspension de 90 dias y algunos se encuentran en

recursos ante el Tribunal de lo Contencioso Administrativo.
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En relacibn a las denuncias también propiciadas por Gas Natural, se
encuentran en integracion, las recibimos, tuvimos una reunion especifica a
través de la solicitud expresa realizada por el Presidente de COPARMEX, nos
genero el acercamiento hacia los representantes de la empresa Gas Natural,
revisando las denuncias que se habian presentado con antelacién y se

generaron nuevas denuncias al respecto de este tema.

En el tema particular de la Linea 12, los comentarios, lo calificaria hoy el tema
del acto, le reitero que nosotros los datos que hoy verti ante esta Legislatura
contienen simplemente datos genéricos de técnicas de investigacion y acciones
de avance en la integracion de las auditorias y el procedimiento de

investigacion correspondientes en todos los rubros antes sefialados.

Insisto, hoy estamos todavia integrando este tema y las responsabilidades o las
consecuencias de derecho estaremos en su desarrollo en el estadio procesal
correspondiente, hoy nos encontramos integrando, pero nos encontramos
realizando actividades ciertas que nos brinden certezas juridicas de
imparcialidad, legalidad y obviamente la transparencia y el equilibrio de las
investigaciones que nos lleven o nos hagan abrevar hacia consecuencias y

resoluciones ciertas técnica y juridicamente.
Por mi parte seria todo. Gracias.

EL C. PRESIDENTE.- Gracias, Contralor. Diputada, tiene uso de su derecho de

réplica hasta por 3 minutos.

LA C. DIPUTADA LAURA IRAIS BALLESTEROS MANCILLA.- Muchas

gracias por sus respuestas, sefior Contralor.

Reflexionando sobre las mismas, nos parece que lo mejor o mas bien lo peor
que le puede pasar a esta Ciudad, dada la coyuntura y la crisis de corrupcion
en la que se encuentra derivado de la Linea 12 y los casos sefialados, es que
no se haga como que si se hiciera, hacer como se hace. Es por eso que insisto
y vuelvo a repetir lo que en un inicio dije, esperamos peces gordos, no charales
precisamente en el trabajo que a usted le correspondera hacer en los

siguientes meses en este y otros temas.

Precisamente hablando de la Linea 12, insisto y lo hemos visto ya muy seguido

por aqui por razones de este tema, el dafio es evidente, hoy tenemos una linea
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que a poco mas de un afio de haber sido inaugurada no funciona, la
responsabilidad administrativa existe, y ha sido Accidon Nacional quien desde
un inicio denuncié no solo las irregularidades en la asignacion de la obra, los
sobre costos de la misma, la falta de coordinacion administrativa, el
incumplimiento de las empresas privadas, las mas de 13 mil fallas de la obra
una vez inaugurada, la corrupcion enraizada, y nadie hizo nada. Es evidente

gue la ineptitud de su antecesor trajo a esta Ciudad a este punto de no retorno.

Acciébn Nacional, sefior Contralor, espera de wusted una actuacion
diametralmente opuesta a lo que vimos en la anterior administracion y que de
inmediato los ciudadanos puedan tener resultados y justicia, de usted
esperamos nombres y responsabilidades respecto de este lamentable caso de
la Linea 12 del metro.

Cuando un gobierno a través de funcionarios corruptos dafia no solo el erario
publico, sino también la vida de las personas, se estan violando de manera
frontal los derechos humanos de los capitalinos. Ante tal violacién frontal de
estos derechos se necesita reparar el dafio ocasionado y entre esta reparacion

no solo esta lo econdmico, estan también las garantias de no repeticion.

A este respecto, sefior Contralor, Accién Nacional y aprovecho esta espacio
para pedirle que emprenda las acciones inmediatas desde su d&mbito como zar
anticorrupcion para garantizarle a la poblacion en la Ciudad de México que lo
ocurrido en la Linea 12 no volvera a pasar, ni en la ya lastimada linea ni en
ninguna otra obra publica de la Ciudad, mas cuando el dinero erogado
asciende a cantidades por encima de los 25 mil millones de pesos. Los
habitantes de la zona oriente de la Ciudad necesitan conocer de manera oficial
el listado de las casi 13 mil fallas que presenta la obra desde su inauguracion y

gue son responsabilidad de la administracion anterior.

Por otro lado, en lo general la Ciudad necesita de menos un protocolo de
implementacion y evaluacién de obra publica para las que vengan, esas son
medidas que garantizarian la no repeticion. ¢Qué acciones emprendera la
Contraloria para hacer de esto una realidad? Tapemos el pozo antes de que se

vuelva a ahogar el nifio.
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Sefior Contralor, Accién Nacional refrenda su trabajo ciudadano y con ello la
vocacion de fiscalizacién que desde nuestros inicios nos ha caracterizado. Para
nosotros, la transparencia y el buen gobierno es uno de los pilares de nuestro
esfuerzo diario y bajo esta premisa estaremos muy pendientes de los

resultados y la contundencia de los mismos.

Le agradecemos el trabajo que ha realizado en ultimos meses, estaremos
atentos de los resultados, le agradecemos su tiempo y esperamos mas
comparecencias como éstas, queremos mMAas en este ejercicio maduro que
usted ha venido a hacer de presentar y rendir cuentas y el mismo ejercicio
maduro y serio de nosotros, de no hacer de esto una caceria de brujas, sino un
ejercicio literal de intercambio y sobre todo de rendicién de cuentas que es lo

que la ciudadania requiere.
Muchisimas gracias.

EL C. PRESIDENTE.- Gracias, diputada. Ahora tiene el uso de la palabra el
diputado Gabriel Antonio Godinez Jiménez, del grupo parlamentario del Partido
de la Revolucion Democratica, para formular sus preguntas, hasta por 5

minutos. Adelante, diputado.

EL C. DIPUTADO GABRIEL ANTONIO GODINEZ JIMENEZ.- (Desde su curul)

Con su venia, sefior Presidente.

Sefior Contralor General, bienvenido a esta casa del pueblo, a este Recinto

legislativo; bienvenidos a todos los funcionarios de la Contraloria.

Hace algunos meses le preguntd a los habitantes de la Ciudad de México y del
Pais, cuales eran las preocupaciones que tenian en mente como prioritarias. La
primera que contestd o en primer lugar es la seguridad publica, la segunda es
el desempleo y la tercera es la corrupcion. Es un tema que esta en un orden de
prioridad muy importante y es un tema que ustedes enfrentan como

Contraloria aqui en la Ciudad de México.

En ese sentido nosotros queremos preguntarles, a través de mi voz, el nUmero
de servidores publicos que menciona que han sido sancionados, qué ha sido lo
mas significativo, han sido relevantes las sanciones, en qué términos han sido

sancionados estos servidores publicos.
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Finalmente como ha evolucionado el concepto de las auditorias
gubernamentales que usted hace con todo su equipo de trabajo, cudl es la
tendencia que de alguna manera permite combatir este flagelo.

Por otro lado quiero preguntarle, ahorita que trajeron a colacion el tema del
Metro, cuales son los aspectos mas sustantivos que la Contraloria esta

revisando en el tema del Metro.

A proposito de eso, qué opinidn le guarda la solicitud hecha por la Secretaria
de la Funcion Publica del Gobierno Federal respecto de la devolucion de los
recursos del Fondo Metropolitano, los 489 millones de pesos, sabiendo que se
trata de una obra ejercida y documentada para pagar infraestructura de un
proyecto aprobado por el Fondo Metropolitano, cuyas reglas de operacién

pertinentes al pago de obra realizada en afios anteriores.

La propia Contraloria ha dado por solventada la observacion ya que las
unidades ejecutoras de gasto ofrecieron las justificaciones pertinentes para
respaldar el pago de obra realizada con el recurso de este Fondo

Metropolitano.

La Secretaria de la Funcion Publica le ha dado un manejo politico al caso, ya
que el litigio del asunto en los medios sin ofrecer la informacién completa con la
posible finalidad de que se sospechara de un desvio de recursos no existio,
porque asi mismo lo dijo en una reunion el Secretario de la Funcion Puablica, ya
que se trata de un asunto etiquetado de recursos, se hablaba de una no

aplicacion de las reglas de hacienda.

Por otro lado también quiero preguntarle, qué piensa la Contraloria acerca de
los Contralores Ciudadanos, de verdad estan especializados cuando van a una
sesion del Comité de Administracion, deben de ser designados por la propia
Contraloria o tienen qué ser asignados por un ente distinto para que cumplan
una funcion de contrapeso y que se le de una validacion democratica a todos

los actos de gobierno en esa materia.

Finalmente desde el tema del ejercicio de los derechos humanos, nosotros
sabemos que por actos u omisiones de autoridades se cometen violaciones, se
cometen actos que infieren de alguna manera dafios y a propdsito de la Ley de
Victimas de 2013, qué ha hecho la Contraloria por la cuestion de la reparacion
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del dafio que lo sefala la Ley, cuantos casos de alguna manera ya ha resuelto
la Contraloria que efectivamente hubo un dafio a los ciudadanos en términos
de los actos u omisiones que ha cometido cualquier autoridad y cuales han sido
los estandares internacionales de proteccion por violaciones a derechos

humanos aplicados por la Contraloria.

Quisiera finalizar diciendo que pues para nada se compara el accionar de la
Ciudad de México con otros lugares, parece que se esta tomando el tema de la
gente que va a amenazar a los comercios como si fuera Naucalpan o
Guanajuato, por ejemplo. Aqui no hay opacidad, en la Ciudad de México se
constituyé una Comision para investigar la Linea 12 y no salié un grupo politico
0 un partido a defender la corrupcion. En el caso por ejemplo de Oceanografia,
un caso muy lamentable, el caso de las computadoras que tuvo un ataque al
patrimonio del pais de mas de 2 mil millones de pesos y que simplemente
decidieron cancelarlo, cancelarlo porque ya no servia después de casi un
sexenio de trabajar en este programa de las computadoras, que la verdad dejé
muy mal sabor de boca a los nifilos de las secundarias porque pensaron que

iban a tener Internet y finalmente no paso nada.

Entonces nosotros si estamos abiertos a la revision, al escrutinio publico y
también a sancionar a quien tengan esa responsabilidad, pero no salimos como
grupo politico a proteger, a decir que es un golpeteo politico y a proteger los
intereses particulares y de personas que no merecen ser de alguna manera
funcionarios publicos y que estan por un gobierno proempresarial por los

negocios estrictamente, lo que no pasa en la Ciudad de México
Por sus respuesta gracias, sefior Contralor.

EL C. PRESIDENTE.- Gracias, diputado. Tiene el uso de la palabra el sefior

Contralor, hasta por 10 minutos.
EL C. LIC. HIRAM ALMEIDA ESTRADA. .- Gracias, sefior diputado.

Iniciaria la intervencién en relacion a su primer cuestionamiento. Para el
Gobierno de la Ciudad ha sido una misién fundamental el combate y la
contencién directa del fendmeno de la corrupcién, tenemos conocimiento pleno
para la actual administracién y la encomienda del Jefe de Gobierno de la
Ciudad ha sido esa.
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Efectivamente los temas de seguridad y corrupcion han sido grandes temas de
demanda ciudadana desde el inicio de la administracion, pero para nosotros es

muy claro el que debemos contender en diversos angulos.

En principio sobre la conducta consumada o el acto corrupto per se, pero
también de manera preventiva tratando de evitar la Comision de todas y cada
una de las conductas susceptibles de ser consideradas como temas de

corrupcion.

Por eso lo hemos venido diciendo en las distintas intervenciones que hemos
generado un plan de prevencion, de prevencion con la nocion de evitar la
consumacion del acto corrupto, pero ademas contra el combate cuando la

conducta ha sido consumada.

Esta es una de las nociones e intenciones basicas del actual gobierno. Por ello
hemos generado 13 acciones contundentes en 5 ejes tematicos, trabajando
con el servicio publico, trabajando con la tecnologia, pero hoy uno de los rubros
importantes que podemos resaltar en este informe es en el fortalecimiento de la

fiscalizacion.

Al llegar a la sancién de 1 mil 771 servidores publicos, previamente ampliamos
el margen de auditorias realizadas y previamente también realizamos el tema

de observaciones ampliadas derivadas de estas auditorias.

Hoy por ejemplo realizamos en este ciclo que informamos 451 auditorias. Si
hicieramos un comparativo con los 365 dias del afo, seria mas de 1 por dia.
Este es un tema que refleja actividad, pero es un tema que genera certeza en

la revision del quehacer gubernamental.

Este es un eje fundamental, en eso estamos trabajando e incidiendo, porque de
ahi se desprende la realizacion de observaciones, de toda auditoria se genera
en observaciones, no sdlo la aplicacion de sanciones y la observacion en esta

vision de contenido social es eficientar a un gobierno.

Por eso para nosotros la solventacion de observaciones, la generacion de
acciones propiamente nos permite que la mejoria de un gobierno se angule a
través de lo percibido en los temas de la fiscalizacion y el control, todo ello con

una intencién social en pro de la gente.
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La fiscalizacién, la auditoria, la sancion, tienen como consecuencia el
cumplimiento de los objetivos de un gobierno en pro de su gente. Esa es la

nocioén basica bajo la cual estamos transitando.

Comenté ya que tenemos 1 mil 771 sanciones impuestas a distintos servidores
publicos, representa el incremento de un 121 por ciento en relacion al
inmediato ciclo anterior anual revisado y sobre todo nos da la intencién de que
estamos incrementando la eficiencia en la productividad de los procedimientos

administrativos.

De estos 1 mil 771 sanciones impuestas el 61 por ciento obedece a sanciones
que tienen efectos que afectan de manera directa las esfera juridica de aquel
servidor publico considerado como infractor de la norma. Esto es, tenemos 61
por ciento de sanciones en que se impusieron suspensiones, inhabilitaciones y

destituciones a servidores publicos que incumplieron el objeto de su quehacer.

En el tema particular a que hace referencia respecto de la solicitud del
reintegro, no tendria mas que pronunciar que para el Gobierno de la Ciudad y
por instruccion especifica del Jefe de Gobierno, se ha recurrido ya a esta

solicitud de reintegro realizada por la Secretaria de la Funcién Publica.

Estos 489 millones sefalados como una solicitud de reintegro han sido parte de
un recurso interpuesto ante el Tribunal Fiscal de la Federacién, en la
expectativa de considerar este acto como un acto cierto que estamos
combatiendo en esta instancia. Con ello el animo de preservar las condiciones
y los recursos financieros del destino de estos para la ciudadania misma

conlleva la interpelacion juridica que se esta realizando.

En el tema de los Contralores Ciudadanos a que hacia referencia, sefior
diputado, son designados si por la Contraloria, hoy estdn mayormente
capacitados pero también la teoria establece eso. Hay dos nociones basicas de
control, estamos hablando del control interno, en cualesquier organizacion
existen controles internos, externos, empresas a nivel organizaciones privadas
en sectores particulares, cada quien lleva niveles de control desde el contenido
del registro documental en una simple libreta hasta la contratacion de un ente

contable externo.
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En esa teoria nos encontramos nosotros y lo que estamos ampliando a través
del Contralor Ciudadano es un espectro mayoritario de la actividad a
supervisar. Con un numero de 668 Contralores Ciudadanos podemos alcanzar
la revision de mayores temas, de mayores acciones y actividades de gobierno.
En eso estamos incidiendo y a eso vamos para mejorar buscar generar la

mejoria de la gestion publica del Gobierno de la Ciudad.

En el tema particular al que hacia referencia respecto de los recursos de
reclamacion que se han presentado en este ciclo anual, se han resuelto 74
recursos de reclamacion, 11 resoluciones se condenaron al pago de
indemnizacién correspondiente por algunas actividades; en otros casos se
orientaron a los particulares de forma personal para la presentacion de la
reclamacién y también se difundieron ejemplares para cdmo ejercitar estas
acciones. Es decir, de los 83 recursos se han resuelto 74, 11 se encuentran en
tramite y 11 han sido determinados con la indemnizacién correspondiente para

los ciudadanos que realizaron el reclamo respectivo.

En el tema de la Linea 12 le reiteraria simplemente lo que ya hemos venido
diciendo, estamos actuando con apego a la legalidad, con estricta cabalidad en
la integracion de las auditorias y los procedimientos de investigacion. En ello
las consecuencias que correspondan de derecho y también las consecuencias
de responsabilidad se angularan con el eclecticismo, con la transparencia y

legalidad con que venimos haciendo estas acciones.

Necesitamos abrevar a una verdad juridica, técnica juridica, es un elemento
complejo y en ello nos estamos abocando a realizar la integracion de ello y
continuaremos realizandolo hasta poder estar en condiciones de generar las

acciones de gobierno y resoluciones correspondientes.

Por mi parte creo que con esto daria respuesta a sus solicitudes, sefior

diputado.

EL C. PRESIDENTE.- Gracias, sefior Contralor. Tiene el uso de la palabra

hasta por 3 minutos en su derecho de réplica, diputado Godinez.

EL C. DIPUTADO GABRIEL ANTONIO GODINEZ JIMENEZ.- (Desde su curul)
Primero es de reconocer el esfuerzo tan importante que ha hecho usted en su

persona y todos los funcionarios que integran la Contraloria por tener estos
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resultados, por los avances que ha mencionado en términos del nimero de las
auditorias. Sabemos que hay muy poco personal y un gran esfuerzo humano

por todos para sacar el trabajo.

También por la orientacion que le dan en el sentido de ser mas preventivos, un
poco mas orientadores y no inquisidores para que sea un gobierno eficiente y

socialmente responsable.

También los convocamos a que tengan una conviccion en el sentido de buscar
una orientacion distinta también en el tema de los Contralores Ciudadanos, que
consideramos que mientras la gente que no sea parte del gobierno vigile y
sefiale y estemos bajo su escrutinio creo que las cosas pueden funcionar
mejor. No hay que tener miedo a la democratizacion de las instancias de
revision.

Yo he sido funcionario y he estado en ese tipo de reuniones donde hay
Contralores Ciudadanos pero a veces su opinion es muy limitada. Si hubiera
gente con un poco mayor de capacitacion o mas especializaciébn creo que

aportarian mas y las cosas tendrian un mejor resultado.

Por tanto, no queda mas que felicitar a su equipo de trabajo y desde aqui un

reconocimiento. Buenas tardes.

EL C. PRESIDENTE.- Gracias, diputado. Ahora se concede el uso de la
palabra al sefior Contralor para que dé su mensaje final hasta por 10 minutos.

EL C. LIC. HIRAM ALMEIDA ESTRADA.- Dentro del espiritu mas puro que
conlleva este acto del ejercicio republicano y democréatico de rendicion de
cuentas hacia esta Asamblea Legislativa, es de fundamental importancia
destacar que los datos contenidos en el informe correspondiente al periodo
comprendido entre el 1° de abril de 2013 al 31 de marzo de 2014 refrendan la
mision de la Contraloria General en el impacto hacia la mejora continua de la
gestion publica gestada por el Gobierno de la Ciudad de México, ya que toda
actividad publica debe encontrarse cefiida a los marcos de legalidad, pero en el
mas intrinseco sentido debe conllevar en su direccionamiento el beneficio de la

poblacién que constituye la sociedad de esta ciudad capital.

Una nueva vision de gobierno debe transitar hacia el detrimento de las viejas
politicas monoliticas, cuyo direccionamiento pretendia la detentacion del poder
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per se, omitiendo el principio basico del bien comun, el cual debe constituir el
eje fundamental de la actividad publica, misma que debe garantizar el armdnico
desenvolvimiento de cualesquier actividad social y que como consecuencia

establece un vinculo de confianza entre la ciudadania y su gobierno.

Las acciones representan resultados, los resultados generan confianza y la
confianza permite la legitimacion de la actividad gubernamental. Por ello los
datos contenidos en el presente informe que se rinde el dia de hoy, tales como
el incremento porcentual del 89% de las auditorias realizadas en comparacion
a ciclos anuales inmediatos anteriores, el incremento de la participacion
ciudadana en sus dos vertientes, en materia de contraloria ciudadana y social,
ascendiendo en numero en 668 contralores ciudadanos, lo que representa un
incremento del 168%, los cuales ingresaron con un alto nivel académico y

especializacion para una mejor revision de la gestion publica.

En su segunda vertiente a través del incremento de las quejas y denuncias, de
las cuales se recabaron en este ciclo que se informa 9.084, que conjuntamente
con los resultados de auditoria permitieron el establecimiento de 1,794
sanciones administrativas impuestas a servidores publicos cuya conducta
incumplié la norma en detrimento del alcance de los objetivos del gobierno y en
algunos casos afectando el patrimonio publico, cuyos efectos inciden en un
menoscabo de la poblacion beneficiaria de servicios, bienes, obras, programas
sociales, y es por ello que las acciones de control y fiscalizacion deben de dar
como resultado la preservacion del principio mas nimio del bien comun y la
justicia distributiva de nuestra sociedad en la pretension de la correcta
planeacién de programas y acciones de gobierno que tiendan a ejercer de
manera correcta y responsable el presupuesto, aplicado éste con el sentido
social de beneficiar a las diversas comunidades que integran el territorio de la
Ciudad de México y como resultado de estas acciones se impusieron durante el
periodo reportado 261 sanciones econdmicas, recuperando un monto de 420

millones de pesos.

Como resultado de las verificaciones al presupuesto comprometido, es de
destacar que se dictaminé el ingreso al erario publico por la cantidad de 90.7
millones de pesos correspondientes a entidades, asimismo la revision a 288
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contratos de obra publica derivaron del incumplimiento contractual y la

recuperacion de 130.9 millones de pesos.

Dentro de esta dependencia se dio estricta observancia a los criterios de
austeridad, honestidad, transparencia, logrando una disminucion del 33% del
personal contratado bajo el régimen de honorarios, asimilables a salarios con
respecto del afio de 2012, lo cual se tradujo en un ahorro de un 9.1 millones de
pesos, ademas de tener la certeza de la actividad desempefiada por dicho

personal que realiza las funciones esenciales para la Contraloria General.

Se destaca que durante esta administracion se ha incrementado la
profesionalizacion de todos los contralores internos mediante capacitaciones,
conferencias, que entre ellas destacan temas de ética publica, fiscalizacion de
recursos federales, procedimientos administrativos de atencién y seguimiento a
denuncias ciudadanas, entre otros, todo esto en pro de la mejora del

desemperio de los servidores publicos de la Contraloria General.

Dado que el fendmeno de la corrupcién tiene diversas causas y efectos, el
Gobierno de la Ciudad de México sigue enfocado en combatir y prevenir la
corrupcion desde diversos angulos, los cuales estan consolidados en el plan
para la prevenciéon y el combate a la corrupciéon. En este plan se sigue
desarrollando sinergias entre sus lineas de accion para contrarrestar la
corrupcion, es decir no solo se ha fortalecido la fiscalizacion, se han creado
mecanismos de participacion ciudadana y se han evaluado y capacitado a
funcionarios publicos, se han creado sistemas y portales que permiten el uso
de nuevas tecnologias para contrarrestar la corrupcion e informar a la

ciudadania.

De manera especifica dentro del eje primero sobre la profesionalizacién de los
servidores publicos, quisiera resaltar que se realizaron 9 mil 440 acciones de
evaluacion para el ingreso a la administracion publica, ademas el 99.8% de los
funcionarios de estructura signaron ya la carta de obligaciones de los

servidores publicos del Gobierno del Distrito Federal.

En el eje 4 que trata sobre la ciudadania activa para un mejor ejercicio de
gobierno, se consolidaron acuerdos y convenios de colaboracion con diversos
actores de la sociedad, tales como CANACO, COPARMEX, Instituto Electoral
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del Distrito Federal, Comisién de Derechos Humanos, Procuraduria General de

Justicia del Distrito Federal y 30 instituciones académicas.

En el eje 5 sobre innovacion tecnoldgica, en la prevencion y el combate a la
corrupcion, se disefid el portal anticorrupcion que es la columna vertebral en
materia de difusion del plan el cual ha recibido al dia de hoy mas de 85 mil
visitas provenientes de los 5 continentes; asimismo se relanz6 el portal para
peques a fin de modificar en las nuevas generaciones las percepciones y
acciones a realizar respecto de la existencia y la contencion de actos de

corrupcion.

Con el desarrollo y la implementacion del plan se rinden cuentas y se continda
trabajando a favor de la poblacién. Es por ello que la implementacién global de
dicho plan ha contribuido en la mejora del desempefio en el servicio publico, la
vinculacion y la participacion ciudadana en todas sus distintas formas y como
nociones como la disciplina presupuestaria y el correcto ejercicio del
presupuesto inciden en la gestion publica, asi como el objeto de modificar y

mejorar el gasto eficiente del mismo.

Hoy se vinculan a la mejoria de la gestion publica y como consecuencia el
beneficio de una sociedad que conforma la Ciudad de México. Estos resultados
con el fin de construir un mayor grado de confianza, aceptaciéon y credibilidad
en las acciones de gobierno que por si mismas tienden a ser mas eficaces y

mas legitimas.

Para esta Contraloria General del Distrito Federal, como ha quedado ya
acreditado en el informe presentado el dia de hoy, la imparcialidad y la
legalidad de sus actuaciones tenderan siempre a generar resultados en pro de
la ciudadania y preservando los principios de eficacia, transparencia,

honestidad, que regulan la gestién del gobierno de la Ciudad de México.
Decidiendo juntos.
Muchas gracias.

EL C. PRESIDENTE.- Gracias Contralor. Esta Presidencia a nombre de la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal agradece al licenciado Hiram Almeida
Estrada, Contralor General del Gobierno del Distrito Federal su asistencia a

esta sesion, asi como las respuestas a las preguntas formuladas.
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La Asamblea Legislativa del Distrito Federal agradece también a los invitados
Su asistencia a esta sesion y le solicita a la Comisién designada acompafiar al
licenciado Hiram Almeida Estrada, Contralor General del Gobierno del Distrito

Federal, a su salida del Recinto cuando asi desee hacerlo.

(La Comision cumple con su cometido)

EL C. PRESIDENTE DIPUTADO ALEJANDRO RAFAEL PINA MEDINA.-
Continuando con la sesion, como siguiente punto del orden del dia y de
conformidad con lo establecido en los articulos 42 fraccion XVII del Estatuto de
Gobierno del Distrito Federal, 10 fraccidon XVIII de la Ley Organica de la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal y de conformidad con el acuerdo de la
Comision de Gobierno, aprobado por el Pleno el 4 de abril del afio en curso en
la presente sesion, se llevard a cabo la comparecencia de la maestra Perla
Gomez Gallardo, Presidenta de la Comision de Derechos Humanos del Distrito
Federal.

Para tal efecto y para acompafar al interior del Recinto a la maestra Perla
Gomez Gallardo, se designa en comision de cortesia a los siguientes
diputados: diputado Jorge Gavifio Ambriz, diputado Jesls Sesma Suarez,
diputado Alfredo Rosalio Pineda Silva, diputada Maria Alejandra Barrios
Richard, diputado Jaime Alberto Ochoa Amoros, diputado César Daniel
Gonzalez Madruga, diputado Orlando Anaya Gonzalez, diputada Cipactli

Dinorah Pizano Osorio. Se solicita a la comision cumpla con su cometido.
(La comisién cumple su cometido)

EL C. PRESIDENTE.- Esta Presidencia, a nombre de la Asamblea Legislativa
del Distrito Federal, da la mas cordial bienvenida a la maestra Perla Gomez
Gallardo, Presidenta de la Comision de Derechos Humanos del Distrito
Federal.

Asimismo, se agradece su presencia en esta sesion de todos los distinguidos

invitados que hoy nos honran con su presencia.

En términos de lo dispuesto por el punto cuarto del resolutivo segundo del
acuerdo de la Comisién de Gobierno y aprobado por el Pleno, haran uso de la

palabra para fijar la posicion de sus respectivos grupos parlamentarios hasta
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por 5 minutos los siguientes diputados y diputadas: diputado Jorge Gavifio
Ambriz, del Partido Nueva Alianza; diputado Jesus Sesma Suarez, del grupo
parlamentario del Partido Verde Ecologista de México; diputado Alfredo Rosalio
Pineda Silva, del grupo parlamentario del Partido Movimiento Ciudadano;
diputado Rodolfo Ondarza Rovira, del grupo parlamentario del Partido del
Trabajo; diputado Jaime Albergo Ochoa Amords, del grupo parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional; diputado César Daniel Gonzalez Madruga,
del grupo parlamentario del Partido Accion Nacional, y la diputada Cipactli
Dinorah Pizano Osorio, del grupo parlamentario del Partido de la Revolucion

Democratica.

En consecuencia, se concede el uso de la palabra hasta por 5 minutos al
diputado Jorge Gavifio Ambriz, del Partido Nueva Alianza.

EL C. DIPUTADO JORGE GAVINO AMBRIZ.- Con el permiso de la

Presidencia.
Seforas diputadas, sefores diputados, seforas y sefores.

Con el permiso también de la Presidenta de la Comisibn de Derechos

Humanos del Distrito Federal.

Empezaria yo a hacer mis comentarios y el posicionamiento de Nueva Alianza

de lo particular a lo general.

Casi coincido con todo el informe que se ha presentado porque creo que se ha
hecho un excelente trabajo en la Comision de Derechos Humanos en los
altimos meses. Sin embargo voy a empezar por las no coincidencias, para
luego coincidir con los puntos que son torales en la defensa de los derechos

humanos.

En cuanto a la propuesta general numero uno sobre marchas vy
manifestaciones no coincidimos con las conclusiones de dicho documento, al
sefalar que no se genera una afectacion directa del derecho de movilidad y de
que el ejercicio de los derechos de expresion y manifestacion no pueden ser

objeto de regulacion en una sociedad democratica.

Por supuesto pienso yo que existe una contradiccion de derechos que deben

armonizarse e imponerse los limites necesarios para proteger los derechos de
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las personas, y por la otra, la afirmaciéon de que no se pueden regular estos
derechos en sociedades democraticas es una afirmacion que considero falaz,
ya que varios paises que gozan de sélidas instituciones democréticas, Francia,
Alemania, Espafa, Estados Unidos de Ameérica y otros muchos, solo por citar
los ejemplos mas paradigmaticos, han regulado este tema, y si ellos pudieron
por qué nosotros no vamos a poder regular este tema que debe de conciliar sin
enfrentar los derechos de la ciudad versus los derechos a la libre

manifestacion.

Como no vamos a poder conciliar sin enfrentar los derechos a la ciudad, los
derechos al libre transito, con los derechos de la manifestacion y con los
derechos colectivos para expresarse, porque si no lo hacemos asi, cuando
protegemos unos derechos estamos descobijando otros.

Cuando decimos, como se dijo, que tenemos qué indemnizar, como si hubiera
sido una norma universal, abstracta, permanente, a las personas que
participaron en una manifestacion y luego fueron detenidos, sin particularizar
los casos concretos, estamos lesionando el derecho a la ciudad y estamos
lesionando también el derecho del recurso de la ciudad, porque el dinero que
se saque para las indemnizaciones es dinero publico, es dinero de todos y que
ese dinero debe de ser invertido para todos. De ahi en fuera el informe que se
rinde con fundamento en lo dispuesto en el articulo 22 creo que es excelente.

La Presidenta de la Comision de Derechos Humanos sefialé que existen 5 ejes
prioritarios de trabajo para su gestion, asimismo sefiald6 7 momentos decisivos
en 100 dias de gestion, identificando como tales la formulacion de
observaciones a las reformas al Cddigo Penal para el Distrito Federal, las
observaciones del monitoreo y acompafiamiento de la movilizacion del 1° de
diciembre del 2013, la elaboracién y publicacion de propuestas generales 01
sobre la regulaciéon de marchas y manifestaciones, la observacion y monitoreo
de las manifestaciones en las estaciones del Metro en el marco de las jornadas
denominadas PosMeSalto, implementacion de una politica institucional de
austeridad, carta de confidencialidad de informacion de los titulares y

presentacion del caso de Yakiri Rubio Rubio.



82

Las principales herramientas con que cuentan los Ombudsman en el mundo
son las recomendaciones que emiten y su autoridad moral para hacer que las

autoridades acepten y cumplan con dichas recomendaciones.

En el caso de la Comision de Derechos Humanos del Distrito Federal, a lo largo
de sus mas de 20 afios de existencia ha emitido 280 instrumentos
recomendatorios, de los cuales el 64% se reporta como concluido, 7.14 como
no aceptado, 1.7 como cumplimiento insatisfactorio, 38.5 como sujeto a

seguimiento y sélo 1 como incumplido.

Por lo que hace al aflo de gestion que se informa, 2013, la Comision de
Derechos Humanos emitié 19 recomendaciones relacionadas con derechos tan
relevantes como el de la vida, la libertad, la seguridad juridica, la vivienda, la
salud, el trabajo y donde habré de poner énfasis porque no es posible que en
esta ciudad que se dice vanguardia no se respeten los derechos humanos al
trabajo, al medio ambiente sano, al agua, a una vida libre de violencia, a la
manifestacion, a la libre expresién, a la salud materna, y yo también hago
énfasis porque se respete también el derecho a la ciudad, el derecho al libre

transito, el derecho al disfrute de esta ciudad, de esta gran urbe.

De las 19 recomendaciones, de acuerdo al informe y a lo que se reporta en la
pagina Web, ninguna esta totalmente cumplida, 16 se reportan en proceso y 3
se sefialan como no aceptadas por las autoridades.

Resulta preocupante que las autoridades locales no cumplan ni acaten las
recomendaciones formuladas, porque es muy importante, y aqui lo subrayo,
gue si no se va a cumplir porque considera la autoridad que no se debe de
cumplir, se debe de sefialar expresamente de esa manera y sefialar por qué y
encarar la opinidon publica de esa manera, y no como ocurre en ocasiones, que
se dice que se va a cumplir y no se cumple, se dice que si pero no se dice

cuando. Resulta preocupante esta situacion.

Aunque la ley de dicha Comision faculta a esta honorable Asamblea en su
articulo 65 bis para citar a comparecer a los funcionarios que se nieguen a
aceptar las recomendaciones de la Comisién de Derechos Humanos, asi como

cuando no cumplan con sus términos en las mismas, la verdad es que
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preocupa el estatus que presentan las recomendaciones y la lentitud de las

autoridades en atender al Ombudsman local.

Agradezco mucho la presencia de la Presidenta de la Comision de Derechos
Humanos y esperaremos para deshogo de las preguntas y respuestas.

Bienvenida.
Muchas gracias.

EL C. PRESIDENTE.- Gracias, diputado. Se concede el uso de la palabra
hasta por 5 minutos al diputado Jesus Sesma Suarez, del grupo parlamentario

del Partido Verde Ecologista de México.
EL C. DIPUTADO JESUS SESMA SUAREZ.- Con la venia de la Presidencia.

Doctora Perla Gomez Gallardo, Presidenta de la Comision de Derechos
Humanos del Distrito Federal, sea usted bienvenida a este Recinto legislativo.

El Distrito Federal es una ciudad de grandes contrastes. Por una parte nos
encontramos ante una de las urbes con mayor crecimiento y desarrollo de
nuestro pais, conformada por una gran metropoli en donde vivimos méas de 20
millones de personas; pero por otro lado, tenemos también una ciudad en
donde existe gran pobreza en muchos sectores de la poblacion y carencias en
diversos ambitos como la educacion, salud, seguridad, factores todos ellos que

generan una sistematica violacion de derechos humanos.

Es por ello que la Declaracion Universal de los Derechos Humanos del 48
resulta fundamental en el camino que toda comunidad debe de seguir hacia la
conformacion y desarrollo de una sociedad moderna, democratica y
comprometida con los derechos inherentes de todos los seres humanos. En
ella se hacen patentes los ideales de libertad, igualdad y justicia por medio de

los cuales se puede alcanzar un verdadero Estado de Derecho.

Un gobierno que no contemple como prioridad y promocion y la proteccion de
los derechos humanos, se convierte en el enemigo de su propia existencia y en
una amenaza para el desarrollo de cualquier intento de democratizacion
posible. Es por ello que la educacién en esta materia es el Unico camino hacia

el asentamiento y perfeccionamiento de cualquier democracia.
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Por eso creemos una de las actividades de cualquier ombudsman debe trabajar
con mayor determinacion, es precisamente esta materia, asi como la difusién
de la cultura de los derechos humanos. En este sentido quiero compartirle la
reflexion que justamente el dia de ayer le haciamos al Secretario de Seguridad

Publica.

Le comentabamos que en la Ciudad de México representaba una realidad
sumamente compleja pues la dinAmica social que en ella convergen a diario la
convierte en un espacio en el que resulta muy dificil encauzar los intereses de
todos, asi como encontrar caminos que nos lleven como sociedad a un

desarrollo integral.

Si todo esto lo juntamos con los factores negativos, como la falta de desarrollo
econdmico, un escaso acceso a la cultura y a la educacion, a la desintegracion
familiar o la falta de oportunidades, obtenemos como resultado un deterioro
social con altos indices de delincuencia, pero también con una gran violacién

de los derechos humanos.

De este tamafio es el reto que usted tiene para enfrentar en el Distrito Federal.
Sabemos que ésta es una responsabilidad que usted asumié hace pocos
meses, por lo que hacer una evaluacidén de su desempefio en este momento y
cuestionarla sobre asuntos que seguramente conoce pero que no tuvieron
origen en su administracion, resultaria ocioso. Sin embargo, quiero también

compartirle tres asuntos que en el Partido Verde consideramos torales.

Como usted comprendera, sefiora Presidenta, en primer término tenemos el
tema ambiental como una parte medular de nuestra razon de ser, por lo que
consideramos que mas alla de ser un derecho humano consagrado en la
Constitucion, el derecho a un medio ambiente sano tiene que ser el producto
de un trabajo serio y comprometido de toda la sociedad en el dia a dia.
Afortunadamente hoy la Comision de Derechos Humanos del Distrito Federal le
da la atencion y seguimiento de esta vital asignatura a través de una de sus
visitadurias, con el objeto de lograr el cumplimiento irrestricto de la

normatividad en la materia.

De esta manera la preservacion de las micro cuencas, de los ecosistemas y el

respeto de los espacios endémicos necesarios para la recarga de los mantos
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acuiferos tan necesarios para dar agua y oxigeno a nuestra Ciudad, cuentan

con un gran aliado en la Comision de Derechos Humanos.

En segundo lugar, tenemos del ejercicio responsable de los derechos y las
libertades. Al respecto debo recordar que el Partido Verde ha sido impulsor
permanente de la reglamentacion de los mismos con el objeto de sentar las
bases de una sociedad mas justa, equitativa y armoniosa. Ejemplo de ello es la
presentacion en esta Soberania de hace varias Legislaturas de la Ley de
Marchas y Manifestaciones Publicas de la Ciudad, como un intento de
establecer en el pleno ejercicio de derechos humanos a la libertad de
expresion, de audiencia y de libre transito, en un marco que respete los

derechos de los demas.

Creemos firmemente que so6lo con una armonizacién en el ejercicio de todos
los derechos traera como consecuencia una mejor convivencia entre los
capitalinos y entre todos nosotros. En esta tarea la Comision de Derechos

Humanos debe jugar un papel preponderante.

En tercer lugar, pero no menos importante, sefiora Presidenta, estamos
convencidos de que un pais que no invierte en su capital humano se quedara

rezagado de los procesos de desarrollo.

Desde nuestra perspectiva la apuesta de un Estado moderno y democrético
debe ser por la educacion, por la ciencia y la tecnologia, dirigida principalmente
a sus sectores mas jovenes. Solo de esta manera se lograra contar el circulo
vicioso gue involucra a la ignorancia, a la falta de oportunidades y a la pobreza
como las tres enfermedades que hasta el dia de hoy tienen y que afectan a
toda nuestra poblacion.

Le digo que todo esto porque al permitir que las drogas encuentren cada vez
mas alcance en nuestros jévenes, va en contra de lo que debemos inculcar en
ellos, que es precisamente el gusto por la cultura, por el amor, por el

aprendizaje, para alcanzar un pleno desarrollo personal.

Sobre el particular compartimos el mandato constitucional y los tratados
internacionales en la Suprema Corte de Justicia de la Nacién que ha sefialado

de manera clara que el Estado estd obligado a proteger la salud de las
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personas, no a estimular el uso de las sustancias que perjudiquen a la misma,

estas sean drogas legales o ilegales.

Hasta aqui con los tres temas que queriamos mencionar. No obstante al final
de cuentas estamos todo el dia como servidores publicos para debatir y

acordar una responsabilidad que tienen cada uno de ustedes.

Sepa que en el Partido Verde tiene toda nuestra confianza. La exhortamos que
siga trabajando con todo el compromiso que ha venido haciéndolo y sabemos

de su trayectoria y le auguramos un éxito rotundo.
Muchisimas felicidades.

EL C. PRESIDENTE.- Gracias diputado. Se concede el uso de la palabra,
hasta por cinco minutos, al diputado Alfredo Rosalio Pineda Silva, del grupo
parlamentario del Partido Movimiento Ciudadano.

EL C. DIPUTADO ALFREDO ROSALIO PINEDA SILVA.- Con su venia,

diputado Presidente.

Muy buenas tardes a todos. Hemos aprendido a volar como los pdjaros, a
nadar como los peces, pero no hemos aprendido el sencillo arte de vivir como

hermanos, Martin Luther King.

Doctora Perla Gémez Gallardo, Presidenta de la Comision de Derechos
Humanos del Distrito Federal, a nombre propio y del grupo parlamentario del
Partido Movimiento Ciudadano, sea usted bienvenida a este Recinto.

Los derechos humamos surgen de la necesidad de confrontar los flagelos que
han atentado contra la existencia, la inteligencia y libertad humana, de generar
condiciones o estandares basicos para una calidad de vida adecuada y de
propiciar el desarrollo de la persona en sociedad.

Como base de la idea de los derechos humanos estan por una parte la
afirmacion de la dignidad humana y por la otra la lucha contra el uso ilegitimo,

arbitrario o irracional del poder.

Al dia de hoy los nifios son las principales victimas de la pobreza, segun lo
menciona la Fundacion Pro Nifios de la Calle, IAP, en el Distrito Federal,
argumentando que la razon principal del por qué existen menores de edad en

situacion de calle es la pobreza extrema, pues la falta de dinero genera que
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dentro del nucleo familiar se manifiesten agresiones psicoldgicas, fisicas y

verbales.

Ha cambiado el perfil de los nifios de la calle haciéndolos méas vulnerables ante
el crimen organizado. EI movimiento de los derechos humanos ha jugado un
papel fundamental en el impulso de cambios politicos que buscan construir una
forma de relacion del Estado con la sociedad basada en el respeto y la
proteccion de los derechos y las libertades fundamentales de todas las

personas.

Ejemplo de ello son las diversas causas sociales que comenzaron desde
movimiento y que hoy son parte del espacio publico, tales como los derechos
politicos, el derecho a un medio ambiente sano, los derechos de los grupos
mayormente excluidos y marginados como las mujeres, la infancia, los pueblos
indigenas o el derecho a una vida libre de violencia, aunque por afios fue causa

de sospecha y represion por el Estado.

Actualmente el respeto a los derechos humanos representa un indicador para
la gobernabilidad democratica. Sin embargo, hoy por hoy tenemos contrastes
en la materia de derechos humanos, tales como a nivel internacional la
nominacion de Alejandra Ancheita, mexicana nominada al Premio Martin
Ennals, en Ginebra, por sus destacadas actividades a favor de los indigenas y
la reciente gresca protagonizada por elementos de seguridad publica,
manifestantes inconformes y elementos de la propia comision a su digno cargo,

dejando una patente violacién a los derechos humanos.

México ha contraido una serie de obligaciones en materia de derechos
humanos mediante la firma y ratificacion de tratados e instrumentos
internacionales. Algunas de estas obligaciones estan reconocidas en la
legislacién nacional y local, asi como el discurso politico. Sin embargo, existen
todavia grandes brechas entre el respeto y la proteccién de los derechos

humanos.

La Ciudad de México ha experimentado un proceso de transicion demografica
caracterizado por tres grandes cambios: reduccion de la mortalidad, aumento
de la esperanza de vida y disminucion de la tasa de fecundidad, resultando asi
la inversion de la pirdmide poblacional y el envejecimiento de la poblacién, lo
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cual abre un nuevo panorama para los proximos 20 afios en la entidad que
requerira de modificaciones al marco legal, a las politicas publicas, a la
infraestructura social y urbana y a las asignaciones presupuestales. Dichas
modificaciones deben plantearse desde ahora, asi también se observan

cambios en las caracteristicas y composicion de los hogares.

Un incremento considerable de hogares con jefatura femenina, rubro en la cual
el Distrito Federal es la entidad con el mayor porcentaje en el pais. La revision
de los principales indicadores en materia de educacion, trabajo, vivienda, salud,
marginacion y pobreza releva una sociedad muy desigual, representando un
obstaculo mayusculo para ejercer un nivel de vida adecuado para millones de

personas.

Comparnieros diputados, el dia de hoy nos encontramos reunidos para participar
en uno de los elementos centrales de la democracia contemporanea, que es la
rendicion de cuentas, principal herramienta para erradicar el abuso de poder y
garantizar que las autoridades cumplan con los principios rectores del servicio

publico como son la honestidad, la eficiencia y la eficacia.

Doctora, le deseo lo mejor de los éxitos en su encargo en beneficio de los

derechos humanos dentro de esta ciudad capital que avanza a gran velocidad.

Para ello y para la gran responsabilidad que tiene en sus manos, cuente con la
bancada del Partido Movimiento Ciudadano, porque este esfuerzo no soélo
incluye a la obligacion de la comision, sino la comision de cada legislador y la

certidumbre de cada habitante de nuestra ciudad.
Es cuanto, diputado Presidente.

EL C. PRESIDENTE.- Gracias, diputado. Se concede el uso de la palabra
hasta por 5 minutos al diputado Rodolfo Ondarza Rovira, del grupo

parlamentario del Partido del Trabajo.

EL C. DIPUTADO RODOLFO ONDARZA ROVIRA.- Con su venia, diputado
Presidente.

Compaifieras y compafieros diputados, invitadas, invitados.

Doctora Perla Gomez Gallardo, bienvenida a esta VI Legislatura.
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En so6lo unos meses ha quedado demostrado plenamente la acertada decision
que se tom6 en esta VI Asamblea Legislativa para designar como nueva
Presidenta de la Comisién de Derechos Humanos del Distrito Federal a la

doctora Perla Gomez Gallardo.

No nos cabe la menor duda la importancia decision que hemos tomado y de
gue los ciudadanos de esta metrépoli estan cabal y dignamente representados

en algo tan trascendental como son sus derechos humanos.

Es de resaltar, doctora Perla Gomez, que es usted la primera Ombudsperson
de la capital del pais y que estamos seguros, desde el Partido del Trabajo, que
esta cualidad dara pie a mas acciones para incorporar la perspectiva de género
en las actividades de defensa y promocién de derechos humanos desde la
Comisién que usted dignamente preside.

Conocemos su amplio historial en defensa de la libertad de expresion, asi
como su amplia formacién como litigante y académica, su amplio conocimiento
técnico, el cual nos garantiza que las recomendaciones emitidas tengan un

enfoque juridico adecuado basado en la ley.

Conocemos de su preocupacion por efectuar un diagnostico del estatus de los
instrumentos recomendatorios que tiene la Comisiéon desde un enfoque técnico
juridico, asi como de su interés de impulsar la concientizacion para evitar la
repeticion constante de violacion a derechos humanos por parte de las

autoridades.

Seguimos con interés sus puntos de vista en cuanto al tema de las
manifestaciones, la omision de la autoridad en dejar de establecer mecanismos
eficaces de interlocucion para evitar las manifestaciones o la omision de la
autoridad en dejar de generar plataformas que abonen a que haya una menor
afectacion a las personas, es lo que genera en este caso una posible violacién
a los derechos humanos, y su rechazo a regulaciones punitivas, lo cual propicia
y abre puertas para que quienes expresan violaciones a sus derechos puedan

ser atendidos y escuchados.

Singular y oportuna su recomendacion a la Procuraduria General de Justicia
del Distrito Federal y a la Secretaria de Gobierno Capitalina por casos de
desaparicion forzada, retomando como ejemplo el del bar Heaven, eventos que
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desafortunadamente dado el panorama actual en nuestro pais se reproduciran
con mayor frecuencia y ante los cuales hay que brindar la maxima proteccién

en sus derechos a los afectados.

En este tenor, acompafiamos sin duda también a la Comision de Derechos
Humanos del Distrito Federal en la insistencia de generar mecanismos de

proteccion a las victimas.

Trascendental también, sin duda, la opinibn de la Comisién de Derechos
Humanos del Distrito Federal en cuanto a la iniciativa de ley secundaria en
materia de telecomunicaciones, por considerar contiene disposiciones que son
contrarias a los derechos humanos contenidos en la Constitucibn Mexicana, asi
como en los distintos tratados internacionales en la materia que obligan a todas
las autoridades del Estado Mexicano.

El organismo sefiala que éstas contienen disposiciones discriminatorias para
los distintos tipos de medios de comunicacién, se olvida de distintos sectores y
actores que tienen derechos especificos en torno a la comunicacién y la

expresion, como las personas con discapacidad, nifias y nifios.

Ademas contiene articulos preocupantes como el 197 fraccion VII que permite
bloquear, inhibir o anular servicios de telecomunicaciones en eventos y lugares
criticos para la seguridad publica y nacional, cuestiébn que podria violentar los
derechos a personas que transitan en el Distrito Federal.

Congruente ademas con ello al dar inicio a la queja por parte de los
manifestantes que sufrieron agresiones de autoridades en la marcha contra el
proyecto de la Ley Secundaria de Telecomunicaciones, en la cual también por

cierto sufrieron agresiones personal del organismo.
Tenemos entonces defensoria para rato.

El asunto no es para menos tomando en cuenta el alud de retrocesos que
padece en conjunto nuestro pais por las reformas y acciones emprendidas por
gobiernos neoliberales que en el afan de recuperar las ganancias del gran
capital y ser cada vez mas complicado hacerlo a través del desarrollo
tecnoldgico han recurrido a arrebatarle a la poblacién sus conquistas sociales y
laborales. Ello ha propiciado en primer término el desmantelamiento industrial y

productivo y como consecuencia el deterioro de los salarios, millones de
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desempleados, destruccion de los contratos colectivos, pérdida de conquistas
sociales, brutales y genocidas ataques a poblaciones, a empresas publicas e

incluso privadas.

En segundo término esto ha originado una grave descomposicion social
obligando en primera instancia a millones de conacionales a abandonar su
patria para buscar mejores horizontes, desatandose una ola de violencia
inaudita propiciada por el avance de la industria criminal, cuyos capitales
circulan libremente por todo el pais, con toda su secuela de violencia,
impunidad y corrupcion, el cual ha sacrificado la vida de cientos de miles de
ciudadanos, incluyendo en ello los asesinatos mdultiples de periodistas que se

han atrevido a dar cuenta del actual estado de las cosas.

En esta voragine al menos hasta ahora la Ciudad de México ha permanecido
relativamente alejada, la ciudad ha sido citada por anteriores ejercicios como
un espacio privilegiado para el ejercicio de derechos y como un modelo para el
ejercicio de ciudadania con avances importantes en legislaciones
paradigmaticas como el matrimonio en personas del mismo sexo y la
interrupcion legal del embarazo o la implementacion de politicas publicas para

empoderar a las mujeres o a las personas adultas mayores y con discapacidad.

Sin duda estos son importantes avances, pero aun hay mucho que sigue
pendiente si tomamos en cuenta el tamafio y la gravedad de las problematicas
que afectan al Distrito Federal, muchas de las cuales no son estrictamente

locales y estan vinculadas con la incertidumbre econémica internacional.

Con el papel que juega México en el entorno mundial y las medidas que ha
tomado recientemente el Gobierno Federal a través de reformas legislativas en
abierta violacion a los derechos humanos de todos los mexicanos, un episodio
alarmante sin duda fue el ocurrido el pasado 1 de diciembre del 2012, la
criminalizacién de la protesta social y la condena paralela de los medios, donde
se orquesto un acto de provocacion que derivo en la detencién de numerosas
personas que en pleno ejercicio de su libertad de expresion y manifestacion
salieron a las calles e pronunciarse en contra de la asuncién ilegitima de

Enrique Pefia Nieto como Presidente de la Republica.
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Nosotros en su momento nos manifestamos en contra de la brutal represion
ejercida y del desmesurado operativo montado, asimismo presentamos una
propuesta ante este Recinto Legislativo para que se derogara el articulo 362
del articulo penal porque consideramos que atenta directamente contra los
derechos humanos, es una remembranza del terrible delito de disolucion social
gue todos recordamos y condenamos y no tiene cabida en un Estado de
Derecho.

Finalmente, no dejamos de manifestar nuestra preocupacién porque el pais
avance a la deriva, con compromisos de facto, como el pacto que ahora
sabemos es contra México, el cual ha generado importantes reformas que de
un plumazo despojan de derechos fundamentales a los mexicanos en cuanto a
Sus recursos estratégicos y deterioran aln mas los procesos de trabajo con
iniciativas como la reforma laboral y la mal llamada reforma educativa o con

anuncio demagdgicos como la portabilidad universal en salud.

Doctora Perla GOmez, tenga usted presente que en el Partido del Trabajo a
través de esta VI Legislatura la respalda y también le propone trabajar de la
mano en la construccion de consensos y voluntades para hacer que los
derechos humanos de los habitantes de esta capital sigan estando
garantizados como hasta ahora, ya que es condicion indispensable para tener

un nivel de vida adecuado.
Es cuanto, diputado Presidente. Muchas gracias.

EL C. PRESIDENTE.- Gracias, diputado. Se concede el uso de la tribuna
hasta por 5 minutos al diputado Jaime Alberto Ochoa Amorés, del grupo

parlamentario del Partido Revolucionario Institucional.

EL C. DIPUTADO JAIME ALBERTO OCHOA AMOROS.- Con su venia,

diputado Presidente.

Sefioras y sefores diputados, doctora Perla Gémez Gallardo, funcionario del
Gobierno del Distrito Federal, invitados especiales, medios de comunicacién

gue nos acompafan. Bienvenidos a este drgano legislativo.

Doctora:
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Celebramos este primer ejercicio de rendicién de cuentas que le corresponde
presentar a este érgano legislativo. Sin duda alguna el tema de los derechos
humanos es un tema sensible y medular para todo Estado de Derecho, es un

reflejo del avance democratico en un pais o el retroceso del mismo.

Doctora, esta iniciando su labor, hoy le corresponde reportar sobre el trabajo
institucional de la gestion previa, no obstante también hay un tramo del

arranque de su encargo.

Se hablé al inicio de su gestion de un rezago en las investigaciones de las
vestiduras y no nos preocupa que queremos saber coOmo se ha buscado abatir
ese problema al interior de la Comision. Sabemos que usted ha puesto manos
a la obra y confiamos que dicho rezago pueda ser solventado lo méas pronto

posible.

La sociedad, cada vez mas demandante, requiere de instituciones sdlidas. La
diversificacion y complejidad de las estructuras administrativas plantean
simultdneamente nuevas condiciones, circunstancias y coyunturas que no
deban escapar al propésito tutelar de los derechos humanos de los
ciudadanos, quienes deben tener la seguridad de que estan protegidos ante
posibles actos de autoridad que lesionen la esfera de sus derechos. La
sociedad se ha expresado por una auténtica y tangible proteccion de sus
derechos publicos subjetivos.

Defender los derechos humanos, implica la transformacion cultural necesaria
para erradicar los vicios y las tentaciones despéticas que desgraciadamente
aguejan a nuestra sociedad. El gobierno, sin importar su extracciéon ideoldgica,
debe de asumir el respeto y la promocion y la expansién de los derechos

humanos como uno de los compromisos mas importantes de su agenda.

México ha registrado avances concretos en la promocion, respeto y proteccion
de derechos humanos. El Consejo de Derechos Humanos de la Organizacién
de Naciones Unidas ha reconocido el trabajo realizado por nuestro pais en este
tema, asi como los acuerdos politicos y programas sociales. Paralelamente,
nuestro pais ha dado pasos determinantes hacia la plena transparencia y

rendicion de cuentas, rezagos esenciales de cualquier proceso nacional de



94

construccion de una verdadera cultura de derechos humanos y por tanto ejes

rectores de la actividad gubernamental.

La gama de derechos fundamentales que deben ser salvaguardados es amplia

y el quehacer en ese sentido es aun mas, sin duda alguna.

Un pais no puede considerarse democratico si los derechos fundamentales de
sus ciudadanos son violentados frecuentemente. Es preocupacién del grupo
parlamentario del Partido Revolucionario Institucional tratar con usted uno de
los temas mas sensibles en esta Ciudad y en general en materia de derechos
humanos. En el informe que nos hizo llegar, doctora, en el apartado relativo al
debido proceso y garantias judiciales se sefiala que este afio que pasoé entre
los derechos mas vulnerados de este grupo de derechos esta el derecho a la
vida, el debido proceso y en particular, doctora, uno que nos preocupa mucho,

el derecho a la presuncion de inocencia.

Una de las recomendaciones emitidas por la Comision de Derechos Humanos
del Distrito Federal el afio pasado relacionado con este tema, la recomendacion
2-2013 es atendido al incumplimiento de diversos elementos como el acceso a
igualdad ante la justicia y los derechos a una audiencia publica, a contar con un
tribunal independiente, imparcial y competente, a la presuncion de inocencia, al
a integridad y libertad y seguridad de las personas, a un juicio con términos y

plazos razonables, a la informacion sobre los cargos, entre otros.

Usted sefiala en su informe que este derecho de presuncion de inocencia tiene
un valor intrinseco que confiere a los individuos el reconocimiento de la
dignidad de las personas que participan en un proceso judicial, sefiala ademas
que las autoridades con funciones jurisdiccionales estan obligadas a hacer los
garantes del cumplimiento irrestricto de este derecho, de conformidad con los

estandares legales, constitucionales y convencionales.

Doctora, por favor comparta con nosotros las acciones que ha hecho y seguira
haciendo la Comision para atender este tema que nos parece central para
mantener un estado democratico de derecho, en donde toda persona
involucrada en la persecucion de un delito sea escuchada y respetada entre

sus derechos fundamentales.
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Respecto al informe sobre la situacion de los derechos humanos de las
mujeres, dedicado este afio a la salud materna, se sefiala que durante el 2013
se recibié un total de 52 quejas por presunta violacion a derechos humanos en
relacion con la salud materna y sefiala que se han emitido 6 recomendaciones
relacionadas con el tema, 2 en 2006, 1 en 2009 y 3 durante 2011 al 2013,
todas dirigidas a la Secretaria de Salud de Distrito Federal. Sin duda, doctora
GOmez, este tema es de gran relevancia también y es preocupacion del PRI.

No debemos permitir que se siga negando la atencién médica a las madres, no
podemos permitir que se ponga en riesgo la vida de las mujeres y sus hijos,
acusada de una atencion médica deficiente e inoportuna durante el embarazo,

parto o puerperio.

Cuente con el apoyo del grupo parlamentario para atender lo necesario en el
marco normativo de la Ciudad que permita eliminar las violaciones a los
derechos a la salud y a la integridad fisica, al disfrute de lo mas alto nivel
posible de la salud, a la vida, a las garantias judiciales y a los derechos de las

mujeres.

Coincidimos con usted respecto a la urgencia para atender la enorme
problematica que representa la corrupcion y la ilegalidad, sin duda provoca la

falta de credibilidad y eficiencia en las instituciones.

Asimismo consideramos necesario se realicen acciones de interlocucion
legislativa que fortalezca el marco legal para la aplicacion y vigilancia del
cumplimiento de los derechos humanos, por lo cual manifiesto la decisién del
grupo parlamentario del PRI para trabajar en la Comisién de Derechos
Humanos del Distrito Federal en este sentido.

Asimismo para nuestro grupo parlamentario es importante conocer las acciones
en materia de proteccion y promociéon de derechos econdmicos, sociales,

culturales y ambientales.

Esperamos que durante su presidencia podamos avanzar en este tema y hacer
en especial énfasis en la cuestion de los derechos culturales, toda vez que en
nuestra Ciudad existe un gran interés diversa de grupos y colectivos en este

tema.
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De igual forma los derechos a un medio ambiente sano son fundamentales

cuando hablamos de la Ciudad més grande y poblada del pais.

La conmino, doctora, a continuar con su labor. Sabemos que el camino es
largo, pero la importancia de los derechos humanos no radica en sus multiples
definiciones sino en la utilidad y el valor que tiene en la vida todas las

personas.

Juntos podemos construir las condiciones bajo las cuales deseamos vivir, un
México mejor, una Ciudad de altura de las necesidades de sus habitantes,

siempre bajo la premisa del respeto irrestricto a los derechos humanos.
Es cuanto, sefior Presidente.

EL C. PRESIDENTE.- Gracias diputado. Se concede el uso de la Tribuna,
hasta por cinco minutos, al diputado César Daniel Gonzalez Madruga, del

grupo parlamentario del Partido Accion Nacional.

EL C. DIPUTADO CESAR DANIEL GONZALEZ MADRUGA.- Con la venia

del los seres humanos de esta gran Ciudad de México.
Con el permiso de la Presidencia.

Sea usted muy bienvenida doctora Perla Gomez, Ombudsperson, a esta

comparecencia.

Profundizar con seriedad en materia de derechos humanos es una tarea
obligada en los sistemas democraticos contemporaneos que hoy mas que
nunca se encuentran en un proceso de transformacion. Cualquier sistema que
es democrético practicamente en todo occidente sélo se entiende con la
conciencia de la sociedad para que en su disefio institucional pueda cumplir
cabalmente en asegurar a través de la defensa, proteccion y promocion de los
derechos humanos el bienestar de la poblacion. Por lo tanto, un ombudsperson

debe de ser el reflejo de la conciencia social.

El coraz6n de México, nuestra gran Ciudad, atraviesa por un momento historico
anico y con alcances de una trascendencia practicamente no vistas durante los

ultimos cien anos.

Tomando esto como punto de partida me parece importante sefialar que los

derechos humanos de la Capital de México hoy se enfrentan ante un grave
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riesgo debido a su disefio institucional bajo el cual hoy opera la Comisién de

Derechos Humanos del Distrito Federal.

Entre varias cosas de las cuales habria qué prestar atencion lo mas importante
tiene que ver con la subordinacion de la Comision de Derechos Humanos que
opera hoy bajo la subordinacion al Gobierno del Distrito Federal. La mejor
prueba de lo que aqui menciono es la forma como se administran los recursos
de este érgano. El recurso se da a cuentagotas y es de todos sabido que el
presupuesto es la forma de control, es decir si la Comisidén es condescendiente
con la autoridad el recurso fluye; si la Comision actua contra los intereses del

Gobierno, curiosamente se estropece la disposicion del recurso.

Esta es la sefial mas clara de que en la practica no hay autonomia; esto no
sélo impide que se cumpla con la protecciéon de los derechos humanos, sino
que también es un enorme atentado contra la democracia. Esto explica el
silencio por parte de la Comisidn estos ultimos meses ante las evidentes
vulneraciones de los derechos humanos; silencio por ejemplo cuando la
autoridad reprendi6é al movimiento social Pues Me Salto, quienes mas alla de la
legalidad de su forma de manifestarse, la legitimidad de su reclamo es

innegable.

Por ejemplo nos gustaria saber, doctora Perla, ¢qué opina usted ahora que el
Gobierno Local propone hacer modificaciones a la Ley para tener mayores
facultades para reprender con mayor severidad a estas personas? O el
inexplicable silencio con el caso del Parque Reforma Social, donde los vecinos
en una muestra de valor civico y ambiental tras haber logrado la expropiacion
ciudadana de este pulmon de la Ciudad, fueron agredidos fisicamente,

agredidos como a su personal hace tres dias en la Marcha del Silencio.

En esta manifestacion en el Parque Reforma Social, gracias a la reciente
reforma y de la nueva ley estrenada de la Ley Ambiental de Proteccion a la
Tierra, la Procuraduria Ambiental y de Ordenamiento Territorial se ha
expresado a favor de los reclamos de afios de esta ejemplar comunidad,
mientras que la Comision de Derechos Humanos no ha extendido su mano

institucional y mucho menos la fraternal.
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Mas si se exige que se indemnice por los actos ocurridos, el 1° de diciembre
del 2012, como si hubiese un monopolio de quiénes pueden manifestarse en
esta Ciudad de México, se alza la voz por unos, pero se guarda silencio por

otros.

¢,O qué decir con el derecho a ser consultados; por qué en algunas colonias si
se consulta poner los parquimetros y en otras colonias se impone; cual es la
diferencia para dar un trato preferencial a unas colonias y que puedan ejercer
su derecho a ser consultadas y en otras no, porque a quién no le gusta ser

consultado para tomar decisiones juntos?

A veces el silencio es también una opinién y nos parece que la mejor forma en
la que podemos coadyuvar una verdadera autonomia de la Comisién. Si se
articula un ombudsperson la persona que por encima y mas alla de los poderes
clasicos de Montesquieu, goza de la prerrogativa de acceso a cualquier ambito
de la sociedad civil para asegurarse del cumplimiento fiel de los preceptos
constitucionales, tendriamos entonces una comisiébn verdaderamente

auténoma.

México debe dotar a sus oOrganos defensores de derechos humanos, de la
mano del juicio de amparo, la mas plena proyeccion social, creando asi una
cultura democratica de estricto apego a los derechos humanos, siendo este el
desafio de México, titan del siglo XXI.

Es cuanto, Presidente. Muchas gracias.

EL C. PRESIDENTE.- Gracias, diputado. Se concede el uso de la Tribuna
hasta por 5 minutos a la diputada Cipactli Dinorah Pizano Osorio, del grupo
parlamentario del Partido de la Revolucion Democrética.

LA C. DIPUTADA CIPACTLI DINORAH PIZANO OSORIO.- Muy buenas

tardes. Con su venia, diputado Presidente.

Quiero antes que nada saludar la presencia de la doctora Perla Gomez
Gallardo, Presidenta de la Comisiébn de Derechos Humanos del Distrito

Federal. Saludo también ademas la presencia de su equipo de trabajo.



99

Celebro también la presencia de las y los integrantes del Consejo de la
Comisién de Derechos Humanos del Distrito Federal y de las organizaciones
de la sociedad civil que hoy nos acompaiian.

Medios de comunicacion, diputados y diputadas, buenas tardes.

Hoy vengo a la Tribuna mas alta de esta ciudad capital para resaltar sus
avances en materia de derechos humanos, pues no debemos dejar de
reconocer que hemos sido punta de lanza a nivel nacional en la visibilizacién

de los derechos humanos de todas las personas.

Las acciones y la voluntad politica del Gobierno del Distrito Federal han sido
enérgicas y contundentes. Como prueba esta el programa de derechos
humanos del Distrito Federal, un esfuerzo que vio la luz luego del trabajo
precursor de destacados defensores de derechos humanos en el pais,
organizaciones de la sociedad civil y organismos internacionales como la
Oficina en México del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los
Derechos Humanos, la UNICEF y diversas instituciones académicas tales
como la UNAM, el Instituto Politécnico Nacional, la Universidad Auténoma

Metropolitana, entre otras.

Los grupos de poblacion que debian atenderse de manera urgente eran los de
mujeres, nifias y nifos, las personas jovenes, pueblos originarios, comunidades
indigenas, poblaciones callejeras, comunidad Iésbico gay, bisexual, transexual,
transgénero, trasvesti, intersexual, personas con discapacidad, personas
adultas mayores, personas migrantes, refugiadas y solicitantes de asilo, y uno
de los sectores mas vulnerables, las personas victimas de trata y explotacion

sexual.

En la Ciudad de México también nos anticipamos a la reforma constitucional de
2011 que integré el enfoque de derechos humanos a nuestra Carta Magna,
aunque afirmaria sin temor a equivocarme que como en otros casos de
politicas publicas exitosas instrumentadas por los gobiernos de izquierda en la
Capital del pais, fuimos uno de los factores de peso que influyeron en los

poderes federales para que adoptaran esa medida.

Los derechos y los sujetos de esos derechos requieren condiciones objetivas
para ejercerlas o de lo contrario se quedarian en lo abstracto, reducidas a
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buenas intenciones en el mejor de los casos, como testimonio so6lo de

demagogia decadente.

Como prueba de ello en nuestra ciudad ya existe la Ley de Atencion Integral
para el Desarrollo de las Nifias y Nifios en Primera Infancia que garantiza su

desarrollo fisico, mental, emocional y social.

En esta ciudad ademas ya es una realidad la Ley de Interrupcion Legal del
Embarazo, que defiende el legitimo derecho de las mujeres a decidir sobre su
cuerpo, que para aquellos que constantemente por cierto buscan desvirtuar su
objetivo, les aclaro de una vez por todas que no se trata de una ley que
promueve el aborto, respondié a la necesidad de que mujeres en situacion
vulnerable no tuvieran que recurrir a practicas de abortos en lugares
clandestinos y en condiciones insalubres, situacién que les ocasioné la muerte

a miles de ellas.

Otro gran avance en materia de derechos humanos es el matrimonio igualitario,
gue permite que personas del mismo sexo contraigan matrimonio en todos los
términos de la ley y que reconoce y protege el trato igualitario de sus derechos

humanos.

En esta ciudad no se juzga a nadie por amar a quien se desee, sin doble moral

se defienden los derechos de todas las personas.

Estos avances que he mencionado, faltan muchos mas, han sido sin duda
acompafnados por la Comision de Derechos Humanos del Distrito Federal, con
mas de 20 afios de trabajo y dedicacion en la defensa, promocién y
fortalecimiento de los derechos humanos en la Ciudad Capital. A lo largo de
este tiempo se ha consolidado como un claro referente dentro de los
organismos publicos y derechos humanos no solo a nivel nacional sino también
internacional y ha sido precisamente esa decidida vocacion y la firme
conviccion con que desarrolla su encomienda las que le posibilitan hoy incidir
en la agenda de las politicas publicas de los distintos niveles de gobierno del

Distrito Federal.

Contrario a lo que aqui se ha dicho hablando y poniendo en duda su
autonomia, la Comision de Derechos Humanos del Distrito Federal ha
levantado enérgicamente la voz contra actuaciones de Distrito Federal a efecto
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de hacerlo reflexionar sobre actuaciones en temas tan importantes como el 1°
de diciembre, el movimiento pos me salto, el tema de Yaquiri, el tema del
impacto psicosocial del 1° de diciembre y la publicacion de informes en

situacion de drogas.

Desde su aparicidén hasta diciembre de 2013 ha emitido 280 recomendaciones,
de las cuales, como ya lo mencioné aqui el diputado Gavifio, 64 por ciento se
reportd concluido, 7.14 no aceptado, 1.78 de cumplimiento insatisfactorio, 37

por ciento como sujeto a seguimiento y sélo 1 se determin6é incumplida.

Cabe mencionar que dichas recomendaciones solicitaron la adopcion de
medidas de no repeticidn, las cuales permitieron a las autoridades del Gobierno
del Distrito Federal modificar, corregir y mejorar sus practicas y conductas para

no volver a incurrir en nuevos actos violatorios de derechos humanos.

Sin embargo, y en este orden de ideas, ni nuestra ciudad ni el trabajo
desarrollado por la Comisién de Derechos Humanos del Distrito Federal
pueden avanzar en la materia sin el apoyo de una legislacién a la altura de los

derechos y libertades de nuestra Capital.

Por lo anterior y a efecto de coadyuvar a este gran propésito, la Comision de
Derechos Humanos de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal que me
honro en presidir, por acuerdo unanime de sus integrantes dictaminaremos en
dias proximos la reforma del articulo 65-bis de la Ley de la Comisién de
Derechos Humanos a efecto de que aquellas personas funcionarias publicas
del gobierno que no acepten o cumplan con alguna recomendacion se

presenten a este Recinto a explicar en comparecencia sus razones.

Asimismo y para fortalecer los derechos de las victimas dictaminaremos la Ley
de Reparacion del Dafio Causado por Violaciones a los Derechos Humanos
para el Distrito Federal. Para ello y para lograr su aprobacion en el pleno,

agradezco de antemano a los 66 diputados integrantes de la VI Legislatura.

Asimismo estamos trabajando en el proceso de armonizar la legislacién local
con los tratados internacionales de derechos humanos. El ejemplo mas
inmediato es la iniciativa de Ley de los Derechos de las Personas Jovenes, en
la que durante cinco afos de arduo trabajo han participado organizaciones de
la sociedad civil, especialistas, la Comision de Derechos Humanos del Distrito
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Federal, el Programa de Derechos Humanos del Distrito Federal y
especialistas, tomando como base la Convencién Iberoamericana de Derechos
de los Jbévenes. Dicha iniciativa busca erradicar la tutela de derechos que
tradicionalmente se ejercia hacia las personas jovenes e incluye temas tales
como derecho a la libertad y seguridad personales, derecho a la promocioén del
trabajo, derecho a la educacion, derecho a la salud, derechos sexuales y

reproductivos, entre otros.

Por todo lo anterior, estoy segura que respondiendo a la deuda que tenemos
con el sector joven de la capital, las Comisiones Unidas de Administracion
Pudblica Local, Juventud y Deporte y de Derechos Humanos que analizamos la
iniciativa citada, sin visiones oscurantistas, sin dogmas, sin tacticas dilatorias,
con alta responsabilidad dictaminaremos sin mayor tardanza este

reconocimiento de derechos.

Los retos que como Comision y Asamblea tenemos en el corto plazo es
concretar la agenda legislativa del Programa de Derechos Humanos del Distrito
Federal, convertir en leyes la parte que nos corresponde de las lineas de
accion, con el objetivo de terminar de armonizar la legislacion local con este

importante instrumento.

Asimismo, como un tema muy importante tenemos qué impulsar de manera
primordial y en conjunto con su precursor, el Jefe de Gobierno del Distrito
Federal, el doctor Miguel Angel Mancera y la sociedad civil, que la reforma
politica del Distrito Federal integre la perspectiva de derechos humanos, a fin
de que una eventual Constitucion de la Ciudad de México se construya desde
esas bases y los capitalinos no experimentemaos regresiones en derechos ni en

libertades.

Ya se prepara un nuevo diagndéstico respecto a la situacion de los derechos
humanos de la ciudad, viene una etapa importante de ejercicio autocritico, de la
necesaria evaluacion para enfocar qué debemaos corregir, retomar o reencauzar

y donde podemos seguir avanzando.

A titulo personal debo mencionar que lamento los sucesos registrados hace
unos dias por unos cuantos elementos de Seguridad Publica con respecto a las
personas jovenes que se manifestaban a las afueras del Senado. Es urgente
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continuar con el fortalecimiento y ejercicio de los protocolos de actuacién en el
ejercicio de la libre manifestacion, apegados a derechos humanos. EIl exceso
de algunos elementos de la fuerza policiaca es inadmisible en nuestra ciudad y

yo estoy confiando y estoy segura que va a corregirse.

Finalmente quiero reiterar a la doctora Perla Gomez, aqui presente, que cuenta
con el voto de confianza de la fraccion parlamentaria del PRD para continuar
con el trabajo de defensa y proteccion de los derechos humanos de quienes
vivimos en el Distrito Federal, de conformidad con los principios de

universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad.

Como se ha descrito arriba, hemos logrado mucho en materia de derechos
humanos en amplios rubros y temas, sin embargo falta mucho por hacer para
enfrentar el desafio mas importante de un Estado, el respeto pleno e irrestricto

por los derechos humanos.
Es cuanto, diputado Presidente.

EL C. PRESIDENTE.- Gracias, diputada. A continuacion se concede el uso de
la Tribuna hasta por 20 minutos a la doctora Perla Gémez Gallardo, Presidenta
de la Comisién de Derechos Humanos del Distrito Federal a efecto de que

rinda su informe.
LA C. DRA. PERLA GOMEZ GALLARDO.- Con su venia.

Apreciables diputadas y diputados de la Asamblea Legislativa del Distrito

Federal;

Respetables autoridades y titulares de d&rganos autbnomos que nos

acompaifian el dia de hoy;

Distinguidas y distinguidos integrantes de las organizaciones de la sociedad

civil que se encuentran presentes;
Destacados y destacadas integrantes de la academia;
Medios de comunicacién que nos permiten difundir nuestro trabajo;

Queridas compafieras y comparieros de la Comisién de Derechos Humanos del

Distrito Federal:
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Antes que nada quiero expresar mi reconocimiento y agradecimiento a los
integrantes de este honorable cuerpo legislativo del Distrito Federal por la
confianza que fue depositada en mi persona para dirigir una de las instituciones
mas importantes para el desarrollo democratico de la Ciudad como lo es la

Comision de Derechos Humanos del Distrito Federal.

Quiero expresar mi reconocimiento a las organizaciones de la sociedad civil
que todos los dias contribuyen con su esfuerzo y trabajo para mejorar la
situacién de los derechos humanos en esta Ciudad y con las cuales hemos
podido coincidir en el impulso de las diversas agendas y temas que resultan
fundamentales para mejorar las condiciones de diversos derechos humanos y

problematicas especificas.

A mis comparfieras y compafieros de la Comision que todos los dias trabajan
con compromiso y entusiasmo para brindar un servicio profesional y de calidad
a las personas que acuden a nosotros para defender sus derechos, mi mayor

reconocimiento, respaldo y agradecimiento personal.

De la misma forma a todas las autoridades del Gobierno del Distrito Federal
quiero reiterarles desde la plena autonomia de este organismo de proteccion
de los derechos humanos, el compromiso de la Comisién de constituir un
espacio de didlogo constructivo para buscar medidas y acciones que desde
una Optica preventiva permitan disminuir las violaciones a los derechos

humanos que se cometen en la Ciudad de México.

Desde esta perspectiva reitero mi compromiso para avanzar en un proceso de
dialogo permanente, franco y por supuesto critico, pero constructivo con todas
y todos, que redunde en el fortalecimiento democrético de las instituciones del

Distrito Federal.

Cuando tomé posesion del cargo ante esta misma soberania, como la primera
Presidenta de la Comision de Derechos Humanos del Distrito Federal el
pasado 5 de noviembre de 2013, estaba consciente de la enorme
responsabilidad e importancia del reto que entrafia la lucha diaria por defender
y proteger los derechos humanos de todas las personas sin discriminacion que
habitan y transitan por una megalépolis con la complejidad que plantea la
Ciudad de México.



105

El dia de hoy, a poco mas de 5 meses de distancia de aquel momento, reitero y
refrendo mi compromiso personal e institucional para que la Comisién siga
siendo un referente no solo nacional, sino internacional para la defensa,

proteccion y promocion de los derechos humanos.

Precisamente por ello y con fundamento en los articulos 56, 57 y 58 de la Ley
de la Comision, he presentado por escrito ante esta Soberania un informe
anual sobre las actividades que ha realizado la Comision de Derechos
Humanos del Distrito Federal durante el periodo comprendido entre el 1° de

enero y el 31 de diciembre del afio 2013.

A continuacion me permito sintetizar algunos aspectos generales del afio que

se informa de conformidad con la ley.

En cuanto al servicio y quejas presentadas ante la Comision, la Comisiéon se
caracteriza por brindar una atencion integral a las personas que acuden a
nuestro organismo, precisamente por ello a lo largo de 2013 la Comision
proporciond poco mas de 36 mil servicios, de los cuales un poco mas de la
mitad, 55.5% corresponden a acciones de orientacion y prevencion, en donde
si bien no tenemos competencia para actuar, orientamos y canalizamos a las
personas ante las instancias correspondientes como una forma de prevenir la

vulneracion de sus derechos.

Por otra parte, los servicios de proteccion y defensa que constituyen el ntcleo
central del mandato de este organismo, representaron el 43.3% del total de los
servicios brindados, asi entre enero y diciembre de 2013 se registraron un total
de 8 mil 652 expedientes, de los cuales se concluy6 un 53% de estos. Del total
de expedientes concluidos en el afio que se informa, las principales causales
de conclusion son: la solucion durante el tramite, la cual cuenta con el mayor
indice de conclusiones con el 55.4%, la causal de sin elementos suficientes con
el 18.4% y en tercer lugar se encuentra la no violacion a derechos humanos
con el 11.3%; asimismo 45 presuntas violaciones a derechos humanos fueron

concluidas por recomendacion y solo una de ellas por conciliacion.

Quiero mencionar aqui que si bien estoy consciente del importante trabajo que

todos los dias realizan las visitadurias generales, actualmente desarrollamos
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un ambicioso programa que busca mejorar los procesos de atencion e

investigacion de los expedientes y asi reducir el rezago en las quejas.

Finalmente del total de los servicios brindados, sélo un 2.9 por ciento
correspondio a acciones de la Oficina de Informacion Pulblica de este

Organismo.

En cuanto a cifras con perspectiva de género, de manera transversal y en
cumplimiento a lo establecido por la ley el informe analiza las afectaciones de
las personas de acuerdo con su sexo, situacién y condicién particular. En
general puede decirse que del total de servicios brindados durante 2013, que
incluyen tanto servicios de orientacion como quejas, un 54.1 por ciento de
estos fue proporcionado a mujeres, mientras que un 44.5 por ciento fueron
proporcionados a hombres, iniciAndose de oficio un 1.3 por ciento del total de

los servicios brindados por este Organismo.

Ademas del andlisis de los derechos comprendidos dentro de los nucleos del
Programa de Derechos Humanos se especifica la relacibn de mujeres y
hombres que tienen presencia en los expedientes como presuntas victimas.
Esto nos ha permitido admitir algunos derechos en donde las mujeres aparecen
con una situacion particular de vulnerabilidad, como sucede con el derecho al
trabajo donde las mujeres aparecen en un 44 por ciento del total de los
expedientes vinculados a este derecho; las afectaciones particulares de la
nifiez en donde mujeres y especificamente nifias aparecen en 53 por ciento de
los expedientes, y el derecho a una vida libre de violencia en donde las mujeres
aparecen como probables agraviadas en 74 por ciento de los expedientes
asociados a este derecho.

Quisiera anadir que como parte de la obligacién que tiene este Organismo para
visibilizar la situacion de los derechos de las mujeres en el Distrito Federal cada
afio la Comision prepara un informe anual que presenta alguna problematica
particular respecto a este grupo de poblacién. Este afio la temética
seleccionada se vincula con la salud materna y la violencia obstétrica que adn

muchas mujeres enfrentan en la Ciudad.

Este informe resalta en particular las obligaciones del Estado para garantizar la

proteccion de las mujeres contra cualquier forma de violencia obstétrica
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entendida como cualquier acto u omision intencional de las autoridades de
salud que vulnera o limite el derecho de las mujeres a una maternidad libre,

elegida y segura y en general sus derechos reproductivos.

En cuanto a los nucleos del Programa de Derechos Humanos al analizar la
informacion generada por las labores de defensa de la Comisién a lo largo de
2013, es posible advertir que las probleméticas que afectan al sistema de
justicia continian presentandose de manera importante en la Ciudad de
México. Los expedientes de queja registrados entorno a este sistema
representan el 63.3 por ciento del total de los expedientes tramitados durante el

afo por la Institucién.

Destaca el incremento de 12.2 por ciento en el nimero de expedientes de
queja registrados por presuntas violaciones al nucleo de seguridad humana
respecto al 2012, lo que coloca a este nucleo en un segundo lugar de
incidencia. No obstante al cantidad de quejas es inferior a lo que representa el

sistema de justicia.

En este ambito los principales derechos sefialados en las quejas como
presuntamente violatorios de derechos humanos, fueron el derecho a la salud,
el derecho al trabajo que con la creacion de la Quinta Visitaduria General ha
experimentado un importante crecimiento en el nimero de quejas recibidas y
en particular las afectaciones para nifias y nifios y el derecho a una vida libre

de violencia.

Finalmente el nucleo de democracia y derechos humanos representa el
apartado que menos quejas recibié durante 2013, lo que mantiene el
comportamiento observado en afios anteriores en un porcentaje de un 6.8 total

de todos los expedientes recibidos.

En el rubro de recomendaciones durante 2013, la Comisiébn emitio 19
recomendaciones de las cuales 5 han sido integralmente aceptados, 12
parcialmente aceptados y 2 no aceptados.

Entre las recomendaciones aceptadas se encuentran la recomendacion 1/2013,
relativa a los casos de vertimiento de aguas residuales en el Rio Santiago, en
la delegaciéon Xochimilco, por el Reclusorio Preventivo Varonil Sur; la
recomendacion 5/2013 que advirtié la violacion al derecho a la salud por mala
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practica médica en agravio de una persona; la 9/2013 por mala préactica
médica, violaciones al derecho a la salud, vida e integridad de personas
privadas de la libertad en reclusorios del Distrito Federal; la 11/2013
relacionada con las afectaciones provocadas por la Feria Anual de San Pedro
Apostol en la delegacion Tlahuac, y finalmente la 19/2013 que advirtié la falta
de protocolos especificos para la investigacion y atenciébn de casos de
desapariciones de personas en la Ciudad de México.

En ese sentido quiero expresar mi reconocimiento a la Secretaria de Gobierno,
la Secretaria de Salud, a la Procuraduria General de Justicia, Sistema de
Aguas, Jefaturas Delegacionales de Tlahuac, Xochimilco, Secretaria del Medio
Ambiente, todas ellas de la Ciudad de México, por la aceptacién integral de los
instrumentos recomendatorios antes sefalados, que sin duda constituye un

gran paso para la proteccion integral de los derechos humanos.

Al mismo tiempo, quiero exhortarles para asegurar el debido cumplimiento de
cada uno de los puntos recomendatorios que aun no se han cumplido o que se

encuentran en proceso de cumplimiento.

Destaco aqui un acto de disculpa que se ha realizado por el Unico titular que ha
dado esta muestra ejemplar al momento de la reparacién que es la Secretaria
de Salud. Es una buena practica y positiva el poder dar este tipo de
pronunciamientos ante las victimas que han sufrido una violacion de derechos

humanos.

En recomendaciones parcialmente aceptadas, un hecho que preocupa a la
Comisién se vincula con que la mayoria de las recomendaciones emitidas
durante 2013 fueron aceptadas parcialmente, sin dejar de reconocer la
voluntad de las autoridades para aceptar algunos puntos recomendatorio, es
preciso enfatizar que el pleno respeto a los derechos humanos so6lo podra
alcanzarse a través de la plena aceptacion y cabal cumplimiento de todos los
puntos recomendatorios. De esta forma una aceptaciéon parcial de las
recomendaciones, no constituye una manera adecuada de garantizar

plenamente los derechos humanos.

Las 12 recomendaciones parcialmente aceptadas son las que llevan el numeral
3,4,7,8, 10, 12, 13, 14, 15, 16, 17 y 18 del 2013, por lo cual se hace un
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respetuoso llamado y una atenta invitacion al Instituto de Vivienda, a la
Secretaria de Seguridad Publica, a la Procuraduria General de Justicia, a la
Secretaria de Gobierno, al Tribunal Superior de Justicia, a la jefatura de
gobierno, a la Asamblea Legislativa, a la Secretaria de Desarrollo Urbano y
Vivienda, a la Secretaria de Salud, a la Consejeria Juridica y de Servicios
Legales, asi como a las delegaciones Gustavo A. Madero, la Magdalena
Contreras, Azcapotzalco y Cuauhtémoc, todos ellos del Distrito Federal, a que
reconsideren su posicién en todos aquellos puntos que no han sido aceptados

de manera integral.

En cuanto a recomendaciones no aceptadas, preocupa a este organismo que
la Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal no haya aceptado la
recomendacion 2/2013 referente a un caso de tortura y otras violaciones a los

derechos humanos.

En el caso de secuestro ni la recomendacion 6/2013 relativo a un caso de
detencion arbitraria y cambio de situacion juridica del denunciante a probable
responsable dentro de una averiguacion previa, pese a la solicitud de
reconsideracion formulada para tal efecto. Dicha negativa constituye un acto de
revictimizacion hacia las personas peticionarias y agraviadas en dichos
instrumentos, quienes ven obstaculizado su derecho a obtener una reparacion

del dafio cumplido.

En el mismo sentido, la Comisidon concluyé que la Procuraduria General de
Justicia incumplio la recomendacion 3/2011 motivada por el retardo injustificado
en la integracién y determinacién de la averiguacion previa y la negativa a

investigar dirigentemente el agravio a ex trabajadores de la Ruta 100.

Quiero resaltar que lo anterior ya ha sido hecho del conocimiento
oportunamente a la Asamblea a efecto de que se proceda conforme a lo que
dispone el articulo 65 Bis de la Ley de la Comision de Derechos Humanos del
Distrito Federal.

En cuanto a los avances en el seguimiento de las recomendaciones, a pesar de
las acciones que se han emprendido para el cumplimiento de las mismas, no
puede dejarse de lado que a la fecha continlan sujetas a seguimiento 105

recomendaciones.



110

Entre los principales obstaculos que ha encontrado este organismo para el

cumplimiento de las recomendaciones destacan:

Falta de determinacién de responsabilidades administrativas y/o penales de
servidores publicos involucrados en violaciones a derechos humanos,
obstaculo para asegurar la reparacion del dafio a las victimas a través de
medidas de restitucion, satisfaccidon e indemnizacion, principalmente en la
elaboracion y/o modificacién de instrumentos normativos o bien complicaciones
para la implementacién de acciones que garanticen la no repeticiéon de las
violaciones a los derechos, como por ejemplo, las relativas a garantizar
condiciones de vida digna a las personas privadas de la libertad, la puesta en
marcha de mecanismos de supervision e incluso la capacitacion de las y los

servidores publicos en materia de derechos humanos.

Como parte de los ejes que estoy impulsando desde mi gestion, actualmente
trabajamos en un programa integral para el fortalecimiento técnico de las
recomendaciones, asi como en un sistema de indicadores que nos permitan
mejorar el andlisis de los obstaculos que impide el pleno cumplimiento de las

mismas.

En cuanto al acompafiamiento integral a las victimas, esta Comision ha
buscado mantener como uno de los ejes de actuacion el acompafiamiento con
relacion y destaco el informe especial sobre el impacto psicosocial de las
victimas en los acontecimientos del 1° de diciembre del 2012, cuyo objetivo
consiste en evidenciar las afectaciones experimentadas por las victimas de la
recomendacion 7/2013 derivada de los acontecimientos del 1° de diciembre de
2012 en el marco del operativo de seguridad sobre la transmision de los

Poderes Federales.

A partir de este informe especial, desde la Comision tenemos el propdsito de
generar un sistema de estandares para el cumplimiento de recomendaciones
emitidas por este organismo que contribuya a la elaboracién de criterios para el
otorgamiento de indemnizaciones conforme a los mas altos estandares en

materia internacional.
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De esta manera la Comision busca contribuir con las autoridades del Distrito
Federal en el establecimiento de mecanismos que faciliten y favorezcan el

pleno cumplimiento de sus obligaciones en materia de derechos humanos.

En cuanto a las acciones de promocion, educacion, investigacion e incidencia,
tenemos el tema de construccion de agendas donde en el afio 2013 la
Comision configur6 planes de trabajo para el impulso de por lo menos 15
agendas especificas de derechos y grupos de poblacion a través de un
ejercicio de planeacion participativo y de vinculacion con cerca de 150
organizaciones de la sociedad civil, mismas agendas a las cuales se les esta

dando seguimiento, inclusién e integracion para generar politica publica.

En cuanto a la vinculacibn nacional e internacional, se mantiene
permanentemente la comunicacién para generar las buenas practicas y
asistencia técnica con otros organismos nacionales y de manera adicional la
vinculacion con organismos internacionales constituye una de las partes

relevantes en este apartado.

La audiencia sostenida ante la Comision Interamericana de Derechos Humanos
sobre la criminalizacion de las y los jovenes en México y particularmente en la
Ciudad de México, la presentaciéon de un informe ante el mecanismo que
evaluara a México en el marco del examen periddico universal del Consejo de
Derechos Humanos de la ONU o bien la atencion a la visita del Relator
Especial de la ONU, Ejecuciones Arbitrarias, Sumarias o Extrajudiciales,

constituye una muestra del trabajo de incidencia desarrollado en la Comisién.

En las acciones educativas, durante el 2013 se llevaron a cabo por el Servicio
Publico para la Generacion de un Modelo de Educacion para la Paz. Un
proyecto también de enorme importancia fue el que se llevé en el marco de la
reforma del 2011 con la Comision, con la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion y la Oficina en México del Alto Comisionado de las Naciones Unidas
para los Derechos Humanos, que presentaron en junio de 2013 la plataforma
virtual Reforma DH, que constituye una apuesta en ese sentido de formacion
sobre qué son y como aplicar los nuevos elementos de la reforma

constitucional que en derechos humanos plantea.
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En la interlocucién legislativa la Comisién ha presentado, con pleno respeto a la
autonomia parlamentaria, comentarios a procesos legislativos en tematicas de
enorme relevancia como la eliminacion de la figura de arraigo, el uso
proporcional de la fuerza, estandares sobre reparacion del dafio, algunas
normas de Codigo Penal en materia de libertad de expresion, el desarrollo de
una nueva ley en materia de Centros de Reclusion o incluso sobre aspectos

vinculados con Ley de Vivienda o participacién ciudadana.

En la investigacion aplicada de derechos humanos una de las herramientas
gue permite una mayor incidencia en la transformacion de leyes o modificacion
de politicas publicas, lo constituyen los denominados informes especiales. En
2013 se concluyd y presentd ante la sociedad el informe especial sobre el
derecho a la movilidad, mismo que ha sido retomado en el marco de las

discusiones legislativas vinculadas con este tema.

De igual manera y en un contexto de creciente debate sobre una eventual
regulacion de las marchas en el Distrito Federal, se planted la propuesta
general 12013 en materia de movilidad, manifestaciones y derechos humanos,
que advirti6 sobre aquellos modelos legislativos aplicados en otros paises para

gue no se vulnere este derecho.

Se continu6 también con la elaboracién de informes como el de poblaciones
callejeras y el de drogas y derechos humanos, mismos que fueron presentados

en este afo.

En cuanto al Programa de Derechos Humanos del Distrito Federal, se ha
mostrado como una institucibn comprometida con el cumplimiento y
aseguramiento de las lineas de accién a su cargo, asi como de aquéllas en las
que figura como institucion corresponsable. No obstante, el cambio normativo

donde la Comision ya no tiene directamente una incidencia en este programa.

Quiero reiterar que una parte muy importante del informe que hoy se presenta
se basa en la informacion correspondiente a la gestion anterior, asi como al

periodo de transicion y los primeros dos meses de mi gestion.

Lo anterior reitera el compromiso institucional de mantener de forma continua e
ininterrumpida el trabajo de un organismo que funciona de manera permanente

a favor de las personas que habitan y transitan por la Ciudad de México.
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Muchas gracias.

EL C. PRESIDENTE.- Muchas gracias. Se instruye a la Coordinacion de
Servicios Parlamentarios distribuya copia del mensaje de la Presidenta de la
Comision de Derechos Humanos del Distrito Federal a todos los ciudadanos

diputados.

En atencion al punto sexto del resolutivo segundo del acuerdo de la Comision
de Gobierno, se le solicita a la doctora Perla Gomez Gallardo permanecer en la
Tribuna con la finalidad de poder llevar a cabo la ronda de preguntas y

respuestas con motivo de la presentacion de su informe.

En términos del acuerdo de la Comisién de Gobierno que norma esta sesion y
con motivo de la ronda de preguntas y respuestas, se concedera el uso de la
palabra desde su curul, hasta por un tiempo méaximo de 5 minutos, a un
diputado integrante de cada grupo parlamentario con la finalidad de que
formule sus cuestionamientos a la servidora publico. Una vez finalizados, la

funcionaria dara respuesta inmediata hasta por 10 minutos.

En consecuencia, se concedera el uso de la palabra a los siguientes diputados
y diputadas en representacion de su respectivo grupo parlamentario: diputado
Jorge Gavifio Ambriz, del Partido Nueva Alianza; diputado Alfredo Rosalio
Pineda Silva, del grupo parlamentario del Partido Movimiento Ciudadano;
diputado Rodolfo Ondarza Rovira, del grupo parlamentario del Partido del
Trabajo; diputada Maria Alejandra Barrios Richard, del grupo parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional; diputado Orlando Anaya Gonzalez, del
grupo parlamentario del Partido Accion Nacional y el diputado Alberto Martinez
Urincho, del grupo parlamentario del Partido de la Revolucion Democratica.

En consecuencia se concede el uso de la palabra al diputado Jorge Gavifio
Ambriz, del Partido Nueva Alianza, para formular sus preguntas hasta por 5

minutos.

EL C. DIPUTADO JORGE GAVINO AMBRIZ.- (Desde su curul) Con el

permiso de la Presidencia.

Sefora Presidenta:
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El Gobierno del Distrito Federal anuncié que indemnizara a las personas que
sufrieron abusos policiacos durante las protestas del 1° de diciembre del 2012.
La Comisién de Derechos Humanos a su cargo document6 que el dia de las
manifestaciones hubo uso excesivo de la fuerza, tratos crueles e inhumanos,
tortura y detenciones arbitrarias, y esta pidiendo garantizar la no repeticion de
la irregular actuacién de las autoridades en esos eventos y la realizacion de
una investigacion a fondo con sanciones tanto a elementos operativos como a
quienes ordenaron la actuacion de esos subordinados, lo anterior como una
forma de enfrentar la lucha contra la impunidad en las violaciones de los
derechos humanos y para asegurar que hechos semejantes no vuelvan a

repetirse.

La Comision acredito violaciones a la libertad personal y también a la integridad
de diversos momentos de los sucesos, de los acontecimientos en el momento
de la detencién, en el momento de su presentacion y en el momento en que
fueron presentados en los centros de reclusion. ¢Doénde estan los responsables
de estos delitos? Esa seria la pregunta que todos nos deberiamos de hacer.
¢Donde estan los servidores publicos que violaron el debido proceso?
¢, Quiénes fueron los que detuvieron arbitrariamente? ¢Quiénes son los que

participaron en la presentacion ilegal de los detenidos?

Hoy ya sabemos que se indemnizard a posibles victimas, eso lo considero
positivo, pero cuando se formulara la denuncia ante la Fiscalia para la
Investigacion de los Delitos Cometidos por Servidores Publicos. ¢Cuando se
investigardn los delitos en que pudieron incurrir los mandos medios y
superiores de la policia adscrita a la Secretaria de Seguridad Publica del DF?
¢Cuando a los propietarios de los comercios se les resarciran los dafios

causados en sus negocios?

Esta Legislatura creo que ha tenido avances muy importantes en materia de
derechos humanos. Tuvimos la oportunidad, a propuesta de algunos diputados
de esta Legislatura, de abrogar la Ley Contra la Delincuencia Organizada del
Distrito Federal, que resultaba a todas luces inconstitucional;, cambiamos el
articulo 270 bis y en lugar de arraigo se le tituld detencién con control judicial, y
en lugar de 60 dias, que inclusive con la delincuencia organizada se iban hasta
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90 dias de detencion inconstitucional, nos fuimos a 5 dias y a 10 dias también

inconstitucionales, quiero subrayar.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en el mes de febrero de 2014,
mediante una sentencia de 8 votos contra 2, el pleno determiné que los
estados carecen de facultades constitucionales para legislar o ejecutar el
arraigo domiciliario de presuntos delincuentes, cosa que hemos dicho siempre
aqui desde hace un afio, la Corte se pronuncié en una mayoria absoluta. Lo
anterior como consecuencia de la reforma constitucional en materia penal de
junio de 2008, el arraigo so6lo es aplicable en casos de delincuencia organizada
y esta materia esta reservada exclusivamente a la federacion. Asi, una mayoria
de ministros de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion se pronuncié por
sostener que todos los Cédigos de Procedimientos Penales de los estados que

contemplen el arraigo son inconstitucionales.

Con este pronunciamiento de la Corte, sefiora Presidenta, ¢,no considera usted
que sera importante hacer una recomendacién a la Procuraduria del Distrito
Federal para que se abstenga de utilizar ya esta figura ahora flamante de
detencion con control constitucional, porque es inconstitucional, segun la

Suprema Corte de Justicia de la Nacion?

Como otro punto, en lo que respecta a derechos humanos al trabajo digno y
decente, ha habido simulacion de contrataciones laborales con el Cédigo Civil,
como servicios profesionales, honorarios, en lugar de ocupar la autoridad la
Ley Federal del Trabajo o si quisieran la ley burocratica, pero en lugar de estas
figuras legales, en lugar de estas leyes federales, utiliza el Codigo Civil para
contratar por honorarios como si fueran trabajadores profesionales, ellos dicen,
y en lugar de darles ISSSTE o darle Seguro Social, no les dan absolutamente

nada de prestaciones, no les dan vacaciones.

Hay trabajadores autogenerados en el gobierno de la Ciudad que se llaman
asi, trabajadores de autogenerados y les pagan con esa figura, tienen 20 afios
trabajando, 15 afos trabajando, 8 afios trabajando de esa manera y cada 3
meses los suspenden 3 dias para no crear derechos laborales. ¢ Qué podemos
hacer, sefiora Presidenta, ante una violacién de esta magnitud que se comete

todos los dias con cerca de 30 mil trabajadores del gobierno de la Ciudad?
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Estamos hablando de una violacién flagrante a los derechos humanos

laborales.
Por sus respuestas, muchas gracias.

EL C. PRESIDENTE.- Se concede el uso de la palabra a la doctora Perla
Gbomez Gallardo, para dar respuesta a las preguntas formuladas, hasta por 10

minutos.

LA C. DRA. PERLA GOMEZ GALLARDO.- Gracias, sefior diputado, por sus

preguntas.

Respecto a la recomendacion que se emitié precisamente por los hechos que
se llevaron a cabo el 1° de diciembre, se esta dando un seguimiento a los
puntos recomendatorios y hay un sentido de oportunidad en el informe que se
realiz6 por parte de la Comision, porque lo que queremos generar son
elementos objetivables que permitan dar certeza tanto a la autoridad como a
las victimas que sufren alguna violacién a sus derechos humanos, para que se
generen mecanismos de indemnizacién. Hay fundamento legal y hay partida
expresa para que el Gobierno del Distrito Federal pueda subsanar y tenga qué

reparar las situaciones que llevan la violacion de derechos humanos.

Violar derechos humanos cuesta, no hay que violarlos, y si se tiene que evitar,
es mejor la medida preventiva, pero si se genera, se tienen qué dar
mecanismos institucionales que no abonen a la discrecionalidad o a la
simulacién cuando se emite y se acepta una recomendacion que no va a ser

cumplida en el pago indemnizatorio.

En cuanto a las denuncias por parte de la Comision se iniciaron respecto a los
posibles responsables y estamos en el seguimiento para efectos de las
consecuencias correspondientes. Mucho es una parte del circulo que se rompe
en la materia de violacion de derechos humanos el que no se genere

impunidad.

En cuanto a la figura del arraigo, tan controvertido fue que tengamos en la
Constitucion esa figura que es inconvencional y que en el caso de la Corte que
ya establecié el que no se tiene competencia y el cambio de modalidad que se
hizo en el Distrito Federal, actualmente la Comision no tiene casos en

seguimiento por la reciente iniciativa y la vigencia que tiene del tema, pero si
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bien es cierto desde la vision de derechos humanos podemos abonar con las
opiniones, la documentacién, los estudios comparados, sobre todo todas las
muestras que ya se han manifestado de manera técnica sobre lo irregular y lo
violatorio que es propiamente el arraigo. Justo en las decisiones de la
Asamblea se podran llevar a cabo los debates que abonen a evitar que se
establezcan institucionalmente mecanismos que no sean de respeto a los

derechos humanos.

En cuanto a los temas en materia laboral es muy importante determinar y es
algo que estaremos presentando en el mes de mayo en la Quinta Visitaduria
General de la Comision, estamos detallando la conformacion de los tipos de
violaciones que se pueden llevar a cabo en materia de derechos humanos
laborales, se esta haciendo un acercamiento institucional con la Secretaria de
Trabajo y la Junta de Conciliacion y Arbitraje para conocer también las
preocupaciones en la materia y desde la Quinta Visitaduria se presentara
también por parte de la Comisién para que las personas en la Ciudad de
México sepan cuales son las posibles situaciones en las cuales se pueden
acercar sin generar expectativas que no concurran en competencia con la
propia materia laboral, pero si teniendo muy claro mecanismos preventivos y
mecanismos de seguimiento que se manejan en materia laboral para evitar
posibles situaciones de simulacién y sobre todo temas delicados como se lleva
en el trabajo informal que es una opcién que buscan muchas personas en
nuestra Capital y que tiene qué pasar por una revision integral para generar las
condiciones del empleo decente tanto en el sector publico como el privado y la
insercién a la formalidad, pero hay qué tener ese seguimiento y estaremos muy
puntualmente documentando y visibilizando estas condiciones que no abonan a
un respeto pleno de esta garantia de un derecho tan sensible en esta materia

gue es emblematico en nuestra Constitucion como derecho social.

Esto seria por mi parte los comentarios a sus preguntas. Muchas gracias sefior

diputado.

EL C. PRESIDENTE.- Para ejercer su derecho de réplica se concede el uso de

la palabra al diputado Jorge Gaviiio Ambriz, hasta por tres minutos.



118

EL C. DIPUTADO JORGE GAVINO AMBRIZ.- (Desde su curul) Ma&s que
réplica es agradecerle las respuestas a la Presidenta y también para pedirle el
apoyo a algunos diputados que hemos suscrito, como usted sabe, ante el
Pleno de esta Asamblea, dos iniciativas para proteger y garantizar el ejercicio
al derecho a la libertad de expresion. Una que modifica y adiciona la Ley del
Secreto Profesional y reforma al Codigo de Procedimientos Penales del Distrito
Federal, ello para proteger y garantizar el ejercicio al derecho de la libertad de
expresion. Esas propuestas cuentas con el consenso de importantes
organizaciones de la sociedad civil, asi como de especialistas que trabajan este

tema, entre ellos usted doctora Gomez.

En su calidad de especialista y ahora como Presidenta de la Comision de
Derechos Humanos contamos con ese apoyo de varios diputados que hemos
signado esa iniciativa y que ya hemos presentado en meses anteriores ante el
Pleno y ha sido turnada a la Comision correspondiente de derechos humanos

para su dictamen al efecto.

Entonces traeriamos este apoyo en la consulta que deberemos hacer. Muchas

gracias.

EL C. PRESIDENTE.- Gracias diputado. Se concede el uso de la palabra al
diputado Alfredo Rosalio Pineda Silva, del grupo parlamentario del Partido

Movimiento Ciudadano, para formular sus preguntas, hasta por cinco minutos.

EL C. DIPUTADO ROSALIO ALFREDO PINEDA SILVA.- Con su venia

diputado Presidente.

El Distrito Federal se encuentra en uno de los contextos ambientales mas
complejos del mundo donde las condiciones naturales de la cuenca y la
dinamica demografica, econdmica y social han derivado en una de las series

de impactos ambientales que amenazan la viabilidad de la Ciudad.

Entre los principales problemas encontramos deterioro y pérdida del suelo de
conservacion, gran presion sobre los recursos naturales para abastecer el
agua, alimento y disponer del suelo o de incorrecta y/o derribo de arbolado
urbano, generacion y manejo de residuos solidos y peligrosos, concentracion
de gases y particulas suspendidas en el aire, altos niveles de ruido y

contaminacion visual, generacion de aguas residuales y su tratamiento
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insuficiente. A lo anterior, doctora, ¢me podria decir qué acciones realiza la
Comision que usted dignamente preside y ver un diagnéstico en

implementacion y evaluacion para garantizar el derecho a un ambiente sano?

Por otra parte, la legislacion que regula la actividad de expresion en el Distrito
Federal se encuentra acorde a los estandares internacionales y en algunos
casos los supera, sin embargo es necesario contar con la informacion
suficiente y mecanismos de evaluacibn que permitan analizar si dicha
legislacion efectivamente protege la libertad de expresion y si est4d siendo
aplicada adecuadamente en relacion a los casos de agravio a periodistas y
personas que ejercen el derecho a la libertad de expresion en la Entidad. Se ha

registrado un creciente nimero de agresiones cometidas en su contra.

En este sentido es necesario establecer una politica de proteccién y sobre todo
de prevencion que impida que los homicidios y agresiones contra periodistas
continden, asi como un aceleramiento en las investigaciones para combatir la

impunidad.

A lo anterior, doctora: ¢Cuales considera que sean las modificaciones
necesarias para que el mecanismo de proteccion a personas defensoras y
periodistas del Distrito Federal funcionen de manera efectiva y eficiente, de
manera que puedan cumplir cabalmente sus obligaciones de proteccion y
garantia de los derechos humanos, qué ha hecho usted para contribuir a esto?

Asimismo, en diciembre pasado presentd usted la primera propuesta general
sobre manifestacion, movilidad y derechos humanos, una propuesta de
aproximacion desde los estandares internacionales. Le pregunto, doctora:
¢ Cudl es la diferencia entre este documento y un informe general; cuél fue el
objetivo de esta propuesta; para qué nos sirve; como puede la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal acompafiar acciones que den seguimiento y

continuidad a documentos de este tipo?

Por ultimo, en su informe nos presenta que la Comision tiene un proyecto de
acercamiento institucional con la ciudadania a través de un proyecto
denominado Ombudsmovil, por favor doctora, expliquenos sus alcances, sus

logros, las metas a alcanzar con este proyecto.
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Finalizo, completamente en este proyecto del acercamiento territorial, ¢ también

lo esta impulsando su gestion?
Por sus respuestas, gracias.

EL C. PRESIDENTE.- Se concede el uso de la palabra a la doctora Perla
Gbomez Gallardo, para dar respuesta a las preguntas formuladas hasta por 10

minutos.
LA C. DRA. PERLA GOMEZ GALLARDO.- Gracias por las preguntas.

Pongo a manera de ejemplo sobre las acciones en materia de medio ambiente
que se han desarrollado por la Comisibn de Derechos Humanos, la
recomendacion 1/2013 en la cual se llevo a cabo con autoridades que son las
recomendadas en la misma, el Sistema de Aguas de la Ciudad de México, la
Secretaria de Medio Ambiente, la Secretaria de Gobierno y la Delegacion
Xochimilco, para manejar acciones para determinar la contaminacion y

saneamiento del Rio Santiago.

En estas reuniones con vecinos en el seguimiento que se ha dado en la
documentacion en el lugar, se ha podido documentar si hay o no y si persisten
las condiciones de contaminacion en el rio y también se ha impulsado la
conclusion de las obras de ampliacion de la planta de tratamiento de aguas
residuales del Reclusorio Juvenil Varonil Sur, con lo cual se ha solicitado un
recorrido conjunto con Sistema de Aguas, en lo cual vemos que parte de lo que
implica una recomendacion permite muchas veces dar seguimiento en mejoras
de politica publica y sobre todo en un antes y después que cuando se

identifican problemas estructurales.

En esta materia también se ha fortalecido y seguiremos documentando lo que
implica en la materia de medio ambiente los alcances de la generacién de
derechos que no pasa directamente por un derecho personal para reactivar
este ejercicio, pero si por un derecho incluso sustentable para generar

adecuadamente las condiciones en esta materia.

En cuanto a materia de periodismo y libertad de expresion, es uno de los temas
mas delicados que vive actualmente nuestro pais y tiene que ser la Ciudad de
México el referente para efectos de mostrar las mejores politicas publicas en
materia de proteccion y defensa.
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Una democracia pasa necesariamente por el ejercicio libre de la libertad de
expresion y es una responsabilidad para esa consolidacién el hecho de que se

manejen los mecanismos idéneos para un ejercicio pleno.

Afortunadamente en la capital del pais no tenemos casos de violencia tan
arraigados como se estan dando en otras zonas en el propio pais, pero si se
pueden generar de referencias como ha sido en su momento la Ley de
Responsabilidad Civil para la proteccidon de la vida privada, el honor y la propia
imagen, que fue la primera que dejé de lucrar con las demandas que se

manejan en materia de dafio moral.

Sigue pendiente para esa ley la actualizacion del procedimiento, si no se
convierte en el acoso judicial que se puede llevar a cabo por el deterioro y el
tiempo que indebidamente se maneja en los litigios al momento de llevar a

cabo este tipo de tramites.

Por otro lado tenemos la Ley del Secreto Profesional del Periodista, en la
Constitucion de Morelos esta integrada, nuestra capital esta en este proceso de
tener su propia Constitucion, pero es un buen referente que en esos 11
articulos que componen la Ley del Secreto Profesional, lo primero que se
garantiza es que no se debe citar a un periodista a revelar su fuente y se hace
extensivo este tipo de proteccion a todos los que colaboran y tienen la

informacion dentro del propio medio.

Es necesario actualizar esa legislacion, porque si bien es una legislacion de
avanza, permite tener otros mecanismos para seguir fortaleciendo y mandando

mensajes de que la fuente en esta capital se cuida.

Llama la atencién y también hay que ponerlo de referente, el mecanismo de
proteccion de defensoras y defensores de derechos humanos. Es preocupante
tener un pais donde necesitemos de leyes que tengan qué defender al
defensor de derechos humanos, pero no podemos desconocer que existe esa
problemética y va a ser un buen referente el no sélo actualizar el convenio que
se tiene en la materia, sino ya con el estudio que se desarroll6 por propio
programa y que se presentd por organizaciones de la sociedad civil, contiene

ya toda una serie de ruta en materia de como se puede llevar a cabo todo este
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tipo de avances para generar las condiciones de debida proteccion de las

personas en ejercicio de sus derechos.

Antes que nada y como siempre lo he dicho, un periodista no quiere flores en
su tumba, toda amenaza puede terminar incluso en el homicidio de una
persona. Un periodista quiere medidas preventivas y quiere un Estado
Democrético donde pueda ejercer sus derechos liboremente porque cumple no
s6lo una funcién de libertad de expresion, cumple una funcidon social de
informacion porque gracias a su ejercicio valiente y responsable tenemos un
derecho a saber, y es esta Ciudad de México que ha sido la ciudad de
libertades, la ciudad de la responsabilidad en esta materia, que se debe
caracterizar por mostrar de manera integral, sistematica, mecanismos que
pueden ser idéneos y que no abonen a la generacion de riesgos innecesarios
en ruta que permita generar condiciones adecuadas de periodistas que vienen
incluso a la Ciudad de México buscando este asilo previo a salir del pais para

tener una garantia de vida.

En este caso es importante generar estas reformas integrales y puede ser la
Asamblea Legislativa este referente, como lo ha venido siendo en diferentes

normatividades.

Sigue pendiente la revision integral de normatividades porque en el Cédigo de
Procedimientos Penales todavia aparece la figura del dafio moral y el tramite
para delitos contra el honor, no obstante que ya se despenalizaron en la
Capital. Se puede hacer un muy buen ejercicio de integracion, sistematizacion
de normas y referencia para que sea éste el ejemplo de todos los otros Estados
de la Republica de que si se pueden generar mecanismos de proteccion y

ejercicio y que informar no tiene como riesgo perder la vida.

En ese sentido, con todo gusto y a toda disposicion esta la relatoria de Libertad
de Expresién de la propia Comision y esta toda la experiencia y documentacion
que les podemos aportar para efectos de fortalecer en un debate plural, amplio

e integral esta materia.

Finalmente en cuanto a lo que ha sido la propuesta general, a diferencia de
informes especiales que se generan por parte de la Comisién, en la propuesta

general lo que tratamos de abonar es una discusion amplia. Finalmente hay
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temas que pueden tener polarizacion o pueden tener disyuntivas para poderse
consensuar, pero desde una visién de derechos humanos lo que aportamos
con una propuesta general son elementos desde derecho comparado mejores
practicas de derechos humanos y toda una forma de revision que permita

abonar en la toma de decisiones de politica publica.

Si bien es cierto la recomendacién puede evidenciar la comisiébn de una
violacion de derechos humanos, como medida preventiva la propuesta general
puede ayudar a las autoridades a que tomen decisiones en politica publica que
abone a que dejen de existir condiciones o patrones de conducta que violen

esos derechos humanos.

En la materia de las propuestas generales tenemos sobre todo la intencién de
abonar en la discusién y el debate de manera respetuosa pero siempre desde
una visibn de derechos humanos que anticipe incluso que se generen

normatividades o conductas que pudieran ser violatorias.
En ese sentido estamos construyendo y seguiremos haciéndolo en la materia.

EL C. PRESIDENTE.- Gracias a la funcionaria. Para ejercer su derecho de
réplica tiene el uso de la palabra el diputado Alfredo Rosalio Pineda hasta por 3

minutos.

EL C. DIPUTADO ROSALIO ALFREDO PINEDA SILVA.- (Desde su curul)
Gracias doctora por sus respuestas.

El derecho a un medio ambiente sano es un derecho humano reconocido en la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y el Protocolo Adicional
de la Convencibn Americana Sobre Derechos Humanos en Materia de
Derechos Econdmicos, Sociales, Culturales. Asimismo, ha sido ampliamente
reconocido en diversas declaraciones y planes de accidon de Naciones Unidas y

de la Organizacion de Estados Americanos.

Doctora, como usted bien sabe el Distrito Federal cuenta con una gran
extension de territorio de conservacion ecolégica desde la zona chinampea y
lacustre de Tlahuac, Xochimilco y Milpa Alta, hasta los bosques de Cuajimalpa
y Magdalena Contreras, por lo que la invito a que trabajemos juntos para

garantizar el derecho a un medio ambiente sano.
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Deseo terminar refrendando el compromiso del Partido Movimiento Ciudadano
de trabajar hombro con hombro con las organizaciones sociales y la Comisién
de Derechos Humanos.

Estamos plenamente conscientes del esfuerzo que realiza y del valor que tiene

su trabajo.

Que quede claro que Movimiento Ciudadano y la sociedad civil sabremos
articular los esfuerzos que nacen de la iniciativa social, seguiremos en el
camino de la solidaridad, en el marco del respeto mutuo y sincera colaboracién

por el bien de los derechos humanos.
Es cuanto. Gracias.

EL C. PRESIDENTE.- Gracias, diputado. Se concede el uso de la palabra al
diputado Rodolfo Ondarza Rovira, del grupo parlamentario del Partido del

Trabajo, para formular sus preguntas hasta por 5 minutos.

EL C. DIPUTADO RODOLFO ONDARZA ROVIRA.- (Desde su curul) Muchas

gracias, diputado Presidente. Con su venia.
Doctora Perla Gomez Gallardo:

En materia de sistema de justicia es notoria la desproteccion ciudadana. Las
estadisticas citan que la desconfianza en las instituciones es tal que sélo el
11% de los delitos son denunciados, lo que nos sefala una evidente crisis en el
respeto y proteccion a los derechos humanos ante estas instancias.

Es de sefialarse por ejemplo los datos que aportan en cuanto a tortura: 75
averiguaciones previas en 2011 denunciandola, de las cuales ninguna llegé a la
etapa de consignacién, lo que exhibe la total impunidad institucional. No es de
extrafiar por lo mismo que a pesar de la gravedad, como lo dicen las cifras del
informe, muchos ciudadanos no recurren aun a esta instancia para proteger

sus derechos.

Asimismo, sabemos que la Comisién que usted dignamente preside sostuvo
recientemente una reunion con el Relator Especial de las Naciones Unidas
Sobre la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes.
¢ Podria usted comentarnos por favor cuales fueron los temas abordados por el

organismo que preside en el marco de esta reunion?
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En ese sentido, nos interesa conocer cuales son sus planteamientos y
actividades por desarrollar para proteger los derechos de los capitalinos en

materia de salud, educacion y empleo plasmados en nuestra Constitucion.

Por ultimo, si fuera usted tan amable, doctora Perla Gomez, usted presento
recientemente el informe que da a conocer el impacto psicosocial de las
victimas del 1B. Le pido por favor nos explique por qué es importante traer a
cuentas la recomendacién de un evento sucedido hace un afio, en este sentido

cual fue el objetivo de presentar este informe y en qué beneficia a las victimas.
Muchisimas gracias por su respuesta.

EL C. PRESIDENTE.- Gracias, diputado. Doctora Perla Gomez Gallardo, tiene
el uso de la palabra para dar respuesta a las preguntas formuladas hasta por

10 minutos.

LA C. DRA. PERLA GOMEZ GALLARDO.- Gracias por sus preguntas, sefior
diputado.

En el contexto de la visita del Relator Especial de la ONU Sobre la Tortura, nos
dimos a la labor en la Comision de sistematizar la informacion que se tenia en
la materia y se presentd todo un desglose, un esbozo y acercamiento
documental en materia de lo que implica la documentacion que tiene la propia

Comisioén en la materia.

Lo que primero se le plantedé al propio relator fueron los protocolos y
mecanismos que vemos como patrones de conducta que pueden generar la
existencia de la tortura. No se puede negar que existen casos documentados
en la propia Comisién, mismos que al dia de hoy estamos sistematizando por la
cantidad de los mismos para efectos de generar una situacion mas amplia de
documentacion de patrones que identificamos en la materia, en las cuales
vemos por ejemplo dénde se detonan las posibles practicas de tortura en las
cuales esta tanto en la propia detencion de las personas, en la obtencion de
confesiones o incluso ya en reclusién con actos que llevan a cabo autoridades

dentro de los reclusorios.

En este caso ya identificando los momentos en los que se pueden dar este tipo

de patrones, estamos diagnosticando también qué detona y en qué medida se
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pueden generar condiciones no sélo de visibilizacion, de mejoras de protocolos

de capacitacién, sino de seguimiento y de estar ahi.

La Segunda Visitaduria en todo momento y de manera incluso sorpresiva visita
reclusorios para efectos de documentar casos y poner inmediatamente la

documentacion y generar las responsabilidades correspondientes.

No es un tema menor, nosotros vamos a generar todo un estudio integral que
abone en este caso a poner todo el mapeo de lo que implica como una de las

practicas mas irregulares en un sistema de justicia y un sistema democréatico.

Incluso es muy importante destacar el ultimo criterio que acaba de emitir la
Corte, donde puede dejar sin efectos desde lo que documenta y poner en
responsabilidad del Ministerio Publico si se obtiene por tortura la confesion y
esto detona precisamente en la culpabilidad o el procedimiento que se le inicia

a uha persona.

Es un precedente muy importante que estaremos dando seguimiento porque
eso abona a inhibir la conducta como si fuera un patron tolerado o como si
fuera un mecanismo eficaz para que se puedan obtener este tipo de
confesiones. De esta manera es que queremos proponer desde esta revision
integral todas las caracteristicas, los diagnosticos que puedan abonar

precisamente a la informacion.

Por parte el relator, en el intercambio que tuvimos se le manifestaron las
preocupaciones, se le dio el informe con las cifras y le permitira a €l tener esta
observacion también que se presenta en casos que se manejan en el Distrito
Federal, ademas de todo lo integral que se esta dando, pero el mensaje mas
claro es efectivamente lo sensible y la parte importante que tiene esta materia
en nuestra Ciudad donde no podemos tolerar que se utilice como mecanismo y

menos aun que sea una practica que pudieran generar las propias autoridades.

En esa materia estaremos dando un seguimiento con el relator, saber cuales
son las conclusiones que vaya emitiendo y continuar con la documentacion
donde estamos por iniciar, por presentar una recomendacion que integra 47
casos, pero tenemos pendientes otros que van casi a 60, para ver todas las
cuestiones que implican en esta documentaciébn y, por otro lado, en

documentacién que hemos tenido en alertas que hemos detectado en
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reclusorio, una articulacién directa con la autoridad para que sepan que
estamos ahi y no sélo generar condiciones de responsabilidad, sino inhibir este

tipo de conductas.

Por parte de lo que implica el informe psicosocial, es un estudio mas ambicioso
que permite determinar que una violacion de derechos humanos no solo pasa
por el hecho de la afectacion fisica que pueda tener una persona, sino toda la
complejidad que da el hecho de sufrir la afrenta en la violacion de la propia
dignidad o del tipo de derechos que se tienen como persona.

En este caso es muy importante este estudio porque hubo un acercamiento, se
dieron estudios de caso, se hizo con una metodologia que va a permitir extraer
posteriormente situaciones que permitan objetivizar formas ya idoneas en
indicadores para cuando se pueda tener situacion con la autoridad en materia

de indemnizacion.

Es muy importante porque es uno de los temas mas sensibles por parte de lo
gue implica la falta de cumplimiento de las recomendaciones, el que no existen
mecanismos iddéneos para la indemnizacion y no hay certeza para que tanto la
autoridad como la victima puedan generar elementos con estandares
internacionales. Esto se esta integrando en ese estudio y eso va a permitir ser

un referente y una forma en que se pueda ir construyendo este mecanismo.

Eso es un compromiso de mi gestion el ir fomentando y generando toda la ruta
para ver desde donde se tienen que hacer adecuaciones, desde donde tiene
qué haber mecanismos que cuando se emita desde la propia documentacion
de la recomendacion, la redaccion del punto del punto recomendatorio, al rigor
técnico le permita no tener esa ambigliedad, pero en materia de indemnizacion
genere ya condiciones donde si se acepte que se tiene qué pagar, pero que en
un momento dado no sea desproporcional, se maneje con estandares

internacionales y le dé certeza a las personas.

No es menor la emision de estudio porque puede ser el precedente para ver en
la voluntad del Gobierno del Distrito Federal el cumplimiento y generacion de
condiciones en la indemnizacién y que deje de ser un tema que simplemente
permite a veces incluso el mal uso, el lucro o la generacion de expectativas que

no abonan a una adecuada defensa en materia de derechos humanos.
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Por ahi va toda la intencion de lo que implica este estudio y lo que queremos es
lo que detona el caso lo genera, pero queremos que ya sea una practica que
permita tener condiciones para que ya las recomendaciones que estan por
cumplir y las recomendaciones que se vayan a emitir tengan un cumplimiento
total y en caso de que no se dé, esta justo el debate ahora en la Asamblea para
gue se llame a la autoridad en este ejercicio de rendicion de cuentas y no haya
una ambigtiedad que en la discrecionalidad le permita decir que no es posible
llevarlo a cabo.

En eso estamos construyendo y tendremos siempre la informacion a su
disposicion.
Muchas gracias.

EL C. PRESIDENTE.- Gracias. Diputado Rodolfo Ondarza Rovira, se le
concede el uso de la palabra hasta por 3 minutos para ejercer su derecho de

réplica.

EL C. DIPUTADO RODOLFO ONDARZA ROVIRA.- (Desde su curul)
Muchisimas gracia por las respuestas. Aprovecho la oportunidad para felicitarla
a usted doctora y felicitar también a su equipo de colaboradoras, de
colaboradores que son gracias a ustedes quienes ayudan a preservar lo mas
importante que tenemos en esta Capital, los derechos humanos de sus
habitantes.

Reiterar que esta fraccion parlamentaria del Partido del Trabajo, cuente con

nosotros para llevar a cabo sus labores.
Muchas gracias.

EL C. PRESIDENTE.- Gracias, diputado. Se concede el uso de la palabra a la
diputada Maria Alejandra Barrios Richard, del grupo parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional, para formular sus preguntas hasta por cinco

minutos.

LA C. DIPUTADA MARIA ALEJANDRA BARRIOS RICHARD.- Gracias

diputado Presidente.

Doctora Perla Gomez Gallardo, a nombre del grupo parlamentario del Partido

Revolucionario Institucional le doy la mas cordial de las bienvenidas.
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Han pasado 20 afios desde que en México el tema de los derechos humanos

tiene un uso en nuestro lenguaje cotidiano y sin duda mucho hemos avanzado.

Aunque es largo el camino por recorrer, en su inicio sélo tenian que ver con el
derecho de las personas cuando eran detenidas. Ahora el concepto es mas
amplio derivado de la modificacion constitucional de julio del afio pasado en
donde los derechos humanos ya forman parte fundamental de nuestra Carta
Magna.

Doctora, sé que la Comisién a su cargo presento un informe sobre personas en
situacion de calle. En este sentido ¢nos puede compartir cual fue la
metodologia del trabajo para hacer este informe y cuéles fueron los principales

hallazgos?

Le comento lo anterior porque el pasado miércoles su servidora presenté una
iniciativa que pretende crear una ley de proteccion de las personas en situacion
de calle. En este contexto seria muy importante que usted pudiera dar su
opinién a las Comisiones que resolveran esta iniciativa para tomar en cuenta su

tan valioso punto de vista.

Otro grupo vulnerable que nos preocupa es el relacionado con la poblacion
recluida. Tenemos qué entender que las personas estan privadas de su libertad
mas no de sus demas derechos, por lo que estamos obligados a respetar y
hacer que las autoridades respeten esos derechos, por lo que en ese sentido le
pregunto ¢qué se estd haciendo desde la Comision a su cargo para dar
seguimiento a las recomendaciones emitidas por la Institucion a su cargo

entorno al tema?

Le comento que en dias pasados le hice llegar un oficio donde solicité se
pronunciara respecto al famoso operativo que ha implementado la Secretaria
de Seguridad Publica denominado y mal llamado Rastrillo, asimismo respecto a

gue si el comercio popular o mal llamado informal es una actividad ilicita.

En este contexto le solicito si nos pudiese dar su criterio al punto de vista
entorno al tema sobre todo tomando en cuenta lo plasmado en el Articulo 5°
Constitucional y respecto al derecho al trabajo, ademas pedirle que
posteriormente la Comisién a su cargo haga un estudio serio respecto al tema,

con la finalidad de dar certeza a las actividades comerciales en la via publica
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gue realizan cerca de 100 mil familias del Distrito Federal, situacion que motiva
a preservar esta fuente de empleo, ya que es un medio preventivo que

combate la delincuencia.

Sus comentarios servirian para establecer lineamientos sobre el tratado digno
que las autoridades deben de darle a las personas que como Unico medio de
subsistencia recurren al comercio en nuestra Capital y también serviran para
incluirlos en la elaboracién de la Ley del Comercio en Via Publica del Distrito
Federal.

Por ultimo, me gustaria que nos pudiera informar de manera muy clara y
puntual qué opinién tiene respecto al Articulo 65 Bis de la Ley de la Comision
de Derechos Humanos del Distrito Federal, ya que como es de su
conocimiento, supuestamente esta Asamblea deberia citar a comparecer a
aquellos servidores publicos que no cumplan con las recomendaciones que
emita la Comisién a su cargo, por lo tanto quisiera escuchar su tan valioso

punto de vista, interpretacion de este Articulo.
Por sus respuesta, gracias.

EL C. PRESIDENTE.- Gracias diputada. Se concede el uso de la palabra a la
funcionaria para dar respuesta a las preguntas formuladas por espacio hasta

de 10 minutos.

LA C. DRA. PERLA GOMEZ GALLARDO.- Gracias. Gracias por sus

preguntas, sefiora diputada.

Empezaré con lo que se refiere al estudio de personas en situacion de calle.
Este estudio se venia realizando ya con anterioridad por la propia Comision,
fue un estudio multidisciplinario e integral. Hay qué reconocer que se genero y
fue el insumo sustancial el trabajo de las organizaciones de la sociedad civil y
tubo una referencia muy importante porque hubo un acercamiento a las

persona en situacion de calle.

El hecho de escucharlas, el hecho de saber cuéles son sus condiciones, hay
limitaciones finalmente en el generar los acercamientos y gracias a la sociedad
civil en la confianza que ellos construyen, permitié tener incluso un foro donde
acudieron las personas a dar sus impresiones, a dar sus testimonios y ésta es

una parte sustancial porque parte del diagnéstico de lo que se llama el estado
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del arte, o sea una fotografia que se toma directamente del fendbmeno y no una
apreciacién que se hace como un observado. En este caso es un estudio que
permite e integré esta sensibilizacion de lo que seria el acercamiento a la

persona que vive en la condicion de esta naturaleza.

En este caso una de las grandes limitaciones que tenemos en materia de
personas en situacion de calle es el hecho de que no se han podido generar
estadisticas adecuadas para saber cuantas personas estan, en qué
condiciones estan, se tienen ubicados ciertos espacios, pero esto es una labor

que todavia se tiene que seguir construyendo para tener este tipo de cifras.

En consideracion de los elementos que determiné en este estudio y que se
pueden destacar, lo mas importante en cuanto a las conclusiones, mismo
documento que esta disponible en la pagina de la Comisién y que con todo
gusto les podemos hacer llegar de manera mas exhaustiva para que conozcan
el analisis que se llevd en el mismo, principalmente destaco que en las
conclusiones se reconoce a quien viven y sobreviven en la calle como sujetos

de derecho, mas que como objetos de proteccion.

También se reconoce que la vida en la calle es un fenbmeno complejo que
requiere de acciones integrales, mas all4 de actos de movilizacién o desalojo.
También se reconoce que el Estado y las autoridades tienen obligaciones
reforzadas dadas las condiciones de supervivencia y abandono institucional en
las que se encuentran las personas que viven y sobreviven en calle y que debe
analizarse de manera diferenciada los rangos que tenemos de nifias, nifios,
mujeres, personas con discapacidad, adultos mayores, incluso indigenas y
establecer mecanismos de censo con metodologia amplia de participacion para
sentar las bases de politica publica desde una vision de derechos humanos
gue mas que ser paternalistas, sea vea de un modo integral en este complejo

problema.

Finalmente nos podria ser mas facil hacer la vista a otro lado y hacer como que
no existiera esta situacion, no es facil de solucionar, pero gracias a la
integracion multidisciplinar con sociedad civil, con autoridades, la propia
Comision, el propio interés en generar politica publica a través en este caso de

generacion de leyes, ponemos a su disposicién esa experiencia para generar
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esos foros de discusion, esas estrategias que les permitan articular una
legislacion que integre desde esta vision de derechos humanos la problemética

en la materia.

En cuanto a la situacion del sistema penitenciario, es un tema que sigue siendo
una de las principales quejas que se presentan en la Comision. Hemos tenido
gue en el afio 2013 hubo 129 internos muertos en diferentes centros de
reclusion del Distrito Federal, de las cuales 95 fueron por enfermedad, 20 por
homicidio, 12 por suicidio y 2 por accidente.

En relacion con estas cifras, la Comision ha detectado que es notoria la falta de
seguridad existente en los reclusorios, el tratamiento individualizado que se
debe proporcionar a las personas privadas de la libertad y la ineficacia también
para detectar a veces los grupos de poder y falta de mecanismos que se
puedan articular como contencidbn en materia de educacion, trabajo, que

realmente haga la reinsercion social eficaz.

Justo ahora en el marco del Dia Internacional de la Mujer, acudimos en
persona a visitar reclusorios a efecto de conocer las condiciones que se estan
llevando y es un compromiso institucional permanente el estar ahi para efectos
de verificar un antes y un después o las continuidades o patrones que no

abonen a una proteccion de derechos humanos en la materia.

En cuanto a las operaciones llamadas Rastrillos y los temas que implican e
incluso también en la libertad de trabajo, antes que nada y todo acto de
autoridad y es la obligacion que tenemos nosotros de parte de la Comision,
siempre debemos observar, verificar y tener en su caso la documentacién
cuando se presenten las quejas de posibles actuaciones que lleve a cabo la

autoridad que pudieran tener un contexto de violacion a derechos humanos.

En el marco del derecho al trabajo y los temas del comercio informal o el
empleo informal, justo y ahora si que no veniamos preparados pero nos
anticipamos, estamos preparando por la exigencia muy puntual de la
especialista Patricia Juan, que es nuestra Quinta Visitadora, ese estudio
integral que realmente visibilice e identifigue metodolégicamente lo que implica

en la complejidad esta regulacion o estos patrones que vemos de lo que
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implica el trabajo o el empleo, el trabajo digno, el trabajo decente y todas las

modalidades que se pueden manejar en todos los aspectos.

Con todo gusto lo estaremos compartiendo, incluso generar las condiciones de
participacion cuando estemos trabajando con los mismos. También sociedad
civil, especialistas y académicos y sobre todo una revision técnica que se
pueda generar para hacer incidencia en politica publica y que se abone

efectivamente en esta materia.

En cuanto al articulo 65-bis, antes que nada éste es un ejercicio que estamos
haciendo justo el dia de hoy, rendir cuentas. No puede ser de otra manera y es
un escenario ideal la Asamblea Legislativa, que es el representante plural e
integral de lo que es nuestra Capital del pais. No veo mas que el hecho de que
se pueda generar la forma técnica y de operacién para reforzar el articulo 65,
pero mas que nada que al interior de la Asamblea de manera respetuosa
ustedes generen sus propios mecanismos para llamar a citar a las o los
funcionarios que tengamos qué estar frente a ustedes y aunque tengan que
estar en materia de derechos humanos frente a ustedes para rendir cuentas no
s6lo a ustedes en su calidad de diputadas y diputados, sino lo que representan
como la rendicién de cuentas hasta una sociedad, no sélo en el ejercicio

incluso de recurso publico sino en la toma de decisiones.

En el caso para nosotros es estratégico que fortalezcan las comparecencias
como un contrapeso a efecto de que se encarezca el costo de la negativa al
cumplimiento en materia de recomendaciones. Justo por ahi vamos a crear, y
lo comentaba yo desde el momento de la postulacion de mi candidatura, lo que
llamamos el semaforo en el seguimiento, para que la sociedad también tenga
visiblemente claro cuales son las autoridades que espontaneamente y de
manera congruente cumplen con los derechos humanos y con las
recomendaciones que se puedan emitir y cuales son aquellas que estan en un
foro rojo para exhortarlas a que sean congruentes con lo que le da sentido, que

es el cumplimiento en esta materia.

Muchas gracias.
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EL C. PRESIDENTE.- Muchas gracias. Diputada Alejandra Barrios Richard, se
le concede el uso de la palabra hasta por 3 minutos para ejercer su derecho de

réplica.

LA C. DIPUTADA MARIA ALEJANDRA BARRIOS RICHARD.- (Desde su

curul) Gracias, diputado.

Licenciada Perla GOmez, hace 15 dias hubo un operativo tan fuerte que le
pegaron a un estudiante en sus manos y quedd muy lesionado. Es urgente que
el Operativo Rastrillo ya no siga ejerciendo en contra de gente trabajadora esta
clase de operativos que lastiman tanto los intereses de muchas familias

mexicanas y que son muy agresivos para ellos.

Le pido el apoyo para que paremos esta clase de operativo, donde le haré
llegar fotos de como lo golpearon y un documento donde el muchacho se va a

qguejar con Derechos Humanos para ver de qué manera lo ayudamos.

Quiero agradecerle y de verdad me da mucho gusto que participe en el
comercio popular porque es muy necesario ayudar a todas esas familias

mexicanas para que trabajen y le lleven el alimento a sus hijos.

Han sido muy importantes su respuestas. Sabemos que el desarrollo
democratico esta ligado a la proteccion de los derechos humanos y es un
indicador de gobernabilidad que debe estar presente en los procesos
electorales y en el disefio e implementacion de las politicas publicas.

Por el contrario, la falta de respeto a los derechos humanos y al poner en
riesgo la gobernabilidad democrética, contribuye a la exclusion social y politica,
a la corrupcién, a la falta de acceso a una vida digna, a una débil

administracion publica y a una limitada rendicién de cuentas.

Doctora Gomez, los diputados del Partido Revolucionario Institucional le
reiteramos nuestro apoyo a su trabajo y tenga la seguridad que trabajaremos
coordinadamente de la mano con los diputados, con la diputada Dinorah
Pizano desde la Comisién de Derechos Humanos de esta Asamblea, para
reformar en el sentido justicia pleno ejercicio, legalidad de los derechos

humanos en esta ciudad.

Bienvenida y gracias.
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EL C. PRESIDENTE.- Muchas gracias, diputada. A continuacién se concede el
uso de la palabra al diputado Orlando Anaya Gonzalez, del grupo parlamentario
del Partido Accion Nacional, para formular sus preguntas hasta por 5 minutos.

Adelante, diputado.

EL C. DIPUTADO ORLANDO ANAYA GONZALEZ.- (Desde su curul)
Gracias, Presidente.

Bienvenida, Presidenta.

En octubre del afio pasado usted mencioné ante la Comisiébn de Derechos
Humanos de este o6rgano legislativo lo siguiente: Se deben ejercer las
funciones de la Comision para iniciar diligencias por su cuenta, sin esperar
denuncias de los particulares en casos donde su actuacion los coloca en la

imposibilidad de hacerlo, por ejemplo los derechos de las nifias y los nifos.

Las atentados a la integridad fisica y psicologica de los nifios y las nifias es un
tema prioritario para esta Legislatura, ya que a diario se cometen violaciones a
los derechos humanos de este sector ampliamente vulnerable. Usted mejor que
nadie sabe lo que ocurre con ellos al interior del Metro, sabe que existe una red
de explotacion de niflas y nifios disfrazados en el ambulantaje y que operan

bajo total impunidad.

En el marco de sus atribuciones y obligaciones como Presidenta de la
Comisién de Derechos Humanos tiene por resolver una queja, que aqui se la
muestro, fue entregada en la Direccion de Quejas de la Comision, y entramos
en un terreno de incumplimiento, ya que este 6rgano legislativo a través de un
punto de acuerdo tuvo qué comunicarle, viendo el retraso en su resolucion y le

requirio resolver, y hasta la fecha no tenemos respuesta.

Usted no solo debe velar por el cumplimiento de los derechos humanos en la
ciudad sino debe resolver las quejas que se presentan y que no resuelven los
visitadores. Por eso le pregunto: ¢Cuando se resolvera esta queja? ¢Acaso
teme emitir una recomendacion en contra del Gobierno del Distrito Federal por
permitir el abuso constante de menores en el Metro y en la via publica en
general? ¢Qué prioridad tiene para usted la agenda de proteccion a los

menores? ¢ A qué se compromete con esto?
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Pasando al siguiente tema, el 6 de noviembre fue usted cuestionada por
diferentes medios de comunicacion por los gastos excesivos de su antecesor,
como el servicio de chefs, gastos en vinos ostentosos por supuesto y otras
irregularidades. Usted mencion6 que esto no seria una practica de su gestion,
sin embargo en un acto de congruencia se debid iniciar una investigacién y una
sancion. Mi pregunta es la siguiente: ¢Qué excesos e irregularidades se
encontraron cuando llegé usted a presidir, si se inici6 también alguna
investigacion y por qué no se ha denunciado? Porque tal parece que los
excesos que tanto le molestaron los condend s6lo de palabra, pero en los

hechos no los castigé.

Por otro lado, tenemos entendido que hay diversas recomendaciones de la
administracion anterior que no se han publicado. Por ello le pregunto: ¢ Cuéles
son los motivos por los que estas recomendaciones han tardado tanto en
emitirse, acaso son correcciones técnicas 0 presiones politicas para
modificarlas? ¢ Ve alguna relacién entre el incremento de algunas denuncias
presentadas por violaciones a derechos humanos contra las jefaturas
delegacionales y las denuncias de actos de corrupcion en contra de los jefes

delegacionales, teniendo el caso concreto de Coyoacan?

Cambiando de tema, mucho ha dejado qué desear su actuar en la Comision en
torno al siguiente tema: Pareciera que los ciudadanos y los vecinos del Distrito
Federal no tienen derecho a la libre manifestacion, a protestar por los dafios
gue se ocasionan a su patrimonio, particularmente por los dafios cometidos
durante la construccion de la fallida Linea 12. Cientos de casas estan a punto
del colapso que, repito, se manifestaron pacificamente y fueron reprimidos

brutalmente por granaderos.

Otro caso. Los vecinos del Centro Histérico de Coyoacan se manifestaron por
la iniciativa del gobierno de permisionar en sus calles la instalacion de
parquimetros. ¢Pero qué sucedi6? También fueron reprimidos por ganaderos.
No basta con mandar visitadores y guardar silencio. No existe una sola
recomendacion al respecto, sabiendo que este grupo importante de vecinos,
gue por cierto estan presentes en este Recinto, presentaron una queja ante la
Comision. Por ello le pregunto: ¢Qué opina de la represion selectiva de

ciudadanos? ¢Qué no usted es partidaria de las ideas de tolerancia total a las
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marchas que colapsan esta ciudad? ¢ Cuando emitird las recomendaciones que
protejan los derechos de estas familias? ¢Donde quedan los derechos
humanos de terceros frente a la violacion por emergencias, entre otros

derechos por supuesto violentados?

Otro tema, una de las causales por las que Accién Nacional se opuso a la
ratificacion de Gonzalez Placencia como Presidente de la Comisién de
Derechos Humanos del Distrito Federal, fue su defensa de los vandalos que
cometieron desmanes el 1° de diciembre de 2012. Usted no sélo esta ocupada
en la defensa de las personas involucradas en el 1° de diciembre que violaron
el derecho de terceros, que cometieron ultrajes a la autoridad, sino a juzgar por
sus declaraciones, ademas esta muy preocupada por la indemnizacion de los
llamados vandalos una vez mas. ¢ Expliquenos por qué se antepone el interés
de una minoria sobre el derecho de la mayoria de los habitantes de esta
Ciudad?

Por ultimo, ¢ qué opinion le merece la suspension del servicio de la Linea 12 del
metro ya que desde la fecha en que se suspendié el servicio hasta el dia de
hoy se han dejado de ser aproximadamente 10 millones 823 mil 520 viajes?
¢, Qué opinion tiene para los casi 11 millones de capitalinos afectados por la
negligencia de funcionarios del Gobierno del Distrito Federal, quienes han
quedado imposibilitados para transportarse dignamente por la suspension de
este servicio y que viola un conjunto de derechos, pero sobre todo el derecho a

la movilidad?
Mucho le agradeceré sus respuestas.

EL C. PRESIDENTE.- Gracias, diputado. Doctora Perla Gomez Gallardo, se le
concede el uso de la palabra para dar respuesta a los cuestionamientos

planteados, por espacio de hasta por 10 minutos.

LA C. DRA. PERLA GOMEZ GALLARDO.- Gracias por sus preguntas, sefior
diputado. Voy en el orden en las que fue formulando.

En cuanto a la queja que se presentd, se inicio la gestion anterior y hay qué
reconocerlo porque fue alguno que tuvimos que articular en la llegada en
cuanto a mi nombramiento, que fue reconstituir la relacién institucional con las

autoridades y hay qué decirlo con toda claridad, no puede haber desfase con
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las autoridades simple y sencillamente porque en la medida en que no
propician el que podamos documentar efectivamente las quejas, nos impiden
en este desarrollo. Hemos reconstituido, hemos acercado para generar las
condiciones de documentacion de los casos, mismas que también y hay que
decirlo con toda claridad, si la autoridad no propicia las condiciones para la
documentacion, tenemos pleno ejercicio para hacerlas valer dandolas por

ciertas.

Esta queja y es una parte también que detectamos en el diagnéstico que
hicimos al llegar en la gestion, hemos tenido un rezago en la Comision que va
incluso desde el 2007 y es algo que efectivamente es un compromiso que
estamos atendiendo desde el primer dia ya en la conformacién del equipo de
las y los titulares en la Comision, de ver como generamos las condiciones para
evitar el rezago, el rezago finalmente termina siendo una situacion que abona a
que se generen condiciones que no permite identificar adecuadamente

violaciones a derechos humanos.

Usted mismo presentd a la Comision Nacional de Derechos Humanos la
solicitud de atraccion, misma que se envid en sus términos con toda la
documentacion y las actuaciones que se estaban llevando en la materia al

respecto.

En cuanto a politicas de austeridad que se estuvieron llevando ya ahora en mi
gestion, nosotros en este momento se cierra la cuenta 2013, va a pasar a
revision y eso permitird en su momento identificar si hubo o no en la gestién de
los 10 meses o en el periodo que se estaba observando, alguna observacién o
alguna situacibn que permita tener, situacion que permita generar tanto
observaciones ya sea de las auditorias 0 en su caso las situaciones también de

responsabilidades que se pudieran generar.

Nosotros lo estamos revisando, son las auditorias externas que se mandaron a
hacer en la gestion anterior, pero antes que nada atender inmediatamente con
practicas de austeridad donde el presupuesto, no obstante que ya se habia
formulado en la gestién anterior, alcanzamos a hacer ajustes que permitieran
no generar incrementos salariales, al dia de hoy tiene un decremento del 67%
el poder adquisitivo de los salarios que se tienen por parte de la Comisién, se
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hicieron revisiones para efectos de tener politicas de austeridad que van desde
incluso cambiar la titularidad del recibo de la luz de la Comisién que venia a
nombre de la farmacéutica de la cual era antes la sede y ese simple cambio
nos va a permitir una retabulacion y una disminucion en ahorros, el hecho de
que se tenian 3 vehiculos para Presidencia, actualmente solo tenemos 1; el
hecho de no cargar cuentas que sean innecesarias Yy, sobre todo, una
redireccion eficaz del gasto dado que el hecho de que el presupuesto que se
autoriz6 por la propia Asamblea no corresponde y tuvimos un decremento del
22% del que solicitamos, hay qué recordar que la propia Comision se presenta
bajo un esquema de servicio y mas del 80% del presupuesto es para el

personal.

De tal suerte que estamos regularizando y asi mas de 10 afios que no habia un
cambio sustancial, se acaba de crear el nuevo estatuto de carrera para que los
tabuladores gque se vayan generando sean realmente por los méritos, actitud y
congruencia del propio personal, de manera objetivable y no se generan
condiciones donde en concursos llegdé a haber amparos por situaciones que se
consideraban que no abonaban a una imparcialidad de la manera en que se

manejaran las asignaciones.

En el caso de rendicidbn de gastos, siempre y antes que nada tenemos un
Consejo de la propia Comision que es el que autoriza el ejercicio de gasto, es
el que autoriza en un momento dado incluso la ampliacion o no de plazas y es
quien nos autorizé de manera unanime el ejercicio del presupuesto que en este
momento estamos manejando, pero que insisto tiene ese decremento, de tal
suerte que todo ahorro que se esta tratando de generar es para etiquetarlo en
programas, proyectos y estamos también ya generando lo que implica la
Pagina de Transparencia no sélo en la visidbn de lo que implica la Ley de
Transparencia que es nuestra obligacion, sino con estandares de transparencia
en materia de derechos humanos, no sélo en la rendicion de cuentas en la
cuestion del ejercicio del presupuesto, sino en todos los temas y materias que
le permitan a las personas que consulten la Pagina saber como se toman las
decisiones en materia de derechos humanos y tener una manera mas integral

de lo que implica la rendicion de cuentas.
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En materia de acceso a informacion, subir toda la informacién que se esta
dando en materia de las solicitudes y sobre ello también se pueden tener
elementos para fiscalizar directamente y no sélo cuando se entregan los

informes respectivos.

En cuanto a la relacion de denuncias y la situacion de lo que se puede manejar
en el contexto de la delegacion Coyoacan y los temas de los parquimetros,
nosotros tenemos investigacion iniciada, hemos tenido acercamiento con los
vecinos y sobre todo estuvimos ahi, es algo y tiene toda la razon, los derechos
humamos son de todas y todos, no es un contexto selectivo, es un contexto
integral donde cada vez que nosotros tengamos una denuncia 0 vemos una
situacion que de oficio podamos iniciar, se dardn las investigaciones

correspondientes.

No es la excepcion el caso de los parquimetros, es cierto y estamos revisando
también las lineas de accion para generar las condiciones que permitan tener
las hipdtesis de investigacion tanto si hubo o no insuficiencia en cuanto a la
consulta que se debié hacer a los vecinos y las vecinas, el hecho de inhibir
porque si tenemos en la documentacion inicial la situacion que sufrieron de
agresion en las primeras manifestaciones y el acompafiamiento puntual que
tuvimos para inhibir cualquier tentacion de agresién que tuviera en su ejercicio
pleno en esta materia y el hecho de la revision y de ahi me remito a la
publicacion de recomendaciones, hay un compromiso de mi parte en la gestion
de mejorar técnicamente la integracion de las recomendaciones tanto en la
documentacién probatoria como al momento en que podamos generar los

puntos recomendatorios.

Hay recomendaciones que ya venian encaminadas y que en ese sentido se
revisd y se emitieron en sus términos, pero hay otras que estamos incluso
fortaleciendo para que se puedan generar en este caso, y mas que nada el
hecho de la documentacion atendiendo, una al rezago, otra al rigor técnico de
las propias recomendaciones y el hecho de emitirlas por ese rigor que quite

precisamente la ambigtiedad que se pueda generar.

En la Ley de Manifestaciones, en este caso en el aspecto del derecho a la libre

manifestacion, asi como tienen derecho a la libre manifestacion aquellos que
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estdn en contra de un parquimetro, también tienen el libre derecho a la

manifestacion alguien que quiere hacer uso de la protesta.

Hemos manifestado de manera respetuosa posturas que se manejaron por el
propio Partido Accion Nacional en el Congreso Federal, respecto a una posible
regulacion a la libertad de manifestacion, incluso de pensamiento. Entonces si
es importante y de ahi la propuesta general integra todas las practicas, todas

las situaciones que permitan generar condiciones integrales.

Manifestarse puede ser desde una peregrinacion hasta una persona que esta
en contra de una politica o de un politico y en este contexto la Comision de
Derechos Humanos escuchara todas las voces e integrard todas las
posibilidades y la revision que vemos y se lo podemos con todo gusto también,
esta en la Pagina y que se lo hacemos llegar en la propuesta general, lo que
revisamos son las tendencias de regulacion o no que pueden abonar o no bajo

una vision de derechos humanos.

Nosotros lo que determinamos es que no se debe regular y que todas y todos
tienen los mismos derechos y en el caso del primero de diciembre, mas que
manejar un adjetivo de vandalos o no es determinar las responsabilidades en
un ejercicio responsable de derechos y propiciar en la armonizacion de
derechos asi como esta la libre circulacion, la libre manifestacion, también el
que no pueda haber bajo ningun contexto detenciones arbitrarias, tortura o
condiciones que a una persona por estar en un lugar en el momento

equivocado se pudiera llevar a cabo.

Efectivamente esta Comision una y otra y otra vez estara explicandole a todas
y todos que no es defensa de presuntos delincuentes, es defensa de derechos
humanos, donde si la autoridad hace bien su trabajo y detiene adecuadamente
a alguien, podra llevarlo a que en la autoridad con un debido proceso, lleve a

cabo su defensa.

Si no lo hace bien, genera una violacion indebida y al mismo tiempo genera un
derecho a la justicia nugatorio para el que esta esperando una indemnizacion,
un resarcimiento o una actuacion de autoridad. Una y otra vez insistiremos,
aclararemos y daremos todas las explicaciones, porque esta Comisién es de

todas y todos en un ejercicio de derechos, en una armonizacion, en una
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concurrencia, en una pluralidad, pero siempre desde una vision de derechos

humanos.

En el caso de las indemnizaciones, por supuesto se tiene que generar
mecanismos y es un compromiso para que haya medidas objetivas y sobre

todo que haya una ruta que integre todas las posibilidades.

Una de las reuniones que tuve al inicio de la gestién fue con los empresarios y
empresarias que acudieron a la Comisién para conocer sus necesidades, para
saber cudles son también sus requerimientos, porque todas y todos y esta
Comision va a ser escuchandose a todas las posibilidades para integrar
siempre, pero jamas en un retroceso, jamas en una nugacion de derechos ni

una situacion que un derecho anule la existencia de otro.
Gracias.

EL C. PRESIDENTE.- Gracias. Diputado Orlando Anaya Gonzalez, se le
concede el uso de la palabra para ejercer su derecho de réplica hasta por 3

minutos.

EL C. DIPUTADO ORLANDO ANAYA GONZALEZ.- (Desde su curul) Gracias,

diputado Presidente.

Presidenta, en sus respuestas algunas no del todo claras, primero nos deja ver
gue la agenda de nifios no representa una prioridad para la Comisién que usted
preside, por lo que le pido desde mi caracter de diputado del PAN en esta
Asamblea Legislativa, que haga su papel y lo desempefie de manera ejemplar,
porque los nifios son el grupo méas vulnerable de esta ciudad y la autoridad,
este gobierno ha sido omiso, violatorio de sus derechos y queremos ver una

comision que haga su trabajo.

En segundo lugar también y respecto a su antecesor, tampoco vi claridad en su
respuesta, por lo que le pedimos que haga una investigacién y que se sancione

al respecto.

Por otro lado, también y muy lamentablemente no veo de usted una solidaridad
siquiera con los vecinos afectados por los hundimientos de sus casas, por la
destruccién de sus patrimonios a lo que insisto, la construccion de la fallida

linea 12 del Metro.
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Tampoco con los vecinos que fueron reprimidos enérgicamente por el gobierno
por manifestarse por la imposicion de los parquimetros. Deberia ser una de sus
posturas estar del lado del ciudadano, el cual es violentado en sus derechos y
no del lado de la autoridad que parece tener cierta afinidad con usted. El
derecho de terceros debe ser su primera manifestacion de prioridad y de

respeto a los derechos.

En el discurso suenan muy bien los derechos y lo he venido insistiendo en esta
Asamblea, con autoridades del gobierno y con algunas organizaciones con las
que he tenido la oportunidad de platicar, pero aqui el reto es cobmo hacemos
que estos derechos sean garantizados, porque suenan bien en los discursos,
hay partidos en esta Asamblea que se sienten duefios de la bandera de los
derechos humanos, por lo que también le pedimos desde esta bancada que
sean los derechos humanos una agenda ciudadana, una agenda plural y que
en el seno de la Comisién que usted preside, se puedan discutir las propuestas
y los temas de una manera ejemplar porque los antecedentes de la Comisién
dejan mucho qué desear a este respecto.

Por dltimo y lamento mucho que no me haya dado respuesta referente al tema
del Metro, a lo que ocurrié con el derecho de las personas a la movilidad, a
transportarse desde una delegacién tan lejana y que hoy se ven obstaculizados
por la negligencia y la corrupcién del gobierno.

Gracias.

EL C. PRESIDENTE.- Gracias, diputado. Se concede a continuacion el uso de
la palabra al diputado Alberto Martinez Urincho, del grupo parlamentario del
Partido de la Revolucion Democrética, para formular sus preguntas hasta por 5

minutos.

EL C. DIPUTADO ALBERTO MARTINEZ URINCHO.- (Desde su curul)

Doctora Perla Gomez Gallardo, bienvenida a esta casa del pueblo.

Hemos escuchado, doctora, puntualmente su informe. Nos ha decantado
algunos mecanismos, algunos instrumentos que han venido a consolidar, a
expandir los derechos humanos, no solamente en su conocimiento, en su

defensa, sino también precisamente en si difusion.
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Yo le quiero hacer brevemente unas preguntas en base a este contexto, que
son temas polémicos el estar escuchando precisamente con discursos,
discursos falsos, y estar precisamente argumentando derechos de la libertad
de expresion, la libre manifestacion de las ideas, el libre transito, y no es una
mera concesion el que a manera gratuita se utilicen situaciones discursivas
para decir que se usan de una u otra forma los derechos humanos, y lo digo de
manera muy respetuosa por los discursos que he estado escuchando aqui en

este pleno de la Asamblea.

Porque ha costado mucha sangre, muchas vidas, precisamente a este pueblo
mexicano para gozar de garantias, para gozar de derechos humanos, y no es

facil precisamente sustentarlo en ese sentido.

Precisamente, doctora Perla, en ese sentido le hago la primera pregunta,
porque se ha mencionado el tema del 1° de diciembre, como se expresaron
ahorita compafieros diputados en una manera objetiva, se respeta la

manifestacion de ideas pero no la compartimos.

Le quiero preguntar precisamente qué elementos se deben considerar en
materia de movilidad para no violentar, no violar derechos humanos, en el
entendido, doctora Gémez, de que precisamente esos tres derechos humanos
se encuentran entrelazados, estan tejidos precisamente a la practica y

efectividad de beneficio a los ciudadanos. Esa seria mi primera pregunta.

La segunda pregunta, y eso me dara razon los compaferos diputados que
tienen aqui experiencia, la sabiduria, el diputado Jorge Gavifio, el diputado
Moguel, diputado Cuauhtémoc, cuando mencionamos precisamente de este
tema polémico de los derechos humanos y de las garantias o derechos
fundamentales. Es dificil precisamente el poder distinguir, el tener el
mecanismo para que se puedan ejercer los mismos, y lo digo de manera muy
respetuosa a lo que voy a plantear en este pregunta, porque precisamente una
minoria, una minoria que esta en la ciudad ha pretendido con legisladores
federales ejercitar precisamente argumentando las facultades legislativas,
facultades reglamentarias de leyes para emitir las normas juridicas y
obviamente con leyes secundarias afectar derechos humanos, derechos

fundamentales.
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Yo le quiero preguntar, doctora Perla, y es el caso concreto del senador Andrés
Lozano Gracia con esta intencion de la Ley Secundaria en Materia de
Telecomunicaciones y que obviamente ha sido también una propuesta del
Gobierno Federal, del Ejecutivo Federal, en donde a todas luces se ve la
represion, la ley mordaza, el autoritarismo para ejercer esos derechos, como en

el caso de la libre manifestaciéon de las ideas.

¢, Qué mecanismos esta presentando, doctora Gomez, y asimismo como lo ve
usted, aparte de la manera institucional, pero también de manera politica y
social, el que estos documentos 0 mecanismos que usted presente para

defender desde esta perspectiva esta defensa de derechos humanos?

Lo digo también de manera muy respetuosa, en ese sentido, que no venimos a
generar un posicionamiento o una defensa de un organismo, creo que la
defensa de los derechos humanos no va a depender de presupuestos, no
depende de presupuestos, y en ese sentido de que sea una comisién a modo
al gobierno tampoco lo creo, porque hay qué decirlo, en esta Ciudad de México
se ha construido con la lucha, con la protesta social, con la lucha de la
sociedad civil, con la ciudadania, con todas las mujeres y hombres de esta
ciudad, un régimen de libertades, un régimen de derechos que precisamente

permiten gozar el libre desarrollo de las mujeres y hombres de esta ciudad.

Lo comento en ese sentido para poder establecer también otra pregunta, una
pregunta que tuvo una explicacion hace dos semanas, doctora Perla, en un
debate con los comparieros de Accion Nacional, en torno a un exhorto que esta
Asamblea iba a realizar a otras legislaturas estatales para que pudiesen legislar
en materia de la interrupcién legal del embarazo y de derechos de libertad

sexual y de reproduccion de la muijer.

Lo digo, en ese sentido seria mi pregunta, por el contexto en el cual la semana
pasada la Secretaria de Gobernacion emitié una alerta de violencia de género,
hablando de los feminicidios en el estado de Guanajuato, claro lo digo con
mucha responsabilidad, gobernada por Accion Nacional, a todo precisamente
de que me parece que el Secretario de Gobernacion se quedd corto, porque en

el Estado de México también este delito de los feminicidios, esta violencia
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contra las mujeres esta desbordada y obviamente no hizo la respectiva alerta a

esta entidad federativa.

Viene aparejado este comentario, doctora Perla, con la situacion de lo que ha
sucedido ahi en el Comité Directivo del PRI Distrito Federal en relacion a este
escandalo pues de red de prostitucion o de trata de personas. Sabemos que
estd en proceso una investigacion, pero en base a este contexto le quiero
preguntar: ¢Qué opina precisamente de la violencia de género y qué
mecanismos va utilizar esta Comision, si son mecanismos a corto, mediano o
largo plazo para poder consolidar precisamente los derechos de la mujer aqui

en la Ciudad de México?

Es cuanto, diputado Presidente. Presidenta, de antemano le agradezco las

respuestas.

EL C. PRESIDENTE.- Gracias, diputado. Se concede el uso de la palabra a la
doctora Perla Gomez Gallardo para dar respuesta a los cuestionamientos

planteados.

LA C. DRA. PERLA GOMEZ GALLARDO.- Gracias. Agradezco sus

preguntas.

Justo la primera, en relacibn a la movilidad, ofrezco una disculpa,
efectivamente se me pasé contestar la Linea 12. Hay tres quejas que se
abrieron en 2010 desde que se empezd la construccién, mismas que estan
cerradas, en la estadistica que tenemos, y actualmente tenemos 3 quejas mas
en la Comision, donde una de las premisas es precisamente la cuestion de
movilidad. Sabemos que hay mucho interés en el tema y va a ser muy
importante la regulacion en materia de la posible Ley de Movilidad que se esta
planteando en la propia Asamblea, porque es una opcion Optima e integral

para revisar todos los aspectos que implica en la Ciudad de México.

En este caso nosotros de la Linea 12 tenemos principalmente temas de lo que
implica esa suspension del servicio, tenemos acercamiento directo con la
autoridad para que se mejoren las condiciones de las personas que se han
visto afectadas, sobre todo en cuestiones de seguridad, en el trayecto y
cuestiones también en materia de género del tipo de autobuses que estan

dando de manera alternativa, y la queja estamos integrandola en funcion de la
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informacion también que se vaya generando en la disponibilidad, justo por eso
lo relaciono con el tema de movilidad. Una disculpa, de todas maneras se lo
hacia llegar en una ficha si me faltaba el tiempo.

En cuanto al tema de Telecom, indistintamente del grupo o no de partido
politico que la presenta, nosotros lo que hicimos fue una revision desde la
vision de derechos humanos a dos preocupaciones puntuales que se tienen
contempladas en esa propuesta, que la vemos asi, que esperamos que en el
debate abone a la revision integral, que tiene qué ver con la geolocalizacion,
misma que incluso actualmente hay una accion que ya presento tanto el IFAI
como la Comisién Nacional de Derechos Humanos por la cuestion del Codigo
Nacional de Procedimientos, que también la contemplaba, en el hecho de que
no tenga un control judicial y el bloqueo selectivo que pueda haber del acceso
0 no de datos. Son los dos temas que quisimos posicionar desde una vision de
derechos humanos, de manera muy respetuosa de las otras autoridades,
porque hay concurrencia de competencia y puede ser implementado en el
Distrito Federal, de ahi el poner este documento con esa revision.

Otra parte también en las omisiones respecto a temas en materia de
accesibilidad con personas que tienen una cuestion de discapacidad para que
se integren a esa materia, hay especialistas que también han presentado
informacion, de manera insisto respetuosa la Comisién ha generado estos
documentos con la intencion de abonar al debate y que esos temas sensibles
que si pudieran tener una afectacion, si se aprobara en sus términos en
materia de libertad de expresién, si estamos atentos y mas que dispuestos a
aportar elementos para el debate.

En cuanto a la interrupcion legal del embarazo, justo ayer se cumplieron siete

afos de esta legislacion.

Hay qué tomar en cuenta una accion importante. Lo que regul6 esta ley fue la
opcién y es muy importante decirlo porque también hay quien puede libremente
decidir tener y en las mejores condiciones la gestacion y el poder tener la

maternidad.

El hecho de equilibrar las visiones no implica escoger o suprimir un derecho por
otro, insisto, la interrupcion y vemos las estadisticas ha ayudado a no poner en
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situacion de riesgo a las jévenes que en un momento dado tuvieran esta
decision, vemos el rango de edades incluso de cuando acceden a este servicio,
la cuestion preventiva, porque no se han incrementado los nimeros en la
materia, pero sobre todo la politica publica y es algo que desde la Comision he
insistido, derecho adquirido, derecho que no se pierde, derecho que se tiene
qué difundir, pero que no sea un derecho nugatorio de otro. En este caso es un
derecho a decidir, ese una libertad, pero el hecho de que exista la posibilidad
no obliga a que se lleve a cabo.

Parte del estudio que vamos a estar presentando por la Comision en materia
de género, justo pone en suerte los derechos de salud que se tiene también al
momento de la gestidon en los temas obstétricos para efectos de generar las
condiciones que tiene tanto derecho a la libertad como un derecho a la vida. En
esos términos se esta también y se hace publico y se les entregé el informe
respectivo y en esta materia de interrupciéon es un derecho adquirido con una
vision de género, con una vision de libertades y en ese sentido se van dando

las cifras y las condiciones que propician que se lleven a cabo.

Respecto a la investigacion por los hechos que se hicieron publicos en medios
de comunicacion por cuestion que pudiera ser presuntamente constitutiva o no
de delitos por el caso del lider del Partido Revolucionario Institucional, la
Comision abrié una queja de oficio, actualmente no tenemos denunciante, de
llevarse a cabo iniciariamos todo el protocolo de proteccion, de reserva, porque
son temas sensibles que se pudieran documentar, pero antes que nada y
también insisto en cualquier contexto es debido proceso, garantias en cualquier
persona en el Distrito Federal con presuncion de inocencia en todos los casos,
pero también con mucha claridad sobre la actuacion que lleven a cabo las
autoridades respecto a este tema, nosotros abrimos de oficio la queja, insisto,
no tenemos al dia de hoy persona que haya acudido a denunciar, aparte de la
que abrimos por haberse hecho publica la situacion.

Por otro lado, en su momento de haber esta persona inmediatamente
detonariamos toda la proteccibn y protocolo que tenemos para la
documentacién. Ya se enviaron los oficios a autoridades para que nos den

informacion y simplemente en este momento estda en documentacion con la
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prudencia y si con la claridad y el seguimiento que se tenga que dar en la

materia.
Gracias.

EL C. PRESIDENTE.- Muchas gracias. Diputado Alberto Martinez Urincho,
tiene el uso de la palabra hasta por 3 minutos, para ejercer su derecho de

réplica.

EL C. DIPUTADO ALBERTO MARTINEZ URINCHO.- (Desde su curul) Le
agradezco, diputado Presidente.

Méas que ejercer un derecho a réplica, si me permitiese la doctora Gomez
Gallardo hacer unas recomendaciones precisamente en el quehacer. Yo creo
gue, lo dije hace unos momentos, no es un asunto de presupuestos, no es un

asunto de estar a modo.

Me parece que su trayectoria, doctora, su conviccion es precisamente en esta
materia de derechos humanos, nos va a dar garantias precisamente de que
estemos con la cuestiéon de que todo asunto que llegue a esa Comision va a
ser atendido con puntualidad, con imparcialidad y obviamente asi como ahorita
lo menciona, cuestiones de oficio que ustedes inicien, vamos a tener esa

seguridad.

Tenga por seguro, doctora Perla, que en el Partido de la Revolucién
Democratica no tendremos los dobles discursos que precisamente hemos
estado escuchando y que no va a depender de una situacion partidaria la
defensa de los derechos humanos que se gocen o0 no, va a depender, doctora
Perla, de la lucha que hagamos todas las mujeres, todos los hombres, la
sociedad civil, la ciudadania a estos intentos de varios sectores, llAmese
politicos, llamese facticos, sociales, de poder afectar el goce de este régimen

libertario en la Ciudad de México.

Yo estoy convencido de eso, doctora, por su trayectoria y por todos sus
colaboradores que estan en esta Comisién, que vamos a dar la lucha juntos y
asi sea lo que sucedio con vecinos alla en la delegacion Coyoacéan, tengo la
plena confianza que va a haber la conclusion de la investigacion, lo que

determine esa Comision se va a llevar a cabo, tengo esa plena confianza,
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doctora y desearle lo mejor de los éxitos para continuar la defensa, la

promocién, la divulgacion de los derechos humanos.
Muchas felicidades.

EL C. PRESIDENTE.- Muchas gracias diputado. Con ello hemos finalizado la
ronda de cuestionamientos por parte de los diputados de los diferentes grupos
parlamentarios y a continuacion se concede el uso de la palabra a la doctora
Perla Gomez Gallardo, Presidenta de la Comision de Derechos Humanos del
Distrito Federal, con la finalidad de que emita un mensaje final por espacio

hasta por diez minutos.
LA C. DRA. PERLA GOMEZ GALLARDO.- Gracias.

Apreciables diputadas y diputados de la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal; autoridades, organizaciones de la sociedad civil, integrantes de la
academia, el Consejo de la Comision, compafieras y comparfieros de la

Comision de Derechos Humanos del Distrito Federal:

La Comision es una Institucibn que a lo largo de 20 afios de historia ha
contribuido a la formacién de una cultura basada en el respeto de los derechos

humanos y de la pluralidad que caracteriza a la Ciudad de México.

La continuidad institucional de sus acciones, la mejora constante de los
procesos Yy las propuestas creativas de horizontes de fortalecimiento de
derechos humanos no sélo constituyen compromisos éticos y personales, sino
las obligaciones mas importantes que tenemos con las personas y grupos que

viven y transitan por ella.

Este es el compromiso de una generacién que comparte la conviccion de la
defensa de los derechos humanos como una forma de vida. Los derechos
humanos no son patrimonio de nadie, constituyen conquistas que se deben
conservar, ensanchar, defender y mantener con congruencia, articulacion,
dialogo, respeto y constante construccion por todas las personas que hemos
tenido el privilegio de estar en los lugares en donde sabemos que podemos

hacer incidencia.

A las autoridades les digo que pueden contar con la Comision de Derechos

Humanos como su principal aliada en la generacién de condiciones que
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propicien el ejercicio pleno de los derechos humanos y a la vez como la méas
férrea vigilante de los derechos de las personas que se acercan y confian en
esta Institucibn como su Organo garante, protector y contrapeso contra

cualquier tentacion para abusar del poder.

Cuando la Comision se pronuncie lo hara con la fortaleza de los argumentos,
los datos y las pruebas que evidencien la comision de violaciones a los
derechos humanos a fin de que las autoridades atiendan a las personas que
han sido afectadas.

La existencia misma de los poderes, instituciones y organizaciones no tienen
razon de ser si no es a través del reconocimiento de los derechos humanos

como el eje transversal de su actuacion.

Propiciar y cumplir derechos humanos se plantea como la forma bésica de la
estigmacion del ejercicio publico. La Comision propondra en todo momento los
elementos fundamentales que les permitan llevar a cabo su labor en un entorno

democratico.

Para quienes parecieran que no tienen voz, la Comision esta para ustedes.
Sabemos que existen y nos importan. Trabajamos a favor de las personas que
viven y sobreviven en la calle o que viven en alguna clase de albergues, de
aguéllas que se encuentran en los centros de reclusion y en general de todas
aquellas personas que enfrentan alguna situacién de vulnerabilidad. Hacemos
valer sus derechos, recibimos sus quejas y estamos sumando esfuerzos con
los actores pertinentes en la generacion y evaluacion de politicas publicas que
generen las condiciones de vida adecuada para que se gocen y ejerzan

plenamente sus derechos.

Visibilizamos y estamos con las personas en los lugares en los que se
encuentran. Mi gestion no es de oficina. Estar en territorio, acompafar y

observar el ejercicio de derechos ha sido una constante de nuestro trabajo.

La identificacibn de patrones de conducta que pueden afectar los derechos
humanos de las personas permitira anticipar los escenarios de violacion, en

otras palabras no queremos que se violen los derechos.

De manera constructiva sumaremos a todas las areas de la Comisién para que

participen en las propuestas que eviten y prevengan que estos ocurran.
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Asumi el compromiso de mejorar el rigor técnico y la documentacion probatoria
de las quejas y la emision de las recomendaciones. En estos meses he
conformado un equipo de trabajo compuesto por mujeres y hombres con
perfiles y experiencias en las areas donde se desempefian. He honra ser parte
de una Institucidon cuyo programa de defensa se compone de cinco mujeres y
dos hombres; la conformacion y fortalecimiento tematico de la Quinta
Visitaduria en materia de derechos humanos laborales una tarea que

estaremos presentando, como ya lo dije también, en el mes de mayo.

La Comision es una Institucion fuerte que mostr6 de que esta hecha al
confrontar su trabajo en el proceso de relevo de los titulares. La ratificacion y
promocién de mas de 48 personas en las areas directivas de la Institucion asi
como la reforma del Estatuto del Servicio Profesional, constituye sélo una
muestra de la institucionalidad que se ha construido en ésta y la experiencia

gue se reconoce en su historia de vida.

Reconozco y agradezco a todas las personas que integran la Comision su

congruencia y compromiso. Esto nos motiva y nos enorgullece.

Compafieras y compaferos de la Comision, cuenten conmigo y como
responsable de las acciones que llevamos a cabo, estaré atenta en todo

momento a exigir las condiciones de respeto para nuestro trabajo.

En el caso de la autonomia y facultades constitucionales y legales, no
regatearemos nuestra competencia y el derecho de defender los derechos

humanos en un clima democratico de respeto.

Con las acciones y el trabajo, los resultados se diluyen las suspicacias, la
imparcialidad y la autonomia pasa por contrapesos que se propician con la
transparencia y la rendicion de cuentas. No solo lo ofrezco, es una exigencia y
una actitud espontanea en todo lo que ejercemos recursos publicos y que se

debe a las personas a quienes servimos.

La autonomia también pasa por el estbmago. Exhorto a la revisién de la Ley
para que se etiqueten topes minimos que garanticen un presupuesto que
permita fortalecer los trabajos de la Comision. Todos ellos bajo el principio de
austeridad y eficacia, y si no llegan no importa, estaremos trabajando bajo
principios de austeridad que nos permitan llevar a cabo de manera orientada y
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con un régimen que nos dé toda la certeza de que el trabajo estara ahi para las

personas a quienes nos debemos.

20 afios tuvieron qué pasar para que una mujer llegara de titular a esta
Comision. En la coyuntura y el contexto de la ciudad de las libertades, una
agenda prioritaria al interior de la Comision y al exterior, serda el desarrollo de
una gestion con perspectiva de género, los derechos de todas y todos no son
una concesion, su omisién representa una afrenta que lastima, por lo que

debemos estar pendientes para ensanchar y fortalecer su garantia.

La sociedad civil en su pluralidad es un eje esencial para la incidencia,
deteccién de problemas y en congruencia con su compromiso social, saben
que cuentan con la Comisién, estan ahi, estaremos siempre y construiremos

las agendas tematicas que tiene y que ya identifican en esta capital.

La reforma politica nos abre el escenario para la construccion de una
constitucion en la Ciudad de México, tanto en el proceso de contar con los
mejores estandares de participacion como en la definicion de los contenidos,
reiteramos la importancia de asegurar un enfoque o perspectiva de derechos

humanos.

La Comisién esta lista para generar los espacios necesarios con la sociedad
civil para defender las conquistas alcanzadas en el desarrollo de los derechos
humanos. Ni un paso atrds en los derechos adquiridos con la integracion,

fundamental también de perspectiva de género.

Mi estilo de gestién es el de rigor técnico que evita la discrecionalidad de la
autoridad para el cumplimiento, el del trabajo para prevenir, eliminar las
condiciones de vulnerabilidad, el de la necesidad de estar constantemente en
territorio, un estilo que va a evitar la declaracion facil que no abone al dialogo y
a la articulacion, pero el del pronunciamiento fuerte con los argumentos y la
conviccion que los derechos humanos llegaron para quedarse y nos dan la
esencia de vida.

Gracias.

EL C. PRESIDENTE.- Esta Presidencia a nombre de la Asamblea Legislativa
del Distrito Federal, agradece a la doctora Perla Gomez Gallardo, Presidenta
de la Comisién de Derechos Humanos del Distrito Federal, su asistencia a esta
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sesién, asi como las respuestas que se ha servido dar a la preguntas

formuladas.

La Asamblea Legislativa del Distrito Federal agradece también a los invitados

Su asistencia a esta sesion.

Se solicita a la comision designada acompafar a la doctora Perla Gomez
Gallardo, Presidente de la Comision de Derechos Humanos del Distrito Federal
a su salida del Recinto, cuando asi desee hacerlo.

(La comisién cumple su cometido)

EL C. PRESIDENTE DIPUTADO ALEJANDRO RAFAEL PINA MEDINA.- Se
levanta la sesion y se cita para la sesion que tendra lugar el dia martes 29 de
abril del 2014 en punto de las 11:00 horas.

Se ruega a todos puntual asistencia.

(18:05 Horas)
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