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A las 11:45 horas.

EL C. PRESIDENTE, RAFAEL LUNA ALVISO.- Proceda
la secretaria a pasar lista de asistencia de las ciudadanas y
de los ciudadanos diputados.

EL C. SECRETARIO, DIPUTADO JUAN DIAZ
GONZALEZ.- Por instrucciones de la presidencia, se
procede a pasar lista de asistencia.

(Listadeasistencia)

¢, Falto algunao algun ciudadano diputado de pasar listade
asistencia?

Diputado Presidente, hay una asistencia de 53 diputados.
Hay quérum.

EL C. PRESIDENTE.- Seadbrelasesion.
Sirvase lasecretariaadar lecturaal orden del dia

EL C. SECRETARIO.- Por instruccionesdelapresidencia,
se procede adar lecturaal

ORDENDEL DIA
Sesion ordinaria. 09 de noviembredel 2001.
Listade asistencia.
Lecturadel orden del dia.

1.- Aprobacion del acta de lasesion del 8 de noviembre de
2001

2.- Dictamenrelativo alainiciativacon proyecto de decreto
gue contiene proyecto deiniciativadereformasy adiciones
alosarticulos 73 fraccion V111, 76 fraccion 1 X, 89 fraccion
X1V, 108, 109, 110, 111y 122 dela Constitucién Politicade
los Estados Unidos Mexicanos, que presentan los
diputadosdelaAsambleal egidativadel Distrito Federal, 11
Legislatura, que elabor6 la Comisién de Estudios
Legidlativosy Practicas Parlamentarias.

3.- Asuntos generales.

Cumplidasu instruccion, diputado Presidente.

EL C. PRESIDENTE.- Sesolicitaalasecretariadar cuenta
alaAsambleadel actadelasesion del 8 de noviembre del
ano en curso.

EL C. SECRETARIO.- Diputado Presidente, etasecretaria

leinformaque hasido repartidael actadelasesion del 8 de
noviembre del afo en curso a los coordinadores de los

grupos parlamentarios, en los términos del articulo 89 del
Reglamento parael Gobierno Interior delaAsamblea, por lo
que se solicita su autorizacion para preguntar al Pleno dela
Asamblea s es de aprobarse.

EL C. PRESIDENTE.- Adelante, sefior secretario.
EL C. SECRETARIO.- Estdaconsideracion € acta.

No habiendo quién haga uso de la palabray en votacién
econdémica, se pregunta al Pleno de laAsamblea si es de
aprobarse el actadereferencia.

Los que estén porque se apruebe, sirvanse manifestarlo
poniéndose de pie.

L os que estén por la negativa, favor de ponerse de pie.
Aprobada el acta, sefior Presidente.

ACTA DE LA SESION ORDINARIA DE LA ASAMBLEA
LEGISLATIVA DEL DISTRITO FEDERAL, SEGUNDA
LEGISLATURA, CORRESPONDIENTE AL PRIMER
PERIODO DE SES ONESORDINARIASDEL SEGUNDO
ANO DE EJERCICIO CELEBRADA EL DIA OCHO DE
NOVIEMBRE DEL ANODOSMIL UNO.

PRESIDENCIADEL C. DIPUTADO RAFAEL LUNA
ALVISO

En la Ciudad de México Distrito Federal, siendo las once
horas con cuarenta minutos, del dia ocho de noviembre
del afio dos mil uno, la presidencia declaré abierta la
sesion, toda vez que la secretaria certifico una asistencia
de 48 ciudadanos diputados y que hay quérum.

Por instrucciones de la presidencia, la secretaria dio
lectura al orden del dia, y en virtud de que fue repartida el
acta del dia seis de noviembre del afio en curso a los
coordinadores de los grupos parlamentarios, en los
términos del articulo 89 del Reglamento para el Gobierno
Interior de la Asamblea, se consulté al Pleno y fue
aprobada en votacién econdmica.

El Presidente inform6 al Pleno haber recibido una
comunicacion dela secretaria particular dela presidencia
de la Republica, instruyendo a la secretaria dar lectura
del mismo y en el que se menciona el beneplécito del
ciudadano Presidente de los Estados Unidos Mexicanos,
licenciado Vicente Fox Quezada al Punto de Acuerdo
aprobado por la Asamblea Legislativadel Distrito Federal,
respecto de incorporar al Consegjo Consultivo del Comité
Ejecutivo para la restauracion del Centro Historico de la
Ciudad de México, a la representacién plural de
legisladores pertenecientes a ese 6rgano colegiado. El
Presidente de enterado.
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Acto continuo sedio lectura a una solicitud dela Comision
de Educacion de la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal, mediante el cual solicito, la prorroga que
establecen los articulos 22 y 68 del Reglamento para €l
Gobierno Interior dela Asamblea Legislativa del Distrito
Federal, para dictaminar la propuesta de Punto: de
Acuerdo paraimpulsar una camparia de Educacion Sexual
en el Distrito Federal, que presentd la diputada Dione
Anguiano Flores, del Partido de la Revolucién
Democratica. Consultado el Pleno y en votacion
econdémica fue aprobada dicha solicitud. La presidencia
resolvio: hagase del conocimiento de la Comision de
Educacion de la Asamblea Legislativa.

Enseguida se dio lectura a una solicitud de la Comisién
de Salud y Asistencia Social de la Asamblea Legislativa
del Distrito Federal, mediante el cual solicité, laprorroga
que establecen los articulos 22 y 68 del Reglamento para
el Gobierno Interior dela Asamblea Legislativadel Distrito
Federal, paradictaminar la propuesta de Punto de Acuerdo
para que las Autoridades Locales de Salud, consideren a
la Medicina Preventiva como una Alternativa Real para
Mejorar la Calidad de Vida, que present6 el diputado
Rolando Alfonso Solis Obregon, del Partido Accion
Nacional. Consultado €l Pleno y en votacién econdmica
fue aprobada dicha solicitud. La presidencia resolvio:
hagase del conocimiento de la Comisiéon de Salud y
Asistencia Social de la Asamblea Legislativa.

Siguiendo con el orden del dia, se dio lectura a una
solicitud de la Comision de Salud y Asistencia Social de
la Asamblea Legidativa del Distrito Federal, mediante el
cual solicito, la prérroga que establecen los articulos 22
y 68 del Reglamento para el Gobierno Interior de la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal, para dictaminar
la propuesta de Punto de Acuerdo con relacion al condén
femenino, que presentd, la diputada Dione Anguiano
Flores, del Partido de la Revolucién Democréatica.
Consultado el Plenoy en votaci 6n econdmica fue aprobada
dicha solicitud. La presidencia resolvio: hagase del
conocimiento de la Comisién de Salud y Asistencia Social
de la Asamblea Legidativa.

Para el siguiente punto del orden del dia, la presidencia
informo al Pleno, queen virtud de que se estaban realizando
unas Ultimas adecuaciones a la iniciativa con proyecto de
decreto entre otros preceptos constitucionales al 122, se
pospuso el punto para mas adelante. Asimismo se informo
que € punto nimero siete del orden del dia, fue retirado
por su proponente.

Para presentar una propuesta de Punto de Acuerdo para
solicitarle a la Secretaria de Desarrollo Social del
Gobierno del Distrito Federal el Padron de los
Beneficiarios del Programa Integrado Territorial, por
Delegacion Politica, se concedio €l uso dela palabraala

diputada Alicia Irina del Castillo Negrete y Barrera, del
Partido Revolucionario Institucional. Al finalizar su
propuestay en lostérminosdel articulo 115 del Reglamento
para el Gobierno Interior de la Asamblea Legidativa y
puesto a votacion econdmica el punto antes referido, se
consulto al Pleno, y éste considero €l asunto de urgente'y
obvia resolucion, y sin mediar debate fue aprobada la
propuesta en sus términos. El Presidente ordeno: hagase
del conocimiento al Jefe de Gobierno del Distrito Federal,
asi como a la Secretaria de Desarrollo Social.

Para presentar una propuesta de Punto de Acuerdo para
citar a comparecer al licenciado Victorio Rubén Montalvo
Rojas, Director General de Politica Laboral y Servicio
Publico de Carrera del Gobierno del Distrito Federal, se
concedi6 el uso de la palabra a la diputada Lorena Rios
Martinez, del Partido Accidén Nacional. Al finalizar su
propuestay en lostérminosdel articulo 114 del Reglamento
para el Gobierno Interior de la Asamblea Legislativa. El
Presidente instruy6: tarnese para su analisisy dictamen a
la Comision de Proteccion al Empleo y Prevision Social y
al Comité de Atencion, Orientacion y Quejas Ciudadanas
para su andlisis y opinion.

Para presentar una propuesta de Punto de Acuerdo para
solicitar a la Secretaria de Turismo la creacion de una
guia de orientacion turistica denominada Linea Roja, se
concedi6 € uso de la palabra al diputado Miguel Angel
Toscano Velasco, del Partido Accién Nacional. Al finalizar
su intervencién y en los términos del articulo 114 del
Reglamento para el Gobierno Interior de la Asamblea
Legislativa. El Presidente instruyo: tdrnese para su
andlisisy dictamen a la Comision de Turismo.

Para presentar una propuesta de Punto de Acuerdo para
solicitar al Jefe de Gobierno del Distrito Federal, un
informe sobre el estado que guarda el Programa de
Mitigacion de Riegos sobre la Onda Gélida, en esta
temporada de invierno en el Distrito Federal, se concedio
€l uso de la tribuna al diputado Juan Diaz Gonzalez, del
Partido Revolucionario Institucional. Al finalizar su
intervencion y en los términos del articulo 114 dej
Reglamento para el Gobierno Interior de la Asamblea
Legislativa. El Presidentedecretd: tirnese parasuanalisis
y dictamen a la Comision de Atencion Especial a Grupos
WVulnerables.

El Presidente, de conformidad con el articulo 36 fraccion
Il de la Ley Orgéanica de la Asamblea Legislativa del
Distrito Federal, decret6 un receso para que pudieran ser
repartidas las fotocopias de la iniciativa de Reforma
Politica.

Levantado el receso, la presidenciainformé al Pleno haber
recibido lainiciativa con proyecto de decreto, conteniendo
el proyecto de iniciativa de reformas y adiciones a los



4 ASAMBLEALEGISLATIVA DEL DISTRITOFEDERAL

NUM. 25 9DENOVIEMBRE DE 2001

articulos 73 fraccion VIII; 76 fraccion 1 X; 89 fraccion X1V,
108, 109, 1 10, 111 y 122 de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, presentado por diputadas
y diputados integrantes de esta Honorable Asamblea
Legidlativa del Distrito Federal, Segunda Legislatura, por
lo que instruy6 a la secretaria dar lectura a la iniciativa
en comento, finalizada la lectura, el Presidente acordd:
tirnese para su analisis y dictamen a la Comisién de
Estudios Legislativos y Précticas Parlamentarias.

Para formular un pronunciamiento en torno a los datos
publicados por la Seccion Mexicana de Transparencia
Internacional, se concedio el uso dela palabra al diputado
Cuauhtémoc Gutiérrez de la Torre, del Partido
Revolucionario Institucional y para el mismo tema al
diputado: Marcos Morales Torres, del Partido de la
Revolucion Democrética; por alusiones Cuauhtémoc
Gutiérrez de la Torre; para el mismo tema Gilberto
Ensastiga Santiago, del Partido de la Revolucion
Democratica,; por alusiones Cuauhtémoc Gutiérrez de la
Torre; por alusiones Gilberto Ensastiga Santiago quien
ademas dio respuesta a una interpelacion del diputado
Cuauhtémoc Gutiérrezdela Torre; para el mismo tema, el
diputado Jesls Cuauhtémoc Velasco Oliva, de
Convergencia por la Democracia, € diputado Santiago
Ledn Aveleyra, del Partido Verde Ecologista de México y
el diputado Miguel Angel Toscano Velasco, del Partido
Accion Nacional quien dio respuesta a una interpelacion
del diputado Gilberto Ensastiga Santiago. Por alusiones
solicito el uso delapalabrael diputado Gilberto Ensastiga
Santiagoy para el mismo tema el diputado Federico Doring
Casar, del Partido Accion Nacional quien dio respuesta a
una interpelacion del diputado Gilberto Ensastiga
Santiago.

Para formular un pronunciamiento sobre la Relacion
Institucional con los Medios de Comunicacion, se concedid
el uso de la palabra a la diputada Alicia Virginia Téllez
Sanchez, del Partido Revolucionario Institucional y para
el mismo tema al diputado Alejandro Sanchez Camacho,
del Partido de la Revolucion Democrética.

Luego de ser solicitada la verificacion del quérum por la
diputada Alicia Mrginia Téllez Sanchez al Presidente, €l
diputado Salvador Abascal Carranza pidio la palabra
aduciendo de que habia € mismo quérum cuando habl6
la diputada Téllez Sanchez.

La presidencia en los términos del articulo 113 del
Reglamento para el Gobierno Interior de la Asamblea,
instruy6 a la secretaria a pasar lista de asistencia, dando
como resultado 26 legisladores presentes en € salon de
sesiones, alo qued Presidentey siendo lasdieciséishoras
con cuarenta y cinco minutos, levanté la sesion por falta
de quérumy cit6 para la que tendra lugar € préximo dia
nueve de noviembre del afio en curso a las once horas.

EL C. PRESIDENTE.- Estapresidencia informaque ha
recibido un oficio delaComision de EstudiosLegidativosy
Préacticas Parlamentarias. En consecuencia proceda la
secretariaadar lecturadel mismo.

EL C. SECRETARIO.- Poringtruccionesdelapresidencia,
seprocede adar lecturaal oficio dereferencia.

Dip. Walter Alberto Widmer Lopez

PRESIDENTE DE LA COMISION DE ESTUDIOS LEGISLATIVOS
Y PRACTICAS PARLAMENTARIAS

México D. F., a9 de noviembre de 2001.

DIP. RAFAEL LUNAALVISO

PRESIDENTE DE LAMESADIRECTIVA
DE LAASAMBLEALEGISLATIVADELD. F.
PRESENTE

Con fundamento en el articulo 100 del Reglamento para
el Gobierno Interior de la Asamblea Legislativa del
Distrito Federal, solicito someta al Pleno de esta
Soberania la dispensa de distribucién del Proyecto de
Decreto que Reformay Adicionalosarticulos 73 fraccion
VIII, 76 fraccion 11X, 89 fraccion XIV, 108, 109, 110, 111y
122 de la Constitucion Palitica de los Estados Unidos
Mexicanos.

Sn méas por € momento, le envio un cordial saludo.
ATENTAMENTE

Cumplidasu instruccion, sefior Presidente.

EL C. PRESIDENTE.- Enterado.

El siguiente punto del orden del diaesladiscusény en su
caso aprobacion del dictamen que presenta la Comisién de
EstudiosL egidativosy Précticas ParlamentariasdelaAsamblea
Legidativa del Distrito Federal, respecto de lainiciativa con
proyecto de decreto que contiene proyecto de iniciativa de
Reformasy Adicionesalosarticulos73fraccion VI, 76 fraccion
IX,89fraccion X1V, 108, 109, 110, 111y 122 delaCondtitucion
Palitica de los Estados Unidos Mexicanos, que presentaron
losdiputadosdelaAsambleal egidativade Distrito Federal.

En virtud de que dicho dictamen no ha sido repartido alas
ciudadanas y ciudadanos diputados, en los términos del
articulo 38 fraccion VI delaLey Organicade laAsamblea
Legidativa del Distrito Federal, consulte la secretaria en
votacion econdmicasi sedispensael tramitedel mismoy se
somete a discusion de inmediato.

EL C. SECRETARIO.- Poringtruccionesdelapresidencia
y en votacién econémica se pregunta a laAsamblea si se
dispensa el tramitey se somete a discusion de inmediato.
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Los que estén porque se dispense el tramite, sirvanse
manifestarlo poniéndose de pie.

Los que estén por la negativa, sirvanse manifestarlo
poniéndose de pie.

Dispensado €l tramite, diputado Presidente.

COMISION DE ESTUDIOS LEGISLATIVOS Y
PRACTICAS PARLAMENTARIAS

DICTAMEN A LA INICIATIVA CON PROYECTO DE
DECRETO QUE REFORMA Y ADICIONA LOS
ARTICULOS 73 FRACCION VI11, 76, FRACCION X,
89 FRACCION XIV, 108,109, 110, 111 Y 122 DE LA
CONSTITUCION POLITICADE LOSESTADOSUNIDOS
MEXICANOS.

HONORABLE ASAMBLEA

A la Comision de Estudios Legislativos y Précticas
Parlamentariasde esta H. Asamblea Legidativadel Distrito
Federal fue turnada para su estudio y dictamen a la
iniciativa con proyecto de Decreto que reformay adiciona
losarticulos 73 fraccion VI, 76, fraccion IX, 89 fraccion
XIV, 108, 109, 110, 111 y 122 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 122,
apartado C, base primera, fraccion V de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; y con
fundamento en lo previsto en los articulos 42 del Estatuto
de Gobierno del Distrito Federal; 48 y 50 de la Ley
Organica dela Asamblea Legislativa del Distrito Federal,
y 18 del Reglamento para el Gobierno Interior de la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal, esta Comision
es competente para conocer de la iniciativa mencionada
en el parrafo que antecede; por lo que se abocd al estudio
y elaboracion del dictamen del citado documento,
basandose en los siguientes:

ANTECEDENTES

1. En sesion celebrada el dia 8 de noviembre del 2001, por
el Pleno de esta H. Asamblea Legislativa del Distrito
Federal |1 Legislatura, sesentay dos Diputadosintegrantes
de ésta, presentaron lainiciativa de Decreto dereformasy
adiciones a diversos articulos de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, relativos al régimen
juridico del Distrito Federal.

2. El C. Diputado Rafael Luna Alviso, en su caracter de
Presidente dela Mesa Directivadela Asamblea Legislativa
turnd, el mismo 8 de noviembre del 2001, a esta Comision
gue dictamina la iniciativa referida en el antecedente que
precede.

3. En observancia a lo establecido en el articulo 23 del
Reglamento para el Gobierno Interior de la Asamblea
Legidativadel Distrito Federal, losintegrantesdela Comision
de Estudios Legislativos y Practicas Parlamentarias se
reunieron el dia 8 de noviembre del 2001 parala discusony,
en su caso, aprobacion del presente dictamen.

Congruente con lo expuesto, y
CONSIDERANDOS

Considerando que €l Distrito Federal es parte integrante
delaFederacion, capital delos Estados Unidos Mexicanos
y sede de los Poderes Federales, y que dicha naturalezalo
perfila como una entidad federativo sui generis en nuestro
orden constitucional.

Que dicho caracter singular obliga a atender al Distrito
Federal como una entidad radicalmente distinta a los
estados de la Republica, pues si bien ambos son partes
integrantes de la Federacion, el Distrito Federal sirve de
asiento a los poderes de la Union y debe, por €llo, estar
sujeto a un régimen constitucional especial que garantice
el funcionamiento seguro, eficaz y continuo de éstos.

Que €l Distrito Federal, por su composicion social,
econdémica, y geopolitica no puede ser considerado como
un conjunto de poblaciones desarticuladas, sino que exige
unavisionintegral, quelo entienda como un conglomerado
urbano complejo y unitario.

Que una vision de tal naturaleza exige un disefio
institucional que responda a las necesidades de una ciudad
Unica, con problemas y requerimientos urbanos que
abarcan la totalidad de su territorio, y ain se expanden a
las areas conurbadas que componen la zona
metropolitana de la Ciudad de México.

Que una ciudad Unica requiere instrumentos de gobierno
interior que garanticen unidad, congruencia y
continuidad territorial en suadministraciony en el disefio
de politicas publicas.

Que €l Distrito Federal, ademas, ha experimentado un
proceso continuo de desarrollo en su vida politica interna,
siempre sirviendo al propésito superior de fungir como
capital detodos|os mexicanos, pero ampliando de manera
gradual y persistente sus ambitos de autonomia y
autogobierno.

Que € desarrollo democratico del Distrito Federal y la
sociedad que lo compone se ha enfocado primordial mente
a la apertura y promocion de nuevos espacios de
representacion y participacion politica de los ciudadanos,
a fin de dotarlos con oportunidades plenas de acceso a las
decisiones colectivas.
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Que este objetivo primordial de las sucesivas
modificaciones al disefio constitucional y legal de las
instituciones de gobierno del Distrito Federal se ha
logrado en gran medida, sobretodo apartir delasreformas
constitucionales de 1993 y 1996, que han dado por
resultado la existencia de un érgano propio, encargado
de legislar en un nimero amplio de materias de interés
local, asi como la eleccion de su Jefe de Gobierno 'y delos
titulares de las unidades politico administrativas en que
se divide su administracion territorial.

Que toda reforma a las instituciones de gobierno, ademas
de promover y construir nuevos espaci os de representacion
y participacion, debe buscar y lograr el equilibrio
imprescindible entre democraciay eficacia gubernamental.

Que €l diagnostico que arroja la experiencia reciente,
cuatro afios después de la primera eleccion del Jefe de
Gobierno y transcurridos once meses de la gestion de sus
primeros Jefes Delegacionales electos, sefiala una serie
de aspectos en €l arreglo institucional y la organizacion
juridico, politico, administrativa del Gobierno, que se
considera ser redefinidos para la €eficacia y la €eficiencia
en la labor gubernamental.

Que si bien las sucesivas reformas a la organizacion
politica de la entidad han significado enormes avances en
su democratizacién, también es cierto que hoy plantean
nuevos retos y necesidades, entre las que destaca una
definicién mas clara de las competencias, principal mente
entre la administracion publica centralizado y las
delegaciones.

Que los ciudadanos y habitantes del Distrito Federal han
manifestado reiteradamente, por distintos medios, su
voluntad de adquirir la mayor autonomia posible para su
gobierno interior, pero respetando y fortaleciendo siempre
el papel del propio Distrito como capital del paisy sede
de los poderes de la Union.

Que dicho objetivo ain no se ha logrado, a pesar del
avance significativo que han representado las sucesivas
reformas a la organizacion constitucional del Distrito
Federal, ya que aun permanecen como facultades de los
Poderes Federales una serie de materias que pueden y
deben ser gjercidas por los 6rganos locales de gobierno.

Que una vida politica interna cada vez mas intensa,
participativa y democratica, combinada con la existencia
de problemas estructurales y necesidades urbanas cada
vez mas complejas, demanda a las instituciones,
notoriamente al Poder Reformador de la Constitucion, el
analisis profundo de la actual organizacién juridico
politica de la entidad, a fin de realizar los ajustes y
adecuaciones que juzguen necesarias para otorgar mayor
fuerzay certeza alalabor degobierno, alavezdeampliar

la representacion y participacion ciudadana en la toma
de decisiones publicas.

Que dicho andlisis, realizado a lo largo de un periodo de
mas de nueve meses por los distintos grupos
parlamentariosrepresentados en la Asamblea Legidativa,
apoyado por la Opinion y experiencia de profesionales y
especialistas en los diversos temas que ha dado por
resultado un planteamiento integral de reforma politica
del Distrito Federal que, ahorarespaldado por el consenso
de todas las fuerzas politicas representadas en la propia
Asamblea Legislativa, se considera oportuno, serio y
adecuado para dar por resultado mejoresinstituciones de
gobierno, un mas eficaz control democratico entre
organos de gobierno y una relacion mas solida, armonica
y clara entre dichos 6rganos y los poderes de la Unién; y

Finalmente, que por disposicidn constitucional la Asamblea
Legidativa esté facultada parainiciar leyesy decretos ante
el Congreso de la Union en materias relativas al Distrito
Federal, y que a dicho H. Congreso corresponde, deinicio,
el estudio, andlisis y posible aprobacion de los proyectos
de decreto de reforma constitucional, de acuerdo con lo
previsto por € articulo 135 de la Ley Fundamental, esta
Asamblea Legidativa presenta una iniciativa con proyecto
de decreto que reforma y adiciona diversos articulos de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
fundandose en los siguientes antecedentes y justificaciones:

La vida institucional y politica del Distrito Federal en
1824 surgi6 de una discusion que habria de durar
préacticamente dos siglos. Desde aquellas discusiones
fundacionales se planted la problematica que podrian
enfrentar dos soberanias en un mismo territorio al
conformarse la Republica Federal y su asiento territorial,
para el funcionamiento de los Poderes de la Unidn. La
pugna surgia del enfrentamiento entre un gobierno que
administrara el espacio territorial y resolviera los
problemas que enfrentaba su poblacién, y la necesaria
garantia para que los poderes federales no se vieran
obstruidos en su funcionamiento por el gercicio de dicho
gobierno local.

En esos primeros afios de independencia, la Constitucién
dispuso que el Congreso haria las veces de poder
legislativo en el Distrito Federal.

Durante los siglos XIX y XX, el Distrito Federal y su
organizacion politica ha evolucionado con sus notas
distintivas, slempre alrededor de la necesidad de evitar
conflictos entre el gercicio del gobierno federal y una
autonomia local. En su concepcién y desarrollo, la
historia de ese conflicto y las alternativas de su solucion,
han sido reflgjo de los cambios politicos que ha vivido
nuestro pais. Hoy nos encontramos, derivado de los
acuerdosentretodoslos grupos parlamentariosal interior
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de la Asamblea Legidativa del Distrito Federal, ante la
posibilidad de consolidar un espacio de autonomia en
todo lo relativo a su gobierno local, garantizando los
derechosy prerrogativas que, dentro de su territorio, debe
tener el gobierno federal.

Ya durante el constituyente de 1856-1857 se dio
potencialmente al Distrito Federal el caracter de estado
con autoridades el ectas. Sn embargo, esto solo seconcretd
en la eleccion de ayuntamientos en la municipalidad de
México y en las otras que estaban en el territorio del
Distrito Federal.

A principios del siglo XX, el Congreso y las legislaturas
de los estados aprobaron las reformas constitucionales
que suprimieron la eleccién popular de las autoridades y
establecieron, por primera vez a nivel constitucional, que
el gobierno de la entidad estaria a cargo del Ejecutivo
Federal.

En el constituyente de 1916-1917 se incorpord, en el
articulo 43 de la Constitucion, al Distrito Federal como
parte integrante de la federacion y se mantuvo la
prescripcion de que las funciones gjecutiva y legislativa
del Distrito Federal correspondieran a los poderes
federales. Los constituyentes revolucionarios solo
restablecieron la eleccion popular de los ayuntamientos
gue entonces habia en la entidad.

En 1928, sin embargo, sevolvio areformar la Constitucion
y se elimind la eleccion de autoridades local es, dados los
conflictos surgidos entre los espacios municipales,
suprimiéndose los ayuntamientos y encargandose su
administracion al Poder Ejecutivo Federal.

Con la expansion de la ciudad durante los dltimos 80
afios, el aumento explosivo de su poblacion, la creciente
complejidad urbana, el desarrollo de la diversidad social
y la pluralidad poalitica, la formula que hacia descansar
la administracién del Distrito Federal en los poderes
federales mostré sus limitaciones. Estas se expresaron en
la manifestacion reiterada por parte de los partidos
politicos de otorgar a los habitantes del Distrito Federal
la posibilidad de darse su propia organizacién politica y
gjercer a plenitud los derechos politicos sobre su
participacion en el gobierno de dicha entidad.

En este contexto, en el curso de sucesivos procesos de
reforma politica del Distrito Federal durante los Gltimos
quince afios, se fue abriendo paso a la construccion de las
instituciones de gobierno representativo del Distrito
Federal en lo relativo a su gobierno interior.

En 1988 se estableci6 la Asamblea de Representantes del
Distrito Federal, electa por los ciudadanos de la entidad,
como organo de representacion ciudadana con

importantes facultades reglamentarias y de intervencién
en los nombramientos de los magistrados del Tribunal
Superior de Justicia, que fueron transferidas de la esfera
competencia del Presidente dela Republica. Aunque tuvo
desde su establecimiento la funcién de vigilar a la
administracion publica dela ciudad, la naciente Asamblea
no tuvo las facultades deter minantes para participar en la
orientacion del desarrollo de la ciudad, como la
aprobacién delas contribucioneslocalesy del presupuesto
de la ciudad: y mucho menos establecer 10s mecanismos
que permitieran la adquisicion de deuda o la definicion
clara de susbienes patrimoniales. En esa reforma tampoco
se aprobo la eleccion de autoridades gjecutivas y se
mantuvo al Departamento del Distrito Federal como
dependencia de la Administracion Publica Federal, bajo
la responsabilidad politica y el mando administrativo del
Presidente de la Republica.

En 1993 se abrid el camino constitucional para la
existencia de un gobierno propio del Distrito Federal. Sn
embargo, dicha solucién parecia insuficiente para
satisfacer las aspiraciones de la sociedad y los partidos
politicos por constituir un gobierno plenamente
representativo, puesto que se establecia que la eleccién
del Jefe de Gobierno seria indirecta. La reforma otorgo,
sin embargo, una autonomia considerable al Distrito
Federal en materia legislativa, atribuyendo de manera
expresa la mayoria de las materias locales a la Asamblea,
y conservando el Congreso las no asignadas a ésta.

Derivado delos acuerdos entre los grupos parlamentarios
dentro de la Asamblea Legidativa del Distrito Federal,
hoy se propone revertir el hecho de que a la Asamblea
Legislativa le sean otorgadas las facultades legislativas
explicitas, mientras que al Congreso de la Unién las
residuales. Otras facultades para el gobierno interior
también fueron limitadas: el endeudamiento publico dela
entidad quedd en manos del Presidente de la Republica'y
del Congreso; y los nombramientos del Procurador
General de Justicia del Distrito Federal y del servidor
publico encargado del mando directo sobre la fuerza
publica, aunque propuestos por el Jefe de Gobierno, se
establecieron como facultades del Presidente de la
Republica.

En 1996 se aprobd la el eccion directa del Jefe de Gobierno
del Distrito Federal y se establecié que a partir del afio
2000 los del egados politicos serian €l ectos por voto directo
de los ciudadanos de cada demarcacion politico
administrativa. En octubre de 1999 el Congreso de la
Unién aprobd una reforma al Estatuto de Gobierno del
Distrito Federal, que permitio la eleccion de Jefes
Delegacionales en julio del 2000.

Todas estas reformas estan Inscritas en la coincidencia de
esfuerzos para transformar la naturaleza juridico politica
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del Distrito Federal y, de esta manera, establecer
autoridades representativas y responsables ante los
habitantes de la Ciudad.

Tras tres lustros de reformas a las instituciones politicas
del Distrito Federal, hoy todas las fuerzas politicas
representadas en la Asamblea Legislativa coinciden en la
responsabilidad en el gercicio de gobierno, comparten
un lenguaje y preocupaciones comunes que dan pie a que
existan bases sdlidas de acuerdo en torno a lo que hay que
reformar y como reformarlo. Hoy existe un consenso entre
los habitantes de la ciudad, la opinién piblica y las
distintas fuerzas paliticas, en torno a que la organizacion
politico constitucional vigente es insuficiente para
resolver los problemas queaquejan alaciudad. La reforma
paracrear, fortalecer y consolidar las basesinstitucionales
de su funcionamiento se convierte asi en necesidad
imperiosa para Impulsar el desarrollo justo y equitativo
de los capitalinos.

Larealidad politica de la ciudad y del pais hacen posible
concretar lavisionaria férmula de Francisco Zarco, quien
durante el Constituyente de 1856 y 1857 defendio la
compatibilidad entre la presencia de los poderes
nacionales y los derechos politicos locales, bajo la
condicion de que se definieran ambitos de competencia,
se evitaran los posibles choques entre las esferas de
gobierno y se respetaran la autonomia y las
responsabilidades correspondientes al gobierno local de
la entidad.

Derivado de lo anterior, 0 mas significativo, hasta la
presentaci on misma de este proyecto dereformas, consiste
en el acontecimiento politico que significa la construccion
del consenso sobre esta iniciativa de Reforma
Constitucional acercadel Distrito Federal. Lademocracia
implica, ciertamente, competencia eincertidumbre durante
los procesos electorales. |nmediatamente después exige,
sin embargo, respuestas responsables, profundasy serias
para la solucién de los problemas que aquejan a los
ciudadanos que han confiado su voto a los representantes
populares. Exige, al mismo tiempo, construir certezaspara
permitir el sano y pleno desarrollo de la sociedad y con
ello garantizar la rendicién de cuentasy la transparencia
en el ejercicio de gobierno, ambas condiciones
consustanciales al gercicio democratico de cualquier
nacion o ciudad. Solo con una vision de estas dimensiones
puede conjuntarse el imperativo liberal que permita el
sano y pleno desarrollo del individuo y, al mismo tiempo,
la basgueda de la igualdad entre los ciudadanos, con
gobiernos eficaces, participativos y promotores del
desarrollo.

La reforma plantea autonomia para el gobierno local y la
definicion de competencias especificas para €l gobierno
federal, pero mas alla de ello, atiende una discusion

central. Esta consiste en que la democracia es posible en
un ambiente plural y de diversidad garantizando la
gobernabilidad que redunde en resultados concretos para
la poblacién. Es posible tener altos grados de
representacion y con ello una participacion democratica
gue redunde en atender, al mismo tiempo, la necesidad de
crear certezasy definir ambitos de g ercicio gubernamental
gue permitan concentrar esfuerzos para atender los
acuciosos problemas de pobreza, servicios insuficientesy
atraso en la inversion publica para el mejoramiento y
consolidacion de ésta, como una ciudad viable y con un
gran futuro.

Todo lo anterior debe recibir especial atencién en la
medida en la que la reforma propone atender a acuerdosy
experiencias ganadas por todas las fuerzas politicas. De
entre ellas, las mas importantes consisten en el
reconocimiento de ésta como una ciudad Unica e
indivisible; Unica por su tamafio, por sus caracteristicas,
su desarrollo histérico y por € papel que ha jugado en el
desarrollo econémico. social y cultural del pais.

En efecto, esta ciudad es diferente de un estado de la
repiblica y distinta de cualquier ciudad del pais. La
aspiracion central de esta reforma, por lo tanto, eslograr
con claridad la definicion de ambitos que permitan
conservarla como una ciudad auténoma en su gobierno
interior, capital de la Nacion y sede de los Poderes
Federales, cuyo funcionamiento esté garantizado por €l
ordenamiento constitucional y. por o tanto, renueva la
idea de que la propia ley puede dar vida a instituciones 'y
proyectos en los que todos nos podamos ver reflejados.

No se puede dejar de hacer hincapié, en el contexto de la
reforma que ahora se presenta, sobre el hecho de que la
ciudad de México ha jugado un papel preponderante en
el desarrollo de todo € pais. Esta esla capital de todos
los mexicanos. Una ciudad abierta un reflgjo fiel de la
vida y la experiencia del pais.

MODIFICACIONESPROPUESTAS

Se describen a continuacion las reformas y adiciones que
se plantea efectuar al texto constitucional, sefialando 1os
puntos fundamentales de su justificacion:

1. La reforma propone modificar la fraccion VIII del
articulo 73 Constitucional, a fin de suprimir la parte
conducente del texto en relacion con la facultad del
Congreso dela Union paraaprobar anual mentelos montos
de endeudamiento que requiera el Gobierno del Distrito
Federal y la aobligacién del Presidente de la Republica
para rendir al propio Congreso los informes
correspondientes al gjercicio de dicha deuda. El sentido
de esta modificacion obedece a la decision defacultar ala
Asamblea Legidlativa del Distrito Federal para aprobar
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el endeudamiento publico del Gobierno local y las
entidades de su sector piblico, y revisar €l gjercicio delos
recursos provenientes del mismo.

En esta atribucion del érgano legislativo local se
preservaran los principios que ya establecela Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos relativos a la
contratacion de deuda publica, tanto federal como local,
esto es, que no se podran contraer directa o indirectamente
obligaciones o empréstitos sino cuando se destinen a
inversiones o actividades productivas que generen un
incremento en los ingresos publicos.

Esta modificacion pretende dotar alos 6rganos de gobierno
del Distrito Federal de la autonomia financiera necesaria
para hacer frente a las necesidades de inversion y, por lo
tanto, a los requerimientos de financiamiento. Sn embargo,
dada la naturaleza del Distrito Federal se ha considerado
conveniente el que la Asamblea Legidativa establezca, en
el Estatuto Constitucional del Distrito Federal y en la Ley
de Deuda Publicalocal, lasbases, indicadoresy € limite de
endeudamiento neto que podra contraer € Gobierno local.
Al preverse, ademas, larigidez del Estatuto Constitucional
queexigirael voto delasdosterceraspartesdelos miembros
dela Asamblea para su modificacion, segenera una garantia
de quetal limite de endeudamiento no pueda ser modificado
por una mayoria simpleen €l érgano legidativolocal. En €l
caso en que la solicitud de endeudamiento que formule el
Jefe de Gobierno exceda dicho limite, correspondera al
Congreso de la Unién autorizar o no el monto de
endeudamiento excedente, conforme a la ley que al efecto
expida. Desde luego, el gjercicio de los recursos que
provengan dela autorizacion del Poder Legislativo Federal
serd revisado por la entidad superior de fiscalizacion
prevista en la fraccion |V del articulo 74 Constitucional.
Como se observa, la modificacion que se hace al articulo
73, fraccion V111 tiene una vinculacion directa con el nuevo
apartado E del articulo 122 Constitucional que se propone
en el presente proyecto de Decreto.

2. La modificacion que se plantea a la fraccion IX del
articulo 76 Constitucional se orienta a tres objetivos:
elevar €l quérum de votacion exigido para la remocion
del Jefe de Gobierno por el Senado de la Republica a dos
terceras partes de los miembros de dicha Camara; dejar
asentado que dicha facultad solo le corresponde al Senado
de la Republica y no, como indica la prevision vigente, a
la Comision Permanente durante los recesos de aquél; y
someter €l gercicio de esta facultad a una legislacion
reglamentaria que debera expedir el Congreso dela Union,
respecto de los casos y procedimientos que concreten las
dos grandes hipétesis de remocion que dispone la propia
fraccion IX del articulo 76 de la Constitucion.

Este proyecto considera que si bien esnecesario preservar
esta facultad del Senado de la Republica, en virtud de que

las causas de remocion del articulo 76 Constitucional no
tienen una correspondencia con otras vias de
substanciacion de los procedimientos de
responsabilidades, como o son los supuestos del articulo
110 Constitucional, también estima que los tres objetivos
ya referidos otorgaran un marco de mayor precision y
respaldo al gjercicio deunafacultad tan trascendente para
la vida politica del Distrito Federal, como lo es la
remocion de su Jefe de Gobierno. La facultad en cuestion
se complementaria con otra que se conserva para el propio
Senado, en cuanto al nombramiento del Jefe de Gobierno
interino o sustituto, a propuesta del Presidente de la
Republica.

La propuesta que se hace de nueva fraccion | X del articulo
76 constitucional, se complementa con la formulacion que
aparece en la fraccion 111 del apartado A del articulo 122
que se propone a esa Soberania.

3. Deigual forma, se modifica la fraccion X1V del articulo
89, en donde deja de ser facultad del Ejecutivo Federal
conceder €l indulto alosreos sentenciados por lacomision
de delitos del orden comdn, para que, de acuerdo al
Estatuto Constitucional que expida la Asamblea
Legislativa, esta atribucion corresponda al Jefe de
Gobierno del Distrito Federal.

Larazon deello obedecea quedesdelareformaal articulo
122 Constitucional realizada en €l afio de 1996, se otorgd
ala Asamblea Legidativalafacultad delegislar en materia
penal, facultad que entrd en vigor €l primero de enero de
1999, segun lo dispuso el articulo décimo primero
transitorio del decreto de 21 de agosto de 1996, publicado
en el Diario Oficial de la Federacion el 22 de agosto del
mismo afo. En esa ocasion, la nueva facultad para la
Asamblea Legidativa, no se acompafi6 de la adecuacion
alafraccion XIV del articulo 89y ahora, se ha considerado
conveniente que, tratdndose de una materia que
legislativamente regula un 6rgano local del Distrito
Federal, el indulto como parte de la misma materia penal,
le corresponda, en su caso, otorgarlo al Jefe de Gobierno.

4. El proyecto de reformas que se presenta plantea la
modificacion delosarticulos 108, 109, 110y 111 del Titulo
Cuarto de la Constitucion Palitica de los Estados Unidos
Mexicanos, lo cual con la correspondiente modificacion
que se hace en €l articulo 122, permitira instaurar un
régimen de responsabilidades locales para servidores
publicos del Distrito Federal.

En efecto, las disposiciones constitucionales vigentes
contemplan la intervencion del Congreso de la Unién o
deunade suscamaras, para conocer y resolver sobreJuicio
Politico y declaratoria de procedencia de servidores
publicos del Distrito Federal que estan previstos en los
parrafos primeros de los articulos 110 y 111. Asimismo,
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con excepcion de los servidores plblicos de los 6rganos
encargados de la funcién judicial del fuero comin en €l
Distrito Federal, los que lo son de los otros 6rganos de
gobierno local, serigen en esta materia por la Ley Federal
de Responsabilidades de los Servidores Publicos.

El nuevo sistema de distribucion de competencias que se
plantea entre el Congreso de la Unién y la Asamblea
Legislativa, permitira que, conforme al texto que se
propone del articulo 109, la Asamblea Legislativa expida
una ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos.
En consonancia con lo anterior, se propone modificar €l
articulo 108 para que los servidores pUblicos del Distrito
Federal sean sustraidos de su mencion en el parrafo
primero y sean incorporados al tercer parrafo de dicho

precepto.

De la misma forma, los servidores publicos del Distrito
Federal que hasta ahora son contemplados en los parrafos
primero de los articulos 110 y 111 de la Constitucion, se
reubican en nuevos parrafos que se propone adicionar a
esos articulos a fin de que sean sujetos de Juicio Palitico
Federal y declaratoria de procedencia por la Camara de
Diputados en los supuestos que se indican en los citados
preceptos. En consecuencia, tratandose de Juicio Palitico
Federal, los casos se circunscriben a las violaciones a la
Constitucion y a las leyes federales asi como al manejo
indebido de fondos y recursos federales. Para el caso de
declaratoria de procedencia, €l proyecto plantea que los
servidores publicos que actualmente se mencionan en €l
primer parrafo del articulo 111 ya no estén sujetos al
procedimiento y resolucion respectivos sino que para la
procedencia penal por delitos del orden comiin se estara
a lo que dispongan el Estatuto Constitucional y las leyes
aplicables.

Lasmodificaciones a las que se ha hecho referencia tienen
también relacion con las que propone la fraccion X del
apartado C del articulo 122 constitucional, relativas a
las responsabilidades de caracter local del Jefe de
Gobierno del Distrito Federal.

5. El proyecto de reformas que se presenta a esa
Soberania, tiene por vértice la modificacion integral
del articulo 122 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos. Por su estructura, se
abordan las modificaciones propuestas en los siguientes
términos:

a) El primer y segundo parrafos del articulo 122
estableceran la autonomia del Distrito Federal respecto
de su régimen interior, de acuerdo a lo que establece la
propia Constitucion y el Estatuto Constitucional. Su
gobierno estara a cargo de los 6rganos legislativo,
gjecutivo y judicial de caracter local que mas adelante se
indican.

El seguido pérrafo resulta fundamental para comprender
tanto la estructura que se le da al nuevo articulo 122,
como el marco dereferencia para establecer lasfacultades
que le corresponden al Congreso de la Unién y al
Presidente de la Republica. La referencia al articulo 44
de la Constitucion que determina que €l Distrito Federal
es la sede de los poderes de la Uniédn y capital de los
Estados Unidos Mexicanos, motiva la existencia de un
régimen especifico para esta entidad y permite explicar €l
por qué la misma Constitucion faculta a dichos poderes
paraejercer unaseriedefacultadeseny desdee territorio
de su propia sede.

b) Una de las madificaciones mas trascendentes que se
plantea en el articulo 122, es variar el sistema de
distribucion de facultades entre el Poder Legislativo
Federal y la Asamblea Legidlativa.

Las reformas constitucionales de los afios 1993 y 1996 al
articulo 122, establecieron un régimen de facultades
expresas para €l érgano legislativo local, conservando el
Congreso de la Uniodn, todas las no conferidas a la
Asamblea Legidlativa. Por lo tanto, el texto constitucional
vigente enlista una amplia gama de materias en las que la
Asamblea Legislativa ha legislado para la entidad. En
congruencia con el proposito de fortalecer y definir la
autonomia de cada uno delos érganoslocales de gobierno
este proyecto plantea invertir € sistema de distribucion
de competencias de tal forma que ahora corresponda a la
Asamblea legislar entodo lo referente al Distrito Federal,
salvo lo expresamente conferido por la Constitucion al
Congreso Federal. Esto obedece no sélo al proposito
mencionado de fortalecimiento dela autonomialocal, sino
al mismo hecho de que en €l texto vigente la gran mayoria
de las materias ya le estan conferidas a la Asamblea.
Actualmente, el Congreso de la Unién conserva solo
algunas materias en su esfera competencial, entre las que
destacan las de legislar en materia de seguridad publica,
responsabilidades de servidores publicos de los ambitos
gjecutivo y legislativo, deuda publica, y expedicion y
reforma del Estatuto de Gobierno.

c) Esta inversion del sistema de distribucion de
competencias explica la propuesta que se formula a esa
Soberania sobre los contenidos del nuevo apartado A del
articulo 122 Constitucional, respecto a las facultades del
Congreso dela Unidn. La primera de ellas, contemplada
en la fraccion | de dicho apartado, tiene fundamental
relevancia al disponer que el Congreso dicte disposiciones
gue aseguren e gercicio de las funciones de los poderes
delaUnionenel Distrito Federal. Estaatribucion subraya
el caracter sui generisdel Distrito Federal, en su calidad
decapital dela Republicay sede delos Poderes Federales,
destacando asi su diferencia esencial respecto de un estado
de la Republica. El interés superior que respalda a las
facultades delos poderesfederalesllevara al Constituyente
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adeterminar que no puede ni debe haber obstaculo alguno
para el gercicio seguro y eficaz de las funciones de los
propios poderes federales en su sede. Esto se ve
complementado con lo quetambién prevélapropiafraccion
[, en cuanto a que esas disposiciones que dicte el Congreso
de la Unién puedan comprender excepciones en la
aplicacion de normas locales de desarrollo urbano
respecto de los bienes del dominio publico de la
Federacion. Esto Ultimoya hasido previsto por €l Estatuto
de Gobierno del Distrito Federal, en su articulo 96, pero
en virtud de que ahora la norma fundamental de
organizacion de gobierno de la entidad corresponderia
expedirla a la Asamblea Legislativa, se ha considerado
necesario elevar dicha disposicion arango constitucional.

El aseguramiento tendiente a que siempre los poderes
federales, en su sede, estén en aptitud de gjercer sus
funciones, se refuerza con la prohibicion para que las
autoridades locales no puedan dictar normas ni gecutar
actos que afecten dicho gercicio. Todo ello debido a que
la drbita legislativa y gjecutiva de caracter local, pudiera
eventualmente llevar a dictar una norma o un acto que
vulnerara el normal funcionamiento de los poderes
federales, que para el Constituyente reviste un interés
prevalente sobre cualquier otro.

S los poderes de la union no actuaran con libertad en €l
territorio donde se encuentran, si un 6rgano local
disminuyera las atribuciones y facultades que le da el
pueblo, ejerciendo su Soberania, estariamos
desconociendo nuestra esencia federalista y el principio
basico de cohesion e integracion nacional que esta en €l
origen de la Republica.

El nuevo sistema de competencias esta concebido para
proteger el gercicio de las atribuciones de los Poderes
Federalesy, al mismo tiempo, garantizar la representacion
democrética de que quienes habitan, en los ambitos de
gobierno locales.

Lasdisposicionesaqueserefierelafraccion| del apartado
A que se propone se perfeccionan con el mandato de que,
en caso de controversia constitucional, las disposiciones
o actoslocal es queden suspendidos en su g ecucion durante
el tramite del proceso constitucional. Dicha suspension
garantiza, a la vez, la primacia de la legislacion federal y
el funcionamiento seguro de los Poderes Federales.

Por dltimo, al Congreso de la Union le correspondera
siempre dictar disposiciones sobre las relaciones entre
los poderes de la Uniodn y las autoridades locales, con
motivo de las facultades atribuidas a los mismos, que
impliquen su necesaria vinculacion.

d) La fraccion |l del apartado A que se plantea a esa
Soberania faculta al Congreso de la Unién para legislar

sobre las atribuciones del Presidente de la Republica
respecto del mando de la fuerza publica en el Distrito
Federal, y en esta materia desde la propia Constitucion se
pretende establecer que, en cuanto a dicho mando, existe
una relacion de subordinacion del Jefe de Gobierno del
Distrito Federal y del servidor publico que tenga a su
cargo el mando directo de la fuerza publica, hacia el
Ejecutivo Federal. Esta disposicion se relaciona con la
fraccion | del apartado B propuesto en €l presente proyecto,
gue da contenido a un elemento esencial del mando
respecto a la autorizacion del Presidente de la Republica
para que el Jefe de Gobierno nombre al servidor publico
encargado del mando directo de la fuerza publica. Como
otro elemento esencial del mando, se reserva al Ejecutivo
Federal |afacultad deremover libremente a dicho servidor
publico.

En esta materia de seguridad publica, y en virtud de que en
ella convergen a nivel legidativo tanto el Poder Legidativo
de la Union como la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal, se proyecta en la fraccion XVII del apartado C de
este nuevo articulo 122, el que la propia Asamblea
Legidlativa, al legislar sobre dicha materia, regule los
aspectos organicos de los cuerpos de seguridad, principios
basi cos de actuacion, profesionalizacion y carrera policial,
estimulosy régimen disciplinario, de acuerdo con las bases
gue establezca e Estatuto Constitucional.

€) Respecto de la fraccion Il del apartado A, la nueva
disposicion que se propone no solo tiende a facultar al
Congreso de la Unién para establecer casos y
procedimientos de remacion del Jefe de Gobierno por €l
Senado de la Republica, sino también a modificar el
sistema vigente de nombramiento de quien deba sustituir
en sus funciones al Jefe de Gobierno removido. Hoy, en el
supuesto de remocion del Jefe de Gobierno,
Independientemente del momento en que éste ocurriese, se
nombraria un sustituto que habria de concluir el periodo.
Ahora, se plantea que la Constitucion distinga dos
supuestos: si la remocion se verifica durante los dos
primeros afios del periodo de gobierno, el Senado
nombraria a un interino; y si ha transcurrido mas tiempo
designaria a un Jefe de Gobierno sustituto.

El mismo criterio se sigue en la fraccion VII del apartado
C del propio articulo 122, para €l caso de falta absoluta
del Jefe de Gabierno, no por remocion sino por cual quier
otra causa, en cuyo supuesto corresponderia ala Asamblea
Legislativa hacer la designacion del interino o €l sustituto,
segun corresponda. Siempre que haya designacion de
Jefe de Gobierno interino por el Senado o por la Asamblea
Legislativa, serd esta la que expida la convocatoria para
la eleccidn de quien deba concluir el periodo.

Para evitar cualquier vacio en la funcion gecutiva local,
se prevé en el Ultimo parrafo de la citada fraccion VII del



12 ASAMBLEALEGISLATIVA DEL DISTRITOFEDERAL

NUM. 25 9DENOVIEMBRE DE 2001

apartado C que, en tanto esdesignado un Jefe de Gobierno
interino o sustituto, quede a cargo del despacho el servidor
publico que determine el Estatuto Constitucional.

f) La fraccion |l del apartado B del articulo 122
Constitucional propuesto a esa Soberania, contempla una
facultad de la mayor trascendencia para que uno de los
poderes federales pueda hacer frente a situaciones que
requieran salvaguardar la sede de los mismos, como
pudiera ser el caso de desastres o contingencias graves.
Para €llo, el Presidente de la Republica podr& instruir, de
maner a fundada y motivada, a las autoridades del Distrito
Federal para hacer frente a tales situaciones, e incluso
ordenar la participacion de la Administracion Publica
Federal en lo que resulte necesario. Esta facultad, como
se ve, constituye una excepcion al régimen de autonomia
en el gobierno interior de la entidad, que se justifica ante
circunstancias de la relevancia referida que ameritan la
determinacion de acciones urgentes.

g) La fraccion 111 del propio apartado B contempla la
facultad reglamentaria del Ejecutivo Federal respecto de
las leyes que emita el Congreso concernientes al Distrito
Federal. Esto resultaimportante puesto que el Presidente
dela Republica proveeriaen la esfera administrativalocal
a la exacta observancia de las leyes expedidas por el
Legidativo Federal relativas al Distrito Federal, lo cual
constituye otro caso de singularidad en el régimen de
autonomia para el gobierno local de la entidad.

h) El apartado C del nuevo articulo 122 Constitucional
prevé la existencia del ordenamiento de organizacion y
funcionamiento del gobiernolocal, que sellamar& Estatuto
Constitucional del Distrito Federal. El proyecto no sélo
pretende reformular su denominacion con respecto al
ordenamiento vigente, que se titula Estatuto de Gobierno
del Distrito Federal, en cuanto que éste propiamente no
solo organiza al gobierno local, sino también establece
todo un capitulo de derechos y obligaciones de caréacter
publico de habitantes y ciudadanos de la entidad; sino
que tal cambio de denominacién obedece también a
conferirle un estatus singular a dicho ordenamiento
fundamental, distinguiéndolo con claridad de las
constituciones de los estados de la Republica. Una vez
mas, resalta aqui la voluntad de preservar la naturaleza
sui generis del Distrito Federal, como distinta a la propia
de los estados de la Republica.

Sepreserva el término «estatuto» en virtud de que esta ley
de organizacion fundamental del Distrito Federal
precisamente instituye y funda |os 6rganos de gobierno de
la entidad, a partir del principio ya asentado con
anterioridad de autonomia en el gobierno local, siempre
con las modalidades establecidas por la propia
Constituciéon. Se califica como constitucional,
pretendiendo que el Constituyente le otorgue una

jerarquia distinta al resto dela legislacion local. Esto no
es ajeno a la tradicion constitucional mexicana. la cual,
por giemplo, en el Acta de Reformas de 1847 determind
conferir el calificativo de leyes “ constitucionales» a una
serie de ordenamientos del Congreso de la Union que se
consideraron relevantes.

i) Ademas de prever su existencia, €l apartado C del
articulo 122 Constitucional, establece una serie de bases
quedeberéa contener el Estatuto Constitucional del Distrito
Federal, que sera expedido por la Asamblea Legislativa.
La importancia que reviste dicho Estatuto justifica la
exigencia constitucional respecto del quorum de votacion
requerido para su expedicion o reforma, el cual debera
ser de las dos terceras partes del total de miembros de la
Asamblea Legidativa. Esto aporta un sistema de rigidez
que tiende a dar estabilidad a las disposiciones basicas
de organizacion de gobierno. Desde luego, tratandose de
un ordenamiento local, este Estatuto no podr& imponer
obligaciones o prohibiciones a los poderes federales.

Lafraccion 11 del apartado C del articulo 122 propuesto,
ordena la aplicacion al Distrito Federal de todas las
prohibiciones y limitaciones que la propia Constitucién
establece para los estados de la Republica. Como entidad
federativa y, mas alin como capital del pais, € Distrito
Federal deberé observar dichas limitaciones a su
autonomia en materias como la celebracion de alianzas o
tratados con potencias extranjeras, acufiacion de moneda,
gravamen del transito de personas o cosas por suterritorio
y las demés que impone la Constitucion.

k) En su segundo parrafo, lamismafraccion || del apartado
Cfaculta ala Asamblea Legidativa a legislar entodaslas
materias que no estén expresamente conferidasal Congreso
delaUnién. Estadisposiciéninstituye de manera explicita
el nuevo sistema de distribucion de competencias entre
poderes federales y 6rganos locales de gobierno,
resultando en un régimen de facultades expresas para €l
Legislativo Federal, conservando €l érgano local todas
las demés.

) El parrafo tercero de la propia fraccion |1 del apartado
C somete los bienes del dominio publico dela Federacion
ubicados en €l Distrito Federal a la jurisdiccion exclusiva
delos Poderesde la Unidn, y prevé la expedicion de leyes
por parte del Congreso Federal para regular dicha
jurisdiccion. Esta norma se hace fundamental para
garantizar la operacion eficaz, segura y continua de los
poderes federal es en su sede, y excluye cualquier conflicto
de competencias que pudiera suscitarse entre éstos y los
organos locales de gobierno respecto de los bienes del
dominio publicofederal. Enrelacion con este mismo tema,
el ultimo parrafo de la fraccion |1 en cuestion, reitera la
disposicion vigenterespecto dela aplicacion alahacienda
publica del Distrito Federal de las normas contenidas en
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el parrafo segundo delafraccion IV del articulo 115 dela
Constitucion, relativas a la exclusividad de los 6rganos
locales para establecer contribuciones sobre la propiedad
inmobiliaria y las relativas a ingresos derivados de la
prestacion de servicios publicos. Al igual que con las
haciendas municipales, el precepto prohibe a la
legislacion local el establecimiento de exenciones o
subsidiosrespecto delas contribuciones aludidas, en favor
de personas fisicas 0 morales, ni deinstituciones oficiales
o privadas. Sin embargo, los bienes del dominio publico
de la Federacion estaran exentos del pago de las
contribuciones a que se refieren los incisos a) y ¢) de la
fraccion IV del articulo 115 referido, cuestion que se ha
considerado necesaria dado que el propio Distrito Federal
es la sede de los poderes federales.

m) La fraccion |11 del apartado C del nuevo articulo 122
Constitucional instituye a la Asamblea Legislativa del
Distrito Federal como depositaria delafuncion legislativa
en el orden local. En la redaccion que se propone, se
introduce un nuevo parametro para la definicion del
ndmero de integrantes de la Asamblea Legislativa -que
actualmente se ubica directamente en el Estatuto de
Gobierno-, fundado en un principio de caracter
demograéfico, a razon de un representante de mayoria
relativa por cada doscientos mil habitantes. La proporcién
entrelosrepresentantes el ectos por €l principio demayoria
relativa y aquéllos electos por el principio de
representacion proporcional sera de sesenta y cuarenta
por ciento, respectivamente. La indicacién de dichos
porcentajes permitira, en caso de variar el nimero de
integrantes de la Asamblea Legidlativa por un movimiento
demografico quelo amerite, conservar la proporcion actual
entre representantes de ambos principios, que se juzga
conveniente. Finalmente, la nueva norma constitucional
prevé un porcentaje de quince por ciento, ascendente o
descendente, como margen de movilidad del nimero de
habitantes de la entidad, en relacién con el nimero de
representantes que integren la Asamblea Legidlativa. En
todo caso, con la férmula propuesta se mantiene el nimero
actual de sesenta y seis diputados a la Asamblea
Legidlativa.

n) Enlafraccion V del propio apartado C, destaca por su
trascendenciala nueva facultad dela Asamblea Legidativa
para iniciar leyes ante el Congreso de la Union en
cualquier materia. Hasta hoy, dicha facultad deiniciativa
se encuentra limitada a materias relativas al Distrito
Federal, cuestion que no se justifica en un marco de
autonomia y gjercicio de atribuciones del Distrito Federal
en su calidad de entidad federativa.

La misma fraccion, ademas, prevé la participacion de la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal en el
procedimiento de reformas a la Constitucion, en los
términosdel articulo 135 dela propia Ley Fundamental, y

con la misma calidad con que lo hacen las legislaturas de
los Estados. Se ha considerado que dicha participacion
implica un reconocimiento fundamental del derecho de
los ciudadanos del Distrito Federal de participar, por
conducto de su representacion legislativa local, en las
modificaciones a la Constitucion, en su caréacter de parte
integrante de la Federacion.

0) La fraccion VI del apartado C del articulo 122
Constitucional que se propone a esa Soberania, establece
al Jefe de Gobierno del Distrito Federal como érgano
encargado de la funcion ejecutiva en la entidad. Se
ratifican su caréacter electivo, por voto universal, libre,
secreto y directo de los ciudadanos del Distrito Federal, y
la duracién del periodo de gobierno que no podra exceder
deseisafios. Ademas, seconfirmael principio histérico de
la no reeleccion absoluta, de tal manera que ningin
ciudadano que haya ocupado el cargo de Jefe de
Gobierno, cualquiera que sea la calidad con que lo haya
realizado, pueda volver a ocupar dicho puesto. La misma
fraccion VI prevé el escenario en € que al comenzar un
periodo constitucional no sepresentase el Jefede Gobierno
Electo o que la eleccion no estuviere hecha y declarada,
caso en €l que la Asamblea Legislativa debera designar
un interino.

p) Lafraccion VII del apartado C que sedescribe, prevé el
caso de falta absoluta del Jefe de Gobierno, distinto al de
su remocion por el Senado, y los dos supuestos que
determinan el procedimiento para su sustitucion. Como
ya se comento al referir la modificacion al articulo 76
fraccion IX de la Constitucion, el proyecto propone que,
en caso de ocurrir la falta absoluta dentro de los dos
primeros afios del periodo constitucional, la Asamblea
Legislativa nombre un interino y expida la convocatoria
para la eleccién de quien deba concluir €l periodo; en
caso contrario, la Asamblea Legislativa nombraria un Jefe
de Gobierno sustituto, que estaria encargado de finalizar
€l periodo constitucional.

g) En la fraccion IX del apartado C, que indica las
facultadesy aobligaciones del Jefe de Gobierno, se propone
introducir dos modificaciones de gran trascendencia: por
una parte, en el inciso €) de la fraccion en cuestion, se
prevé que el Jefe de Gobierno presida un Consgjo de
Delegados Paliticos, que estara encargado de conocer y
opinar sobre politicas territoriales y administrativas. De
esta manera, €l proyecto intenta dar respuesta a uno de
los principal es problemas que ha planteado la experiencia
reciente, desde la institucion de los Jefes Delegacionales
electos el 2 de julio de 2000. En €l Distrito Federal, son
necesarios mecanismos y procedimientos que permitan
armonizar las politicas publicas del ambito territorial y
administrativo. Esto con mayor razon, cuando la facultad
deiniciar leyesy la reglamentacion de éstas para proveer
en la esfera administrativa a su exacta observancia,
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corresponde solo al Jefe de Gobierno, quien consideraria
en dicha instancia los resultados del andlisis de la
problematica delegacional. El Consgjo cuya creacion
prevé el inciso €) comentado podra constituirse en un
centro articulador para la gestion de la administracion
publica.

En segundo término, €l inciso g) de la fraccion I1X del
apartado C que se comenta, establece una obligacion de
la maxima trascendencia a cargo del Jefe de Gobierno.
El nuevo texto propone que dicho funcionario esté
obligado a atender los requerimientos que le formulen
los presidentes de las Camaras de Diputados y de
Senadoresy el Presidente dela Suprema Corte de Justicia
de la Nacion, para resguardar y proteger 10s recintos en
que se asienten dichos poderes. Asimismo, estara
obligado a atender la instruccion que, para los mismos
efectos, le formule el Ejecutivo Federal respecto de las
representaciones diplomaticas y consulares ubicadas en
el Distrito Federal. Esta obligacion introduce una nueva
singularidad al régimen de autonomia del Gobierno del
Distrito Federal, que se justifica por el papel que
desempefia la entidad como asiento de los poderes
federales y de las representaciones diplomaticas y
consulares. La colaboracion de la autoridad local,
encargada de la direccion de los servicios de seguridad
publica en el Distrito Federal, debe ser obligatoria e
inmediata a efecto de resguardar el interés superior en
gue descansa el buen funcionamiento de los poderes de
la Federacion.

r) La organizacion de la administracion publica del
Distrito Federal esta prevista en la fraccion Xl del mismo
apartado C del articulo 122 Constitucional propuesto a
esa Soberania. Se introduce una modificacion al texto
vigente, a fin de aclarar desde el nivel constitucional que
las formas de organizacion administrativa en €l Distrito
Federal serén la centralizada, la desconcentrada, la
paraestatal y la delegacional. Respecto de ésta, la norma
constitucional prevé la division territorial del Distrito
Federal en Delegaciones Paliticas, para efectos de su
administracién publica. La naturaleza delas Delegaciones
se establece como unidades politico administrativas, a cuyo
cargo existira un Delegado Palitico, de caréacter electivo.
Dicho servidor publico durara tres afios en su encargo y
no podra ser reelecto para el periodo inmediato. La
fraccion prevé, ademas, que dichos Delegados Politicos
podran ser removidos de su cargo, por las causas y por
conducto de los procedimientos que se estableceran en el
Estatuto Constitucional. Este mismo ordenamiento y las
leyes fijaran con toda claridad la competencia de las
Delegaciones, y por tanto sus funciones de gjercicio
directo. Asimismo, se determina que las Delegaciones
actuaran bajo coordinacién o dependencia de la
administracion publica, de conformidad con las leyes
aplicables.

s) Respecto de las instituciones electorales del Distrito
Federal, se propone mantener el reenvio alasdisposiciones
contenidas en el articulo 116 de la Constitucion, en el
parrafo segundo de la fraccion XlI del apartado C del
proyecto de articulo 122 Constitucional. Adicionalmente,
lasfracciones Xl y XIV, prevén expresamente la natur aleza
y funciones del Instituto Electoral del Distrito Federal y el
Tribunal Electoral del Distrito Federal respectivamente.
El primero tendra €l caréacter de un organismo publico
auténomo en su funcionamiento e independiente en sus
decisiones encargado dela organizacion delas el ecciones,
referendos y plebiscitos en el Distrito Federal. La
Constitucion, ademas, dispondria que el Instituto
Electoral del Distrito Federal celebre acuerdos con €l
Instituto Federal Electoral, con el objeto de evitar
€erogaciones excesivas por concepto de organizacion
electoral, conformacion del padron y lista nominal, y otra
actividades en las que la coordinacién con el organismo
federal puede significar un ahorro importante para el
Distrito Federal. Por su parte, la fraccion XIV define al
Tribunal Electoral del Distrito Federal como 6rgano
auténomo y maxima autoridad jurisdiccional en materia
electoral, cuya organizacion, funcionamiento y
administracion estaran reguladas por las leyes que al
efecto expida la Asamblea Legislativa, con excepcion del
ndmero de sus integrantes, que sera establecido por €l
Estatuto Constitucional. La misma fraccion XIV, en su
ultimo pérrafo, establece quelos magistradosdel Tribunal
Electoral del Distrito Federal seran nombrados por el voto
de las dos terceras partes de los miembros presentes de la
Asamblea, a propuesta del Tribunal Superior de Justicia.
Esta disposicion fortalece la autonomia y plena
independencia del 6rgano jurisdiccional electoral,
asegurando imparcialidad y transparencia en el gjercicio
de sus funciones.

t) El proyecto que se somete a la consideracion de esa
Soberania compacta las disposiciones constitucionales
relativasalafunciénjudicial del fuero cominen el Distrito
Federal, detal manera que sean el Estatuto Constitucional
y la ley organica correspondiente las que desarrollen las
previsiones basicas constitucionales. Destacan en la
fraccion X111 del apartado C del proyecto de articulo 122,
el que el Estatuto Constitucional determine el nimero y
procedimiento de designacion de los magistrados, que
seran nombrados por la Asamblea legislativa a propuesta
del Jefe de Gobierno, y se establece la obligacion para
éste de incluir en el proyecto de Presupuesto de Egresos
del Distrito Federal el presupuesto de los 6rganos
judiciales, una vez que se haya formulado de conformidad
con dicho Estatuto.

u) La fraccién XV del apartado C del articulo 122 que se
propone, prevélaexistencia del Tribunal delo Contencioso
Administrativo, pero modifica sustancialmente la
naturalezay las funciones que ha tenido hasta el momento.
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Por una parte, se ha considerado oportuno incluir al
Tribunal como érgano especializado del Tribunal Superior
deJusticia del Distrito Federal. con plena autonomia para
dictar sus resoluciones. Su inclusion dentro de la esfera
del Tribunal Superior de Justicia le garantiza al Tribunal
de lo Contencioso Administrativo plena independencia y
autonomia respecto del Jefe de Gobierno, condicién
indispensable para el gjercicio libre e imparcial de la
funcion de control jurisdiccional de los actos de la
administracion piblica local. La fraccion XV, ademas, le
otorga al Tribunal de lo Contencioso Administrativo una
nueva competencia, que sera esencial para el buen
funcionamiento de la administracion publica del Distrito
Federal: ahora, ademas de estar encargado de resolver
las controversias que surjan entre la administracion y los
particulares, el Tribunal de lo Contencioso Administrativo
estara facultado para resolver, las posibles controversias
competenciales que se susciten entre las Delegaciones
Politicas, 0 entre éstas y las demas autoridades de la
administracion publica. De esta manera, se propone
instituir al Tribunal de lo Contencioso Administrativo
como autoridad encargada de resolver cualquier conflicto
que involucre a los Delegados Poaliticos, proveyendo asi
una instancia imparcial y autbnoma de resolucion de
controversias, y conservando lasmismasdentro dela esfera
local del Distrito Federal.

Lafraccion XV propuesta, en su segundo parrafo, prevéla
constitucion de una comision conformada por
representantes del Tribunal Superior de Justicia y del
Tribunal de lo Contencioso Administrativo, que estara
encargada de proponer |os nombramientos de magistrados
ala Asamblea Legidativa y tendra a su cargo €l sistema
devigilancia, administracion, disciplinay carrerajudicial
del propio Tribunal. Este punto constituye el motivo
principal de ubicacién del Tribunal referido en la esfera
del Tribunal Superior de Justicia.

V) Respecto de la institucion del Ministerio Pablico, se
introducen cambios estructurales en la fraccion XVI del
apartado C del articulo 122 propuesto. La disposicion
constitucional hoy vigente remite al Estatuto de Gobierno
para la determinacion de la forma en que sera nombrado
el Procurador General de Justicia del Distrito Federal y
al efecto se prevé, en el articulo 10 del Estatuto vigente,
que dicho funcionado sera nombrado y removido por el
Jefe de Gobierno, con la aprobacion del Presidente de la
Republica. La fraccion citada del apartado C que se
propone a esa Soberania plantea ahora que, a nivel
constitucional se disponga quedicho servidor publico sera
nombrado por el Jefe de Gobierno y ratificado por la
Asamblea Legislativa en los términos que establezca €l
Estatuto Constitucional. EIl proyecto no considera
necesario €l acuerdo del Presidente de la Republica en €l
nombramiento del Procurador, en virtud de que la
regulacion misma de la institucion del Ministerio Publico

que aquél debe presidir, correspondera ahora a la
Asamblea Legislativa y no ya al Congreso de la Unién; y
en esa ldgica, el nombramiento se estima que debe estar
en la esfera de atribuciones de los 6rganos locales.

w) El proyecto considera, enlafraccion XVII1 del apartado
C dd articulo 122, que los Unicos érganos |egitimados
paraentablar o ser parte de controversias congtitucionales,
en los términos del articulo 105 fraccion |, inciso k) de la
Constitucion, sean la Asamblea Legislativa, €l Jefe de
Gobiernoy e Tribunal Superior de Justicia.

X) Por otra parte, el apartado D del articulo 122
Constitucional propuesto, determina que el Distrito
Federal participe de manera obligatoria en el Sstema
Nacional de Coordinacion Fiscal, dada su importancia
en la actividad econémica nacional y su peso
significativo en el Producto Interno Bruto del pais.
Asimismo, se dispone que, de acuerdo con la legislacion
aplicable, participe en los fondos de aportaciones
federales, todo ello de acuerdo con la ley que expida €l
Congreso Federal.

y) El proyecto de reformas propone mantener el vigente
esquema de coordinacion para la planeacion y gecucion
de acciones de las zonas conurbadas limitrofes con el
Distrito Federal, prevista en el vigente apartado G del
articulo 122 constitucional.

6. Con respecto a los articulos transitorios, se prevén diez
disposiciones orientadas a:

a) El primero de ellos establece la vacatio legis de las
reformas y adiciones a la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos. Se determinan noventa dias
posterioresala publicacion delas mismas, para que entren
envigor, considerando la necesidad de adecuar y modificar
€l marco juridico vigente.

b) El articulo segundo tiene estrecha relacion con el
primero mencionado. Ordena que las disposiciones
generales que establezcan facultades para los poderes
federales respecto al Distrito Federal, en lo que no se
opongan al Decreto de reformas constitucionales,
continuaran vigentes hasta en tanto no se dicten las
nuevas.

c) El tercer articulo sujeta a la vigilancia de la entidad
superior de fiscalizacion de la Camara de Diputados, los
recursos provenientes de los montos de endeudamiento
que en su caso apruebe el Congreso de la Unidn, a efecto
deser incluidosen la Ley de Ingresos del Distrito Federal,
hasta en tanto no entre en vigor el Estatuto Constitucional
y la ley correspondiente que expida la Asamblea
Legislativa. Esto, con el fin de que sean sujetos de
vigilancia sobre su correcta aplicacion, y que siendo
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recursos aprobados por un Poder Federal, sean también
revisadosen su gercicio por un érgano de caracter federal.

d). El articulo cuarto transitorio prevé que el Congreso de
[aUnion, por virtud de un decreto, constituira una comision
de verificacion, seguimiento y actualizacion sobre la
transferencia del patrimonio del Departamento del Distrito
Federal y de sus entidades paraestatales, a la
Administracion Piblica del Distrito Federal, ordenada por
el Poder Legidativo de la Unién en los articulos octavo y
décimo transitorios del Decreto de reformasy adiciones al
Estatuto de Gobierno del Distrito Federal, publicado en €l
Diario Oficial dela Federacion € 4 de diciembre de 1997.
En dicha comision participaran representantesdel Gobierno
Federal y del Distrito Federal, y tendra la importante labor
de acelerar y transparentar este proceso de transferencia.

€) Laactual |1 Legislatura dela Asamblea Legislativa del
Distrito Federal queda facultada para expedir el Estatuto
Constitucional del Distrito Federal, que le confiere la
reforma constitucional planteada. Una vez expedido dicho
ordenamiento, quedara abrogado el actual Estatuto de
Gobierno del Distrito Federal, salvo las disposiciones que
en su caso deban continuar en vigencia, de conformidad
con lo dispuesto por €l articulo segundo transitorio del
presente proyecto de Decreto. Adicionalmente, €l articulo
sexto transitorio prevé la posibilidad de que la Asamblea
Legidativa acuerde, por el voto de las dos terceras partes
del total de sus miembros, someter el nuevo Estatuto
Constitucional a referéndum.

f) Por su parte, el articulo séptimo garantiza que con
estricto apego a la legalidad, los procedimientos que se
encuentren en tramite o que se inicien de acuerdo a lo
dispuesto por los articulos 110 y 111 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, relativos a
procedimientos de responsabilidad de servidores publicos
del Distrito Federal, continuaran su curso de conformidad
con las normas vigentes a la entrada en vigor del presente
Decreto, con lo cual se evitara que cualquier servidor
publico que se encuentre en algunas de las hipétesis de
los articulos enunciados pueda sustraerse a la rendicién
de cuentas y responsabilidades.

g) Por cuanto respecta a las facultades que de acuerdo
con el presente proyecto de Decreto le correspondan a la
Asamblea Legidativa del Distrito Federal, y que para su
gjercicio se requiera de disposicion del Estatuto
Constitucional del Distrito Federal, éstas entraran en
vigor en la misma fecha en que dicho Estatuto determine,
deacuerdo conlo previsto por €l articulo octavo transitorio
del decreto dereformasy adiciones que se ha propuesto al
Constituyente Permanente.

h) El articulo noveno dispone que en tanto los érganos
competentes no expidan los ordenamientos que regulen a

los 6rganos locales de gobierno del Distrito Federal, las
leyes que se encuentran en vigor continuaran normando
su organizacion y funcionamiento.

i) Finalmente, el articulo décimo transitorio deroga todas
las disposiciones que se opongan a las reformas
establecidas en el Decreto que se propone, salvo aquéllas
gue se encuentren en los supuestos previstos por los
articulos transitorios anteriores.

Por los argumentos expuestos, esta Comision considera
conveniente aprobar la iniciativa de con proyecto de
Decreto que reforma y adiciona los articulos 73 fraccién
VIII, 76, fraccion 1X, 89 fraccion XIV, 108, 109, 110, 111y
122 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos. En virtud de lo anterior y con fundamento en
lo dispuesto en los articulos 10 fraccion XXIV, 50 y 59 de
la Ley Organica de la Asamblea Legisativa del Distrito
Federal, asi como con lo previsto en los articulos 18; 22,
parrafo primero y 23 del Reglamento para el Gobierno
Interior de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal,
somete a la consideracion de la Asamblea Legislativa el
siguiente:

DICTAMEN

PRIMERO.- Tras un andlisis de la iniciativa en comento,
resulta viableresolver favor ablemente respecto delamisma
en sus términos planteados.

SEGUNDO.- Confundamento en el inciso fi) delafraccion
V, Apartado C de la BASE PRIMERA, del articulo 122 de
la Constitucion Politica delos Estados Unidos Mexicanos;
la fraccion VIII del articulo 42 y | del articulo 46 del
Estatuto de Gobierno del Distrito Federal; la fraccion Il
del articulo 10, V del articulo 17, y | del articulo 84 dela
delaLey Organicadela Asamblea Legislativadel Distrito
Federal; la fraccion | del articulo 66 y el articulo 71 del
Reglamento para el Gobierno Interior de la Asamblea
Legidativadel Distrito Federal, el Pleno deesta Honorable
Asamblea Legislativa del Distrito Federal Il Legislatura,
resuelve se presente ante el Congreso de la Unién la
siguiente iniciativa de:

PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA'Y
ADICIONA LOS ARTICULOS 73 FRACCION VIl1, 76
FRACCION I X, 89 FRACCION XIV, 108, 109, 110, 111y
122 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADOSUNIDOSMEXICANOS.

ARTICULO UNICO: SE REFORMAN los articulos 73,
fraccion VIII, 76, fraccion X, 89, fraccion X1V, 108, 109,
110, 111 y 122 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanosy SE ADICIONAN untercer parrafoal
articulo 110 por lo que serecorren en su orden losvigentes
y un sexto parrafo al articulo 111y serecorren en su orden
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los vigentes de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 73.- El Congreso tiene facultad:
laVll ..

VIII. Paradar bases sobre las cuales el Ejecutivo pueda
celebrar empréstitos sobre el crédito de la Nacion, para
aprobar esos mismos empréstitos y para reconocer y
mandar pagar la deuda nacional. Ningln empréstito
podra celebrarse sino para la gecucion de obras que
directamente produzcan un incremento en los ingresos
publicos, salvo los que se realicen con propositos de
regulacion monetaria, las operaciones de conversion y
los que se contraten durante alguna emergencia declarada
por el Presidente de la Republica en los términos del
articulo 29.

Articulo 76.-
laVIll ...

I X. Remover, por el voto de dos terceras partes de sus
miembros, al Jefe de Gobierno del Distrito Federal, por
actos u omisiones que afecten gravemente las relaciones
con los Poderes Federales o el orden publico, en los
términos de la ley que al efecto expida €l Congreso de la
Unién. En este caso €l Senado nombrard, por mayoria de
sus integrantes, al Jefe de Gobierno a propuesta del
Presidente de la Republica.

Articulo 89.-
laxXIll ...

XIV. Conceder, conforme a las leyes, indultos a los reos
sentenciados por delitos de competencia de los tribunales
federales.

Articulo 108.- Para los efectos de las responsabilidades a
que alude este Titulo se reputaran como servidores
publicos a los representantes de eleccién popular, a los
miembros del Poder Judicial Federal, los funcionarios y
empleados, y, en general, a toda persona que desempefie
un empleo, cargo o comision de cualquier naturaleza en
la Administracion Publica Federal, asi como a los
servidores del Instituto Federal Electoral, quienes seran
responsables por |0s actos u omisiones en que incurran en
el desempefio de sus respectivas funciones.

Los Gobernadores de los Estados, el Jefe de Gobierno del
Distrito Federal, los Diputados a las Legislaturas Locales
y a la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, los

Magistrados de los Tribunales Superiores de Justicia
Localesy, en su caso, los miembros de los Consgjos de las
Judicaturas Locales, serén responsables por violaciones
a esta Constituciony a las leyes federales, asi como por €l
manejo indebido de fondos y recursos federales.

LasConstitucionesdelosEstadosdela Replblicay € Estatuto
Congtitucional del Distrito Federal precisaran, en los mismos
términos del primer parrafo de este articulo y para |os efectos
de sus responsabilidades, € caréacter de servidores publicos
de quienes desempefien empleo, cargo o comision en los
Egtados, enlos Municipiosy en € Digtrito Federal.

Articulo 109.- El Congreso de la Union, las Legislaturas
de los Estados y la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal, dentro de los ambitos de sus respectivas
competencias, expediran las leyes de responsabilidades
delosservidores publicosy las demas nor mas conducentes
a sancionar a quienes, teniendo este caracter, incurran en
responsabilidad, de conformidad con las siguientes
prevenciones:

lalll. ...

Articulo 110.- Podrén ser sujetos de juicio politico los
Senadores y Diputados al Congreso de la Unién, los
Ministros de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién,
los Consegjeros dela Judicatura Federal, los Secretarios
de Despacho, los Jefes de Departamento Administrativo,
el Procurador General dela Republica, los Magistrados
de Circuitoy Jueces de Distrito, el Consejero Presidente,
los Consejeros Electoralesy el Secretario Ejecutivo del
Instituto Federal Electoral, los Magistrados del Tribunal
Electoral, los Directores Generales y sus equivalentes
de los organismos descentralizados, empresas de
participacion estatal mayoritaria, sociedades y
asociaciones asi miladas a éstas y fidei comisos publicos.

El Jefe de Gobierno del Distrito Federal, los Diputados a
la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, los
Magistradosy Juecesdel fuero comin del Distrito Federal,
los Consgjeros de la Judicatura del Distrito Federal y el
Procurador General de Justicia del Distrito Federal serén
responsables en los términos de lo dispuesto en el parrafo
anterior y corresponderaal Congreso dela Union conocer
del juicio politico.
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Articulo 111.- Para proceder penalmente contra los
Diputados y Senadores al Congreso de la Union, los
Ministros de la Suprema Corte de Justicia dela Nacion, los
Magistrados de la Sala Superior del Tribunal Electoral, los
Consgjeros de la Judicatura Federal, los Secretarios de
Despacho, los Jefes de Departamento Administrativo y €l
Procurador General dela Republica, asi como el Consgero
Presidente del y los Consgjeros Electorales del Consgjo
General ddl Instituto Federal Electoral, por la comisiéon de
delitos durante el tiempo de su encargo, la Camara de
Diputadosdeclarara por mayoria absol uta de susmiembros
presentes en sesion s ha o no lugar a proceder contra €l
incul pado.

Tratéandose del Jefe de Gobierno del Distrito Federal,
Diputados a la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal y el Procurador General de Justicia del
Distrito Federal correspondera a la Camara de
Diputados conocer del supuesto a que se refiere el
parrafo anterior.

Articulo 122.- El Distrito Federal tendr& autonomia en su
régimen interior en los términos que establezcan esta
Constitucion y el Estatuto Constitucional del propio
Distrito Federal, su Gobierno estd a cargo de los érganos
Legidlativo, Ejecutivo y Judicial de caréacter local, en los
términos de este articulo.

Deacuerdo con la naturaleza juridica del Distrito Federal
definida por € articulo 44 de este ordenamiento:

A.- Corresponde al Congreso de la Unidn:

I. Dictar las disposiciones que aseguren € gercicio de las
funciones de los Poderes de la Unidn en € Disdtrito Federal y
susrelaciones con lasautoridades|ocales. Estas disposiciones
podran comprender excepciones en la aplicacion de normas
localesdedesarrollo urbano respecto delosbienesdel dominio
publico federal. Las autoridades locales no podran dictar
normas ni gecutar actos que afecten ese gercicio; en caso de
controversia congtitucional de actos o disposiciones generales
del Digrito Federal, quedaran suspendidos en su gecucion
hasta en tanto se resuelva aquélla.

I1. Legislar sobre las atribuciones del Presidente respecto
del mando de la fuerza publica en el Distrito Federal y
sobrelasrelaciones de subordinacién del Jefe de Gobierno
del Distrito Federal y del servidor publico que tenga a su
cargo el mando directo de dicha fuerza.

[11. Establecer los casosy el procedimiento a seguir para
la remocién del Jefe de Gobierno del Distrito Federal y
para la designacion de un interino, si han transcurrido
menos de dos afios del periodo, o de un substituto que
concluya el mandato, si ha transcurrido mas tiempo.

IV. Las deméas atribuciones que e sefiala esta Constitucion.

B.- Corresponde al Presidente de los Estados Unidos
Mexicanos:

|. Tener € mando delafuerzaplblicaen el Distrito Federal.
Previo acuerdo del Presidente, el Jefe de Gobierno del
Distrito Federal nombraré al servidor piblico encargado
delafuerzapulblica enlaentidad, quien podra ser removido
libremente por €l Ejecutivo o asolicitud del Jefe de Gobierno.

[1. Instruir, de manera fundada y motivada, a las
autoridades del Distrito Federal, para hacer frente a
situaciones cuya relevancia requiera de acciones urgentes
y ordenar la participacion de la administracion publica
federal en lo que resulte necesario.

[11. Expedir los reglamentos de las leyes emitidas por el
Congreso concernientes al Distrito Federal.

IV. Las demés atribuciones que e sefiala esta Constitucion.

C.- La organizacion y funcionamiento del gobierno local
se establecerd en el Estatuto Constitucional del Distrito
Federal, con sujecion a las siguientes normas:

|. Para elaborar y reformar e Estatuto Congtitucional se
requiere e voto aprobatorio delas dosterceras partesdelos
miembros de la Asamblea Legidativa del Distrito Federal.

I1. Las prohibiciones y limitaciones que esta Constitucion
establece para los Estados se aplicaran para las
autoridades del Distrito Federal.



ASAMBLEA LEGIS_ATIVA DEL DISTRITOFEDERAL

NUM. 25 9DENOVIEMBRE DE 2001 19

Las facultades que no estan expresamente concedidas por
esta Constitucion a los poderes federales, se entienden
reservadas a los 6rganos locales del Distrito Federal.

Los bienes del dominio publico de la Federacion en el
Distrito Federal estaran sujetos exclusivamente a la
jurisdiccion de los Poderes de la Unién conforme a las
leyes del Congreso de la Unién.

Seran aplicables a la hacienda publica del Distrito
Federal, en lo que sea compatible con su naturaleza y
régimen organico de gobierno, las disposiciones
contenidas en el segundo parrafo de la fraccion 1V del
articulo 115 de esta Constitucion.

[1l. Lafuncion legislativa en el Distrito Federal estara a
cargo de una Asamblea que se integrara en un sesenta por
ciento por diputados electos conforme al principio de
mayoria relativa y un cuarenta por ciento electos de
acuerdo con € principio de representacion proporcional,
en los términos que establezcan el Estatuto Constitucional
y €l Cédigo Electoral del Distrito Federal. El nimero de
representantes electos por €l principio de mayoriarelativa
sera proporcional al nimero de habitantes a razén de un
representante por cada doscientos mil habitantes. Entodo
caso, larelacion delas representaciones entre si no podra
ser mayor o menor al quince por ciento de esa cifra.

IV. Los requisitos para ser diputado a la Asamblea
Legislativa no podran ser menores a los que se exigen
para ser diputado federal. Seran aplicablesala Asamblea
Legidativay a sus miembros, en lo que sean compatibles,
las disposiciones contenidas en los articulos 51, 59, 61,
62, 64y 77, fraccién 1V de esta Constitucion.

V. La Asamblea Legid ativa tendra derecho deiniciar leyes
o decretos ante el Congreso de la Unién. También
participara en el proceso de aprobacion delasreformasy
adiciones a la presente Constitucion, en los mismos
términos que las legidaturas de los estados.

VI. La funcién gecutiva en € Distrito Federal estara a
cargo de un Jefe de Gobierno, que no podré durar en su
encargo mas de seis afios y sera electo por votacién
universal, libre, directa y secreta, de conformidad con lo
gue establezcan el Estatuto Constitucional del Distrito
Federal y los ordenamientos legales aplicables. El
ciudadano que haya desempefiado el cargo de Jefe de
Gobierno, electo popularmente, o con el caracter de
interino o substituto, en ningln caso y por ningun motivo
podra volver a desempefiar ese puesto.

S al comenzar un periodo constitucional no se presentase
el Jefe de Gobierno Electo o la eleccion no estuviere hecha
y declarada, cesara el Jefe de Gobierno cuyo periodo haya
concluido y se encargara el que designe la Asamblea
Legidlativa como interino.

VI1. En caso defalta absoluta del Jefe de Gobierno, ocurrida
en los dos primeros afios del periodo respectivo, la
Asamblea Legislativa designara un interino; si hubiese
transcurrido mas tiempo, designara un sustituto.

Cuando haya sido designado un Jefe de Gobierno interino,
por €l Senado o por la Asamblea Legisativa, ésta debera
expedir la convocatoria para la eleccion de quien deba
concluir €l periodo, de conformidad con lo que disponga
el Estatuto Constitucional.

En tanto es designado el Jefe de Gobierno interino o
sustituto, quedara a cargo del despacho €l servidor publico
gue determine el Estatuto Constitucional.

VIIIl. Para ser Jefe de Gobierno del Distrito Federal se
requiere:

a) Ser ciudadano mexicano por nacimiento, en pleno goce
de sus derechos, y tener cuando menos treinta afios
cumplidos al dia de la eleccion;

b) Ser originado del Distrito Federal con una residencia
ininterrumpida de tres afios o tener una residencia
ininterrumpida de cinco afios para los nacidos en otra
entidad. Laresidenciano seinterrumpe por el desempefio de
cargos publicos de la Federacion en otro &mbito territorial;

c) Los demas requisitos que establezca el Estatuto
Constitucional.

IX. El Jefe de Gobierno del Distrito Federal tendra las
facultades y obligaciones siguientes:

a) Cumplir con la Constitucion, las leyes federales y la
legislacion del Distrito Federal.

b) Promulgar, publicar y gjecutar las leyes que expida la
Asamblea Legislativa, proveyendo en la esfera
administrativa a su exacta observancia. Podra formular
observaciones a los proyectos de ley que la Asamblea
Legislativa le envie, en los términos que establezca el
Estatuto Constitucional;

¢) Nombrar y remover libremente alos servidores publicos
en los términos constitucionales y legales aplicables;

d) Dirigir los servicios de seguridad publica de
conformidad con las disposiciones aplicables;

€) Presidir el Consgjo de Delegados Politicos que conocera
y opinara sobre politicas territoriales y administrativas
en los términos que establezca el Estatuto Constitucional;

f) Presentar iniciativasdeleyes o decretosantela Asamblea
Legidativa;
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0) Atender los requerimientos de los presidentes de las
Camaras de Diputados y de Senadores, y del Presidente
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, para
resguardar y proteger los recintos correspondientes, asi
como atender la instruccion del Ejecutivo Federal para
gue haga lo propio respecto de las representaciones
diplomaticas y consulares;

h). Lasdemas que | e confieran los ordenamientosjuridicos
correspondientes.

X. El Jefe de Gobierno del Didtrito Federal sera responsable
por violacionesal Estatuto Congtitucional del Distrito Federal
y a las leyes locales, y por d mango indebido de fondos y
recursos de la administracion publica del Distrito Federal.

La Asamblea Legislativa conocera de las violaciones a
queserefiereel parrafo anterior y, en su caso, aplicaralas
sanciones que establezca el Estatuto Constitucional,
mediante resolucién adoptada por las dos terceras partes
de sus miembros, una vez practicadas las diligencias que
prevea la ley y con audiencia del acusado.

XI. La Administracion Publica del Distrito Federal se
podré organizar en forma centralizada, desconcentrada,
paraestatal y delegacional.

El Distrito Federal, para efectos de su Administracion
Publica, se dividira territorialmente en Delegaciones
Paliticas, cuya poblacién maxima y limites geograficos
seflalara el Estatuto Constitucional.

Las Delegacionestendran el caréacter de unidades politico
administrativasy estaran a cargo de un Delegado Politico,
electo por votacion universal, libre, secreta y directa de
los ciudadanos de cada Delegacion. Los Delegados seran
elegidos por un periodo de tres afios y no podran ser
reelectos para el periodo inmediato. Los Delegados
podran ser removidos de sus cargos en los términos que
establezca el Estatuto Constitucional.

El Estatuto Constitucional y las leyes aplicables
estableceran la competencia de las Delegaciones, las que
actuaran bajo coordinacién o dependencia de la
Administracion Publica, de conformidad con las leyes
aplicables.

XIl. Habr& un organismo publico denominado Instituto
Electoral del Distrito Federal, autébnomo en su
funcionamiento e independiente en sus decisiones, que
organizara las elecciones, referendums y plebiscitos en el
Distrito Federal, para lo cual celebrara los acuerdos
necesarios con €l Instituto Federal Electoral.

El Estatuto Constitucional y las leyes que en la materia
expida la Asamblea Legislativa, tomaran en cuenta los

principios establecidosen losincisosb) al i) delafraccién
IV del articulo 116 de esta Constitucion.

XIlI. La funcion judicial en el Distrito Federal estara a
cargo de un Tribunal Superior de Justicia que se
compondra de una Presidencia, de un Pleno. un Consgjo
dela Judicaturay delos demas 6rganos que determinen el
Estatuto Constitucional y laley organica correspondiente.
El Estatuto Constitucional también establecera las bases
para que € Tribunal fije jurisprudencia. La autonomia
del Tribunal asi como la independencia e inamovilidad de
los magistrados, consejerosy jueces, en el gjercicio de sus
funciones, estarda garantizada por el Estatuto
Constitucional y las leyes. El Estatuto Constitucional
determinara el nimero y procedimiento de designacion
de los magistrados, quienes seran nombrados por la
Asamblea Legidlativa a propuesta del Jefe de Gobierno;
también establecerd la forma de elaboracién del
presupuesto del Tribunal, que seré remitido al Jefe de
Gobierno para su inclusién en el proyecto de presupuesto
de egresos que se presente a la Asamblea Legidlativa.

XIV. El Tribunal Electoral del Distrito Federal serd un
Organo autbnomo y maxima autoridad jurisdiccional para
resolver los medios de impugnacion que se presenten
duranteel desarrollo delosprocesoselectoralesordinarios
0 extraordinarios o los que surjan entre dos procesos
electorales, asi como los demas asuntos de esta natural eza,
conformelo establezca lalegislacion electoral del Distrito
Federal.

La ley establecera las normas para la organizacion,
funcionamiento y administracién en el Tribunal Electoral
del Distrito Federal.

El Tribunal Electoral se integrara por el ndmero de
magistrados que establezca el Estatuto Constitucional;
seran nombrados por la Asamblea Legislativa, a propuesta
del Tribunal Superior de Justicia en los términos que
disponga su ley organica, con €l voto aprobatorio de las
dos terceras partes de los miembros presentes.

XV. Existira un Tribunal delo Contencioso Administrativo
como oOrgano especializado del Tribunal Superior de
Justicia, que sera auténomo para dirimir controversias
entre los particulares y las autoridades de la
Administracion Publica Local del Distrito Federal.
También conocera las controversias en materia de
competencia entre las Delegaciones y entre éstas y las
demas autoridades de la Administracion.

El Tribunal se integrara por el nimero de magistrados
que establezca el Estatuto Constitucional. Habra una
comision, conformada por representantes del Tribunal
Superior de Justicia y del Tribunal de lo Contencioso
Administrativo, que propondran los nombramientos de
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magistrados ala Asamblea Legislativay tendré a su cargo
el sistema de vigilancia, administracion, disciplina y de
carrera judicial.

El Estatuto Constitucional y las leyes de la Asamblea
Legislativa estableceran las normas para la organizacién
del Tribunal, su funcionamiento, el procedimiento y los
recursos contra sus resol uciones.

XVI. El Ministerio Pablico en el Distrito Federal estard a
cargo de un Procurador de Justicia nombrado por el Jefe
de Gobierno y ratificado por la mayoria de losintegrantes
dela Asamblea Legislativa en |os términos que establezca
el Estatuto Constitucional del Distrito Federal. El Jefede
Gobierno podra removerlo libremente.

XVII. La Asamblea Legislativa expedira la legislacion
relativa a los aspectos organicos de los cuerpos de
seguridad, principios béasicos de actuacion,
profesionalizacion y carrera policial, estimulosy régimen
disciplinario, de acuerdo con las bases que establezca el
Estatuto Constitucional.

XVIII. Paralos efectos del articulo 105, fraccion |, inciso
k) de esta Constitucion, son érganos de gobierno la
Asamblea Legidlativa, el Jefe de Gobierno y e Tribunal
Superior de Justicia del Distrito Federal.

D. En materia de coordinacion fiscal, el Distrito Federal
participara en los convenios cor respondientes, de acuerdo
con la legislacion aplicable, asi como en los fondos de
aportaciones federales.

E. En materia de deuda publica €l Distrito Federal no
podr& contraer directa o indirectamente obligaciones o
empréstitos con gobiernos de otras naciones, con
sociedades o particulares extranjeros, o cuando deban
pagarse en moneda extranjera o fuera del territorio
nacional. Tampoco podra contraer obligaciones o
empreéstitos sino cuando se destinen a inversiones o
actividades productivas, que apoyen los planes de
desarrollo econémico y social o la gjecucion de obras que
directamente produzcan un incremento en los ingresos
publicos, debiéndose generar losingresos suficientes para
Su pago o que se utilicen para el mejoramiento de la
estructura de endeudamiento publico. Este endeudamiento
y el que contraigan organismos descentralizados y
empresas publicas debera ademas estar conforme a las
bases, indicadores y limite de endeudamiento neto. que
establezcan el Estatuto Constitucional y la Ley de Deuda
Publica correspondiente, por los conceptos y hasta por
los montos que la misma fije anualmente en la ley de
ingresos del Distrito Federal. Si la solicitud de
endeudamiento neto del Distrito Federal rebasa esos
[imites, correspondera al Congreso de la Unidn conocer y
aprobar el excedente solicitado conforme a las

disposiciones que al efecto expida. En este caso el Jefe de
Gobierno comunicara a la Asamblea Legislativa el
gercicio delosrecursosy ésta informara al Congreso de,
laUnién. La entidad superior de fiscalizacion procedera
en los términos de la fraccion |V del articulo 74 de esta
Constitucion.

El Jefe de Gobierno del Distrito Federal informara del
gercicio de estas atribuciones al rendir la cuenta publica.

F. Para la eficaz coordinacion de las distintas jurisdicciones
localesy municipalesentresi, y deéstasconlafederaciony e
Distrito Federal en la planeacion y gecucion de acciones en
las zonas conurbadas limitrofes con € Distrito Federal, de
acuerdo con € articulo 115, fraccién VI de esta Constitucion,
en materia de asentamientos humanos; proteccion al
ambiente; preservacion y restauracion del equilibrio
ecolégico; transporte, agua potable y drenaje; recoleccion,
tratamiento y disposicion de desechos sdlidos y seguridad
publica, susrespectivosgobiernospodran suscribir convenios
para la creacion de comisiones metropolitanas en las que
concurran y participen con apego a sus leyes.

Las comisiones seran constituidas por acuerdo conjunto
de los participantes. En el instrumento de creacion se
determinara la forma de integracion, estructura y
funciones.

A través de las comisiones se estableceran:

a) Las bases para la celebracion de convenios, en e seno
de las comisiones, conforme a las cuales se acuerden los
ambitosterritorialesy de funcionesrespecto ala gecucion
y operacion de obras, prestacion de servicios publicos o
realizacion de acciones en las materias indicadas en €l
primer parrafo de este apartado;

b) Las bases para establecer, coordinadamente por las
partes integrantes de las comisiones, las funciones
especificas en las materias referidas, asi como para la
aportacion comin de recursos materiales, humanos y
financieros para su operacion; y

c) Las demés reglas para la regulacién conjunta y
coordinada del desarrollo de las zonas conurbadas,
prestacion de servicios y realizacion de acciones que
acuerden los integrantes de las comisiones.

TRANSITORIOS
PRIMERO: El presente Decreto entrard en vigor a los
noventa dias de su publicacién en el Diario Oficial de la

Federacion.

SEGUNDO: Las disposiciones generales que establezcan
prerrogativasy facultades alos Poderes Federal esrespecto
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al Distrito Federal, de acuerdo con el Decreto por € que
se reforman y adicionan diversos articulos de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
de fecha 21 de agosto de 1996, publicado en el Diario
Oficial dela Federacion el 22 de agosto del mismo afio, en
lo que no se opongan al presente Decreto, continuaran
vigentes hasta en tanto no se dicten las nuevas
disposiciones, de conformidad con éste.

TERCERQO: Los recursos provenientes de los montos de
endeudamiento que en su caso apruebe el Congreso de la
Unidn, a efecto de ser incluidos en la Ley de Ingresos del
Distrito Federal hasta en tanto no entre en vigor el
Estatuto Constitucional y la Ley correspondiente que
expidala Asamblea Legisativa, seran sujetosdevigilancia
sobre su correcta aplicacion por la Entidad de
Fiscalizacién Superior de la Camara de Diputados.

CUARTO: El Congreso de la Union, mediante Decreto,
constituira una Comisién de verificacion, seguimiento y
actualizacion sobre la transferencia del patrimonio del
Departamento del Distrito Federal y el de sus entidades
paraestatales, a la Administracion Publica del Distrito
Federal. ordenada por el Poder Legidlativo de la Unién
en los articulos octavo y décimo transitorios del Decreto
de reformas y adiciones al Estatuto de Gobierno del
Distrito Federal, publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 4 de diciembre de 1997. En la Comision
participaran representantes del Gobierno Federal y del
Distrito Federal’.

QUINTO: La Asamblea Legidativa del Distrito Federal,
integrada para €l periodo 2000 a 2003, esta facultada
para expedir el Estatuto Constitucional del Distrito
Federal y, una vez que éste entre en vigor, quedara sin
efectos el Estatuto de Gobierno del Distrito Federal,
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 24 de
julio de 1994 y susreformasy adiciones posteriores, salvo
las disposiciones que en su caso sigan vigentes de
conformidad con el articulo segundo transitorio del
presente Decreto.

SEXTO: S la Asamblea Legidativa del Distrito Federal
asi lo acuerda por lasdosterceras partes de sus miembros,
podréa someter el Estatuto Constitucional a referéndum.

SEPTIMO: Los procedimientos que se encuentren
tramitando o que se inicien de acuerdo a lo dispuesto por
los articulos 110 y 111 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, relativos a los servidores
publicos del Distrito Federal que en ellos se mencionan
por actos u omisiones que redunden en perjuicio de los
intereses publicos fundamentales o de su buen despacho,
o por la comision de delitos del orden local, continuaran
tramitandose de conformidad con las normas existentes a
la vigencia del presente Decreto.

OCTAVO: Las facultades que de acuerdo al presente
Decreto le corresponden a la Asamblea Legislativa del
Distrito Federal para cuyo gjercicio se requiera de
disposicion del Estatuto Constitucional del Distrito
Federal, entraran en vigor en la misma fecha en que éste
determine.

NOVENO: Todos los ordenamientos que regulan hasta la
fecha a los 6rganos de Gobierno Locales en € Distrito
Federal seguiran vigentes en tanto no se expidan por los
organos competentes aquéllos que deban sustituirlos
conforme a las disposiciones sefialadas en el presente
Decreto.

DECIMO: Se derogan todas las disposiciones que se
opongan alasreformas establecidasen el presente Decreto,
salvo las que se encuentren en los casos de los articulos
anteriores.

Asi lo resolvieron los integrantes de la Comision de
Estudios Legislativos y Practicas Parlamentarias a los
ocho dias del mes de noviembre de dos mil uno.

FIRMAN LOS DIPUTADOS: WALTER ALBERTO WIDMER
LOPEZ, BERNARDINO RAMOSI TURBIDE, MIGUEL GONZALEZ
COMPEAN, MARIA DEL CARMEN PACHECO GAMINO.

ESTAHOJADE FIRMASCORRESPONDE AL DICTAMEN
CON PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA Y
ADICIONA LOS ARTICULOS 73 FRACCION VIII, 76
FRACCION IX, 89 FRACCION XIV, 108, 109, 110, 111y
122 DE LACONSTITUCION POLITICADE LOSESTADOS
UNIDOSMEXICANOS, QUE PRESENTA LA COMISION
DE ESTUDIOS LEGISLATIVOS Y PRACTICAS
PARLAMENTARIAS

FIRMAN LOSDIPUTADOS RAUL ARMANDO QUINTERO,
MARCO ANTONIO MICHEL DiAZ, MARIA DE LOS
ANGELESMORENO URIEGAS, JESUSCUAUHTEMOC
VELASCO OLIVA, JAIME GUERRERO VAZQUEZ, JOSE
LUISBUENDIA HEGEWISCH, ALEJANDRO AGUNDIS
ARIAS, FRANCISCO SOLISPEON, JACOBO MANFREDO
BONILLACEDILLO.

EL C. DIPUTADO WALTER ALBERTO WIDMER
LOPEZ (Desde su curul).- Sefior Presidente.

EL C. PRESIDENTE.- Si, diputadoWalter.

EL C. DIPUTADO WALTER ALBERTO WIDMER
LOPEZ (Desde su curul).- Gracias, sefior Presidente.

Una precision: los integrantes de la Comision de Estudios
Legisativos y Précticas Parlamentarias, que presentamos
este dictamen decidimos, tras un andlisis, hacer una
modificacion queel diadeayer sehizoenlafraccion X VI,
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del Apartado C, del articulo 122 de la Constitucién, y
decidimos que quedaraen lostérminos en que original mente
venia, esto es, alaletradice:

“Fraccion XVI11. Paralosefectosde articulo 105, fraccion |,
inciso k) de esta Constitucion, son 6rganos de gobierno la
Asamblea Legidativa, e Jefe de Gobierno y e Tribunal
Superior de Justiciadel Distrito Federal“.

Esto en virtud de solicitar que sea considerado asi en €l
dictamen, que es el que finalmente hemos firmado los
integrantes de la Comisién y sea votado asi en lo general
para que sea asi incluido.

EL C. PRESIDENTE.- Muy bien, diputado Walter.

Se consulta para efectos de que lainiciativa se vote con la
reforma sefialada por el diputado Walter Widmer en lo que
tocaalo general.

Dada esta observacién que nos esta sefialando el diputado
Walter Widmer dequee dictamenregresaal término original
por lo que toca a este 122 Constitucional en su fraccién
XVIII, sesometeracon el texto original.

Se consulta, para que no quede ninguna duda al Pleno, si
estén de acuerdo en ese sentido, y ruego a la secretaria
tome lavotacion.

EL C. SECRETARIO.- Porinstruccionesdelapresidencia
y en votacion econdmica, se pregunta a Pleno de la
Asamblea s estan de acuerdo con la propuesta presentada
del cambio del dictamen paravotarlo enlo general.

Los que estén por laafirmativa, favor de ponerse de pie.

L os que estén por la negativa, manifestarlo poniéndose de
pie.

Aprobado, sefior Presidente.

EL C. PRESIDENTE.- Envirtud dequesehadispensado €l
trémitedel dictamen en comento, sedaralecturadel mismo
afin de quelaAsamblea esté enterada de su contenido, por
lo que se concede €l uso de la palabra a diputado Walter
Alberto Widmer LOpez, Presidente de la Comisién de
Estudios L egidativosy Practicas Parlamentarias.

EL C. DIPUTADO WALTER ALBERTO WIDMER
L OPEZ .- Gracias, sefior Presidente.

Comparieros diputados:
Estoy contento de estar aqui el dia de hoy y tener la

oportunidad de venir aestatribunaafundamentar, anombre
delaComision que presido, €l dictamen que sepresentaala

consideraciéon y que versa sobre una trascendental
propuestadereformaconstitucional enlorelativoa régimen
juridico del Distrito Federal.

Una concepcion de la politica como deber moral ante la
sociedad ha permitido que tanto la iniciativa como el
dictamen que hoy se somete a su consideracion, se hayan
hecho con el consenso de todos los diputados.

Este proyecto constituye un hito en la historia y una
demostracion de lo que somos capaces de hacer cuando
todos ponemos de nuestra parte. Este proyecto, que no ha
sido excluyente ni ha buscado €l beneficio partidista, es
sobre todo para beneficio de los capitalinos.

La iniciativa que se somete a consideracion del Pleno de
esta Soberania es la primera en su especie que se presenta
con el consenso detodaslasfuerzas politicas representadas
en este Grgano colegiado, la cual entrafialo siguiente:

A.- Que € Distrito Federal continie siendo una entidad
federativay asu vez sede delos poderesfederalesy capital
de la Republica, lo anterior respetando su autonomia en
cuanto a su régimen de gobierno interior, determinandose
una convivencia y coordinacion de funciones con las
instituciones del Gobierno Federal.

Sin dudaestareformaconllevaaotorgar al Distrito Federal
unamayor autonomia, estableciendo claramente margenes
de actuacion entre éstey el Gobierno Federal, fomentando
asi una sana convivencia y €l desarrollo institucional de
nuestra Nacion.

B.- Reformar lafraccion VI del articulo 73 en cuanto aque
el Congreso deje de tener facultades para aprobar los
montos de endeudamiento parael Distrito Federal, asi como
gue el Ejecutivo federal deje deinformar al Congreso dela
Unién sobre el gjercicio de laaludidadeuda.

Este avance representa la facultad de que como entidad
federativa el Distrito Federal apruebe su monto de
endeudamiento atravésde su propio érgano legislativo. Lo
anterior evidencia un solido avance en materia de
presupuesto, fortaleciendo la autonomia de su hacienda
publica.

C.- Reformar lafraccion I X del articulo 76 aefecto de otorgar
facultades a Senado en cuanto a la remocion del Jefe de
Gobierno por actosu omisiones que afecten gravementelas
relaciones con los poderes federalesy, en su caso, nombrar
al Jefe de Gobierno a propuesta del Presidente de la
Replblica

Derivado delaconvivenciadel Ejecutivolocal y lasededel
Ejecutivofederal en estaciudad y en atencion alosprincipios
de organizacién constitucional de los érdenes de gobierno,
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resultanecesario prever, como |0 esta paral os gobernadores
de los estados, la posibilidad de remocién del Jefe de
Gobiernoy suinstrumentacion, hipétesisnecesariaderegular
en funcion de la coexistencia que se presenta en un mismo
territorio.

D.- Modificar lafraccion X1V del articulo 89 enfuncion de
suprimir lasfacultadesy obligacionesdel Presidente, relativa
aotorgar indultos alos reos y sentenciados por delitos del
orden comun.

Es atendible lo anterior en funcion de que dicha potestad,
debera gjercerla el Jefe de Gobierno en funcién de este
proceso de autonomiaquerevistelainiciativaen dictamen.

E) en materiade responsabilidades, por o que serequiereal
articulo 108, se plantea una reestructuracion de dicho
precepto, ubicando en los parrafos tercero y cuarto a Jefe
de Gobierno del Distrito Federal y a los diputados a la
Asambleal egidativa

Lo anterior, es entendible y técnicamente justificable, toda
vez que dichos parrafos regulan las responsabilidades de
los gobernadores de los Estados y de los diputados a las
legislaturas locales, asi como la potestad de que en las
constituciones locales y el Estatuto Constitucional se
determinen los servidores publicos sujetos a
responsabilidad.

F) Por lo quetocaa articulo 109, se dotade facultadesala
Asambleal egidativaparaque expidasu ordenamiento legal
que en materiade responsabilidad delos servidores pablicos
y SUs sanciones.

Vale la pena reflexionar sobre esta potestad de enorme
envergadura, yaque de estamaneraseralapropiaAsamblea
Legislativa quien determine y resuelva sobre las
responsabilidades y de esta forma se fortalezca €l ataque
frontal ala corrupcion, comentando que el desempefio de
todo servidor publico, se apegue a los principios basicos
de transparencia, eficacia, eficienciay el adecuado uso de
los recursos publicos.

G) En cuanto a articulo 110, de igua forma se ubican
[6gicamente a los servidores publicos del Gobierno del
Distrito Federal que seran sujetosdejuicio politico. Estoes,
incluyendo un nuevo péarrafo con todos aquellos que habran
de colmar lahip6tesis normativa prevista.

H) Tratandose de proceder penalmente contra el Jefe de
Gobierno del Distrito Federal, diputados en la Asamblea
Legidativade Digtrito Federd y Procurador Genera deJudticia
del Digtrito Federal, seadicionaun parrafoal articulo 111.

Esta reforma, es concordante con el resto del articulado y
las facultades que se otorgan alaslegislaturas|ocales; para

el caso del Distrito Federal, se entiende concedidas a la
Camarade Diputados.

I) Un articulo detoral importanciaen nuestraCartaMagna,
relacionado con el régimen juridico del Distrito Federal
resultael 122, el cual establece las bases de organizacion de
los 6rganos de gobierno que consisten sobre este territorio,
conforme como a continuacion se describe.

Claramente se precisa la autonomia que goza €l Distrito
Federal respecto a su régimen interior en términos de la
propia Constitucion y de su Estatuto Constitucional,
plasmando que su gobierno estard a cargo de los érganos
legislativo, gjecutivoy judicial como autoridades|ocales.

En este precepto, se sefialan las facultades que tendra tanto
€l Congreso delaUnién como el PresidentedelaRepublica
sobre el Distrito Federal, destacando que las mismas se
circunscriben Unicamente a aspectos que inciden en la
gjecucion de acciones de gobierno del orden federa, asi
como que el Presidente, conserva el mando de la fuerza
publica de esta entidad.

Por cuanto hace a la organizacion del Distrito Federal, se
determina la creacion de un Estatuto Constitucional como
norma sustantiva que regira a esta entidad federativa,
dotando a esta Soberania de facultades para aprobar dicho
ordenamiento mediante el voto delasdosterceras partesde
sus miembros.

Sin duda, esta facultad es un hito en la historia de este
organo legidativo, ya que como ustedes lo saben, nuestro
Estatuto de Gaobierno vigente no puede ser reformado ni
modificado por nosotros por ser materia de competencia
federal. Por lo que contar con esta nueva y alta
responsabilidad, nos debe hacer reflexionar y perfeccionar
nuestras labores legislativas en beneficio de nuestros
representados.

También se establece la permanencia de este 6rgano
legislativo. Sin embargo, sele dotd de mayores facultades,
previéndose su participacion en el proceso de reformas
constitucional es, de lamismamaneraque participael resto
delos érganos legislativos de los gobiernos de | os estados.
Esto es, formaraparte del Constituyente Permanenteconlo
gue nuevamente queda acreditado el gran impulso que a
este organo leimprimelainiciativaadictamen.

Seestablecenlosrequisitos paraser diputado alaAsamblea,
asi como laimposicién de algunos derechosy obligaciones
constitucionales en lo que sean compatibles.

En cuanto alafuncién g ecutiva, lamismaestardacargo de
un Jefe de Gobierno, como hasta la fecha, regulandose las
hip6tesis en caso de faltaabsolutay |os mecanismosparala
sustitucion de éste.
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Se establecen |os requisitos para que quien aspire a ocupar
el cargo de Jefe de Gobierno, asi como sus facultades y
obligaciones, destacando lasrelativasapresidir el Consgjo
de Delegados Politicos, Organo Colegiado de nueva
creacion, que sin duda permitird abarcar de una forma
integral, con mayor oportunidad la probleméatica
metropolitana de nuestra ciudad, en claro beneficio de los
habitantes y transelintes de ésta.

Atender los requerimientos de los Presidentes de las
Camaras de Diputados y Senadores, del Presidente de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion y del Ejecutivo
Federal, en cuanto a la salvaguarda de los recintos y
representaciones consulares y diplomaticas, su
responsabilidad directa por violaciones al Estatuto
Constituciona y alasleyeslocales, asi como por €l manejo
indebido de fondos y recursos publicos.

Lainiciativa presenta una nueva forma de organizacion
delaAdministracion Pablicadel Distrito Federal, lacual
sera centralizada, desconcentrada, paraestatal y
Delegacional.

El avance en esta materia lo representa el separar de la
administracion desconcentrada alas del egaciones que hasta
hoy en dia se encuentran en este rango, creando un orden
especia que esel Delegacional, para de esta manera sentar
las bases juridicas en direccién a otorgar mayores
competencias a dichos érganos de gobierno.

En este tenor se redefine la naturaleza juridica de las
delegaciones, hasta hoy 6rganos politico administrativos
en las demarcaciones territoriales, proponiéndose su
evolucion a unidades politico administrativas, mismas que
estaran acargo de un del egado politico el ecto enlosmismos
términos quelo fueron los actual esjefes delegaciones. Por
lo que se refiere a su actuacion, ésta se regulara bgjo la
coordinacion o dependenciade laAdministracion Plblica,
seglin lo determinen las leyes.

Ante el avance en|os procesos democréticos en estaentidad
y la ata participacion de la ciudadania en los procesos
electorales, es necesario seguir garantizando mediante
instituciones sdlidas y responsables dichos procesos, por
lo que se prevé un organismo publico denominado “ Instituto
Electoral del Distrito Federal”, el cual gozara de plena
autonomia en su funcionamiento independiente en las
decisiones que le competan.

Como instancia para dirimir controversias se determinala
existenciadel Tribunal Electoral del Distrito Federal como
Organo también auténomo y maximaautoridad jurisdiccional
pararesolver los medios de impugnacion que se presenten
derivados de los procesos electorales de cualquier tipo, se
regulasu integracion y el funcionamiento seraen términos
delalegislacion secundaria.

Como se mencionaba al inicio de este apartado de
consideraciones, lafuncion judicial estara a cargo de un
Tribunal Superior de Justicia, determinandose su
composicion e integracion, los mecanismos para que fije
su jurisprudencia, garantizando independencia e
inamovilidad de Magistrados, Consejeros 'y Jueces en el
gjercicio de su encargo y los mecanismos para su
designacion.

Punto importante resultala determinacion de la autonomia
presupuestal del propio tribunal, presupuesto que sera
remitido al Jefe de Gobierno parasuinclusion en el proyecto
que se presente a esta Soberania.

Dichaautonomiaresultamuy sanaen atencion aladivision
de esferas competencial es que debe existir.

Innovacion lo es en la presente iniciativa, €l integrar al
Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Distrito
Federal, como un érgano especializado del Tribunal Superior
de Justicia.

Delamismamaneray como todo érgano jurisdiccional, esto
esencargado dedecir € derecho, gozarade autonomiapara
dirimir controversias entre particulares y la autoridad y
controversiasen materiade competenciadelas Del egaciones
y entre éstas y las demas autoridades de laAdministracion
Publicadel Distrito Federal.

Sin duda, la representacion social que recae sobre la
institucién del Ministerio Plblico en estos tiempos, debe
reforzarse, por 1o que el hombramiento del Procurador
General de Justiciadel Distrito Federal apartir del inicio de
vigencia de la que se pone a consideracion, estard a cargo
del Jefe de Gobierno del Distrito Federal, debiendo ser
ratificado por lamayoriadelosintegrantes de estaAsambl ea,
quedando tambiénlafacultad exclusivaa titular del Ejecutivo
deremoverlolibremente.

Deestaformase deslinda el Ejecutivo Federal de designar
al funcionario antes aludido, estableciéndose una
interdependencia directa, sin duda, para un mejor
desempefio de tan delicada labor.

Parael caso de controversias constitucional es, se establecen
como organos de gobierno, laAsambleal egidativa, el Jefe
de Gobiernoy el Tribunal Superior de Justiciadel Distrito
Federal, con los que se da plena certeza juridica y
capacidades legales para promover la controversia
constitucional.

Unavez mas, se ve reflgjado el apoyo que se imprime al
Distrito Federal en materiade recursos publicosfederaesa
dictar que esa entidad participara mediante convenios en
coordinacion fiscal, asi como gozar del derecho de
aportaciones federales.
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Por 1o que se refiere ala deuda plblica, se determinan las
bases bajo las cuales podra contraerla, estableciendo sus
limitantes en anal ogia a las que existen paralos gobiernos
delos Estadosy para el caso de que dicho endeudamiento
rebase los limites | egal es establecidos, deberaintervenir el
Congreso de laUnion para conocer y aprobar el excedente
respectivo, debiéndose informar através de esta Soberania
del gjercicio queel Ejecutivo realice sobre dichosrecursos.

J) Cuando hace alos articul os transitorios se propone que
el presente decreto entre el vigor a los 90 dias de su
publicacion, estetérmino resultasuficiente pararealizar las
adecuaciones y modificaciones juridico administrativas
necesarias, asi como establecer y disefiar |0os mecanismos
de coordinacion necesarios.

El Articulo Segundo Transitorio establece que las
prerrogativasy facultades otorgadas alos poderesfederales
por decreto del 21 de agosto de 1996, publicado en el Diario
Oficia de la Federacion € 22 de agosto del mismo afio,
continuaran vigentes en lo que no se opongan a presente
decreto y hasta en tanto no se dicten las nuevas
disposiciones que el mismo contempla, lo anterior paradar
certeza juridica y evitar cualquier posible laguna legal o
confrontacién entre poderes y niveles de gobierno.

Un tercer articulo sujeta a la vigilancia de la entidad de
fiscalizacion superior de la Camara de Diputados, los
recursos provenientes de los montos de endeudamiento
queen su caso apruebe el Congreso delaUnién, aefecto de
ser incluidos en la Ley de Ingresos del Distrito Federal,
hasta en tanto no entre en vigor el Estatuto Constitucional
y laL ey correspondiente que expidalaAsambleal egidativa,
esto con el fin de que sean sujetos de vigilancia sobre su
correctaaplicacion.

Por determinacion del articulo Cuarto, €l Congreso de la
Union mediante decreto, constituira una Comision de
verificacion, seguimiento y actualizacién sobre la
transferenciadel patrimonio del Departamento del Distrito
Federal y el de sus entidades paraestatales a la
Administracion Publicadel Distrito Federal, ordenada por
el Poder Legidlativo delaUnion en los articulos Octavo y
Décimo Transitoriosdel Decreto dereformasy adicionesal
Estatuto de Gobierno del Distrito Federal, publicado en el
Diario Oficia delaFederacion, € 4 dediciembrede 1997. En
dicha Comision participaran representantes del Gobierno
Federal y del Distrito Federal, 1o cual daraclaridad y cabal
cumplimiento adicho mandato.

El articulo Quinto facultaaquelapresente Legislaturadela
Asamblea L egislativa que abarca el periodo 2000 a 2003,
expide el Estatuto Constitucional del Distrito Federal y una
vez que ésta entre en vigor, quedara sin efectos el Estatuto
de Gobierno del Distrito Federal, publicado en el Diario
Oficia delaFederacionel 24 dejuliodel 94y susreformasy

adiciones posteriores, salvo las disposiciones que en su
caso sigan vigentes de conformidad con €l articulo Segundo
Transitorio del presente decreto.

Esto permitiracontar con un tiempo razonabl e para disefiar
y elaborar la que sera la norma fundamental del Distrito
Federal mismaque, si laAsambleal egidativadel Distrito
Federal asi lo acuerda por las dos terceras partes de sus
miembros, podra someter el Estatuto Constitucional a
referéndum delapoblaciéntal y comolo estableced articulo
sexto.

Por su parte, €l articul o séptimo garantizaque con estricto
apego alalegalidad, |os procedimientos que se encuentren
en tramite o que se inicien de un acuerdo a lo dispuesto
por los articulos 110 y 111 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, relativos alos servidores
publicos del Distrito Federal, continuaran su curso de
conformidad con las normas existentes a la vigencia del
presente decreto, con lo cual se evitard que cualquier
servidor publico que se encuentre en alguna de la
hipétesis de los articulos enunciados se sustraiga de la
accion de lajusticia o aproveche cualquier laguna legal
gue se pudiere presentar.

Por cuanto a las facultades que de acuerdo al presente
Decreto le corresponden a la Asamblea Legislativa del
Distrito Federal y que para su gjercicio se requiera de
disposicion del Estatuto Constitucional del Distrito Federal,
entraran envigor enlamismafechaen que éste determine,
deacuerdo alo establecidoenel Articulo Octavo.

El Articulo Noveno dispone que en tanto los érganos
competentes no expidan los ordenamientos que regulen a
los 6rganos locales en el Distrito Federal, las leyes que se
encuentren en vigor seran normando su composicién de
accionjuridica

Por Gltimo, € Articulo Décimo Transitorio deroga todas
aquellas disposiciones que se opongan a las reformas
establecidas en el presente Decreto, salvo las que se
encuentren en los casos previstos por los Articulos
anteriores.

Comparieroslegisladores:

Latrascendenciade estainiciativaseraun parteaguasen la
historiadel Distrito Federal, asi como en la historiade este
organo legislativo. Esta dictaminadora hace un
reconocimiento a todas las fuerzas politicas aqui
representadas por su ardualabor y su capacidad de a canzar
consensos y 1os invita a seguir con pasos firmes para
alcanzar unamejor ciudad, orgullo detodoslos queen ella
habitamos.

Gracias.
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El dictamen lo firmapor laComision, diputado Presidente,
un servidor, Walter Widmer, diputado Vicepresidente
Bernardino Ramos lturbide, diputado Miguel Gonzélez
Compean en su carécter de Secretario; diputada Maria del
Carmen Pacheco Gamifio, integrante; diputado Radl
Armando Quintero Martinez, integrante; diputado Marco
Antonio Michel Diaz; diputada Maria de los Angeles
Moreno Uriegas, integrante; diputado Jesis Cuauhtémoc
Velasco Oliva, integrante; diputado Jaime GuerreroV azquez,
integrante; diputado José Luis Buendia Hegewisch,
integrante, y diputado Jacobo Bonilla Cedillo, también
integrante.

Hago entregaalapresidenciadel documento en original.

EL C. PRESIDENTE.- Gracias Estdadiscusond dictamen
enlo general. Se abre el registro de oradores. ¢Oradoresen
contra?

Para fijar un posicionamiento por cada uno de los grupos
parlamentarios, se concede el uso de la palabra a las
siguientes diputadas y diputados: Eugenia Flores
Hernandez, Jesis Cuauhtémoc Velasco Oliva, de
Convergencia por la Democracia; Enoé Margarita Uranga
Mufioz, del Partido Democracia Social; Maria Guadalupe
Josefina Garcia Noriega, del Partido Verde Ecologista de
México; Miguel M. Gonzalez Compean, del Partido
Revolucionario Institucional ; Patricia Gardufio Morales, del
Partido Accion Nacional ; Rall Armando Quintero Martinez,
del Partido delaRevolucion Democrética.

En consecuencia, tiene el uso de la palabra la diputada
Eugenia Flores Hernandez, hasta por siete minutos.

LA C. DIPUTADA EUGENIA FLORES HERNANDEZ -
Con su permiso, sefior Presidente.

Comparieras y compafieros diputados, participantes varios
de este proceso.

A nadie -y subrayo- a nadie debe quedarle la menor duda
que el dia de hoy damos un gran paso a avance delavida
democréticadel Distrito Federal, a aprobar por unanimidad
lainiciativacon proyecto dedictamen quereformay adiciona
8 articulos de nuestra Carta Magna. Con ello demostramos
que es posible el trabgjo comin y el consenso entre los
diversos, que es posible trabajar y profundizar en las
propuestas comunes 'y poder llegar a convencernos unosy
otrosdeideasy razonamientosdiferentes, aveces contrarios,
con el didlogo abierto y defrente.

Por lo que avanzamos con estainiciativaen laampliacion de
facultades de nuestros 6rganos de gobierno gecutivo,
legisativoy judicial y enel marcojuridico denuestraciudad
capital, repito, debemos felicitarnos, pero aun asi,
compafierasy compafieros, reconozcamostambién queentre

lo que hoy logramos los partidos politicos con
representacion en esta Soberania'y €l Gobierno de esta
ciudad y las aspiraciones de amplios sectores de la
poblacién, media una distancia, que nadie, voy a subrayar,
nadie, puede dejar de considerar.

Por estarazon, el Partido del Trabajo considera que es un
deber hacer un balance de esta etapa que inici6 afines del
afio 2000y que hoy Ilegaasu momento cumbre, concluyendo
el primero de los acuerdos: la Iniciativa de Reforma
Constitucional que estaAsambleaenviaraa Congreso para
su aprobacion.

En estos meses, llevamos a cabo reuniones formales e
informal esentrel os partidos politi cos; recibimos ensefianzas
y sabiduriade investigadores y especialistas del Colegio de
México, delaUNAM, delaUAM, del CIDE, el Tribunal de
Justiciadel D. F. enlostalleres organizados por la Secretaria
de Gobierno entre los meses de abril a junio .Algunos de
nuestros partidos, ademas, |levamos a cabo reuniones,
consultas, foros entre nuestramilitanciay con otros sectores
delaciudadania, parapoder llegar d trabgjo arduo deladltimas
semanas, que concluye con laelaboracion de estainiciativa

En el trasbordador delatransicion politicaded Ditrito Federd,
esta presentelaparticipaciony el esfuerzo detodasy todos
nosotros y de muchos, muchos mas. Desafortunadamente,
lavisiony culturadelos que dividen entre participantes de
primeray segunda clase se impuso en més de una ocasion.
Y lo que a Partido del Trabajo le parecié ain mas
inconveniente, y asi |0 sefial 6 en unaocasion, en esta etapa
del vigje las clpulas de tres partidos y la Secretaria de
Gobierno no mostraron la sensibilidad para incorporar en
este vigje del trasbordador de la reforma politica las
propuestas e ideas de un movimiento politico, ciudadano,
civil, popular que existe, en nuestra ciudad.

Esperamos, hacemosvotosy seguimosinsistiendo paraque
en las siguientes etapas los resabios de esta forma de
quehacer politico sean completamente erradicados.

Si bien el contenido signado dota tanto a la Asamblea
Legislativa como a Jefe de Gobierno de atribuciones que
estaban conferidas sélo al Congreso de la Union, no
podemos dejar de hacer la observacién de que perdimosla
oportunidad Unica de trascender en €l sentido de brindar,
deunavezy detgjo, laSoberaniay laautonomiacon laque
debe conducirse el Distrito Federal, consolidédndolo como
el Estado 32.

No obstante esta situacion, sereflgjaron avances en materia
delas propuestas presentadas por estos partidos con menor
representacion.

Observamos en el cuerpo del documento que con la
modificacion al articulo 73 constitucional, se elimina la
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facultad exclusivadel Congreso paraaprobar |os montos de
endeudamiento quedeberanincluirseenlal ey de Ingresos,
gue en su caso requiera el Gobierno del Distrito Federal y
las entidades de su sector publico, asi como lafiscalizacion
por parte del Congreso; aunque este avance selimitacon o
establecido .en la modificacion del Articulo 122, (¢inciso
E?), que establece un techo de endeudamiento para el
presupuesto del Distrito Federal, cuyo excedente sera
aprobado y fiscalizado por €l Congreso delaUnion.

Con la modificacion a la fraccion IX del Articulo 76
Constitucional, queda claramente especificado cuando el
Senado de laRepublica podraremover a Jefe de Gobierno
del Distrito Federal por el voto delas dosterceras partesde
sus integrantes y sobre todo, las causas que originarian o
darian paso a su remocion. Al respecto, consideramos que
esta modificacion no representa un avance sustancial, ya
gue en esencia continda siendo facultad del Senado la
remocion del Jefe de Gobierno.

Celebramoslareformaal articulo 89 en sufraccion XVI, ya
gue con €l texto propuesto de “conceder conforme a las
leyes, indultos a los reos sentenciados por delitos
competencia de los tribunales federales’, le otorga a Jefe
de Gobierno del Distrito Federal la facultad de conceder
estos indultos a los reos sentenciados por delitos
competenciadelostribunalesdel Distrito Federal..

En lo que respecta a la modificacién al articulo 108
Constitucional, ésta refleja el fortalecimiento de las
instituciones al avanzar en materia de responsabilidades de
servidorespublicos, a dejar en claro que seran responsables
por violacionesalaConstituciony alasleyesfederales, asi
como por el manejo indebido defondosy recursosfederales.

También se fortalece la participacion de la Asamblea
Legisativaal contemplar lamodificacion del Articulo 109,
en cua lafacultaparaexpedir laL ey de Responsabilidades
de los Servidores Publicos, dentro del dmbito de su
competencia.

Por otro lado, la adicion a tercer parrafo a Articulo 110
Constituciond, reflgjatinicay exclusivamentelaseparacion
o distincion del Distrito Federal delosambitosfedera y de
las entidades federativas, colocandolo en un solo parrafo
deformatal que sedistinga, no como unaentidad diferente,
sino como una entidad con caracteristicas diferentes por
ser la sede de los poderes federales en el marco de las
responsabilidades de los servidores pUblicos, dotando ala
Asambleadelafacultad parainiciar Juicio Palitico, incluso
al Jefe de Gobierno, en el marco delasLeyesLocalesy el
Estatuto Constitucional.

En el mismo contexto, se dalaadicion del parrafo sexto a
Articulo 111 Constitucional, en el cual se observa la
separacion de los servidores publicos del Distrito Federal

enun solo parrafo, en el que se mencionaquelaCamarade
Diputados conocerd, tratandose del Jefe de Gobierno, de
los Diputados alaAsamblea Legislativay del Procurador
de Justicia del Distrito Federal del supuesto para proceder
penal mente por delitosfederales.

Respecto delos Jefe Delegacionales, lapresentereformaha
dado pasos para atras, puesto que la denominacion de
Organos Politico-Administrativos de las Demarcaciones
Territoriales, que ya consideraban a menos dos elementos
constitutivos de los Municipios: € Territorio y poblacion,
excluyendo la figura de gobierno por la de mando
administrativo; la figura contenida en la reforma que hoy
nos ocupa, Unidades Politico-Administrativas, considera
solo asu poblaciény excluye aloscomponentesdeterritorio
y otravez a gobierno. Esto es, laReformade hoy niegalos
consejos de gobierno, cuyo cuerpo colegiado,
representativoy electo popularmente, gjercerialatitularidad
delas demarcaciones politico-administrativas.

Asimismo, se conculcaron derechos alostitulares de estos
organos, pero sobre todo de los habitantes de la ciudad,
pues seles colocacomo subordinados del Jefe de Gobierno.
En este sentido, la propuesta de origen del Partido del
Trabajo, fue la de avanzar en que las Delegaciones se
constituyeran con caracteristicas similares alos municipios
del resto del pais.

Por otro lado, consideramos que la nueva redaccion del
Articulo 122 Constitucional enlacual seeliminalaclausula
de gobernabilidad es correcta, asi como la de incluir ala
Asambleaen laparticipacion del proceso de aprobacion de
lasreformasy adicionesalaConstitucion, con esto seleda
mayor envergaduraal trabajo legislativo.

Conlaéiminacién delaClausulade Gobernabilidad sedgja
atras la manipulacion de una Asamblea compuesta por la
mayorias aplastantes, de aqui en adelante, las iniciativas
que se presenten tendran la seguridad de que van a ser
sumamente consensadas y avaladas por la uniformidad de
los legisladores.

Dentro del mismo articulo 122, sefortalecelafiguradela
Asamblea al facultarle para aprobar los montos de
endeudamiento que solicite el Jefe de Gobierno al
presentar alaLey de Ingresos, logrando con esto estar a
lapar delas demas entidades del resto del Pais, asi como
la de contar con una autonomia presupuestal, aungque
limitadayaque el Congreso deberaconocer y en su caso,
aprobar los excedentes que solicite el Jefe de Gobierno
en estamateria.

Otro de los avances que representa la modificacion del
mencionado articulo, eslaque facultaa Jefe de Gobierno
parapoder remover libremente al Procurador de Justiciadel
Distrito Federal.
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Sehacejusticiaconlo estipulado en €l inciso d) del articulo
122, yaquesi bien el Distrito Federal erasusceptibledeno
participar en los convenios de coordinacion fiscal, con €l
texto sefialado se da por hecho su participacion tanto en
los convenios asi como en los fondos de aportaciones
federales, lo que establecera que se cuente con mas
recursos para los fines y de acuerdo a la naturaleza de
cada concepto.

Nos quedalapreocupaciény [lamamosalareconsideracion
sobre el tiempo de méas de noventa dias a partir de su
publicacion en el Diario Oficia de la Federacion para la
entrada en vigor de esta ley, que se propone en € primer
articulotransitorio, yaqueel proceso depor si quellevarala
entrega de esta iniciativa al Congreso de la Unién y la
aprobacion de éstey € Constituyente de por si es bastante
largo.

FINALMENTE HACEMOS VOTOS PORQUE LOS
TRABAJOSLEGISLATIVO-POLITICOSQUE DEBERAN DE
EFECTUARSE POR ESTA ASAMBLEA, DE SER
APROBADA ESTA INICIATIVA POR EL CONGRESO DE
LA UNION, SE CONDUZCAN CON UN ESPIRITU
INCLUYENTEY EQUITATIVOQUE GARANTICENOSOLO
LA PARTICIPACION DE TODOS LOS PARTIDOS
POLITICOS SINOQUE RECOJA LOSPLANTEAMIENTOS
DE LOS DIVERSOS SECTORES DE LA SOCIEDAD
CAPITALINA...

EL C. PRESIDENTE.- S mepermite, diputada.

LA C. DIPUTADA EUGENIA FLORES HERNANDEZ .-
...concluyo en treinta segundos. Llamamos a la
reconsideracion sobre el tiempo de més de noventa dias
a partir de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion para la entrada en vigor de esta ley, que se
propone en el primer articulo transitorio. Lo seguiremos
reflexionando.

Yade por si un proceso largo, que vadesde laentregade la
iniciativaa Congreso delaUnion...

EL C. PRESIDENTE.- Diputada, sutiempo sehaagotado.
Concluyapor favor.

LA C. DIPUTADA EUGENIA FLORES HERNANDEZ -
Treinta segundos, por favor, Presidente. Hasta el dia de
hoy me avisaron que tenia en lugar de diez minutos, siete
minutos.

EL C. PRESIDENTE.- EsunAcuerdodelaComisionde
Gobierno. Tiene usted siete minutos.

LA C. DIPUTADA EUGENIA FLORES HERNANDEZ -
Bueno, hasta hoy |o conoci, hace quince minutos.

Finalmente, hacemos votos porque lostrabajos legislativo-
politicos que deberan de efectuarse por esta Asamblea, de
ser aprobada estainiciativapor el Congreso delaUnion, se
conduzcan con un espiritu incluyente y equitativo que
garantice no solo la participacion de todos los partidos
politicos sino que recojalos planteamientos de las mujeres
y los hombres de los diversos sectores de la sociedad
capitaina.

Muchas gracias.

EL C. PRESIDENTE.- Tiene€ usodelapalabrad diputado
Jestis Cuauhtémoc Velasco Oliva, de Convergencia por la
Demaocracia, hasta por quince minutos.

EL C. DIPUTADO JESUS CUAUHTEMOC VELASCO
OLIVA.- Compafierasy compafieros diputados:

¢Gobernabilidad democrética?

Para Convergenciapor laDemocracialaposibilidad de una
reformapoliticaparael Distrito Federal que pudieradotar de
instituciones que coadyuvaran a la gobernabilidad
democratica de la Ciudad de México ha quedado a medio
camino. Si bien es cierto que la propuesta de reforma
constitucional que se presenté tiende a propiciar la
gobernabilidad del D. F.,, no es posible contemplarla como
un proyecto democrético, yaquetiendeabuscar la€gficiencia
y lacentralizacion, méas quelaautonomiay democratizacion
delaCiudad.

Lapropuestadereformatiendeaprivilegiar lagobernabilidad
en detrimento delademocracia; nosexplicamos. Enlugar de
haber procedido a dotar de autonomia plena al Distrito
Federal, éste sigue siendo tutelado por la Federacion.
Aunque la Asamblea expida y reforme el Estatuto
Constitucional, las bases estipuladas en la Constitucion NO
pueden ser modificadas por el Legislativo Local, sino por €l
Congreso delaUnién, lo queimplicariaunanuevareforma
constitucional.

Un indicador relevante de tal supeditacion y tutela es la
remocién y designacion del sustituto del Jefe de Gobierno
por el Senado dela Republica. En lugar de haber dejado en
laAsambleal egidativalaunicaposibilidad pararemover a
Ejecutivo Local y nombrar a su suplente, se le da
participacion al Congreso delaUnion paraquelaCamarade
Diputados erigida en 6rgano de acusacion proponga la
remocion al Senado, que se convierte en 6rgano de
sentencia y designacion, porque é mismo nombraria al
sustituto. Adicionalmente, paraladesignacion por e Senado
solamente serequierelamayoriasimple de susintegrantes.

Otro delosrasgosnotoriosdelatutelay lacentralizacion es
el asunto de la seguridad publica que sigue quedando a
cargo del PresidentedelaRepublica; €l Jefe de Gobierno no
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puede solicitar la remocién del responsable de la fuerza
publica, pero el nombramiento requiere un acuerdo
presidencial. Como consecuencia de lo anterior se plantea
una paradoja: el Jefe de Gabierno es responsable de dirigir
los servicios de seguridad publica, de conformidad con las
disposicionesaplicablesenlamateria, pero no puede nombrar
ni remover librementea responsabledelafuerzapublicalocal.

Un rasgo més de centralizacion es la ambigiiedad en las
definiciones acerca delarelacién entre los 6rganos locales
de gobierno conlaFederacion. No quedaexpresamenteclaro
qué vincul os se pueden establ ecer entre ellosy, sobre todo,
cudles son la situaciones de emergencia en las que puede
intervenir laFederacion.

En la cuestion financiera, si bien es un avance que seala
Asamblea Legislativa la que autorice el monto de
endeudamiento anual del Gobierno delaCiudad, no degjade
ser paraddjico que, en caso de rebasar €l tope establecido
sea necesario solicitar a éste que apruebe un posible
incremento.

Otro rasgo de centralizacion y de la obsesion por la
gobernabilidad es el temor a érganos colegiados en las
Demarcaciones Territoriales o delegaciones politicas; en
lugar de cabildos integrados pluralmente a través de las
vias mayoritaria y proporcional, se mantienen érganos
unipersonal es por medio de Delegados Politicosalos cuales
se les subordinay supedita ala administracion central, en
otras palabras, ala Jefatura de Gobierno.

En este punto se presenta una contradiccion, ya que, por
un lado, se van a elegir a los representantes populares a
través del voto de los ciudadanos de la demarcacion
correspondiente pero, por otra parte, sus competencias y
funciones seran las de un subordinado. Si alguna duda
quedadelasupeditacion al sector central, es preciso sefidar
gue para el derecho administrativo, “Delegado” es quien
recibe unafacultad quele corresponde, en estricto derecho,
a otra autoridad; en este caso, €l Jefe de Gobierno va a
delegar susfacultadesen los” Delegados Politicos’ electos.

Respecto al sistema electoral dos son los asuntos
pendientes. Por unlado, laposibilidad de partidos politicos
localesy, por el otro, la adscripcion del Tribunal Electoral
del Distrito Federal alafuncionjudicial local . El proyecto de
reforma constitucional no hace mencion alaexistenciade
partidos politicos locales y aunque los acuerdos suscritos
plantean que éste punto sera discutido posteriormente, €l
articulado propuesto implica mantener su nulo
reconocimiento, como actualmente sucede. En el caso del
Tribunal Electoral, se le ubica como 6rgano auténomo, lo
guesignificamantenerlo alejado delaunidad jurisdiccional .

Enel casodelafuncionjudicia local, esderesaltar lacreacion
de un Tribunal de lo Contencioso Administrativo como

organo especializado del Tribunal Superior de Justicia, lo
que indica un timido avance hacia la unificacion de los
organos jurisdiccionales; pero dicho Tribunal
Administrativo conocera, segun el proyecto de reforma,
sobre las controversias entre los 6rganos locales de
gobierno, loslitigios de éstos con las Del egaciones Paliticas,
lasdisputasentreellasy las controversiasdelos particulares
con las autoridades locales, 1o que de suyo lo convierte en
el arbitro jurisdiccional y no en una instancia meramente
administrativa

Hay dosinconsi stenciastécnicas entre e acuerdo politicoy €
proyecto dereformas. En e acuerdo seplanteaquelaAsamblea
Legidativavaaconformar e Congtituyente permanente, pero
en & proyecto no gparece la modificacion del articulo 135
condtituciond; lafacultad paraquelaAsambleaparticipeen el
proceso de aprobacion de las reformas y adiciones a la
Condtitucion apareceend articulo 122,

Por otra parte, en el lado de los avances, que los hay y
tenemos que reconocerlos, son siguientes: Se elimina la
aprobacion, por laCamarade Diputados, del endeudamiento
anual del Gobierno de la Ciudad, lo que de alguna manera
disminuyelasupeditacion del D. F. alos poderesfederales.
En el mismo sentido de atenuar ladependencia, sefacultaal
Jefe de Gobierno para que presente, ante la Asamblea la
propuesta de nombramiento del Procurador, €l cua tendra
que ser ratificado por el Legislativo Local.

Respecto alafuncién jurisdiccional timidamente seavanza
hacia la unificacion, adscribiendo el Tribunal de lo
Contencioso Administrativo en el Tribunal Superior de
Justicia; por contrapartida, semantieneal Tribunal Electoral
como 6rgano auténomo y sele darango constitucional. Lo
anterior significaque s bien sereconocelanecesidad dela
unidad jurisdiccional, en la préctica sigue subsistiendo €l
temor dellevarlaacabo.

Al Instituto Electoral del Distrito Federal se le da rango
constitucional, auque seledeterminalacoordinacién con el
| FE, lo que apunta hacia unavel ada supeditacion. También
se incorporan en el proyecto de texto constitucional alos
referéndum y plebiscitos paralaCiudad, convirtiéndolosen
obligatorios; el asunto de las elecciones vecinales queda
sujeto arevision, lo queimplicadejarlo en laambigiiedad.

AlaAsambleal egidativaselefacultaparaque participeen
el Constituyente Permanentey se modificalaldgicadelas
competencias residuales entre el Legislativo Federal y el
Local, dgjando aquéllas en laAsamblea; adicionalmente, a
ésta se le faculta para que pueda conocer acercadel Juicio
Palitico, al Jefe de Gobierno, lo que representasin dudaun
avance en €l sistemalocal de responsabilidades.

Este Ultimo punto, el sistema de responsabilidades, es una
cuestion muy importante para nosotros. En Convergencia
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por laDemocracia, estamos convencidos que lacorrupcion
y laimpunidad de los gobernantes, es uno de los males
mayores de nuestro pais, por lo que consideramos
indispensable y obligatorio avanzar en el combate a tal
problema.

Ciertamente el Juicio Politico a Jefe de Gobierno es una
avance para fincar responsabilidades, de ahi que hayamos
suscrito €l acuerdo politicoy €l proyecto de ReformaPolitica.
Sin embargo, debemos de reconocer que esto no es
suficiente.

Hacen falta aspectos mas concretos, que ayuden afrenar la
impunidad y ladiscrecionalidad que se gjerce en lasesferas
gubernamentales, pues es uno de los principales males del
paisy también de nuestra ciudad capital.

Todo ello ha provocado un deterioro en diversos sectores
que dificilmente se han podido combatir con efectividad,
un claro gjemplo es la seguridad publica, en donde la
corrupcion se ha impregnado y no ha sido posible
contrarrestarla.

En este sentido, en Convergencia por la Democracia
consideramos que si de verdad se quieren atacar los
problemas de raiz, entonces el compromiso es frenar
realmente la corrupcion, defender en los hechos el
estado de derecho y garantizar el acceso a la
informacion.

Esos tres aspectos justamente ayudarén a detener la
impunidad, a trasparentar el uso de recursos en beneficio
deloscapitainosy lo méasimportante, adisminuir problemas
colaterales, puesdeno ser asi, dificilmente se podratransitar
aotras vias.

Estainiciativade ReformaPolitica, nos permite avanzar en
la lucha de Convergencia por la transparencia, el
fortalecimiento delarendicidn de cuentas, €l establecimiento
del derecho a la informacion, la defensa del estado de
derechoy el combatealadiscrecionalidad delosservidores
publicos que es fuente de abuso de poder, corrupcion e
impunidad.

Finalmente, hacemos votos porque lostrabajoslegislativos
y politicos que deberan de efectuarse por esta Asamblea,
de ser aprobada esta iniciativa de Reforma Politica por €l
Congreso de la Unién, se conduzcan con un espiritu
incluyente y equitativo, que garantice no solo parte de la
participacion detodos | os partidos politicos, sino querecoja
los planteamientos de hombres y mujeres de los diversos
sectores de la sociedad capitalina. Nosotros |levaremos
adelante estostrabajos.

Gracias por su atencion.

EL C. PRESIDENTE.- Estapresidenciadalaméscordial
salutacion al licenciado José Agustin Ortiz Pinchetti,
Secretario de Gobierno del Distrito Federal, alos Delegados
Politicos y demés funcionarios del Gobierno del Distrito
Federal, asi como a todos los invitados especiales y al
publico en general que nos acomparia en esta sesion.

Tiened uso delapalabraladiputada Enoé MargaritaUranga
Mufioz, de Democracia Social, hasta por quince minutos.

LA C. DIPUTADA ENOE MARGARITA URANGA
MUNOZ.- Muchasgracias, sefior Presidente.

Bienvenido, sefior Ortiz Pinchetti, qué bueno que estausted
hoy aqui.

Comparierasy comparieros:

“No siempre puedes obtener |0 que desess,
pero si te esfuerzas obtendras lo que necesitas’
Rolling Stones

El acuerdo palitico que hoy nos convoca demuestra antes
gue nada una voluntad para avanzar en la alternancia, para
demostrar quelapoaliticapueday debe ofrecer alaciudadania
alternativasmadurasy concretas. El compromiso escolectivo
y representa un esfuerzo conjunto de la Asamblea y del
Gobierno del Distrito Federa por identificar las puertas que
sepretende abrir yay paraconocer aquéllasque alin aguardan.

En retrospectiva, esta Reforma no es tan solo €l resultado
de 10 meses de trabgj o; es un avance en mas de 30 afios de
acoso aun sistemavertical y hegemoénico, en donde el poder
monolitico no admitiainclusiones. Ahoray apesar deagunas
inercias, es reconocible la actitud de sumar, de escuchar y
de entendernos entre diferentes.

Setratade una Reformaque se acompafiadetodaslasvocese
identi dades convencidas de que esta Ciudad merece otro futuro
y de que este pais requiere de una capita que se mantenga
abiertay solida para garantizar su unidad en un contexto de
transformacién democrética. La bdsqueda del consenso, que
no fuera automético como antes, sino construido por actores
que representan una franja de identidades vivas que habitan
esta Ciudad, es sin duda un hecho significativo.

Para quienes nos asumiamos desde |a social democracia, nos
parece que lareforma contiene un tinte que sefiala avances
y que si bien deja pendientes, hace dificil hablar de
retrocesos. Esta Reformaes un anhelo dentro delo posible,
por una democracia que reconoce a otro como elemento
gue enriquece, es producto delahistoria. En ellasereflga,
que apesar delosintentos por mantener mondlogos, existe
una necesidad mas imperiosa en donde todos tenemos que
ceder algo para poder ganar juntos.
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La voluntad que hoy observamos es indudablemente un
referente para lo que sigue adelante. Despojarnos de la
mentalidad cerrada de mayorias y minorias, pudimos ver
maés ala, en razdn de los argumentos explorados y de las
posibilidades presentes.

Por el o, también hacemosvotosporquelostrabajoslegid aivos
y politicos que deberan efectuarse por esta Asamblea, de ser
aprobada estainiciativa de Reforma Politica por € Congreso
de la Union, se conduzca con un espiritu incluyente y de
equilibro, que garantice no solo la participacion de todos los
partidos politicos, sno que recoja los planteamientos de los
diversos sectores de la sociedad capitaina

La ciudadania reclama un cambio que traspase, como se
expresaen laexposicion de motivos, la contienda el ectoral
y que se traslade al resurgimiento de las institucionesy de
las actitudes de convivencia politica. Hoy vemos posible,
después de un largo trayecto, desaparecer candados como
el delaClausula de Gobernabilidad que dafiabael valor de
los votos.

Asimismo, es recuperable por laredaccion propuestaen el
Articulo 122 Constitucional, la posibilidad de reconocer
otras expresiones politicas propias de esta Ciudad, tan
politizaday tan diversa. Conlas garantias que existen ahora
parala aternancia, se puede favorecer una mayor calidad
en lapoliticalocal, con mejores alianzas parala contienda
electoral queledevuelvan alaciudadanialacredibilidad en
un sistemade partidos que no sol o piense global mente sino
gue actle regiona mente.

Por ello, esta Reforma cuida también de mantener la
eficienciay el compromiso del Instituto Electoral del Distrito
Federal, tomando en cuentaquesi bienlaseleccionestienen
un costo para la democracia, es més caro no tenerla. Este
esfuerzo requiere en adel ante una ciudadaniamésinformada
delos proyectos que postulan los partidosy de las acciones
gue realizan cuando gobiernan.

No podemos dejar de mencionar otro importante avance en
términos administrativos con el acuerdo de dotar autonomia
al Tribunal delo Contencioso paradirimir controversiasentre
ambitos de competencias distinta y entre estos y la
ciudadania. Este logro esperamos que sea de un valor
préctico inmediato que permita dentro del marco legal,
fortalecer el Estado de Derechoy un mayor equilibrioenla
administracion pablica.

Pero sinduda, el espiritu deestaReformaesel detransformar
la relacion del Distrito Federal respecto a los poderes
federalesy con ello, lanecesidad de un nuevo lenguaje para
el pacto federal. Generar una mayor igualdad de
oportunidadesregionales seaalgo posiblesi sehacebienla
tareade construir acuerdosreal es, no medi&ticos ni de mera
escenografia.

LaReformaexplicitalapresenciaobligadadel Distrito Federa
end pacto decoordinacionfiscal. End tintero, faltd culminar
un proceso que permita acabar de comprender que la
coordinacion fiscal debe servir para dar respuesta a las
profundas y lacerantes necesidades sociales, porque si ho,
lademocraciapierde su rumbo.

Por ello, entendemos este Acuerdo como un prologo
prometedor aunamayor reforma, hechapor un mayor niimero
de ciudadanos organizados, mas que por la dirigencia de
algunas fuerzas.

Esta expresion socialdemdcrata convoca entonces a
construir acuerdos alternativos que definan las nuevas
responsabilidadesdel Ejecutivo Federal decaraalaNacion,
para hacer competitivas atodas|asregionesdel pais, enun
mundo cadavez més cargado de incertidumbre.

Hasta en tanto esta Reforma no opere, la entidad seguira
siendo rehén de un pacto federal de corte presidenciaista
hegemdnico. La propuesta 'y apuesta de esta Asamblea 'y
del Gobierno delaCiudad, desde nuestro punto devista, es
[lamar al resto del pais a que acepte otro principio politico
para la equidad social, explicito y que reconozca y
complemente las diversidades regional es.

Lasfacultades que ahorasereservan alos poderesfederales,
son mésjustas frente aestanuevaexigencia, sin menoscabo
de la seguridad que ameritan sus importantes funciones.
Entendemos que enlamedidaen laque se consoliden mejor
los gobiernos locales, se fortalecerd, a su vez, un gobierno
federal democrético.

El Acuerdo quehoy lafraccion de DemocraciaSocial ratifica,
es un gjemplo para un pais que no ha podido construir
acuerdos politicos sustantivos, pero falta sostener este
didlogoincluyente con el Congreso delaUniony acrecentar
los compromisos durante la elaboracion del Estatuto
Constitucional. Los propdsitos que nos animaron atrabajar
en esta Reforma se ven en aguna medida expresados en
esta iniciativa conformada con las demas presencias
politicas.

En resumen, consideramos que se pudo avanzar en la
consolidacién de instituciones imparciales y republicanas,
se apuntal 6 laanul acion de una sobrerepresentaci on politica
en el legislativo que yano sejustificabaen laalternanciay
sedieron bases mas ciertas para su composicion, seinvirtio
lalégicadd articulo 122, sefincé claridad aunadelimitacion
demogréfica de las demarcaciones territoriales que
configuraban al Distrito Federal, asi como sus distritos
electoralesy se definieron méslasresponsabilidadesdelos
servidores publicos que trabagjan parala Ciudad.

Muchas otras de nuestras aspiraciones quedaron en
suspenso, algunas de ellas, creemos podran concretizarse
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en laformulacion del Estatuto Constitucional en caso de
que €l Congreso de la Unién dictamine a favor de esta
iniciativa. Tal esel caso delaespecificaciony amplitud de
las atribuciones de las que deben disponer 1os gobiernos
€l ectos en las Del egaciones; laconformacion deun Tribunal
y unalLey Laboral propios; unaadecuada aperturaparala
participacion ciudadana, el avance para la gjecucion
efectiva de una Coordinacion Metropolitanay una mayor
consolidacion de los 6rganos e instituciones que, como
los electorales, garanticen certidumbre a las y los
ciudadanos.

Las voces de quienes estén obligados a responder de
inmediato y directamente |as demandas ciudadanas, deben
incorporarse aesta Reformabaj o este animo de construccion
comin y diversa. Sin duda, definir qué atribuciones
corresponden a unaaccion propia, cudl alas coordinadasy
cudles a las coordinadas y cuéles supeditadas a la
administracion central de estaurbe, seratodaviaun camino
por recorrer.

Reiteramoslanecesidad de explorar afondo las posibilidades
de la creacion de Consejos Delegacionales, semejantes de
algin modo a los Cabildos municipales, pues si bien es
cierto que estamos sobre unaunidad territorial, ellonoimpide
no aceptar ladiversidad ciudadana: no esel territoriolo que
definelaidentidad, eslaidentidad ciudadanalaquerefiere
al territorio.

La Reforma que hoy acordamos, es sin lugar a dudas un
principio, un buen principio, que nos permite atodos, ala
ciudadania, a sus actores, levantarse y observarnos desde
el espejo que refleja las ventajas del respeto y
reconocimiento que estamos construyendo, mirarnostodos
y viendo definitivamente al futuro.

Gracias.

EL C. PRESIDENTE.- Tiened usodelapalabraladiputada
MariaGuadal upe JosefinaGarciaNoriega, del Partido Verde
Ecologistade México, hasta por quince minutos.

LA C. DIPUTADA MARIA GUADALUPE JOSEFINA
GARCIA NORIEGA .- Consupermiso, diputado Presidente.

Comparierasy comparieros|egisliadores, sefiorasy sefiores.

LainiciativadelaReformaPoliticaparael Distrito Federal
gue esta Asamblea Legislativa enviard al Honorable
Congreso delaUnién, essin dudafruto de unlargo proceso
iniciado hace ya varios afos, que no hubiera sido posible
sin la lucha organizada de la sociedad civil, el trabajo
generoso de un gran nimero de investigadores, lavoluntad
de diputados locales que nos antecedieron y sus partidos
politicos, todos, todos ellos unidos en la blsqueda de un
verdadero estatus ciudadano, con las obligaciones y

derechosqueestoimplica. Sirvaestemomentoy estatribuna
paraun sincero reconoci miento.

EstaReforma Politicaesresultado del gran esfuerzo quelas
distintas fracciones parlamentarias que convergen en esta
Asambleal egidativarealizamos. Buscamos|os consensos
necesarios para el fortalecimiento de la vida politica en
nuestra ciudad, sede de los poderes federales.

Al igual que laincipiente democraciaque hoy vive €l pais,
este proceso dereformasignificaun verdadero avance, pero
debe ser consolidada dia con dia, y para ello, nosotros, los
representantes populares, tenemos la obligacion de
continuar atentos a las preocupaciones y exigencias
ciudadanas.

Lapropuesta de Reformasurgidade estaAsamblea, sienta
las bases para €l gjercicio transparente y democrético del
poder publico, al establecer la figura de juicio politico
parael Jefe de Gaobiernoy losfuncionarioslocales, o que
sin duda enriquecera la cultura de rendicién de cuentas
guellevealosfuncionarios aasumir laresponsabilidad de
todos sus actos, teniendo como objetivo dltimo la
transparencia tan ansiada y necesitada para esta ciudad.

Estainiciativabuscafortal ecer laautonomiadelos 6rganos
de gobierno de la capital, en este sentido, todos, todos
ganamos; los ciudadanos, lafiguradel Jefe de Gobierno, las
diferentes demarcaciones territoriales y por supuesto este
organo legislativo capitalino.

El otorgar a esta Asamblea mayores facultades, tales como
formar parte del Constituyente Permanente, que sin duda
nos permitird participar activamente en las decisiones que
afectan al pais en su conjunto; o bien la autorizacién del
techo de endeudamiento o la facultad de expedir leyes en
ambitos anteriormente negados, es uno de nuestros retosy
grandes responsabilidades.

Laindiscutible necesidad de |a existencia de un estado de
derecho seveclaramentereconocidaen estareforma, através
del fortalecimiento de las instancias juridicas de nuestra
ciudad.

Larelacion entre el gobierno central y las demarcaciones
politicas, la participacion ciudadana, la consolidacién del
actual sistemade partidos politicosy €l fortalecimiento del
sistemaelectoral, se presentan necesariamente como temas
torales sobre |os que debemos seguir trabajando.

Sin embargo, sabemos, estamos ciertos que la reforma
del Distrito Federal no puede quedarse en el ambito
meramente politico. Debemos buscar también
mecanismos de desarrollo y justicia social que permitaa
cada uno de los habitantes aspirar a niveles mayores de
calidad de vida.



34 ASAMBLEALEGISLATIVA DEL DISTRITOFEDERAL

NUM. 25 9DENOVIEMBRE DE 2001

Esasi, que lareformano puede dejar de lado un problema
fundamental parael mejor funcionamiento de nuestraciudad,
la coordinacién metropolitana. De sobra son conocidos los
multiples problemas que lacapital comparte con los estados
vecinos. Mientras persistalafalta de coordinacion que hoy
se observa entre los diferentes niveles de gobierno y las
instituciones quelos conforman, el problemametropolitano
seguira sin resolverse.

Esindudable que la perspectiva ambiental no es un asunto
menor para esta ciudad. Se requiere urgentemente llevar a
cabo politicas coordinadas en lo relativo a la regulacion
honesta y transparente del desarrollo urbano, los
asentamientos humanos, |aocupacion delas éreas naturales,
la contaminacién atmosférica y los servicios de salud.
Creemos, que € desarrollo sustentable en una metrépoli
como lanuestra, debe ser un temade interés naciona, y se
le debe considerar como prioritario en las politicas sociales
gue seinstrumenten con la nuevareforma.

Esta fraccion parlamentaria hace votos para que € trabgjo
legidativoy palitico que deberdefectuarse por estaAsambl e,
en lo consiguiente se conduzca con un espiritu incluyentey
equitativo que garantice no solo laparticipacion detodoslos
partidos politicos, s no que recojalos planteamientos delos
diversos sectores de la sociedad capitalina.

Finadmente, esunadelasprioridadesen estalegisatura, sera
dar unnuevoimpulso a temadereformapoliticaparanuestra
metropoli. Hoy laposibilidad de quelaciudad capita, laciudad
de todos, dé un paso més en su proceso de democratizacion
quedara en manos del Congreso delaUniodn.

La fraccion Parlamentaria del Partido Verde Ecologista de
Meéxico en estaAsamblea L egidativa, reiterasu conviccion;
solo a través de la construccion de consensos y acuerdos,
corresponsabilidad y compromiso entre todas las fuerzas
politicas podremos construir y continuar lastareas pendientes
en beneficio delos habitantes del Distrito Federal.

Gracias.

EL C. PRESIDENTE.- Tiened usodelapalabrad diputado
Miguel Gonzalez Compean, del Partido Revolucionario
Institucional, hasta por quince minutos.

EL C. DIPUTADO MIGUEL GONZALEZ COMPEAN.-
Con su venia, sefior Presidente.

Comparieros diputados:

Resultaparticularmente significativo estar € diade hoy aqui.
Estar acompafiado de mis compafieros diputados y de los
lideres de todos los partidos de nuestra ciudad. Estar
acompafiado de los académicos y expertos que nos han
ayudado aconcebir soluciones eimaginar unaciudad mejor.

A todos ellos y a los que han participado en foros y
discusiones que nos han traido hasta aqui; muchas gracias.
Havalido la pena el vigje y vale mucho el resultado y sus
significados. Ciertamente yo estoy mucho mas optimista
gue algunos de los compafieros que me atendieron.

Muchas ideas han guiado esta Reformay muchas voluntades
han contribuido asu construccién. Cuando |os mexicanos nos
convertimos en constructores imaginativos larealidad parece
moldeable, con soluciones posiblesy lailusion inacabable.

Lo mésimportante, es que todo ello esposibleenlaley y su
Reforma Ahi, enlaley, cuando nosvemosreflgjadosen nuestras
convicciones, en nuestrosanhel os, descubrimoslaimportancia
de seguir avanzando en € fortalecimiento delasingtituciones
y delosacuerdos. Ahi, cuando laley nosreflga, descubrimos
quesi hay un espacio paraque las fuerzas paliticas se pongan
deacuerdoy seconcentren enlo fundamenta: laconstruccion
de un paismejor; unaciudad mejor; unasociedad alaaturade
su tiempo y de su responsabilidad.

Lasideas que confluyen en estareforma, en lainiciativaque
habremos de aprobar, espero, parten de una conviccion: que
la ciudad funcione bien, Que ofrezcamejoresy mas solidos
gobiernos paralasol ucion de sus problemas. Que no permita
ladiscrecionalidad, la arbitrariedad o laimpunidad. Que no
seavictimade espiritus populistas o visionesinsensiblesala
dificil probleméticasocia quelaagueja. Queremosunaciudad
gue en su autonomia para gobernarse, también acendre su
papel como capital y como sede indiscutible de los poderes
federales. Laciudad, enfin, de todos |os mexicanos.

Laciudad quiereser unacapital Unica, indivisible, unitaria. La
unidad, le permitiraverseasi mismacomo unaurbe quetenga
atura de miras y una vision compartida en la solucion -a
mismo tiempo - focalizada en su atencion y global en su
concepcion. Unaciudad que reconozcasu papel en € mundo,
sulabor indispensabley altismaen €l paisy querefrendesu
papel con ellamisma. Orgullosa, conilusionesy con animo
paraenfrentar, como lo hahecho en otrasépocasdelahistoria,
sus responsabilidades, sus tareas y su vida misma con
conciencia de que lo que importan son las personas. Que
importa que esta ciudad siga siendo un espacio abierto y
afectuoso, en que puedan seguir educandose muchos
mexicanos, puedan viviry megorar lomésposible. Enfin, que
sigasiendo la ciudad de todos |os mexicanos.

En este momento, vale la pena concentrarse en algunos de
sus puntos sobresalientes. Hay que destacar unaaspiracion
vigja de los habitantes de |a ciudad: La autonomia para su
gobierno interior. Pero esta vez, no como una estrategia
para poner en jagque el entramado juridico de larepublica,
sino parafacilitar y mejorar lacalidad de nuestraciudad. En
la Reforma queda claro: toda la autonomia que sea posible
para su gobierno interno y todas las garantias que sean
necesarias paralaoperacion de nuestros Poderes Federales.
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Estaautonomia, debe marcar el funcionamientointerno del
Distrito Federal, pero debe hacerlo bajo la premisa de la
preservacion del principio deunidad delaciudad de México.
Lo debe hacer con nuevos instrumentos que aclaren las
facultades dependientes, subordinadas y propias de las
delegaciones. Lo hara con la conformacion de un consgjo
gue permita establecer, junto con el Jefe de Gobierno, un
espacio de discusion col ectivaque permitael aborar y acordar
con un sentido de unidad, politicasgeneralesy dedesarrollo
paralaciudad en el ambitoterritorial y administrativo.

A nuestra Asamblea se le avecinan tiempos de gran
responsabilidad y profundidad reflexiva. Mientras la reforma
acendra los procesos de fortalecimiento democrético de los
organos de gobierno, de los cuales son unamuestralaeleccion
directadel Jefe de Gobiernoy los Delegados, también anuestra
Asambleaseleotorgan responsabilidadesnuevasy obligaciones
sgnificativas. Tendrg, en esecontexto, laenormereponsabilidad
degenerar laL ey Congtituciond de D. F.,, aprobar € presupuesto
y la deuda de la ciudad, y normar todo aquello que no esté
expresamente conferido a CongresodelaUnidn.

UnaReformaque no tengacomo fundamento'y objetivo central
al ser humano, no tiene sentido. Pesa como una lapida
descomunal sobre nuestros hombros y la pobreza 'y la
impunidad delagueesvictimaestaciudad. Eseaccesod trabgo
y las oportunidades de crecimiento exigen una Ciudad con
ingtitucioneseficaces, unaCiudad conleyesclarasy respetadas
paraatraer inversiony generar desarrollo. Ahi, enlainversion,
el gobierno dela ciudad debera encabezar |os esfuerzos.

En nuestra ciudad, por otro lado, quedan impunes una
cantidad enorme de delitos, se cometen injusticiasy somos
incapaces de hacer que las personas recurran a la justicia
como un procedimiento normal pararesolver sus conflictos
o reclamar los dafios que les han sido cometidos. Esta es
una situacion gque no puede seguir asi.

Con unavisién alaley como su instrumento més fuerte, esta
Asamblea se ha comprometido a generar una reforma
importantealostribunalesy alasinstitucionesde procuracion
dejudticia. Al Tribuna de lo Contencioso Administrativo, la
reformalo dotade plenaautonomiaparadirimir controversias
entre particulares y la Administracion Pdblica del Distrito
Federa, asi comolasque pudieran surgir entrelas Del egaciones
y las dependencias'y érganos de la propia Administracion.

Lareforma se proyecto como continuidad y ajuste delo que
se ha hecho mucho antes. En ella queda claro que hemos
avanzado poco a poco en la construccion y en la
consolidacion del espacio institucional de larepresentacion.
Queda también claro, que su valor esta sobre todo, en €l
reconocimiento de que dos poderes pueden convivir en €l
mismo espacio territorial, cuando los ambitos y las
responsabilidades estan bien definidos. Nuncacomolavision
deque enfrentando aestos dos poderesen un mismo territorio,

logramos mas democracia. Este es el espacio de los poderes
federales. Estabien reconocerlo, como valelapenadefender
laautonomiaparalosquevivimosen lacapita del paisy que
queremos gjercer nuestro gobierno en e dmbito de nuestras
capacidades, queincluyen el cuidar quelospoderesfederales
funcionen con eficacia, eficienciay aplenitud.

Lainiciativa que acabamos de presentar no se reduce aun
cumulo de papeles. Ni esun acto que puede entenderse con
el contexto aislado de estas paredes. En estainiciativa, enel
trabajo colectivo de los Ultimos meses, hay una ensefianza,
paralacoyunturay las voluntades que siguen pensando en
la belirigencia como divisa Unica de la politica. En esta
iniciativa se encuentra la voluntad de acordar. En ella se
muestra la voluntad que puede verse a votar todos agui a
favor delo que en verdad conviene ala Ciudad de México.

El acuerdo es unavirtud, que no se ha sabido apreciar en su
justamedidatodavia. Ya sea porque no hemos aprendido a
ver lapoliticade carney hueso, en vez de como un ciimulo
de arreglos espurios. No hemos aprendido a que ya todas
las fuerzas son gobierno y que su principal papel consiste
en resolver problemasy ofrecer responsabilidad. Acordar y
asumir responsabilidades deben ser las divisas de nuestro
futuro en laciudad y en el pais entero. Gobernar, sefiores,
no es solo caerle bien alagente, esasumir laresponsabilidad
de ofrecer soluciones mas allade laviday la competencia
electoral, que parece permanente.

Valelapenadecir ahoraque en el reciente informe del Jefe
de Gobierno, los diputados del PRI pedimos acuerdo y
negociacion. Acuerdo para avanzar y negociacion para
convertir el cambio enleyes quesalgan delarepresentacion
popular que somos nosotros. Que quede estainiciativacomo
giemplo para € ambito federal y para las voluntades que
todavia hay que crear en el ambito local. Que quede como
constancia, como testimonioy como proyecto parael futuro.

Felicidades a todos y enhorabuena por la ciudad y sus
habitantes.

EL C. PRESIDENTE.- Tiened usodelapaabraladiputada
PatriciaGardufio Morales, del Partido Accion Naciona hasta
por quince minutos.

LA C. DIPUTADA PATRICIA GARDUNO MORALES-
Con laveniadel sefior Presidente.

Ciudadanas diputadas; ciudadanos diputados; sefiores
invitados.

Sin lugar a dudas, el dia de hoy quedara marcado en la
historiade este érgano legidativoy enladel Distrito Federal.

Lamuestra de voluntad de todas y cada una de las fuerzas
politicas representadas en esta Asamblea, haran posible
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presentar ante el Congreso de la Unién una Iniciativa de
Reforma Constitucional de laimportanciay trascendencia
de ésta, d momento que es signo de los nuevos tiempos
quevivenuestro paisy de que se puedetrabajar en beneficio
delaciudad y de sus habitantes a pesar de las diferencias
partidistas.

Parael Partido Accion Nacional esmotivo de satisfaccion el
participar en un avance mas en la democratizacion del
Distrito Federal .

Desde hace yavarios afios nuestro partido propuso cambios
objetivos eintegrales paraunanuevaformade organizacion
juridicay politicadelacapital del pais, incluso consideramos
que debe ser un estado mas delarepublicaentodo el sentido
delapalabra.

En estamismactribunase han planteando muchasy variadas
propuestas, segun las posturas de los diferentes partidos
politicos.

En Accion Nacional estamos convencidos de nuestra
responsabilidad y compromiso y esta iniciativa es una
muestraclaradelaetapadetransicion alademocracia; mas
aun porgue concebimos ala democracia no sélo como una
formadegobierno, sino como lamejor manerade convivencia
humana, basadaen €l respeto aladignidady alalibertad de
las personasy en €l establecimiento del bien cominy por lo
tanto como el medio eficaz paralarealizacion humana.

Por €llo, estamos ciertos de que lareformapoliticaintegral
no concluye con esta iniciativa, alin cuando se trata de un
importante avance.

El concepto de Distrito Federal como sedelos Poderesdela
Uniodn, ya no tiene las implicaciones esenciales y
excepcionales, queimpusieron a Constituyentelaurgencia
de conformar un Distrito Federal, lo que hace necesario el
fortalecimiento y latransformacién delas estructurasy los
organos de gobierno locales y de la Federacion que
comparten el mismoterritorio.

Con esta iniciativa se encaminan las instituciones,
procedimientosy disposi cioneshaciaunademocraciaformal
sindiscriminaciones, que hagarealidad laformuladel nuevo
federalismoy quefortalezcalaautonomiay laequidad entre
todas las entidades de la Federacion y entre todos los
habitantes del pais.

Hoy tenemos que visualizar laculminacion de unareforma
integral del Distrito Federal que consagrelaautonomiadela
entidad, los derechos politicos plenos, los mecanismos de
administracion de la metropoli, la descentralizacion
gubernamental, y una vigorosa democratizacion y
participacion ciudadanas, en orden a mejoramiento de la
infraestructuray progreso de nuestra estructura social.

La vida politica ha venido evolucionando. La ciudad de
Meéxico es en el presente, escenario donde las practicas
politicas han venido ganando tolerancia y participacion
responsables; respeto y convivencia institucional. Por lo
gue €l reto hacia delante, consiste en establecer unaforma
propia de gobierno, que permita hacer compatibles los
procesos histéricos para mantener a la entidad como sede
de los poderes federales, otorgarle autonomia plena y
garantizar los derechos politicos de sus habitantes.

Dada la complejidad que caracteriza a nuestra ciudad y
atendiéndola con una vision de carécter metropolitano,
encontramos que laReformaPoliticadel Distrito Federal no
es solo importante, sino es una necesidad, primero porque
es condicién de democraciay segundo porque con ella se
motiva a una mayor participacion ciudadana en la
conformaciony vigilanciadelaactuacion delostres 6rganos
de gobierno locales; acorde a las nuevas circunstancias
politicasy sociales.

Espor ello quesin violentar las actuales estructuraslegales
setratade homologar enlo posiblelasfacultadesy limitantes
del Distrito Federal con las del resto de las entidades
federativas, a fin de que goce del gercicio pleno de sus
poderes.

Sabemos que con estas disposiciones se redefinira el
funcionamiento, operacion y atribuciones de los érganos
de gobierno, sustentandose en bases de autonomia e
independencia con relacion al Gobierno Federal e
interactuando con mayor eficaciacon losdiferentesniveles
de gobierno y con la misma sociedad.

Estos requerimientos no son concesiones, responden a una
aspiracion real que surge de los representantes capitalinos,
que deseamos unavidamejor y mas dignaparatodosy que
considera necesario dar paso al sentir ciudadano al
desarrollo delaentidad, dentro de un proceso que conduzca
aunainstitucionalizacién delamadurez politica.

Lareformaintegral delaentidad, fundadaen lalegalidad y
en pleno respeto a los derechos, que consagra la
Constitucion de la Republica, es resultado de lareflexion,
del consenso y la creatividad, entre los miembros de la
representacion local y federal.

Estamos ciertos, de que la Ciudad de México, que tanto ha
dado alaNacion y a mundo, necesitatener laoportunidad
de seguir dando pasos en su reforma politica interna,
enfrentando exitosamente sus propios retos y desafios en
€l nuevo milenio.

Estanuevapersonalidad delaurbe, nos permitirdunaciudad
pletdrica de infraestructura, estructura, funcionalidad y
estética, en proceso derenovacion. Vueltoshaciael futuro,
anticipemos necesidades. Es indispensable prepararnos y
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estar listos. Necesitamos unaciudad de escalahumana, digna
de sushabitantes, dondelaarmoniase sobrepongaal conflicto
y lo razonable a la confrontacion, de manera que nuestro
Proyecto de Ciudad, seaelevar € nivel y lacalidad devida

Al hacer un recuento y unareflexion sobre los trabajos de
los Ultimos meses en torno al tema que nos ocupa, no
podemos menos que sentirnos satisfechos por |os acuerdos
obtenidos, aln y cuando todos sabemos que €l proceso de
democratizacion del Distrito Federal estden movimiento, es
cambiante debido aladinamicade nuestraciudad, queexige
en determinados momentos la adecuacion de las normas
juridicas alarealidad y necesidades propias.

Seguramente en el camino han quedado muchas otras
propuestas e i nqui etudes que en suMomento seranecesario
retomar y dar un paso mas hacia adelante.

Sefioras y sefiores legisladores, la primera etapa de este
proceso concluye con laaprobacion del presente dictamen,
ahora corresponde a Constituyente analizar y dictaminar
nuestrainiciativa, |o que seguramente habrade ser abordado
y decidido con la madurez y objetividad que el asunto
amerita, teniendo siempre presente que lo que propone esta
Soberania, es que el Distrito Federal pueda funcionar
eficazmente, que responda a las circunstancias actuales y
brinde mejores oportunidades de vida.

Lasiguientetareaque habremosderealizar seraconcretar el
Estatuto Constitucional, para después ver los resultados a
través de acciones y politicas publicas que hagan efectivos
estos postulados.

Esen este sentido € compromiso que ahoradebemos asumir,
sobre las mismas bases de voluntad, toleranciay respeto
para obtener consensos.

Hacemos un llamado a los demés grupos parlamentarios
paraque, en estaAsamblea, continuemostrabajando con la
misma actitud de madurez, compromiso y entusiasmo que
distinguieron este proceso de discusiones y acuerdos.

En Accion Naciona habremos de continuar trabajando para
que agin diaselogreerigir el Estado 32, paraque los méas
de ocho millones de habitantes de esta ciudad, gocemos de
los mismos derechos y condiciones que el resto de los
mexicanos. Estahasido, desde hace varias décadas, nuestra
banderay lo seguira siendo.

Creemos que esta ciudad capital debe continuar brindando
oportunidades de vida, trabajo y esparcimiento a quienes
vivimosen ella, aquieneslavisitany aquieneslatransitan.

Tengamos siempre presente que el Distrito Federal esy debe
ser la ciudad de y para todos |os mexicanos sin distincion
alguna.

Muchas gracias.

EL C. PRESIDENTE.- Tiened usodelapaabrad diputado
Raul Armando Quintero Martinez, del Partido de la
Revolucién Democrética, hasta por quince minutos.

EL C. DIPUTADO RAUL ARMANDO QUINTERO
MARTINEZ .- Gracias, sefior Presidente.

Autoridades del Gobierno del Distrito Federal,
Jefes Delegacionales,

Ciudadanos invitados,

Comparieras y comparieros diputados.

Este dia representa una fecha histérica para el Distrito
Federal . Hoy, asumelamayoriade edad civicay politica. A
partir de ahora, caminaal futuro con autonomiay derechos
plenos. Elloledaalos 6rganos de Gobierno delaCiudad de
México y a sus habitantes, libertad, pero también
responsabilidad.

Durante diez meses, las fuerzas politicas de la ciudad
representadas en la Asamblea Legislativa, asi como
representantes del Gobierno Federal y del Distrito Federal;
participamos de un rico proceso de andlisissobre el régimen
politico de la ciudad. En este periodo, intercambiamos
posturas partidistas, abrimos foros de consulta con
especialistas en los Institutos de Investigaciones Sociales
y JuridicasdelaUNAM, con & ProgramaUniversitario de
Estudios sobre la Ciudad, €l Colegio de México, € CIDE,
con el Tribunal Superior de Justiciadel Distrito Federal, el
Instituto Electoral del Distrito Federal, con el Tribunal
Electoral del Distrito Federal.

Con este mismo objetivo, realizamos un foro internacional
de Gobiernos Metropolitanos que nos permitié conocer,
andlizar y valorar lasituacion juridicay formas de gobierno
deciudadesrelativamente parecidasal Distrito Federal, como
Sao Paulo, Caracas, Lima, BuenosAires, Madrid, Barcelona,
Londresy Ottawa.

Sin lugar a dudas, e momento actual en este proceso de
reforma, resultasignificativo en cuanto asuimportanciay
repercusion en beneficio de la poblacidn de esta capital.

El esquema afiejo de un Distrito Federal totalmente
subordinado a las decisiones federales, hoy ha sido
superado para dar paso a nuevas formas de convivencia
entre niveles de gobierno, en donde se reconoce la
cohabitacion institucional, social y politicade un gobierno
local, auténomo en su régimen interno, con la sede de los
poderes Federales en la capital del pais.

Lanuevaestructurapolitica, administrativay gubernativay
de gestion que hemos logrado concretar para esta entidad
federativa, lallevaaubicarse sin dudacomo puntadelanza
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en el proceso de modernizacién y transicion politicaen el
gue se encuentra México.

L osavances masimportantes que selogran en estareforma,
son los siguientes: Fortalecimiento del érgano legislativo
local atravésdelo siguiente:

1.- Fortalecimiento del 6rgano legislativo, a través de lo
siguiente:

a) Delimitacion de un nuevo régimen de facultades
legidativasentrelaAsambleal egislativay el Congreso de
la Union, quedando las facultades expresas a Congreso
Federal y lasreservadas o amplias alaAsamblealocal, en
[osmismostérminos que segiin € articulo 124 constitucional
sedistribuyen lasfacultadeslegislativasentrelafederacion
y las demas entidades federadas, incluyendo lafacultad de
laAsambleadeexpedir e Estatuto Constitucional del Distrito
Federal y de aprobar lorelativo aladeudapublicalocal, que
anteriormente eran facultades expresas del Congreso de la
Union.

b) SeotorgaalaAsambleal egidativadel Distrito Federal la
facultad deiniciar leyesfederaesy reformas constitucionales
ante el Congreso delaUnion en cualquier materiadeinterés
nacional, en los mismos términos en que de acuerdo al
articulo 71 constitucional pueden hacerlo las demas
legislaturaslocales.

Se otorgatambién laposibilidad alaAsamblea L egislativa
de participar en el proceso de reforma constitucional aque
serefiereel articulo 135 delaCartaMagna.

2.- Fortalecimiento de la figura del Jefe de Gobierno,
asignandole nuevas atribuciones que anteriormente
correspondian exclusivamente al ejecutivo federal,
principalmente en la capacidad de nombrar y remover
funcionarios dependientes de laadministracion publicalocal,
€OmO son:

a) El Secretario de Seguridad Piblica.
b) El Procurador Genera de Justiciadel Distrito Federal.
c) el PresidentedelaJuntaLoca de Conciliaciény Arbitragje.

Asimismo, serecuperan parael Distrito Federal facultades
gjecutivas propias del fuero comin, como la de conceder
indultos por delitos del orden local del Distrito Federal.

3.- Semodificay acotalafacultad del Senado delaRepublica
en cuanto alaremocion del Jefe de Gobierno, pues ahoraya
no quedaen manos delaComision Permanentedel Congreso
delaUnién dicha posibilidad durante los recesos, sino que
se requiere de una votacion del Pleno de la Camara de
Senadores, y por otro lado, se pasa de una votacion de
mayoria simple a requerir una mayoria calificada para tal
decision, queescorrelativaalamismafacultad que mantiene

€l Senado respecto ala desaparicién de poderes en €l resto
delas entidades de la Republica.

4.- Es importante resdtar que la reforma politica en esta
ocasionfortalecey desarrollalafunciéon judicia delaentidad,
mediante mecanismos que le dan mayor autonomia, y
delimitan de maneramés clarasusfuncionesy atribuciones,
ampliando considerablemente el marco de actuacion de
estos érganos de gobierno.

5.- Los poderes federales conservan las atribuciones de
dictar normasgeneralesy tomar las medidas necesarias para
garantizar €l libre, expeditoy normal funcionamiento delos
Poderes de la Uniodn en el territorio del Distrito Federal, a
través de normas de excepcion que se justifican por las
funcionesy obligaciones de estos 6rganos inherentes a un
Gobierno delaRepublica.

Salta a la vista la trascendencia de estas reformas
de un nuevo Distrito Federal, que participe de los asuntos
delaFederacion.

Los acuerdos a los que hemos arribado, consolidan la
historica lucha de las fuerzas democréticas y de izquierda
dela capita y revindican un justo reclamo socia que hoy
cristaliza después de recorrer un largo y arduo camino.

L uchas sociales democréticas, entre las que destacan: €l
movimiento estudiantil de 1968, la organizacion social
espontanea en la ciudad como consecuenciade |os sismos
de 1985, lasmovilizaciones delas organi zaciones urbanas;
las luchas del Consejo Estudiantil Universitario en la
UNAM vy acciones concretas como el plebiscito ciudadano
del 21 de marzo de 1993; impulsaron con enorme fuerzael
avance en la construccion de una ciudad con derechos
plenos.

Estamos convencidos también de que un nuevo reto
comienza en la compleja tarea de gobernar el mayor
conglomerado urbano del planeta. Las nuevas formas de
convivencia implican, desde luego, mejores formas de
relacion y coordinacion entre los 6rganos de Gobierno del
Distrito Federal y los poderes federales.

Por estas razones, es motivo de orgullo ser parte de este
esfuerzo conjunto que seguramente rendira en un futuro
inmediato sus mejores frutos, al generar elementos
gubernativos, politicosy administrativos que se traduzcan
en mejores condicionesdevidaparalapoblacion del Distrito
Federal.

A partir de ahora, se cierrael ciclo histérico de un Distrito
Federal subordinado a los poderes federales, que viene
desde la Constitucion de 1824, paraabrir €l capitulo deuna
autonomia en su régimen de gobierno.
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A partir de su creacion, €l Distrito Federal no habiatenido
una transformacion tan profunday sustancial como la que
se ha consolidado en estos Ultimos quince afios. Hasta €l
afo de 1929 se produce el primer cambio importante en la
estructuray régimen de gobierno de estaciudad a suprimirse
lafiguradelos municipios.

Por mucho tiempo, los poderes federales continuaron
gjerciendo funciones locales de gobierno hasta la creacion
en 1988 de una Asamblea de Representantes que se
transformo hasta 1997 en estaAsamblealL egidativa; y luego
con laeleccion en ese mismo afio del Jefede Gobiernoy en
el afio 2000 de los titulares de los érganos politico-
administrativos en |as demarcaciones.

Ahora, en esta nueva etapa se ampliael marco limitado de
facultades de los érganos de gobierno locales, dotandol os
de autonomia plena en sus funciones.

Estareformarepresentaun salto cualitativo enlaevolucién
del régimen politico del Distrito Federal. Como todo proceso
historico, se debe entender que concreta lo que la
composicion politica de la sociedad permite en esta etapa.
Otras generaciones y sus momentos continuaran
defendiendo los nuevos perfiles de la ciudad capital.

Este acuerdo acabade enterrar deunavez y parasiemprela
dicotomia que se presentd en vigjos y largos debates en la
historia reciente de la ciudad, que eran incompatibles
gobierno autonomo en el Distrito Federal con laexistencia
de los gobiernos emanados de la Republica.

Esta reforma representa un salto cualitativo en la
evolucion del régimen politico del Distrito Federal. Como
todo proceso historico se debe entender que concretalo
que la composicion politica de la sociedad permite en
esta etapa historica. Otras generacionesy sus momentos
continuaran defendiendo |os nuevos perfiles delaciudad
capital.

Esta SegundaAsamblealL egidativalegitimasu presenciaal
aprobar por unanimidad |a propuesta de reforma politica
queseconvertiraeniniciativaanteel Congreso delaUnion.
Este acuerdo super6 visiones particulares de los grupos
parlamentarios, de los partidosy de grupos con posiciones
definidas y supo encontrar €l espacio de consenso.

La Ciudad de México y sus habitantes deben sentirse
satisfechos de este acuerdo, porque a partir de ahora seran
absolutamente responsables de sus decisiones.

La Ciudad de México, por lo que es y representa, por su
gentey su historia, da confianza de que sabra construir un
porvenir a la altura de una sociedad combativa, que se
caracterizapor ser democrética, plural, incluyente, tolerante
y diversa.

La Ciudad de México, con un gobierno autbnomo, en
convivencia armonica, aln respetando la pluralidad que
puede haber como lo hay ahora con el Gobierno Federal,
sabra siempre resguardar €l interés supremo de la gente, €l
interés que no podra ser subordinado nunca a intereses
partidistas o de grupo.

La Ciudad de México hasido grande desde su nacimiento.
La Ciudad de México ha sido grande por sus luchas. La
Ciudad de M éxico hasido grande por su historia. LaCiudad
de México a partir de hoy es grande por su maduracion
civicay politica.

BienvenidalaCiudad alamayoriade edad, jVivalaCiudad
deMéxico!

Muchas gracias.

EL C. PRESIDENTE.- Antesde proceder arecoger la
votacion nominal del dictamen en lo general, se preguntaa
los ciudadanos diputados si habran de reservarse algun
articulo para ser discutido enlo particular.

No habiendo reservas de articul os, proceda la secretariala
votacion nominal del dictamen en lo general con las
observaciones hechas por el diputado Walter Alberto
Widmer L6pez, mismas queyafueron aprobadas por € Pleno
de este cuerpo colegiado.

EL C. SECRETARIO.- Sevaaproceder arecoger lavotacion
nominal del dictamen enlo genera y enlo particular en un
solo acto. Se solicita a los ciudadanos diputados, de
conformidad con el articulo 119 el Reglamento para €l
Gobierno Interior, quea emitir suvoto o hagan envoz alta
diciendo su nombrey apellido, afiadiendo la expresion en
pro o en contra.

SeruegaalaOficiaiaMayor hacer el anuncio establecidoen
el articulo 113 del Reglamento parael Gobierno Interior dela
Asamblea. El delavoz recogeralavotacion por laafirmativa;
€l ciudadano diputado Bernardino Ramos Iturbide recogera
lavotacion por lanegativa, asi como las abstenciones.
Comenzamos de derechaaizquierda.

(Votacion Nominal)
Algjandro Diez Barroso, afavor.
LorenaRios, en pro.
Jacobo Bonilla, afavor.

Francisco Solis Pedn, afavor.

Héctor Gutiérrez deAlba, afavor.
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Edmundo Delgado Ramirez, en pro.
Arturo BargjasRuiz, afavor.
MargaritaGonzalez Gamio, afavor.
Miguel Gonzélez Compean, en pro.
Marco Antonio Michel, afavor.
Mariadelos Angeles Moreno Uriegas, afavor.
Irinadel Castillo, en pro.

Castillo Mota, en pro.

Fernando Espino, en pro.
AliciaTéllez, enpro.

Edgar L 6pez Ngera, en pro.
Humberto Serrano, en pro.

Tomas L 6pez, en pro.

L 6pez Granados, en pro.

Federico Mora, en pro.

Victor Hugo Gutiérrez, afavor.
Rolando Solis, afavor.

Ivan Manjarrez, afavor.

Miguel Angel Toscano, afavor.
Walter Widmer, en pro.

Hiram Escudero, en pro.

Gardufio Morales, en pro.
Salvador Abascal Carranza, en pro.
Carmen Pacheco, afavor.
Armando Quintero, afavor.
Algjandro Sanchez Camacho, afavor.
Dione Anguiano, en pro.

Susana Manzanares, afavor.

TorresTello, en pro.

ClaraBrugada, afavor.
Ensastiga, en pro.

Edgar Torres, en pro.

Enoé Uranga, en pro.

José Buendia, afavor.

Camilo Campos, afavor.
AnalauralLuna, afavor.
JacquelineArguelles, afavor.
Guadal upe GarciaNoriega, en pro.
Algjandro Agundis, en pro.
Santiago Ledn Aveleyra, afavor.
Iris Santacruz, afavor.

Ruth Zavaleta, afavor.
CarlosOrtiz, afavor.
LeticiaRobles, afavor.

Ricardo Chéavez, afavor.

Eugenia Flores Hernandez, y por mi voz, el Partido del
Trabajo a favor, por todo lo que avanzamos 'y por todo lo

gue nos falta por avanzar.
Cuauhtémoc Velasco, en pro.

NavaVega, en pro.

EL C. SECRETARIO.- ¢Fatodgunaciudadanao ciudadano

diputado de emitir su voto?

Sevaaproceder arecoger lavotacion delaMesaDirectiva:

Ricalde de Jager, en pro.
Marcos Morales, en pro.
Ddéring, en pro.

Jaime Guerrero, en pro.
Rafael Luna, en pro.

Ramos turbide, afavor.
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Juan Diaz Gonzélez, en pro.

EL C. SECRETARIO.- Sefior Presidente, € resultado dela
votacion es el siguiente: 0 abstenciones, 0 votos en contra,
60 votos afavor.

EL C. PRESIDENTE.- En consecuencia, se apruebael
dictamen que presentala Comision de Estudios L egidativos
y Précticas Parlamentarias.

Remitase a honorable Congreso delaUnion, concretamente
a la Camara de Diputados, para los efectos legales
procedentes.

Sin duda alguna, hoy 9 de noviembre del afio 2001, es un
punto de partida historico paralavidapoliticay juridicade
la ciudad de México. Colaboremos todos juntos para que
estainiciativase cristalice ante el Congreso delaUnion.

ContinGe la secretaria con los asuntos del orden del dia.
EL C. SECRETARIO.- Diputado Presidente, estasecretaria
le informa que se han agotado |os asuntos en cartera. Seva
a proceder a dar lectura a orden del dia de la siguiente
sesion.

ORDENDEL DIA

Sesién ordinaria. 13 de noviembredel 2001.

Listade asistencia.

Lecturadel orden del dia.

1.- Lecturadel actadelasesion anterior.

2.- Los demas asuntos con los que dé cuenta la secretaria.
A las 13:50 horas.

EL C.PRESIDENTE.- Selevantalasesiény secitaparala

que tendralugar €l dia 13 de noviembre del afio en curso a
las11:00 horas

Directorio

Diario delos Debates
Asambleal egidativadel Distrito Federal
Il Legidatura.

José Coca Gonzalez
Oficial Mayor
| sabel la Catoélica No. 33.
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Doncelesy Allende 20. Piso.




