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Alas 10:12 horas. EL C. PRESIDENTE.- Proceda
la Secretaria a pasar lista de asistencia, de los
sefiores Representantes. T

EL C, SECRETARIO.- Se va a proceder a pasar
lista de asistencia de los ciudadanos
Representantes.

Sefior Presidente, hay una asistencia de 60
ciudadanos Representantes. Existe quérum.

EL C.PRESIDENTE.- Se abre la sesion. Proceda .

la Secretaria a dar lectura del Orden del Dia.
EL C. SECRETARIO.- Orden del Dia.

1. Lectura y aprobacion en su caso del Actadela
sesion anterior.

2. Declaratoria deinstalacién del Segundo Perfodo
Ordinariode Sesiones del Primer Afio de Ejercicio.

3. Designacitn de Comisiones de Cortesfa.
4. Acuerdo de los grupos partidistas.

5. Informe del representante del Ejecutivo Fede-

ral, sobre el estado que guarda la administracion

ptblica del Distrito Federal.

ELC.PRESIDENTE.-ProcedalaSecretariaadar
cuenta a la Asamblea con el Acta de la Sesién
anterior.

EL C. SECRETARIO.- Sefior Presidente, esta
Secretaria le informa que con fundamento en ¢l
artfculo 74, 3er. parrafo del Reglamento para el
Gobierno Interior de esta Asamblea, el Actadela
Sesion Preparatoria celebrada el pasado dfa 10de
los corrientes, ha sido distribuida a los

coordinadores de 10s grupos partidistas, por lo -

quesolicitamossu aprobacitn para preguntarala
Asamblea si es de aprobarse.

EL C. PRESIDENTE.- Proceda en consecuencia,
sefior Secretario.

EL C. SECRETARIO.- Est4 a consideracion el
Acta. No habiendo.quien haga uso de la palabra,
envotacion econdémica se preguntasi se aprueba,
Los que estén por la afirmativa, sirvanse
manifestarlo poniéndose de pie. Los que estén
por la negativa, favor de ponerse de pie.

Aprobada, sefior Presidente.

“ACTA DE LA SESION PREPARATORIA
DELSEGUNDOPERIODO ORDINARIODE
SESIONES DEL PRIMER ANO DE
EJERCICIO DE LA II ASAMBLEA DE
REPRESENTANTES DEL DISTRITO FEDE-
RAL,CELEBRADAELDIADIEZDE ABRIL -
DE MIL NOVECIENTOS NOVENTA Y DOS. -

PRESIDENCIA DEL REPRESENTANTE
HIRAM ESCUDERO ALVAREZ

En la Ciudad de México, a las diez horas con
veinticinco. minutos del dfa diez de Abril de mil
novecientos noventa y dos, la Presidencia declara .
abicrta la Sesién Preparatoria a que se refiere el

-articulo treinta y ocho del Reglamento para el

Gobierno Interior de esta Asamblea, una vezque
la Secretaria manifiesta una asistencia de
cincuenta y cinco Ciudadanos Representantes.

Se da lectura al Orden del Dia y se procede al
desahogo del mismo. :

La Secretaria da cuenta, con uvn acuerdo
parlamentario suscritc por los miembros de la
Comisién de Gobiernode este Cuerpo Colegiado,

‘en el que se tom6 la resolucion para que esta

Sesion Preparatoria se llevara a cabo el dia de hoy
y para que la Sesion de Apertura det Segundo
Periodo Ordinario del Primer Afio de Ejercicio,
s¢ efectie el martes veintiuno de abril en curso a
las diez horas.

En virtud de que el acuerdo antes citado, se
encuentra firmado por los coordinadores de los
grupos partidistas miembros de la Comisién de
Gobierno; la Secretarfa, por instrucciones de la
Presidencia,consultaala Asambleasise considera

-como de urgente y obvia resolucién.

Desde su curul, el Representante Pablo Gémezy
Alvarez, seiiala que esta Sesién no puede tomar
acuerdos porque no estd debidamente instalada,a
lo cual la Presidencia responde, que en el Orden
del Diaquesedesahoga, estd contempladosometer
a consideraci6n de la Asamblea el acuerdo de la
Comision de Gobierno.

El Representante Gomez y Alvarez, insiste en
quela Asamblea nose ha instalado en los términos
que sefiala el Reglamento,
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La Presidencia solicita a la Secretaria someta a
votacion si este asunto se considera como de
urgente y obvia resojucién. Considerandose pot
mayoria devotos de urgentey obvia resolucién, se
pone a votacién del Pleno.

Hace uso de la palabra el Representante Oscar
Mauro Ramirez Ayala, para manifestar que su
voto serd en contra de la propuesta porque
considera que no se estd respetando la norma
constitucional que todo mexicano debe cumplir.

También hace uso de la palabra nuevamente, el
Representante del Partide de la Revolucion
Democrética Pablo Gomez y Alvarez, para
manifestar que a su juicio, al tomarse el acuerdo
de iniciar el Segundo Periodo Ordinario de
Sesiones a partir del veintiuno de abril, se violala
Constitucion puesto que la misma ordena que
dicho perfodo debe iniciarse, precisamente, el
dieciséis del mes en curso.

Hace uso de la tribuna ¢l Representante Jorge
Gavifio Ambriz del Partido Revolucionario
Institucional, para sefialar que con ¢l acuerdo de
referencia no se viola de ninguna forma nuestra
CartaMagna,yaqueelespiritude la Leyconsidera
que la ciudadania debe enterarse del estado que
guarda la Administracién Piblica del Distrito
Federal, lo cual no ocurriria si la apertura de
sesiones se llevara a cabo el dfa dieciséis de abril,

por coincidir con un perfodo de suspensi6n de |

labores durante la semana en que tal fecha se
localiza, considerandoque el acuerdo que propone
la Comisién de Gobierno, favorece la
comunicacion con la ciudacdania.

El Representante Gémez y Alvarez, manifiesta
que ni la Constitucion ni la Ley, sefialan que debe
haber determinado porcentaje de habitantesen la

- ciudad, atentos a lo que vaya a decir en esta

tribuna el Jefe del Departamento del Distrito
Federal, dando respuesta también a una
interpelacion del Representante Jaime Del Rio

" Navarro.,

Deconformidad con el articulo noventaysiete del
Reglamento Interior, s¢ somete a votacion de la
Asamblea el acuerdo parlamentario de la
Comisién de Gobierno, ¢l cual se aprueba por
mayoria de votos.

Para referirse a 1a eleccién de 1a Mesa Directiva,

que presidir4 los trabajos en el inicio del Segundo
Periodo Ordinario de Sesiones, hace uso de Ia
palabralaRepresentante Juana Garcia Palomares,
del Partido del Frente Cardenista de
Reconstruccién Nacional, quien hace alusién a
las declaraciones de un funcionario del
Departamento del Distrito Federal, el que, dice,
afirma que los partidos de oposicién no son
capaces deaportar propuestas y proyectos parala
democratizaci6n del Distrito Federal. Considera
por otra parte, que el tema fundamental de este
préximo perfodo de sesiones debe ser el de la
reforma politica del Distrito Federal ya que es
insoslayable la necesidad que existe de sancionar
la vida de esta metr6poli. Hace votos porque la
integracion plural de 1a Mesa Directiva, refleje el
esfuerzo que requiere este representacion para
hacer frente a los reclamos de la ciudadanfa. -

A continuacion, se procede a elegir-la Mesa
Directiva que coordinard los trabajos de esta
Asamblea, durante el perfodo comprendido del
veintiuno de abril a1 quince de mayo del afio en

curso, cuyo escrutinio arro]a los sagulemes )

resultados:

Un voto para la Planilla que propone para
Presidente al Representante Pablo G6mez y
Alvarez, cinco abstenciones y circuenta volos
para la Planilla que propone para Presidente-al
Representante Eduardo Escobedo Miramontes.

De conformidad con €l resultado anterior, la
Presidencia declara que la Mesa Directiva electa
para coordinar los trabajos de esta Asamblea,
durante ¢l perfodo comprendido del veintivno de
abrii al 15 de mayo del afio en curso, queda
integrada de la siguiente manera:

Presidente, Eduardo Escobedo Miramontes;

Vicepresidente, Jaime Mariano Del Rio Navarro;
Vicepresidente, Jorge Alberto Ling Altamirano;
Vicepresidente, Belisario Aguilar Olvera;
Vicepresidente, Marcos Gutiérrez -Reyes;
Secretario; Carlos Gonzdlez Arriaga; Secretario,
Laura Itzel Castillo Juirez; Prosecretario, Lucfa
Ramirez Ortiz; Prosecretario, Rafael Guameros
Saldafia.

Enseguida se designan las siguientes comisiones::

Para recibir al licenciado Manuel Camacho Solis,

Jefe del Departamento del Distrito Federal a su
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llegada a este Recinto el proximodia veintiuno de
abril, a los siguientes Representantes Franklin
Vicenciodel Angel, Eugenio Angel Lozano Garza,
Javier Hidalgo Ponce, Carlos Ernie Omafia
Herrera, Sara Villalpando Nifiez y Bernardo
Quezada Salas,

Para acompaiiar al propio Jefe del Departamento
del Distrito Federal al retirarse del Sal6én de
Sesiones, a los siguientes Representantes:
' Guadalupe Pérez de Tron, Enrique Gutiérrez
Cedillo, Javier Hidalgo Ponce, Ram6n Jiménez
Lopez, Domingo Sudrez Nimoy Rogelio Zamora
Barradas. '

Para rectificar hechos, relacionados con la
intervencién de la Representante Juana Garcfa
Palomares, hace usodelapalabra el Representante
Mario Carrilo Huerta, del Partido
Revolucionario Institucional quien manifiesta,
que no es exacto que un funcionario del
Departamento del Distrito Federal descalificara
a los partidos politicos para conducir o realizar
una reforma politica en esta ciudad, sino que mas
bien, a su juicio, se malinterprets 1o que dicho
funcionario sefial6 en una entrevista de prensa.

Por otro lado, afirma estar de acuerdo en que los
miembros de esta Asamblea, deben buscar
soluciones mds rdpidas y eficaces a los problemas
que se confrontan en esta ciudad, como lo indica
la Representante Garcia Palomares.

En el uso de la palabra el Representante Alfonso
Ramirez Cuéllar, del Partido de la Revolucién
Democritica, hace alysion a los scfialamientos
del Representante Carrillo Huerta y, a
interpelacidndeeste Gltimo, afirmna, que la defensa
de una persona no puede ser objeto de discusion
en esta tribuna, considerando por otra parte que
en este nuevo periodo de sesiones debe darse
mayor dignidad a este 6rgano colegiado, el cual
debe responder a la ciudadanfa mediante la
presentacién de una serie de propuestas para
resolver 10s problemas que se han agudizadoen la
Ciudad de México, propuestas que la Comisién de
. Gobierno debe pugnar porque sean tomadas en
consideracién y no como las que su partido hizo
para la renovacion de los organismos vecinales,
que fueron rechazadas en su totalidad.

Nuevamente hace uso de la palabra la
-Representante Juana Garcia Palomares, para

respaldar la intervencién del Representante
Ramirez Cuéllar, manifestando asuvez, que debe
buscarse la posibilidad de gue los habitantes de la
Ciuvdad de México elijan a sus gobernantes.

Desdesu curul, el Representante JorgeSchiaffino
Isunza, del Partido Revolucionario Institucional,
solicita a la Presidencia que se considere
suficientemente discutido este asunto y se dé por
terminada la sesién. Sin embargo, por equidad, la
Presidencia concede el uso de la palabra al
Representante Oscar MauroRamirez Ayala,quien
informaquesigue militandoen las fitasdel Partido
Auténtico de Ia Revolucién Mexicana.

También se concede el uso de la palabra al
Representante Gerardo Medina Valdez, del
Partido Accién Nacional, quien afirma que los
integrantes de su partido actiian para que csta
Asamblea sea efectivamente un OSrgano

“independiente y auténomo de representacion de

la ciudadania del Distrito Federal, rechazando,
por lo mismo, la afirmacién. del Representante
Ramirez Cuéllar, en el sentido de quela Comisién
de Gobierno ¢€s un organismo subordinado dei
Departamento del Distrito Federal.

Para alusiones personales, hace uso de la tribuna
¢l Representante Alfonso Ramirez Cuéllar, quien
afirma que la mayoria de esta Asamblea estd
conduciéndola asudebilitamientoy quesu partido
estd dispuesto a ir a un consenso con el Gobierno
y con todos los demds partidos para alcanzar la
reforma politica del Distrito Federal.

Para referirse a los sefialamientos del
Representante Ramirez Cuéllar, hace uso de la
palabra ¢l Representante Hugo Diaz Thomé del
Partido Revolucionario Institucional quien
afirma, que en cuanto a la reforma politica, estdn
muyclaras las propuestasque ha hechosu paitido,
pidiendo, por otra parte, que quede claro que la
Asambleasf tiene dignidad y no es subordinadade
nadie. Finalmente, hace uso de la palabra
nuevamente, ¢l Representante Pablo Gémez y
Alvarezquien manifiesta, que su partido presenté
un conjunto de propuestas para que fueran
incluidas en la convocatoria para la eleccién de
organismos vecinales de colaboracién, sin que las
mismas hayan sido admitidas. A pregunta del
Representante Diaz Thomé, responde que cada
dia es mayor la necesidad de que las fuerzas
politicas se reconozcan unas a las otras y que el
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poder del Estado admita que se tiene que caminar
en un sentido en el que concurran todos los
partidos.

Agotados los asuntos en cartera, se da lectura al
Orden del Dia de la préxima sesion.

A las doce horas ¢on cinco minutos se levanta la
sesién y se cita para la primera sesion ordinaria
que tendr4 lugar el proximo martes veintiuno de
abril a las diez horas”.

EL C. PRESIDENTE.- Continte la Secretaria
con el Orden del Dia.

EL C. SECRETARIQ.- Se ruega a todos los
presentes ponerse de pie.

EL C. PRESIDENTE.- La Asamblea de

. Represéntantesdet Distrito Federal de los Estados

Unidos Mexicanos, abre hoy, 21 de abril de 1992,
¢l Segundo Periodo de Sesiones Ordinarias
correspondientes al primer Afio de Ejercicindela
Segunda Asamblca.

Para comunicar la apertura del Segundo Periodo
Ordinario de Scsionesdel Primer Ao de ejercicio
de este Cuerpo Colegiado, se designan en
Comision a los siguientes ciudadanos
Representantces:

Para informar al ciudadano Prcsidente de la
Repiblica: Amalia Dolorcs Garcia Medjna, Lucia
Ramirez Ortiz, Rubelio Esqueda Nava, Jorge
Gavino Ambriz, Carolina O'Farril Tapia, Ernesto
Aguilar Apiz; todos ellos cncabezados por los
integrantes de la Comision de Gobierno.

Parainformar al ciudadano Jefe dcl Departamento
del Distrito Federal: Laura Itzel Castillo Judrez,
Genaro Martinez Morcno, Jaime Larrazdibal
Bretdn; todos cllosencabezados porlosintegrantes
de la Comision d¢ Gobicrno. '

Para informar a la Honorable Cdmara dc
Diputados, los Represcntanties Juan Carlos
Sdnchez Magalldn, Jos¢ Antonio Zepeda Lopez,
Miguel Sosa Acosta, Alfonso Ramfrez. Cuéllar,
Carlos Ernie Omafia Herrera y Ramon Jiménez

- Lopez.

Para informar a la Honorable Cimara de
Scnadores, los Representantes Carlos Gonzélez

Arriaga, Patricia Garduiio Morales, Clemente
Sanchez Olvera, Adela Salazary Carbajal y Maria
Valdez Romero.

Para informar al Honorable Tribunal Superior de

| Justicia del Distrito Federal: los Representantes

Alejandro Rojas Diaz Durén, Marfa del Carmen
Segura Rangel, Rosa Maria Herndndezy Romero,
Javier Hidalpo Ponce, Marcos Gutiérrez Reyes y
Ramén Jiménez Lopez.

Para informar a la Honorable Suprema Corte de
Justicia de la Nacion: los Representantes Carlos
Hidalgo Cortés, Pablo Jaime Jiménez Barranco,
Amalia Dolores Garcia Medina y Juana Garcia
Palomares.

Se ruega a los ciudadanos Representantes que
integran las comisiones designadas, procedan al
cumplimiento de su cometido en cuanto la
Oficialfa Mayor concerte las citas
correspondientes, ~

Proceda la Secretaria a dar lectura al pdrrafo V,
inciso J, base tercera, fraccion VI del articulo 73,
de 1a Constitucion General de la Repiiblica.

EL C. SECRETARIO.- El pirrafo V a que acaba
de hacer referencia el Presidente de la Mesa
Directiva, dice: “Alaaperturadel Segundo Perfodo
de Sesiones Ordinarias de la Asamblea, asistird la
autoridad designada por el Presidente de la
Repiiblica, quien presentard un informe por
escrito en el que manifieste el estado que guarda
la administracién dcl Distrito Federal”. ;

ELC.PRESIDENTE.- Proceda 1a Secretarfaa dar
lectura al oficio enviado a esta Asamblea por el
Secretario de Gobernacion,

EL C. SECRETARIO.- “Ciudadanos Secretarios .
de la Honorable Asamblca de Representantes del
Distrito Federal.

Presentes:

El ciudadano Presidente de la Repiblica,
licenciado Carlos Salinas de Gortari, sc haservido
disponer que el licenciado Manuel Camacho Solis,
Jefedcl Departamento del Distrito Federal, asista
a la apertura del Segundo Periodo Ordinario de.
Scsiones de ¢sa Honorable Asamblca de
Representantes del Distrito Féderal y dé lectura
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al Informe en el que consta el estado que guarda
la- administracién piblica del Distrito Federal.

Lo anterior se determina eg los 1érminos en
que lo ordena el parrafo V del inciso J, de 1a base
II de la fraccién VI del articuio 73, de la
Constitucion Poliuca de los Estados Unidos
Memcanos

Rcltero a ustedes, en esta oportunidad, las
seguridades de mi atenta y distinguida
consideracién.

Sufragio Efectivo. No Reeleccion.

México, D.F., a2 15 de abril de 1992.

El Secretario

Fernando Gutiérrez Barrios”.

EL C. PRESIDENTE.- Esta Presidencia, en

nombre de la Asamblea de Representantes,

destacayagradece la presencia eneste Recintode
las siguientes personatidades:

Senador Manuel Aguilera Gomez, Representante
del-Senado de 1a Repiiblica; Diputado Fernando
Lerdo de Tejada, Presidente de 1a Comision del
. Distrito Federaly Representante dela Cdmara de
Diputados; Diputado licenciado Gabriel Ezeta
Moll,PresidentedelaGran Comisiéndel Honora-
ble Congreso del Estado de México; Diputado
licenciado Alfonso Sandoval Camufias, Presidente
delaGran Comision del Honorable Congreso del
Estado de Morelos; Diputado licenciado Rodolfo
Budib Lichtle, Presidente de la Gran Comisién
del Honorable Congresc del Estado de Puebla;
Diputado ingeniero Fernando Rodriguez
Guerrero, Presidente de la Gran Comision del
Honorable Congreso del Estado de Hidalgo.

Se ruega a los ciudadanos Representantes:
Franklin Vicencio del Angel, Eugenio Angel
Lozano Garza, Javier Hidalgo Ponce, Carlos Ernie
Omaifia Herrera, Sara Villalpando Niifiez y
Bernardo Quezada Salas que fueron comisionados
~ enlaSesién Preparatoria para acompafiar al inte-
rior de este Recinto al ciudadano Jefe del
Departamento del Distrito Federal, cumplan con
su‘cometido.

Entretanto; esta P'.rwidencia declara un receso,

Se reanuda fa Sesion.

Proceda la Secretaria a dar lectura al Acuerdo
firmado por los coordinadores de los grupos
partidistas, para ordenar la intervencién de los
oradores conforme a la mecénica establecidaenel
articulo 70 del Reglamento para el Goblemo
Interior de esta Asamblea, ,

EL C. SECRETARIO.- “Acuerdo de los
coordinadores delos grupos partidistas integrantes
de la Comision de Gobierno.

Acuerdo que celebran los grupds partidistasdela

11 Asamblea de Representantes del Distrito Fede-
ral, por medio de sus coordinadores, para que e€n
cumplimiento de lo que sefiala €l articulo 70 del
Reglamento para el Gobierno Interior de la
misma, se ordenen las intervenciones de los
ciudadanos  Representantes de los diferentes .
grupos partidistas, en la sesién en que presentard
elinforme delestado que guarda la administracion
del Distrito Federal por parte del cindadano Jefe
delDepartamentodel Distrito Federal, licenciado
Manuel Camacho Solis.

Primero.- En virtud del acuerdo de los grupos
partldlstas celebrado el 6 de abril dé 1992, las
sesiones serdn como sigue:

10 de abril de 1992 reunién preparatoria de

eleccién de Mesa Directiva,

21 de abril de 1992 sesién de inicio del Segundo
Periodo Ordinario de Sesiones del Primer Afio de
Ejercicio de 1a IT Asamblea.

chundo -Enla sesmn del dia 21 de abril de 1992,

conlaquesei inicia el Segundo Perfodo Ordinario
de Sesiones del Primer Afio de Ejercicio de Ia II
Asamblea, y que tiene como proposito recibir
tinicamente el informe ordenado por el pérrafo
V,inciso J), base I11, fraccién VIdel articulo 73 de
la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanosy el articulo 60. de la Ley Orgdnica de
este Cuerpo Colegiado, hardn usode latribunaen
la deliberacion general hasta por 20 minutos, un-
Representante de cada grupo partldlsta en el
orden siguiente: :

Partido Popular Socialista, Partido del Frente
Cardenista de Reconstruccién Nacional, Partido
de la Revolucién Democritica, Partido Accién
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Nacional, Partido Revolucionario Institucional.

Tercero.- Enlasegunda etapa de lasesion relativa
a las preguntas y respuestas, €l orden de las
intervenciones serd el siguicnte: .

PrimerarondaP.R.1, P'.A.N.,P.R.D., P.F.CRN,
P.P.S.SegundaRondaP.P.S.,P.F.CRN,P.RD.,
P.AN, P.R.L

Cuarto.- En esia sesién no se¢ tratardn asuntos
diversos a los seiialados en el punto primeroy la
Presidencia, de conformidad con lo que establece
el dltimo parrafo del articulo 70, del Reglamento
para el Gobierno Interior, no podr4 autorizar ni
interpelaciones ni intervenciones para rectificar
hechos.

México, D.F., a 6 de abril de 1992.

Representante Juan José Osorio Palacios,
coordinador de la fraccién del P.R.L;
Representante Hiram Escudero Alvarez,
coordinador de la fraccion del P.AN.”.

EL C. PRESIDENTE.- Esta Presidencia se da por
enterada.

Enlostérminosdelarticulo 60.,dela Ley Orgédnica
de la Asamblea de Representantes del Distrito
Federaly 70 desu Reglamento, el siguiente punto

del Orden del Difa ¢s el Informe del ciudadano -

licenciado Manuel Camacho Solfs, Representante
del Ejecutivo Federal, sobre el estado que guarda

1a Administracion Pablica del Distrito Federal. .

Para dar cumplimiento a estos preceptos tiene el
uso de la palabra el ciudadano Jefe del
Departamento.

EL C. LICENCIADO MANUEL CAMACIIO

SOLIS, JEFE DEL DEPARTAMENTO DEL
DISTRITO FEDERAL.- Ciudadano Presidente
de la Asamblea de Representantes del Distrito
Federal; ciudadanos Representantes ante esta
Asamblea; sefiores Diputados; sefior Senador;
sefior Procurador; sefior Presidente del Consejo
Consultivo; sefioras y sefiores:

En los términos que establece el articulo 73,
fraccion VI de 1a Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, por designacion del
ciudadano Presidente de la Repiblica y de

conformidad con lo dispuesto por esta honorable
Asamblea,acudoa informar delestado que guarda
1a Administracién del Distrito Federal.

A esta Il Asamblea ha correspondido mantenery
acrecentar el prestigio que ante la ciudadania
conquisté la Primera. He encontrado
frecuentemente orientacién y apoyo en este
drgano de gobierno.

La Asamblea de Representantes, a través de sus
distintas Comisiones, es defensor siempre
comprometido de los mejores intereses de los
capitalinos. Es un honor y un reto comparecer
hoy ante ustedes. '

Hace tres afios presenté un programa de trabajo.
En lo fundamental, lo que s¢ dijo se ha hecho. Al
finalevaluaré elsignificadode estaacciénrespecto
al futuro de la ciudad.

De acuerdo con los problemas que en aquel
momento prevalecfan, 1os compromisos fueron:

1. Para aumentar la oferta y reordenar el
transporte, impedir el colapso del servicio. Buscar
financiamientos para reiniciar las obras del Metro
y establecer exigencias ecolGgicas estrictas.

2. Una politica para reducir la contaminaci6n del
aire.

3. Una nueva politica de agua, rescate del Ajusco

y recuperacion de Xochimilco.

4.Dirigiria accion pablica aequilibrar socialmente
a la ciudad, actuando mé4s en beneficio de los més
pobres.

5. Fomentar nuevas actividades que generaran
empleos, promoviendo ia inversion para convertir
a la civdad en uno de los principales centros de
comercio, finanzas, turismo y exportacion. '

6. Ante la reduccién derecursos era indispensable
construir con la mayor rapidez unas finanzas
piblicas locales sanas, mejorando ingresos y
controlando gastos para asf poder ampliar la
inversion.

7. Hacer frente al crecimiento vertiginoso de los
indices delictivos a través de una linea clara de
combate a la delincuencia y de respeto a los
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derechos humanos.

8. Recuperacion del Centro Historico y de los
simbolos de la ciudad, de sus espacios publicos y
de sus centros tradicionales de actividad.

9. Mejorar las condiciones de procuracién e
imparticion de justicia.

Veamos ahora lo realizado.

Desarrollo Econdmico.- Entre 1989 y 1991, el
producto interno bruto de la entidad creci6 una
tasa promedio de 3.7%, que es mayor al
crecimiento de la poblacién. Por su tamaifio y la
mayor productividad relativa de los recursos
publicos, el producto del D.F. conserva una alta
participacion en el PIB Nacional en alrededor del
28%.

La composicién del producto ha cambiado de
acuerdo con las condiciones de la ciudad. La
participacién del sector industrial en ta actividad
econdmica ha disminuido en los altimos afos.
Las perspectivas de desarrollo en el sector, sin
embargo, no son homogéneas en las diversas
actividades. Asf, la mayor parte de las actividades
con produccién pococontaminanteyque generan
un mayor niimero de empleos se encuentranen ¢l
sectordebienes de consumo finalyen procesosde
maquila, para fos cuales el Distrito Federal sigue
siendo un mercado atractivo por su tamafio y por
la calidad relativa de su infraestructura.

Entre las actividades industriales con alta
generacién de empleos, beneficios tributarios y
baja produccién de contaminantes destacan
aquellas comola fabricacionyensamblede equipo
electrénicoy eléctrico, 1a industria farmacéultica,
de electrodomésticos, y algunos alimentos y
bebidas, entre otras. Las imprentas, los productos
de cuero y el calzado, la confeccitn, el cquipo de
precisiony el electrénico -por su bajo consumode
recursos naturales- seguirdn contribuyendo
también al desarrollo econémico en la entidad.

En cuanto al empleo, las tendencias recientes
muestran que la poblacion ocupada en el Distrito
Federalaument6 cadaafioen 3.2%yel desempleo
abiertoseredujoa 2.6% en 1991, en comparacion
con ¢l 4% en 1988. Persiste cl problema del
subcmpleo y el de la concentrada disiribucién de
los ingresos.

Elmayorcrecimiento enelempleosehaobservado
en ¢l sector comercial; en cambio, los empleos
industriales se han estancadoy ahora s6lo uno de
cada 5 trabajadores se ocupa en las manufacturas;
también se ha detenido la creacion de empleosen
laadministracién pablica,aunque su participacién
siguesiendo importanteyaque representael 25%
del empleo en el Distrito Federal. o

Auncuandoen generalelempleo haevolucionado
satisfactoriamente en estos tres Gltimos anos y s
han reducido las tendencias migratorias, la
poblaciénen edad de trabajar continia creciendo,
y el Distrito Federal deberd seguir propiciando
las condiciones para la creacién de empleos. Tan
s6lo en los proximos 3 afios se incorporarin mds
de 270 mil personas a la fuerza de trabajo.

Capacitar y facilitar la incorporacion de estos
jovenes a empleos productivos se vuelve un gran
reto. Para cllo, el gobierno de la ciudad se ha
acercado a las instituciones de ensefianza media y
superior y promueve su .enlace con el sector
productivo. También ha facilitado la creacion de
un primer parque ecoldgico industrial en
Iztapalapa donde se creardn empleos para los
jovenes de lascolonias del oriente dela capital. Se
procura, ademds, el mejoramiento- de las
condiciones del comercio en via pablica, a efecto
de que se vayan estabilizando y formalizando los
empieos que proporciona.

Encuantoal comercioorganizado,se han iniciado
acciones tendicntes asu actualizacidn, asicomola
simplificacién y unificacién de procedimientos
relacionados con los tridmites realizados para la
instalaciony funcionamiento de establecimicntos
mercantiles.

Asimismo, se ha creado la Comisién de Fomento
a las exportaciones y se promueve la constitucion
de un comité de promocién de la microy pequeiia
empresa, ya que son instrumentos clave para
proteger eimpulsar ¢l empleo de la manode obra.

En todos estos programas ha estado presente la
consideracion de [as consecuencias de la actividad
economica sobre el medio ambiente. En la zona
metropolitana s6lo se aceptard la instalacion de
nuevas empresas con tecnologia de punta para
restituir los empleos que se pierdan con la
relocalizacion de industrias o de procesos de
manufactura aliamente contaminantes.
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La economia urbana se estd orientando hacia las
actividades terciarias, donde se registran los
mayores indices de inversién; los sectores
inmobiliario, financiero, hotelero y comercial
muestran sefiales de rapida expansion.

Para alentar y organizar esta inversion se ha
seguido un criterio muy claro: el apegoalaleyya
las normas en materia de uso del suelo y
construccion.

El Gobierno del Distrito Federal ha trabajado en
unaestrategiaque permitaaprovecharlainversion
que tanto necesita laciudad al tiempo que se evita
el crecimiento sobre dreas ecoldgicas y la
desttuccidn de zonas habitacionales que los
-vecinos estdn interesados en preservar.

Para ello se han adoptado las siguientes medidas:

- Acuerdos administrativos que permiten la
densificacion selectiva de algunas zonas urbanas,
al tiempo que la politica fiscal desde 1990 ha
estado gravando mds a los terrenos baldios.

- Control del crecimiento urbanosobrelalineade
conservacion ecoldgica y, en los casos que se
resiente mayor presion, expropiacidn concertada
de terrenos, privados o ¢jidales, parala formacién
de parques ecol6gicos metropolitanos. Ala fecha
se han creado parques, propiedad dela ciudad, en
2 mil 645 hectdreas en el Ajusco Medio,
Xochimilco, Sierra de Guadalupe y Cerro de la
Estrella. Como comparacién debe considerarse
que el Bosque de Chapultepec, en sus tres
secciones, tiene alrededor de 600 hectdreas.

- Apertura de nuevas zonas para la inversion en
lugares convenientes para la ciudad. Se han
buscado zonas que, por sus caracteristicas,
permitan captar nuevos usos del suelo al tiempo
que mejoran dreas de la ciudad. Asf, lugares que
eran minas de arena y tiraderos de basura estdn
transformédndose en zonas urbanasbien planeadas
con una amplia gama de usos del suelo.

- Revisi6n de los programas parciales en las zonas.

criticas de la ciudad con mds presion inmobiliaria.
Tal es el caso de Polanco que habfa alcanzado los
valoresdesuelo mdsattosregistradosenel Distrito
Federal. El nuevo plan permite seguir captando
inversion y alcanzar la estabilizacién de lazona a
mediano plazo. Como resultado de sus trabajos

varios edificios que originalmente buscaban
construirse en Polanco, se estdn construyendo en
Santa Fe, el Pascode 1a Reforma oen el centrode
la ciudad.

Con una respuesta alentadora de sus residentes,
enelCentro Histéricoestdn en proceso 174 obras,
algunas tanimportantes como el Colegiode Nifias,
el antiguo convento de Betlemitas y el edificio de
la Secretaria de Educacién Piblica, con
mejoramiento de barrios, rehabilitacién de
vecindades, disefio de comercios, limpieza de pla-
zas piiblicas. Poco a poco este espacio simbdlico
de la ciudad va recuperando su dignidad.

Educacién y Salud.- La ciudad de México estd
destinando importantes recursos a la adecuacién
fisica de escuelas, al mantenimiento y
mejoramiento de centros de salud, a programas

" de vacunacion, a la proteccion de nifios carentes

de hogar y, en general, a promover la culturaya
crear las condiciones para que la inversién de
recursos humanosse consolideyalcance los niveles
deseados.

De 1991 ala fecha ha aumentado en esta ciudad el
nimeroy frecuencia de conciertosy espectdculos.
Detr4s de estos resultados estdn nuevas formas de
operacion y administracién de las instalaciones:
Auditorio Nacional, Palacio de los Deportes;
mejor tecnologiay reconocimiento internacional
de nuestra ciudad como una de las grandes
metrdpolis del mundo.

La estructura por edades de nuestra poblacién
incrementard la demanda de educacion media y
superior a expensas de la demanda de educacién
primaria. El Distrito Federal deberd estar -
preparado para esa nueva dindmica educativa, La
educacion debe contribuir a que la poblacién
participe en €l cambio tecnolégico y se beneficie -
de una mayor productividad.

Entre 1989 y 1991, en coordinacién con la
Secretaria de Educacion Piblica, se construyeron
396 planteles de los tres niveles bésicos; 1440
inmuebles fueronreforzados en su estructura para
darle seguridad en caso de sismos y se ampliard el
mantenimiento al total de los planteles.

Para 1992 se proyecta construir 1150 espacios
educativos y reforzar 60 planteles de educacién
bésica. Cabe destacar que en el presupuesto para



10 ASAMBLEA DE REPRESENTANTES DELD.F.

NUM. 2 21 ABRIL 1992

1992 s¢ asignaron recursos adicionales para el
programa de solidaridad con la escuela publica.

Los indicadores de salud en el Distrito Federal
muestran quese haavanzadotantoen lacobertura
de provisién de servicios como en la calidad de los
mismos. Elnimero de médicos por habitanteesel
mdsaltodel pais. Eneldltimoafiose han registrado
reducciones en praicticamente todas las
enfermedades, con excepcion del SIDA. La
esperanza de vida al nacer en el Distrito Federal
ya es de 74 afios.

Se ha dado prioridad a las acciones de prevencién
y control de enfermedades transmisibles
llevindose a cabo la mds exitosa campafia de
vacunacién: “Todos los nifios, todas las vacunas”
que hadado magnificos resultadosen lareduccion
de las principales enfermedades infantiles.

La cobertura de los servicios médicos mejor6 al
ponerse en operacion los hospitales generalcs de
Iztapalapa, Tldhuac y Milpa Alta, asf como las
ampliaciones a los de Inguardn y Magdalena
Contreras. En este afio se continuard con la
construcciéndel Hospital Centralyla terminacién
de la Unidad de Atencién Primaria Cuajimalpa.

Mejor Infraestructura Urbana.- El futuro de la
ciudad depende del buen funcionamiento urbano:
su capacidad para conservar sus mantos acuiferos-
y sus redes hidrdulicas dar tratamiento a sus
descargas y desechos; proporcionar transporte
baratoy eficiente a su gente y mercancia; mejorar
la vialidad y agilizar el trdnsito; eficientar la
recoleccién y tratamiento de basura, asi como
mantener yaumentar los niveles de equipamiento
urbano. En todos estos programas se han
registrado avances y comprometido inversiones.

Administracién y Operacion Hidrdulica.- En
materia de agua potable, durante el periodo 89-
91, se logr6 ampliar la cobertura del sistema al
98%. Destacan la construccion de 55 kms. de red
primaria, lo que significa un incremento del 10%
sobre la red existente en 88 y de 348 kms. de red
secundaria que implica un incremento del 29%
sobre la existente en 88, asf como la excavacion de
5.2kms. yrevestimiento de 3.5 kms. del acueducto

perimetral que conducird los caudales |

provenientes del sistema Cutzamala.

Durante 1992 se continuard con las acciones

dirigidas a incrementar la infraestructura de los
servicios, resaltando la construccion de 3.2 kms.
de red primaria de agua potable y 68 kms, de red
secundaria; se proseguird también con la
construccion del Acueducto Perimetral.

Por lo que toca a la captacidn y desalojo de aguas
residuales y pluviales, se ha alcanzado ya una
cobertura de més del 85%. En 92 se continuard
con la ampliacién de dicha infraestructura,
mediante la construccion de 62 kms. de red
primaria y 188 kms. de red secundaria, la
continuacién de la construccién del drenaje
profundo y del colector semiprofundo Canal
Nacional de Chalco.

Adicionalmente se llevan a cabo las ampliaciones
alared dedistribucion deagua residual tratadaen
7.delegaciones, en el mediano plazo el sistema
hidrdulico de la ciudad debe crecer otorgando
especial atencién a la zona oriente, reduciendo la
explotacion de los acuiferos e incrementando su
recarga.

Para lograr una mejor prestacion del servicio de
agua se creard un 6rgano que se encargue de
unificar las diversas acciones de suministro,
medicion y cobro del agua.

Transporte.- Se avanza en el programaintegral Ge
transporte con una concepcién metropolitana que
busca 1z plena coordinacién de los diferentes
modos de transporte. Este programa hasignificado
un csfuerzo excepcional del gobierno de la ciudad
para canalizar recursos cuantiosos a este sector,
lo que ha permitido por primera ocasién que las

obras del Metro sean financiadas integramente

conrecursosdel propio Departamentodel Distrito
Federal. -

Se concluyeron en 91 los trabajos de construccion
de la linea A del Metro férrep, con caracteristicas
metropolitanas en beneficio de una regién con 3
millones de habitantes.

Se concluyeron en 1992 los trabajos de
construccion de la linea A del Metro Férreo, con
caracteristicas metropolitanas, en beneficio de
una region con 3 millones de habitantes.

Adicionalmente, esta obra permitié convertir la
Calzada Ignacio Zaragoza en una via rédpida desde
elentronquecon lacarretera México-Puebla, hasta
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la Avenida Rfo Churubusco.

Se iniciaron los trabajos de construccién de la
Linea 8 del Metro, que correrd de Constitucion
1917 en Iztapalapa, hasta Garibaldi, en el centro
de la ciudad, con una longitud de 20 Kms. Esta
linea estar4 terminada en 1994, para beneficio de
los habitantes del oriente de 1a ciudad y de todos
los usuarios del Metro por el mejor
aprovechamiento de la red que permitird.

Por instrucciones del Presidente Carlos Salinas
de Gortari, a partir de 1994 se¢ iniciard la
construccién de la Linea 10, segunda linea con
alcance mesropolitano, que con una extension de
21.3 Kms, enlazar4 la red actual con la zona de
Ecatepec en el Estado de México.

Al inicio dela presente administracion, el sistema
de Autotransportes Urbanos de Pasajeros Ruta
100 padecia un elevado deterioro en sus equipos
yservicios en general. Durante estos tres aiios, se
retiraron del servicio los autobuses ineficientes y
s¢ ha logrado modernizar completamente su
parque vehicular, elevindolo de 1,500 que
circulaban condificultad en 1988a 3,860 unidades,
mediante Ia adquisicién de 1,010 unidades y
reconstruccion de 2,850 que cuentar, en todos los
€asos, COn motores menos contaminantes.

Con la colaboracién del sindicato y los
trabajadores, s¢ ha iniciado un programa que
permitird incrementar la calidad y productividad
del servicio, mejorar la situacién financiera y
operativa del organismo, y conseivar esta
importante fuente de trabajo.

Enloquerespecta al Transporte Eléctrico, avanza
su programa de reorganizacién y modernizacion,
a fin de mejorar su servicio.

El Programa Integral de Transporte incluye la
reorganizacion del servicio que ofrecen los
particulares bajo el esquema de concesiones. Se
buscard que operen con las mds estrictas normas
de seguridad y de protecciébn ambiental. La
sociedad exige un transporte concesionado gue
sea responsable y eficiente.

Desechos S6lidos.- La interrelacién cada vez
mayor de la ciudad de México con la zona
conurbadaylasituacién ambiental prevaleciente,
demanda orientar los programas con soluciones

decardcter metropolitano, afindequese garantice
ladisposici6n sanitaria de 18 mil toneladas diarias
de basura, Este s un asunto de fondo y urgente.
Conforme al programa metropolitano que serd
dado a conocer en las proximas semanas, en
coordinaciéncon las autoridades del gobiernodel
Estado de México, se ha iniciadola clausuradelos
primeros sitios de disposicion firal que no
cumplen los actuales requisitos y que generanalta
contaminacion de suelo, agua y aire y ponen en
peligro 1a salud pdblica.

En 1992, se dirigirdn los esfuerzos hacia la
transformacion de tiraderos en rellenos sanitarios
yalmanejo especializadode residuos hospitalarios
e industriales. Ademds, se continuari con Ia
inversion en la infraestructura de transferencia
mediante la conclusién de dos estaciones
adicionales y el inicio de la construccién de una
tercera.

Para 1994, se habrd clausurado 14 tiraderos a
cieloabiertoyconstruido sobreellos 250hectdreas
de 4reas verdes, con Jos consecuentes beneficios
sobre la salud y calidad de vida de las zonas
aledafias. Al mismo tiempo, se habrén construido
en la zona metropolitana 7 rellenos sanitarios y
perfeccionado los programas de monitoreoenese
sector.

Recoger y controlar la basura con controles
sanitarios representa un cambioradical, un avance
ecologico de gransignificado. Iniciar el control de
desechos hospitalarios e industriales es una tarea
impostergable. Estas son acciones urgentes y del
mds claro interés piblico.

Servicios Urbanos.- En materia de urbanizacion
las acciones s¢ han encaminado a mantener y
elevar los niveles de alumbrado, infraestructura
vial y equipamiento urbano.

En el perfodo 1988-1991, se instalaron' 14,000
luminarias en colonias populares, se dio
mantenimiento a las 734,000 luminarias en vias
rdpidasy ejes viales, yse renovd la iluminacién de
85 Kms. de avenidas principales, 431 puentes
peatonales y vehiculares y 384 super postes.

En 1992 se seguird incrementando el sistema de
alumbradode la ciudad conla instalacién de 6,000
luminariasencolonias popularesyla continuacién
delos esfuerzos de rehabilitacién ymantenimiento
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de la red existente.

En cuanto a infraestructura vial, se concluyeron
obras de gran beneficio social, entre las que
destacan: laampliaciénanuevecarrilesen Avenida
Insurgentes Norte, en la salida a Pachuca; la
construccion de 11,2 kilémetros del Periféricoen
el tramo arco oriente; la conversién de la Calzada
Ignacio Zaragoza en via rdpida, que incorporé
seis puentes vehiculares, y la construccién de tos
puentes Tialpan-Emiliano Zapata, Tlalpan-
Municipio Libre y Periférico-Las Flores,

De igual modo, se pavimentaron 5.4 millones de
metros cuadrados de calles secundarias en zonas
populares, se construyeron 60 mil metros
cuadrados de banquetas y guarniciones y se dio
consetvacion y mantenimiento’ a 1a carpeta
asfdlticaen225kilémetros, envialidades primarias
y a 1.6 millones de metros cuadrados en avenidas
principales y secundarias.

Para 1992 destacan, entre otras obras la
terminaci6n del Anillo Periférico,en tramode 18
kilémetros en su arco norte hasta cerrarlo en la
carretera a Querétaro; las ampliaciones de
vialidades del Periférico en sus cruces con
Altavista, Desierio de los Leones y Avenida
Toluca,yeldistribuidor vehicular Periférico-Paseo
- de las Palmas y los puentes Divisién del Norte-
Tlalpan y Circuito Interior-Miramontes.

De igual forma se proyecta incrementar la
superficie asfaltada en mds de 1.5 millones de
metroscuadrados decallessecundarias ycontinuar
conlaconservaciény mantenimientodelacarpeta
asfiltica, banquetas y guarniciones, dando espe-
cialatencionalas nuevascolonias del suryoriente
de la ciudad,

Seguridad.- En materia de seguridad se lograron
importantes avances en 1989y 1990: hubo menos
asaltos a bancos, menos asaltos a residencias,
menos robos de automoviles y menos crimenes
violentos.

En 1991 se pudieron mantener, en lo fundamen-
tal, estos avances. En [os ultimos meses se ha
tenido una presién creciente que pudicra
representar crecimiento en los indices de
delincuencia. Las tareas conjuntas de Proteccion
y Vialidad yde la Procuraduria Generalde Justicia

del Distrito Federal, han logrado nuevamente,
controlar el proceso, pero estamos ante un
problema que no puede descuidarse un solo dfa.

Quienes delinquen, también van cambiando sus-
l4cticas. A veces, se¢ amparan en las propias
garantfas que la ley otorga o en las deficiencias de
los cuerpos de seguridad piablica. Vivir con
seguridad en laciudad,debeseguir representando

‘el m4s alto valor para la sociedad y el gobierno.

Todavia faltamucho por consolidar en materia de
eficiencia, coordinacion, desarrollo profesional,
formacion de cuadros especializados,
mejoramiento de equipos y apoyos y garantias
parala profesionalizacién de este servicio publico.

Han continuado los programas de
profesionalizacion de los cuerpos policiacos,
mediante una capacitacion permanente y con-
tinua, mejorando la calidad de estudio en la
Academia de Policia. Asimismo, ¢n ¢l trienio, se
ha mejorado su equipamiento, adquiriéndose
1,425 patrullas, 3 helicpteros, 73 motocicletas y
diversas unidades de apoyo, rescale y equipo
especializado.

Procuracién de Justicia.- Se contindan
desplegando esfuerzos para controlar los indices

_delictivos. Asf, se han incrementado en un 80 por

ciento las agencias del Ministerio Pdblico para la
atencion de las denuncias de la ciudadanfa.

La procuracionde justicia dei Distrito Federal, ha
avanzadoatravésde accionestalescomola reforma
de barandilla, la desconcentracion operativa y la
creacion de agencias especializadas. '

Se crearon 11 Delegaciones Regionales; 17
Agencias Investigadoras del Ministerio Pablico,
entre las que se incluyen las especializadas €n la
atencidndedenuncias de delitos sexuales, asuntos
del menor, abusos al turistay abusos de la policfa
judicial. Asimismo, se estableciéel procedimiento
para realizar las averiguaciones previas, con
presencia del detenido.

Se hadadoespecial énfasis ala atencionde victimas
de delitos sexuales, mediante la creaci6n del
sistema coordinador del Ministerio Pidblico para
la prevencién y atencién a victimas, y se ha
consolidadounanuevaactituddeapoyoalavictima
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y sus familiares.

Con un apoyo mds para acercar la procuracion de
_ justicia al ciudadano, se implement6 un servicio

de 7 unidades moéviles de Agencias del Ministerio
Pdblico.

En fecha reciente, se crearon 4 Coordinaciones
Regionales de la Policfa Judicial a fin de elevar la
eficacia de este cuerpo auxiliar del Ministerio
Publico en la persecucién de delitos.

Imparticién de Justicia.- En su labor diaria, el
Tribunal Superior de Justicia ha contado con los
diferentes apoyos para mantener ¢l nimero de
salas, magistrados ¢ instalaciones, con objeto de
dar cumplimiento al principio institucional de
proporcionar justicia pronta ¢ imparcial.

ElTribunal Superiorde Justiciase ha modernizado
fisicamente en sus instajaciones y equipos. Los
edificios han sido remodelados para facilitar la
funcién jurisdiccional. Los nuevos sistemas de
cémputo estdn encaminados a hacer m4s eficiente
1a labor de los jueces y magistrados.

_Elrezago ha dejado de existir en las salas y en los
juzgados estd a punto de concluirse.

LaLey Orgdnicadel Tribunal Superior de Justicia
del Distrito Federal fue reformada para que la
imparticion de justicia sea mdas expedita y se han
creado los juzgados de inmatriculacién judicial
conlafinalidad deresolver problemas de titulacion
de tenencia de la tierra.

En asistencia juridica a quicnes la necesitan se
han dado pasos importantes. En 1991 se
atendieron 180 mil casos a través de 1a defensoria
de oficio y, con Solidaridad, se otorga asistencia
gratuita abriendo bufetes en distintos puntos de
la ciudad.

En cuanto a la Justicia de Barandilla, se han
establecido las bases para mejorar el
funcionamiento de los juzgados calificadores y se
han establecido mecanismos de orientacién a los
ciudadanos.

También se han iniciado programas de
actualizacion profesional de jucces y secretarios y
defensores de oficio. Para garantizar la
permanencia de estos programas se crear un

Instituto que asuma estas funciones.

Porotraparte, el Registro Phblico de 1a Propiedad,
que ha comenzado a operar con sistemas
computarizados, ha seguido proporcionando
apovyoalas instituciones devivienda paraimpulsar
los programas de regularizacién y de vivienda de
interés social.

En el Registro Civil también se han realizado
avancessignificativos en materiadesimplificacién
administrativay se han lievado a cabo programas
especiales para regularizar el estado civil de
internos enreclusorios,comunidades marginadas
-especialmente indigenasy campesinos-,asfcomo
el registro de nacimientos directamente en
hospitales.

Reclusorios.- Conforme a lo dispuesto por ¢l
Acuerdo Publicado en el Diario Oficial de ia
Federacion el 19 de noviembre de 1991, se
constituy6 la Comisién de Seguimiento de las
Recomendaciones de la Comisién Naciona)l de
los Derechos Humanos. En sus términos se han
recibido a la fecha tres recomendaciones y 193
solicitudes de investipacion.

Tanto las recomendaciones como a las
investigaciones se les ha venido dando la mayor
atencién, tomdndose diferentes decisiones que
van desde dar de baja a servidores publicos que
actuaron incorrectamente, hasta la realizacion de
obras, capacitacién de personal y cambio de per-
sonal directivo. De todo se ha informado a ia
Comision Nacicnal de los Derechos Humanos
que hace un seguimiento minucioso del estado
gque guarda el cumplimiento de sus
recomendaciones.

Para dar cumplimiento a esas recomendaciones
se estdn construyendo 18 dormitorios, tres
edificios de visita intimay tres torres de vigilancia
en los reclusorios preventivos varoniles..

En la Penitenciaria estdn en construccién cuatro
dormitorios y un edificio de visita intima, asf
como instalaciones hidrdulicas; asimismo, est4
readaptdndose el Centro Femenil de Tepepan
para que se restablezca su funcionamiento como
centro médico de reclusorios.

Fue autorizada la creacion de mil 390 plazas. Con
esto aumenta en 30 por ciento el personal
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disponible para la atencion de los reclusos, de las
cuales ya han sido ocupadas mil 29, destacdndose
Ia utilizacion de cerca de la mitad para el personal
de seguridad y custodia.

Sabedoresde quelasanci6n privativadelalibertad
no imposibilita que se le dé ocupacién productiva
penitenciaria, se estd llevando a cabola evaluacién
de 39 ralleres con 15 lineas de produccién, para
que, conel apoyode Nacional Financiera, puedan
constitvirse microindustrias penitenciarias que
posibiliten la obtencién de recursos econdmicos
para la poblaci6n interna.

- De gran importancia es dignificar el trabajo del
personal de reclusorios. Asf se pretende ofrecer
en el primer semestre 28 cursos de capacitaciony
actualizacion, fundamentalmente parael personal
de seguridad y custodia y se ha ofrecido la
contratacion inmediata de otros 250 custodios.

Regularizaci6n Territorial.- Elrdpido crecimiento
delaciudad enlasdécadasdelos 60’s y 70's gener6
una gran irregularidad en la tenencia del suelo
que se fue urbanizando.

Al inicio de esta administracion habfa cerca de
500 mil familias en el Distrito Federal que no
contaban con la plena propiedad de sus viviendas.

Conlacolaboraciéndela Secretarfade laReforma

" Agraria, del INFONAVIT y del Colegio de
Notarios se han escriturado 100 mil inmuebles,
Este proceso nosolamenteesjusto para las familias
que han esperado tantos afios para consolidar su
patrimonio, sino que también es un instrumento
eficaz para el mejoramiento de la vivienda. Es
necesario seguir concentrando esfuerzos en esta
tarea. '

Vivienda.- El suelo ya es muy escaso y se compite
porsuaprovechamiento. No podemos crecer sobre
las zonas boscosas. Ladensidad dela poblacionha
aumentado notabtemente ef costo de la vivienda.

La ciudad de México tiene hoy un alto Indice de
propietarios ya que 65 por ciento de las familias
poseen una vivienda propia, mientrasqueen 1970
s6lo el 37.5 por ciento de las familias posefan su
vivienda. Aquf, en 1.8 millones de viviendas
habitan 8.2 millones de personas, Este promedio
de 4.6 personas por vivienda, constituye uno de
los m4s bajos del pafs. -

‘aprovechar

El tamafio de las viviendas ha aumentado.
Mientras que en 1970 el ndmero de cuartos
promedio por casa era de 2.9 para 1990 era de 3.9
y las condiciones generales de las viviendas han
mejorado; mientras que hace 20 afios s6lo €1 78
por ciento de las viviendas contaban con drenaje,
en 1990 esa proporcion se elevo a mds del 90 por
ciento; en 1990 procticamente todas las viviendas
contaban con energia eléctrica.

Aunque [a ciudad ya no tiene las altas tasas de
crecimiento demografico que tuvo en los afios
sesentas y setentas, €l problema de la falta de
vivienda subsiste para las familias que habitan en
vecindades ruinosas o estin amenazadas de
desalojo, 0 para las parejas jovenes que buscan un
hogar. .

También existen problemas de irregularidad en
amplias zonasydificultades parael mantenimiento
y la convivencia en las nnidades habitacionales
que hay en la ciudad.

Por ellose actualiza la politica de vivienda a partir
de tres elementos:

- Mejor aprovechamiento del espacio ya
urbanizado.

- Equilibrio entre los distintos usos del suelo.
- Equilibrio entre los distintos tipos de vivienda,

Como en toda ciudad, en esta hay intereses
confrontados, que hacen mds dificil resolver los
problemas. Por ello, nos es indispensable
aumentar los grados de coordinacién y eficiencia
de las politicas piblicas, utilizar los instrumentos
necesarios para resolver los nuevos problemas,
las mejores
macroeconémicas del pafs para la solucion de los
problemas de las clases medias, flexibilizar la
utilizacién de créditos de FOVI e INFONAVIT
paraque lleguen con mayor facilidad alos sectores
de menores ingresos con férmulas innovadoras y
eficaces para la canalizacion de éstos.

El programa de vivienda se complementa con el
mejoramiento y conservacién de la existente.
Ademds de la regularizacion de la tenencia de ta
tierra, s¢ actiia en unidades
habitacionales,vecindades y ciudades perdidas,
Para laciudad resulta m4s conveniente invertiren

condiciones
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larehabilitacién de vivienda en zonas centralesen
lugar de esperar a que esta vivienda se deteriore
1anto, que expulse a sus moradores a la periferia
donde cada casa cuesta cuatro veces mas, por la
necesidad de crearle la infraestructura y los

" SErvicios.

Programa Integral contra 1a Contaminacién
Atmosférica.- La ciudad cuenta con un programa
Integral contra la Contaminacién Atmosférica,
queviene aplicandosistematicamente alavezque
lo adecua a las condiciones ambicntales y o
actualiza con nucvos datos, conocimientos y
estructuras de coordinacion.

La aplicacion dc las medidas de este programa ha
permitido que en los dias de mas alia
contaminacién porozono, los otros contaminantes
se hayan mantenido por debajo dc la norma.

Habr4 que perseverar en las siguientes acciones:

~ -Seseguirdreforzandola reforestacion, lacreacién
de reservas ecolbgicas y la proteccién de suelos,
para reducir la generacion de polvo en el Valle de
México. Las accioncs en Texcocoy Xochimilcoya
¢stdn dando rcsultados. Este ano se plantardn
m4s drboles que nuncay muchos més de los que se
estan plantandoenningunaotraciudad del mundo.

Las partfculas dc origen industrial son, hoy en
dia, los contaminantes de mds alto riesgo para la
salud, tanto las que contienen quimicos
inorgdnicos como las que conticnen mctales
pesados. El 65 por ciento de esas particulas las
- genera la industria. ' '

Para controlar las emisioncs dc¢ particulas
industriales se firmé ¢l Pacto Ecoldgico. No hay
una accién que, en ¢l corto plazo -18 meses-,
pucda dar m4s altos beneficios para la salud de
todos los habitantcs de la Zona Mctropolitana, ya
‘que disminuird 1a cmision de particulas
industriales entre 70 y 90%.

El pacto Ecol6gico consiste en cstablecer la
verificacion anual obligatoria de las cmisioncs
indusiriales, que medirdn particulas, mondxido
de carbono, azufre, 6xidos de nitrégeno, plomo,
hidrosullatos y compuestos orgdnicos voldtiles.
La verificacién s¢ hard con participacion de
empresas acreditadas que realizardn auditorfas y
respondcerdn por sus conclusioncs.

Integrar un programa de capacitacion de
inspectores, auditoresy verificadores,asicomode
operadores de calderas y equipos de combustion.
Estecuerpode inspeccionyasesoria tendrd la més
alta calificacién profesional.

Otorgarasesoriayapoyotecnolégicoalaindustria
para que instale equipos anticontaminantes;
politicas de ahorro de energia; control y
reformulacion de solventes y pinturas.

Actualizacionydesarrolio de normas ambientales
cada vez més estrictas para la industria,

El Pacto con la industria cuenta con un billén de
pesos para financiar el control de emisiones,
cambiar procesos y descentralizar.

La lucha contra la contaminacién por ozono se
reforzard con mejorfade combustibles, controlde
emisiones industriales y de vehiculos, con la
incorporacién del més avanzado -equipo
electrénico de verificacién computarizada en los
centros de verificacion y con restricciones severas
a la circulacién de los vehiculos que no cumplan
con las normas de emision; reforzando en las
universidades y centros de investigacién, todo lo
relacionado con la investigacion aplicada a cerca
de los precursores del ozono,

Fuente por fuente, vehiculo por vehiculo, fabrica
por fabrica, habrd que reducir las emisiones de
6xidos de nitrégenoy de hidrocarburos. Contra la
contaminacion no existen fdrmulas mégicas, sino
un programaintegral queya estd dando resultados
y que establece las bases para lograr importantes
reducciones en las emisiones de contaminantes
en cicorto plazo, para las particulas con esfuerzos
soslenidos para el ozono.

Mayor Equidad.- En una ciudad donde todavia
cxistecl retode resolver grandes desigualdades, el
gobierno tiene la obligacién de aprovechar todos
los mecanismos a su alcance para ir propiciando
una mayor equidad que contribuya a una mayor
justicia y a la tranquilidad de la comunidad.

La politica tributaria se ha dirigido con firmeza,
no solo a garantizar los ingresos que esta ciudad
requiere, sino a recaudarlos con un sentido
claramente progresivo en donde contribuyan mas
los que mds pueden aportar. En este caso el
impucsto predial, el 10% delascuentascontribuye
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con el 70% de la recaudacion.

Al mismo tiempo se han otorgado subsidios
significativos en prediala pensionadosyjubilados
del IMSS, ISSSTE, ISSFAM, asi como a quienes
adquirieron créditosotorgados por INFONAVIT,
FOVISSSTE, FIVIDESU, FONHAPO,
INDECO, CASA PROPIA, Renovacién
Habitacional Popular y Renovaci6n de Vivienda
Fase II. En 1992, se han ampliado los beneficios a
los jubilados de PEMEX, FERRONALES, de la
Comisién Federal de Electricidad y a los
Veteranos de la Revolucion Mexicana.

No menos importante es el subsidio que se otorga
en la prestaciéndel servicio de transporte piblico.
Lasdiferencias entre el preciodel boletoyelcosto
de transportar a cada pasajero, constituyen un
enorme esfuerzo del gobierno de la ciudad. Asfse
subsidia con mas de $300 a cada pasajero del
Metro, con més de $500 a cada pasajero de R-100
y con 3900 a los pasajeros del Sistema de
Transporte Eléctrico.

Para atender necesidades bésicas de la poblacién

- de menores recursos, durante 1990-1991 el
Departamentodel Distrito Federal contribuy6 al
Programa Nacional de Solidaridad con acciones
paradotacion deservicios basicos e infraestructura
en 8 delegaciones. Este afio se cuenta con 200 mil
millones de pesos en recursos federales que
vendrdn a_incrementar la presencia de este
programa en la ciudad.

El gasto social s¢ ha orientado a los sectores mds
desprotegidos. Del gasto total de inversion se ha
dirigido, aproxirmmadamente e1 66% hacia las zonas
marginadas de nuestra ciudad.

Se han fortalecido los servicios médicos, sociales,
culturales,educativos,de esparcimiento, deabasto
y de infraestructura urbana en general, entre la
poblacionde menoresrecursos. Aestos programas
se ha dirigido el 27% de los recursos del
Departamento del Distrito Federal en los Gitimos
afios.

A partir de 1989 se cobran m4s impuestos locales
a quienes m4s tienen y se ha logrado que a la
inversion per cdpita sea mds alta en las
delegaciones con poblacién de menores ingresos.

Existen importantes obras en proceso que

beneficiardn a grandes sectores de poblacién.
Algunas obras que implicardn beneficios para las
zonas mds pobladas son: el arco oriente del
Periférico, construido casi en su totalidad el afo
pasado; lacontinuacidn de los trabajos de 1a linea
8de] Metroy el avance del drenaje profundo que
controlar4 las inundaciones en la zona oriente d

Ia capital. -

Los programas piiblicos dealumbrado, recoleccién
de basura, abasto, servicios de salud,
pavimentacion, ampliacion de la red hidraulica y
muchos mdés, se¢ extienden y mejoran para
beneficiar a quien adn no lo recibe. La bisqueda
de una mayor equidad en el cobro de
contribucionesydel destinodel gasto de 12 ciudad
ha dado ya resultados.

Finanzas Publicas y Administracion.- Desde el

‘inicio de la presente administracién tomamos

como uno de nuestros objetivos prioritarios el
contar con finanzas sanas que apoyaran los
programas y acciones de la ciudad de México.

Para lograr lo anterior, ¢l Departamento del
Distrito Federal se ha propuesto mejorar sus
niveles de recaudacién y observar una estricta
disciplina en el ejercicio de su gasto publico. Las
necesidades de la poblacién expresadas en
crecientes demandas sociales han requerido
mayores niveles de gasto.

En 1992, con el pago de los impuestos localesy de
los servicios que ofrece el Departamento, se
financiard mds de la mitad del gasto autorizado
por ¢l Congreso de 1a Uni6n, por lo que puede -
afirmarse que el financiamiento del presupuesto
de la ciudad de México serd posible gracias a la
participacion de los habitantes del Distrito Fede-
ral. :

La estructura de los ingresos del Departamento
s¢ ha modificado en su totalidad, logrindose
autonomfa- financiera. Al mismo tiempo, su
presupuesto ha crecido de manera importante en
los pasados tres afios. Este incremento ¢s resultado
del enorme esfuerzo realizado por el Gobiernoy
la poblacién para financiar el gasto piblico.

En 1988 el gasto se financiaba con una
participacion reducida de las contribuciones lo-
calesy existia unadependencia significativa de 1os
subsidios provenientes de la Federaci6n y de las
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participaciones en ingresos federales.

Hoy las cosas han cambiado. Las participaciones
financiaban el 47% del gasto en 1988 y hoy sélo
aportanel41%. Lossubsidiossignificabanel 16%
de los ingresos y hoy han desaparecido.

Para compensar estos comportamientos, la
respuesta fiscal de la ciudadanfa ha sido ejemplar
yjuntocon lamejoradministracién ha contribuido
a que las contribuciones locales asciendan hoy al
449%delosingresos, cuandoaliniciodel Gobierno
significaban s6lo un 23%.

Preocupacion fundamental del Gobierno de la -

ciudad es cuidar el gasto de 12 operacion para
CONtar CON mayores recursos para los programas
deinversion. Se ha destinado ainversién cada afio
mds del 40% del presupuesto de egresos.

Los programas prioritarios desde el inicio de esta
administracion han absorbido alrededor del 60%
de los presupuestos anuales. Dichos programas
han side seguridad piblica y procuracién de
justicia, regulacién y preservacion ecolGgica,
servicios de salud yseguridad social, construccion
y adecuacion de agua potable, drenaje y
tratamiento de aguas negras, vivienda y servicios
de transporte urbano e interurbano; para 1992, el
presupuesto para estos programas crecerd 4% en
términos reales.

En el ejercicio presupuestal se ha dado
cumplimiento a las recomendaciones que cada
trimestre envia la' Asamblea de Representantes.
Coincidimos en la necesidad de realizar los
programas en los términos establecidos y dentro
de los limites presupuestales,

Ahora mds que nunca se requicre fortalecer la
capacidad de financiar el gasto piblicodelaciudad,
Laresponsabilidad mostrada por laciuvdadanfaen
¢l cumplimiento de sus obligaciones fiscales
permite prever una respuesta adeciada en los
afios por venir. S6lo con las contribuciones
ciudadanas y una administracién eficiente y
escrupulosa de estos recursos, se lograr4 financiar
las obras y servicios que la ciudad demanda.

Una ciudad como ¢l Distrito Federal sin duda
requiere de un aparato administrativo que
responda a las necesidades de sus habitantes en
forma 4gil y oportuna, sin trabas y trdmites

innecesarios o arbitrarios.

El nimero de trabajadores del Departamento del
Distrito Federal no se ha modificado.
Aproximadamente 224 mil trabajadores realizan
las obras y proporcionan los servicios que exige
una poblacién de 8y medio millones de habitantes,
a la que se agregan los millones de personas que
adicionalmente aprovechan los servicios del
Distrito Federal.

Quienes vivimos en la ciudad pocas veces nos
detenemos a pensar todo lo que se tiene que hacer
para que cuando se abra la llave caiga el agua, las
calles estén barridas, funcione el Metro, estén
prendidas todas las luminarias. Pocas veces
pensamos en fas enfermeras y los médicos que se
desvelan.

A veces presenciamos la capacidad de respuesta
de los helicopteros de rescate, de los bomberos y
de los servicios de control de inundaciones. Hay
mucha gente que hace su trabajo bien, con
honestidad y gran dedicacion. Sé que sin ellos Ia
ciudad no funcionarfa. '

En las delegaciones se ha dado énfasis a los
presupuestos de programas de urbanizacion,
preservacién ecolégica, drenaje, pavimentacion,
mantenimiento de escuelas, parques y jardines,
entre otros. Ladescentralizacién del gasto evitard
deseconomfas de escala y propiciard una mayor
responsabilidad fiscal. '

Se han simplificado y homogeneizado
procedimientos en las 16 delegaciones que se -
refieren a expedicién de licencias ‘de
funcionamiento para establecimientos
mercantiles, registro de declaracion de apertura
para estos establecimientos, traspaso de licencias
de funcionamiento y registro del visto bueno de
seguridad y operacitn de inmuebles.

La Direccién General de Regularizacién Territo-
rial puso en funcionamiento 24 mdédulos de
regularizacién y 3 mesas de trdmite en 11
delegaciones del Distrito Federal, como parte del
Programa de Desconcentracion Administrativa,
evitando que los beneficiarios se trasladen a las
oficinas centrales para la realizacion de estos
tramites. ’

Asimismo, se ha dado especial apoyo a la
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Procuraduria Social, como representante de los
ciudadanos para que la autoridad administrativa
atiendayresuelva sus planteamientos con estricto
apegoalasdisposicioneslegales. Entalsentido, la
Procuraduria Social atendié 36 mil casos de
reclamaciényorientaciénjuridica, cifraquesuperé
en 69% la meta de 1991, derivado bdsicamente de
ladifusiéndelosservicios enlosdiferentes medios
de comunicacion a la implantacién de programas
de unidades méviles y a la cobertura de cinco
nuevas unidades administrativas regionales de
esa Procuraduria.

Para lograr mejores resultados en las labores de
contralorfa,seacordé que las contralorias internas
dependan directamente de la contralorfa general,
lo que permite tener uniformidad de accién y
mayor fuerza de trabajo bajo la 6ptica de acciones
preventivas, sin perjuicio de las correctivas o
sanciones que deban aplicarse por conductas
irregulares de ios servidores piiblicos.

Por lo anterior, se realizaron acciones de control
y vigilancia de los recursos con que cuenta la
administracion, efectudndose un total de 1311
auditorias y 4 mil 119 estudios de seguimiento de
medidas correctivas. Ademds se resolvieron 11
mil 500 quejas y denuncias y se atendieron 766
sefialamientos de resultados de revisién externa.

Senores Asambleistas:

Hasta aqui puede observarse que las metas del
gobierno de 1a ciudad se estdn cumpliendo una a
una. En los ditimos tres afios €l gobierno y la
sociedad del Distrito Federal hemos trabajado.
Se ha hecho lo que se ofrecio.

Frente a estos resultados, estd también la
percepeion de que la situacion de la ciudad sigue
siendo muy dificil. En este momento, no sélo
interesa dar cuenta del estado que guarda la
administracion del gobierno capitalino, sino

reflexionar con ustedes y con los habitantes del

Distrito Federal, sobre el destino de nuestra
ciudad. Vinculemos los propoésitos cumplidos, fos
resultados que se estdn alcanzando con las
preocupaciones que persisten.

Vivimos una situacion mundial en la cval una
gran parte de las ciudades del mundo atraviesan
por procesos de decaimiento. Los problemas de
las cindades, sonhoy temacentral de las sociedades

contemporineas.

Las ciudades siempre fueron posibilidad de
desarrollo econémico, espacio de florecimiento
de la cultura y las libertades, lugar de expansién
del comercio y la educacion. Fueron los sitios
donde el hombre aprendi6 a reducir los impactos
adversos delanaturalezasobresusacciones,donde
pudo elevar los niveles de bienestar material.

Las ciudades han sido los centros ceremoniales,

| 1as capitales de la politica, los sitios donde las

distintas generaciones dejan plasmados sus
valores, aspiraciones, €l reconocimiento a las
anliguas generaciones y a sus contemporaneos.

Hoy, ese encanto y csa expectativa de progreso se
enfrenta, incluso en algunos paises ricos, a las
duras realidades de la convivencia urbana.

En las ciudades se conceniran los mayores
contrastes sociales y las mas duras expresiones de
la marginacion, el decaimiento de las actividades
productivas, los grandes fenémenos de aislamiento
humano y desintegracion familiar.

Junto a las grandes oportunidades de desarrollo
tecnolégico se acentidan los problemas sociales;
las grandes inversiones de otras épocas se van
deteriorando por falta de mantenimicnto; los
modelos de relacién entre el gobierno y la
comunidad que tanto bicnestar favorccieron, hoy
sereflefan como cos1os crecientes, incapacidad de
atencion y redes de intercses que conducen a
nuevas formas de cacicazgo urbano.

Estos problemas van acompafiados de un claro
deterioro de 1a productividad de las actividades
econdmicas que se¢ realizan en las ciudades. En
procesos muy rdpidos se han idodesbaratando los
sustentosecondmicosquelesdieronvidayriqueza,
las que llevaron en el pasado a la creacion de los
empleos. La expresion mds clara de este
decaimiento econémico ha sido la pérdida de los
empleos productivos. La economia de servicios
no sustituye a los empleados industriales y la
riqueza que s¢ genera no puede sostener los
empleos de las macrociudades. La baja en la
productividad y la pérdida de empleos se reflejan
en problemas fiscales crecientes. Muchas de las
ventajas comparativas de la concentracion han
perdido efectividad con el cambio tecnolégico de
las comunicaciones.
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La vida politica de muchas ciudades no ha podido
resolver los problemas de comunicacion entre el
gobierno y la sociedad. Hay niveles decrecientes
de participacion y desinterés de los jévenes porla
politica. Se cumple con la forma, pero ésta ha ido
perdiendo su significado. '

Estos fenOmenos no caracterizan sélo a las
ciudades pobres, sino a un nimero creciente de
ciudades que fueron ricas y que estdn dejando de
serlo. Ciudades que, durante siglos, invirtieron en
edificios, en infraestructura, en parques, en
bibliotecas, en hospitales, en escuelas, en cdrceles
y que hoy enfrentan gravisimos problemas para
mantener lo que tienenyse ven en la necesidad de
emprender recortes extraordinarios, aceptar que,
estdn en situacion de bancarrota, pedir prestado
para pagar su gasto corriente. En esas ciudades ya
no se hacen obras nuevas y los servicios que se
ofrecen cada dia pietden calidad.

En las ciudades pobres del mundo estas
dificultades seagudizan, los niveles de marginacién
alcanzan a casi toda la poblacién, Simplemente
no hay capacidad para invertir ni en agua, ni en
drenaje. Se van cerrando servicios de salud y
educativos. Los problemas de seguridad llevan a
situaciones de degradacién urbana que antes
tesultaban dificiles siquiera de imaginar.

Los transportes ya no se pueden renovar ni
mantener. Los deterioros ecoldgicos ni siquiera
sealcanzan a mediry crecen en forma geométrica.

Me dirdn ustedes que no todas las ciudades estdn
en estas condiciones. Es cierto. Hay cindades que
han estabilizado su crecimiento demogréfico, que
tienen bases productivas sélidas, clases medias
amplias, cuerpos técnicos compeltentes, que
cuidan su herencia cultural, tienen opciones de
esparcimiente, buenos servicios, comercio
eficiente, turismo. Es cierto, sin embargo, lo
dominante hoy en €l mundo es la tendencia al
deterioro de las ciudades.

En la perspectiva de esta década, para nadie, nien
ciudades ricas ni en ciudades de paises pobres,
serd facil crear empleos, mantener sanas las
finanzas publicas, atender programas sociales,
evitar severos deterioros en laseguridad, controlar
el abuso de las drogas, dar contenido a la
participacién y valor real a la democracia,

Ese es el panorama. Ante esos riesgos de nuestro -
tiempo, écudles son las opciones asequibles a la
ciudad de México? Veo s6lodos: unlargo periodo
de decisiones necesarias, acertadas y altamente
consensuales, que permitan conservar lo que
funciona en la ciudad y corregir, con la celeridad
posible, las tendencias adversas. La otra, falia de
claridad,quelleva a decisiones errdticas, o faltade
decision, debilitamiento del consenso y creciente
fragmentacién social. En pocas palabras: o
cuidamos y seguimos todos mejorando la ciudad,
o las posibilidades de deterioro serdn altfsimas.

iDe qué depende o uno o lo otro?.

Enun periodode cambios drasticosen las ciudades

del mundo, €l destino de la nuestra puede verse
siibitamente afectado. Los problemas se han
acumulado en tal escala y son a tal grado
simultdneos, que no actuar resulta una posibilidad
en extremo costosa. Esto es cierto en cada campo
de actividad de la ciudad, incluso en aquellos
donde se han logrado avances.

Vayamos por partes: La estructura economica de
nuestra ciudad estd cambiando con rapidez. En
los ultimos afios, como consecuencia de las
transformaciones generales en la economia
nacionaly mundial, del efecto de 10s sismos del 85
sobre algunas actividades productivas y la
competitividad de la'industria, la ciudad se ha ido
desindustrializando.

Si este proceso se acelera, ei deterioro de la base
productiva se reflejaria en un empobrecimiento
de la ciudad y el consecuenite crecimiento del
sector informal de vendedores ambulantes, de
jovenes sin ocupacion ni arraigo, de familias sin
posibilidades de consumo, de procesos de
desinversion, pocas posibilidades de exportar,
reducci6n de ingresos fiscales y por 1o mismo,
necesidad de aumentar impuestos, para enfrentar
las presiones sobre ¢l gasto pidblico.

Si por la necesidad de resolver alguno de los
problemas de la ciudad, se pierde la perspectiva
sobre el comportamiento econémico general, no
se resolverd ese problema y si podrd perderse lo
que ya se tiene: una base importante de empleos,
de ingresos, de servicios y mdrgenes de
financiamiento para hacer frente a los problemas
mds urgentes de la ciudad.
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Defender la economfa de la ciudad no es,
ciertamente, paralizarla. Es generar una nueva
dindmica fundada en la innovacion, el desarrollo
de recursos humanos, 1a adopcién de tecnologias
limpias, mejorasadministrativas delsector privado
y del sector piblico. La estrategia conveniente es
acclerar ¢l cambio, para no tener que cerrar
fdbricas, para crear nuevos empleos para los
jovenes que ya viven aquiy para abrirles opciones
de mejoramiento a muchos otros.

Estrechamente vinculada con el comportamiento

. delaeconomia-estari la evolucion de las finanzas

publicas. Han sido importantes los avances en 1a
materia, pero 1os cambios en las participaciones
federales -derivados de modificaciones de férmula
y revisiones en la base poblacional- obligan a la
ciudad, a cuidar en extremo su estabilidad
financiera. '

En lo politico, 1a Ciudad de México es una de las
regiones mds abiertas y competitivas del pais. No
3010 durante las elecciones, sino en su vida
cotidiana, 1a sociedad opina, critica, reclama. Los
medios de comunicacién dan a conocer 1os
problemasy, alinstante, fas opinionessobre €stos.
Adiario se celebran marchasy protestas. A diario
€s necesario congiliar los conflictos para gue no
desbordenlos equilibrios basicos de lavidapolitica
y social de la capital,

En esta ciudad de coexisiencia plural, todo mundo
ticne un espacio. Todos rcciben atencion,

La diversidad y magnitud de los conllictos entre
distintos sectores ha llevado a crear férmulas de
conciliacion de intereses reales que contribuyen a
mantener la estabilidad general. Ha permeadao la
conviccién de que la ciudad es de todas las fuerzas
politicas y de que la solucion a sus problemas
pasa, necesariamente, por elacuerdoyelconsenso
social.

Todos estos avances s6lo pueden mantenerse con
un esfuerzo diarioy un compromiso permanente.
En cualquier momenio se pueden romper los
equilibrios entre ambulantes y vecinos;
transportistas y automovilistas; grupos que
protestan y ciudadanos que circulan; zonas de
altos ingresos y zonas dc pobreza; entre distintas
corrientes politicas de la ciudad. La tarca nunca
termina. Gobernar una ciudad como la nucstra
significa velar todos los dias para que las cosas no

se salgan de cauce. Ese cs el interés colectivo.

Una realidad tan compleja donde confluyen
problemas que se han acumulado por décadas,
donde sucedenemergencias propiasde su tamaiio,
afectada ademds por los cambios gue ocurren en

el pais y en el mundo, no puede darse ¢l lujo de -

dejar deactuar. Tampoco de perder claridadsobre
sus propios limites.

El mayor peligro para nuestra ciudad ¢s la
sobresimplificacién de sus problemas. Esta
aparece, si cuando algo pasa, se quiere encontrar
unasolacausay por tanto, aplicar unasola receta;
si cuando sube la contaminacion se concluye que

, hay que cerrar las industrias; si cuando se bioquea
una calle por una marcha, se puede reprimir; si
cuando ocurre una emergencia €n una zona, se
generaliza la angustia; si s¢ piensa que los
problemasse pueden resolver sdlo con masdinero,
sin saber de d6énde va a salir éste ni cOmo seva a
aplicar, si se picnsa (ue-para avanzar hay que
destruir 1o que ya cxisic y no sustituirlo por algo
nuevo que atin no s¢ ha construido. En fin, sise
cae en ¢l simplisme de pensar que todos los
problemas se originan en una sola causa, ldmese
¢l régimen politico, la idiosincrasia, las
incficiencias de 1a economia, la desigualdad, ¢l
retraso tecnologico, los desniveles educativos o la
geografia,

No sefores: Todo eso influye. Cada uno de esos
problemas puede porsi, agravar lasituacién gene-
raly precipitarel deterioro. Pero ningunasolucion
aislada podrd sacar adelante a nuestra ciudad.

Esta ¢s la reazlidad, En est0s momentos de la
historia de! mundo, cada accion tiene un costo
que no s¢ puede ocultar. Cada tiempo que se
pierde trae una consecuencia. Cada error téenico
que sc comete obliga a un esfuerzo adicional.
Cada descuido de nuestro patrimonio ecoldgico-
cultural obliga a costosisimos programas de
reparacion del dafto y a afios de restauracion.

Nuestra ciudad liego a sus limites. No tenemos
més camino que abrirle nuevos cspacios con
inteligencia, trabajo, suma de esfuerzos. Ahi estd
la posibilidad de cvitar su deterioro. Ahi cstd la
posibilidad de mejoria. Ahi los margenes para
aumecntar la productividad general. Ahi es donde
s¢ debe dar la convergencia entre el seclor

productivo y los centros de investigacién que

-
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estimule el desarrollo de nuevas actividades. Ahi
estd la posibilidad de acercar los servicios a la base
misma de 1a poblacién, para afianzar la.relacion
entre la administracién y la comunidad, ampliar
la participacién de los cindadanos en el ejercicio
de los recursos e impulsar la accion comunitaria
para mejorar su sustento. Ahf estd la posibilidad
de hacer compatible la necesaria coordinacion
metropolitana -en agua, drenaje, calidad del
aire, seguridad, vialidad, desechos s6lidos y
transporte-.

En este propésito seguiremos contando con la
participacion de las autoridades del Estado de
México, con quienes permanentemente
intercambiamos puntos de vista y convenimos
acciones de interés comiin. Ahi estd también la

posibilidad de mantencr abierta esta ciudad a las |

mds diversas creaciones culturales. Ahi estd la

posibilidad de fortalecimiento de nuestra vida

democritica.

En cambio, perder claridad a cerca de las
circunstancias en que nos encontramos, acerca de
los madrgenes que tenemos, llevaria a no resolver
nada, a aumentar 10s costos, a erosionar las bases
delo que funciona, a perder tiempoyaincubar las
justificaciones que estdn detrds de las fGrmulas
autoritarias.

Si esto es asi {d6nde estdn los consensos para
avanzar y evitar el deterioro de la ciudad?,
- Permiianme mencionarles a ustedes los que para
mison los mas importanies:

1. Unverdaderoacuerdo general para mejorar, en
el menor tiempo posible, la calidad del aire. Esto
es, precisar y sostener las acciones que en esta
administracién permitan mantener dentro de la
norma la concentracién de plomo en el aire;
mantener dentrodelanormalosniveles de bidxido
de azufre; mantener dentro de la norma la
concentracién de mondxido de carbono; reducir
las emisionesde particulasindustrialesaloslimites
que establecen las normas, y dejar aclarada la
estrategia de lucha contra el ozonoyla mancrade
reducir, en los menores plazos posibles y a los
menores costos para lasociedad, las emisiones de
SUS precursores.

Los niveles de concentracion de 0zono €n nuestra
atmdsfera dependen de miitiples factores: del
niveldeinsolaci6n, de la cantidad ycalidad reactiva

de los hidrocarburos y dxido de nitrégeno que se
emitan, de la falta de humedad que retarda su
formacion, de la ausencia de los vientos que los
dispersen principalmente.

Existe consenso en la comunidad cientifica.
nacional e internacional que el control del ozono

esun proceso de medianoylargo plazo, serequiere

reducir sus dos precursores bdsicos: 10s 6xidos de

nitrégeno y los hidrocarburos reactivos.

El programa integral contra la contaminacion
atmosférica contempla las medidas que permitiran
este control. Algunasyaseencuentran enmarcha,
como la incorporacién de convertidores
catalfticos, 1a oxigenacion de las gasolinas, la
conversién de vehiculos e industrias al uso del gas
natural y gas licuado y la eliminacion del
combustdleo con alto contenido de nitrégeno
fijo.

Faltan algunas como la recuperacion de vapores
en la distribucion de gasolina, 1a disminucién de
los compuestos orgdnicos fotorreactivos en
pinturas, barnices, solventes y procés_os
industriales, lainstalacién de quemadores de baja
emision de 6xidos de nitrégeno, lavadores de
gases y reductores cataliticos en industrias y
servicios; esdecir, para controlar elozono tenemos
que continuar mejorando la calidad de nuestros

combustibles, racionalizar el consumo de 1os 30

millones de litros diarios de combustibles que se
consumen en este valle, cambiar la tecnologia de
produccion industrial y vehicular e instalar
sistemas de control de residuos.

Si con la suma de. esfuerzos la ciudad logra
consolidar estos resultados, se estard logrando un
granavance en la proteccién de 1a calidad del aire.

Decir que esto es fdcil seria un engafio. Este
consense se puede perfeccionar con nuevas
aportaciones, pero sélo cuando estas demuestren
que pueden lograr mejores resultados.

Segundo consenso.- Dejar establecidauna politica
de largo plazo, de reforestacién masiva del Valle,
proteccidn de sus dreas verdes, mantos acuiferos,
bosques y defensa de sus lagos.

Tercero.- Es necesario cuidar la base econoémica
de la ciudad y promover los nuevos empleos que
requieren los 270 mil jévenes que en los préximos
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tres afios lo reclamardn. Ello exige tener una
politica explicita de promocién de la pequefia y
mediana empresa, de proteccion de las fuentes de
empleo ya existentes, de mantenimiento de un
cierto nivel de inversién piblica.

Es necesario fortalecer los cambios que lleven al
desarrollo de industrias limpias, de servicios de
calidad, a la innovacién y desarrollo de capital
humano, como 1a mejor férmula paraincrementar
los ingresos y la competitividad de la ciudad.

Debilitar la base econ6mica y no abrir
posibilidades de inversidn, no s6lo se reflejariaen
pobreza creciente, sino también en menores
posibilidades para enfrentar los problemas de la
ciudad.

Cuatro.- Cuidar el equilibrio de las finanzas
piblicas que e ha podido alcanzar en los Gltimos
tres afios y proteger la redistribucién fiscal hacia
los sectores de menores ingresos de la poblacion.

Cinco.- Para aumentar la seguridad, mejorar la
profesionalizacion de los cuerpos de seguridad
ptiblica y fortalecer su honestidad y respeto a las
garantias individuales, serd necesario establecer
unsistemade garantias yobligaciones que permita
el mejoramiento profesional para aumentar la
efectividad en la tarea y lograr una més alta
responsabilidad frente a la comunidad.

Seis.- Equilibrio en los distintos usos del suelo
para preservarlas zonasde conservacién ecolégica
y ala vez ordenar la oferta de vivienda, empleosy
servicios indispensables para la ciudad.

Siete.- Continuar reforzando la preparacion de la
ciudad para las emergencias: las tareas de
investigacion, los desarrolios técnicos, la
educacién de la sociedad, la comunicacidn social
y la capacidad de respuesta institucional.

Ocho.- Dar expresioninstitucional al conjunto de
précticasqueendistintos momentos han permitido
por la via del didlogo y 1a concertacién, fortalecer
libertades, derechos humanos, convivencia y
conciliacién de conflictos.

Nueve.- Fortalecer la identificacién de sus
habitantes con la Cindad de México, la identidad
de los barrios y las comunidades y la integracién
social y familiar. Sentir orgullo por la ciudad,

carifio por ¢l lugar en que s vive, respeto por la
comunidad, aprecio por la sociedad y la familia;
son factores de gran peso que no 56lo debemos
conservar, sino fortalecer. Pueden ser un factor
decisivo para mantener niveles de delincuencia
controlados, para evitar crecimientos graves enla
drogadiccion.

Son sustentos reales para la solucién de los
problemas de fondo y para enfrentar las
emergencias en la ciudad, y juegan un papel
decisivoen la integraciénde la nacién alestablecer
relaciones deaprecio hacialaciudady de la ciudad
con el resto del pais

Diez.- A partir del acuerdo entre todas las fuerzas
politicas de la ciudad, disefiar los cambios
institucionales gue aumenten simultdneamente
la gobernabilidad yel consenso. Es decir, elaborar

una propuesta que defina la naturaleza del mejor

gobierno local para la Ciudad de México y de sus
necesarios sustentos democrdticos.

Seiiores:

Estamos en posibilidad de plantearnos estos
consensos, precisamente por todo le que cada

uno ha hecho. Porque se han hecho bien las cosas

en la ciudad, estamos hablando de posibilidades
fundadas de avanzar.

Hace tres afos, las principales preocupaciones de
laciudad eransostenerlos elementos basicosdela
administracién y evitar ¢l desbordamiento de
problemasyconflictos. Muchos deesos problemas
persisten, pero ha habido una gran respuesta so-
cial, se han hecho obras y hay nuevas précticas
politicas. Ha habido, sobre todo, un creciente
compromiso de todos, con la ciudad y sus
habitantes.

Mis alld de las declaraciones politicas de
coyuntura, se ha demostrado un interés serio y
constructivo, por parte de todos los sectores
sociales, movimientos, asociaciones
independientes y partidos politicos, todos, por
encontrar las mejores formulas para resolver los
problemas y mejorar la calidad de vida.

Hace tres afos no habfa urgencia mayor que
gobernar. Hoy se discute sobre las politicas que

deben permanecer y los consensos que deben

scguirse constituyendo, sobre qué reformas

21 ABRIL 1992 .
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adicionales, a sus instituciones y gobiernos, se
pueden emprender. Podemos discutir hoy sobre
opciones de reforma, podemos discutir hoy sobre
todas las opciones de reforma, porque tenemos
gobierno y m4rgenes que no tenfamos, porque
existe un contexto nacional més favorable.

Las condiciones de la ciudad, sus limites y las
aspiraciones de sus habitantes obligan a estara la
altura de estas exigencias. S6lo lo estaremos si
logramos la convergencia de las distintas fuerzas
enloqueverdaderamente importaalos habitantes
de la ciudad. Ahf estd la base de los acuerdos que
nos pueden permitir nuevos avances. E1 Gobierno
de la Repiblica marchard en esa direccion. Esa es
la decision del Presidente de la Repiblica. Yo
haré la parte que me corresponde.

Muchas gracias.

ELC.PRESIDENTE.- Esta Presidencia, se da por
recibida del Informe presentado por el ciudadano
Jefe del Departamento, y de conformidad con la
fraccién VIIldel atticulo 51,del Reglamento para
el Gobierno Interior dela Asamblea, lo turnaasu
Comisién de Vigilancia de la Administracién
Presupuestaly Contabledel Distrito Federal, para
su analisis.

En cumplimiento de lo que establece ¢l inciso d)
del artfculo 70, del Reglamento para el Gobierno
Interior dela Asamblea de Representantes, hardn
uso de la palabra, hasta por 20 minutos, para
exponersuopinién enrelacién conelinformeque
acaba de ser presentado y el estado que guarda la
Administracién Piblica del Distrito Federal, los
siguientes ciudadanos Representantes Belisario
Aguilar Olvera, del Partido Popular Socialista;
Juana Garcia Palomares, del Partido del Frente
cardenista de Reconstruccién Nacional; Pablo
Goémez y Alvarez, del Partido de 1la Revolucién
Democrética; Marfa del Carmen Segura Rangel,
del Partido Accién Nacional; y Maximo Garcfa
Fabregat, del Partido Revolucionario
Institucional,

En consecuencia, tiene el uso de la palabra, hasta
por 20 minutos, el Representante Belisario
Aguilar Olvera, del Partido Popular Socialista.

EL C.
AGUILAR OLVERA.- Con su venia, sefior
Presidente.

REPRESENTANTE BELISARIO

Ciudadano Manuel Camacho Solis, Jefe del
Departamento del Distrito Federal; distinguidos
invitados; sefioras y sefiores Representantes:

El préximo 12 de octubre, se cumplirdn cinco
siglos del arribo de Crist6bal Col6n a este
continente. Ese hecho representa, en la historia
de la humanidad, el inicio del colonialismo. El
colenialismo dio origen al capitalismo y
posteriormente al imperialismo, éste ultimo ha
desatado dos guerras mundiales para repartirse el
mundo. Usé 1a bomba at6mica sobre las ciudades
de Hiroshima y Nagasaki; utilizé agentes
bioquimicos sobre el heroico pueblo de Vietnam;
ha provocado pestes, hambre, insalubridad,
miseria, desempleo, desculturizacién,
subdesarrollo, etc.

El imperialismo, consecuencia del colonialismo,
ha combatido la democracia en ¢l mundo y para
ello, €] estadounidense cre6 el FBI y 1a CIA; con
esas dos agrupaciones policfacas y subversivas ha
organizado golpes de Estado, saboteos, actos de
provocacion, bloqueos econémicos y campaiias
propagandisticas para desacreditar gobiernos y
paraaparecer, ellos, los Estados Unidos,comolos
campeones de lademocracia, que nisiquieraensu
propio pais practican, pues la discriminaci6n ra-
cial, los kukusklanes, la injusta distribucién de la
riqueza, los poderosos clanes de gdngsters, en la
prostitucion y drogadiccion demuestran que la
susodicha democracia norteamericana, de dos
partidos que defienden los mismos intereses, es
solo una democracia formatl, pero no real.

El imperialismo es rapifia, es saqueo, es
degradaci6n moral, €s crimen masivo organizado,
es fascismo, es militarismo, es guerra de agresion,
€s negocio, porque finalmente como lo confirmé
John Foster Dols siendo Secretario de Estado,
Estados Unidos no tiene amigos, tiene intereses,

Con la llegada de los espafioles a las costas del
territorio mexicano, se inicié el viacrucis de sus
pobladores, primero de los indigenas, después, de
los mestizos y los criollos, y ahora de todo el
pueblo de México. Sus opresores han sido el
coloniaje espaiiol, el inglés, €l nortcamericano,
quele robola mitad de su territorio; el francés con
su emperador austriaco, que pagé cara su osadfa
encl glorioso cerrode las campanas, ynuevaniente
elnorteamericano, quesigue oprimiendoa nuestro
pueblo a escasos 9 afios del inicio del siglo XXI.
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En la conquista de Cortés ala Gran Tenochtitl4n,
de ese Cortés criminal, ambicioso, del quealgunos
rmalnacidos quieren levantarle una estatua, llegd
a nuestras tierras la brutalidad y el salvajismo del
colonialismo, hay ingenuos, -i{0 serdn
malintencionados?- que afirman, que eran mds
buenos los espaiioles que los ingleses, ya que éstos
suprimieron a todos los grupos indigenas de
Norteamérica; nada mis falso, no eran mds buenos.

Los colonizadores espaiioles se encontraron con
habitantes con un elevado nivel técnico para
trabajar Ja tierra, para explotar las minas, para
fabricar sus vestimentas y calzado, etcéiera, y
entonces esa mano de obra debfan conservarla.
No se olvide nadie de la masacre de Cholula s6lo
para mencionar un ejemplo triste.

Parasometeralos gruposindigenas, elcolopizador
destruyo todo el espiritu de los conquistados,
destruy6 a sus dioses y a sus templos, y les impuso
su Dios y sus iglesias, les quité su estructura
politicay les dio como gobernantes a los reyes de
Espafia, los forzo a aprender el castellano y los
embrutecio a golpes y con alcohol y todavia trajo
enfermedades desconocidas endémicas y
epidémicas. Y todo el sufrimiento de nuestro
pueblo, toda su angustia, todo su coraje, harfa
estallar en 1810 el Grito de Independencia.

Desde entonces hasta nuestros dias, su anhelo
mas caro hasido alcanzar su plena independencia
que tiene dos componentes: la independencia
politica y la independencia econdmica; una sin la
otra no se conciben porque ambas son
complementarias.

La lucha del pueblo de México a través de su
historia,se consagra plenamente enelarticuio 3o.
Constitucional,enélseestablece contoda claridad
aquétipo de mexicano ya qué clase de pafs aspira
nuestro pueblo. En base a ello, el Partido Popular
Socialista no confunde democracia con reforma
politica. Para avanzar hacia un régimen
democrético, es necesario avanzar también hacia
la independencia plena de la nacion, no puede
haber democracia en un pals cuando su pueblo
s6lo trabaja para enriquecer a sus explotadores
nacionales y extranjeros y no para su propio
beneficio.

La democratizacioén del Distrito Federal, debe
afectar profundamente las estructuras politicas,

econdmicas y sociales de esta entidad federativa,
Para democratizar la capital, debe sustituirse la
politica que con algunas variantes han aplicado
todos los Regentes, desde Casas Alemdn hasta
nuestros dias, porque esa politica s6lo ha servido
a los que detentan el poder econdmico y no a los
productores delariquezaque son los trabajadores.

Bastauna ojeada ligera paraapreciarlo,lavialidad
hasido disefiada para el automévil particulary no
para el transporte masivo de pasajeros. El uso del
suelo es preferencial, las zonas arboladas para los
de altos recursos econdémicos, y las salitrosas,
productoras de tolvaneras y hasta las minadas,
para los de bajos recursos. '

Los servicios municipales como: agua potable,
alumbrado publico, pavimentacion de calle,
servicio de limpia y vigilancia, tienen grado de
excelencia en las colonias residenciales. Mientras
que en las colonias proletarias, siempre falta el

apua, la basura adorna -entre comillas- las calles,

el alumbrado ¢s deficiente, en muchas calles falta
€l pavimento, en otras ¢olonias no hay drenaje, y
el peligro principal son las patrullas policfacas y
los agentes que se dedican a extorsionar a la
poblacién. De los tribunales ni se diga, estdn casi
sicmpre alserviciode quien puede pagar abogados
con buenas relaciones -entre comillas-. Quien
ignoraqueaquel que de algunamanera hace suyas
enormes riquezas ajenas recibe un trato
preferencial.

EL C. PRESIDENTE.- Seiior orador, permitame,
Se va a suplicar al pablico asistente que guarde
silencio y la compostura para que sea escuchado
¢l orador. Esta Presidencia es la que lleva el
tiempooficialylaqueensumomentodeterminar4,
comunicando alsefior orador que ha concluigosu
tiempo. Continde Representante Belisario
Aguilar,

EL C. REPRESENTANTE BELISARIO
AGUILAR OLVERA.- Gracias, sefior Presidente.

Ah{ estd el desfalcador Legorreta, miembro del
grupo de los 300, pero a un trabajador que hurta
10 bolillos para Hevar algo de comida a su familia
oqueinvade unedificio abandonado por no tener
dénde pasar la noche, se aplica todo el peso de la
Ley, y los tribunales laborales y civiles éa quién
tradicionalmente han servido? desde luego a la

gran burguesfa.

s
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Por eso la reforma politica para el Distrito Fede-
ral es una necesidad, no un mero capricho de
quienes la tenemos como parte de nuesira
plataforma electoral.

Hoy, que la riqueza se concentra mds y mds en
pocas manos, se requicre restituir alos capitalinos
el derecho de elegir a sus autoridades inmediatas,
que en campafas electorales se establezcan
compromisos, para que el pueblo pueda exigirles
el cumplimiento de derechos que contienc la
Constitucién General de la Repuiblica, como son
el derecho al trabajo, al salario digno, a la
alimentacion balanceada y nutritiva, al vestido, a
la vivienda, a la educacion, a la cultura y a la
recreacion.

La democratizacién de la entidad capital debe
abarcar todos los terrenos. La lucha conira la
contaminacion requiere de medidas que afecten
grandes y pequeiios intereses para salvar la safud
y la vida misma de la cuenca del Valle de México.

Algunos de los grandes intereses que hay que
afectar son, los de la industria automotriz, tan
beneficiada en los dltimos 46 afios y a los
concesionarios del transportc de pasajeros.

Al convertir a la zona metropolitana en el reino
del automovil, construyéndole vias exclusivas y
abandonando ¢l transporte masivo de pasajeros,
recuérdese que las unidades de Ruta-100 son
practicamente las mismas que hace 10 afios. Las
Unicas beneficiadas han sido ¢sas cmpresas
transnacionales que incluyen llantas, industria
metal-mecanica y ensamblado de aulos y, desde
luego, los del transporte de pasajeros
concesionado. :

Por eso es urgente la creacion del Instituto
-Metropolitano del Transporte, que planifique,
desarrolle, coordine y dirija todo el transporte
colectivo de pasajeros €n toda la cuenca del Valle
de México. Dicho Instituto deberd integrarse y
financiarse por los gobiernos dc las entidades
conurbadas y por los empresarios que tantas
ganancias obtienen al exigir puntualidad y bajo
ausentismo a sus trabajadores.

Este Instituto deberd velar, porque el transporte
" colectivo de pasajeros tenga rutas rdpidas y
directas, con preferencia en varios carriles, con
unidades anticontaminantcs y ¢ su mayor parte

eléctricas, que contenga a las horas pico
frecuencias no mayores de ¢inco minutos, que sea
barato, limpio y comodo.

El Instituto deberd planificar y desarrollar el
Metro, el tren suburbano, los trolebuses y los
camiones de pasajeros.

Junto a la medida de planificacion del transporte
colectivode pasajeros, hay que tomar otras medidas
adyacenies como son: impulsar la sustitucién de
gasolina por gas licuado en todos 1os vehiculos de

“este servicio, instalando suficientes estaciones de

carga de gas estratégicamente bien ubicadas;
establecer en toda la zona metropolitana un
sistema inico de verificacion...

LA €. REPRESENTANTE MARIA DEL
CARMEN BUSTAMANTE CASTANARES
{Desde su curul).- Sefior Presidente, pedimos
respeto para el orador para que se le escuche.

EL C. PRESIDENTE.- Seiiora Representante: la
mocidn que usted estd planteando no procede
conforme al articulo 85. El cindadano Jefe del
Departamento estd en su asiento y la prensa estd
cumpliendo con su deber.,

Continde, sefior orador.

EL C. REPRESENTANTE BELISARIO
AGUILAR OLVERA.- Junto a la medida de
planificacién del transporte colectivo de pasajeros,
hay que tomar otras medidas adyacentes como
son: impulsar la sustitucidn de gasolina por gas
licuado en todos los vehiculos de ¢ste servicio,
instalando suficientes estaciones de carga de gas
estratégicamenicbienubicadas; estableceren toda
la zona metropolitana un sistema dnico de
verificaciéon y control anticontaminante de
vehiculos, y cancelar concesiones a los centros de
verificacion vehicular que no cumplan con los

requisitos y vendan las calcomanias .

indebidamente.

Otros intercses que hay que afectar son los de las
industrias de tipe contaminante como las de
celulosa, papel, cemento, jab6n y distintas
sustancias quimicas.

Dcben salir, 10 mds rdpido posible, de 1a cuenca
del Valle de México y con el debido equipo
anticontaminante irse a regiones que tengan




26  ASAMBLEA DE REPRESENTANTES DEL D.F.

NUM.2 21 ABRIL 1992

facilidad de movimientodeaire, como Hermosillo,
San Luis Potosi y el Istmo de Tehuantepec.

Ahi, por ejemplo, podrian construirse ciudades
de menos de un millénde habitantes con todos los
servicios. Debe suspenderse, de inmediato, el
proyecto de los corredores industriales en las
carreteras México-Querétaro; México-Puebla;
México-Pachuca; y, México-Toluca, porque dentro
de 20 ‘afios tendremos una gigantesca zona
conurbada de 4 entidades federativas.

Debe establecerse ladenuncia piblica para quese’

pongan al descubicerto, las empresas industriales
contaminaniesylas que operanclandestinamente.
Debe crearse un laboratorio de investigacion en
materia ecol6gica, que tanta falta hace, para
estudiar los problemas de contaminacién y
desarrollar tecnologia anticontaminante.

La democratizacién abarca, también, la solucién
al desempleo y al comercio ambulante. La crisis
econdmica, la apertura comercial, la apertura de
las fronteras, han lievado ala quiebra a cientos de
pequefias y medianas industrias que eran las
mayores oferentes de empleos y aunados a 1os
salarios miscrables, la mano. de obra se ha
convertido en comercio en la via piblica. La
solucidn al desempleo no esta en manos de las
autoridades del Distrito Federal, aunque puedcn
mitigarlo en parte y el comercio ambulante debe
ser reubicado en calles dondg- ro ‘se afecte el
trdnsito vehicular y conStruirle mercados
modestos, bazares, endondela llmpleza chigiene
brillen por todos fados.

Hacer un verdadero y honrado padrén individual
que contenga a todos por igual y no sélo a los
comprometidos politicamente. Este padrdn
evitarfa la explotacion a que son sometidos por
lideres sin escripulos y por grandes comerciantes
bodegueros y fayuqueros y la democracia debe
llegar hasta el problema de la vivienda. No puede
asegurarse que un pafs es democrdtico, cuando
unos viven en zonas arboladasconaguaabundante

ycon todos los servicios, mientrasla gran mayoria

viveen habitacionesde 1,2 6 3 cuartos, hacinados,
sin servicios elementales, en permanente
incertidumbre de ser lanzados y bajo el temor de
un sismo que pueda derribar la construccion y
aplastarios.

Desde ladécada delos 80's, pricticamente, no hay

una politica de vivienda en ¢l Distrito Federal.
Para avanzar en la soluci6n de este problema se
requicre en primer lugar de una reforma urbana
que transforme la propiedad del suelo capitalino
en objeto de utilidad péblica para eliminar el
acaparamiento de predios, la especulacion y la
invasion por parte de fraccionadores de las zonas
de reserva ecoldgica.

'Es necesario, al mismo tiempo, aplicar con todas

sus consecuencias el decreto expropiatorio con
motivo de los sismos de 1985, ¢ ir pensando en un

segundodecretoqueafectealotes baldios, edificios -

ahandonados y vecindades ruinosas que existen
por toda Ia ciudad para construir y reparar
viviendas.

También es necesario construir, reparar, ampliar
y modificar cientos de vecindades y edificios del
centro histérico que se¢ han convertido en
muladares; muchos de los cuales serian para
vivienda y otros para comercio, conservando las
fachadas y en 1o m4s posible los interiores,

La democratizacion debe abarcar, también, el
régimen fiscal, mientras ¢l gasto gubernamental

sesustenteenel pagodecontribuciones dequienes

menos tienen, la desigualdad social seguird
profundizdndose. Independientemente de que a
nivel federal deban eliminarse los impuestos
indirectos,que nodistinguen posicién econémica,
enelDistrito Federaldebiera cobrarseelimpuesto

predial y el servicio del agua’ potable de acuerdo - .

con los ingresos familiares: que paguen més,
quienes m4s tienen; que pagiién menos, los que
menos tienen; que nada paguen, los que nada
tienen, .

La democratizacién del Distrito Federal pasa
también por la reforma politica, es til recordar
queen la XLVIlegislatura, desde 1964, el maestro
Vicente Lombardo presentd el proyecto de
iniciativa de ley para la creacion del Estado del
Valle de México. Desde entonces, ésta, ha sido
una demanda permanente d¢l PPS.

Un nuevo Estado de la Federacién, con sus tres
poderes: Ejecutivo, Legislativo y Judicial.

Es bien sabido que nosotros proponemos que €l

Legislativo se integre exclusivamente con
diputadoso representanteselectos por el principio
de representacion proporcional, ya. que asi se
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representa a una corriente ideolggica y polftica.
Encambio, los elegidos por el principiode mayoria
relativa, generalmente representan al poder
politico y econémico del distrito respectivo.

Constituido un nuevo Estado, deberdn
transformarse las Delegaciones Politicas en
Municipios, en donde, al amparo del articulo 115
Constitucional, los Ayuntamientos gobiernenen
una determinada region capitalina.

Hay muchas opciones para avanzar en la
democratizacion politica. Y queremos dejar bien
claro que el Partido Popular Socialista no es un
partido del todo o nada. Que estamos abiertos a
cualquier paso en el sentido de la apertura
democralica, porque todos juntos, podemos crear
un consensoy empezaracaminarconla perspectiva
democritica.

El futuro de 1a ciudad requiere del concurso de
todos. El Partido Popular Socialista estd abierto
al didlogo. -

Finalmente, queremos afirmar que lalucha por la
democracia no se agota jamis. Democratizar es

-abandonar pricticas colonialistas e impcrialistas.

$6l0 una patria independiente puede darle a sus
habitantes seguridad en el porvenirylasatisfaccion
de estar construyendo algo firme y duradero para
sus hijos.

Muchas gracias.

EL C. PRESIDENTE.- Tiene la palabra la
Representante Juana Garcia Palomares, del grupo
partidista del Partido Frente Cardenista de
Reconstruccién Nacional, hasta por 20 minutos.

LA C. REPRESENTANTE JUANA GARCIA
PALOMARES.- Consu permiso, sefior Presidente.
Licenciado Manuel Camacho Solis, Jefe del

Departamento del Distrito Federal, compafieros

y compafieras; conciudadanos:

Hemos escuchadodel representante del Ejecutivo,
encargado del gobierno de la gran ciudad, el
informe sobre ia situacién que guarda la
administracién piblica en una de las ciudades
m4s grandes del planeta. Cudnto nos hubicra
gustado, al igual que a millones de ciudadanos
mds, fuera ya un gobernador clecto el que
compareciera frente a un Congreso, con plcnas

atribuciones. Sin embargo, los temores o los
cdlculos politicos nos mantienen como ciudadanos
desegundacategoria,con nuestros derechos civiles
consagrados por la Carta Magna, conculcados.

Licenciado Manuel Camacho Solis: nos preocupa
el escuchar su intervencion, que frente a la
prioridad del restablecimiento de la soberania
popular en el Distrito Federal y el alto grado de
deteriorodelavidaciudadana,se pretendaadoptar
una supuesta posicién desaceleradora y de
contencién a la exigencia de democracia piena en
nuestra gran civdad. '

NuestroPartido, exige el rompimientodela inercia
politica al que pretenden someternos. A pesar de
ello, continuamos avanzando. La conciencia y
fuerza de la ciudadania y de sus organizaciones
politicas, obliga a que la situaci6n social se’
transforme y ¢l reclamo por 1a vigencia plena de
nuestros derechos es insoslayable. Los proximos
tiempos habrinde conocer grandes movilizaciones
populares que, seguramente, construirdn una
sociedad verdaderamente moderna, porque no
habrd mds discrimjnacion entre ciudadanos de
una misma nacién.

En este contexto, debemos reconocer que la
Asambleade Representantes del Distrito Federal
ha sido un exitoso paliativo para los reclamos de
democracia, a pesar de los esfuerzos de propios y

| ajenos por desviarla de sus objetivos centrales y

convertirla en una dependencia gestora del
Departamentodel Distrito Federal, sujetdndolaa
toda clase de presiones por los gruposinteresados
en aprovecharse de la coyuntura, Esta
representacion continda dando la batalla por
restituir la dignidad ciudadana de los habitantes
dela gran metrépoli, representando las opiniones
plurales de la sociedad.

Anchos son los legados de la ciudadania, que se
viven dia con dia, producto de un gobierno sin
sancién popular, sujetoa lavoluntad del Ejecutivo
ysusdelegados. Constantemente,se ha pretendido
justificar su quehacer autocritico, creando
mecanismos de presunta representacion, que sin
embargono han podido resolver larepresentacion
social.

Noes posibie suplantar alos Ayuntamientos,alos
Cabildos y al Congreso con parches multicolores.
Talesel casodelas Juntas de Vecinos,del Consejo
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Consuitivo, de los Comités de Solidaridad y de
otros organismos delegacionales semejantes, que
no pueden lograr plena vigencia, puesto que son
negocio politico y mecanismos de coptacion o
coaccioén de los funcionarios en turno. Coartan [a
libertad ciudadana, al impedir que algunos
ciudadanos sean inelegibles, por ser dirigentes
* politicosyle danal gobiernocapitalinola potestad
de opinar sobre la validez del mecanismo de
eleccion, sin que exista de por medio el acuerdo
plural o la participacion de las organizaciones
creadas por la historia de nuestro pais para
representar a la sociedad, los partidos politicos.

S6lo el partido en €l gobierno, tiene la facultad
real de decidir, evidentemente esta préctica no
tiene razon de ser en ¢l Estado moderno, a los
cardenistas, nos parece una herencia colonial,
‘que después de 500 afios de resistencia no puede
ser tolerada, la representacion popular debe de
sujetarse a las normas generales, los ciudadanos
del Distrito Federal tenemos el derecho de contar
con verdaderos representantes populares con
amplios derechos, en cada delegacion un cabildo
integrado democréticameqte, que sujete al
¢jecutivo municipal, que le obligue a tomar en
cuenta la opinién plural de la ciudadania, y en el
gobierno de la ciudad, un verdadero congreso,
con diputados que tengan plena vigencia de sus
atribuciones como representantes populares y
queasistanaconocer elinformede un gobernador
electo por voto universal, individual y secreto.

Por ¢llo, estamos contra la farsa electoral, que s¢
nos pretende imponer en las elecciones vecinales,
imponiéndonos un esquema prefabricado de
representacién vecinal que ha fraguado desde las
cabezas de los estrategas de las delegaciones
politicas, en beneficio del partido en el gobierno,
preparando las condiciones de 1994,

En reiteradas ocasiones, el Partido del Frente
Cardenista de Reconstruccién Nacional, al igual
Gue ofras organizaciones, se ha manifestado por
la necesidad insoslayable de transformar Ia forma
de gobiernodel Distrito Federal, yel partidoenel
gobierno se ha opuesto, casi siempre. Como no ha
podido contener este reclamo social ylosvotantes
lo han exigido, s¢ han dado algunos pasos para
restituir nuestro inalienable derecho; tal fue el
caso de Ja decisién de crear esta instancia que
ahora tergiversando su origen, nos quierea hacer
pasar como graciosa concesion; echiandonos en

cara nuestra oposicion, a una salida tangencial a
un problema de fondo.

Sinembargo, hemos participado incansablemente,
demostrando, que a pesar de sus limitaciones, la
Asamblea de Representantes del Distrito Fede-
ral, ha sido un foro de altura y no s¢ ha
empantanado en fragorosas discusiones estériles,
sinoque halogradosentarbases firmesque pueden
fructificar en corto plazo.

Los cardenistas conocemos los problemas de la
gran ciudad, y sabemos que su solucion pasa
necesariamente por la democratizacion plena de
la vida politica de Ia ciudad. No podremos re-
solver ninguno delos grandes retos que nos plantea
nuestro desarrollo de manera autocratica y sin
involucrar a la sociedad metropolitana. Los
ciudadanos de la gran urbe, no somos incapaces
sociales que no podamos conocer y proponer
soluciones para nuestros problemas.

Nuestra aseveracion, lo podemos constatar
facilmente, la contaminacién es un fenémeno que
ha alterado profundamente la vida de la gran
ciudad. Las medidas para combatirla, demuestran
sersolopaliativos que rapidamenteson rebasados
por la realidad. No conocemos las causas reales,
se les manipulan constantemente, pero sufrimos
sus consecuenciasylas pretendidas solucionesyel
ser escuchados, ni ser convocada la sociedad para
encontrar respuestas,

Las pocas veces que ha sido escuchado alguien
diferente del aparato oficial, ha sido gracias a las
influencias que haempleado, situacionvergonzosa
desde el punto de vista que se le vea.

Los ciudadanos debemos de cargar a cuestas, una
responsabilidad de la cual somos victimas,
mientras los industriales o los poderosos

simplemente escapan por la pueria facil del

ejercicio de sus privilegios.

Pero hay situaciones m4s dram4ticas sin solucién
alguna, como usted lo ha reconocido: el déficit de
vivicnda en nuestra ciudad es francamente
escandaloso, los funcionarios encargados del
problema no pueden hacer nada realmente
significativo. El presupuestoaprobadoes raquitico
yse utiliza de manerasectariay fraccional. De una
manera francamenie absurda, un funcionario
declaraba recientemente que ésta es una ciudad
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para los ricos, en donde los pobres no tienen
cabida.

Actualmente corremos el riesgo de que la
autoridad dé una salida policfaca a un problema
social con el consecuente peligro de estallido
social. Todos creamos la gran urbe, en particular
los trabajadores con nuestro esfuerzo y nuestro
sacrificio.

Consideramos civicamente condenable, queahora
se pretenda expulsarnos de ella, dejandola para
beneficio exclusivo de los especuladores que han
demostrado su incultura y su falta de solidaridad
social.

‘No pretendemos atentar contra la propiedad

privada, sino que ésta, se someta realmente al
mandato constitucional. Existen terribles
corruptelas que han permitido que ahora haya
propietarios que no acrediten su dicho, pero que
exigen la accién de la justicia como si tuvieran
todos los derechos, atropellando todo el derecho
que tenemos todos a una vivienda digna, y los
funcionarios los justifican con dichos tan absurdos,
como el de que todas las capitales del mundo son
ciudades caras y que los centros histéricos se han
convertido.en jugosos negocios.

Nosotros condenamos estas justificaciones y
llamamos a continuar la resistencia contra los
apetitos de los mercenarios que quieren convertir
nuestro patrimonio y nuestra herencia en un
supermercado o en un complejo comercial y de
servicios. No-queremos heredarle a nuestro hijos
unaciudad endonde los trabajadores no tengamos
acceso, sino una ciudad de y para los mexicanos,
donde la cultura no sea un privilegio de los ricos,
sino un ejercicio cotidiano de la sociedad.

En ¢l caso de la justicia y la seguridad, como en
todos los demds aspectos, no son diferentes las
cosas; lamilitarizacién dela policiaylaimparticion
de justicia son quebraderos de cabeza de los
ciudadanos, con todo y academias y reglamentos,
Ia situacion puede tornarse cadtica. Existe una
verdadera agresién contra los ciudadanos ysegin
ejemplos bien documentados, contra algunos
Representantes populares; agresién producto de
su soberbia y ‘prepotencia, servidores piblicos
que pisotean los derechos de los ciudadanos o
bien lo someten a su personal capricho, cdrceles
que se tornan incontrolables, miles de inocentes

sujetos a la expoliaciony ai encierroinjustificado,
jueces venales y procesos llenos de vicio o que
simplemente caminan con una lentitud
exasperante, un cimulo de problemas que
parecieran sin solucién posible.

Los problemas de la sociedad metropolitana,
crecen dia con dia conforme se acerca mds la
coyuntura politica, seguramente se acrecentarén,
puesto que a los retos del mundo moderno se
suman las aspiraciones de los grupos particulares
por encontrar una posicién favorable a sus
ambiciones. ' -
L]

Pero tenemos una gran confianza en el futuro de
nuestraciudad; unacivdad con destino, contamos
con una gran riqueza, la solidaridad de sus
ciudadanos, la creatividad de sus trabajadores y
creemos perfectamente posible que pronto
veremos recuperados nuestros derechos.

El cardenismo hist6rico vive y es el mejor
mecanismo para la concresion de las aspiraciones
populares. Por ello, no cejaremos en.nuestro
empefio. Exigimos que se den pasos concretos en
la transformacién del gobierno de la- ciudad.
Exigimos la vigencia plena de nuestros derechos
ciudadanos.

Muchas gracias.

_ELC. PRESIDENTE.- Tiene el uso de la palabra,

hasta por 20 minutos, ¢l Representante Pablo
Gomez, del grupo partidista del Partido de la
Revolucién Democritica.

EL C. REPRESENTANTE PABLO GOMEZ Y
ALVAREZ.- Ciudadanas y ciudadanos
Representantes. Comentamos hoy un informe
que recién escuchamos por vez primera (Es éste

‘un didlogo? .

Siendoinjustamente el titular del Ejecutivo Fede-
ral el encargado del gobierno de la ciudad, ipor
qué¢ la Constitucién no manda a €ste a informar a
esta representacion ciudadana? En rigor, deberia
ser Salinas y no Camacho quien estuviera aqui.

La caracteristica principal de la administracién
piblica de la entidad sigue siendo la exisiencia de
un gobierno de minoria. El Departamento del
Distrito Federal est4 ocupado por un solo grupo
politico que no cucnta con el apoyo de 1a mayoria
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de los votantes. Este fendmeno no es nuevo, sin
embargo, desde €l poder no se le ha querido
otorgar siquiera reconocimiento. Se insiste en
gobernardela mismamanera quesiel PRIhubiera
obtenido mdas del 90 por ciento de los sufragios.

Escuchamos hoy, ¢l informe de un gobernante
quedesempefiasucargosindidlogoyconcertacion
con las demds fuerzas politicas, que realiza sus
funciones piblicas en nombre y representacion
del titular del Poder Ejecutivo Federal, que
gobierna, por tanto, en condiciones de debilidad
politica, con el apoyo de una burocracia en alto
grado corrompida y cuya prioridad es
sencillamentela deimpedir el desbordamiento de
los ya de por sf graves problemas sociales de la
ciudad.

Nosetrata, porende,deun gobiernodeiniciativa,
cambio, transformacion, sino conservacion.

La funcion piblica, sigue siendo considerada un
monopolio, es este quizd ¢l mayor monopolio en
un pais de hondas injusticias sociales; la aparente
fortaleza de la autocracia es en realidad su gran
debilidad politica.

Toda decisién importante que se tome para la
ciudad, debe ser consultada con funcionarios
federales. El contenido de las politicas social y
econémica carece de la minima aulonomia
respecto del centro politico, presidencialista y
autoritario. Todo intercambio de ideas entre
fuerzas diferentes estd copado por supuestas o
reales situaciones politicas, consideradas desde el
poder central. Elregente, en particular, pende del
hilo del favor presidencial para mantenerse en su
cargo y aspirar a otro como administrador de un
poder que no le corresponde.

Laciudad, adem4s, carece de capacidadlegislativa
propia de elegir a sus gobernantes inmediatos, de
reclamarles, si es necesario, o de poner a debate
sus propuestas en cabildo de ciudadanos
representantes.

Bajo esta situacion de debilidad estructural, la
ciudad se encuentra a merced de poderes ajenos a
ella. El pueblo no tiene la capacidad de ser
soberano, porque la ley no se la concede, lo que
imperaes elfavor, la influencia personal, la d4diva,
la corrupcion en sus ms variadas formas.

Los problemasde lacomunidad urbana més grande
del pais, se encuentran bajo el arbitrio de un solo
grupo, cerrado por su composicion y débil por su
origen y estructura.

¢Por quélaciudad noseha encaminadoa resolver
uno solodelos grandes problemas que le afectan?
la respuesta se encuentra en el terreno de la
politica. En otras palabras, la lucha por el poder,
la competencia de ideas e intereses diferentes,
estdsecuestrada por el gobierno central, que noes
mds central para ninguna otra parte del pafs,
como lo es para ¢l Distrito Federal.

Han pasado'ya més de 3 afios en que el Regente
proclamd, en este mismo lugar, quela filosofia del
gobierno capitalino se identificaba con los
principios de la Repiblica. Ha pasado ya més de
un ano en que ¢l Regente vino a esta tribuna yen
sus palabras finales, con €l claro propésito de no
escuchar réplica alguna, que por cierto al parecer
hoy ¢l Regente tendrd este mismo
comportamiento. Se ha dicho que trae otro
discurso reservado para el final, a fin de eludir el
debate directo, serfa eso seriedad politica, sefior
Regente, serfa eso buena fe para marchar a la
democracia, sefior Regente.

Dijo, hace un afio: Una vez concluido el proceso
electoral, iniciemos con las autoridades
competentes del gobierno de la Repiiblica, asf
como con los diputados, 108 miembros de la
Asamblea de Representantes del Distrito Fede-
ral, lossenadores,con1as opiniones especializadas,
con las voces ciudadanas y de vecinos, €l andlisis
de cudles deberfan ser los contenidos de las
reformas constitucionalesy legales necesarias para
la ciudad. ‘

Nada ocurrio6, sin embargo, el partido absoluto
del Estado se mantuvo en contradiccién
escandalosa con aquellas declaraciones que
involucraron por su mismfsimo nombre a Carlos
Salinas. El criterio prevaleciente es, que en
cualquier cambio politico debe asegurarse la
gobernabilidad, pero, icudl es esa? équién o
quicnes la definen? autoritarismo y capacidad de
gobierno se han hecho una ecuacién, pero desde
el punto de vista de la democracia, el primero de
esos términos es la participacion, la libertad,
politica, la competencia, la disputa por el poder,
la apertura del Estado a todos los partidos.
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_ La ciudad requiere un nuevo gobierno, éste debe
tener la cualidad de representar a una mayorfa
significativa,suficicnte, paraecharaandar grandes
reformas y en primer lugar, obtener un gobierno
honrado, capazde combatirla corrupcién en todos
los niveles en que ésta se produce,

Cambiar de ungobiernocémplicede lacorrupcion,
irresponsable de la ineficiencia, la ineptitud y ¢l
desorden politicoque ahora tenemos, aotro, enel
que las fuerzas politicas diferentes pero
concurrentes se vigilen entre si, debatan
abiertamente de cara a la ciudadania, recojan de
lasociedad las propuestas e iniciativas frentealos
problemas de la entidad, concurran en. la
claboracion de proyectos con amplio respaldo
popular, conformen nuevas instituciones. Abran
€] Estado e impidan que este vuelva a clausurarse
con los cerrojos del absolutismo que hemos
padecido durante tantas décadas.

Los sostenedores del actual sistema de Estado
-cerrado, dirdn que toda coalicién de fuerzas es el
inicio de 1a ingobernabilidad; piensan con la
materia gris de los autdcratas; de quiencssiempre
han visto €l poder como un instrumento patrimo-
nial, de los poderosos que prefieren la coémoda
mediocridad a la intrepidez politica que debe dar
la palabraala imaginacién para construirlo nuevo.

Padecemos, en efecto, un grupo politico
conservador de privilegios, que por lo mismo se
nutre de complicidades y del inmovilismo. Para
dotar a 1a ciudad de la suficiente infraestructura,
que le permita acabar con el inmenso desperdicio
de energia, que se traduce en un aire enrarecido,
no existe actualmente mas camino, que un poder
fuerte frente al poder central, que con sus injustas
leyes, opera como un pulpo financiero,
ciertamente, de filantropia menoscabada con un
pobre gasto de PRONASOL de 7 billones en un
pafs ya muy grande.

Multiplicar por tres, cuando menos, ¢l ritmo de
crecimientodelared del Metro, reclama 2 billones
adicionales cada afio. Otra cantidad semcjante
implica la construccion de los ferrocarriles
eléctricossuburbanos, yalgoasi,como eso, deberia
ser dedicado a nuevas obras vialcs.

Sin esa infraestructura, la ciudad seguird
padeciendo los programas de contingencia, unay

otra vez, ya que los problemas de fondo no serdn
siquiera medianamente atendidos.

Ocurre algo semejante con la timidez con que el
gobierno ha encarado el necesario cambio iécnico
en la industria, para reducir las emisiones t6xicas
a la atmosfera. A través de nuevos plazos, el
Gobierno de la ciudad ha metido a sus habitantes
en un embrollo, que impide la mis minima
participacién social en la lucha por disminuir el
envenenamiento del aire,

Gobierno débil y respuestas débiles es el camino
de la gobernabilidad promovida desde el poder.
4Se puede hablar seriamente de capacidad de
gobernar cuando se inventan paliativos que
sustituyen las soluciones perdurables?. No puede
haber capacidad de gobierno cuando la policia
metropolitana estdllenadedelincuentes con placa,
verdaderos asaltantes qQue esquilman el salario de
los trabajadores a través de toda clase de
extorsiones y persiguen con safia a los jévenes,
muchos de ellos considerados delincuentes por su
forma de vestir y su manera de ser,

Jueces de barandilla que en connivencia con los
agentes policiacos aprovechan la completa falta
de control social y las complicidades del sistema
de gobierno para incrementar sus ingresos
personales a costa de la justicia.

Unalegiondeagentes de transitoqueen casinada
contribuyen a la vialidad, pero que se han
convertido en instrumento de una redistribucion
del ingreso, de aquel que originaimente
corresponde a los automovilistas y en parte se
transforma en ganancia prorrateada hacia lo alto
de la pirdmidc de 1a corrupcion policiaca.

Enormes grupos de inspectores de todo tipo que
han aprendido mds rdpidamente el oficio de la
obtencion de mordidas que el de la vigilancia del
cumplimiento de 1os reglamentos.

Una corrupcion asf, solamente es producto de un
gobierno débil, sin suficiente sustenie popular.
Por eso no exisie una persistente lucha contra la
inmoralidad piblica nise ha creado un sistemade
scrvidores publicos responsables.

Las franjas de impunidad son también producto
de ese gobierno débilyde ese secuestrodel Estado
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por parte de un grupo politico.

La venta de lugares en las calles por parte de
lideres venales de comerciantes en la via piblica
que deberian estar en la cdrcel en lugar de firmar
con las autoridades convenios que nunca sellegan
a aplicar. '

Autobuses y camiones que tienen permiso virtual
para ennegrecer la atmoésfera a la vista de todos y
sin que la policia los pueda tocar; industriaies
irresponsables a quienes se les otorga una y otra
vez nuevos plazos para instalar los equipos
anticontaminantes; interpretacién de leyes y
reglamentos segiin la capacidad econ6mica del
requiriente; abandono inexplicable de proyectos
ya disefiados; obras innecesarias bajo
recomendacion de altos burGcratas; mientras en
barrios vecinos se carece de agua corriente,
drenaje, pavimentacion; jueces y policias cuyo
sueldo nominal €s 1o de menos e incluso resulta
totalmente prescindible frente a sus ingresos
reales.

Esas franjas de impunidad son necesarias cuando
el gobierno requiere apoyos que no tiene o no
puede obtener entre lo que deberia ser la fuente
de todo poder, la giudadania, a fin de cuentas el
pueblo. Quienes cumplen o son sencillamente
obligados a cumplir con las normas, enredados o
noenlainmensa telarafiadelacorrupcion pablica,
‘observan esas franjas de impunidad presentadas
como condicién de gobernabilidad y pronto se
dan cuenta de las grandes disparidades entre unos
y otros ciudadanos, éPuede haber asf Repiblica?

La politica de desarrollo urbano no es decidida
por la ciudad misma, sino por determinaciones
del poder ejecutivo federal. Asisequiere unaurbe
de finanzas y servicios, la New York
latinoamericana, pero el gobierno de 1a regencia
poco se interesa en buscar soluciones populares a
los grandes problemas de vivienda y servicios
urbanos. Se quiere una ciudad rentable, pero no
una ¢iudad para vivir, .

Losfundamentos politicos del derechodelaciudad
a ser un estado de la federacién no requieren
siquiera un serio debate, desde el punto de vista
democritico y republicano {por qué una entidad
deberiasersustancialmentediferentealasdemass?.
Como entidad hemos sido durante tantos afios y
para decirlo con-palabras de Francisco Zarco: “el

paria de la federacién”.

Siel poder, como se observa, quiere seguir siendo
cerrado y mantener en cautiverio al Estado, el
sistema republicano seguird siendo demonizado
en la ciudad.

Los ayuntamientos seguirdn siendo presentados
como ¢l principio del caos, la eleccidn directa de
gobernantes serd vistacomo laanarquiaqueatenta
contra el orden presidencial a despecho de la
condicion ciudadana que todos debemos tener y
en contra del reconocimiento de la soberanfa
popularque algunavezsequiso que fuera elejede
la Constitucién del Estado.

¢Para qué discutir hasta el aburrimiento con un
poder que no estd dispuesto a ceder nada que
pudiera afectar las bases de su existencia

“autocrdtica? Esa es ciertamente una buena

pregunta, perolalucha politicaimpone otra cosa,
la necesidad de lademocracia es tanta que hay que
pagar cualquier precio si €ste no contradice los
principios republicanos.

Hablar sin ser escuchado por el podereso, buscar
aéste paraexponer tesis, proyectos, con lasolitaria
confianza en la conviccién propia. Denunciar el
abuso del poder, aunque los medios de mayor
cobertura sean también un monopolio dei Estado
capturado. Apelar a la conciencia ciudadana
aunque el gobierno aproveche la pobreza para
presionar a la sociedad o wtilice el aparato del
Estado para presentar al adversario como la
personificacién del demonio de la anarqufa.

Si, la respuesta que hay que dar es [a persistencia
en la lucha por la democracia, la civilidad, la
repiblica, sin dar al poder actual el menor
resquicio para que por ahi filtre la decepcién o el
sentimiento de inutilidad del esfuerzo
democritico. '

Hace apenas unos dias presentamos varias
propuestas para el texto de la convocatoria en la
clecciéon de los organismos de colaboracion
vecinal; cuestiones sencillas como el voto secreto,
un procedimiento aleatorio para determinar los

lugares de votacién y los funcionarios que

instalardn las asambleas de vecinos; sugerencias
clementales, como la presenciade representantes
a esta Asamblea en los comités organizadores de
la cleccién; ninguna, absolutamente ninguna
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propuesta fue aceptada.

Es en efecto una pelea dificil, en desventaja,
cuando en 1988 el PRI obtuvo el 27% de los
sufragios, segin los datos oficiales, el poder no
pensé siquiera en compartir el gobierno de la
ciudad, en alumbrar una coalicién de fuerzas
suficiente para gobernar, Despuésde 1991 cuando
en la mayor operacién de control y presion social
el poder recupera su minoerfa ya tradicional, los
gobernantes s¢ muestran mas arrogantes.

Esto explica ¢l silencio que desde entonces se¢
guardaen lotocante aliema delareforma politica,
Ahora, cuando ese silencio es més que burdo, se
nos presentan las condiciones del didlogo. No a
i0s Ayuntamientos, No ala conversién del DF en
un Estado. Noalaelecciondirectade gobernantes
de cualquier clase. Quienes dicen no, son los

“integrantes del gobierno. Quienes dicen si,sonlos
de las oposiciones en la ciudad de México. Esta es
la realidad politica actual.

El condicionamiento del debate es una de las
tantas formas de impedir que éste se produzca y
rinda frutos. {Puede haber seriedad politica, buena
fe, con un debate condicionado, en una camisa de
fuerza,con una predeterminacién impuesta desde
el Poder Ejecutivo Federal?.

El Partido de la Revolucion Democrdtica ha
propucsto una mesa redonda de partidos para
definir en tal marco el contenido de la reforma
politica. También ha afirmado que un cambio tan
importante como el que requiere la ciudad no
podria verificarse en unoscuantos dfas, porloque
se requiere un programa de cambios, pero
sabiendo claramente y con certeza que las
modificacionesllevardn alademocracia. El partido
oficial sencillamente no ha respondido.

Existe una solucion, sin embargo: consulta
plebiscitaria para resolver el status politico de la
ciudad. Que la ciudadania diga lo que desea entre
las opciones concretasy reales: Regencia o Estado.
Noes eseelmétodocon elque podriasolucionarse
tan importante desacucrdo? Pero caminar por ¢l
suelo de la democracia es lo m4s pantanoso para
un sistema autocratico. '

La propuesta del Partido de la Revolucion
Demaocratica procede de su Convencion Elec-
toral en el Distritp Federal: nuevo gobicrno de

transicion a lademocracia; coalicidnsuficiente de
fuerzas capaces de aplicar el programa
democratizador; participacién de las fuerzasde la
ciencia y la cultura en las comisiones
gubernamentales sobre los grandes problemas de
la ciudad. Apertura de los medios electrénicos de
comunicacién. Sancién parlamentaria de los
programas del gobierno.

Para remover las lacras de la ineficiencia, la falta
de recursos, la corrupcidn, la debilidad del
gobierno capitalino, el camino es abrir ¢l Estado.
Hacerlo terreno de todos, dar al ciudadano el
reconocimienta pleno de sus derechos; vigilar el
ejercicio del poder y a las autoridades. Lograr la
participacion popular en todo asunto piblico.

Si. La democracia es quizd un méiodo mds
laborioso, pero mucho mds seguro y justo que
cualquier otro inventado hasta ahora.

Muchas gracias.

EL C.PRESIDENTE.- Ti¢cne la palabra hasta por
20 minutos, la Representante Maria del Carmen
Segura Rangel, del Partido Accién Nacional.

LA C. REPRESENTANTE MARIA DEL
CARMEN SEGURA RANGEL.- Seior
Presidente; licenciado Manuel Camacho Solis;
sefiores funcionarios del mismo Departamento;
compafieros Representanies; sefiores diputados
federales y diputados locales; sefioras y sefiores:

Por primera ocasion en esta II Asamblea de
Representantes del Distrito Federal, comparece
el funcionario designado por el Presidente de fa
Repiblica a dar cuenta del estado que guarda la
administracién dei Departamento del Distrito
Federal.

Los representantes que integramos el grupo del
Partido ‘Accién Nacional, estamos convencidos
de que se deben realizar grandes esfucrzos para
abatir ia variada y compleja problemadtica de esta
gran urbe. Contaminacion, inseguridad publica,
agua,vivienda,ambulantajeytransporte son,entre
otros, los problemasque mis aque;anypreocupan
a todos sus habitantes.

A nadic escapan los niveles peligresos de
contaminacion ambientalque alcanzamos durante
el pasado mes y lo que va de este, sin que se
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determinara claramente quién contamina, en qué
cantidad, y por qué motivos. La mala calidad de
gasolinas entregadas por PEMEX enese perfodo,
lo hace acreedor a una auditoria técnica por parte
de la Comisién Meiropolitana Contra la
Contaminacion -enla etapa de preguntas ahondard
mi partido en dichos cuestionamientos-.

Dentrodelas limitadas facultades que nos otorga
la Constitucion, asumimos con responsabilidad la
tarea de buscar y promover soluciones, al mismo
tiempo que estamos empehadosenlograr mayores

espacios de participacion democratica. Porque

estamos convencidos también de que en maileria
politica,es necesaria una transformacion profunda
en el Distrito Federal' con reformas
constitucionales, que permitan que la autoridad
emane y se identifique con el pueblo, que se
interese en promover soluciones a sus problemas,
libre de compromisos que no sean con €l mismo
pueblo; que ordene las condiciones sociales con
un amplio sentido de la justicia.

Muchos capitalinos esperan ver concretadasen la
rcalidad, las garantias sociales contenidas en la
ley suprema desde 1917, Con detnocracia, tal vez
no exista mds agua potable, pero por lo menos se
distribuird conjusticia yse utilizar4 sin despiifarro.

Es necesario un cambio que sacudala herenciadel
paternalismo centralista de corte populista, con
disfraz de solidario. Si- queremos combatir la
problemdtica del Distrito Federal, no por sus
efectos, sino en sus causas, es inevitable la
democratizacién de su estructura politica, mas no
enelsentidodesclamente perfeccionarelejercicio
de una autoridad delegada; a esto equivaldria la
limitada y timida propuesta para elegir
popularmente a los delegados quiencs, en tal
supuesto, se verfan limitados y frenados en sus
decisiones mds trascendentes al seguir
dependiendo de un regente impuesto.

Tampocose trata de promover una simplereforma
administrativa,sinoc unaauténtica reforma politica
que establezca las bases para que ¢l pueblo sea el
que decida quién debe ejercer la autoridad ynola

autoridad quién debe gobernar al pueblo como
sucede sisteméticamente.

La pasada contienda ¢lectoral no fue laexcepeion.
Enlacapital, el gobiernoysu partido noestuvieron
dispuestos a sufrir otra experiencia como la de

1988. Fue porelloquellevaron acabounaseriede
acciones para asegurarse los resultados; entre
ellas un fuerte apoyo de las delegaciones politicas
a los candidatos del partido oficial y, como es
también costumbre, la utilizacién de la estructura
vecinal para sus fines.

También hubo compromisos a corto plazo parala
reforma politica en €l Distrito Federal. Usted
mismo, licenciado Camacho Solis, hace un afio el
16 de abril de 1991 en este mismo. lugar, se
comprometio a llevar adelante esa reforma,
textualmente dijo usted:

“El Presidente de la Repiblica, el licenciado
Carlos Salinas de Gortari, me ha instruido para

que una vez concluido el proceso electoral, .

iniciemos con las autoridades competentes del
gobierno de la Repiiblica, asf como con los
diputados, los miembros de la Asamblea de

Representantes del Distrite Federal, los

senadores, con las opiniones especializadas, con
las voces ciudadanas y de vecinos, €l andlisis de
cudles deberian de ser los contenidos de las
reformas constitucionalesy legales necesarias para
la ciudad™.

Han pasado ya ocho meses de la campaiia elec-
toral. Hace un momento, dentro de su informe,
dijo: “en los ditimos tres afios, gobierno y
ciudadanos han trabajado muchoyse ha cumplido
lo que se ofrecié”. Permitame decirle, sefior
Regente, que este es un claro ejemplo de que no
todo lo que se ofrecié se ha cumplido.

De la informacién de hoy en la prensa, nos
enteramos que anoche Carlos Salinas de Gortari
ledioindicaciones paraqueenestacomparecencia
definiera con claridad y precision el contenido de
la reforma politica.

Ante los resultados después de escuchado su
informe, cabria pensar o bien que fueron otras las
instrucciones o que esas indicaciones no fueron
cumplidas, Actitud que resultarfa insélita.

Es incuestionable que no les falta imaginaci6n ni
al gobierno ni a su partido, pero por razones
obvias, hasta hoy no la han utilizado para disefiar
y presentar un proyecto de reforma politica para
el Distrito Federal, situacion que los mantiene a
1a zaga en relaci6n con los partidos de oposici6n,
los que cuentan con una clara definicién y gran
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coincidencia entre las propuestas, como hoy una
vez m4s ha quedado de manifiesio, perosin poder
sujetar ain a la prueba de la confrontacion, la
viabilidad de sus proyectos al no concretarse la
tantas veces anunciada definicién a cerca del
alcance de dicha reforma.

El Partido Accién Nacional, en su trayectoria
dentro de la vida politica, ha propuesto formas
para democratizar al Distrito Federal, dejando
testimonio de oposicién propositiva y con
definiciones claras, prueba de ello es la que
present6 en 1970 en la Cdmara de Diputados,
para que ¢l Consejo Consultivo de la Ciudad de
México no tuviera facultades simbdlicas, sino que
fuese electo pbpularmente, con facultadesdeveto
frente a las decisiones del Jefe del Departamento
del Distrito Federal y la facultad reglamentaria,
adelantdndose casi 20afiosalogue esactualmente
la Asamblea de Representantes del Distrito Fede-
tal, conscientes de que habria que buscar nuevos
caminos de solucién.

Es asi que en esa busqueda, en 1986 el PAN logré
integrar una propuesta concreta de legislacion
para un Estado 32; un proyecto de constitucién
con sus partes dogmadtica y orgénica, la creacion,
organizacion y funcionamiento de un congreso

_ localyladelimitaciényformaen que funcionarian
los municipios dentro del nueve Estado para
hacerlos compatibles con la organizacion estatal
y federal.

Propuesta que animan las cinco consideraciones
siguientes:

Primera.- La democratizacién del Distrito Fede-
ral consisteen lareintegraciénalos capitalinosde
sus derechos ciudadanos locales.

Segunda.- Para ello es necesario que el Distrito
Federal se convierta en Estado para elegir
gobernador, congresoc local y autoridades
administrativas locales; es decir, presidentes
municipales y cabildos.

Tercera.- Por cuestiones econGmicas, histdricas,
culturales y politicas, es imposible quese actualice
lahipGtesis previstaen elarticulo 44 constitucional
de que al salir los poderes federales del Distrito
Federal éste se erigird en Estado Valle de México.

Cuarta.- Imposibilidad que condenarfa a los

habitantes del Distrito Federal a nunca recuperar
esos derechos si 5610 nos atenemos a 1a solucién
que prevé dicha disposicion.

Quinta.- Noes necesario que los poderes federales
tengan una sede exclusiva; es posible juridica y
politicamente la convivencia de éstos con los
poderes locales.

La democratizacién del Distrito Federal tiene
como linea de conducta principal €l poder
establecer, por medio de la reforma politica, no
s6lo el ejercicio legitimo de la autoridad, sino el
origen legitimo de la misma. No s61o hablamos de
legalidad, pues si bien actualmente ¢l Presidente
de Ja Repiiblica es constitucionalmente quien
gobierna por medio de un regente al Distrito:
Federal, lo que queremos €s el cambio
constitucional Gue nos permita en forma soberana
a los capitalinos la eleccion universal y directa del
gobernador de la entidad sin que tengan que
intervenir voluntades de otras entidades del pacto
federal.

Los del Partido Accién Nacional, sabemos queen
estaentidad se asientan los poderes federales, que
debemos ser la capital del pafs, que por cierto
cuando se establecen 4 delegaciones en lo que
tradicionalmente se habia llamado Ciudad de
México, ésta desaparece oficialmente,

El PAN exige una definicién de 1o que hoy es la
ciudad de México, donde esté localizada y cuil es
su dmbito.

Si 1a Ciudad de México es la metr6poli, entonces
parte de la capital estd en el Estado de México, y
si no lo es, debe quedar definida.

Hoy porhoy, el P AN exigela recuperacién historica
y legal-de lo que debe ser 1a ciudad de México.

La reforma politica, entonces, debe considerar
los tres factores que podrian hacer del Distrito
Federalel Estado 32, con unrégimen de excepcion,
primero por ser asiento de los poderes federales,
segundo por ser la capital del pafs, y tercero por la
conurbacién tan grande que forma la metrépoli.

Los problemas se han metropolizado y ya no
pueden resolverse aisladamente por el gobierno
del Estado de México o solamente por el del
Distrito Federal.
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La contaminacion no tiene fronteras. No se vale
que el D.F. le quite el agua potable a 1a provincia
y le devuclva aguas residuales.

El transporte, la seguridad publica, los desechos
“s6lidos, etc. deben enfocarse con criterios
metropolitanos.

Ya existen hoy barruntos de coordinacién
metropolitana en materia de transporte a través
de COTAM, y de ecologia por medio de la
Comisién Metropolitana.

Mafiana serdn otras coordinaciones, para que
después tenga que existir una coordinacién de
coordinaciones.

Debemos cambiar este esquema y ¢mpezar a
considerar unacoordinacion metropolitana dinica
que por sectores resuclva problemas tanto en
formaadministrativacomo normativa, expidiendo
protocolosalos cuales puedan adherirse en forma
voluntaria los municipios conurbados, para ir
homologando la reglamentacién gue le
corresponde a cada uno de ellos, evitando asi la
atomizacidn pero respetando su autonomia.

. Para resolver que este 6rgano sea democratico
podrd estar integrado por los alcaldes de los
municipios conurbados de ambas entidades.

Los Congresos locales deberan declarar cugndo
un municipio est4 conurbado o no, para que no

sea arbitrario el criterio, ya que los presidentes de

los municipios es cuestién forman parte de un
drgano colegiado.

El Congreso de la Uni6n definird asimismo, las
entidades federativas quc iengan municipios
conurbados, porloque se convertirdnenentidades
de conurbacién indirecta. Solo los congresos o-
cales de estas entidades, podrdn hacer las

declaratorias de los municipios que estin -

conurbados, para cfectos de la coordinacién
metropolitana, la que deberd ser un organismo
con las caracteristicas interestatales necesarias,
basdndose en el articulo 115 de la Carta Magna,
en su fraccién I11, inciso i y en su fraccién V1.

Serd como un ayuntamiento de municipios
convirtiéndose en Asamblea Metropolitana. La
actual Asamblea de Representantes quedarfa

como un Congreso Local.

Ante los retos que se presentan, la participacion
social en la solucién de los problemas
metropolitanos, podrd ser lograda por medio de
la organizacién vecinal. La autogestién ayuda
basdndose en el principio de subsidiaridad a la
solucién de la problemdtica. Cada municipio
deberd tener su organizacion vecinal propia y
para evitar vicios del pasado y 1o protocolario del
mismo, no proponemos un Consejo Consultivo
Metropolitano.

La autogestion acerca ¢l pueblo a la autoridad,
micntras que el municipio acerca la autoridad al
pueblo.

Por otra parte, antc la masificacion de 1a ciudad,
la desventaja de la persona frente al Estado y sus
abusos, reiteramos nuevamentc nuestra propuesta
paralacreaciéndel ombudsman para esta entidad
federativa.’

En reiteradas ocasiones hemos presentado
nuestras propuestas parademocratizaral Distrito
Federal. Por su parte équé proponen ¢l gobierno
y su partido? lodavia es tiempo de dar una
dcfinicion licenciado Camacho Solis.

Reconocemos la pluralidad ideoldgica y estamos
dispuestos a confrontar nuestras propuestas con
las que definan otras fuerzas, con el fin de debatir
sobre bases ciertas el contenido de la reforma
politica. ‘

El propdsitodel Partido Accidn Nacional es buscar
que por consenso se logren mejores condiciones
para los capitalinos; ese debe de ser el propésito
de todos los aqui presentes, de manera particular
de quien dirige la administracién del Distrito
Federal, los hechos habrdn de comprobarlo.

Muchas gracias.

EL C. PRESIDENTE.- Tiene la palabra hasta por
20 minutos ¢l Representante Mdximo Garcia
Fabregat del Partido Revolucionario
Institucional. : '

EL C, REPRESENTANTE MAXIMO GARCIA
FABREGAT.- Sefior Presidente, con su venia;

ciudadanos Representantes a la 11 Asamblea;
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ciudadano Manue! Camacho Solis, Jefe del
Departamento del Distrito Federal.

Los asamblefstas del Partido Revolucionatio
Institucional, celebramos la presencia del Jefe del
Departamentodel Distrito Federaleneste Recinto
para informar del estado que guarda la
administraciéon del gobierno de la Ciudad de
México, conforme a lodispuesto porelarticulo 73
Constitucional, fraccién V1y por encomienda del
ciudadano Presidente Constitucional de los
Estados Unidos Mexicanos.

Nocabedudaquelaciudad puede verse de muchas
maneras. La diversidad ideoldgica de los que
habitamos estd representada aquf, se expresa con
vigor-fiel a la representaciéon que la ciudadania
nos ¢onfirid.

Los partidos politicos representados en esta Il
Asamblea de Representantes al fijar nuestra
posicién con respecto al informe, hacemos algo
mds que un andlisis critico y constructivo;
€xXpresamos en un éjercicio democratico nuestros
puntos de vista sobre la gestion del gobierno de la
ciudad sobre 10s programas estratégicos que se
impulsan como respuesta a las demandas
ciudadanas y definimos posiciones sobre cémo
concebimos el futuro de la Ciudad de México.

Aquinoscorrespondea todos los partidos expresar
nuestros puntos devista, nuestras preocupaciones
comunesy desde luego nuestras diferencias, Serfa
grave para ¢l desarrolio de la ciudad no expresar
lasdiferentes posicionessobre las preocupaciones
comunes a los habitantes del Distrito Federal,
como son la contaminacion, la seguridad piblica,
1a definici6én de usos del suelo y el mejoramiento
de las condiciones de vida de los habitantes del
Distrito Federal.

En el turno de preguntas, haremos nuestras
reflexiones y cuestionamientos al respecto, pero
sin demérito delan4lisis que todos los asamblefstas
tendremos que hacer del informe, consideramos
que lo hoy expuesto refleja claridad en las
estrategias, continuidad en las decisiones para la
solucién de las grandes cuestiones del Distrito
Federalyratifica los compromisos queel Ejecutivo
Federal ha asumido con la ciudadania.

Por ello, nuestro grupo paftidista concuerda con
la exposiciéon que usted ha hecho sobre el

planteamiento de los problemas y las estrategias
adoptadas para su atencion.

Rechazamos la alternativa aqui sefalada hace un
momento del todo o nada, que nada se ha hecho.
Quien esto afirma desconoce a la ciudad, sus
problemas, soluciones y esfuerzos.

Hemos sido y seremos ¢l partido de las mayorias
por voluntad de la ciudadanfa y la conformacién
de los cuerpos colegiados en esta ciudad asf lo
demuestra.

Reconocemos también que los planteamientos
formulados por nuestro partido tienen una
asimilacion creciente en la definicién de las
politicas del Gobierno dela Ciudad. Asumimos la
responsabilidad que estoimplicay refrendaremos
nuestro respaldo como organizacion politica.

En ¢l centro del debate de estos Gltimos afios ha
estado el imperativo de aclarar los propdsitos y
determinar los alcances de 1a reforma politica del
Distrito Federal; la necesaria ampliacion de .
facultades, atribuciones y competencias que esta
Asamblea debe tenmer para cumplir mds
eficazmente nuestro compromiso con los
ciudadanos, que en su derecho al sufragio nos
eligieron para representar sus legitimos intereses
y la justeza de sus demandas.

Mi partido, el Revolucionario Institucional, lo
entiende plenamente; por ello asume el
compromiso de avanzar en la democratizacién
del Distrito Federal de una manera responsable,
activa y madura para no arriesgar lo hasia ahora
logrado por todos.

Consolidar los factores positivos y serenamente
analizar todas las propuestas para trabajar con
todas las fuerzas politicas para que esta
democratizacion conlleve beneficios directos a la
colectividad. ' '

Dentro de las opciones de reforma politica que
cada partido ha planteado y que hemos debatido
en este recinto, es a partir del anélisis cuidadoso
delaevoluciéndel Distrito Federal, comociudad,
lo que nos ha llevado a los priistas a concluir que
la opcién de dar lugar a la constitucién de un
nuevo Estado dela Federaci6nnoes laalternativa
més apropiada, pero es necesario sefialar que ello
no significa que renunciemos a realizar una
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 reforma democrética a fondo y de largo alcance.

En nuestras campaiias de los pasados comicios,
expusimos los rasgos que considerdbamos eran
indispensables para promover un cambio viable
en el Distrito Federal, yen ¢l pasadomes de enero
el PRIestablecid en este mismo foro los puntosde
vista sobre la complejidad de la reforma politica
en el Distrito Federal.

Hemos sido congruentes. En diferentes épocas
planteamos cambios posibles para ampliar 1os
cauces de participacién politica y ciudadana y
para responder con la eficiencia exigida por los
ciudadanos en la solucién de sus demandas.
Podemos afirmar que en las Ultimas décadas 2
elementos han gravitado en la transformacion de
las condiciones generales del Distrito Federal: el
primero, ia aceleracion de los procesos de
complejidad social y urbanizacion; y el segundo,
el desarrollo de una culturz participativa y
solidaria que acompaiia a las reivindicaciones
sociales que hanconsolidadoalaciudad de México
como un espacio politico, plural y complejo.

En adici6n a estos cambios, las limitaciones para
Tesolver y arbitrar fuertes tensiones politicas y
sociales, ha conducido a revisar las formas de
gobierno y administracidn del Distrito Federal,
asfcomo areplantear las formas derepresentacién
politica y ciudadana. Producto de ello fue la
desconcentracion de la funcién hacia las
delegaciones politicas en 1971, la revitalizacién
delas juntas de vecinos y del Consejo Consultivo
y-una nueva ley orgdnica para ¢l Departamento
del Distrito Federal, en 1978.

La propia reforma politica de 1977 y ia reforma
queda piealaintegracién de esta H. Asambleaen
1986; tiempos que aunque hoy veamos lejanos;

- significan un breve lapso en la larga historia de

esta ciudad.

Es en el curso de esta evolucién reciente que
afirmamos que ha liegado ei momento de una
nueva reforma politica para la ciudad. Lareforma
que queremos implica disefiar un proceso de
transicion del 6rgano administrativo federal que
es €l Departamento del Distrito Federal, hacia
otra forma de gobierno, mis acorde a las
caracteristicas actuales de la ciudad y al futuro

desarrollo de la misma.

La reforma que la autoridad, las fuerzas politicas,
grupos sociales e individuos, tenemos que
emprendet y hacer posible, parte de resolver en
definitiva el problema hist6rico de que esta ciudad
pueda tener una estructura de gobierno propiay
decrear las instituciones que lo hagan posible. Un
gobierno adecuado a la complejidad politica y

social deesta ciudad ya las expectativas realesque

tenemos los habitantes de participar en el
planteamientoysolucionde los problemas urbanos
cotidianos.

Una reforma que, aprovechando las condiciones
de pluralidad y competencia politica, la
manifestacién permanente de  intereses
divergentesyenocasiones contrarios a los 4nimos
particulares de participacién, genere una
estructurainstitucionalmés abiertay participativa.

Unareforma politica que propicie la concertacion
de esfuerzos para propdsitos comunes, no una
que reproduzca y acentie los antagonismos. Una
reforma que cuente con instituciones s6lidas que
faciliten la negociacién de legitimos intereses, de
lo que es negociable entre puntos de vista
diferentes y agilicen la decisién de lo que es
necesario para la ciudad en su conjunto.

Consideramos que una nueva forma de gobierno
con institucion, de representacion politica mds
adecuada a la pluralidad y a las cuestiones que se
tienen que planear, decidir e instrumentar en
cualquier ciudad, que faciliten 1a coordinacién de
la ciudad en su conjuntoyde sus diferentes zonas,
la comunicaci6n de demandas y soluciones y que
establezca mecanismos definidos de concurrencia
ycomplementariedad en el Distrito Federal, es el
objetivo dela reforma que nuestro partido quiere
para el Distrito Federal.

Pero seamos honestos, la reforma politica no
resucive por sf misma los retos que enfrenta la
ciudad, ni el gobierno, ni ningin partido polftico
pueden aspirar responsablemente a una férmula
mdgica que resuelva todos ios problemas; pero lo
que la reforma politica sf puede hacer en bu¢na
medida, es responsabilidad de los partidos
politicos aqui presentes, que logre construiruna
comunicacién mds fluida entre ciudadanos y

i
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autoridades y colocar a todos por ello en mejores
posibilidades de enfrentar los probiemas.

Estamos claros, que la reforma implicard
confrontacién de ideas y convicciones, pere para
poder avanzar también debe servir para dirimir
diferencias en aras de proyectar juntos la reforma
que queremos todos. La convocard un gobierno
que cuenta con el respaldo de su partido.

El PR], que en 1991 obtuvo un triunfo en los 40
Distritos Electorales y recuperé el Senado con
més votos en €l D.F. que el candidato del Frente
Democratico Nacional a la presidencia en 1988,

Compafieros asambleistas: la reforma debe unira
las fuerzas politicas de la ciudad. No concebimos
que esta bisqueda de espacios comunes pueda
utilizarse para avivar vanidades personales o
intereses coyunturales de partido. La expectativa
que generaremos tendrd puesta la mirada de la
ciudadania en nosotros, De laseriedad de nuestro
trabajo politico dependerd, en buena parte, la
consolidacitn de los partidos como instrumento
de lucha e interlocucin con la ciudadania. Pero
mds importante ain: seremos corresponsables
del futuro de la ciudad.

Por nuestra parte, hemos sido congruenites,
Sabemos que la ciudad avanza mejor en la
pluralidad. Porelio, para cimentarel futuroal que
aspiramos, iremos a la reforma politica de 13
ciudad de México, para que sigan los cambios.

EL C. PRESIDENTE.- Con fundamento en lo

"dispuesto por el articulo 40 del Reglamento para
el Gobierno Interior de la Asamblea, esta

Presidencia declara un receso de 60 minutos.

Con el fin de continuar la sesién oportunamente,
s¢ ruega a los ciudadanos Representantes no
abandonar el recintoyseles invitaa pasar al Salén
Amarillo, donde tendrdn a su. disposicién un
refrigerio.

A los sefiores invitados se les comunica Gue en
cada piso del recinto se cuenta con servicio de
comida.

Dentro de una hora, se reanuda la sesién.

Se reanuda la sesién. Se suplica a los sefiores
Representantes tomar asiento.

Afindedar cumplimientoal Incisoc) del Articulo,
del Reglamento para el Gobierno Interior de la
Asamblea, se han inscrito para intervenir en la
primera ronda de preguntas los siguientes
ciudadanos Representantes de losdistintos grupos
partidistas. '

Representante Jaime Jesds Arceo Castro, del
Partido Revolucionario Institucional;

‘Representante Jorge Alberto Ling Altamirano,

del Partido Accién Nacional; Representante
Domingo Suérez Nimo, del Partido del Frente
Cardenista de Reconstruccién Nacional;
Representante Javier Hidalgo, del Partido de la
Revolucitén Democréticay Representante Ramén
Jiménez Lépez, del Partido Popular Socialista.

Seruega alciudadano Jefe del Departamentosies
tan amable de subir ala tribuna de esta Asamblea.

Para formular su pregunta hasta por 5 minutos,
tiene el uso de la palabra el Representante Jaime
Arceo del Partido Revolucionario Institucional.

EL C. REPRESENTANTE JAIME JESUS
ARCEO CASTRO.- Con su permiso sefior
Presidente de la Asamblea; honorable Asamblea;
sefioras y sefiores: ' ’

Ciudadano Jefe del Departamento del Distrito
Federal. En 1989 la situacién era dificil, usted
advertia los riesgos y se comprometic a encauzar
democriticamente los conflictosy cumpliry hacer
cumplir la ley.

La situacion de la ciudad en 1992 es otra; es
difercnte, nuestra capital estd en posibilidad de
iniciar una etapa de crecimiento econémico y
transformacion politica. Es tiempo de aclarar
compromisos y también preocupaciones basicas
de 1a sociedad. Para avanzar €n esa direccién, es
indispensable que convengamos en estrategias
compartidas, producto de la concertacién para
resolver 10s problemas de fondo de la ciudad.

Estedidlogo tiene ese objetivo. Porelloel PRI, mi
partido, por miconducto hard algunas reflexiones
¥ preguntas sobre problemas que preocupan a los
habitantes de la ciudad.

En materia de seguridad, los resultados
presentados son todavia insuficientes, iqué se
hari para que la solucién al problema de la
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seguridad avance mds rdpido? ¢qué ¢s posible
lograr en 19927, {comoO vamos a incrementar
coberturadevigilanciaen las colonias ya fortalecer
honestidad y respeto a los derechos humanos?

En cuanto a la contaminacién, coincidimos con
usted en que es un error de apreciacioén, hacer
descansar unaestrategiaanticontaminanteen uno
solo de sus programas, y hacer juicios de los
avances o retrocesos con informaciones parciales,
que pueden llevar, bien a exaltar las medidas o a
condenarlas.

La Unica forma profesional yobjetiva de abordar
el problema es referir la discusion al diagnostico,
a las estrategias y a las acciones y hacer una
evaluacidn de los alcances de las medidas.

La pregunta, licenciado Camacho, que se hace ¢l
ciudadanoy que nos hacemos los Representantes
es la siguiente: si las estrategias y las acciones
anticontaminantes son las adecuadas, épor qué
los niveles de ozono son tan altos?, iestamos
empeorando?, {qué podemos esperar para los
préximos meses?.

El tema del agua es, sin lugar a dudas, el asunto
que més puede afectar el presente y futuro de la
ciudad. Por elloescuchamos coninteréslosavances
de los grandes proyectos del drenaje profundo, el
acueducto perimetral, las obras para preservar el
acuifero de la ciudad y las acciones sobre la nueva
politica de uso del agua.

Aquf en esta Asamblea se dijo que con la nueva
politica tarifariaseria més rentable paralas plantas
manufactureras tratar el agua que consumirla
directamente de la red de agua potable; para
* cubrir las necesidades totales de 1a industria y los
servicios con agua tratada, se estima que es
necesario contar con un caudal de casi 19 metros
cilibicos por segundo.

Los proyectos descritos en €l Programa Agua
2000,s6lo contemplan llegar a 4.5 metros cibicos
porsegundode agua, que parecerian insuficientes
paraimpulsar una modificacién radical de uso de!
agua en el conjunto de €5tos sectores.

Por lo que nos parece interesante conocer su
opiniénylas nuevas accionesque podrian asumirse
para ampllaryaoclerar eltratamientode aguay su
uso.

Por otro lado, es preocupante €l desperdicio' del
agua no sé6lo en el consumo, sino también el
originado porlas fugas en las redesdedistribucion.

Acerear lastarifas asucostoreal es necesario para
eliminar el dispendio, pero también se requiere
una mejor administracion del agua, {c6mo piensa
que se lograria esto?.

Por el compromiso que adquiri con mis electores
en el X Distrito, quisiera conocer cuindo se
iniciarian las obras de entubamiento del Gran
Canal y del Rio de los Remedios y si estd
contempiado ese proyecto, como parte de un
programa integral de rescate ecoldgico de lazona.

Encuantoa transporteyvialidad, la participacién

en el niimero de viajes-persona-dfa por parte de
los organismos del Gobierno ha disminuido de.

1990 a 1991, en cambio la participacién del

' transporte concesionado de baja capacidad se ha

incrementado. {Esta situacion podria sugerir
deficiencias en 1a coordinacién de modo o un
trato preferente al transporte de baja capacidad
que lo haceser mds atractivo para el usuario, pero
que causa graves problemas de transito. y de
contaminacion?,

Lo anterior nos llevaria a reafirmar la necesidad
deunsistemade transporte metropolitano, Lhabrd
recursos federales adicionales para financiar su
desarrollo, particularmentedel Metro, o se seguird
haciendo sélo con los fondos de la ciudad?.

La planeaci6n del desarrollo urbanoyla atencion
a los problemas que he enunciado, s6lo puede’
darse con una estructura metropolitana con
capacidad ejecutiva y no solamente consultiva,

iPiensa usted'que puede ser viable a corto plazo?.

Por sus comentarios y respuestas, muchas gracias.

EL C. PRESIDENTE.- Tiene el uso de la palabra

el ciudadano Jefe del Departamento del Distrito
Federal.

El. C, LICENCIADO MANUEL CAMACHO
SOLIS.- Con mucho gusto, sefior asamblefsta.

Enlo que toca a seguridad, en la primera parte de
la exposicion hacfamos referencia ac6mo cambiar
los indices delictivos entre 1998y 1991; deciamos

E
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también que en los Gltimos meses la situacion era
un poco mds dificil pero que nuevamente se habia
logrado conservar la tendencia que ya se habia
alcanzado en los dltimos 3 afios, que era de clara
mejoriarespectoalos niveles de’88, Sinembargo,
en materia de seguridad falta mucho por hacer, €s
un tema de la mayor importancia,y a mi me parece
que seria una gran oportunidad para un trabajo
conjunto de esta Asamblea y el gobierno de ia
ciudad, en particular de la Comisién de Seguridad
Pidblica que ha venido trabajando con mucha
seriedad el tema, para que pudiéramos
conjuntamente avanzar en la direccién correcta;
es un asunto de reglamentacion, €s un asunto de
posibles iniciativas legales, y ya hay una consulta
que se realiza en la C4mara de Diputados a este
respecto; pero también es un asuntoque tieneque
ver con la organizacion del funcionamiento de los
cuerpos policiacos y de un conjunto de medidas
administrativas que pueden llevar a seguir
mejorando los resultados.

Yo coincido con lo que usted ha planteado y con
lo que ha planteado la Comisioén de Seguridad
Publica de esta Asamblea, en el sentido de que Ia
rutade mejoriade la policfadebeserla profesiona-
lizacién, que implica capacitacién y también
garantias para los propios policias, la honestidad
y la protecci6n de los derechos huraanos.

En lo que toca a contaminacion, en las Gltimas
semanas hemos frecuentemente dado a conocer
los puntos de vista y los balances sobre este tema.
Yosimplemente recoger{aloquedijeal principio;
en 1988, hace unos cuantos afios, esta ciudad tenia
problemas de contaminacion muy graves como
los tienen muchas otras ciudades del Este europeo,
de la antigua Uni6n Soviética, de la mayor parte
delos pafses latinoamericanosy de todavia muchos
paises industrializados. En un plazo muy corto, si
se compara con cualquier estindar internacional,
s¢ han logrado reducciones importantes en lo que
eran los contaminantes mds peligrosos, en éxidos
de azufre, mondxido de carbono, y también en lo
que tiene que ver con los contenidos de plomo en
¢l aire.

En un plazc de 18 meses, como lo hemos
comentado, serd posible reducir ¢l cuarto
contaminante importante que afecta la salud y
que hoy es el que m4s perjudica la salud, que son
las particulas de origen industrial. Y, creo yo,que
si esta ciudad logra, en un plazo de 4 6 5 afios,

llegar a las normas en estos 4 que son los
principales contaminanies, los que mds afectan a
la salud, esto representard una realizacién
extraordinaria de la sociedad y el gobierno de la
ciudad de México; creo yo que no habr otra sola
ciudad en estos tiempos que pueda lograr
resultados de esa magnitud en este tiempo tan
corto. '

En lo que toca al ozono, hemos también
comentado al principio de esta presentacion cudl
es el origen del problema, y quisiera aquf
detenerme un poco més. Platicando hace poco
con ¢l principal especialista que hay en este tema,
en un faboratorio que ¢s ¢l mejor que hay en el
mundo, que se¢ llama de Los Alamos, me decia €l
que toda la investigacion que se ha hecho en el

“mundo, sobre todo en los Estados Unidos que es

donde mds se ha investigado el tema, lleva a la
ratificacién de que el origen de nitrégeno que al
entrarencontacto conlaradiacién solar provocan
un efecto de fotosintesis, qQue convierte el oxigeno
en O-3 generdndose el problema del ozono. Sobre
esto no hay duda.

Pero me comentaba este destacado especialista,
que es el que dirige el proyecto de simulacion de
las condiciones y de las reacciones de quimica

‘aumosférica que existen en el Valle de México,

que una cosa es mezclar harina, royal y agua
sabiendo que eso va a producir con calor, pan, y
otra cosa es distinta saber si esa mezcla nos va a
llevar a tener un pan blanco, un pan de harina
integral, una galleta, un paninflado,ycadaunode
estos productos es distinto. Entonces la tnica

‘manera que tenemos para determinar con

exactitud cudl es la potitica final de atencién a las
fuentes ya con mayor precisién, esel conocimiento
detallado de las reacciones de la quimica
atmosférica en el Valle de México. Y esto se estd
haciendo, ¢s un estudio que lleva 3 afios, ya ha
pasado un aiio y medio y esperamos muy pronto
tener las primeras conclusiones.

Cualquier otra especulacion al respecto, serd eso,
serdn simplemente hipdtesis de cudles son los
problemas a  atender. Pero como
independientemente de la precisién en el
diagné6stico, sabemos de antemano que la
generacién de estos precursores aumenta los
contenidos de ozono, por eso es que la politica se
estd concentrando precisamente enlos siguientes
campos.
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1.- Todo lo que tiene que ver con investigacién
tanto el conocimiento de las condiciones
atmosféricas, de la quimica atmosférica, de las
reacciones propias, de la insolacién que tiene
lugar en la ciudad, como lo que tiene que ver con
calidad decombustibles, esotroasuntoimportante
que hay que seguir investigando y logrando
resultados coma se han estado logrando. Lo que
tiene que ver con el control de Jas emisiones de los
vehiculos, la introduccién de 1os equipos VAR-90
en noviembre en forma generalizada al Valle de
México serd un paso muy importante.

La introduccién de los convertidores cataliticos.
Yo tenia un didlogo hace unas cuantas semanas
con distintas ciudades europeas, y en
practicamente todas las ciudades con las que
conversamos a través de los medios de
comunicacién, vefamos que el convertidor
catalftico apenas estd siendo introducido para
1992 en buena parte de los paises europeos. Y asi
con cada una de las medidas que ya han sido
tomadas en esta ciudad, en otras ciudades del
mundo simplemente estas medidas no se han
tomado. '

El control de las emisiones industriales,
particularmente de los que son procesos mas
reactivos y si se sigue trabajando en toda esta
estrategia con todos los énfasis necesarios, el
control de las emisiones voldtiles de las
gasolinerfas, el problemase ird controlando. Pero
en todas las ciudades del mundo ha sido un
problema que hallevado muchos afios para frenar
la curva, para reducirla.

Yo quicro recordar aqui cu4les son los datos que
se tenfan, se tienen al hacer las equivalencias con
la ciudad de Los Angeles; en la ciudad de Los
Angelesdurante toda la décadade los 50’s o por lo
menos desde 54 aproximadamente 6 53 que
empezaron a medir, tuvieron niveles equivalentes
a 350 imecas de ozono casi permanentemente en
la ciudad durante muchos afios.

Después de mucho tiempo en Los Angeles, les ha
permitidoreduciresos picos, perosiguenteniendo
un problema de ozono serio y también tienen
problemas de azufre y tienen otros problemas de
contaminacion; no obstante, las extraordinarias
inversiones que se han hecho para controlar este
fendmeno. Frente a eso alguien dird bueno, si en
Los Angeles se han invertido 100 mil millones de

pesos étiene la ciudad de México solucién en lo
que tocaal ozono? Nosotros pensamos quesf, por

dosrazones fundamentales: una, porque granparte

de la innovacion tecnolégica que llevéo muchos
afios realizarse ya la tiene a su disposicion México.

Tenemos en todos los campos los mejores
investigadores, las mejores tecnologiasy eso puede
permitir recortar los tiempos. Ahf se desarroll6
primero por ejemplo un convertidor de dos dias,
después se paso a uno de 3 dias; todos estos pasos
se los puede ahorrar y se los estd ahorrando la
ciudad de México; y, por una segunda razon: en
Los Angeles el 85% de los viajes se realizan a
través de vehiculos particulares. En México es
una proporcién al revés, el 85% dce los viajes se
realizan en transporte colectivo; de tal manera,
quc aunque tenemos algunas condiciones digamos
mds adversas sobre todo por la altitud y por las
caracteristicas orogréficas del Valle; también
tenemos un conjunto de ventaja que nos puede
permitir tencr una politica exitosa en fo que toca
al ozono. '

Quicro con ¢sto simplemente terminar diciendo:
respecto a la contaminacién que la cindad tiene
un programa bien estructurado que se estd
nutriendo todo el tiempo de las nuevas
evaluaciones se hacen, de nuevas iniciativas, pero
que en lo fundamental ¢l programa ha dado
resultados; si no hubicrasido por las acciones que
se han tomado, en los Gltimos meses en esos dias
dificiles de condiciones ambientales que. se
tuvieron en la ciudad; la ciudad hubiera estado en
un grave peligro; afortunadamente estuvimos en
una situacién muy distinta porque si bien tuvimos
€n una zona niveles muy altos de 0zono, €s1a no
fue generalizada pero sobre todo en los demds
contaminantes la ciudad en los peores dias estuvo
dentro de 1a norma, cosa que antes no ocurria.

Respecto al agua, el problenia del tratamiento

afortunadamente va avanzando con rapidez, No-

creo que habria los mdrgenes ni en el mediano
plazo de tratamiento que usted menciona, pero
ciertamente que entre m4s necesaria es ¢l agua
aumentan las inversiones para tratarlay disponer
de ella.

Hay un asunto que es de lamayor importancia:en

¢l Valle de México sigue habiendo agua limpia
que es utilizada para propdésitos, por ejemplo, de
agricultura. La sustitucion de esa agua enei Valle
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por agua tratada puede sin duda todavia darnos -

un margen muy importante de incremento de la

oferta deagua disponible y de utilizacién de aguas .

tratadas porpartede laindustriaydelaagricultura.

El tema de la administracidn del agua es muy
importante. Ya se ha tomado la decision de crear
un organismo para la administracién delaguayel
drenaje de la ciudad. Ya estamos trabajando con
ese¢ esquema y con una amplia coordinacién
metropolitana, porque sentimos que es
absolutamente indispensable mejorar sobre todo
la parte de la administracién del servicio.

Lo que es la operacién hidrdulica funciona
bastante bien en la ciudad. Desde luego que hay
todo tipode problemas, peroelservicioesbastante
eficaz, tanto en la distribucion del agua como en
el drenaje. En donde tenemos un problema serio
esenlaadministraciondel propioservicio; yahies
donde estc mismo afio estamos seguros que
lograremos resultados muy importantes que
tendrdn resultados claramente cuantificables.

En refacién al Gran Canal y al Rio de Los
Remedios, le quierp ratificar al sefior asamblefsta
que la decision se sostiene como todas las
decisiones que hemos dado a conocer y que en el
segundo semestre de este afio se empezard la
obra. Todavia se estdn terminando los proyectos
¢jecutivos porque haydistintas opiniones técnicas
sobre cudl es ¢l mejor, pero estdn previstos los
recursos fiscaies para empezar esta obra de tanta
importancia social este mismo afio.

Respecto al transporte, yo no estarfa de acuerdo
conque hacrecido el transporte concesionado; ha
crecido la Ruta-100 en forma mds espectacular
que nadie, eslaque ha cambiadotodoelequipoen
un plazo més.corto; ha crecido el Metro, de acuerdo
con las metas que se establecieron en €l programa
altamente contaminantes por microbuses que con
convertidor catalitico tienen emisiones mucho
menores. :

Hay la previsién de algunos recursos adicionales
y por ¢so se ha comprometido el inicio de la
construccion de la ruta 10 del Mcetro en el afio de
1994.

Esto que parece muy sencillo, hacer Metro, yo
quisiera a ustedes recordarles que en este
momento la mayor partedelos gobicrnos federales

ydelas ciudades del mundo no estdn construyendo
Metro. Por ejemplo, la ciudad de Montreal, que
considera que ¢s el mejor medio de transporte,
que ¢s una ciudad rica, tuvo que parar sus obras
del Metro desde hace muchos afios y no tiene
ningén margen para poder volver a hacer obras
del Metro, y ésta es la situacién no. sdlo de las
ciudadespobresque notienen ninguna posibilidad,
sino de una buena parte de las ciudades con altos
ingresos. .

Respecto a la coordinacién con el Estado de
Meéxico, se ha avanzado notablemente. Aquf se
mencionaba hace un rato por parte del PAN que
quizé tengamos después que hacer una
coordinacion de coordinaciones. Hay una
estructura de coordinacién que yo creo que se
puede perfeccionar recogiendo algunas de las
propuestas que ustedes hacen, pero también se
necesita que no sélo haya un lugar donde en una
mesa se siente la gente a discutir las cosas, sino
que también se necesitan organismos que
establezcan normas y que tengan capacidad
ejecutiva.

A mf me parece que la comisién metropolitana
parala proteccion de la calidad del aire es un buen
ejemplo de cémo puede darse esta coordinacion,
pero ciertamente que tiene que ser parte de un
enfoque més general.

Muchas gracias.

ELC. PRESIDENTE.- Para formular su pregunta
tiene la palabra el Representante Jorge Alberto
Ling Altamirano, del Partido Accién Nacional.

EL C. REPRESENTANTE JORGE ALBERTO
LING ALTAMIRANO.- Sefior Presidente, sefior
Regente: (Fue el liberalismo social incapaz de
generar un proyecto politico para democratizar la
ciudad? ées el vacio de oferta una buena oferta?.
No puede haber consenso como adhesi6n a la
nada, porque el nihuilismo politico no es un buen
régimen de gobierno.

Sedlor Regente, en la cumbre de alcaldes que se
hizo en la ciudad de Montreal en octubre del afio
pasado, el Secretario General de las Naciones
Unidas en esa comision, dijo que la batalla por la
supervivencia del planeta se ganard o se perderd
en las cindades. Nosotros, los del PAN, estamos
empeiiados ferozmenteen resolver los problemas
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en forma metropolitana.

Como pregunias especificas iré¢ mencionandouna
serie de renglones, si voy rdpido es porque tengo
S minutos, usted me detiene. Acerca de la
contaminacién nosotros queremos que se revise
perfectamente €l PICA, el Programa Integral. Q.
Que el pacto ecolGgico tenga las medidas
coercitivas para poder hacer que las personas que
lo firmaron no lo evadan en forma clandestina.
Queremos proponerle que nos sentemos a
desarrollar una ley ecoldgica local.

Queremos que la coordinacién metropolitana
contra la contaminacién recupere la credibilidad,
porque declaraciones sobre la lluvia amarilla no
ayudan.

Queremos  decirle, ~ aumentando las
consideraciones que hizo usted de que s¢ queria
pasar €l transporte a gas, que hay transportistas
que estdn atrapados, porque ya cambiaron a gas y
por -un lado no hay convertidores cataliticos, lo
cual los hace altamente contaminantes, segin
documento de ustedes 60% mas contaminantes;
¥y, por otro lado, no hay estaciones de servicio que
los surtan en condiciones de seguridad.

Lo que hemos escuchado es que ustedes estdn
buscando terrenos para que en vez de que las
pipas lo hagan en ios camellones, lo hagan en esos
terrenos, pero sigue siendo igualmente inseguro.

Queremos que las industrias cumplan realmente
el pacto ecoldgicoy algunos lo €vaden, sobre todo
de la zona conurbada en las noches y que usted en
el programa de emergencias de noviembre del
afio pasado, decia que iba a haber helicopteros
tratando de vigilar esto. Podrian equiparlos con
rastreadores infrarrojos para que funcionen en
las noches.

Queremos decirle que no solamente hay que
reforestar sino preservar el bosque contra los
incendios, contra la depredacién, etc. Queremos
proponerle para reducir todavia mds lo que usted
propone, losbidxidos de azufre, es que se reubique
la planta de asfalto de la ciudad de México.

En la admiristracion de justicia queremos que se
ponga principal interés en resolver el sobrecupo
en las cdrceles: {Por qué no nos ponemos a
dictaminar ¢l Codigo de Procedimientos Penales

que hemos nosotros aportado para resolver el
problema y que de una vez por todas resoivamos
¢l problema de los menores infractores con una
legisiacion adecuada?.

Queremos saber su opinion a cerca de la creacion
y reglamentacion en especial en este orden del
ombudsman para la vigencia de los derechos
humanos en la capital.

Ya usted hizo, y me la salto, todo lo que hay de
seguridad piblica, podiamos pasarnos toda la
comparecencia en esto. A cerca de proteccitn
civil, queremos decirlc que basados en todos los
acontecimientos dltimos ylos que estdn por venir,
debemosdeestar preparados paraquelos edificios
sean seguros contra sismos y contra incendios.

Las instalaciones de seguridad, tanto de escaleras
como de instalaciones hidrdulicas, no estdn
adecuadas en mds de mil edificios en la gran
ciudad.

Estamos en épocas en que van a venir las lluvias,

y se va a inundar toda la cuestién dei Rfo
_Churubuscoy lascolonias que estdn por ahf cerca,

y siempre se dice que las lluvias fueron mds
abundantes que en otros tiempos, Podemos
preverlo todavia,

Su opinién acerca de la difusién del ‘Atlas de

'Riesgos para la proteccion civil,

Quelacuestioén de vivienda se despolitice, porque
en declaraciones de principios del afio pasado,
miembros del Departamento del Distrito Fede-
ral, decfan que sf tenfa finalidad politica la
regularizacion de predios, en especial los que van
enfocados alavivienda,yque el plande ustedes es
el de regularizar 75 mil predios al afio, de los 500
mil irregulares que hay. O sea que si usted decfa
que tenemos 1'700,000 habitaciones en esta ciudad,
y estdn irregulares 500,000, quiere decir que la
ciudad es bastante irregular.

Habria que regularizar esto, porque inclusive es
recaudacion natural para las ﬁnanzas sanas del
Departamento.

Paralavialidad, hacer obras que tienen prioridad;

puentes, libramientos, confinamiento del tren

ligero, y yo quisiera decirle a usted que nos diga

por favor, cudl es su opini6n después de dos afios

o
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de que usted dijo que iba a retirar las vias del
ferrocarril de Cuernavaca.

Ya ¢l compaiiero Arceo hablé sobre Ruta-100,
pero quisiéramos agregar que hay que invertirle
mds. Yo le propondria que duplicdramos ¢l parque
vehicular en los préximos tres aios, para que
termine la administracion con el doble de oferta,
porque tenemos ademés el problemadeque todos
los camiones ticnen 1a misma edad y s¢ pueden
caer, lastimar, amortizar al mismo tiempo.

Larecaudaciénen Ruta 100,debe de seren forma
mds abundante, porque las alcancfas hacen que se
evada larecaudacion. {Podria usted opinaracerca
del boleto de peaje, en especial los camiones? Y
que nos diga cOmo estd Ia situacion, porque €s lo
que se maneja entre ayer y hoy, las rutas de
penetracion de Ruta-100, enelsentido de que los
permisionarios del Estado de México no quieren
que entre este servicio.

Pensamos que, aqui habria querevisar ¢l programa
integral deltransporte, y tien¢ mucho que aportar
las ideas de la Coordinacion General del
Trapsporte.

Quisiéramos que las lineas 8 y 10 del Mctro
tuvieran una expansién acelerada. Usted ya nos
dijo de los recursos. Pero evidentemente hemos
sido testigos que los fines de semana no se trabaja
en el avance de estas obras. Podriamos ganar
hasta cien dfas por aio, si trabajamos los fines de
semana en el avance de obra.

Su opinién a cerca del transporte alterno
concesionado. Su opinion acerca del transporte
escolar y personal, que ya se publicaron los
manuales.

El transporte de desechos toxicos y s6lidos, para
queno nos pasc otravezlo de San Bartolomé, ylos
polvos que se sucedieron alli en Las Lomas y que
intoxicaron a la gente. Su opinién a cerca de
transporte de carga, y en especial ¢l cambio de su
Central de Boturini hacia otros predios.

La inversi6n en transporics eléciricos, en especial
de trolebuses y iren ligero, para ampliar la oferta
porque estd deprimido este segmento del
transporte.

Tratar de ayudar a resolver, porque tuvimos la

comparecenciadellicenciado Oteyza, el problema
de San Felipe de Jesis y la permuta de terrenos de
Acopiico. No basta un acuerdo amistoso entre
usted y el licenciade Pichardo Pagaza, para re-
solver este problema, tiene que pasar por el
Congreso de 1a Uni6n.

Le pedimos su apoyo para resolver el problema o
abatircuando menos ¢l problema de drogadiccion,
y que no se depriman los servicios de salud en los
hospitales.

Su opinién a cerca del cambic del calendario
escolar. Su opinion a cerca de la Comision de
Bioética, para que no legitime las acciones contra
la contaminacion, cuando éstas sean malas.

EL C. PRESIDENTE.- Su tiempo s¢ ha agotado.
Le pido que...

EL C. REPRESENTANTE JORGE ALBERTO
LING ALTAMIRANO.- Diezsegundos, me puede
prestar. Gracias.

Su opinién a cerca de la no concesion a los
ambulantes de la via piblica.

El saneamiento de las finanzas se haga
rdpidamente paradesgravara los mds necesitados..
Y poriltimo, sefior Regente, el comentario es: no
se vale una ciudad rica con habitantes pobres.
Estamos haciendo muchas inversiones pero para
1a gente de altos recursos, y poca para los de bajos
recursos.

Y politicamente, sefior Regente, tarde o temprano
habré Estado 32. Gracias por sus respuestas.

EL C. PRESIDENTE.- Tiene la palabra el
ciudadano Jefe del Departamento del Distrito
Federal,

EL C. LICENCIADO MANUEL CAMACIIO
SOLIS.- Sefior Representante Ling Altamirano,
son tantas las preguntas que va a estar més dificil
que un examen profesional, pero con mucho gusto,

En efecto, en la cambre metropolitana que hubo,
seconsiderdqueenbuena medida lasupervivencia
del plancta se ganard en las cicdades. Yocreoque
se ganar4 en las ciudades y en el campo, en los dos
lugares, pero ciertamente que gran parte de la
poblacion ya vive en las ciudades, y que 1a mayor



46 ASAMBLEA DE REPRESENTANTES DELD.F.

NUM.2.

parte de la contaminacién, por 10 menos del aire-

con todos los fenémenos del cambio climatico, si
se deriva de las concentraciones urbanas; de tal
manera, que hoy en dfa, los problemas de las
ciudades nosélo interesan a las ciudades, sino son
problemas de interés nacional en todos los paises,
y problemas de interés internacional.

Respecto a la revision que usted nos propone del
PICA, a mi me pareceria muy conveniente hacer
con ustedes, en laforma que ustedes loconsideren
conveniente, una revision de una a una de las

medidas y también de las recomendaciones que

ustedes nos hagan. Ninguna de las
recomendaciones puede ser descartada, todas
tienen sentido, pero me parece que sélo en un
didlogo profundo y detalladoe sobre el tema,
podriamos avanzar.

Yo estoy totalmente de acuerdo en que tenemos
que tener garantias de cumplimiento del pacto
ecoldgico. Sise liegara a 1a conclusion de que las
facultades legales que se tienen en este momento
no son suficientes, s¢ podria, o contar, o preparar
una iniciativa de ley del equilibrio ecol6gico local
o también quiza hacer algunas reformas al Cédigo
de Procedimientos Penales, en fin, habria que
" estudiarlo, pero creo que es un tema furidamen-
tal

En lo que toca a la credibilidad de 1a Comision
Metropolitana, yo creo que la Comisién por su
trabajo, se ha ido y se seguird ganando el respeto;
y también hay veces que lo que es cierto no
necesariamente resulta crefble odesentido comGn.
Pero también nos vamos a tener que acostumbrar
a que junto con los reportes terribles de
contaminacién de ozono que se dan a conocer
hora por hora, también pueda darse el fenémeno
de que haya polen en el aire y que se tenga que
decir que hay poien en el aire, y no que tenga que
ocurrir 1o que una vez su servidor tuvo que hacer,
que antesde Ia terminacién de una investigacion,
tuve que reconocer ¢l peor de los problemas,
porquesino, la gente no iba a creer; era preferible
echarse la carga del peor de los casos y seguir
trabajando hacia adelante. También tenemos que
llegar a una comunicacién fundada en la verdad
cientificay yo creo, que ese es ¢l propdsito de una
Comisi6n de esa naturaleza,

En el caso de los transportistas a gas, no hay
todavia muchos transportistas que transporten

personas que s¢ hayan cambiado a gas; lo que

tenemos, ya es un nimero importante de

transportes de empresas y precisamente la raz6n

por la que esto se estd dando, es porque ya se
contaba en varias industrias y en varias f4bricas
conlasinstalaciones de distribucién del gas. Esun
problema muy complejo que tenemos que re-
solver, en electo, tenemos que encontrar los
lugares adecuados que garanticen seguridad y
esto como todas las soluciones, nos dan idea de lo
complejo que es avanzar en la solucion correcta:

pOIque por una parte queremos tener combus-

tible de mejor calidad, pero por otra, necesitamos
espacios parasudistribuciénynormasdeseguridad
que no nos vayan a crear otro problema, pero asf
es todo, la solucion de un problema implica
prevenir otros.

En lo que toca a los helicopteros, los helicopteros
estdn haciendo esas revisiones, no estoy muy
seguro de que se puedan hacer los viajes en la
noche, generalmente 1os helic6pteros no deben
de viajar en la noche, m4s que en condiciones d¢
una gran emergencia, pero sf existen mecanismos
de verificacion confiable para saber si se estd
cumpliendo todo el dfa con los compromisos;
pero lo que es m4s importante, es que al tipo de
controles alos que queremos llegar, noséloserfan
equipos anticontaminantes que se prenden y se
apagan a voluntad de la empresa, sino a conectar
el proceso industrial con el equipo
anticontaminante; de tal manera que no pueda
funcionar la emptresa, si no funciona al mismo
tiempo ¢l equipo anticontaminante.

Enloquetocaala parte dereforestacion, estamos
totalmente de acuerdo en que no sélo importa
sembrar drboles,sino preservar el bosque,y todavia
tenemos que seguir resolviendo algunos
problemas, como los del pastoreo en ciertas zonas
de la ciudad. Hay veces que la proteccion de un
Erupo que ¢s legitima su actividad, alguien cree
que es necesario hacer actividades de pastoreo en
el Valle de México, puede llegar a un alto costo
para ¢l conjunto de la sociedad. Estamos

trabajando con ellos para cambiar estas préacticas -

y para poder encontrarles otras actividades que
les permitan tener ingresos sin necesidad de tener
pastoreo, que es muy inconveniente para la
proteccion de los bosques.

En lo que toca a 1a reubicaci6n de la planta de
asfalto, es una decisién que ya esta tomada, se va
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a reubicar la planta, pero yo quisiera tomar esto,
como ejemplo, para mencionarles que se puede
lograr, en ese caso particular, la misma reduccién
de emisiones moviendo la planta, que con el
equipo y los cambios de proceso adecuado.

De tal manera que tenemos que buscar esa salida,

porque d¢ otra manera, al final, nos quedariamos
sin empleos industriales y eso serfa fatal para la
ciudad. Hay algunas actividades que no tienen -
digamos- remedio por mds que se les haga, van a
seguir contaminando mucho. Pero yo diria, sin
exagerar, que mds del 95 por ciento delos procesos
industriales con equipo adecuado pueden reducir
significativamente sus normas y colocar sus
emisiones abajo de las normas.

Respecto al sobrecupo en las cdrceles, esto ha
estado cambiando y ha habido revisiones,
reducciones importantes yalgunas de las reformas
juridicas recientes han permitido reducir mucho
elnimerode gente que estd enlos reclusoriosyen
- l1a penitenciaria, pero yo creo que todo lo que
pueda seguir caminando en esa direccién es 1til y
también todo el trabajo de revision de caso por
caso, ha demostrado que puede dar muy buenos
resultados.

-

Estamos totalmente de acuerdo en que se cree un.

ombudsman, y a mi me parece que 1o mas sensato
serfa convertir a la Procuraduria Social en un
ombudsmancon las recomendaciones que ustedes
nos hicieran, porque ya tenemos toda una
estructura administrativa y me parece que serfa
un grave €rrot crear otra estructura adicional que
representaria muchos costos y mucha burocracia
adicional para €l gobierno de la ciudad.

En relaci6n a la proteccién civil, se ha avanzado
mucho entodoloque tiene quever con proteccion
civil. Pero usted tiene razon, hay edificios que
siguensiendoinseguros, ysiguensiendoinseguros
porque son edificios que se construyeron hace 20,
306 40 afios. Lo que se esté haciendo es que todo
1o nuevo estd sujeto a las normas de construccion
queen este momento estdn en vigor, que son muy
exigentes, que dan un alto grado de seguridad,
pero toda ia ciudad se hizo bajo otras normasy no
es posible reconstruir toda la ciudad al mismo
tiempo. Por eso hemos concentrado la atencién

_en aquellas dreas que son de mayor impacto so-
cial, coma es el caso de todas las escuelas.

Yo creo, que una de las grandes tareas a la que
ustedes han contribuido, los diputados y el
gobierno de la ciudad, es haber reforzado las
escuclas para prevenir sismos en estos ltimos
afios.

Ahora nos faltan las escuelas privadas, y ahi
estamos tomando otras decisiones adicionales
porque ya estdn las piblicas, pero todavia no
estdn la mayor parte de las privadas.

En la parte de incendios, hay edificios en donde
las escaleras -segfin me dicen los especialistas- no
son suficientes por la altura de los. mismos. Pero
en otros, desde luego que sf ayudan mucho.

Y en el caso de las inundaciones, ya tuvimos la
fortuna, al afio pasado, de tener muy pocas
inundaciones, precisamente en la zona de
Churubusco y en todo el oriente de'la ciudad, y
esto se debié a las obras que se hicieron en
Xochimilco, a las lagunas de regulacién que
permitieron que en los momentos de mayor lluvia
se¢ pudieran acumular por algin tiempo las aguas
en estas lagunas y evitar inundaciones severas en
estos lugares que afio con afio tenfan problemas
serios.

Pero, para evitar las inundaciones hay que hacer
un gran trabajo de previsién, de mantenimiento,
Ese trabajo s¢ estd haciendo, se hace afio con afio,
yesperamos -cruzamowlos dedos- de que este afio
no vayamos a tener un problema serio de
inundaciones.

Respecto a la parte de despolitizacién para
regularizar, ¢l criterio del Gobierno ha sido
regularizar independientemente de cudl sea la -
filiaci6n de los vecinos. En la mayor parte de las
zonas, donde hay problemas de regularizacion, en
efecto habia 500 mil lotes irregulares, ahora
bajaron a 400 mil, sigue habiendo muchfsimos, ha
sido tomar en cuenta a todos los que tienen esa
necesidad, como les decia, sin distinciones
politicas.

En 1a mayor parte de estos lugares, es que 1o que
hay casisiempre son presencia; o de gente del PRI
o gente de partidos de izquierda, porque
generalmente las gentes con niveles de mayores
ingresos tienen regularizada su propiedad. Por
ejemploen lazona mis complicadadesdeel punto
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de vistadelairregularidad, yo todavia recuerdoel
afio pasado, que hubo unacto que yo creo que no
se hubiera podido realizar en précticamente
ninguna ciudad, donde habfa 7500 familias que
eran del PED, que habia 7500 familias del otro
lado que éran del PRI, y bueno fue una cosa
equivalente paratodoelmundo, hubo unclimade
Tespeto y una enorme responsabilidad por parte
de todos los dirigentes politicos.

El ferrocartil de Cuernavaca. Nosotros cuando
anunciamos esta decisién dijimos cudles iban a
ser los plazos. Desafortunadamente, nosotros
incluso comprometimos los recursos para la
construcciéndellibramiento que permitirfacerrar
ese tramo del ferrocarril de Cuernavaca que va
cerca del periférico, pero lo que ocurrié es que
hubo una protesta en una parte del Estado de
México contra la construccién de esta via, por
parte de un grupo ecologista, y hasia donde estoy
enterado en este momento, no se ha terminado de
conciliar el interés de este grupo ecologistayesto
ha retrasado las obras.

Yo ya le comuniqué al sefior Director de
Ferrocarriles que no podiamos seguir esperando,
que yo entendia que habia que conciliar todos los
puntos de vista, pero que de no encontrarse una
solucién en un plazo de 60 dias, nosotros nos
verfamos obligados asolicitar a Ferrocarriles que
ya no hicieran el recorrido por io menos durante
¢l dia y que tuvieran que-ajustar sus viajes a las
horas de lanoche, para ejercer presion yllevara la
construccion de esta via que es 1an importante
para ¢sta ciudad.

Respecto a duplicar Ruta 100, no tenemos los
© recursos necesarios, o sea, ¢l costo de eso es
realmente altisimo, y por e€so es que estamos
irabajando, también, en la otra parte que e§
impulsar también ¢l transporte concesionado de
gran lamafio, para no infringirle a la poblacién
mayores costos de recursos fiscales. Nos parece
que lo que se estd invirtiendo en Ruta 100, tanto
€n inversiones como cn la operacion, ¢s ya de por
si una cantidad muy alta, que afortunadamentc la
mayor parte de estos recursos van a dar a los
seclores de menorces ingresos, pero que ya no estd
la ciudad en posibilidad de ampliar esos mirgenes
de inversion actualcs.

. Tencmos, como usted bien [o dice, un problema
de recaudacion en las alcancias, y con ¢l propio

sindicato hemos llegado ya a un acuerdo para
establecer algdn otro procedimiento de alcancia
electrénica o alguna forma que evite tantas fugas
como en efecto ocurren en la actualidad,

Creo yo, que mds que revisar el programa de
transporle, queestd bieny queseestdcumpliendo,
lo que habrfa que entrar €s en la parte ya mds
operativa del programa, o sea, en este momento
RO pOf una revision vamos a poder hacer m4s

-Metro, si no tenemos la manera de financiarlo

seria dificil llegar a esta solucidén. Pero estoy
totalmente deacuerdo que hay muchas decisiones
de coordinacién y de autoridad que pueden, en un
plazo muybreve, permitir que aumente laeficiencia
en este servicio y la coordinacién metropolitana
del servicio.

Yo también estoy totalmente de acuerdo con
usledes en que una parte importante de los
problemas de la ciudad sélo se pueden resolver
conenfoques metropolitanos,delamisma manera
que otros se resuelven mejor con mayor -
descentralizacidn. Y en esa separacion de qué es
lo que hay que coordinar y qué es lo que hay que
dclegar y descentralizar, podemos encontrar
todavia mayores niveles de efectividad en la
atencion de las demandas sociales en el Vallerde
México. "

Transporte Escolar, vamos a hacer una gran
promoci6n para impulsar ¢l uso del transporte
escolar; ya se tiene la posibilidad de que haya
deducciones fiscales por parte de los padres de
familia para pagar ¢l transporte en las escuelas, y
creo que la solucién yla formula serd una relacién
escuela por escuela, para darles a conocer cudles
son las facilidades que ofrece el gobierno a las
direcciones de estas escuelas y a los padres de
familia y de esta manera buscar que escuela por
escuela se haga el cambio para que puedan, la
mayor parte de los nifios, transportarse en
transporte escolar.

Respecto a los desecho téxicos, al transporte de
desechos toxicos, lo que son las actividades del
gobiernoseestd realizandoya con normasesirictas
de seguridad. En algin momento, con algunos
micmbros de la Asamblea y con miembros de los
medios de comunicacion ya fuimos a ver cudles
son los nuevos equiposy como se estd haciendo el
transporte de estas sustancias peligrqsas, pero,
también es necesario sacar rdpidamente un
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reglamento de movimiento de desechos.

Nosotros tenemos un proyecto que ya se hizo con
todo el cuidado técnico y lo podemos discutit
rdpidamente con esta Asamblea.

Transporte de carga de Lorenzo Boturini,sevaa
salir todo ese transporte y s¢ va a ir a una central
de carga que ya se empez0 a construir.

Uso del suelo. Definicion: Me imagino que va a
haber algunas otras preguntas sobre ¢l tema, Io
podria trawar después, pero s un tema que requiere
un gran didlogo conla Asamblea, con la Comision
respectiva y yo creo, que hay mucho que se puede
hacer para aclarar las reglas y para lograr la
conciliacidn de todos los intereses que estdn en
conflicto.

Aclarar el asunto del Estado de México y de los
terrenos de San Lorenzo Acopilcoy todoesto. Yo
quiero decirle que afortunadamente vamos
caminandoénladireccioncorrecta peroque hemos
queridoser muy cuidadosos parano por publicitar
avances, echar a perder una decisioén tan compleja
que ha sido del mayor interés de esta Asambles,
peroque, por fortuna, yosientoque practicamente
estaimos ya del otro lado.

El asunto de la drogadiccién, €s un tema muy
complejo, se¢ han hecho muchos esfuerzos, hay
todo tipe de nuevas clinicas de atencion que ha
impulsado el gobierno de la ciudad, hay
asociacionesvoluntarias, no gubernamentales,que
estédn trabajando en el tema. Yo siento que aquli,
por el resultado de las investigaciones que hemos
conocido, ¢l punto de la integracion familiar es la
base de la aiencion a este problema.

Ahora, ¢cOmo se logra?. Eso es un asunto
socialmente muy complejo. Y la otra parte, es
toda la parte de educacion e informaciénycreo yo
que en ese campo sf podemos, en los proximos
meses, hacer una tarea mucho mds eficaz y de
fondo.

La partede la concesi6nde algin otro tipode tren
ligero, seguimos trabajando en eso, estdn abiertas
las posibilidades y es mas que nada un asunto, en
este momento, en manos del sector privado, pero
creoyo, queyaestd trabajando un proyectoqueen
peco tiempo pudiera dar un buen resultado, para

adicionar a los transportes que ya tenemos, algin
otro tipo de transporte de alia calidad no
contaminante.

Finalmente, quisiera hacer un comentario sobre
su afirmacién de ciudad rica y habitantes pobres.
Yoveodos planos; uno, esel planodelaeconomia
yotroes el plano de la tarea gubernamental. En ¢l
plano de la tarea gubernamental, las cifras nos
demuestran que la mayor parte de los ingresos en
esta ciudad estdn proviniendo de los sectores m4s
altos ingresos, de los ingresos fiscales y que la
mayor parte del gasto se estd ejerciendo en los
sectores de menores ingresos.

Haber podido hacer este cambio fiscal en 3 afios,
es un gran resultado para todos los que han
participado en €l: esta Asamblea, la Camara,
NoSOLros, yo creo que este era €l tipo de cosas que
uno pensaba que tenfan que hacerse yen todos los
lugares ¢s sumamente dificil hacer cambios de
esta magnitud y sin cmbargo, en esta ciudad se ha
podide hacer ese cambio y yo creo que lo
pudi€éramos comparar con otras ciudades y nos
sentirfamos bastante satisfechos de la direccion
en l1a que nos hemos movido.

Podriamos movernos més; ojald esto se logre

Thacer en los afios futuros, pero, por lo pronto, lo

importanteesconsolidarloqueyase haalcanzado.

En la parte de la economia, aqui tencmos una
situacién que-es la siguiente: nosotros podriamos
pensar en un esquema de planeacion ideal, que a
la ciudad le deberfan convenir ciertas actividades
econémicas, cierta localizacion, etcétera, ybuscar
quetodoeldesempefio delsector privadoestuviera
cefiido a ese plan O a esa norma gubernamental.

Esto no funciona. La situacion real es que sino se
realizan ciertas inversiones en la ciudad,
simplemente nosevanarealizar. Sienel Paseo de
laReforma nose construye un hotelde 500 cuartos,
équévaaocurrir? queese hotel nosevaaconstruir
enlaciudad de México; entonces no vamos a tener
los 2 mil empleos permanentes que una actividad
dc esas genera; no vamos a tener la derrama
econdmica que genera esa actividad,

Entonces, 0 damos acomodo y damos lugar a las
inversiones posibles o simplemente }a ciudad no
tendrd esos ingresos, no tendrd esos prediales, no
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tendrd esa actividad econémica.

Dentro de esas decisiones, la ciudad no estd
promoviendo ni aceptando todas. Hay muchas
que ya estdn restringidas, limitadas totalmente,
pero aquellas que son compatibles con el interés
general ycon €l equilibrio, a1z ciudad l¢ convienc
que vengan acé. Lo peor que le podria ocurrir a la
civdad de México, es que empiccen a salir las
actividades econémicas y que empiecen a salir 1as
gentes que pueden pagar cosas. Este es el
fenémeno que se ha presentado en todos lados y
que ha sido catastréfico para los ricos y mds
catastr6fico para los pobres, que son los que
siempre sufren mds las consecuencias de
decisiones equivocadas.

Entonces, tenemos que lograr este tipode acciones,
precisamente para poder mantener los empleos,
poder acrecentar los que requieren los jovenes y
poder tener mirgenes de financiamiento para
pagar los servicios de 1a ciudad y para hacer frente
a los problemas de la ciudad.

Entonces, no estamos en una economia en donde
la ciudad es para los ricos y en contra de los
pobres; estamos en una ciudad que estd cambiando
para dar lugar a nuevas actividades econ6micas,
para con ¢llo-tener mds empleos, mds impuesios
y mds posibilidades de financiar los programas de
interés piblico; peroademds lo estamos hacicndo
con esquemas bastante detallados respecto acada
uno de los proyectos.

Haceun momentose decfaaqui, que los proyectos
del Centro Hist6rico es para sacar a los pobres de
laciudad. Yodiria quees al contrario: 1os proyectos
delCentro Hist6rico sonlos que nosvana permitir
resolver los problemas de vivienda que de otra
manera no tendrian soluc16n en ¢l Centro
Hlslérlco

Entonces, hay las dos cosas al mismo tiempo:
impulsar para que el mercado funcioney a la vez
establecer las normas que permitan corregir 10s
problcmas mds graves que se derivan de cse
funcionamiento del mercado y orientar con
instrumentos piblicos las decisiones pablicas, para
lograr el mayor biencstar gencral que permiicn
las condiciones generales de la economfa,

Muchas gracias.

EL C.PRESIDENTE.- Para formular su pregunta
tiene la palabra el Representante Javier Hidalgo, .
del Partido de la Revolucién Democratica.

EL. C. REPRESENTANTE JAVIER ARIEL
HIDALGO PONCE.- Sefioras y Sefiores
Representantes; sefior Manuel Camacho Solfs:

Hemos escuchado el informe sobre la situacién
que guardalaadministracién piblicaenel Distrito
Federal,en elqueencontramos muchasomisiones.
Quiz4 las mds graves sean las que se refieren a las
demandas m4s extendidas de la poblacién: Ia
democratizaciton de la vida piblica en esta ciudad
de México yel problema de la vivienda nohansido
tocados por usted.

En esta ocasidén, nosotros, como muchos
compafieros, tenemos €] temor de que utilice el
método de hasta el final, ya que no podemos
preguntar, usted dé informe a esta demanda que
le estamos haciendo.

‘Solamente le vamos a hacer tres preguntas y

quisiéramos que sean respondidas de la misma
manera que respondié las anteriores del
compaifiero Ling Altamirano.

L.a primera es: {cudl es su propuesta de reforma
politica para la ciudad de México?. Hemos
hablado, hemos hecho planteamientos todos los
partidos de oposicién, hemos escuchado
plantcamientos de ustedes, planteamientos de
consenso de que se requiere el didlogo, de que
requerimos ponernos de acuerdo para poder
transformary reformar politicamente esta ciudad;
hemos hecho nosotros propuestas a ustedes y hoy

| quisiéramos que usted nos diera a conocer cudl es

su propuestade reforma politica paralaciudad de
México, hoy.

El scgundo aspecto tiene que ver con la vivienda.
Ensu comparecencia en la Cdmara de Diputados,
usted comprometié un programa de vivienda que
hablaba hasta de expropiacion para atender esta
grave demanda que tenemos los capitalinos. A
nosotros nos prcocupa que su gobierno haya
destacado atender a solamente unas capas de la
poblacion consideradas las inversionistas y no al
pucblo considerarlo inversionista. Hemos
encontrado politicas que solamente atienden a
lugarcs comoSantaFe, Polancoydescuidan todos
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los demds barrios de la ciudad. No vemos
respuestas a las demandas de la sociedad
movilizada. Las m4s de la mitad de las
movilizaciones que se dieron el afio pasado en
esta ciudad, tuvieron que ver con vivienda y hasta
hoy no hay una respuesta clara de qué hacer.

Se destaca, sin embargo y hasta se viola laley para
garantizar la inversion privada, como ¢s el caso de
Sanborns de Coyoacén, ¢ s¢ viola la ley por
ejemplo, como los grupos prifstas antorchistas
que tienen invadido en San Miguel Teotongo y
quede partedesu gobierno no hahabidorespuesta
a los vecinos de San Miguel Teotongo y no hay
alternativareal al problema de la vivienda en esta
ciudad y hoy pues nos encontramos con una gran
omision.

Encontramos que en su gestion, la regularizacion
de la tenencia de la tierra, por ejemplo, ha sido 1a
cuarta parte de lo que signific 1a regularizacién
delatenencia de la tierra en el mismo perfodo con
el regente Ramén Aguirre y que hoy usted nos
viene a decir que estd regularizando.

Con ¢l regente Ramoén Aguirre se regularizaron
112,479 metros cuadrados. Aqui en el plan global
deregularizaciénsolamenteanunciaenelinforme,
en ¢l tercer informe de Carlos Salinas, 25,269
metros cuadrados de regularizaciéndela tenencia
de la tierra. Entonces nos preocupa porque si hay

una gran atencién para las clases pudientes de '

estaciudadyundescuido paralasclases populares,
ensus demandasy en sus propuestas que hacen las
organizaciones sociales, que representan a estas
clases populares. Entonces yo quisiera’ como
segunda pregunta es {qué pasd con ese programa
que anunci¢ usted en la Cdmara de Diputados?

La tercera pregunta se refiere al transporte. Nos
tiene preocupados el concepto de transporte que
tiene en la ciudad de México, se ha priorizado el
auto particular sobre el transporte colectivo. El
Metro hoy encontramos que s 1a administracién
que menos inversion en Metro se ha tenido de las
Gitimas, a excepcion de la de Echeverrfa -que no
hubo inversién en Metro-, de las dltimas 3
administraciones. Con Miguel de la Madrid se
construfan 10 kilémetros de Metro anuales, Hoy
solamente construyen 5.8 kilometros de Metro
anuales y ademds se cobra doble peaje, como es el
caso de la linea A del Metro.

Estamos preocupados porque la Ruta-100 en su
momentocuando se estatizd habfa 8 milautobuses
de Ruta-100; hoy se presumen s6lo 4 mil. Se ha
priorizado el uso de microbuses que para todos es
un desorden, que seria un buen transporte para
una ciudad como Puerto Principe, en Haiti, pero
no para la ciudad de México. Nos preocupa
realmente que no hay una politica de transporte
para la ciudad y ésta se combine en la lucha de la
contaminacién. Que se apliquen billones de pe-
sosen limpiar 1a gasolina que consumen el 15%de
la poblacién y que no se apliquen esos billones de
pesos en transporte colectivo como el Metro.

Hoy, con esos 4 billones de pesos se podian
construir 130 kilémetros del Metro, de los 150
que hay actualmente. Estamos preocupados
realmente. ' '

Si quisiera saber si usted, esa es la pregunta,
cumplird €] compromiso que con hechos estdn
anunciando, que hizo Carlos Salinas de Gortari
en su campafia para la Presidencia, que se
comprometid aconstruir paralaciudad de México
10 kilémetros del Metro por afio. Mi pregunta es
susted estd dispuesto a cumplir esta promesa que
hizo Carlos Salinas de Gortari?

Por sus respuestas muchas gracias.

EL C, PRESIDENTE.- Tiene la palabra el C. Jefe -
del Departamento del Distrito Federal.

EL C. LICENCIADO MANUEL CAMACHO
SOLIS.- Muchas gracias, sefior Representante.

En el caso de su tercera pregunta, me parece que
hayveces,ytodos somos responsables de esto,que
las informaciones que venimos colgando del
pasado nos llevan a errores en el andlisis de los
problemas que nos interesan. Cuando en 1982 se
municipalizé el transporte privado, se dijo que
habfa 8,000 vehiculos. Yo quiero que todos
recordemos si habia 8,000 vehiculos y cuil era el

“estado de los vehiculos que habia. ' -

Cuando nosotros llegamos a esta administracion,
¥a no recuerdo la cifra exacta, pero se hablaba no
se si de 4,000 o m4s, 6,500 ¢s 1a cifra, transportes
de Ruta 100. éPor qué?. Porque era la cifra que
estaba registrada en el organismo. Nada més que
pricticamente 4,500 de esos transportes 0 m4s,
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5,000 estaban en los centros de chatarra o ya no
estaban.

Entonces, creo que tenemos todos que hacer un
gran esfuerzo, el gobierno en primer lugar, para
que tengamos informacién sobre la cual fundar
los andlisis. En ¢l caso de Ruta 100, lo que s¢ ha
hecho es muy importante porque habia 1,500 que
circulaban en alguna ocasion, con dificultad
circulaban 1,000 en forma permanente, ylos 1,000
estaban ya en muy malas condiciones,

Hoy tenemos, en efecto, cerca de 4,000 en mucho
mejores condiciones y ¢l problema mayor como
aquf se decia hace un momento, es ahora el
mantenimiento de ese equipo, para que novayaa
ocurrir que en equis tiempo se vaya a colapsar
todo el equipo. Este ¢s un esfuerzo muy grande
quese tiene que hacer. Estamos trabajando conel
sindicato en un acuerdo de calidad total y por esa
via es que pensamosseguir aumentando los niveles
deeficiencia delaempresa, que permitan tener un
servicio adecuado.

El casc de los microbuses tiene sentido técnicoy
también tiene sentido ambiental. Un microbis
contamina 90% menos por pasajero o mds, que
una combi o desde luego que un automévil.
Entonces €5 un sistema de transporte que ahora
que estuvo aqui el Alcalde de Tel Aviv me pidi6
quesile podfamos pasar los prototipos, porquele
parecfa algo bastante funcional. Desde luego no
es la vinica forma de transporte que requiere esta
ciudad. Esta ciudad requiere de articular
adecuadamente los distintos modos. Uno de ellos
es éste, que transporta mucho m4as gente en
mejores condiciones. Otro son los camiones
grandes de los que debe haber, en efecto, més y
desde luego el transporte m4s eficaz que tienc la
ciudad es el Metro.

En el caso del Metro, nosotros nos encontramos
alprincipio delaadministracién conunasituacién
en donde no tenfamos margen para construirlo,
Afortunadamente se han podido construir esos
mdrgenes y s estd haciendo una importante obra
del Metro.

Si nosotros hacemos la comparacién de loque en
" efectoseempiezaysetermina por administracion,
le aseguro que esta administracion estd entre las
que han hecho mds Metro en la historia de esta
ciudad, pero es un andlisis que tendriamos que

hacer con cuidado, porque nosotros podemos
hablar delas lineas que se empiezanyse terminan,
ysiaesas les agregamos las que vamos a empezar,
estaremos haciendo la cantidad que se
comprometié. Pero no nos gusta engatiar, y por

eso estamos diciendo que la dltima ifnea .

dnicamente la empezaremos, Para eso es para [o
que hay en este momento recursos y por cierto
€s0s recursos para la linea bien adicionales,
tendrdn un origen federal, porque Ia ciudad ya no
tiene la posibilidad de financiar esa expansi6n de
la linea 10.

En lo que toca a la vivienda, en efecto, a una
invitacion de la Comisién de Vivienda de la
Cédmarade Diputadosacudimosy zhi presentamos
no hace mucho tiempo, hace unas cuantas semanas,
1o que nos parecia pudiera ser la estrategia mas
adecuada pararesolver los problemas devivienda.

Yoquierosimplemente decirle que comosiempre
1o hemos cumplido y usted lo sabe; sobre todo en
materia de vivienda, que las cosas que hemos
dicho y que hemos pactado, siempre las hemos
cumplido; vamos a cumplir 1os compromisos que
hicimos antela Cdmarade Diputados, nos estamos
preparando para ellos, con decisiones
administrativas, legales y financieras y yo estoy
seguro que en este segundo semestre el gobierno

de la ciudad tendr4 una participacion muy activa,

y que tendremos un gran didlogo con las
organizaciones de vivienda de todoslos colores y
detodoslos partidos, pararesolver los problemas,
pensandoinicamenteenel interés dela genteque
tiene esa necesidad.

Hayotras cosas que aquise mencionan, que hoyse
estd regularizando menos que en algin gobierno
anterior, €so no es asi. En este gobierno, yo sf le

puedo asegurar de la misma manera que daba las

cifras de transporte, con las precisiones que hacfa
en ¢lcaso del Metro, que ha hecho noséloun gran
esfuerzo de regularizacién, sino que ha resueito
problemas que no se habian podido nunca antes
resolver.

Ningiinotro gobierno-no es un motivode orgullo,
simplemente es una circunstancia-, ha podido
hacer las acciones de regularizacién que se han
hecho en esta administracién; porque
desafortunadamente, hubo momentos en que se
busco y se intent6 resolver los problemas con
documentos provisionales, pero desde luego ¢so

F
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no podia representar la soluci6n final.

Nosotros nos encontramos al principio de la
administracion, las razones por las que habfasido

muy dificil resolver estos problemas; por ejemplo,

elcasodelos 8barrios en Iztapalapa, un dia hayun
gran enojo porque no se resuelve el problema;
ante ese gran enojo, su servidor piensa que la
solucion es hacer una expropiacion, y que no se
habiaresuelto el problema porque nohabfahabido
una expropiacion.

Me retino con los dirigentes de estos barrios, les -

propongo la expropiacion, y veo puras caras de
insatisfaccion, en donde yo pensaba que iba a
encontrar un granapoyo. Me pregunté ami mismo,
por qué es, que si ahora ofrecfamos tomar la
decision politica, la gente no estaba de acuerdo.
Lespregunté,ymedijeronqueya habfa unarreglo
“de facto” entre todos los habitantes de la zonay
todos los derechohabicntes de la zona, que
representaba, comoquieraque fuera, unequilibrio.

Entonces, unos les pagaban a otros, €stos a otros
y ya nadie querfa que se movieran las cosas. Es
decir, la propia regularizacion un problema para
ese equilibrio tan complejo que se habfa
encontrado en los 8 barrios de Iztapalapa.

Ante eso, propusimos un método que por fortuna
funciond; que fue el hacer una expropiacién
concertada; manzana por manzana, se fijaron con
los vecinos los limites y las decisiones y a partir de
esas decisiones convenidas, al final se elabor6 el
decreto expropiatorio y con €30 se pudieron
regularizar los 8 barrios de Iztapalapa. Asfestaban
y asf estdn de dificiles, muchos de los problemas
de irregularidad en la ciudad, pero en todos los
casos estamos trabajando con mucha seriedad,
con orden administrativo para buscar la mejor
solucién a estos problemas. :

Hay otro comentario que quisicra agregar. El
gobierno no estd invirtiendo nadza en Santa Fe, de
mds; es decir, son acciones en donde estamos
buscando que s¢a la inversién privada la que
genere los nuevos ingresos para la cindad; no son
cosas que le cuesten al gobierno, son cosas que le
dejan al gobierno para poder llevar a cabo otras
acciones.

Entre otras, parte de estas acciones inmobiliarias

nos vana permitir apoyar el programa de vivienda
al que hemos hecho referencia.

Respecto a su primera pregunta écudl es la
propuesta politica de Manuel Camacho para la
democratizaci6n del D.F.?. Si Manuel Camacho
fuera el que tuviera que hablar en este momento,
con mucho gusto s¢ la dirfa, pero le voya decir por
qué la voy a dejar al final, y quiero. ser
absolutamente franco. La voy a dejar al final,
porque no sélo €s una propuesta de Manuel
Camacho, es una posicién que ha sido
cuidadosamente negociada, que ha sido
cuidadosamente vista, autorizada, discutida yque
por lo tanto es una posicion final. -

Yo no guisiera, con todo respeto a ustedes, y a
ustedes que me hacen la pregunta en este
momento, que aqui entrdramos en un estado de
debate sobre algo que requiere una adecuada
meditacion, también un adecuado proceso de
consultas en cada uno de los partidos, una reflexion
seria; si vamos a hacer una propuesta seria,
nosotros también queremos que haya una
respuesta meditada, consensada, coordinada,
iiltima y que podamos platicar lamanerade Hegar
a un paso positivo.

Si yo en este momento hago una presentacion, y
ustedes en un 4nimo de honestidad politica, o en
un4nimo deemociéncomolaque hacaracterizado
algunas de las presentaciones, se plantea una
disyuntiva que no sea la conveniente, vamos a
echar a perder algo que es demasiado importante
para la ciudad.

Yo les pido comprension de su parte, respecto a
esta consideracién que yo me hago, porque creo
que lo importante €s que avancemos y ho que €n
estetipodecomparecencias inteniemos desahogar
una discusion que lleva afios y que por fortuna
tendrd canales para expresarse con toda libertady
paralilegar aloqueyoesperosea unaconcertacion
democratica seria en favor de la democracia en el
Distrito Federal. '

Muchas gracias.

EL PRESIDENTE.- Tiene la palabra la
Representante Marfa Valdez, del Partido del
Frente Cardenista de Reconstruccién Nacional,
para formular su pregunta.
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LA C. REPRESENTANTE MARIA VALDEZ
ROMERO.- Con su permiso, sefior Presidente.

Licenciado Manuel Camacho Solfs, Jefe del
Departamento del Distrito Federal:

Como Presidenta de la Comision de Desarrollo
Rural de este 6rgano colegiado y plural, quiero
hacer especial -mencion del gran potencial
- productivo y social del agro del Distrito Federal,
que conforma el 57 por ciento de su territorio.

Se estima que en el Distrito Federal se ubican 19
mil 325 unidades de proteccién rural, y pese a lo
reducidodesuterritorio tieneigual o mds unidades
productivas y rurales que los Estados de
Aguascalicntes, Baja California y Baja California
Sur y Colima.

El Distrito Federal ocupa el 140. lugar con mil
326 establecimientos que desarrollan actividades
agricolas y forestales; es mds, el Distrito Federal
cuenta con 28 mil 533 viviendas con actividades
agropecuarias, con frutales y hortalizas, diversas
especies animales en plena producion y que
requieren de atencién especial para su adecuado
desarrollo.

Existen 59 ¢jidos yseis comunidades agrarias, hay
maés de 20 mil ejidatarios y un niimero similar de
pequefios propietariosy chinamperos; hay todavia
comunidades en espera de la ¢jecucién de
resoluciones presidenciales que le reconozcan y
titulen su tierra, sobre todo en las Delegaciones
como Milpa Alta, Xochimilco, Cuajimalpa y
Alvaro Obregon.

Sin embargo, conscientes de nuestra
responsabilidad como representantes de los

campesinos en el Distrito Federal, quienes en

nuestro recorrido por las dreas rurales nos hari
hecho llegar sus demandas, queremos preguntar
ise tiene mds apoyo presupuestal al agro del
Distrito Federal para el préximo ejercicio?.

El campo que rodea a la ciudad mds importante
de] pais vive una aguda descapitalizacién que se
hace mds dificil por el minifundismo que impera
en predios con superficies promedio a una
hectdrea, pues se trata de 1a Entidad con el mayor
indice de minifundismo a nivel nacional,

Hacemosunllamadoal Departamentodel Distrito

Federal a-su digno cargo, para que se liberen
recursos para reponer el parque de tractores de la
Comisién Coordinadora para el Desarrollo Ru-
ral, que apenas cuenta con 12 tractores, cuando
deberfa de tener cuando menos 42 unidades.

El Distrito Federal es la Entidad con menos
tractores a nivel nacional. Los cambios histdricos
al Articulo 27 constitucional y los diez puntos
para llevar bienestar, justicia y libertad para el
campo mexicano, deben también ser retomados
en el Distrito Federal para desarrollar
productivamente al agro, crear una cultura
ecolégica que no vea a los campesinos como un

. estorbo, sinosu masﬁrmeahadoenlaprecervacxén

de los bosques.

4Podria usted informar qué estrategia en ese rubro
tiene definida?.

La veda improductiva de los bosques del Distrito
Federal, que incluso ¢l saneamiento forestal no
serd la mejor via para preservar esos recursos; las
dreas forestales enfrentan plagas y enfermedades
que requieren deacciones prontasy efectivas para
conservarlos como 4reas boscosas que conforman
25 mil 632 hectdreas, las cuales representan ¢l
38.7 por ciento de su territorio.

Sefior Regente: los ciudadanos del Distrito Fede-
ral estdn comprometidos y quieren vivir en un
mejor ambiente. Es necesario dar una atencién
prioritaria al campo, dcntro de la comerciali-
zacion.

En el campo es indispensable sembrar la semilla
delademocracia, en el drearural hay una poblacién
civil que quiere elegir a los subdelegados de sus
pucblos, y en algunos casos, va los eligen, pero
quierendemocracia plenayamplia, quieren elegir
delegadosy una reforma politica profunda, porlo
menos ese ha sido su sentir, pues consideran que
es la Gnica via para mejorar sus condiciones de
vida,

Y hacen ia menci6n, porque a ellos se les ha
grabado mucho el compromiso del llcenclado
Carlos Salinas: apoyo al campo.

Porsusrespuestas, sefior Regente, muchas gracias.

EL C. PRESIDENTE.. Tiene la palabra el
ciudadano Jefe del Departamento.
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EL C. LICENCIADO MANUEL CAMACHO
SOLIS.- Con su permiso, sefior Presidente.
Muchas gracias, sefiora asambleista.

El tema del campo es un tema ciertamente
complejo en el Distrito Federal, porque en efecto
sigue ocupando las dreas rurales una parte muy
importante del territorio, y quizd loque ocurrié es
que con €l proceso de urbanizacién hubo una
especie de acuerdo tacito en donde la comunidad
ruralienfaingresos porla‘“venta” deesosterrenos,
y esto fue acabando con el campo, pero
permiticndo que hubiera ingresos que
compensaran la falta de produccion.

Yo creo que usted tiene toda la razdén, hemos
liegado a un momento en que esto €5 muy
inconveniente parala poblacién delcampoydesde
luege para todos 1os habitantes de la civdad.

Ahora, {coOmo se puede revertir esta tendenciaen
donde hay una presién tan alta, de tipo comercial
para poder disponer de estos terrenos? ¢Cémo
volver a levantar la productividad en zonas muy

frecuente, como usted lo dice, de minufundio? .

{Como encontrar en pocas palabras, €l tipo de
promocion de actividad agropecuaria o rural que
pueda derivar ingresos y que al mismo tiempo
permita proteger las dreas verdes y los recursos
naturales que rodean a la poblacién urbana del
Distrito Federal?

A mi me parece que una parte de la solucion esta

en jos programas de reforestacion, €stos son muy

importantes porque no s6lo incluyen a la zona
urbana, sino a la zona rural, y los programas se
estdn haciendo con mucha seriedad, con los
mejores proyectos, y esto estd permitiendo ir
creando reservas ecolégicas que tendrdn que ser
permanentemente conservadas, nunca habri la
garantia de que no habr4 presion sobre ellas, pero
esto, en lamedida en que hayinversi6n, enque hay
gastos de mantenimiento, permite también que
existan ingresos paralas comunidadesyesto puede
ser parte de la soluciGn,

Pero 1a otra es encontrar férmulas de produccion
agropecuaria apropiadas a la zona. En ¢l caso dc
Milpa Alta ya se ha encontrado la férmula con el
nopal, con la siembra, €l aprovechamicnto, la
comercializacion, y a partir del propio nopal se
puede seguir impulsando la comercializacion, la

industrializacion, el consumo del nopal por parte
de la poblacién urbana, entonces ahi hay una
especie de claridad sobre qué es lo que se tiene
que hacer.

Enotraszonas,sesiembran granos,ahiel problema
es de comercializacion, es un problema debodegas,
y tiene usted razén, también es un problema de
tractores, y también €s un problema de encontrar
la maquinaria adecuada para que €s0s tractores
no generen €l polvo que generan y contribuyan
también adicionalmente a la contaminacion del
aire. Afortunadamente también ya hay una
tecnologia que permite hacer esos barbechos y .
esos cuidados del campo sin necesidad de estar
levantando el polvo, con los mismos niveles de
productividad.

Pero yo creo que usted tiene razén, se ha hecho
muy poco en relacion al problema, y yo creo que
con la propia Comisién podriamos rdpidamente
precisar las acciones, y nosotros estamos no sélo
enlamejor disposicion, sino estamos convencidos
deque hayque impulsar mucho méslasactividades
agropecuarias.

Pero también me parece importahle que se
encuentren otro tipo de actividades que scan muy
rentables en pequeiios terrenos, porque
finalmente por muy alta que sea la productividad
de una hectdrea, de cualquier tipo de cultivo,
salvo flores que requiere mucha inversion, esto no
va a permitir a las familias vivir de esos terrenos,

' En ia salida al Ajusco, se ha hecho un piloto, un

experimento, en donde los ejidatarios y los

comuneros estdn trabajando para convertir a su

4rea comunal 0 ejidal en una zona de recreo de
turismo para los fines de semana; ahf estdn
sembrando truchas,ahi mismo cocinanlabarbacoa
yentonces el ingreso que le dan los visitantes dela
ciudad que van a esta zona, a las cuales les dan
seguridad en la vigilancia los automdviles. El
restaurante, los criaderos de animales estdn
permitiendo proteger muy adecuadamente el

‘| recurss y al mismo tiempo- estdn dando a los

ejidatarios ingresos mucho mayores que los que
tendrian en una siembra convencional.

Yo creo que sumando todas estas estrategias

‘podemos avanzar mds rdpidamente, pero creo

que en trabajo con la Comisién, podriamos
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elaborar un programa inmediato detallado.
Muchas gracias.

EL C, PRESIDENTE.- Tiene la palabra el
representante Ramén Jiménez Loépez para
formular su pregunta por parte del Partido Popu-
tar Socialista hasta por 5 minutos.

EL C. REPRESENTANTE RAMON JIMENEZ
LOPEZ.- Sciior Presidente; sefior ticenciado
Camacho Solis, Regente del Distrito Federal;
compafierosasambleistas ydistinguidos invitados.

Para el Partido Popular Socialista, uno de los
problemas medulares del Distrito Federal es el
problema de la contaminacién;. no sélo la
contaminacién del aire, sino también la del agua,
elsuelo, lacausada porelruidoylacontaminacién
visual entre otras.

En este sentido, consideramos que las medidas
tomadas por el Departamento del Distrito Fede-
ral paradetener lamancha urbana, para preservar
elentorno ecol6gico y construir pulmones para la
ciudad, llevando a cabo expropiaciones y
decretando zonas de reserva ecoldgica es positiva.
Sin embargo, nos preocupa que este esfuerzo
importante se est€ quedando a mediasyalcabode
dos o tres afios se haya quedado en efimera ilusion
para los habitantes del Distrito Federal, de no
tomarse medidas enérgicas.

Pondré un ejemplo: a iniciativa de la I Asamblea
de Representantés, la administracion actual llevé
acabo laexpropiacion de unazona importante de
la Sierra de Guadalupe en la Delegacién Gustavo
A. Madero y se anunci6 para 1991 ¢l inicio de¢ la
forestacion de este importante futuro pulmoén
paralos habitantes de esta ciudad, que entre otras,
ayudarfa a combalir la contaminacién por
particulas suspendidas por bi6xido de carbono,
asicomoa conservar ymejorarlos nivelesfredticos.
Pero, écudnto se avanzo en 1991 en la forestacion
delaSierrade guadalupe? Nada, segiin el informe
anval correspondiente a 1991 que el
Departamento del Distrito Federal turn6 a esta
Asamblea de Representantes, no se pudieron
concretar los créditos con el Banco Mundial para
1a reforestacion,; éste, segiin tenemos entendido -
y de¢ no ser asf le solicito pueda aclarar_ exige
entre otros requisitos que se construya una barda

a lo largo de la lineca poligonal; que es de 36
kil6émetros, deloscuales hastael momentosdlose
han construido 5 kilémetros.

Pcro, por otro lado, no s6lo no se avanzo en la
forestacion, sino que se retrocedio, ya en varios
puntos de 1a zona ecolGgica, después del decreto
derescrvaecoligica, diariamente se talan drboles,
diariamente llegan a sentarse familias que son en
€$10S MOMeNitos centenas o quizds miles.

Otrocaso preocupanteloconstituyela Delegacion
de Xochimilco, en donde se han realizado
construcciones y asentamientos humanos
irregulares en amplias zonas de reserva ecolégica
y aidn en las chinampas mismas, pero esi¢ no es
problema privativo solamente de estas
delegaciones, sino que se hadado a lo largo de
toda la linea poligonal ¢n ¢l Distrito Federal, lo
que constituye un verdadero crimen ecoldgico y
consideramos que deben tomarse ya medidas
enérgicas para que cese la invasion a las zonas de
reserva ecoldgica, incluyendo la pena corporal
para funcionarios, fraccionadores, vendedores
clandestinos y en fin, incitadores profesionalcs a
la invasiOn de esta zona a sabiendas del perjuicio
que causan a la poblacién del Distrito Federal.

Al respecto quiero preguntarle lo siguiente: équé
cantidad de recursos invertird este afio el
Departamento del Distrito Federal en la
forestacion de la Sierra de Guadalupe?, (o se
esperard a la conclusién de los 36 kilémetros de
barda para solicitar nuevo crédito al Banco
Mundial?, de ser asf, Zen cudntos afios se iniciard
Ia forestacién de esta Sierra?

Por otro lado, quisiera preguntar también qué
medidas tomard el Departamento del Disirito
Federal para evitar que dfa con dfa se asienten
decenas e incluso centenas de familia en estas
zonas de reserva ecologica.

Quiero preguntar tambiénqué medidas tomariel
Departamento del Distrito Federat contra los
funcionarios piblicos que sabiendo el perjuicio
que para la ciudadanfa causan estas invasiones las
toleran o estimulan con su indiferencia aparente.

¢No ha contempladocl Departamento del Distrito
Fedcral la publicacién amplia de los mapas de la
linca poligonal para que los propios ciudadanos
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colaboren en impedir las invasiones?.

Por otro lado, en relacién a Xochimilco, hace un
afio, cuando usted estuvo en este recinto, ante los
planteamientosde micompafiero Héctor Ramirez
Cuéllar, en aquel tiempo coordinador de la
fraccion parlamentaria del PPS en esta Asambiea
y hoy diputado federal, ante los plantecamientos
de €l usted manifestd lo siguiente:

“Estamos hoy en posibilidades de salvar
Xochimilco, juntos; de hacer de Xochimilco uno
de los simbolos de capacidad de rescate de la
ciudad por sus habitantes, por su fuerza politica,
y NOSOtros vamos a tomar muy en cuenta la
propuesta que usted nos hace para que en el
decreto presidencial correspondiente se
establezcan con toda claridad los usos del suelo
que estdn siende convenidos y de esta manera
garantizar que Xochimilco no estd en venta, sino
también que Xochimilco tampoco se va a vender
yqueseguird siendo patrimonio delosxochimilcas
- yde todos los habitantes de la ciudad”. Es 1o que
usted respondio.

Al respecto quiero preguntarle a usted & cudndo
tiene estimado que se publique este decreto o
declaratoria presidencial que se mencion6 hace
un afio para garantizar la preservacion de la zona
ecolégica en Xochimilco?

También deseo preguntarle si estd contemplado
en su agenda de trabajo una reunién con los
ejidatarios del comité de lucha de defensa del
ejido que fue convenida desde marzo del afio
pasado con usted, no ignorando que hay trabajo
avanzado al respecto, pero que hay nuevos
problemas generados por la intervencion del
centro femenil de la Delegacién Xochimilco, que
pone como condicién para la restitucion de las
tierras a los ejidatarios 1a venta o renta de su
parcela,yotros problemas que no quieroenunciar
€n este momento.

Quisiera por ditimo, sefior Regente, preguntar si
el Departamento del Distrito Federal destinard el
ex-hotel Reforma para la creacidn de un museo
regional en Xochimilco, como 1o han demandado
de manera sentida los diversos sectores de esta
region de la ciudad.

Por su atencién y comentarios, muchas gracias.

EL C. PRESIDENTE.- Tiene la palabra el
ciudadano Jefe del Departamento del Distrito
Federal.

EL C. LICENCIADO MANUEL CAMACHO
SOLIS.- Muchas gracias, sefior Representante.
Jiménez Lopez.

Quisiera antes de contestar sus preguntas
simplemenie hacer una referencia a la
presentacion inicial que ustedes hicieron respecto

@a las propuestas de la lucha contra la

contaminacion.

En la reunién que tuvimos con representantes de
su partido en los iltimos dias recogimos esas
propuestas. Me parece que la mayor parte de ellas
pueden llevarse a cabo, tienen mucho sentido y
estamos trabajando con mucha seriedad en la
incorporacion de todo aquelio que pueda
contribuir adicionalmente a la lucha contra la
contaminacién.

También nes parecié muy acertado colocar €l
problema no s6lo.con un problema de agua, sino
con un problema que también afecta al agua, que
también afecia al suelo y con un problema que
también afecta a la localizacion de las actmdades
en el conjunto del territorio.

Entonces, 1o inico que quisiera es reiterarle que
estamos trabajando en esa propuesta que hemos
recogido com tanto interés.

Respecto a su pregunta, en efecto se hizo ia
expropiacion delaparte de la Sierrade Guadalupe
que estd en ¢l Distrito Federal y en efecto no ha
sido ficil conservar estasierra. La construccién de
la barda que se est4 haciendo da una idea de lo
dificil que es la defensa de la zona verde y del
bosque, al punto que ha sido necesario construir
una barda, pero la construccién de la barda ha
sido excepcionalmentedificil también porquecada
MEre que Se avanza €s un metro que hay que
discutir,que negociaryconvenir con lacomunidad.
Es decir una cosa es 1a que esta en ¢l papel y otra
cosa €5 la gue la comunidad acepta que se ponga
como barda.

Entonces el procesode traduccion de esadecision
legal al territorio, ha sido muy dificil pero estd
caminando en la direccién correcta. Enefecto hay
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un grupo que todavia estd en la zona de reserva
ecolGgica, y lo que sf le puedo decir es que las
zonas que hemos expropiado son para la ciudad y
noson parala resoluciéndeotro tipode problemas
ylas tendremos que defender con todala fuerzade
la ley y con todos los.instrumentos de gobierno
que permitan también resolver €sos problemas
sociales.

Este afio se van a sembrar 100 mil 4rboles en la
Sierra de Guadalupe y en efecto el crédito que se
habfa previsto todavia no esta concluido, habia 2
créditos para reforestacion en los que se estd
trabajando: un crédito del Banco Interamericano
de Desarrolle y un crédito japonés.

El crédito del Banco Interamericano entiendo
que va también por buen camino y el crédito
japonés habfa tenido algunas dificultades, quizd
también por el camino en las condiciones
econ6micas generales de Japon.

La semana pasada tuve una réunion con la misién
que vino a evaluar este proyecto y yo espero que
ef un plazo no muy largo tengamos €508 recursos.
Peroindependientementedelos recursos externos
nosotros hemos previsto recursos fiscales
nacionales para esta afio estar trabajando en las
obras més urgentes de reforestaciGn en la Sierra.
La reforestacién en la Sierra de Guadalupe es un
problema técnicamente muy dificil, como usted lo
sabe, porque no hayagua. Entonces hay que hacer
caminos, torres de proteccion, hay que Hevar agua
tratada a la zona y todo esto va a llevar tiempo, es

" muy complejo, novaaser ficil tener un bosque en
la zona. Va a ser un esfuerzo muy grande y de muy
largo tiempo, pero 1o primeroy en eso tiene usted
razén es la proteccién de lo que ya se expropio.
Tenga usted la seguridad de que estaremos muy
pendientes de que eso reciba la atencion que
merece.

Hayzonas,en las otras zonas, hemos tenido muchas
presiones pero se ha podido conservar
perfectamente la zona de reserva ecoldgica como

es el caso del Ajusco en donde tenfamos también

presiones muy dificiles, pero también hubo
necesidad de poner una barda y también hubo
necesidad de tenervigilancia permanente eintensa
en la zona.

Respectoaloqueusted mecomentedelas posiblés

sanciones que habrfa a quienes invaden la reserva:
ecoldgicadelaciudad, las reservasque estacreando
la ciudad. A mf me parece que serfa de la mayor
utilidad y asf lo he comentado con algunos de
ustedes, con algunos de los partidos politicos, que
pudiera -haber un acuerdo pluripartidista,
undnime, para defender las reservas ecolégicasde
la ciudad; porque muchas veces al amparo de los
propios partidos politicos, de todos, incluyendo
desde luepo al oficial, los grupos ejercen presion
para ocupar ias reservas y a mi me parece que una
posicién muy firme y clara de parte de todas las
fuerzas polfticas seria de enorme utilidad para
evitar que 1o que con tanto trabajo se estd
defendiendo sea nuevamente ocupado por
cualquier pretexto.

Me parece magnifica la idea de hacer piblicos los
mapas y limites de esta reserva, lo vamos a hacer
en las zonas cercanas y vamos hacer una gran
difusién apropiada tanto regional como general,
para que todos los cindadanos tengan un interés y
una informacidn que les permita defender estas
dreas verdes.

En relacién a Xochimilco, en efecto, ante la
propuesta del asamblefsta entonces, Ramirez
Cuéllar, nosotros comprometimos que habria un
decreto presidencial que incluiria la definicién de
los usos del suelo. Y ese decreto practicamente lo
tenemos terminado. En un plazo de 30 dfas
aproximadamente podrd ser publicado para
concluiresa parte tan importante de la proteccién
de Xochimilco.

Sisetratadeteneralgunaotrareunionconalguno
de Jos sectores que hay en la zona, yo estoy abierto
para volverme a reunir con ellos, a través de
ustedes, y con mucho gusto podemos revisar los
distintos asuntos. :

Contoda franqueza, no tengo n este momento la
informacitn sobre loque fue el Hotel Reforma en
Xochimilco. Entiendo que ya ese hotel
précticamente no existe y que ya estaba dedicado
a otro uso, pero déjeme revisar nuevamente el
caso y €50 lo podriamos tratar en la reunién que
tengamos con ustedes. Lo importante es que
Xochimilco ya se protegio, que Xochimilco, que
iba a desaparecer ya se salvé, y permitanme una
broma, que Xochimilco no se vendié a los
japoneses y que es patrimonio de la comunidad y-



ASAMBLEA DE REPRESENTANTES DEL D.F.

NUM.2 21 ABRIL1992 39

de los ¢jidatarios de Xochimilco.

EL C. PRESIDENTE.- C. Jefe del Departamento

del Distrito Federal, ciudadanos Representantes,

se va a proceder a iniciar la segunda ronda de

preguntas. Para tal efecto, intervendrin los

sipuientes ciudadanos Representantes de los
distintos grupos partidistas;

PorelPartido Popular Socialista, Ramén Jiménez
Lopez, por el Partido del Frente Cardenista de
Reconstruccién Nacional, DomingoSudrez Nimo,
por el Partido de la Revolucién Democrética,
Amalia Garcia Medina, por el Partido Accion
Nacional, Gerardo Medina y por el Partido
Revolucionario Institucional, Hilda Anderson
Nevarez de Rojas.

En consecuencia, tiene el uso de la palabra hasta
por 5 minutos para formular su pregunta, el
Representantc Ramén Jiménez Lopez, del Partido
Popular Socialista.

EL C. REPRESENTANTE RAMON JIMENEZ
LOPEZ.- Nucvamente, seior Presidente, sefor
Regente de 1a ciudad de México, compaiieros
todos:

Enrelaciénaladitimapregunta,cl Hotel Reforma
fue donde se dieronel histérico abrazo el General
Francisco Villa y Emiliano Zapata, y tiene una
tradicién importante. Nada mds hago este
comentario.

Enestasegunda ronda de preguntas, qulsléramos
plantear lo siguiente:

En la intervencion que hizo mi compaiiero
Belisario Aguilar Olvera, €l se refiere de manera
especifica a varios aspectos que me gustarfa que
usted nos comentara, pero particularmentequiero
centrarmipregunta en el problemade lavivienda,
¢l cual acaparé la atencién de los ciudadanos del
Distrito Federal hace unas semanas, cuando la
Cdmara de Diputados convoco a un foro sobre
este problema, encontrdndose ahi un consenso
practicamente unénime sobre la necesidad de un
nuevodecretoexpropiatorio, que permitaadquirir
una vivienda a miles de familias que hoy viven en
vecindades ruinosas y en edificios y predios
0Ci0s0s.

Hoy el Partido Popular Socialista reitera esta

sentida demanda de la poblacion del Distrito
Federal, y quisiera yo solicitar de usted si dentro
de las medidas pgenerales que hoy anuncié en su
informe, relativas al apoyo alossectores populares,
tendria cabida o no este nuevo decreto
expropiatorio. De ser afirmativa 1a respuesta, nos
gustaria -habfa anotado yo aqui, nos gustaria
escuchar una fecha especifica, creo que no serfa
posible-, pero dentro de las posibilidades nos
gustaria escuchar sus razonamientos en torno a
esta propuesta de un nuevo decreto expropiatorio.

En relaci6n al transporte piblico de pasajeros
que atiende el Departamento del Distrito Fede-
ral, usted nos informa que éste estd subsidiado
para los usuarios, en $300 por cada pasaje en el
Metro, $500 en Ruta 100, $900 en los trolebuses
o transporie eléctrico. Pero con otra dptica,
podemos pensar quequien estd siendo subsidiada
es la injciativa privada, tanto los empresarios
comoel pulpo pesero. Los primeros, porqueexigen
la llegada puntual de los trabajadores, y éstos
utilizan el transporte para acudir a su trabajo. Y
los segundos porque se nutren de las estaciones
del Metro para realizar sus viajes.

En este aspecto, nos gustaria conocer la opinion
respecto de la propuesta del Partido Popular
Socialista, de 1a constitucién del Instituto
Metropolitano del Transporte, concebido como
unainstitucién que funcioneen cuantoacaptacién
de recursos como al! Seguro Social; por ejemplo,
donde el estado aporta una parte, los patrones

otra, y ¢l usuario, en este caso, su pasaje. '

Porotrolado,deacuerdoal informe presupuestal,
que el Departamento del Distrito Federal hizo
llegara esta Asamblea, se mencionaque ro fueron
adquiridas méds unidades de Ruta 100 en 1991,
debido a que no fueron también concertados los
créditos respectivos con €l Banco Mundial.

Hoy, usted nes indica que existen en operacién 3
mil 860 unidades de Ruta 100; sin embargo, se
habia estimado el funcionamiento de 4 mil 100.
Yo quiero preguntar a usted, si para 1992 se tiene
previsto insistir enlos créditos del Banco Mundial
paraincrementar el parque vehicularde Ruta 100
previsto en 1991, o hay alguna otra alternativa
para incrementar este parque vehicular,

Finalmente, hay un tema que usted destacs en su
informe. El refativo a la salud, el dfa de hoy se
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encuentran fuera de [a Asamblea de
Representantes un grupo importante de médicos,
enfermeras y trabajadores del Hospital Rubén
Leiiero, hospital que tiene una larga tradicién al
serviciode laciudadaniadel Distrito Federal,yun
gran prestigio nacional e internacional por la
calidad de sus servicios.

Los trabajadores de este Hospital Rubén Lefiero,
estdn inquietos y preocupados por el destino de
este importante centro hospitalario. Yo le quiero
preguntar, senor regente, si habra reubicaci6n de
dicho hospital, y de ser asi, ¢habrd recorte de
personal?. Por sus respuestas y comentarios,
muchas gracias nuevamente.

EL C. PRESIDENTE.- Tiene la palabra el Jefe del
Departamento del Distrito Federal.

EL C. LICENCIADO MANUEL CAMACHO
SOLIS.--Respecto a los programas de vivienda,
como lomencionamos en la Cdmarade Diputados,
la expropiacion es el dltimo recurso. Una
expropiacion mal hecha, complica las cosas para
los propios inquilinos y también después puede
echar abajo importantes decisiones y también
puede representar costos muy altos para el propio
gobierno; pero también con esa misma razon,
nesotrosledirfamos que como lodijeenla Cdmara
" de Diputados, en algunos casos comoes el casode
los intestados, puede serel inicorecursoy también

€1 Olros casos Como yo mencioné, sobre algunos -

asuntos de regularizacion, expropiaciones
concertadas pueden ser la mejor férmula de
solucion para todas las partes.

Lo importante ¢s que tenemos un conjunto de
instrumentos legales, financieros, sociales y
técnicos que nos van a permitir avanzar con mayor
rapidezen lasoluciéndelos problemas de vivienda
popular en el segundo semestre de este afio. Eso
creo que s lo que es realmente trascendente.

Respecto a los subsidios, en efecto esas son las
cifras de 1o que se subsidia en cada uno de los
modos de transporte piblicos y a la pregunta que
usted me hace sobre la creacion de un instituto
metropolitano del transporte,a mi me parece que
es central, como lo menciondbamos, seguir
trabajando, no s6lo en un programa
metropolitano, en donde ya las decisiones hoy
tienen una evaluacién metropolitana, gracias,
entre olras cosas a las propuesias que ustedes nos

han hecho, sino también que pasemos a la
integraci6n funcional de muchos de los servicios
del transporte en el drea metropolitana; es decir,
aconvenir paraderos, ritas, niimero de vehiculos,
a todo ese trabajo administrativo, que es muy
complejo y de normatividad, que es muy com-
plejo, pero donde podemos tener muy buenos
resultados.

Respecto a la otra parie del Instituto
Metropolitano, que es la parte de convertirlo en
una fuentede ingresos adicionales para dedicarlos
altransporte,a mi me parecc que en este momento

“seria muy dificil hacer avanzar esa idea, ya existe

una carga fiscal que algunos scctores considera
que ¢std en sus limites, y cree yo que llevarla a
niveles m4ds altos scria muy complejo en ¢l corto
plazo; peroami me parece que no sedebedesechar
ninguna férmula que pueda llevar a la mejor
solucién de los problemas, siempre y cuando se
valGen previamente los costos alternativos de esta
decision.

Respeclo a los transportes de Ruta-100 y su
financiamiento, si existié el crédito del Banco
Mundial, se utiliz6 ese crédito y el nimero de
vehiculos que habiamos convenido en realidad
eran 3 mil 500. Después, con la gestion que hizo el
sindicato, lo adicionamos en 360 mé4s y si se
compraron la parte que estd prevista con recursos
del Banco Mundial. '

Respecto 2 los médicos del Hospital Rubén
Lefiero, miren, no sé exactamente en este
momento cudl pueda ser la solucién de largo
plazo del Hospital, pero lo dnico que le puedo
decir es que desde luego no habrd ningin
recorte de personal y que cualquier decision que
tomemos, antes la vamos a dialogar ampliamente

con el cuerpo médico y de enfermeras del Hospi-

tal.
Muchas gracias.

EL C. PRESIDENTE.- Tiene¢ la palabra el
ciudadano Representante Domingo Sudrez Nimo,
det Partido del Frente Cardenista de
Reconstruccién Nacional.

ELC.REPRESENTANTEDOMINGO SUAREZ
NIMO.- Con su permiso sefior Presidente,
compaiieros Representantes de la Asamblea;
sefior Jefe del Departamento del Distrito Fede-

.
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ral, Manuel Camacho Solis:

A lo Jargo de su administracion hemos sostenido
la tesis de que es necesario consolidar todo lo que
la Asambleade Representantes ha hechoymucho
de lo que hay que hacer para dar mayores
atribuciones al drganorepresentativode laciudad
de México.

Hoysehaceimpostergableconvertirala Asamblea
de Representantes en el 6rgano legislativo de la
ciudad; el discurso oficial parece indicar que la
Asamblea de Representantes y ¢l Gobierno de la
Ciudad de M¢xico han sido corresponsables ¢n la
transformacion, en la participacion, en la
administraciony en generalen lavida orgdnicade
la ciuvdad de México. Pero esto, sefior Regente,
habrd que demostrarlo con hechos a corto plazo.

Hemos notado también en algunas ocasiones que
funcionariosdel Gobiernodela Ciudad de México
no han respetado los limites en los que comienza
la autonomia y la dignidad de la Asamblea de
Representantes.

Hoy, la Ciudad de México avanza en
plantcamientos politicos de fondo que
petfeccionan su vida democrdtica, pero en la
opinion publica pesan mds los problemas del
medio ambicnte, de fa contaminacion, dc la
ecologia, de la seguridad piblica, del transporiey
de la vivienda, que ¢l propio tema de la
transformacién politica, democrdtica, que
reintegre a los capitalinos la capacidad plena de
su soberania popular.

La vida democrdtica no se va a enriquecer Sin el
camino que abra mayor presencia a los partidos
politicos y en especial a la oposicién, aunque la
relacion hasido respetuosa, hoy ese 33 por ciento
de eleclores integrados en cinco partidos de
oposicidn volcamos nuestros esfuerzos para que
dentro del Estado de Derecho, el Distrito Federal
realice las transformaciones necesarias para hacer
de esta ciudad una entidad con caracteristicas
distintas a las del conjunto dec la Repiblica, pero
con la garantia de elegir con toda plenitud a
nuestras autoridades.

La reforma politica si es necesaria y lo ¢s porque
se pecesitan mejorar las relaciones del Gobicrno
con los gobernados y s¢ requicre una mayor
participacidnsocial enlas decisioncs del Gobicrno.

La reforma debe ser una reforma gradual;, una
reforma util; una reforma dindmica, nacida del
auténtico consenso de los habitantes de la ciudad
de México, en que la libertad de cada uno se

-entrelaceconlalibertad delos demds y avancemos

juntos en la democracia.

Sciior Jefe def Departamento: se hace unaamplia
consulta ciudadana para conocer el auténtico
consenso. popular. (Podria usted darnos alguna
referencia al respecto?

Muchasveces queremos establecer agendas rigidas
para impulsar el avance, a veces le hemos puesto
numero y temas pero éstos no se han cumplido,
alin estamos en espera de las nuevas férmulas de
representacion politica, adn esperamosta reforma
de lajusticia y de la seguridad piblica; pocoes lo
que hemos avanzado en los mecanismos de
participacion ciudadana, para que los vecinos
participen en la definicién del proyecto de sus
demarcaciones, poco también es lo que hemos
logrado para garantizar la mayor coordinacién y
mayor descentralizacion.

Parece ser que el temor de la reforma politica
derivodela preocupacidn por perder la capacidad
de controlar rccursos, voluntades y proyectos.
¢Cudndo se conocerdn, sefior Jefe del
Departamento del Distrito Federal, las reformas
de imparticién de justicia y las de seguridad
piblica?.

Sibienes cierioque nodebemosexponera nuestra
civdad a la ingobernabilidad o a counflictos
riesgosos con ella misma o con la nacién, bien ¢s
cierto que no nos podemosesperar en ¢l horizonte
cruzados de brazos sin encontrar nuevas formas
de representacion politica que nos permitan el
cambio.

El primer aspecto que hay que tener en cuenta
para claborar propuestas de cambio es el de
conocer las caracteristicas del tipo de sociedad, el
que nosencontramosyalcual aspiramos acambiar,
Algunas de esas caracteristicas, sin ser cxhaustivas,
son: produccion y consumo desenfrenado, basado
en el despilfarro y en la discutible satisfaccion
cada vez menos generalizada de las necesidades,
nceesidades que en la mayoria de los casos son
producto de la manipulacién y de la propaganda
de las grandes cmpresas de produccién y de
comercializacién, cuya satisfaccion obliga a los

“
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ciudadanos a un sinnGmero de sacrificios. Por
otro lado, hay un consumo creciente de energia,
con utilizacién prioritaria del petréleo; hemos
caido en una industrializacion desorbitada en
tornoal mismo. La inicasoluciénquese vislumbra
eslaalternativa de utilizacién de otros energéticos,
en particular los de origen nuclear, pero la
utilizacién de éstos presenta gravisimos riesgos
queafectanalasalud,loqueobligaaunautilizacion
mds racional de la energia en las actuales
circunstancias.

Por otro lado, la tecnologia, principalmente la
microelectrénica, no ha liberado al hombre de su
trabajo, su comercializacién ha sido la causade la
- creciente divisién y jerarquizacion del trabajo,
cuyo resultado directo ha sido el desplazamiento
de los trabajadores, imponiendo ritmos
inhumanos debido a que se valora de forma
prioritaria a la productividad. Sin embargo, una
politica conservacionistade la energiaydelmedio
ambiente no puedevolcarse asuextremao opuesto,
es decir, a poblar la ciudad de oficinas y de
establecimientos queinsertos en la especulacion,
no aportan nada al empleo y al bienestar de los
capitalinos, por muy novedosos que sean 10s
Proyectos.

En la ciudad de México, los problemas
engendrados por este modelo excluyente de
sociedad se ven agravados mds en el caso de la
zona metropolitana de la ciudad de México y en
especifico en el de la ciudad, aumentamos de
tamafio como consecuencia de la concentracion
econémica y productiva que responde a los
intereses de muy pocos, jugando un papel
importante en este proceso al Estado, que através
de sus fuertes inversiones y modificaciones ¢n el
uso del suelo, potencia y facilita la consolidacion
de ciudad que responde a los intercses de unos
Cuantos.

Sefior regente: nos preocupa algunos proyectos
que tienen un impacto urbano muy importante
pero que en el fondo s6lo benefician a unos
cuantos. {Existen mds proyecto similares al de
Santa Fe, al del Centro Historico, al de 1a propia
Alameda?

En la ciudad la vida se vuelve mds atomizada,
privatizada y manipulada, existe un fuerte
_ desarraigo, se da un indice de segregacion social y
espacial, zonas de oficina, zonas industriales,

fraccionamientos de lujo, lo que repercute en un
fuerte contraste frente a la desesperacion de un
empobrecimiento de la vida humana y en altas
necesidades donde millones de capitalinos no
cuenta ni con vivienda ni con empleo.

EL C. PRESIDENTE.- Sefior Representante, le
pido por favor que dado que concluy6 su tiempo
encamine su intervencitn para finalizar.

ELC.REPRESENTANTEDOMINGO SUAREZ
NIMO.- Con mucho gusto sefior Presidente.

Nos preocupa sefior el caso de la Delegacién
Azcapotzalco; es un caso atfpico, ¢por qué no se
ha nombrado delegado? sefior Regente, estos
casos atipicos nos hacen pensar que a veces las
delegacionessonautogobernables,o Les que acaso
el nombramiento del delegado serd parte de la
reforma politica?

Propuestas al gobierno de la Ciudad de México
modestas pero que queremos. que se tomen en
cuenta sefior Regente, Retomar los programas de
las ciudades mediasy pequeiias en otras partes del
pais en coordinacién con el gobierno federal,
lograr el maximo grado de autosuliciencia
administrativa, polilica de las distintas unidades
territoriales, la utilizacion racional y medida de
los recursos naturales no renovables, ahondar
con ladescentralizaciénde los 6rganos de decisién
y gobierno, potenciar la utilizacion de los recursos
naturales renovables, cumplir con la
descentralizacion de los 6rganos de decisién y de
gobierno, potenciar nuevas formas de vida basada
en sistemas comunales.

Propuestas al gobierno de la ciudad de México a
corto plazo, coadyuvar para que la Asamblea de
Representantes se convierta en el Organo
legislativo de la ciudad, reconsiderar el papel dela
ciudad de México como el centro de las grandes
decisiones politicas, econémicas y financieras,
limitar el establecimiento de los grandes centros
de servicios y de equipamiento, descentralizar el
gobierno de la ciudad de México a gobiernos
municipales y estructuras sociales de colonias,
barrios y unidades habitacionales, utilizar el
cinturén verde de la ciudad de México no sélo
para finesde restauracién ambiental, sino también
para desarrollar programas agropecuvarios de
productividad y consolidacion de la vida rural,
logra el mdximo equilibrio posible entre la
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pobiacién y empleo; obtener la mixima
conservacion en ¢l entorno natural, adoptar de
manera inmediata nuevas formas de vida
cotidiana, potenciando 1a vida local de la colonia,
delbarroydelaunidad habitacional, olvidarse del
paradigma de los grandes sistemas de
infraestructura privilegiando la obra local que
resuclva los problemas.

EL C. PRESIDENTE.- Sefior Representante, los
demds Representantes han sido muy respetuosos
del tiempo, yo le pido por favorque concluyayasu
intervencion para queel sefior Regente puedadar
contestacién a la misma.

EL C.REPRESENTANTE DOMINGO SUAREZ
NIMO.- Son tres rengiones, sefior, fomentar
centros de desarroilo social en que la familia
juegue un papel preponderante. Creemos que
€s10s son el tipo de alternativas quc la ciudad de
México necesita aunque no 1o sustraemos a que
muchas de estas medidas chocan con poderosos
intereses. Un proceso de cambio requiere de la
convergencia y de la concurrencia del gobierno y
de las instituciones dc¢ representacion popular,
Nada serd posible si no se toma en cuema los
movimientos sociales, vecinaics, obreros, todas
las reivindicaciohes d¢ben ser escuchadas, ellas
serdn el pilar trascendental del cambio.

Porsus comentarios, respucstas, yacciones a futuro
cercano, muchas gracias sefior Regente,

EL C. PRESIDENTE.. Tiene la palabra el
ciudadano Jefe del Departamento del Distrito
Federal.

EL C. LICENCIADO MANUEL CAMACIIO
SOLIS.- Muchas gracias sefior asambleista
Domingo Suirez.

Tiene usted razén, ha habido una relacion
respetuosa del gobierno de la ciudad con esta 1l
Asamblea. Peroa mi me parece que es mucho mds
lo que podemos hacer, independientemente de
cualquier otro cambio que en ¢l futuro ocurra,
ustedes y nosotros tenemos responsabilidades que
debemos de llenary cumplir yyo estoy convencido
que una relacién més dirccta con 1as comisiones
de esta Asamblea serd muy itil a ta ciudad y que
tendremos muchas posibilidades de sccar cosas
ditiles para esta ciudad cn los meses que vienen.

Seria muy triste que quisiéramos tener mas
facultades unos u Otros y que no-supiéramos
aprovechar las que ya tenemos. YO creo que esta
Asamblea va consolidando con gran éxito su
responsabilidad, su prestigio frentea la poblacién
y que si aceleramos los trabajos conjuntos, eso ird
enbeneficiodelacivdadyde cadaunode nosotros.

Por lo que toca a sus consideraciones de que por
una parte estdn los problemas que preocupanala
gente y por otra tambi€n los asuntos de la
democracia. A mi me parece que es importante
que no por atender uno desatendamos 10s otros,
Es decir, la ciudad quiere todo al mismo tiempoy
ese es ¢l reto de nuestro tiempo y ese es el reto al
que buscamos y estamos tratando de responder.
Pero me parece muyacertado colocar ambas agen-
das en su justo valor porque no puede uno decir
que puede desecharse uno paradarle importancia
alaotra, la gentequicre atencién a todo al mismo
tiempoy todos sabemos cudles son los efectos que
pueden lograrse de interaccion y de beneficio

‘mutuos <uando se atienden problemas con

efectividad.

No quisiera entrar en un comentario detallado
sobre sus propuestas; las hemos escuchado con
mucha seriedad y atencion, pero simplemente
quisicra tocar un tema que es central a todas
nuestras reflexiones, al cual usted ha hecho
referencia: es el problema del uso de los
energéticos.

Ahi estd uno de los problemas centrales de todo,
y alguien decia; yo le contestaba hace unos dfas a
unos amigos con los cuales dialogdbamos, que lo
que hay que hacer es pasar del desarrollo que
tuvimos a un desarrollo sustentable, pero en la
conversacion deciamos que ¢n realidad todo
desarrollo tiene un costo. Entonces, hemos
construido un nueve concepto de desarrollo
sustentable; lo ha construido gente muy seria,
realmente muy innovadora y que mucho estd
hacicndo parasacaradelante magnificas iniciativas
como la seiiora Groham Len Brundlann, la
Primera Ministra de Noruega, pero la realidad es
quecadapaso adicionalen eldesarrolloque damos
casi siempre, casi sin excepcion, tiene un costo
energético adicional, ¢s decir, tiene un costo de
recursos naturales.

Ahfestamos ante undilema muyserio: crecimiento
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o proteccién de jos recursos; como se puede re-
solver este dilema. En una parte muy importante
se puede resolver con el cambio tecnoldgico,
hemos vistocémo hay tecnologias que conalgunos
dispositivos pueden resolver la parte del uso de
energia que deriva en emisiones conlantiianics,
hay otra parte que tiene que resolverse con
tecnologias que utilicen menos combustibles, y
aquf tenemos una gama muy amplia de
posibilidades.

Los pafses europeos, después del crecimiento de
los precios que vino en los 70’s, pudicron hacer
una reconversién importante e introducir
tecnologias de ahorro de energia ycreo yo que ahi
tenemos también como sociedades,como ciudad,
una posibilidad importante para caminar en los
préximos afios.

La otra parte ¢s {a sustitucion de combustibles.

Este es un problema de disponibilidad de com-
bustiblesyde posibilidad decambiar, porejemplo,
de gasolina a gas natural. (Cudles son las
predicciones de disponibilidades de gas natural
enelmundoenladécadadelosanos 90's? éCudles
pueden ser sus precios dentro de dos o tres afios?
Son consideraciones que son muy importantes
hoy en dia para la toma de decisiones en esta
ciudad, porque seria muy grave que tratdramos de
pasar a una nueva tecnologfa o a un nuevo com-
bustible cuando el mercado va en la direccién
correcta sin calcular los costos adicionales que
esto puede representar para la ciudad.

Entonces, estamos ante un problema muy
complejo de interaccién de tecnologias, de
proyecciones de precios de energéticos, de
sustitucién deenergéticos, de otrotipodeopciones
que puedan irse consolidando aunque sea en
menor escala, pero ahi en el tema de la energfa
estd una de las grandes decisiones para el futuro
de esta cindad. Ahf podemos hacer mucho m4s en
investigacion, en exploracién, en planeacién y
todo loque hagamos en ahorro de energfaserden
enorme beneficio de la economia y de la calidad
de vida de esta ciudad.

Creo que ese ¢s uno de los grandes temas; a él estd
asociado laeconomia, 1a calidad del ambiente y Ia
calidad de vida.

Finalmente, simplemente le contestarfa una a
otra desus preguntas respecto a los desarrolios de

Santa Fe, desarrollo Alameda. Estos desarrollos
buscan precisamente evitar el conflicto que se
estaba dando en las zonas residenciales, entre las
inversiones y 1a gente que ahf habita.

A mi me parece que son magnificas soluciones
para cualquier ciudad del mundo el convertir un
basurero y una minas de arena.en una zona de
generacién de ingresos, pero como usted bien lo
diceestonodebe llevarnos a exagerar los beneficios
que s¢ puedan derivar de este tipo de proyectos.

Si ¢l costo fuera acabar con las otras actividades
productivas que tiene la ciudad, seria un enorme
error estratégico que es el error que cometié
precisamente la ciudad de Nueva York: convertir
todalamanufacturaen serviciosy después debilitar
enormemente su €structura econdmica.

‘Nosotros tenemos que simultidneamente proteger

los empleos que ya existen, que son muy dificiles
de crear en cualquier parte del mundo y al mismo
tiempoir generando nuevos empleos compatibles
conelequilibrio generaly enel casode los empleos
existentes introducir el cambio tecnoldgico y la
modernizacién de las empresas para que
sobrevivan y también para que su presencia en €l
Valle no represente para la ciudad los costos que
hoy representa. '

Pero creo que el enfoque es totalmente acertado,
dc otra manera los problemas serian mucho
mayores en las colonias, que estos proyectos le
dan ingresos a la ciudad, nuevos empleos, nueva
actjvidad, pero que desde luego no pueden ser la
solucion al desarrollo de la economfa de todo el
Valle de México. '

Muchas gracias.

EL C. PRESIDENTE.- Tiene la palabra la
Representante Amalia GarciaMedina delPartido
de la Revolucién Democrdtica.

LA C. REPRESENTANTE AMALIA GARCIA
MEDINA.- Variasde las cuestiones que yo pensaba
tocar ya han sido mencionadas, Entonces quisiera
hacer referencia exciusivamente a una, que es la
queserefiere ala politica. Es un consenso general
no solamente entre los politicos, sino entre 1os
estudiosos, que los derechos son lo que garantiza
el contrato social en los estado modernos y la
amplitud de esos derechos, seguramente usted
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podria estar de acuerdo, es la manera de medir si
hay una sociedad democritico o si ésta es
sumamente limitada y €l tema que es recurrente
ennuestro pafs esel delaamplitud delosderechos
de los habitantes del Distrito Federal o su
constreiiimiento y es evidente y todos 1o sabemos
que hay una mutilacién de derechosy que entonces
no vivimos en el Distrito Federal en una sociedad
plenamente democrdtica, porque hay esa
mutilacién a derechos politicos.

También ligado con esto yo quisiera hacer
_referencia a gue uno de jos temas centrales de fa
reforma del Estado, que estdn a debate en este
pals independientemente de que quienes
gobiernan quieran o no, €s el de que esta reforma
tiene que abarcar la democracia plena y que no
puede concebirse de ninguna manera una
democracia plena, y donde una parte de los
habitantes de ese pafs no son ciudadanos plenos.

Aqui no se trata de un nimero pequefio, aunque
- sifueratampocoserfa admisible. Se tratade varios
millones de mexicanosy mexicanos que no tenemos
derechos politicos pienos en esta parte del pafs,
en el Distrito Federal. Ni la historia, ni
absolutamente nada justifica que no haya esos
derechos plenos. Si hiciéramos referencia a la
historia lo que tendrfamos que decir es que la
mayor parte de nuestra vida pasada hubo la
posibilidad de clegir a las autoridades en esta
zona del pafs, casi 400 afios existié ayuntamiento
o distintas formas de gobierno y esto se termind,
en parte, con un decreto de Porfirio Diazen 1903,
que paso el gobierno del ejecutivo a la Secretaria
de Gobernacion y que acabé con las facultades
legislativas en esta zona del pafs para pasdrselasa
la Cdmara de Diputados; sin embargo sigui6é
existiendo €l municipio y éste terminé en 1928.

La historia reciente, entonces, en la cual los
ciudadanos tienen derechos politicos mutilados
es muy escasa y muchos coincidimos, se ha visto
aqui, incluso formando parte de posiciones
politicas distintas, que esto no tiene ninguna
justificacién y que necesita cambiar.

Yo quisiera hacer menciona que lainstitucién de
la regencia es una institucién feudal, tiene que ver
con las sociedades mondrquicas, se nombraba un
regente cuando el heredero al trono no tenfa

capacidad de decidir por su edad, cuando era

menor de edad y seguramente usted estard de

acuerdo en que esa es una rémoray que no puede
haberya regenciaen unasociedad comoéstayque
no se nos puede considerar menores de edad,

Me preocupa por una razén, porque en su
intervencion, respondiendo a la pregunta que
hizo el compaiiero Javier Hidalgo sobre su punto
de vista en relacién con la reforma politica, usted
decfa que lo mencionarfa al final, cito
textualmente: “porque es una posicion
cuidadosamente negociada, discutida; una
posicion final”.

Mi pregunta serfa en dénde fue cuidadosamente
discutida y negociada esa posicion final que usted
nosvaaexponer, porquesilarespuestaesque ésta
fue cuidadosamente discutida y analizada en el
seno del gobiernoy del Estado, sigue habiendo la
concepcién de que los ciudadanos y ias fuerzas
politicas somos menores de edad y que, entonces,
no se puede discutir con nosotros.

El otro asunto que me preocupa, porque aunque
s¢ habla de pluralidad no forma parte de un
comportamiento democrdtico, es que usted haya
sefialado que pensé conveniente que era mejor
presentarlo al final para que los partidos polfticos
y los Representantes a esta Asamblea tengamos
tiempo de pensarlo y de reflexionar.

Somosadultosyparticipamos en politica,y hubiera
sido conveniente que en el texto del informe que
se nos presenté, hubiera esa propuesta, sobre la
cual podfamos haber opinado aqui perfectamente
con toda madurez. Y podemos hacerlo en los dias
siguientes y en 10s meses siguientes y en los afios
siguientes,

Yo quiero que nos exponga en dénde fue
cuidadosamente negociada y discutida esta
propuestaqueusted nosvaa hacer. Yofinalmente
quisiera, para terminar, sefialar una cuestion:
nosotros no semos, y lo hemos dicho aquf
reiteradamente, un partido que quiera que todo
se resuelva en este momento. Sf queremos toda la
democracia, y la quisiéramos aqui ahora. Pero
puesto que queremos toda la democracia, hemos
dicho phblicamente que estamos dispuestosaira
un pacto y a una transicién democrética. Lo que
no serfa conveniente €s que se NOs presentaran
como decisiones . finales, solamente partes del
camino. Estamos dispuestos a un acuerdo global,
que puede ser una transicién pactada, que tenga
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un tiempo de conclusién prolongado. Aloque no
estariamos dispuestos €s a que se nos diga, hasta
aquf se Ilega, y nada mds. Eleccién de Delegados,
ampliacién de algunas faculiades de la Asamblea,
pero lo demds, el Regente, no estd en condiciones
de decirle a los habitantes del Distrito Federal,
todavfa lo que vendr4 después.

Estamos dispuestosadiscutir. Estamos dispuestos
a negociar, pero una férmula democrdtica es
hacerlode manera transparente, clara,decaraala
nacidn, y €so es lo que estamos demandando.

Muchas gracias.

EL C. PRESIDENTE.- Tiene la palabra el C. Jefe
del Departamento del Distriio Federal.

EL C. LICENCIADO MANUEL CAMACIIO
SOLIS.- Muchas gracias, Representante Amalia
Garcia.

Québuenoque volvid usted a tocarel tema. Esun
terna muy importante parala ciudad. Y usted dice,
con toda razén, que la democracia se mide por la
amplitud de los derechos.

Yo quisiera decirle que la democracia son tres
cosas, y esloy seguro que usted va a cstar de
acuerdo. Uno, son reglas para que los conflictos
no lleven a la violencia. Donde eso existe hay
democracia. Dos, cs existencia de libertades.
Donde eso existe, hay democracia. Y tres, son
derechos, entre otros, de disidencia, desde lucgo,
y la parte de los volos que obviamente es central.
Eso es la democracia. Y yo quiero que no vayan
ustedes, que no vaya nuestroamigo Pablo Gomez,
a tomarlo como algo personal, sino como un
- comentarioquees partedeestedidlogoque ustedes
quicren tener y que a ml me parece que es muy
sano.

Pero cuando escuchdbamos la posicién de su
partido al principio, y el tono en la que ¢sla s
expresaba, yo vela ¢so un poco distante de lo que
¢s la democracia. Yo sentia mds en ese discurso,
un dnimo de o que alguna vez dije o alguno de
ustedes dijo, era un comité de salud piblica. Es
decir, unalista grandede adjetivosydcexclusiones,
de enojos. A la mcjor, para hacer avanzar la
democraciasc necesita esa pasion yesa conviccion,
¥ qué bucno que exista gente como ustedes.

Pero la democracia en nuestros tiempos no es ese
comité de salud piblica, que acusa a todo mundo
de corruptos, sin una sola prueba respecto a las
cosas que se dicen en la direccién del gobierno de
la ciudad. Esa mesa de acusaciones que hace todo
tipode generalizaciones, con pocos fundamentos.
Yo creo que si vamos a caminar en la direccién
que estoy seguro que vamos a caminar y que
vamos a caminar con ustedes, y que hemos
caminado con ustedes, vamos a tener todos que ir
pensando reaimente donde estdn las
caracteristicas de una democracia.

Y las democracias ya no son las que concibicron
quiencs hicieron la doctrina democrética en el
siglo XVII 6 XVIII. La realidad cambid, la
sobcrania que haber representacion;sinembargo,
esa idea tiene valor, pero si hoy quisiéramos
apiicarla en la practica, nos encontrarfamos con
otro tipo de realidades.

Las sociedades han cambiado, esos prototipos
iniciales de mil, esas sociedades contractuales,
donde todos se fundaban en un acuerdo inicial de
igualdad, en ningin pais de¢l mundo existen.
Existen medios de comunicacion, existen
realidades complcjas y no s6lo eso, sino que
también existe lo que los mejores 1eoricos de la
democracia han llamado sociedades invisibles, y
es0, al hablar de las democracias curopeas.

Es dccir, existen grupos de interés, grupos de
presion y muchas cosas que nadie quisiera tener
en las sociedades. ¢C6mo puede uno hablar de
democracia en pafses que estdn siendo ocupados
sus territorios rurales por grupos de
narcotraficantes? ¢Coémo puede uno hablar de
democracia, donde no hayla menorcomunicacién
ton Jos sectores campesinos en algunos pafses
hermanos, donde hay exclusién radical, donde no
hay libertades?. '

La democracia es todo eso, y cn esta ciudad
tenemos mucha democracia, en ¢sta ciudad hay
mucha representacion politicay fucrzas reales, en
¢sta ciudad, los medios de comunicacion estin
abiertos todo el tiempo, tenemos 40 cstaciones de
radio, de las cuales, unas transmiten una hora y
otras 10 dc informaci6n de interés para la ctudad.

Es decir, tencmos un clima de libertades, de
‘democraciay tenemos muchas formas importantes
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de representacién politica democritica. Yo no
creo que esta Asamblea sea menos importante
que cualquier congreso posible loca. Esta
Asamblea ha demostradoque puedehacer muchas
cosas, igual 0 m4s importantes que uncongreso, a
lamejor algunas menos, perosi nosesaben ocupar
los espaciosquesetienen, Lo6mo podemos esperar
que podamos tener mis democracia?. Vamos
viendo la realidad, vamos viendo lo que son las
democracias en el mundo hoy y sobre esa base
vamos construyendo de la mano, con buena fe,
con honestidad politica las nuevas salidas que
quiere la ciudad,

Yo no voy al final a decir cudl es la propuesta, ni
deManuel Camacho, nidel Poder Ejecutivo Fede-
ral. Yo voy a hacer una reflexion con ustedes, que
busca recoger lo que ha sido 1a experiencia de esta
ciudad, 10 que ha sido 1a formacion politica del
pafs y proponer el mecanismo que nos permita
dialogar, discutir y llegar a una verdadera
concertacion democrdtica.

Si ustedes estdn dispuestos a hacer un pacto, si
ustedes estdn dispuestos a hacer un acuerdo glo-
bal, si ustedes tienen la serenidad y 1a objetividad
paracontemplar que debe de haber tiempos yque
debe haber maneras de irio aplicando, pero con
una solucién de largo plazo, integral, yo estoy
seguro que se va a dar ese pacto, y espero que ese
pacto sirva a todo el pafs.

Yo estoy convencido, de que todas las fuerzas
polfticas de esta ciudad, han aumentado los
derechos politicos précticos de los ciudadanos,
ésteesel momento, éstaesla oportunidad histérica
de llevarlo a un cambio institucional, y ahf todos
podemos coincidir. Esperen al final, y yo creo que
nos vamos a poner de acuerdo. Muchas gracias.

" EL C. PRESIDENTE.- Tiene la palabra el
Representante Gerardo Medina, del Partido
Accion Nacional, para formular su pregunta hasta
por 5 minutos.

ELC.REPRESENTANTE GERARDO MEDINA
VALDEZ.- Sefior Presidente, le pido la misma
magnanimidad que ha tenido con otros, por si
rebaso 1os cinco minutos.

EL C. PRESIDENTE.-
Representante.

Proceda sefior

EL C.REPRESENTANTE GERARDOMEDINA
VALDEZ.- No cabe duda, ciudadano Jefe del
Departamentodel Distrito Federal, queviveusted
dfas muy especiales. El 12 de marzo pasado las
millonarias lideresas de vendedores ambulantes,
las agradecidas Guillerminas, Alejandras, las
Panchitas, lo aclamaron con un ique viva
Camachito!.

Ayer, yaqufestd en ese palco, el sefior Procurador
de Justicia del Distrito Federal, don Miguel Mon-
tes, declardy asi lo recogi6 la prensa: que éstano
€s una comparecencia sino la fiesta de Manuel
Camacho Solfs. Y entre estos dos extremos,
sociales, socioeconomicos, hubo un dfa que usted
debe haber apreciado més que todos, aquél en ¢l
que este pafs da y quita, le di6 piblicamente un
caluroso y un afectuoso respaldo. Junto a esto,
criticas de dentro y de afuera seguramente le
hacen lo que el aire a Judrez,

Si se trata de una fiesta de usted, no pretendemos
agudrsela, buscamos informacién, razones,
ampliaciones, no para nosotros como individuos,
sino para a comunidad que todos nosotros, de
todos los partidos, aquf representamos.

Levoya plantear tres cuestiones: desde diciembre
del afio pasado se ha venido comentando
favorablemente y usted lo ha reiterado hoy, que
enmateria de ingresos el Distrito Federal alcanz6

Ja autosuficiencia y con ella su autonomia

financiera. Esto es bueno en sf mismo, pero

~creemos que cada afirmacion debe matizarse.

Una recta valoracién de este hecho, sobre todo si
no se pierde una perspectiva mds que
metropolitana, nacional, y nosotros los del PAN
no queremos perderla, obliga a poner de relieve
por ahora dos situaciones que por sf solas bastan,
a nuestro juicio, para cuando menos atenuar las
euforias y los aplausos.

La primera es que mientras el Gobierno del
Distrito Federal para atender a una poblacion de
ocho millones, segin €l muy discutible dato del
INEG], dispone de 12 billones de pesos; el del
Estado de México, para atender a una poblacién
mayor dispone proporcionalmente de menores
recursos. Sobre esto le solicitamos una opini6n.

L segunda es para nosotros mas grave, en tanto
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queen los Estados una parte muy considerable de
los presupuestos anuales se gastan en laeducacién
publica, Baja California el 44 por ciento, Nuevo
Ledn casi el 50, que comprende desde los jardines
de nifios hasta subsidios y complementos a la
educacién superior, desde los sueldos del
profesorado hasta el mantenimiento de los
planteles, en el Distrito Federal todo el costo del
ramo educativo corre por cuenta del Gobierno
Federal.

El Departamento del Distrito Federal reduce su
contribucion en esadrea aapoyos paraampliacién,
construccién, rehabilitacion y mejoramiento de
la planta fisica.

Nos parece una iniquidad absoluta de este
gigantesco subsidio federal a 1a educacién en el
Distrito Federal.

En cuantoa esto le hacemos del preguntas: éno le
parece injusto que las otras entidades de la
Federacion tengan que sobrellevar toda la carga
financiera de la educacién y el Distrito Federal
no?

<Estaria usted de acuerdo en que cuando se hable
de equilibrio-ingreso-gasto en el Distrito Fede-
ral, se aclare que no se incluye el gasto educativo
porque éste lo paga el Gobierno Federal?.

El segundo asunto es encargo de nuestro
compafnerc José¢ Antonio Zepeda Lépez, y
corresponde al punto 6 de sus propuestas.
Nosotros sentimos que la ciudadanfa del Distrito
Federal ha llegado ya ala plena conviccién deque
la mayor parte de los procesos de degradacién
urbana y su consecuente problemédtica social
tienen su origen en el arbitrario y nebuloso
tratamiento quedanlaregencia y sus delegados al
uso del suelo, que es el destino que conforme a
normas especificas debe tener un predio sea par-
ticular o pdblico.

Un cauce sensato al ordenamiento de esa mds y
mds compleja metrépoli requiere,en primerisimo
lugar, que la propia autoridad respete la
normatividad vigente; si este elemental requisito
no se cumple, por un lado se rebasa la capacidad
de la infraestructura de servicios y por el otro se
generan inconformidades sociales perfectamente
justificadas.

Elanterior gobierno dela ciudad,suponemos que
a partirde uninventario urbano muyobjetivo, dio
a conocer en 1987 el Plan de Desarrollo Urbano
del Distrito Federal, en €l que se definieron tres
cuestiones fundamentaies: la que corresponde a
la mancha urbana existente, las dreas susceptibles
de desarrollo futuro y las zonas de proteccién y
reserva ecoldgicas.

Ese planintegra 16 planes parciales, uno por cada
Delegacién, tiene una virtud: ofrece certidumbre
en su interpretacion, cualquier persona con sélo
consultarlo estd en condiciones de afirmar la
procedencia o improcedencia de cualquier
licenciada que en materia de uso del suelo expida
la autoridad. No daba mirgenes a la
discrecionalidad, a la manipulacion interesada,
peroquizd precisamente por esto se introdujeron
disposiciones internas que sirvieron de apoyoc,
supuestamente legal, para modificar
arbitrariamente los planes parciales.

No pretendemos una ciudad congelada, la
queremos dindmica pero no cadtica,

Silo de 1987 ya no sirve, vamos a modificarlo con
la participaciondelasociedad ysus representantes,

y en primer término de los vecinos afectados en-

cada caso. éQué nos puede decir al respecto?.

El tercero y dltimo asunto, sefior Regente, a
nombre de Pablo Jaime Jiménez Barranco, es el
del hastaahorainciertodestinodelas 130hectdreas
boscosas en la Magdalena Contreras conocidas
como La Caiiada.

El pasado 22 de noviembre, €l pleno de esta I |

Asamblea de -Representantes turné a las
Comisiones tres y cuatro el expediente del caso.
Con esta informacién mds la recabada en el
Departamento del Distrito Federal y enel propio
terreno, esas Comisiones de Uso del Suelo y de
Ecologia concluyeron que la ciudad, textual,
deberia garantizar mediante su pleno dominio su
preservacion como drea boscosa de usoybeneficio
colectivo, y recomendd al 6rgano de gobierno del
Distrito Federal, asegurar la no modificacion del
uso del suelo, manteniéndose exclusivamente
como drea verde, no autorizar licencia alguna que
restrinja el libre acceso al predio, proceder a la
constituciénde La Cafiada como patrimoniodela
ciudad y a buscar solucion al conflicto de [a parte
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alta.

En realidad, el problcma ¢s toda La Cafiada, por
donde corre elinico pequeio rio de aguas claras
que le queda a la ciudad.

La gran mayoria de los vecinos de la Magdalena
Contrerasreclama quesedefinatoda comoreserva
ecolégica. Una parte de los divididos comuneros
demandauna zona urbana; ylos que sedicen oson
dueiios, se ha mencionado entre ellos a los Rivera
Torres, quieren destinar el predio en un club de
golf a cambio de donar a la ciudad unas 70
hecidreas de riscos.

Ha trascendido que si no se les concede exigirian
miles de millones de presos como indemnizacion.
Serfa muy interesante, para efectos de
comparacion, conocer el impuesto predial que
han venido pagando y desde cudndo.

Sentimos que entre masse demore més dificil serd
la solucién porque aprovechdndose de esta
indefinici6n de la autoridad, algunos vivos estdn
jugandoahiundoblejuepo,igualqueenlaloyade
Xochimilco y otras partes de la ciudad.

Consta, hay fotografias, y recién visitaron el lugar
los directivos de la Comisién de Ecologfa, que en
la parte comunal se han venido corriendo los
letreros de reserva ecolégicay levantandounas 30
casas habitacion por mes, con materiales de
construccion de que se les entrega de noche. Hay
andadores, tuberfa de agua potable,y en lo que se
conoce como cartolandia, se informé que la
autoridad les prometié hacerles pie de casa.

Se trata de una bien programada invasi6n y
nosotros NOs negamos categdricamente a crecr
que el delegadoy la subdclegada la ignoran (Qué
vaahacerycudndo?el gobierno que usted preside
en este asunto de la Cafiada, pues como usted
acaba de decir en su informe no podemos crecer
en zonas boscosas.

Licenciado Camacho Solis, esperamos que sus
comentarios y respuestas sean mas concretos que
su nebulosa referencia de la reforma politicaenel
Distrito Federal.

No debi6 mantener huérfanos de ideas al PRI
chiquito o al PRI del Distrito Federal. A nosotros
licenciado, denos respuestasaellos puesquébueno

que ya anunci6 usted que no se va a retirar sin
darles linca,

EL C. PRESIDENTE.- Tiene la palabra el
ciudadano Jefe del Departamento del Distrito
Federal.

EL C. LICENCIADO MANUEL CAMACHO
SOLIS.-Sefiorasambleista Gerardo Medina, ésta
ciertamente que no s una fiesta, €s una reunién
de trabajo que mucho aprecio y que Creo que €s
util para todos y ojal4 sea 1itil también para los
ciudadanos y parte de utilidad estd en las
respuestas. He tratado de ser preciso, a su
compaiieroanterior, aisefior Representante Ling,
que hizo muchas preguntas, traié de responderle
unaa unacon la mayor precision de que soy capaz,
y también le contestaré a usted las tres preguntas
que me hace, con precision.

En el caso de Magdalena Contreras son dos
problemas, pero son zonas que estdn contiguas;
uno, €s una reserva ecoldgica que se puede crear
yotro es un terreno particular que se convino con
laadministracién anterior, sobre basestotaimente
legales, que a cambio del permise para que eso se
convirtiera en un campo de golf, se diera a la
ciudad un conjuntode terrenos que sirvieron para
laconstrucciéndel Acueducto Periférico que lleva
elagua del Cutzamala a 1a Zona Sur y a la Zona
Oriente de la ciudad; es decir, se trata de una
propiedad privada.

Entonces, creo que hayqueresolver urgentemente
y en eso usted tiene toda la razén el problema
comunal. Ya estamos ¢n la fase final, no ha sido
facil porque el fundamento legal de los derechos
de quienes estan alld sentados no es siempre muy
claro y quiero decirle que pertenecen a diversos
partidos politicos; de tal manera, que ha habido
oposiciéndeuna parte delos posibles beneficiarios
en contra de que pueda llegarse también a un
arreglo con otra parte de 1a comunidad.

Pero, pienso yo, que estamos en 1a fase final y ésta
permitira resolver el problema de la dotacién de
las tierras comunales, regularizar 1a zona que esta
habitada desde hace mucho tiempoyy garantizar la
proteccion de la reserva verde para continuar con

. el sistema de reservas que se han ido creando,

ademds con un gran €xito como en €l caso al que
usted se reficre de Xochimilco que creo que lo ha
visto y se ha logrado una cosa realmente muy
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hermosa en beneficio de la ciudad.

Entonces, estamos a punto de cerrar esa
negociacién y estamos ya en la fase final de
preparacién del decreto presidencial
correspondiente que venga a dar una solucién
definitiva a esa parte del problema.

La otra parte, que ¢s €l asunto de la Cafiada,
dondesehizoel convenio paraque pudiera hacerse
un campo de golf a cambio, de donar al gobierno
de la ciudad un nimero importante de metros
cuadrados de terreno para esta obra péblica, a la
que hice mencion. El problema que tenemos es
financiero yyo noquisiera dar por terminada esta
discusién aquf, pero ¢l valor de ese terreno por
cualquiera de las formas que queramos hacernos
de €] es de entre 20 y 25 mil millones de pesos.

Yo pienso que es muy importante que tengamos
mucho cuidado en el ejercicio de los recursos
porque como usted bien lo dice losmdrgenesdela
ciudad son muy limitados. Ese dinero no existe.

La opci6n prictica que tenemos es utilizar ese
dinero para esa compra o para el pago de esa
indemnizacién o en su caso utilizar ese dinero
para apoyar programas de vivienda. Yo creo que
es mucho m4s importante y mds urgente apoyar
los programas de vivienda y por lo pronto no
permitir que ahf se construya un campo de golf
hasta que no lleguemos a otra solucion.

Creo que por lo pronto esa es la decisién mds
correcta en términos del interés piblico de ia
ciudad,

Respecto a su segunda pregunta, sobre el uso del
suelo, en efecto hayun plan de usos del suelo, pero
en la medida en que ha habido necesidad de
revisar en las colonias este plan, se ha vistoque no
necesariamente coincide con ia realidad. Digamos
en elcaso de Polanco estaban determinadas como
dreas verdes los terrenos que estdn de la via del
ferrocarril hacia el poniente, donde estdn todos
estos edificios muy grandes en donde habita un
nimeroimportante de miembrosde la comunidad
" judia. Esos edificios existen ahf desde hace 20
afiosyalgunos deellos estdn oestaban catalogados
©omo zonas verdes.

Entonces, tenemos un problema real al que
tenemos que darle la soluci6n, pero me parece

que lo que ustedes nos proponen es lo mds

adecuado: vamos modificindoloycreoyoquecon
la participacién de los vecinos se pueden lograr
los nuevos equilibrios que eviten que se congelea
la ciudad pero que a la vez eviten los deterioros
sobre la calidad de vida de quienes ya viven en las
colonias, :

La solucion que se dio al problema de Polanco,
que era €l mis grave de la ciudad, ya nos estd
permitiendo avanzar en la colonia Lomas de
Chapultepecyyoestoyseguroque nosva a permitir
avanzar en las otras colonias donde existen los
conflictos mds graves respecto al uso del suelo y
las inversiones inmobiliarias.

Entonces, la Gnica diferencia con lo que ustedes
proponen es si conviene hacer esto
simultdneamente o hacerlo caso por caso.

‘Nosotros estamos convencidos y lo podemos

platicar con més detalle que es mucho mds
conveniente hacerlo caso por caso porque de otra
manera vamos a caer nuevamente en una
evaluaci6n muy superficial de Ia situacién, no se
van a hacer los trabajos técnicos de detalle que se
necesitan ni se hardn las concertaciones con los
vecinos que realmente son necesarias.

Ya tenemos Ja manera y Creo yo que con €sa
férmula darfamos respuesta a lo que usted nos

propone.

Finalmente hay una pregunta muy delicaday muy
importante que usted me hace, que es la primera
pregunta que usted me hizo: me dice usted que no
deberfa haber jibilo por los resultados financieros
que se han logrado. Yo creo que usted tiene toda
1a razon. {Qué es 1o que se ha logrado?, Se ha
logrado muchfsimo:se halogrado que laciudadya
no reciba un subsidio federal directo como lo
recibfa hace tres afios; el 16% del presupuesto de
la ciudad venfa de un subsidio federal, y creo que
esto es importantfsimo, es un esfuerzo de los
habitantes del Distrito Federal que tenemos qué
TECOnoCer.’

Se ha logrado también que no sdlo se deje de
recibir ese presupuestd, ese subsidio federal
directo, esa transferencia, sino que se haya
ampliado el programa de obras al punto tal que

hoy tiene la ciudad el programa de obras péblicas

mds importante que ha tenido en las dltimas
décadas. Creo que es algo muy importante que se

-..‘
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ha logrado en virtud del esfuerzo interno.

Ticne usted razén de que el Distrito Federal no
pagaelservicio de educacion piblicaque se presta
en el Distrito Federaly que este servicio si se paga
endistintas proporciones en practicamente todos
los estados de la Repiblica, pero eso no nos
deberia llevar tampoco a 1a conclusion contraria,
decir que no ha habido un esfuerzo. No, sf ha
habido un extraordinario esfuerzo, yquiero decirle
que en este momento en el Distrito Federal por
habitante se logra la més alta generacién de
impuestos locales y de participaciones segin la
férmula de participaciones federal, lo cual da una
ideadel esfuerzo que ha hechola ciudad de México
yde los avances quese han logrado en las finanzas
publicas.

i¢Doénde estd el otro elemento que hay que
incorporar en el balance que usted me pide que le
haga? Est4 en que ha habido un cambio en la
férmula de participaciones por 2 razones: porque
la poblacion del Distrito Federal resulté menor
de la que se suponfa y por un cambic en las
participaciones que beneficia a los estados de
menor desarrollo como Oaxaca y a estados como
¢l Estado de México, que tienen una gran presion
demogrifica. "

Si nosotros compensamos esos efectos y también
incluimos en el balance los servicios que presta el
Distrito Federal a habitantes que no residen en el
Distrito Federal, yo le diria que la situacién del
Distrito Federal es muy sanay que se ha dado un
enorme paso hacia la justicia en relacién con el
restodel pafs. Siunoveloquese generaenel D.F.
yloquese tiene de participaciones federales, creo
que perfectamente se podria pagar inclusola parte
de educacién, pero somos parte de un pacto fede-
raly a todos nos interesa que se de este proceso de
redistribucién y cambio de f6rmulas que permite
hoy gastar mas en Qaxaca y no concentrar todos
los ingresos en las dreas de més altos ingresos del
pais.

Entonces no es éste un motivo de jubilo, peroside
reconocimiento a un esfuerzo muy serio que ha
hecho Ia Secretaria de Planeacion del
Departamento del Distrito Federal, que ha sido

mayor que cualquier otro estado de la Repiiblica-

en los ditimos 3 afios desde cualquier punto de
vista ysujetoacualquier cuenta y que permite hoy

alaciudad tener mayorautonomiay podersostener
un importante programa de obras y de servicios
publicos,

Muchas gracias.

EL C. PRESIDENTE.- Tiene la palabra la C.
Representante Hilda Anderson de Rojas para
formular la pregunta a nombre del Partido
Revolucionario Institucional.

LA C. REPRESENTANTE HILDA ANDERSON
DE ROJAS.- Con su venia sefior Presidente de la
Asamblea, ciudadano Jefe del Departamento del
Distrito Federal, licenciado Manuel Camacho
Solis,compafierasy compafieros Representantes,
sefioras y sefiores:

Como todos sabemos el Distrito Federal ha sido
en muchos sentidos vanguardia del cambio
demogréfico en el pais, aqui han descendido mds
rdpidamente los niveles de mortalidad y de
natalidad; aquf hasurgido lamayor concentracién
urbana del planeta, la zona metropolitana de la
ciudad de México; aqui se hacen evidentes los
avances y los problemas de la modernizacion so-
cial, econOmica y demogréfica de la nacion.

Por ello su comparecencia del dia de hoy, sefior
Regente, €s a nuestro juicio dé suma utilidad para
lavida, a pesar de todos sus problemas, de nuestra
bella y hospitalaria ciudad de México, porque su -
informe del estado que guarda la administracién
pablica del Distrito Federal no sélo da
cumplimiento al mandato constitucional
respectivo, sino que ha propiciado una amplia
reflexién plural sobre nuestros problemas y sus
posibles soluciones.

Estamos plenamente conscientes del reto del aito
grado de dificultad que implica gobernar a esta
gran ciudad, porque nosotros en esta Asamblea,
los representantes de todos los partidos politicos
que la integran.compartimos solidariamente esa
responsabilidad.

Reconocemos, sefior Regente, el realismo, la
valentfa e indeclinable determinacién con que ha
venido enfrentando ustedy sus colaboradores por
instrucciones y con el reconocimiento del
ciudadano Presidente de 1a Repablica, licenciado
Carlos Salinas de Gortari y de la ciudadania
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capitalina.

Los diversos y en ocasiones casi insuperables
problemas que se presentaron durante el periodo
que cubre el informe que comentamos, lo que se
hatraducido, enlo posible, en el mejoramientode
las condiciones de vida de los habitantes de la
ciudad de México y su 4rea conurbada.

Reconocemos también la voluntad politica, el
espiritu deconcertacién del gobiernodela ciudad
que usted encabeza, para dar respuesta en forma
razonada, oportuna y justa, a las demandas, a los
reclamos que pot conducto de esta Asamblea, le
han planteado nuestros representados, quienes
en todo momento nos han brindado su
colaboracion, comprensién y apoyo.

Es conveniente hacer notar, que nuestras gestiones
han sido complementadas con la comparecencia
de varios servidores piblicas ante Comisiones,
para informar sobre el desarrollo de los servicios
y ejecucién de las obras que les competen. Y
también, sefior Regente, con la atencion que los
sefiores Delegados Polfticos, respondiendo a sus
instrucciones, han prestado a los problemas
propios de sus respectivas demarcaciones que les
hemos planteado.

Por su importancia cabe resaltar, que en esta
Honorable II Asamblea de Representantes de
Distrito Federal, hemos acordado realizar un
trabajo solidario en beneficio de la sociedad
capitalina, yaeste respectonuestra fraccion prifsta
y las demds que integran la pluralidad partidista,
hemos procurado alcanzar este objetivomediante
la concertacidn politica y el respeto a nuestras
diferencias ideoldgicas.

Es indudable, que porla naturaleza delos propios
problemas, por razones de indole presupuestal’y
otros imponderables, aunque se han registrado
importantes avances,alin queda mucho porhacer,
por lo que, para continvar progresando, el
gobierno de la ciudad, la Asamblea de
Representantes y la ciudadanfa capitalina
tendremos que apretar el paso, con el objeto de
seguir resolviendo la problemdtica de la ciudad,

principalmente, por cuanto se refiere a seguridad -

publica, transporte, vivienda, politica poblacional
y medio ambiente, entre otras materias.

Ciudadano Jefe del Departamento del Distrito -

Federal: en relacion a esta Gltima consideracion,
anombrede mi partido, el Partido Revolucionario
Institucional, a continuacién me permito hacera
usted las siguientes preguntas:

Primero.- Aparte de las que hemos escuchado,
qué otras medidas estd tomando el gobierno del
Distrito Federal para limitar el crecimiento de la
ciudad de México, para controlar su expansién
con ¢l propésitode tener una ciudad mas ordenada
y mds justa.

Segunda pregunta.- Sciior Regente de la ciudad
de México, leagradeceremos informarnos,adem4s
de las acciones que ha expuesto usted ¢l dia de
hoy, qué otras acciones se han concertado con el
gobierno del Estado de México tendientes a lograr
una mejor atencién y vinculacién de la zona
conurbada, tomando en consideracion que mids
del40% de la clase trabajadora vive en municipios
de dicho Estado, y viceversa.

Tambiénquisiera pedirlea usted tuvicralabondad
de informarnos si dentro de las estrategias y
acciones de futuros programas se tiene previsto
procurar una distribucién de la poblacion mas
racional y armoniosa, entre las distintas
Delegacionesdel Departamentodel Distrito Fede-
ral, procurando ademads un ordenamiento urbano
equilibrado, que contribuya a lograr condiciones
de vida y ambientales mds satisfactorias para los
habitantes del Valle de México. Pugnar por una
mayor correspondencia en la localizacion de las
dreas habitacionales con los centros de trabajo,
educativos, de salud, recreativos, etc.

Varios de mis compafieros me ganaron una
pregunta muy importante para mis representados
del XTI DistritoElectoral, que esel entubamiento
del Rio de Los Remedios y del Gran Canal. Gran
regocijo hay en estas colonias, Miguel Hidalgo,
Romero Rubio, Damidn Carmona, Revoluci6n,
Primerode Mayo. Afios ha que pedfana voces que
se entubara dicho canal. Hoy estdn esperanzados
y queremos, sefior Regente, que pronto empiece
€sa obra que usted nos ha ofrecido.

Y quisiera hacer un Gltimo comentario. Sobre la
reforma politica y sus posibilidades en la ciudad.
Mi preocupacién son sus fundamentos,
transformacion del régimen de gobierno y
participacién del ciudadano, depende para su
perfeccionamiento y permanecia, de mayor
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igualdad social.

Igualdad politica ¢ igualdad social, son en nuestra
historia y en el futuro dos propdsitos insepa-
rables, cuando se separan, cuandolas instituciones
ylasociedad pierden sus bases de identificacionse
llega a comprometer gravemente la vida
democrdtica. Ahi estdn algunas ciudades como
ejemplo: Caracas, otras ciudades.

Por lo tanto, mi partido considera que unacuerdo
entre las diversas fuerzas para avanzar ¢n las
reglas de 1a lucha por el poder y la integracion de
representaciones, debiera ser simultdnco a un
acuerdo y a una estrategia, ignalmente vigorosa
para parantizar un avance significativo ¢n los

fundamentosocialesde la bisquedadelaigualdad

politica, sentido originario y esencial de la
demacracia politica.

Ello seria congruente con la tesis de liberalismo
social mexicano. Ha quedado claro que en la
ciudad de México, hay un gobierno responsable,
se _ha expuesto ya como la solucién de las
aspiracionesdemocrdticas, nosustituyeni sintetiza
la solucién de los problemas de la ciudad. Y ha
quedado claro también, que los avances
democriticos dependen del 4nimo de escuchar,
ceder y acordar. : :

Solicitarfa a usted, nos comentara las lineas.

estratégicas de empleo,delaactividad econOmica,
deseguridadsocial, perosobre todo, los elementos
esenciales para un avance de largo alcance y
permanente hacia una mayor igualdad social.
Muchas gracias por sus respuestas sefior Regente.

EL C. PRESIDENTE.- Tiene la palabra el
ciudadano Jefe del Departamento del Distrito
Federaj. '

EL C. LICENCIADO MANUEL CAMACIIO
SOLIS.- Con mucho guslo, scfiora Asamblelsta
Hilda Anderson. Trataré de ser breve en la
contestacion de las preguntas que usted me hace.

Respecto al crecimiento de la ciudad, aqui hay 3 ¢
4 cosas que esimportante desiacar. Una, loque ha
ocurrido realmente con el crecimiento de la
poblacién en la dltima década; como lo podemos
ya ver con toda seguridad, el crecimiento yano es
el que se tenfa en las décadas anteriorces. En este
momento el crecimiento de toda la zona

metropolitana estd entre 2.2%, y €sto ya €s muy
parecido al promedio de crecimiento de todo el
pafs.

Porotrolado,elcambio enlaestrategia econ6mica
general, y la utilizacion de los instrumentos de
desarrollo, ha llevado a un crecimiento que va
teniendo otroefecto territorial; es decir, hay otras
zonas del pais que estdn creciendo con mayor

-dinamismo, hay ciudades medias que crecen hoy

al 5 6 6 % y esto ya crea un mejor equilibrio en
toda la Repiiblica, pero ciertamente que aunque
s6lo se crezca al 2.2% en 1a zona metropolitana,
todavia estamos ante un crecimiento muy
importante,y por esoestas decisiones de estrategia
general y de cambio demografico tienen que ser
complementadas condecisionesde ordenamiento
interno dentro de la ciudad de México.

En el caso de la cooperacién con el Estado de
México, hemesestado trabajandoenmuchas cosas,
lo de la Comisi6n de Proteccion del Ambiente es
un buen ejemplo, y prento daremos a conocer, el
sefior gobernador del Estado de México y su
servidor, €l programa de desechos de la zona |
metropolitana, que es un programa realmente
muy importante para la ciudad.

Todo lo que tiene que ver con el acercamiento del
trabajo a la residencia, sin duda, es una direccién
acertada para reducir movimienfos vy
contaminacion. El grancanal,comolo mencionaba
hace un momento, se va a empezar a construir en
el segundo semestre y s estdn terminando los
proyectos ejecutivos ylaevaluaciénde los mismos.

Finalmente, me parece de la mayor importancia
lo que usted dice respecto a la necesidad de que
junto con un acuerdo politico, haya un acuerdo
sobre los temas sociales- que preocupan a la
poblacién, Por eso es que al principio de nuestra
intervencién, yo me permiti aqui sugerir ocho,
tueve 0 dicz consensos que puedan ayudar a
fortalecer el consenso de todas las fuerzas politicas

ysocialesdelaciudadentornoalasdireccionesde

medianoy largo plazo.

Creo que es central, que no se desatienda la parte
social y que simultineamente avancemos en la
parte politica, a la que haré en este momento
referencia,

Con su permiso sefior Presidente; Sefiores
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Asamblefstas; Sefiores y sefioras Diputados; Sefior
Senador; Seiioras y sefiores:

Hemos hablado de las preocupaciones de los
habitantes de la ciudad; hablemos ahora del tema
queaustedeslesinteresa,queeslareformapolitica.

En este momento nos encontramos ante dos
posiciones en conflicto: que no puede ‘haber
democracia sin crear un Estadoy que no se puede
crear un Estado sin alterar en lo fundamental el
régimen politico, exponer ¢l funcionamicnto de
ta ciudad y seguir siendo sede de los Poderes
Federales. '

Puede haber unasalida politica,democrética, pero
llegar a eila, exige ir al fondo de las razones que
sostienen ambas posiciones para colocar la
discusién en nuevos términos y en €l terreno de
una verdadera concertacion democrética.

Desde la Constitucién de 1824 se advirti6 la
dificultad de conciliar la naturaleza del régimen
federaly la de ser sede de los Poderes de 1a Unitn
con el ejercicio pleno de los derechos politicosde
los habitantes de la Capital de la Repiiblica.

Esta dificultad se busco resolver desde entonces,

estableciendo modalidades especiales para el
Gobierno de la Capital, distintas a las de los
Estadosde la Repablica, nisiquiera enmomentos

del mayor avance doctrinario y politico con la

posicidn de los liberales mds radicales durante el
Constituyente del 57; esta dificultad pudo
resolverse,

Entonces, en 57 las posiciones mds democrdticas
consideraron que establecer condiciones
equivalentes a las de un Estado en la Capital de la

Republica, debilitarfa la estructuracién del.

régimen republicanoy comprometeria lanecesaria
cuestion nacional.

En consecuencia, el acuerdo al que se lleg6 en 57
consistié en condicionar el establecimiento del
Estado del Valle de México s6lo al caso de que
cambiarala residenciade los Poderes de laUni6n.

En 1917 se da un debate semejante y se define, de
nuevo, una forma de gobierno con caracterfsticas
distintas a ias del resto de los Estados de la
Repiblica: Congreso Federal, Gobcrnador

designado por el Jefe del Ejecutivo Federal y

Ayuntamientos electo. Como se sabe, a pesar de

Ias singularidades de esa forma de gobiernode la

ciudad, no fue posible mantener Ia eleccién de los
ayuntamientos, en virtud de ladispersion politica
y los conflictos que se generaron por mas de 60
partidos politicos de las formas de cacicazgo, que
se sucedieron del grave deterioro en la calidad de
los servicios piliblicos que se prestaban y fa

bancarrota en la que terminé la vida de los

ayuntamientos. Ello condujoa la desaparicion de
los municipios en el Distrito Federal.

Esa decision, en su momento, conté con amplio
apoyo social, permitié ademds resolver buena
parte de los problemas que le dieron origen.

Desde entonces, la defensa del ayuntamiento se
sostuvo en dos argumentos: la supresién del
gobierno local daba pie¢ a una excesiva
concentracion del poder y sobre todo limitaba los
derechos ciudadanos.

Después de diversos cambios en 1987, se cred la
Asambleade Representantesdel Distrito Federal

como 6rgano plural de representacion ciudadana,

con facultades para normar la vida de la ciudad y
ser canal de gestion de las demandas populares.

Los avances que ha significado la creacion y
funcionamiento de esta Asamblea han llevado, a
algunos partidos, a considerar que la elevacion en
la calidad del debate politico, la seriedad de los
compromisos asumidos por concertacién
pluripartidista, demuestran de manera
contundente, que una de Ias razones originales
por las que habfan sido suspendidos los
ayuntamientos ha dejado de tener justificacion.
Una mayor democracia no tiene por qué llevar é
la polarizaci6n politica.

El otro argumento, el de las restricciones fiscales -

severas, a juicio de algunas fuerzas politicas,

también ha dejado de tener peso, en tanto que, el '

gobierno del Distrito Federal ha logrado mejorar
la situacion financiera de la capital. Ambos
argumentos son ciertos.

También, en 60 afios, se han presentado grandes
cambios, la ciudad ha pasado de tener 900 mil
habitantesaalcanzaruna poblaciénde 8.2millones
mi4s los 6.8 que radican en el Estado de México.

Si en aquel entonces habfa necesidad de lograr



ASAMBLEA DE REPRESENTANTES DELD.F.

NUM.2: 21ABRIL1992 75

coordinacién entre los distintos Municipios, hoy
esa necesidad de coordinacion, dentro del Distrito
Federal y con los Municipios conurbados del
Estado de México, es mucho mayor. Simplemente
nose puede concebir que esta drea metropolitana
funcione sin altos niveles de coordinacion en
materias como el transporte, el abastecimiento
bésico del agua, el drenaje mayor, el control de la
calidad del aire, el control final de los desechos
s6lidos y la proteccién de las reservas ecoléglcas y
de los mantos acufferos.

Todos los investigadores y pricticamente todas
las fuerzas politicas coinciden en sefalar la
necesidad deaumentar los nivelesde coordinacién
en toda la zona metropolitana. Con el apoyo del
Estado de México, se ha venido avanzando en esa
direccion.

Desde el punto de vista financiero, se han logrado
avances importantes en los Gltimos afios a favor
de 1a autonom(a fiscal del Distrito Federal y del
saneamiento de sus finanzas pdblicas, sin em-
bargo los margenes son muy estrechos y cualquier
decisién equivocada podrfa significar serios
trastornos para los habitantes de la Ciudad.

Desde el punto de vista del gasto péblico, la mejor
distribucion de éste no sederivade daracada drea
territorial los ingresos que genera conforme a los
criterios generales que establece el articulo 115,
de la Constitucion, sino en establecer, de manera
permanente, mecanismos de redistribucién que
aseguren que las zonas mds ricas apoyan a las
zonas de menores ingresos para, al menos,
conservar los efecto redistributivos que se han
podido alcanzar durante estos Gltimos afios.

La presencia del gobierno federal en el Distrito
Federal es imprescindible desde €l punto de vista
del interés de los habitantes de la capital, por una
parte, su presencia es necesaria para permitir
formas de coordinacién con el Estado de México,
y por la otra, apoya las tareas de la ciudad en
campo tan importantes, como la mejorfa de la
calidad del aire. También hay que recordar que el
gasto educativo proviene de fuentes federales;
s6lo ese cambio implicarfa modificaciones
radicales en la situacién de las finanzas piblicas
del Distrito Federal.

Finalmente, las actitudes y la vida politica de}
Distrito Federal han cambiado notablemente en

este perfodo. Esta es hoy, una concentracion
urbano industrial altamente comunicada, con
expectativas crecientes y altas, con niveies de
exigencia mayores a los de cualquier lugar de la
Repiiblica, con los més attos niveles educativos,
con la mejor infraestructura de salud y de cultura,
donde la mujer tiene una de las més altas
participaciones en la vida productivay cultural, y
donde las pricticas polfticas permiten la
coexistencia civilizada no s6lo de cada uno de los
partidos politicos nacionales, sino de todo tipo de
movimientos, organizacionales no
gubernamentales y asociaciones cindadanas.

La esencia de la democracia es establecer reglas
paralasoluciéndelos conflictos porlavia politica
sin confrontacion violenta. En esta ciudad se han
desarrollado, en amplitud, las pricticas
democraticas, se protesta,se manifiesta, se esctibe
y se dice 1o que se piensa, se disiente, eso ocurre
todos los dias en nuestro ciudad.

Los derechos democriticos en la ciudad se han
ido ampliando y conquistando en la préctica. La
autoridad ha hecho compatibles un nivel muyalto
de exigencias y de movilizacidn sociil, con el
mantenimiento del orden social y politico que no
arriesga los derechos y la tranquilidad de la
sociedad.

Estas son ahora, 1as nuevas caracteristicas y los
nuevos requerimientos de nuestra ciudad. Mds
que permanecer anclados en el debate tradicional,
debemos saber mirar hacia adelante. El reto de
nuestros dias es hacer compatible la fortaleza del
régimen federal, la cuestion bésica de la nacion,
con la ampliacion de los derechos democriticos
de los habitantes del Distrito Federal y su mayor
participacién en el gobierno de su ciudad, de no
kacerlo asi, 1a discusi6n permanecerd estancada
entre las propuestas de creacion del Estado 32
que parten de un conjunto de conjunto de
preocupaciones vilidas y la repercusién que
tendria para el funcionamiento de la ciudad,
implantar en la ciudad que es sede de los poderes
federales una forma de gobierno equivalentea la
que impera en los Estados de la Repiblica.

Eso, no resolver4 el dilema, por un lado, quedarfa
el propésito democrdtico de crear un gobierno
propioalos habitantes de la ciudady porel otro,

la imposibilidad de crear un Estado en el lugar
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sede de los poderes federales. Nos llevaria esto a
concluir que es necesario mantener la condicion
suspensiva que se estableci6 desde 1857 en la
Constitucién, podria plantearse el regresoaalguna
de las modalidades ya ensayadas en la histotria de
laciudad que mostraron graves insuficienciasante
problemas de menor magnitud que los actuales.

Habrfa que caer en simplismo de considerar que,
separando una 4rea territorial de cardcter federal
del resto de la ciudad se resolverian lo problemas
de fondo o pero afin, valdria [a pena revivir la
discusidn sobre si la ciudad de México debe 0 no
ser la sede de los poderes federales y 1a capital de
la Repablica, Por este camino, no solo se
ampliarfan nuestrasdiferencias, permaneceriamos
estancados en ese debate y cancelariamos por un
buen tiempo la reforma posible.

Es por el contrario, indispensable, iniciar una
tarea setia de construccion politica para ser com-
patibles ambos propdésitos; el propoésito de
mantener unidad la federacion y el propdsito de
otorgarle autonomia a la ciudad. Hoy, existc la
posibilidad decrear unabase comiin para plantear

una reforma de largo alcance que no agregue

nuevas distorsiones a las relaciones politicas e
institucionales de la ciudad de México, sino que
encamine, en definitiva, un proceso ordenado de
cambios en su administracion y €n su gobierno.

El reto, estd en establecer la forma propia de
gobicrno que permita a la ciudad, ser sede dc los
poderes federales, Capitaldela Repiblicaycontar
con un gobierno local, que le asegure nucvas
formas de responsabilidad del poder piblicoy de
representacion politica.

Estas decisiones, no se pueden separar de las
preocupaciones que mas interesan a los
ciudadanos, de ahi laimportancia de llevar a cabo
un gran trabajo de fortalecimiento de conscnsos
entornoalaatenciéndelos grandes problemasde
mejoramiento de la calidad del aire, la proteccion
de los recursos naturales, ¢! cuidado de la base
econdmicadelaciudadyla promociéndelempleo,
et equilibrio de las finanzas piblicas y la
redistribuciéndel gasto hacia las zonasde menores
ingresos, 1a profesionalizacién de los cuerpos de
seguridad publica y ¢l respeto a las garantfas
individualcs, el adecuado uso del suclo, 1a mayor
identificacion de sus habitantes con la ciudad, la
identidad de sus barrios y comunidades, la

integracién de sus familias, asi como la
preparacién de la ciudad para enfrentar las
emergencias.

Descuidar estos consensos y estas tareas para
avanzar s6lo en la politica, seria equivocado; los
prop6sitos fundamentales de la politica son
precisamente responder con efectividad a las
preocupaciones ciudadanas y prever el desarrolio
futurodela ciudad. Siavanzamosen los consensos
generales de la ciudad, también estaremos en
posibilidades de avanzar en 10s consensos
necesarios para la reforma politica.

La reforma politica ¢s un asunto delicado; por
cllo es util, para impulsarla, precisar nuestros
propdsitos.

A la reforma de la ciudad deben concurrir 1odas
las fuerzas politicas; dependerd del grado de
consenso al que se lleguc quc la reforma avance y
se consolide; hay que buscar llegar a una reforma
con base plural pero acuerdo undnime. Si la
unanimidad no se alcanza, no habrd un

compromiso suficiente ni para hacer funcional la

rcforma ni para defenderla.

Tengamos la imaginacion necesaria para
alrcvernos a ajustar nuestros esquémas a las
nccesidades y posibilidades de 1a realidad. Hoy,

hay por dclante una dificil y prolongada tarea de

suma dcvoluntades en todas las dreas de la politica,
en cada uno de los partidos y, desde luego, en ¢l
propio partido mayoritario. Un descuido en las
formas o en los tiempos, agregard dificultades
innecesarias al cambio.

Conviene mirar, como ha sido sugerido en esta

Asamblea, hacia una reforma integral y de largo
plazo. Hay,entonces, que considerar posibles fases
de aplicacién que conduzcan el procesoy alcance
su institucionalizacion duradera. Necesitamos
delinecar un proyecto sencilloy realista que redna
¢l 'méximo de conscnsos y sea resultado de la
reflexion de todos los que tengan algo que a portar.
Larcformanoschaceacostade nadie; su resultado
lleva al franco desarrollo de las instituciones,

Para conscrvar cl apoyo de la socicdad tenemos
que hablarlesicmpre conclaridad,con honestidad.
Hacer una reforma obliga de entrada a reconocer
quc los problemas de la ciudad de México, como
los de cualquicr ciudad, no se pueden resolver de

A
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golpe. Ni el gobierno ni la sociedad, disponen de
férmulas mdgicas desolucion. Loque una reforma
puede lograr es aumentar al apoyo social de largo
plazo a las politicas correctas; ¢stas para lograr
resultados requerirdn siempre de esfuerzo.

Habrd que desterrar los utopismos y los
milenarismos; el cambiototal yel ajuste de cuentas.
Todos los avances deberdn estar fundados en la
garantia de las libertades piblicas y en el pleno
respeto a los derechos gque consagra la
Constitucion; habrd legalidady un propésitoclaro
de justicia en los cambios que se realicen.

La ciudad no tiene otro camino que el de seguir
fortaleciendo, por la via de la concertacién y el
didlogo, las polfticas comunes. No tiene otra
opcidn que seguir tomando decisiones correctas y
sostenerlas, crear los marcos institucionales que

den continuidad a ese esfuerzo y abran

" posibilidades a Ia poblacién de participar
activamente en la toma de las decisiones publicas.

Esto es posible hoy, en virtud de que existen
condiciones nacionales propicias en el Gobierno
de 1a Repiiblica y en los distintos sectores de la
sociedad.

Sefores; Sefioras:

Tengoinstrucciones del Presidentedela Repiblica
de dialogar, a partir de la préxima semana, con
esta Asamblea y con las comisiones del Distrito
Federal de la Cdmara de Diputados y del Senado
de la Repiblica, asi como con los dirigentes de los
partidos politicos nacionales en el Distrito Fede-
ral,con el propésito de establecer un programade
trabajo para preparar las iniciativas de reforma al
Gobierno de la Ciudad de México.

Si procedemos con cuidado, con honestidad y
responsabilidad politica, estaremos-en la
posibilidad de preparar lainiciativa de un estatuto
para el Gobierno de la Ciudad de México. Ello
permitird, con base en un calendario
preestablecido, transformar la actual forma de
administracién federal de laciudad enungobierno
propio, a la altura de los requerimientos y
exigencias de los habitantes de la ciudad; un
gobierno que mantenga y mejore lo que funciona
y que consolide los cambios que nuestra ciudad

requicre,

Con los partidos y representantes populares,
discutiremos la forma més expedita de lograr el
consenso de las fuerzas politicas y de cumplir en
tiempo las muy diversas tareas de actualizacién y
reforma juridica que habremos de emprender. En
un plazo no mayor a los 120 dias deberd quedar
reunido, clasificado y ordenado todo lo que se
haya dicho sobre el tema. Concluido el anélisis
comparativo de gobiernos locales, de las formas
de gobierno en las ciudades capitales nacionales
en el mundo; asf como el acopio y clasificacién de
lalegislacionylas normas vigentes que requerirfan
ser actualizadas por la iniciativa de reforma.

Concluidos estos trabajos, una comision donde
participen la Asamblea de Repressntantes, las
comisiones del Distrito Federal de la Cdmara de
Diputadosydel Senado, los partidos yel gobierno
de la ciudad, en su calidad de representante del
Ejecutivo federai para este propésito, se abocarfa
a preparar en los signientes 6 meses las iniciativas
de reformas legales.

De esa manera s¢ estarfa en la posibilidad de
presentara tiempo, ante los Srganos competentes,
las iniciativas que, de ser aprobadas, entrarfan en
vigor a partir de 1994. Si en lugar de avanzar en un
trabajo cuwidadoso y responsable se cae en la
maximizacién de ventajas politicas de corto
alcance, sélo se impedir4 la reforma. A fin de
cuentas el avance democratico implica cambiar
los métodos de trabajo; implica fortalecer las
reglas de respeto y superar lmpac:lenc:as 0
precipitaciones.

En los dltimos afios, no obstante, los mayores
desafios, laciudad haidorespondiendo. Problemas
que se consideraban insuperables estdn
encontrando cauce, s¢ ha desarrollado la
conciencia y responsabilidad ciudadana; la
responsabilidad de quienes participamos en el
gobierno, en los partidos politicos, es pues, actuar
con madurez y con seriedad.

Contodalaatencién que el caso requiere, sigamos
dandolos pasos que conduzcan a lograr una mejor
calidad de vida para los habitantes de la ciudad de
México. Hagamoslo en la forma que es compati-
ble con Jos mejores intereses de toda la nacion.
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Muchas gracias.

EL C. PRESIDENTE.- Ciudadano Jefe del
Departamento del Distrito Federal, licenciado
Manuel Camacho Solfs, sefioras y sefiores
Representantes, sefioras y sefiores:

El informe que ha rendido usted, ciudadano Jefe
del Departamento, sobre ¢l estado que guarda la
administraci6n del Distrito Federal,serd analizado
y discutido con amplitud por este 6rgano de
representacion ciudadana.

Hablar de la ciudad de México no s6lo es aludir a
la Constitucién fisica, al espacio que ocupa un
asentamiento humano, constructor y herederode

uno de los mayores patrimonios histdrico,

arquitecténico de América, con todo lo que ello
implica.

Habiar de nuestra ciudad es, también,
destacadamente tratar delas implicaciones que se
refieren al comportamiento humano en una
entidad macrocefalica de contrastes extremes; en
momenios la urbedela gran promesay en oiros la
realidad cotidiana con 1a prisa que es rutina. Para
muchos la urbe que les ha significado el acceso a
mejores oportunidades y calidad de vida y para
muchosotros,clmantenimientoenlamarginacion
y el derrumbe de sus suefos.

La ciudad es al mismo tiempo complejidad ex-
trema, pero la complejidad supone un grado de
dificultad y no de imposibilidad. Gobernar y
administrar la ciudad de México, constituye una
~ empresa de enorme magnitud que demanda un
esfuerzo participativo de quienes orgullosamente
vivimos esta ciudad.

La conjuncién politica y la convergencia de
intereses, objetivos y acciones, son puntos
fundamentales, articulados con el dictado de
disposiciones, el ordenamiento del territorio, la
reubicacion de recursos, la determinacion de
prioridades. Es poner énfasis en un proceso de
maduracién colectiva para que cada habitante
reconozca y tome conciencia y practica urbana de
Ia necesidad de su participacion.

En abril de 1989, en que usted presenté por

primera vez el informe sobre la administracion
del Distrito Federal, se dijo con raz6n que habia
un parteaguas en la historia politica y social de la
capital. Hoy, en las perspectivas de reforma
polftica para el mejor gobierno y administracion
urbana, y su sustento y vinculacién en y con la
sociedad, se desarrolla también un proceso de
importantes dimensiones que habrd quevisualizar
tanto como conjunto de disposiciones legales,
instituciones, organismos, mecanismosyacciones
relativas a las diversas actividades realizadasenel
medio urbano,yespecialmente las que tienen que
vercon losobjetivosdeservicio pablico del Estado, -
como 1ambién el fortalecer la cohesion familiar,
e! buscar relaciones solidarias y el impulsar la
integraciénsocial. Eso eslo esencial para convivir
en orden y €n armonfa.

Ciudadano licenciado Manuel Camacho Solfs,
habiendo cumplido con las disposiciones de la
Constitucién General de la Repiiblica; la Ley
Orgédnica de este 6rgano de Representacién
ciudadana y nuestro Reglamento de Gobierno
Interior, esta Asamblea de Representantes,
agradecc su presencia en el inicio de los trabajos
del Segundo Perfodo Ordinario de Sesiones,

Le manifiesto que cuando usted quiera retirarse,
podra hacerlo, y para eliose solicita ala Comisién
previamente designada, integrada por los
Representantes Guadalupe Pérez de Tron,
Enrique Gutiérrez Cedillo, Javier Hidalgo Ponce,
Ramon Jiménez Lopez, Domingo SudrezNimoy
Rogelio Zamora Barradas, estén atentos para
despedir al ciudadano Jefe del Departamento,

Muchas = gracias,

ciudadano Jefe del
Dcpartamento. : C

Continde la Secretaria con el siguiente pumo del
orden del dfa. .

EL C. SECRETARIO.- Sefior Presidente, se han
agotado los asuntos en cartera. Se va adar lectura

al orden del dfa de la proxima sesion.

LA C. SECRETARIA.- Orden del dfa de la sesién
ordinaria del 24 de abril de 1992. ‘

L- Lecwuray aprobacion, en su caso, del actade Ia
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sesion anterior.

: ' Directorio -
IL- Comunicaciones de la Comisi6n de Gobierno. DIARIO DE LOS DEBATES
IL- Los demds asuntos con los que dé cuenta la De la Asambl_ea f’e Representantes
Secretaria. del Distrito Federal

- Ing. Ma. de Lourdes Pacheco Tovar

EL C. PRESIDENTE.- Se levanta la sesién y se Directora
Cita paralaque tendrd lugar el préximodiaviernes

24 de abril de 1992, a las 11 horas. Tel. 510-42-42
Donceles y Allende

(Se levant6 la sesi6n a las 18:35 horas). México, D.F.






