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A las 12:00 horas.

EL C. PRESIDENTE, DIPUTADO RAFAEL LUNA
ALVISO.- Proceda |a secretaria a pasar lista de asistencia
de las ciudadanas y los ciudadanos diputados.

EL C. SECRETARIO, DIPUTADO JUAN DIiAZ
GONZALEZ .- Por instrucciones de lapresidencia, sevaa
proceder a pasar lista de asistencia.

(Listadeasistencia)

¢Falté alguna o algun ciudadano diputado de pasar listade
asistencia?

Diputado Presidente, hay una asistencia de 60 diputados.
Hay quérum.

EL C. PRESIDENTE.- Seabrelasesion.
Sirvase lasecretariaadar lecturaal orden del dia.

EL C. SECRETARIO.- Poringruccionesdelapresidencia,
se procede adar lecturaal

ORDENDEL DIA
Sesion ordinaria. 29 de noviembre de 2001.
Listade asistencia
Lecturadel orden del dia.

1.- Aprobacion del acta de la sesidn ordinaria del 27 de
noviembredel 2001.

2.- Comunicado delapresidenciadelaComisién de Poblacion
y Desarrollo delaAsambleal egidativadel Distrito Federal.

3.- Solicitud de prérroga para dictaminar la propuesta con
Punto de Acuerdo para solicitar al Jefe de Gobierno del
Distrito Federal, realice un estudio de Factibilidad que
permitael Recubrimiento de PinturaAntigrafiti en Edificios
y Monumentos Historicos del Distrito Federal, que presenta
la Comision de Uso y Aprovechamiento de Bienes y
ServiciosPublicos.

4.- Solicitud de prérroga para dictaminar la iniciativa de
decreto que modificael ProgramaDelegaciona de Desarrollo
Urbano para la Delegacion |ztapalapa, que presenta la
Comisién de Desarrollo Urbano y Establecimiento de
ReservasTerritoriales.

5.- Solicitud de prérroga para dictaminar la propuesta de
Punto de Acuerdo para solicitar a las Autoridades
Competentes, el cumplimiento delaNormatividad Aplicable

al Proyecto de Introduccion de la Red Subterranea de
Distribucién de Gas Natural por laempresaMetrogas, S.A.
deC.V., en € Distrito Federal, que presentalaComision de
Uso y Aprovechamiento de Bienesy Servicios Publicos.

6.- Solicitud de prorrogaparadictaminar lainiciativade Ley
de Cementerios y Crematorios del Distrito Federal, que
presentan las Comisiones UnidasdeAdministracion Plblica
Local, Salud y Asistencia Social y de Uso y
Aprovechamiento de Bienesy Servicios Publicos.

7.- Solicitud de prorroga para dictaminar el proyecto de
Decreto por €l queseAdicionael Articulo40Bis4 delaLey
de Salud del Distrito Federal, que presentala Comisién de
Salud y Asistencia Social.

8.- Salicitud de prorroga para dictaminar el proyecto de
Decreto por € quese Modifican lasfraccionesV del Articulo
8y | del Articulo 9del Capitulo|1 delaLey deJusticiaCivica
del Distrito Federal, con Objeto de Combatir el Fecalismo
Canino Abierto, que presenta la Comision de Salud y
AsistenciaSocial.

9.- Solicitud de prdrroga para dictaminar la iniciativa de
adiciondel Articulo 16 Bis5alal ey de Sadud parad Distrito
Federal, que presenta la Comisiéon de Salud y Asistencia
Socid.

10.- Iniciativadereformasy adicionesalal ey de Salud del
Distrito Federal, que presenta el diputado Edgar Rolando
L 6pez Ngjera, del Partido Revolucionario Institucional.

11.- Dictamen delainiciativade decreto por € que sereforma
el Articulo Sexto Transitorio del Decreto por € que se
Reforma, Adiciona, Derogay Modifican disposicionesdela
Ley de Transporte del Distrito Federal, publicado el 19 de
mayo de 1999 en la Gaceta Oficial del Distrito Federal, que
presentala Comisiéon deViaidad y Transito Urbanos.

12.- Dictamen con proyecto de decreto de la Ley para el
Funcionamiento de Establ ecimientos M ercantilesdel Distrito
Federal, que presentan |as Comisiones Unidas de Fomento
Econdmicoy Administracion PdblicaLocal.

13.- Dictamen sobre el Punto deAcuerdo relativo asolicitar
alaSecretariade Desarrollo Social del Distrito Federd, la
I mplementacién de Boletos de un Peso paralas Personas de
laCalle, que presentan las Comisiones Unidas deAtencién
Especial aGruposVulnerablesy de Desarrollo Social.

14.- Dictamen sobre la propuesta de Punto de Acuerdo para
solicitar a Jefe de Gobierno que informe a esta Asamblea
Legislativa los Criterios para Determinar las Unidades
Territoridlesen Genera y las Unidades TerritorialesdeAltay
Muy AltaMarginalidad, que presentalaComisonde Desarrallo
Socia delaAsambleal egidativadel Distrito Federal.
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15.- Propuestade Punto de Acuerdo parasolicitar que haya
un Programa Especial parael Rescate de la Infraestructura
Cultural del Distrito Federal, que presenta el grupo
parlamentario de Democracia Social .

16.- Propuesta de Punto de Acuerdo para Difundir
Informacion Tendiente aPrevenir latransmision del SIDA,
que presentala Comisién de Salud y Asistencia Social.

17.- Propuesta de Punto de Acuerdo con relacion del Dia
Mundial de la Lucha Contra el SIDA, que presenta la
diputada EugeniaFlores Hernandez.

18.- Pronunciamiento sobree DiaMundia delalLuchacontra
el SIDA, que presenta el grupo parlamentario del Partido
DemocraciaSocid.

19.- Pronunciamiento conrelacion alaCreacion delaFiscaia
Especial en Materiade Desaparecidos, que presentael grupo
parlamentario del Partido Democracia Social.

20.- Pronunciamiento en torno alasituacion delos Menores
Infractores Recluidos en el Centro de Tratamiento para
Varones de Tlalpan, que presenta el diputado Gilberto
Ensastiga Santiago.

21.- Eleccién delaMesaDirectivaque coordinaral ostrabajos
durante el mesde diciembre del 2001.

22.- Mensgedel PresidentedelaMesaDirectiva.
Asuntos generales.
Cumplidasu instruccion, diputado Presidente.

EL C. PRESIDENTE.- Sesolicitaalasecretariadar cuenta
alaAsamblea del actade lasesion ordinariadel dia 27 de
noviembre del afio en curso.

EL C. SECRETARIO.- Diputado Presidente, estasecretaria
leinformaque hasido repartidael actadelasesion ordinaria
del 27 de noviembre del afio en curso alos coordinadores
delosgrupos parlamentarios, enlostérminosdel articulo 89
del Reglamento para el Gobierno Interior de la Asamblea.
Por |0 que se solicitasu autorizacion parapreguntar al Pleno
delaAsambleasi esde aprobarse.

EL C. PRESIDENTE.- Adelante, sefior secretario.

EL C. SECRETARIO.- Estaaconsideracion €l acta. No
habiendo quien haga uso de la palabra y en votacion
econdmica se pregunta a Pleno de la Asamblea si es de
aprobarse el acta dereferencia.

Los que estén porque se apruebe, sirvanse manifestarlo
poniéndose de pie.

Los que estén por la negativa, favor de ponerse de pie.
Aprobada el acta, sefior Presidente.

ACTA DE LA SESION ORDINARIA DE LA ASAMBLEA
LEGISLATIVA DEL DISTRITO FEDERAL, SEGUNDA
LEGISLATURA, CORRESPONDIENTE AL PRIMER
PERIODO DE SES ONESORDINARIASDEL SEGUNDO
ANO DE EJERCICIO CELEBRADA EL DIA
VEINTISIETE DE NOVIEMBRE DEL ANO DOSMIL
UNOC.

PRESIDENCIADEL C. DIPUTADO RAFAEL LUNA
ALVISO

En la Ciudad de México Distrito Federal, siendo las
once horas con treinta minutos, del dia veintisiete de
noviembre del afio dos mil uno, la presidencia declar6
abierta la sesion, toda vez que la secretaria certifico
una asistencia de 54 ciudadanos diputados y que hay
quoérum.

Enseguida, el Presidente dela Mesa Directivay fundandose
en los articulos 24 de la Ley Orgéanica de la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal y 51 fraccion 1V del
Reglamento para el Gobierno Interior de la Asamblea
instruyo: “ ... ala Tesoreria de esta Asamblea a descontar
la dieta correspondiente a la sesion de hoy a los diputados
gue no acudieron sin causa justificada o sin permiso de
esta Mesa Directiva’ .

Por instrucciones de la presidencia, la secretaria dio
lectura al orden del dia, y en virtud de que fuerepartida el
acta del dia veintitrés de noviembre del afio en curso alos
coordinadores de los grupos parlamentarios, en los
términos del articulo 89 del Reglamento para el Gobierno
Interior de la Asamblea, se consulté al Pleno y fue
aprobada en votacién econdmica.

La presidencia informd haber recibido un oficio de la
doctora Raquel Sosa Elizaga, Secretaria de Desarrollo
Social del Gobierno del Distrito Federal, alo queinstruyo
alasecretariadar lectura del mismo. Concluidalalectura,
el Presidente acord6: de enterado.

Acto continuo se dio lectura a una solicitud dela Comision
de Desarrollo Social de la Asamblea Legislativa del
Distrito Federal, mediante el cual solicito, la prérroga
que establecen los articulos 22 y 68 del Reglamento para
el Gobierno Interior dela Asamblea Legislativadel Distrito
Federal, paradictaminar la propuesta de Punto de Acuerdo
sobre la Politica para Superar la Pobreza Urbana.
Consultado el Plenoy en votaci én econdmica fue aprobada
dicha solicitud. La presidencia resolvio: hagase del
conocimiento de la Comision de Desarrollo Social de la
Asamblea Legidlativa.
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El Presidente informé al Pleno, que los puntos cuatro,
cinco, seisy siete del orden del dia, fueron retirados por
Sus proponentes.

Acto continuo, para la discusion y aprobacion del dictamen
sobre la proposicién con Punto de Acuerdo para citar a
comparecer antela Comision de Administracion PublicaLocal,
al Oficial Mayor del Gobiernodd Distrito Federal, quepresentd
la Comision de Administracion Publica Local, dela Asamblea
Legidativa del Digtrito Federal, a lo que, y en virtud de que
dicho dictamen no fue repartido a las ciudadanas y a los
ciudadanosdiputados, y enlostérminosde articulo 38fraccion
VI delaLey Organica dela Asamblea Legidativa del Digtrito
Federal, se instruyo a la secretaria consultar al Pleno en
votacion econdmica S era de aprobarse la dispensa, alo que
los legidadores asintieron poniéndose de pie.

Para dar lectura al dictamen dereferencia, se concedio el
uso de la palabra al diputado Federico Doring Casar por
la Comision de Administracion Pablica Local. Concluida
lalectura, fue puesto adiscusion el dictamen enlo general,
y lo particular y sin mediar debate fue aprobado por
unanimidad, con: 59 votos a favor, 0 votos en contra'y 0
abstenciones. El Presidente acordd: en consecuencia, se
aprueba el dictamen que presenté la Comision de
Administraciéon Publica Local. Notifiquese al Jefe de
Gobierno del Distrito Federal, asi como al Oficial Mayor
del Gobierno del Distrito Federal.

Para continuar con el orden del dia, el Presidenteinstruy6
ala secretaria dar lectura al Acuerdo de la Comision de
Gobierno, sobrela Designacion del Consgjero del Instituto
Electoral del Distrito Federal.

Enseguida fue la toma de protesta del ciudadano Juan
Francisco Reyes Campillo como Consgjero del Instituto
Electoral del Distrito Federal. Y encontrandose a las
puertas del recinto legislativo fue nombrada una comisiéon
de cortesia para introducirlo al sal6n de sesiones.
Realizado lo anterior y puestos de pie todos los presentes
se le tomo la protesta de ley. Concluido el acto
protocolario, la comision de cortesiaacompario a su salida
del recinto al consgjero cuando asi |o deseo.

Para presentar una propuesta de Punto de Acuerdo para
la Creacion de Areas Naturales Protegidas, se concedio
el uso de la tribuna al diputado Arnold Ricalde de Jager,
del Partido Verde Ecologista de México. Al finalizar su
intervencion y en los términos del articulo 114 del
Reglamento para el Gobierno Interior de la Asamblea
Legislativa. El Presidentedecret6: tirnesepara suanalisis
y dictamen a la Comisién de Preservacion del Medio
Ambiente y Proteccién Ecoldgica.

Para formular un pronunciamiento en relacion a los
Trabajos Encomendados a los Integrantes del Grupo de

Estudio Plural en materia de Combate a la Corrupcion, se
concedio el uso de la palabra al diputado Jesus
Cuauhtémoc Velasco Oliva, del grupo parlamentario de
Convergencia por la Democracia. Luego dela aclaracion
del diputado Miguel Medardo Gonzalez Compean, del
Partido Revolucionario Institucional, se continu6 con el
desarrollo delasesion. Y para hablar sobre el mismo tema
en cuestion, subid a la tribuna, la diputada Lorena Rios
Martinez, del Partido Accion Nacional. Y para hechos
solicito intervenir €l diputado Jestis Cuauhtémoc Velasco
Oliva.

Para formular un pronunciamiento en relacion a la
Actuacion de la Comision de Derechos Humanos del
Distrito Federal, se concedio el uso de la palabra al
diputado Arturo Barajas Ruiz, del Partido Revolucionario
Institucional, quien dio su respuesta a dos inter pelaciones
de la diputada Maria del Carmen Pacheco Gamifio, del
Partido dela Revolucion Democréatica. Parael mismotema
se concedi6 el uso de la palabra al diputado Algjandro
Sanchez Camacho, del Partido de la Revolucién
Democratica. Por alusiones subié alatribuna el diputado
Arturo Barajas Ruiz, y la diputada Maria del Carmen
Pacheco Gamifio, respectivamente, por alusiones y de
nueva cuenta €l diputado Arturo Barajas Ruiz, yla diputada
Maria del Carmen Pacheco Gamifio, luego de la
intervencion del diputado Marco Antonio Michel Diaz,
para exhortar a los diputados volver al tema de los
derechos humanos, se concedié € uso de la palabra a los
diputados: Salvador Abascal Carranza, del Partido Accion
Nacional y Gilberto Ensastiga Santiago, para €l mismo
tema.

El Presidente de la Mesa Directiva informé al Pleno que:
“...en la sesion plenaria celebrada el ocho de noviembre
del afio en curso, se presentd la propuesta de un Punto de
Acuerdo para hacer una Solicitud al Jefe de Gobierno del
Distrito Federal para que instruya a la Secretaria de
Desarrollo Social, asi como a la Secretaria de Gobierno,
a través de su Direcciéon General de Proteccion Civil,
informen el estado que guarda el Programa de Mitigacién
de Riesgos por Onda Gélida para la presente Temporada
de Invierno, asi como los Albergues que llevaran a cabo
dicho programa, misma que fue turnada a la Comision de
Proteccion Civil, siendo que del contenido de la propuesta
se desprende que la comision competente es la Comision
de Atencion Especial a Grupos Vulnerables, por [o que en
este acto se corrige el citado turno.”

Para formular un pronunciamiento en torno a la
Conmemoracion de las Victimas de San Juan Ixhuatepec,
se concedi6 el uso de la palabra al diputado Algjandro
Sanchez Camacho, del Partido de la Revolucién
Democratica, quien dio su respuesta a una interpelacion
del diputado Miguel Medardo Gonzalez Compean, del
Partido Revolucionario Institucional, y para el mismo tema
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abordo la tribuna el diputado Victor Hugo Gutiérrez
Yafiez, del Partido Accién Nacional.

Agotadoslosasuntosen carteray siendo las catorce horas,
se levanto la sesién ordinaria y se citd para la proxima
que tendra lugar €l dia veintinueve de noviembre del afio
en curso a las once horas.

EL C. PRESIDENTE.- Estapresidenciainformaque ha
recibido un Comunicado de la presidencia de la Comisién
de Poblacion y Desarrollo de la Asamblea Legislativa del
Distrito Federal.

Procedalasecretariaadar lecturaal oficio dereferencia.

EL C. SECRETARIO.- Porinstruccionesdelapresidencia,
sevaaproceder adar lecturaa oficio antes mencionado.

COMISION DE POBLACION Y DESARROLLO
México, D. F. a 29 de noviembre del 2001

DIP. RAFAEL LUNA ALVISO
Presidente de la Mesa Directiva de la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal
Presente.

Envio a usted, el presente comunicado para dar
cumplimiento al compromiso que hiceen Tribunala sesion
del dia martes 28 pasado, en referencia a los
cuestionamientos que hiciera la Diputada Carmen
Pacheco Gamifio, sobre los trabajos de la Comisién de
Poblacion y Desarrallo.

Como lo manifesté hemos realizado ocho reuniones, delas
cuales a seis no acudio la Diputada Gamifio, quien es
Vicepresidenta de la Comision, es notoria y entendible su
desesperacion para tratar de evidenciarme respecto a los
trabajos que realizo como Diputado y como Presidente de
la Comision de Poblacién y Desarrollo, pero por esta via
aprovecho para conminarla a que setranquilicey asista a
las reuniones de la Comision.

Paramayor constancia de estasinasistencias, lehago llegar
copia fotostatica de las versiones estenogréficas de las
reuniones que ha realizado la Comisién de Poblacion y
Desarrallo.

Finalmente, reproduzco la participacion de la Diputada
Carmen Pacheco en |la aprobacién del Plan de Trabajo de
la Comision el dia 11 de diciembre del afio 2000, donde
textualmente sefiala: “ Sin ser repetitiva en lo que han
mencionado |os comparieros Diputadosintegrantesde esta
Comision, al igual me pronuncio por aprobar en lo
general e Plan de Trabajo que presenta el Presidente de
la Comision”, con lo que se demuestra plenamente que

esta Comision cuenta con un Plan de Trabajo aprobado
desde el 11 de diciembre del afio pasado.

ATENTAMENTE
DIP. ARTURO BARAJAS RUIZ
PRESIDENTE

Cumplidasu instruccion, sefior Presidente.
EL C. PRESIDENTE.- Enterado.

Sirvaselasecretariadar lecturaalasolicitud delaComision
deUsoy Aprovechamiento de Bienesy Servicios Publicos,
paraampliar €l plazo quetienen paradictaminar lapropuesta
de Punto de Acuerdo para solicitar al Jefe de Gobierno del
Distrito Federal, redlice un estudio defactibilidad que permita
el Recubrimiento de Pintura Antigraffiti en Edificios y
Monumentos Historicos del Distrito Federal.

EL C. SECRETARIO.- Porinstruccionesdelapresidencia
sevaaproceder adar lecturaalasolicitud delaComisiénde
Uso y Aprovechamiento de Bienesy Servicios Publicos de
laAsambleal egislativadel Distrito Federal.

COMISION DE USO Y APROVECHAMIENTO DE
BIENES Y SERVICIOS PUBLICOS

México, Distrito Federal, a 27 de noviembre de 2001.
REF No. MMT/389/01

DIPUTADO RAFAEL LUNAALVISO
PRESDENTE DE LAMESADIRECTIVA
DELAASAMBLEALEGISLATIVADEL
DISTRITO FEDERAL

PRESENTE.

Por medio del presente y con fundamento en el articulo
22, segundo parrafo del Reglamento para el Gobierno
Interior de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal,
solicitamos se someta a consideracion del Pleno de esta
H. Asamblea LA PRORROGA DEL TERMINO para la
presentacion del Dictamen correspondiente A LA
PROPUESTA DE PUNTO DE ACUERDO PARA
SOLICITARAL JEFE DE GOBIERNODEL DISTRITO
FEDERAL REALICE UN ESTUDIO DE
FACTIBILIDAD QUE PERMITAEL RECUBRIMIENTO
DE PINTURA ANTIGRAFFITI EN EDIFICIOS Y
MONUMENTOS HISTORICOS DEL DISTRITO
FEDERAL, presentada por el diputado Victor Hugo
Gutiérrez Yafez, del Partido Accion Nacional, €l dia 25
de octubre del afio en curso, misma que fue turnada a la
Comisién de Uso y Aprovechamiento de Bienesy Servicios
Publicos para su andlisis y dictamen.

Lo anterior, en virtud de que se requiere de un profundo
estudio del asunto citado.
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Sn otro particular aprovechamos la oportunidad para
hacerle llegar un cordial saludo.

ATENTAMENTE

DIP. VICTOR HUGO GUTIERREZ
YANEZ

DIP. MARCOS MORALES
TORRES
PRESIDENTE
VICEPRESIDENTE

DIP. JACQUELINE GUADALUPE ARGUELLES GUZMAN
SECRETARIA

Cumplidasu instruccion, sefior Presidente.

EL C. PRESIDENTE.-Enlostérminosdelosarticulos22y
68 del Reglamento parael Gobierno Interior delaAsamblea,
proceda la secretaria a preguntar al Pleno en votacion
econdmica, s seautorizalaampliacion del plazo quesolicita
la Comision de Uso y Aprovechamiento de Bienes y
ServiciosPublicos.

EL C. SECRETARIO.- Porinstruccionesdelapresidencia
y envotacion econdmicase preguntaa Pleno delaAsamblea,
s seautorizalaampliacion del plazo quesolicitalaComision
deUsoy Aprovechamiento de Bienesy Servicios Pablicos.

L os que estén porque se autorice, favor de ponerse de pie.

Los que estén por la negativa, favor de manifestarlo
poniéndose de pie.

Se autoriza, sefior Presidente.

EL C. PRESIDENTE.- Hagase del conocimiento a la
Comision deUsoy Aprovechamiento de Bienesy Servicios
Publicos.

Sirvaselasecretariadar lecturaalasolicitud delaComision
de Desarrollo Urbano y Establecimiento de Reservas
Territoriales, paraampliar €l plazo quetienen paradictaminar
la iniciativa de Decreto que modifique el Programa
Delegacional de Desarrollo Urbano para la Delegacion

| ztapal apa.

EL C. SECRETARIO.- Porinstruccionesdelapresidencia,
sevaaproceder adar lecturaalasolicitud delaComisiénde
Desarrollo Urbano y Establecimiento de Reservas
Territoriales.

COMISION DE DESARROLLO URBANO
Y ESTABLECIMIENTO DE RESERVAS TERRITORIALES

México, D. F., a 26 de noviembre del 2001.
CDUERT/ST/249/01

DIP. RAFAEL LUNA ALVISO

PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVADE LA
ASAMBLEA LEGISLATIVA DEL DISTRITO FEDERAL
PRESENTE

Por medio del presente y con fundamento en los articulos
22, segundo parrafoy 68 del Reglamento para el Gobierno
Interior de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal,
atenta y respetuosamente solicito sea puesta a la
consideracion del Pleno de la Asamblea Legidativa del
Distrito Federal, el ampliar o prorrogar el término para
la presentacion del dictamen correspondiente a la
Iniciativa de Decreto que modifica el Programa
Delegacional de Desarrollo Urbano para la Delegacion
| ztapal apa, presentada por €l Jefe de Gobierno del Distrito
Federal, el dia 30 de octubre del afio en cursoy turnada a
esta Comision para su anélisisy dictamen correspondiente.

Lo anterior, en virtud de que se requiere mayor tiempo
para su analisis y dictamen.

Sn otro particular aprovechamos la oportunidad para
hacerle llegar un cordial saludo.

ATENTAMENTE
DIP. MARGARITA GONZALEZ GAMIO

Cumplidasu instruccion, diputado Presidente.

EL C. PRESIDENTE.- Enlostérminosdelosarticulos22y
68 del Reglamento parael Gobierno Interior delaAsamblea,
proceda la secretaria preguntar al Pleno en votacion
econdmicas seautorizalaampliacion del plazo quesolicita
la Comision de Desarrollo Urbano y Establecimiento de
ReservasTerritoriales.

EL C. SECRETARIO.- Poringruccionesdelapresdenciay
en votacion econdmicase preguntaa Pleno delaAsambleas
seautorizalaampliacion del plazo que solicitalaComisionde
Desarrollo Urbanoy Establecimiento de Reservas Territoriales.

Los que estén porque se autorice, favor de manifestarlo
poniéndose de pie.

Los que estén por la negativa, favor de manifestarlo
poniéndose de pie.

Se autoriza, sefior Presidente.
EL C. PRESIDENTE.- Hagase del conocimiento a la
Comisién de Desarrollo Urbano y Establecimiento de

Reservas Territoriales.

Sirvaselasecretariadar lecturaalasolicitud delaComisién
deUsoy Aprovechamiento de Bienesy Servicios Publicos,
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paraampliar €l plazo quetienen paradictaminar lapropuesta
de Punto de Acuerdo para solicitar a las autoridades
competentes el cumplimiento delaNormatividad aplicable
al Proyecto de Introduccién de la red subterranea de la
distribucion de GasNatural por laempresa“METROGAS’
SA.deC.V. enel Distrito Federal.

EL C. SECRETARIO.- Porinstruccionesdelapresidencia,
sevaaproceder adar lecturadelasolicitud delaComision
deUsoy Aprovechamiento de Bienesy Servicios Pablicos.

COMISION DE USO Y APROVECHAMIENTO DE
BIENES Y SERVICIOS PUBLICOS

México, Distrito Federal, a 9 de noviembre de 2001
REF No. 375/01

DIP. RAFAEL LUNA ALVISO
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA
DE LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DEL
DISTRITO FEDERAL

PRESENTE

Por medio del presentey con fundamento en €l articulo 22
segundo parrafo del Reglamento para el Gobierno Interior
delaAsamblea Legidativa del Distrito Federal, solicitamos
se someta a consideracion del Pleno de esta H. Asamblea,
LA PRORROGA DEL TERMINO para la presentacion
del Dictamen correspondiente a la PROPUESTA DE
PUNTO DE ACUERDO PARA SOLICITAR A LAS
AUTORIDADES COMPETENTES EL
CUMPLIMIENTO DE LA NORMATIVIDAD
APLICABLE AL PROYECTO DE INTRODUCCION DE
LA RED SUBTERRANEA DE DISTRIBUCION DE GAS
NATURAL PARALAEMPRESA“METROGAS’ SA.DE
C.V.en d Distrito Federal, presentada por €l Dip. Horacio
Martinez Meza, del Partido de la Revolucién
Democratica, €l dia 30 de octubre del afio en curso, misma
que fue turnada a la Comisién de Uso y Aprovechamiento
de Bienesy ServiciosPublicos, para suandlisisy dictamen.

Lo anterior en virtud de que se requiere de un profundo
estudio del asunto citado.

Sn otro particular, aprovechamos la oportunidad para
hacerle llegar un cordial saludo.

ATENTAMENTE
DIP. MARCOS MORALES  DIP. VICTOR HUGO GUTIERREZ
TORRES YANEZ

PRESIDENTE VICEPRESIDENTE

DIP. JACQUELINE GUADALUPE ARGUELLES GUZMAN
SECRETARIA

Cumplidasu instruccion, diputado Presidente.

EL C. PRESIDENTE.- Enlostérminosdelosarticulos22y
68 del Reglamento parael Gobierno Interior delaAsamblea,
proceda la secretaria a preguntar al Pleno en votacion
econdmicas seautorizalaampliacion del plazo quesolicita
la Comision de Uso y Aprovechamiento de Bienes y
ServiciosPublicos.

EL C. SECRETARIO.- Poringtruccionesdelapresidencia
y en votacion econdmica, se pregunta a Pleno de la
Asambleas seautorizalaampliacion de plazo que solicita
la Comision de Uso y Aprovechamiento de Bienes y
ServiciosPublicos.

Los que estén porque se autorice, sirvanse manifestarlo
poniéndose de pie.

Los que estén por la negativa, favor de manifestarlo
poniéndose de pie.

Se autoriza, sefior Presidente.

EL C. PRESIDENTE.- Hagase del conocimiento de la
Comision deUsoy Aprovechamiento de Bienesy Servicios
Publicos.

Esta presidencia, anombre de laAsamblea L egislativa del
Distrito Federal, dalamascordial bienvenidaalosalumnos
del CONALEP delztacalco, que cursan €l quinto y sexto
semestredela carreradeAsistente Directivo. Sean ustedes
bienvenidos.

Sirvase la secretaria dar lectura a la solicitud de las
Comisiones Unidas deAdministracion PublicaLocal, Salud
y de Asistencia Socia y de Uso y Aprovechamiento de
Bienesy Servicios Publicos, paraampliar e plazo quetienen
para dictaminar la iniciativa de Ley de Cementerios y
Crematoriosdel Distrito Federal .

EL C. SECRETARIO.- Poringtruccionesdelapresidencia,
sevaaproceder adar lecturaalasolicitud delas Comisiones
UnidasdeAdministracion PiblicalLocal, Sdludy Asistencia
Social y de Uso y Aprovechamiento de Bienesy Servicios
Publicos.

México, Distrito Federal, a 27 de noviembre de 2001
REF No. MMT/376/01

DIP.RAFAEL LUNAALVISO
PRESIDENTE DE LAMESADIRECTIVA
DE LAASAMBLEALEGISLATIVADEL
DISTRITOFEDERAL.

PRESENTE
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Por medio del presente y con fundamento en el articulo
22 segundo parrafo del Reglamento para el Gobierno
Interior dela Asamblea Legislativa del Distrito Federal,
solicitamos se someta a consideracion del Pleno de esta
H. Asamblea, LA PRORROGA DEL TERMINO parala
presentacion del Dictamen correspondiente a la
INICIATIVA DE LEY DE CEMENTERIOS Y
CREMATORIOS DEL DISTRITO FEDERAL,
presentada por el diputado Victor Hugo Gutiérrez Yafiez,
del Partido Accion Nacional el 31 de octubre del afio en
curso, misma que fue turnada a las comisiones unidas de
Administracion Pdblica Local, Salud y Asistencia Social
y de Uso y Aprovechamiento de Bienes y Servicios
Publicos, para su andlisis y dictamen.

Lo anterior, en virtud de que asi fue acordado por la
directiva de Comisiones Unidas que suscriben, toda vez
que de acuerdo al andlisis de la iniciativa de referencia,
se determind que se requiere de un estudio profundo y
detallado de ésta.

Sn otro particular, aprovechamos la oportunidad para
hacerle llegar un cordial saludo.

ATENTAMENTE

POR LA COMISION DE ADMINISTRACION PUBLICA LOCAL

DIP. FEDERICO DORING  DIP. MARCO ANTONIO MICHEL
CASAR DiAZ

PRESIDENTE VICEPRESIDENTE

DIP. CLARA MARINA BRUGADA MOLINA
SECRETARIA

POR LA COMISION DE SALUD Y ASISTENCIA SOCIAL

DIP. MARIA DEL CARMEN
PACHECO GAMIRNO,

DIP. FERNANDO ESPINO
AREVALO
PRESIDENTE

VICEPRESIDENTE

DIP. MIGUEL ANGEL TOSCANO VELASCO
SECRETARIO

POR LA COMISION DE USO Y APROVECHAMIENTO DE
BIENES Y SERVICIOS PUBLICOS

DIP. MARCOS MORALES  DIP. ViCTOR HUGO GUTIERREZ
TORRES YANEZ
PRESIDENTE VICEPRESIDENTE

DIPJACQUELINE ARGUELLES GUZMAN
SECRETARIA

Cumplidasu instruccion, diputado Presidente.

En los términos de los articulos 22 y 68 del Reglamento
para el Gobierno Interior de la Asamblea, proceda la
secretaria preguntar al Pleno en votacién econémicasi se
autorizalaampliacién del plazo que solicitanlas Comisiones
UnidasdeAdministracion PiblicalLocal, Sdludy Asistencia
Socia y deUsoy Aprovechamiento de Bienesy Servicios
Publicos.

EL C. SECRETARIO.- Porinstruccionesdelapresidencia
y en votacion econdmica, se pregunta a Pleno de la
Asambleas seautorizalaampliacion del plazo que solicitan
las Comisiones Unidas de Administracion Publica Local,
Salud y Asistencia Socia y de Uso y Aprovechamiento de
Bienesy Servicios Plblicos.

Los que estén porque se autorice, favor de manifestarlo
poniéndose de pie.

Los que estén por la negativa, favor de manifestarlo
poniéndose de pie.

Se autoriza, sefior Presidente.

EL C. PRESIDENTE.- Héagase del conocimiento alas
Comisiones UnidasdeAdministracion PdblicaLocal, Salud
yAsistenciaSocia y de Usoy Aprovechamiento de Bienes
y Servicios Publicos.

Sirvaselasecretariadar lecturaalasolicitud delaComision
deSaludyAsistenciaSocia, paraampliar € plazo quetienen
paradictaminar e proyecto de Decreto por el que seadiciona
el Articulo40Bis4 delal ey de Salud del Distrito Federal.

EL C. SECRETARIO.- Porinstruccionesdelapresidencia
sevaaproceder adar lecturaalasolicitud delaComisiénde
Salud y Asistencia Social.

COMISION DE SALUD Y ASISTENCIA SOCIAL

CSAS/445/2001
21 de noviembre de 2001.

DIP.MARIADE LOSANGELESMORENO URIEGAS.
PRESIDENTADE LA COMI SION DE GOBIERNO.
PRESENTE.

En virtud de que hasta la fecha los CC Diputados
Integrantes de la Comision de Salud y Asistencia Social,
se encuentran revisando, estudiando y analizando los
Proyectos de Decreto y la Iniciativa que relaciono a
continuacion:

* Proyecto de Decreto por €l que seAdicionael Articulo 40
Bis4 alaley de Salud del Distrito Federal, presentado por
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laDiputada L eticiaRables Calin.

Por lo anterior y de conformidad a los Articulos 22 y 68
del Reglamento para el Gobierno Interior dela Asamblea
Legislativa del Distrito Federal, nos permitimos solicitar
dela manera mas atenta, efectuar lostramites necesarios
para que se nos conceda una prérroga de tiempo y asi
poder presentar el dictamen correspondiente, ya que el
acuerdo del Pleno de esta Comision fue de hacernosllegar
mayor informacion de expertos en la materia, para
acordar lo conducente y dar cumplimiento a esta
responsabilidad.

ATENTAMENTE

DIP. FERNANDO ESPINO AREVALO
PRESIDENTE

Cumplida su instruccion diputado Presidente.

EL C. PRESIDENTE.- Enlostérminosdelosarticulos22y
68 del Reglamento parael Gobierno Interior delaAsambles,
proceda la secretaria a preguntar la Pleno en votacion
econdmicas seautorizalaampliacion del plazo que solicita
laComisiénde Saludy AsistenciaSocial.

EL C. SECRETARIO.- Porinstruccionesdelapresidencia
y en votacion econdmica, se pregunta a Pleno de la
Asambleas seautorizalaampliacion de plazo que solicita
laComisiénde Saludy AsistenciaSocial.

Los que estén porque se autorice, favor de manifestarlo
poniéndose de pie.

Los que estén por la negativa, favor de manifestarlo
poniéndose de pie.

Se autoriza, sefior Presidente.

EL C. PRESIDENTE.- Hagase del conocimiento a la
Comision de Saludy AsistenciaSocial.

Sirvaselasecretariadar lecturaalasolicitud delaComision
deSaludy AsistenciaSocial paraampliar € plazo quetienen
para dictaminar el proyecto de decreto por el que se
modificanlasfraccionesV del articulo 8y | del articulo 9 del
Capitulo 1l delaLey de JusticiaCivicadel Distrito Federal,
con objeto de Combatir el Fecalismo Canino Abierto.

EL C. SECRETARIO.- Porinstruccionesdelapresidencia,
sevaaproceder adar lecturaalasolicitud delaComisiénde
Salud y Asistencia Social.

COMISION DE SALUD Y ASISTENCIA SOCIAL

CSA/445/2001

21 de noviembre del 2001.
DIP. MARIADE LOSANGELESMORENO URIEGAS.
PRESIDENTADE LACOMISION DE GOBIERNO.
PRESENTE.

En virtud de que hasta la fecha los CC. Diputados
Integrantes de la Comision de Salud y Asistencia Social,
se encuentran revisando, estudiando y analizando los
Proyectos de Decreto y la Iniciativa que relaciono a
continuacion:

» Proyecto de Decreto por el que se modifican las
Fracciones Quinta del Articulo 8y Primera del Articulo 9,
del Capitulo 11, de la Ley de Justicia Civica del Distrito
Federal, con objeto de combatir el fecalismo canino
abierto, presentado por la Diputada Leticia Robles Colin.

Por lo anterior y de conformidad a los Articulos 22 y 68
del Reglamento para el Gobierno Interior dela Asamblea
Legislativa del Distrito Federal, nos permitimos solicitar
dela manera mas atenta, efectuar lostramites necesarios
para que se nos conceda una prérroga de tiempo y asi
poder presentar el dictamen correspondiente, ya que el
acuerdo del Pleno de esta Comision, fue de hacernos
[legar mayor informacion de expertosenla materia, para
acordar lo conducente y dar cumplimiento a esta
responsabilidad.

ATENTAMENTE.

DIP. FERNANDO ESPINO AREVALO.
PRESIDENTE.

Cumplidasu instruccion, sefior Presidente.

EL C. PRESIDENTE.- Enlostérminosdelosarticulos22y
68 del Reglamento parael Gobierno Interior delaAsamblea,
proceda la secretaria a preguntar al Pleno en votacion
econdmicas seautorizalaampliacion del plazo quesolicita
laComisiénde Salud y AsistenciaSocial.

EL C. SECRETARIO.- Porinstruccionesdelapresidencia
y en votacion econdmica, se pregunta a Pleno de la
Asambleas seautorizalaampliacion de plazo que solicita
laComisiénde Salud y AsistenciaSocial.

Los que estén porque se autorice, favor de manifestarlo
poniéndose de pie.

Los que estén por la negativa, favor de manifestarlo
poniéndose de pie.

Se autoriza, sefior Presidente.

EL C. PRESIDENTE.- Hé&gase del conocimiento ala
Comision de Saludy AsistenciaSocial.
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Sirvaselasecretariadar lecturaalasolicitud delaComision
deSaludy AsistenciaSocial, paraampliar e plazo quetienen
paradictaminar lalniciativadeAdicion del Articulo 16 Bis5
alaley de Salud parael Distrito Federal.

EL C. SECRETARIO.- Porinstruccionesdelapresidencia,
sevaaproceder adar lecturaalasolicitud delaComisiénde
Salud y Asistencia Social.

COMISION DE SALUD Y ASISTENCIA SOCIAL

CSAS/445/2001
21 de noviembre del 2001.

DIP.MARIADE LOSANGELESMORENO URIEGAS.
PRESIDENTADE LACOMI SION DE GOBIERNO.
PRESENTE.

En virtud de que hasta la fecha los CC. Diputados
Integrantes de la Comision de Salud y Asistencia Social,
se encuentran revisando, estudiando y analizando los
Proyectos de Decreto y la Iniciativa, que relaciono a
continuacion:

* Iniciativa de Adicion del Articulo 16 Bis 5 a la Ley de
Salud para el Distrito Federal, presentada por el Diputado
Rolando Alfonso Solis Obregdn.

Por lo anterior y de conformidad a los Articulos 22 y 68
del Reglamento para el Gobierno Interior dela Asamblea
Legislativa del Distrito Federal, nos permitimos solicitar
dela manera mas atenta, efectuar lostramites necesarios
para que se nos conceda una prérroga de tiempo y asi
poder presentar el dictamen correspondiente, ya que el
acuerdo del Pleno de esta Comision, fue de hacernos
[legar mayor informacion de expertosenla materia, para
acordar lo conducente y dar cumplimiento a esta
responsabilidad.

ATENTAMENTE.

DIP. FERNANDO ESPINO AREVALO
PRESIDENTE

Cumplidasu instruccion, diputado Presidente.

EL C. PRESIDENTE.- Enlostérminosdelosarticulos22y
68 del Reglamento parael Gobierno Interior delaAsamblea,
proceda la secretaria a preguntar al Pleno en votacion
econdmicas seautorizalaampliacion del plazo que solicita
laComisiénde Salud y AsistenciaSocial.

EL C. SECRETARIO.- Porinstruccionesdelapresidencia
y en votacion econdmica, se pregunta a Pleno de la
Asambleas seautorizalaampliacion de plazo que solicita

laComisiénde Salud y AsistenciaSocial.
Los que estén porque se autorice, favor de manifestarlo
poniéndose de pie.

Los que estén por la negativa, favor de manifestarlo
poniéndose de pie.

Se autoriza, sefior Presidente.

EL C. PRESIDENTE.- Hagase del conocimiento a la
Comision de Saludy AsistenciaSocial.

Para presentar unainiciativadereformasalaley de Salud
del Distrito Federal, tiene el uso de la palabra el diputado
Edgar Rolando L épez N§jera, del Partido Revolucionario
Institucional.

EL C. DIPUTADO EDGAR ROLANDO LOPEZ
NAJERA .- Con suvenia, sefior Presidente.

INICIATIVA DE DECRETO QUE ADICIONA CON 45
ARTICULOSY UN TiTULO QUINTO, DENOMINADO
DE LAVIGILANCIAY CONTROL SANITARIODE LOS
ALIMENTOS, LA LEY DE SALUD DEL DISTRITO
FEDERAL.

DIP.RAFAEL LUNAALVISO
PRESIDENTE DE LAMESADIRECTIVA
DE LAASAMBLEALEGISLATIVA

DEL DISTRITOFEDERAL

COMPANERASY COMPANEROSDIPUTADOS:

Con fundamento en lo que disponen los Articulos: 122 de
la Constitucion Politica delos Estados Unidos Mexicanos,
BasePrimera, fraccion V, incisoi); 42 fraccion Xl, 13, del
Estatuto de Gobierno del Distrito Federal; 10 fracciones
I,y XXIX; 17, fracciones IV y VI; 18, fraccion |V, de la
Ley Organica de la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal; 73, fraccion | X; 74y 114 del Reglamento para el
Gobierno Interior dela Asamblea Legislativa del Distrito
Federal, me permito presentar a consideracion de esta
Honorable Asamblea Legislativa, la siguiente:
INICIATIVA DE DECRETO QUE ADICIONA CON 45
ARTICULOSY UN TiTULO QUINTO, DENOMINADO
DE LAVIGILANCIAY CONTROL SANITARIODE LOS
ALIMENTOS, LA LEY DE SALUD DEL DISTRITO
FEDERAL.

EXPOSI CION DE MOTIVOS

En el Marco de un asentamiento humano, de las
dimensiones del Distrito Federal, que se caracteriza por
la complejidad y diversidad de sus problemasy en el que
la planeacién del Desarrollo Urbano y de los Servicios,
presenta graves desequilibrios y contradicciones; la
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realidad del Abasto Alimentario, nos muestra grandes
carencias y ausencia de prevision de mecanismos
suficientes y eficientes, para garantizar alimentos sanosy
oportunos a la poblacion del Distrito Federal.

La Alimentacién constituye un derecho fundamental y una
necesidad esencial para el ser humano; ya que de la
calidad y de la cantidad del mismo, va a depender el
desarrollo y perfeccionamiento de sus facultades fisicas y
mentales.

La suficiencia alimentaria, de un Pais, como México, esde
importancia vital para la conservacion de su
autodeterminacion, la que se puede medir en funcién de
su Soberania Alimentaria.

Lacalidad delosalimentos, esuna caracteristica que debe
cuidar el Gobierno; que debe impulsar la sociedad y que
nos compromete a todos para que los alimentos lleguen, a
los consumidores en las mejores condiciones de Salud, de
contenido nutricional y de conservacion.

Desde 1998, por decision, injustificable del Gobierno de
Cuauhtémoc Cardenas y con la aceptacion tacita de la
Secretaria de Salud Federal, fueron retirados los
inspectores o verificadores sanitarios, encargados de
supervisar y visitar los establecimientos en Industriales y
Mercantiles, en los que se procesan, conservan, almacenan
y expenden alimentos para consumo humano.

Ante esta realidad que fue confirmada plenamente por la
Secretaria de Salud, Asa Cristina Laurell, en su
Comparecencia antela Comision de Abasto y Distribucion
de Alimentosy frente a los miltiples informes, de diversos
organismos, que sefialan la urgente necesidad de recuperar
acciones tendientes a la vigilancia y control sanitario de
los alimentos, por parte de la Secretaria de Salud del
Distrito Federal, se presenta esta Iniciativa de Decreto
para Adicionar con un Capitulo Quinto, la Ley de Salud
del Distrito Federal.

El proposito fundamental de esta Adicidn, esdotar enforma
plena y pormenorizada a la Secretaria de Salud, de
facultades especificas pararealizar lavigilanciay control
sanitario de los alimentos que se elaboran, transportan,
almacenan, expenden y consumen en la Capital de la
Republica, por una Poblacion estimada en 8 millones,
agregando la Poblacién flotante que se estima en 3
millones.

La Iniciativa establece las condiciones generales a que
deberan ajustarse todas las actividades de Abasto y
provision de Alimentos en sus multiples presentaciones,
a efecto de proteger la salud, mejorar la nutricion de la
Poblacion y sobre todo garantizar el Abasto Alimentario
con productos de alta calidad, inocuos y no

contaminados.

De la misma manera que todos los habitantes del Pais,
tenemos derecho a acceder a una alimentacion suficiente,
decalidad y oportuna, también se estableceenla Iniciativa
el Derecho de todos los habitantes a consumir alimentos
sanos, nutritivos y garantizados; facultando para este
propdsito a la Secretaria de Salud del Distrito Federal,
para ejercitar todas las acciones necesarias, asi como
vigilar el incumplimiento de la normatividad aplicable.

En la oferta alimentaria del Distrito Federal, existen
multitud de productos, en diversas presentacionesy con
distintas caracteristicas que se ofertan para el consumo
humano; sin embargo muchos de estos supuestos
alimentos, no relnen las caracteristicas sanitarias
establecidas por la normatividad nacional e
internacional; por lo que sevulneray se afecta, en primer
lugar la calidad nutricional de los mismos, asi como
implica efectos nocivos a la salud y desarrollo de los
habitantes del Distrito Federal.

Hasta la fecha la Secretaria de Salud, no desarrolla una
actividad programdtica normativa, permanentey eficiente
para la vigilancia y control sanitario de los alimentos,
incluyendo el agua, los ingredientes y aditivos necesarios
para la conservacion de los alimentos, que consumimos
en el Distrito Federal, por lo que préacticamente la
Poblacion se encuentra a merced de productos adulterados
ofalsificados, que ponen en grave peligrola salud detodos
los habitantes.

La necesidad, que demanda la Salud Publica, para
preservar una realidad positiva respecto a los productos
alimenticios para consumo humano, requiere la
recuperacion y el gercicio eficiente de esta facultad de
vigilancia y control sanitario; que se refleja en el escaso
presupuesto, que se asigno para este afio, en €l rubro de
vigilancia sanitaria, que solo alcanzd la cantidad: de 3
millones 486 mil 845 pesos para una ciudad de 8 millones
de habitantes.

La mayoria de los establecimientos mercantiles, que
expenden alimentos, naturales o procesados, carecen
actualmente de licencia sanitaria de funcionamiento.

Al no existir ningun tipo de control ni supervision, es
evidente que la calidad y pureza de los alimentos se vea
afectada; la Iniciativa propone y establece las
caracteristicasfisicas, quimicasy de contenido que deben
de poseer los alimentos para consumo humano.

La cas totalidad de la carne fresca, de diversos tipos de
ganado, que se expende y consume en el Distrito Federal,
carece de un control y supervision de caracter sanitario;
ya que todo este tipo de carne que se estima en miles de
toneladas, proviene de rastros periféricos del Interior de
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la Republica.

Lafaltadeatencion al Desarrollo Agropecuario, Nacional
y su descapitalizacion, ha provocado un incremento
sustancial en la importacién de carne congelada, que se
expende en diversos espacios comerciales, sin ningun
control ni supervision sanitaria.

Las aves especialmente las gallinaceas, que se consumen
en el Distrito Federal, carecen de control, registroy sello
sanitario, sin que exista una supervision exhaustiva tanto
en los grandes expendios como en los de distribucion
directa al publico, provocando una posibilidad de
salmonelosis.

El pescado y los mariscos, que se consumen en el Distrito
Federal, provenientes de diversos puntos de la Republica,
son introducidos y vendidos sin ninglin control sanitario,
poniendo en peligro la salud de sus habitantes.

El huevo, es un alimento para el consumo humano, que en
el Distrito Federal, carece totalmente de control de calidad
y sdlo excepcionalmente cumple con la normatividad para
ser refrigerado y conservado con sus caracteristicas
propias que lo hacen apto como alimento.

En la Iniciativa de Decreto, se establecen las
caracteristicas sanitarias que deben tener las carnes de
ganado; lasde gallinaceas, pescadosy mariscos, asi como
también los productos elaborados a base de harina de
trigo.

En sintesis, € propdsito fundamental de la Iniciativa, es
recuperar y dinamizar lafacultad dela Secretaria de Salud
del Distrito Federal, para gercer las actividades que le
corresponden en materia de vigilancia y control sanitario
de los alimentos.

Consecuentemente, con el propdésito de obtener la
seguridad en la calidad y contenido de los alimentos que
se consumen en el Distrito Federal, se propone una
INICIATIVA DE DECRETO QUE ADICIONA CON 45
ARTICULOSY UN TiTULO QUINTO, DENOMINADO
DE LAVIGILANCIAY CONTROL SANITARIODE LOS
ALIMENTOS, LA LEY DE SALUD DEL DISTRITO
FEDERAL; para quedar como sigue:

TITULOQUINTO
DE LAVIGILANCIAY CONTROL SANITARIO DE
LOSALIMENTOS

Articulo 89.- Este capitul o establece en forma general, las
condiciones sanitarias, a las que deberan ajustarse, la
produccion, elaboracion, envase, almacenamiento,
distribuciény venta de alimentos para el consumo humano,
con el proposito de proteger la salud, mgjorar la nutricion
de la poblacion y garantizar el abasto alimentario con

productos de alta calidad e inocuos.

Articulo 90.- Todos los habitantes, tienen derecho a
consumir alimentos sanos, inocuos y de calidad, la
Secretariay lasdemas I nstitucionesdel Sector, en el ambito
de su competencia, garantizaran el Ejercicio de este
Derecho, mediante acciones de prevencion, promocion y
supervision.

Articulo 91.- Correspondera a la Secretaria, la vigilancia
y el Control Sanitario de los alimentos y gjercitar, todas
las acciones necesarias para este fin, asi como el
cumplimiento de la normatividad aplicable.

Articulo 92.- Alimento, estodo producto natural, artificial,
compuesto, mixto o procesado, que no ha sufrido
modificaciones sustanciales, que alteren su composicion
y sea apto para su consumo, incluyendo el agua, los
liquidosy todoslosingredientesy aditivos necesarios para
Su conservacion.

Articulo 93.- LasMateriasPrimas, naturalesoindustriales,
que se empleen en la elaboracion de alimentos, deberan
ajustarse y responder a su composicion quimica,
condiciones y caracteristicas microbioldgicas,
nomenclaturas y denominaciones legales, reglamentarias
establecidas.

Articulo 94.- La Secretaria, debera integrar un registro
de establecimientos y transportes que hayan obtenido la
licencia sanitaria, enlaqueconsteel giro, tipo de producto,
actividad, ubicaciéon y nombre del propietario o razon
social.

Articulo 95.- Desdela expedicién delalicencia sanitaria,
einiciodel funcionamiento del local, €l responsable debera
cumplir y aplicar estrictamente las normas y practicas
generales, de higiene en la elaboracion, preparacion,
cultivo, recoleccién, envasado, almacenamiento,
transporte y distribucion y venta de alimentos.

Articulo 96.- Los establecimientos industriales que
produzcan alimentos en sus diver sas modalidades, deberan
contar siempre con un Sstema de eliminacién de aguas
residuales; debiendo estar siempre en dptimas condiciones
de funcionamiento y evitando totalmentela contaminacion
al abastecimiento de agua potable.

Articulo 97.- Los productores de alimentos para el
consumo humano, procesados o industrializados, deberan
entregar a la Secretaria de Salud, para su andlisis y
valoracion, las muestras necesarias, con la periodicidad
que fije esta entidad de la Administracion Publica del
Distrito Federal.

Articulo 98.- Todos los productos alimenticios que se
transporten o expendan envasados, deberan incluir una
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etiqueta que contenga infor macion relativa a su contenido,
peso, razon social del productor, nombre del alimento,
fecha de caducidad y autorizacion o registro de la
Secretaria Federal; asi como su modo de empleo o
preparacion.

Articulo 99.- Para los efectos de esta Ley, |os alimentos se
clasifican en: alimento natural no procesado, alimento
natural procesado, alimento artificial, alimento
enriquecido, alimento para regimenes especiales,
alimento alterado, alimento contaminado, alimento
adulterado, alimento falsificado y alimento irradiado.

Articulo 100.- Todo producto que se expenda en el
Mercado, debe contener en su envase el registro sanitario,
obtenido como acto previo a su comercializacion, expedido
por la Secretaria para garantizar la calidad y la
inocuidad, en términos de los parametros, y normas
nacionalesy acuerdos internacionales.

Articulo 101.- Los trabajadores que presten sus servicios
en |os establecimientos, en los que se produzcan, procesen
y elaboren alimentos, en susdiversas modalidades, deberan
disponer de una tarjeta de control sanitario.

Articulo 102.- Los establecimientos industriales que
produzcan alimentos en sus diver sas modalidades, deberan
disponer siempre de un Sistema de eliminacién de aguas
residuales; debiendo estar siempre en dptimas condiciones
de funcionamiento y evitando totalmentela contaminacion
al abastecimiento de agua potable.

Articulo 103.- Seré responsabilidad del fabricante o
importador, incluir en los productos alimenticios, toda la
informacién nutricional, con €l proposito de no generar
engario.

Articulo 104.- Todos los alimentos que en su etiqueta o
publicidad, declaren o anuncien propiedades curativas o
saludables, deben incluir los ingredientes, asi como las
cantidades que contienen.

Articulo 105.- Aditivos alimentarios, son aquellos
productos de caracter inocuo, que se agregan o mezclan a
los alimentos con €l proposito de conservarlos aptos para
el consumo humano.

Articulo 106.- Todos los aditivos alimentarios, deberan
cumplir las normas nacionales e internacionales,
expedidas por la Secretaria de Salud Federal, la
Organizacion Mundial de la Salud y la FAO.

Articulo 107.- A la Secretaria, le corresponde la funcion
de prevencion, control y supervision en las etapas del
procesamiento, empaque, transporte, comercializacion y
distribucion de alimentos procesados de todo tipo; de

origen nacional.

Articulo 108.- Ala Secretaria, le corresponde en combinacion
con la Secretaria de Salud Federal, € control de los niveles
de radioactividad en los alimentos, asi como la evaluacion
de los efectos, en los alimentos de consumo humano.

Articulo 109.- Los productos alimenticios terminados,
deberan transportarse en vehiculos con aditamentos
especiales, que rednan las condiciones adecuadas de
temperatura y humedad necesaria para garantizar ser
aptas para el consumo humano.

Articulo 110.- Los transportes que se utilicen para
trasladar todo tipo de productos alimenticios, deberan
estar construidos e integrados con materiales de alta
calidad sanitaria; mantenerse siemprelimpiosy en su caso
ser desinfectados periddicamente con productos o
sustancias, que no quede secuelas 0 residuos toxicos.

Articulo 111.- El transporte delechey productos derivados,
debera realizarse en vehiculos especiales y en envases
exclusivos para este producto, de material inocuo que
facilite su lavado y desinfeccién antes'y después de su uso,
sus tapas deberan ajustarse herméticamente.

Articulo 112.- CARNE, para los efectos de esta Ley, se
define como la parte comestible de los muisculos de los
animales destinados al abasto y alimento humano como
bovinos, porcinos, caprinos, aves y otras especies aptas
para el consumo humano.

Articulo 113.- CARNE FRESCA, debe tener una
apariencia especial y Unica, con superficie brillante,
himeda, eléstica en tono ligero al tacto; €l olor y el color
deben ser propiosy caracteristicos de la especie; € PH,
debe ser a las 24 horas inferior a los 6.5 volimenes y la
grasa debe de ser, firme al tacto y no contener desgarres
hemorréagicos o manchas.

Articulo 114.- Los transportes que se utilicen para
trasladar carnefresca de ganado, aves o pescado, deberan
estar construidos e integrados con materiales de alta
calidad sanitaria, que permitan la conservacion de la
calidad de las carnesy los alimentos.

Articulo 115.- PESCADO FRESCO, para los efectos de
esta Ley, es el que ha sido capturado recientemente y no
ha sido sometido a ningln proceso posterior a su
extraccion del medio natural.

PESCADO ENFRIADO, es aquel que después de su
extraccion, se somete para su conservacion a una
temperatura de entre O y 3 grados.

PESCADO CONGELADO, es € producto que ha sido
sometido a un proceso de conservacion por frio entrelos0
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y 18 grados.

PESCADO AHUMADO, es aquel que ha sido sometido a
un proceso de coccion a base de humos derivados de la
guema de productos forestal es.

Todos los tipos de pescado, para su comercializacion,
deben de ser desviscerados.

Articulo 116.- El sacrificio delos diversostipos de ganado
y aves, debera realizarse en los rastros autorizados por la
Secretaria, previo control sanitario y autorizacion para
su comercializacion; debiendo acatar la normatividad y
reglas de la matanza, inspeccion y de mas disposiciones
administrativas aplicables.

Queda prohibida la mantaza clandestina de ganado,
especialmente porcino.

Articulo 117.- Todas las carnesy aves, que se sacrifiquen
enlosrastrosdel Distrito Federal, deberan ser analizadas,
evaluadas y certificadas por personal especializado de la
Secretaria, debiendo ser sellada, ademas de expedir la
guia o certificado correspondiente; sin este requisito no
podran ser comercializadas.

Articulo 118.- Las menudencias o despojos de las aves,
deben ser sometidas a tratamiento sanitario, asi como a
un proceso de refrigeracion o enfriamiento, separado de
las carnes.

Articulo 119.- El sacrificio, tenencia, almacenamiento,
distribucion y venta de aves, para alimento humano, sélo
sera permitida en establecimientos autorizados,
previamente por la Secretaria.

Articulo 120.- Las carnes de todo tipo de ganado y las
aves aptas para consumo humano, que se introduzcan a
diversos Centros de Abasto, procedentes del interior dela
Republica, deberan estar debidamente selladas y
acompafiadas de la guia o registro sanitario de su
procedencia.

Los productos alimenticios, naturales o procesados,
procedentes del extranjero deberan contar con la
autorizacion o certificado de la Secretaria de Salud,
autorizando su consumo e introduccion al territorio
nacional.

Articulo 121.- Los particulares en forma extraordinaria,
podran solicitar a la Secretaria la autorizacion para
sacrificio casero de ganado porcino o de otro tipo;
debiendo presentar solicitud a la Secretaria, para su
andlisis, valoracion y autorizacién de consumo; asi como
para su debido registro, sello y guia.

Articulo 122.- La elaboracién de embutidos, jamones,

cecinas, elaborados a base de carnes, grasas animales,
agua, hielo, sal comestible, aditivos, sustancias curantes,
ahumados o no, requiere de la autorizacion, registro,
control y supervision de la Secretaria; para garantizar su
calidad apta para e consumo humano.

Articulo 123.- Seprohibela comercializacién en cualquier
forma y destino de carnes o subproductos, con residuos de
pesticidas y aditivos, sobre los niveles de tolerancia, que
fijela Secretariay la Secretaria de Salud Federal.

Articulo 124.- Es responsabilidad de la Secretaria,
promover la capacitacion delostrabajadoresy empresarios
con giro de: venta de alimentos, en forma natural o
preparados de origen carnico, paralo cual se promovera
el Programa necesario.

Articulo 125.- Los espacios o inmuebles, autorizados en
los que se produzcan, elaboren, preserven, envasen,
almacenen, distribuyan o expendan alimentos, deben ser
sujetos de control sanitario y de supervision a cargo dela
Secretaria.

Articulo 126.- Los 6vulos evolucionados de la gallina y
otras aves, se designan con la clasificacion general de
huevos, para destino alimentario.

HUEVO FRESCO, apto para su consumo, esel producto
gue no ha sufrido ningdn proceso de conservacion y
que tienen un periodo de almacenaje, no superior a 10
dias.

La Camaradeairedel huevo fresco, no deberarebasar los
8 milimetros, denominandose a este producto huevo fresco.

HUEVO REFRIGERADO, esaquél producto con cascara,
gue ha sido sometido a la accion del frio o refrigeracion,
durante mas de 30 dias a una temperatura maxima de 2
grados centigrados, €l PH de la clara y la yema, no sera
mayor de 8.8.

HUEVO ENTERO DESHIDRATADO O DESECADO, es
aquél que ha sido desprovisto de su cascaray al que sele
ha extraido el agua por evaporacion.

Articulo 127.- Queda prohibida la venta de huevos, que
presenten las alteraciones siguientes: manchados,
cascara fisurada, signos de putrefaccion, manchas de
sangre; embriones en franco desarrollo, mohos, parasitos,
alta deshidratacion y cuerpos extrafios.

Articulo 128.- La Secretaria supervisara, en el ambito de
su competencia el implante o ingestion de hormonas
natural es enddgenas a los animal es destinados al consumo
humano; con parametros de la Organizacion Mundial de
la Salud o la FAO y que se aplican para aumentar el



ASAMBLEALEGISLATIVADEL DISTRITOFEDERAL

NUM. 33 29DENOVIEMBREDE 2001 17

rendimiento en peso.

Articulo 129.- La carne de los animales tratados con
anabdlicos, sdlo se podra comercializar después de
transcurrido un periodo de carencia, de a lo menos 70
dias de haberse efectuado el implante.

Articulo 130.- En toda importacion de carne, debera
acreditarse mediante certificado oficial, de origen la
ausencia de residuos, de hormonas y sustancias de efecto
hormonal.

Articulo 131.- Marisco, estodo aquel animal invertebrado,
apto para el consumo humano, cuyo medio ambiente esel
agua.

Los mariscos se clasifican en frescos y congelados;
debiéndose observar y analizar su frescura en baseal olor,
al color y a la pigmentacion.

Los mariscos que se comercialicen para el consumo
humano, deberan ser desparasitados.

Articulo 132.- Los articulos elaborados en base a la
materia prima denominada harina, que es el producto
pulverizado obtenido por la molienda gradual y
sistemética de granos de trigo, previa la separacion de
impurezas.

Articulo 133.- La harina de pacificacién, deber & responder
a caracteristicas especificas de humedad, acidez, fibra,
materias nitrogenadas y ser blanca, marfil o ligeramente
amarillenta.

Articulo 134.- La Secretaria esta facultada para realizar
todo tipo de visitas y verificaciones a los establecimientos
y transportes que almacenen, expendan o trasladen
alimentos, para consumo humano, en cumplimiento a la
vigilancia sanitaria que le corresponde incluyendo
Establecimientos Mercantiles, Mercados, Central de
Abasto, Bodegas, Tiendas de Autoservicio, Restaurantesy
todo espacio en el que se preparen, procesen o
industrialicen productos alimenticios para consumo
humano en términos de lo dispuesto por el Titulo Cuarto
deestaley.

DECRETO

Articulo primero: SE ADICIONA CON 45ARTiCULOSY
UN TITULO QUINTO, DENOMINADO DE LA
VIGILANCIA 'Y CONTROL SANITARIO DE LOS
ALIMENTOS, LA LEY DE SALUD DEL DISTRITO
FEDERAL.

Articulo Segundo: Los Articulos que se adicionan les
corresponderd el orden siguiente: 89, 90, 91, 92, 93, 94,
95, 96, 97, 98, 99, 100, 101, 102, 103, 104, 105, 106, 107,

108, 109, 110, 111, 112, 113, 114, 115, 116, 117, 118, 119,
120, 121, 122, 123, 124, 125, 126, 127, 128, 129, 130,
131, 132, 133y 134.

Articulo tercero: EIl Titulo Quinto, actual relativo a
medidas de seguridad y sanciones, pasa a ser Titulo Sexto,
recorriéndose la numeracion de los actuales Articulos,
87, 88, 89, 90, 91, 92, 93, 94, 95, 96, 97, 98, 99, 100, 101,
102, 103, 104, 105, 106, 107, 108, 109, 110, 111, 112, 113,
114, 114 bis, 114 bis 1, para quedar como sigue:

* Por economia procesal parlamentaria, y toda vez que ya
ha sido distribuida, entre los Ciudadanos Diputados, la
presente iniciativa, omito dar lectura a los Articulos que
se recorren en la actual Ley de Salud y cuyo texto y
contenido permanecen.

TITULOSEXTO
MEDIDASDE SEGURIDAD Y SANCIONES

CAPITULOI
DE LASMEDIDASDE SEGURIDAD SANITARIA

Articulo 135.- A efecto de proteger la salud dela poblacion
y prevenir los riesgos de una enfermedad, el Gobierno, con
apego a lo establecido en esta Ley y demds disposiciones
aplicables, dictara las medidas de seguridad necesarias,
las que se ordenaran por escrito, seran de inmediata
gecucion y duraran el tiempo estrictamente indispensable
hasta que desaparezca el peligro o se controle el riesgo de
contagio. Dichas medidas se dictaran sin perjuicio de las
sanciones que, en su caso, correspondan.

Articulo 136.- Son medidas de seguridad sanitaria las
siguientes:

|.- El aislamiento, entendido como la separacion de
personas infectadas, en el periodo de transmisibilidad, en
lugares y condiciones que eviten el peligro de contagio.

El aisamiento se ordenara por escrito, previo dictamen
meédico y durard el tiempo estrictamente necesario para
gue desaparezca el peligro;

Il.- La cuarentena consiste en la limitacion a la libertad
de transito de personas sanas que hubieren estado
expuestas a una enfermedad transmisible, por e tiempo
estrictamente necesario para controlar el riesgo de
contagio. La cuarentena se ordenara por escrito, previo
dictamen médico, y consistird en quelas personas expuesta
son abandonen determinado sitio o se restrinja su
asistencia a determinados lugares.

[11.- La observacion personal, es la estrecha supervision
sanitaria de los presuntos portadores, sin limitar su
libertad de transito, con el fin de facilitar la rapida
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identificacion de la infeccion o enfermedad transmisible.
I V.- La vacunacion de personas se ordenar&:

a) Cuando no hayan sido vacunadas, en los términos del
Articulo 144 de la Ley General.

b) En caso de epidemia grave;

c) S existiera peligro deinvasion de dichos padecimientos
en el Distrito Federal, y

d) Cuando asi serequiera de acuerdo con lasdisposiciones
internacionales aplicables;

V.- La vacunacion de animales se ordenard, cuando éstos
puedan constituirse en transmisores de enfermedades al
hombre o que pongan en riesgo su salud, en coordinacién
con las dependencias encargadas de la sanidad animal;

VI.- La destruccion o control de insectos u otra fauna
transmisora, cuando éstos constituyan un peligro grave
paralasalud delas personas. Entodo caso, sedara alas
dependencias encargadas de la sanidad animal la
intervencion que corresponda. Los procedimientos de
destruccion y control se sujetaran a las disposiciones de
la Ley Ambiental del Distrito Federal;

VII.- Lasuspension detrabajo o servicios o la prohibicion
de actos de uso, se ordenard, cuando de continuar
aquellos, se ponga en peligro la salud de las personas.
Esta medida de seguridad, podréa se total o parcial y se
aplicara por el tiempo estrictamente necesario para
corregir lasirregularidades que pongan en peligrola salud
delas personas. Se gjecutaran las acciones necesarias que
permitan asegurar la referida suspension. Esta seréa
levantada a instancia del interesado o por la autoridad
que la ordend, cuando cese la causa por la que fue
decretada. Durante la suspension solo seré permitido el
acceso de las personas que tengan encomendada la
correccion de las irregularidades que la motivaron;

VII1.- El aseguramiento o destruccion de objetos, productos
y substancias; que tendra lugar cuando se presuma que
pueden ser nocivos para las personas o carezcan de los
requisitos esenciales que se establezcan en esta Ley y deméas
disposiciones aplicables. El Gobierno podré retenerlos o
dejarlos en depbsito hasta en tanto no determine, previo
dictamen, su destino; s € dictamen reportara que € bien
asegurado no es nocivo para la salud y cumple con las
disposiciones de esta ley, se procedera a su inmediata
devolucion, a solicitud del interesado dentro de un plazo de
treinta dias habiles, en su defecto, se entendera que e bien
causa abandono y quedara a disposicion de la autoridad
sanitaria para su aprovechamiento licito; si € dictamen
resulta que e bien asegurado es nocivo, € Gobierno podra
determinar, previa observancia de la garantia de audiencia,

que el mismo sea sometido a un tratamiento que haga posible
su legal aprovechamiento por € interesado, 0 sera destruido
s no pudiere tener un uso licito por parte de la autoridad;

IX.- La suspension de mensajes publicitarios que sean
nocivos para la salud.

X.- La emisién de mensajes publicitarios que adviertan
peligros para la salud.

XI.- La desocupacion y desalojo de casas, edificios,
establecimientos y en general de cualquier predio, se
ordenara cuando a juicio del Gobierno, previo dictamen
periciaj y respetando la garantia de audiencia, se
considere que esta mediada es indispensable para evitar
un dafio grave a la salud o a la vida de las personas.

XIl.- La orientacién y vigilancia de quienes gercen el
sexoservicio y de quienes utilizan €l mismo, a fin de evitar
gue sean victimasy transmisores de enfermedades de origen
sexual; para lo cual se promoverd el conocimiento y uso
obligatorio de medidas preventivas como el condoén,
asimismo la autoridad sanitaria otorgara asistencia
meédica gratuita a todas las y l0s sexoservidores carentes
derecursos, que se encuentren afectadas por padecimientos
de transmision sexual, y se ordenard la suspension de la
practica del sexoservicio en los términos de lo sefialado
en la fraccion séptima de este articulo, y

XIII.- Las demas de indole sanitaria que determinen las
autoridades sanitarias competentes, que puedan evitar que
se causen o continlien causando riesgos o dafios a la salud.

CAPITULOII
DE LASSANCIONESADMINISTRATIVAS

Articulo 137.- El Gobierno, impondra sanciones
administrativas a quienes incurran en violaciones a esta
Ley, sus reglamentos y demés disposiciones que emanen
de ella, sin perjuicio de las penas que correspondan
cuando sean constitutivas de delitos.

Articulo 137.- Las sanciones administrativas podran ser:
[. Multa;

I1. Clausura; la cual podré ser temporal o definitiva y
parcial o total;

[11. Arresto hasta por treintay seis horas;
I'V. Amonestacion con apercibimiento, y
V. Las demas que seflalen las leyes o reglamentos.

Articulo 138.- El Gobierno fundara y motivara la
resolucion en la que se imponga una sancion, tomando en
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cuenta los siguientes criterios:
| Los dafios que se hayan producido o puedan producirse
en la salud de las personas;

II. La gravedad de la infraccion;
I11. La capacidad econdmica del infractor;
IV. Lareincidencia del infractor;

V. El beneficio obtenido por el infractor como resultado
delainfraccion, y

VI. El caracter intencional o no de la accion u omision
constitutiva de la infraccion.

Articulo 139.- El Gobierno sancionara con multa
equivalente de cien a mil veces el salario minimo general
diario vigente en €l Distrito Federal, la violacién de las
disposiciones contenidas en los articulos, 23, 28, 30, 31,
41, 42,54, 59, 68, 79y 80 de esta Ley.

Articulo 140.- El Gobierno sancionara con multa
equivalente de mil hasta cinco mil veces el salario minimo
general diario vigente en el Distrito Federal, la violacion
de las disposiciones contenidas en los articulos 46, 47,
48, 53,57, 67y 84 de esta Ley.

Articulo 141.- En caso de reincidencia se duplicaré el
monto de la multa que corresponda. Para los efectos de
este Capitulo se entiende por reincidencia, que el infractor
cometa la misma violacién a las disposiciones de esta Ley
0 sus reglamentos dos 0 mas veces.

Articulo 142.- Las infracciones no previstas en este Capitulo,
seran sancionadas con multa equival ente hasta por quinientas
veces e salario minimo general diario vigente en € Didtrito
Federal, atendiendo ala gravedad delainfracciony losdemas
criterios contenidos en € articulo 138 de esta Ley.

Articulo 143.- El Gobierno, podra simultaneamente, dictar
las medidas de seguridad que procedan, hasta en tanto se
subsanen las irregularidades, e imponer las sanciones
administrativas correspondientes.

Articulo 144.- El Gobierno, ordenarala clausuratemporal
o definitiva, parcial o total segin la gravedad de la
infraccién y caracteristica de la actividad o
establecimiento, en los siguientes casos:

I. Cuando los establecimientos sefialados en el articulo
21 de esta Ley, carezcan de la licencia sanitaria
correspondiente;

I1. Cuando, por la violacion reiterada de los preceptos de
esta Ley y de las disposiciones que de ella emanen,
constituyan autoridad sanitaria, originando un peligro

para la salud de las personas,

[11. Cuando despuésdelareapertura de un establecimiento
local, fabrica, construccién o edificio, por motivo de
suspension de trabajos o actividades o clausura temporal,
las actividades que en él se realicen sigan constituyendo
un peligro para la salud;

V. Cuando se compruebe que las actividades que se
realicen o por la naturaleza del establecimiento, local,
fébrica, construccion o edificio de que se trate, sea
necesario proteger la salud de la poblacion, y

V. Cuando se compruebe que las actividades que se
realicen en un establecimiento, violan las disposiciones
sanitarias, constituyendo un peligro grave hacia la salud.

Articulo 145.- El Gobierno, dictaralas medidas necesarias
para corregir en su caso, las irregularidades que se
hubi eren detectado en la verificacion que al efecto se haya
efectuado, notificandolas al interesado y dandole un plazo
adecuado para su realizacién, aplicando las medidas de
seguridad eimponiendo las sanciones que en este supuesto
procedan en caso de incumplimiento.

Articulo 146.- A efecto de lograr la gjecucion de las
sanciones y medidas de seguridad que procedan, el
Gobierno, podré hacer uso de la fuerza publicay de todas
las medidas legales necesarias.

Articulo 147.- S del contenido de un acta de verificacion
sanitaria, se desprenden y detectan irregularidades e
infracciones contra esta ley y demas ordenamientos
aplicables, el Gobierno, citara al interesado,
personalmente o por correo certificado con acuse de
recibo, para que dentro e un plazo no menor de cinco dias
habiles, ni mayor de quince, comparezca a manifestar lo
guea su derecho convengay ofrezcalas pruebas que estima
procedentes, en relacion con los hechos asentados en la
misma.

En caso de que € interesado no compareciera dentro del
plazo fijado, se procedera a dictar, en rebeldia la
resolucién definitiva y a notificarla personalmente o por
correo certificado con acuse de recibo.

Articulo 148.- Cuando se haya dictado cualquiera de las
sanciones previstas en este Titulo, el Gobierno, podra
sancionar con arresto hasta por treintay seishorasa quien:

I. Interfiera o se oponga al desempefio de las funciones,
gue el Gobierno, ordene o realice con apego a esta Ley y
demas disposiciones aplicables, y

[1. Provoque un riesgo o un peligro para la salud de las
personas por negarse, a cumplir con las disposiciones y
requerimientos que en materia sanitaria se establezca en
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el Gobierno.
Impuesto el arresto, el Gobierno comunicaralaresolucion
a la autoridad correspondiente para que la gecute.

Articulo 149.- Una vez sustanciado el procedimiento a que
serefiered presente Capitul o, el Gobierno procedera, dentro
de los diez dias habiles siguientes, a dictar por escrito la
resolucion queproceda, la cual serénotificada al interesado
0 a su representante legal en forma personal o por correo
certificado con acuse de recibo.

Articulo 150.- En los casos de suspension de trabajos o de
servicios o de clausura temporal o definitiva, parcial o
total, el personal comisionado para su ejecucion,
procedera a levantar acta detallada de la diligencia,
siguiendo para ello los lineamientos generales
establecidos para las verificaciones.

Articulo 151.- Sin perjuicio de la imposicién de las
sanciones procedentes, cuando del contenido de un acta
de verificacion se desprenda la posible comision de uno o
varios delitos,el Gobierno, formulara la denuncia
correspondiente ante el Ministerio Publico.

CAPITULOIII
DEL RECURSO DE INCONFORMIDAD

Articulo 152.- Contra actosy resoluciones del Gobierno,, que
con motivo dela aplicacion de esta ley den fin a una instancia
o resuelvan un expediente, |os interesados podran interponer
el hubieren dictado la resolucion o emitido € acto.

Articulo 153.- El recurso de inconformidad deberéa
interponerse, por escrito ante la autoridad administrativa
competente, dentro de los quince dias habiles, contados a
partir del dia siguiente de la fecha en que se hubieren
notificado la resolucion o acto que se impugne, y deberé
contener los siguientes requisitos:

I. El érgano administrativo a quien se dirige;

[1. El nombredel recurrentey del tercero perjudicado si lo
hubiere, asi como el lugar que sefiale para oir y recibir
notificaciones y documentos;

I11. Precisar el acto o resolucion administrativa que
impugna, asi como la fecha en que fue notificado de la
misma o bien tuvo conocimiento de ésta;

IV. Sefialar a la autoridad emisora de la resolucion que
recurre;

V. La descripcion de los hechos, antecedentes de la
resolucién que se recurre;

VI. Los agravios que le causan y los argumentos de

derecho en contra de la resolucién que se recurre; y
VII. Las pruebas que se ofrezcan, relacionandolas con los
hechos que se mencionen.

El recurso que se pretenda hacer valer extempor aneamente
se desechard de plano y se tendréa por no interpuesto.

Articulo 154.- El escrito deberd acompafiarse de los
siguientes documentos:

I. Los que acrediten la personalidad del promovente,
siempre que no sea el directamente afectado y cuando
dicha personalidad no hubiera sido reconocida con
anterioridad por el Gobierno, en lainstancia o expediente
gue concluyo con la resolucion impugnada;

I1. Losdocumentos que el recurrente ofrezca como pruebas
y tengan relacion inmediata y directa con la resolucion o
acto impugnado, y

[l11. Original o copia certificada de la resolucién
impugnada, de ser necesario o requerido por la autoridad
correspondiente.

Articulo 155.- En la substanciacion del recurso solo
procederan las pruebas que se hayan ofrecido en la
instancia o expediente que concluy6 con la resolucién o
acto impugnado y las supervenientes.

En la tramitacion del recurso se admitird toda clase de
medios probatorios, excepto la confesional y testimonial
a cargo de las autoridades sanitarias.

Articulo 156.- Una vez integrado el expediente, la
autoridad competente dispondré de un término de treinta
dias habiles para dictar resolucion confirmando,
modificando o dejando sin efectos el acto impugnado.

La resolucion debera notificarse personalmente al
interesado, en caso deignorarseel domicilio se publicaran
los puntos relativos en la Gaceta Oficial del Distrito
Federal, surtiendo efectos de notificacion.

Articulo 157.- El titular del Gobierno, en uso de las
facultades que le confiere el Estatuto de Gobiernoy laLey
Orgéanica de la Administracion Publica del Distrito
Federal, podré delegar la atribucién consignada en el
articulo anterior.

Articulo 158.- El Gobierno, resolvera sobre la suspension
de la gjecucion de los actos o resoluciones recurridos que
soliciten losrecurrentes, conforme alas siguientesreglas:

I. S el infractor garantiza el interésfiscal en el caso delas
sanciones pecuniarias, y

Il. Tratandose de sanciones administrativas u otras
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resoluciones que en materia sanitaria emita el gobierno,
la suspension del acto o resolucién impugnado, atender&
a los siguientes requisitos;

a) Sempre y cuando no se siga en perjuicio al interés
social, ni se contravengan normas de orden publico, y

b) Cuando la gecucion del acto o resolucién causen al
recurrente, dafios y perjuicios de dificil reparacion.

Articulo 159.- En la tramitacion del recurso de
inconformidad, se aplicaré supletoriamente la Ley de
Procedimiento Administrativo del Distrito Federal.

CAPITULOIV
DE LA PRESCRIPCION

Articulo 160.- Los interesados podran hacer valer la
prescripcién por via de excepcion, la autoridad debera
declararla de oficio.

Articulo 161.- Los términos para la prescripcion seran
continuos y se contara desde el dia en que se cometié la
falta o infraccion administrativa si fuere consumada, o
desde que ceso, si fuere continua.

Articulo 161 Bis.- Cuando el presunto infractor
impugnara actos de la autoridad sanitaria competente,
se interrumpira la prescripcion, hasta en tanto la
resolucion definitiva que se dicte no admita ulterior
recurso.

Articulo 161 Bis 1.- El gercicio de la facultad para
imponer las sanciones administrativas previstas en la
presente Ley, prescribird en el término de cinco afios.

TRANSITORIOS

PRIMERO.- Turnese el presente Decreto al Jefe de
Gobierno del Distrito Federal, para su promulgacion.

SEGUNDO.- El presente Decreto, entraré en vigor a los
noventa dias de su publicacion en la Gaceta Oficial del
Distrito Federal.

TERCERO.- Para su mayor difusiony conocimiento dela
Ciudadania, publiquese €l presente Decreto, en el Diario
Oficial de la Federacion.

CUARTO.- Se derogan todas las disposiciones que se
opongan a éste ordenamiento.

SALON DE SESIONES DE LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DEL
DISTRITO FEDERAL, A LOS VEINTINUEVE DiAS DEL MES DE
NOVIEMBRE DEL ANO DOS MIL UNO.

DIPUTADO EDGAR R. LOPEZ NAJERA
Sefior Presidente, le solicito tenga usted a bien turnar la
presente iniciativa a las Comisiones Unidas de Estudios
Legidativosy Précticas Parlamentariasy Saludy Asistencia
Socid.

Muchas gracias.

EL C. PRESIDENTE.- TUrneseparasuandisisy dictamen
a las Comisiones de Estudios Legislativos y Précticas
Parlamentariasy de Salud y Asistencia Social.

El siguiente punto del orden del dia, esladiscusiény ensu
caso aprobacion del dictamen que presentala Comision de
Vididady Transito Urbanos.

En virtud de que dicho dictamen ha sido repartido a las
ciudadanas y ciudadanos diputados, en los términos del
articulo 38 fraccion VI delaLey Organicade laAsamblea
Legislativa del Distrito Federal, consulte la secretaria en
votacion econdmicasi sedispensalalecturadel mismoy se
somete a discusion de inmediato.

EL C. SECRETARIO.- Por instrucciones de la
presidencia 'y en votacion econdmica, se pregunta a la
Asamblea si se dispensa la lectura y se somete a
discusion de inmediato.

Los que estén porque se dispense la lectura, sirvanse
manifestarlo poniéndose de pie.

Los que estén por la negativa, sirvanse manifestarlo
poniéndose de pie.

Dispensada |alectura, diputado Presidente.
COMISION DE VIALIDAD Y TRANSITO URBANOS

DICTAMEN POR EL QUE SE CONSIDERA
IMPROCEDENTE LAINICIATIVADE DECRETO POR
EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO SEXTO
TRANSITORIO DEL DECRETO POR EL QUE SE
REFORMA, ADICIONA, DEROGA Y MODIFICA
DISPOSICIONESDE LA LEY DE TRANSPORTE DEL
DISTRITO FEDERAL, PUBLICADO EL 19 DE MAYO
DE 1999, EN LA GACETA OFICIAL DEL DISTRITO
FEDERAL, PRESENTADA POR EL C. JEFE DE
GOBIERNO DEL DISTRITO FEDERAL, ANDRES
MANUEL LOPEZ OBRADOR.

16 de noviembre de 2001.

HONORABLE ASAMBLEALEGISLATIVA
DEL DISTRITOFEDERAL:

A la Comision de Vialidad y Transito Urbanos de esta
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H. Asamblea Legislativa del Distrito Federal, fue
remitida para su analisis y dictamen la Iniciativa de
Decreto por el que se reforma el articulo Sexto
Transitorio del Decreto por el que se Reforma, Adiciona,
Deroga y Modifica DisposicionesdelaLey de Transporte
del Distrito Federal publicado el 19 de mayo de 1999
en la Gaceta Oficial del Distrito Federal, presentada
por el C. Jefe de Gobierno del Distrito Federal, Lic.
Andrés Manuel Lépez Obrador.

Esta Comisién con las facultades que le confieren los
articulos 42 fraccion XIV del Estatuto de Gobierno del
Distrito Federal; 49y 50 delaLey Organicadela Asamblea
Legidativa del Distrito Federal y 18, 20, 22, 23 y 28 del
Reglamento para el Gobierno Interior de la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal, se aboco al estudio y
elaboracion del dictamen de la citada Iniciativa, bajo los
siguientes:

ANTECEDENTES

1.- En sesion celebrada el dia 15 de noviembre de 2001,
por el Pleno de esta Asamblea Legislativa del Distrito
Federal, 1l Legislatura, se dio lectura a la Iniciativa de
Decreto por €l que sereforma el articulo Sexto Transitorio
del Decreto por el que se Reforma, Adiciona, Deroga y
Modifica Disposicionesdela Ley de Transportedel Distrito
Federal, publicado e 19 de mayo de 1999, en la Gaceta
Oficial del Distrito Federal, presentada por €l C. Jefe de
Gobierno del Distrito Federal, Lic. Andrés Manuel Lopez
Obrador, con fundamento en los articulos 122. Apartado
C, Base Segunda, fraccion 11, inciso c), dela Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 8, fraccion |1,
46, fraccion 111 y 67, fraccion | del Estatuto de Gobierno
del Distrito Federal.

2.- La Mesa Directiva, mediante escrito de fecha 15 de
noviembre del 2001, remitio a esta Comision de Vialidad y
Transito Urbanos, para su analisis y dictamen
correspondiente, la Iniciativa de referencia.

3.- Conbaseend articulo 22 del Reglamento parae Gobierno
Interior de la Asamblea Legidativa del Digtrito Federal, los
integrantes de la Comision de Malidad y Trénsito Urbanos, s2
reunieron €l dia 16 de noviembre del afio en curso para
analizar y dictaminar la Iniciativa de Decreto por € que s2
reforma d articulo Sexto Trangitorio del Decreto por € quese
Reforma, Adiciona, Derogay Modifica Disposicionesdelaley
de Transportede Digtrito Federal, publicado € 19 demayo de
1999, enlaGaceta Oficial del Distrito Federal, cond proposito
de someterlo a consideracion del pleno de esta H. Asamblea
Legidativa bajo los sguientes:

CONSIDERANDOS

I. Que esta Comision es competente para dictaminar la

Iniciativa de Decreto por € que se reforma el articulo
Sexto Transitorio del Decreto por el que se Reforma,
Adiciona, Deroga y Modifican Disposiciones de la Ley de
Transporte del Distrito Federal, publicado €l 19 de mayo
de 1999, en la Gaceta Oficial del Distrito Federal, en los
términos delos articulos 48 y 50 de la Ley Organica de la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal; y 18 del
Reglamento para el Gobierno Interior de la Asamblea
Legidlativa del Distrito Federal,

I. Que el Seguro para el Uso de \ehiculos Automotores
fue incluido en el articulo séptimo, fraccion X, del
Reglamento de Transito para el Distrito Federal, expedido
el 28 de julio de 1976 sefialando que: “Los vehiculos
sujetosaregistro, deberan presentar pdliza de seguro sobre
automoviles que cubran al menos, la responsabilidad civil
de los accidentados en que participe €l vehiculo durante
la vigencia del registro.”

[11. Que en la Ley de Transporte del Distrito Federal del
18 de junio de 1997, se estipul6 la obligatoriedad del
seguro para los vehiculos que circularan en el Distrito
Federal (Articulo 63), la sancion de 30 dias de salario
minimo a quien incumpliera con la obligaciony la entrada
en vigor del SUVA a partir del 1 dejulio de 1998 para los
vehiculos matriculados en el Distrito Federal y e 1 de
julio de 1999 para los vehiculos que circularan por la
entidad,

I'V. Que en el reglamento de Transito del Distrito Federal
de diciembre de 1997, se ratificd la consideracion del
seguro y se estipulé la portacién de un holograma de
identificacion y la facultad de los agentes de transito
para remitir al “corralén” a los vehiculos que no lo
portaran.

V. QueenlasreformasalalLey de Transporte dediciembre
de 1998, se dejo sin efectos la obligacién de contar con el
seguro por el uso de vehiculos automotores, y solamente
se contemplé la obligacion quela Secretaria de Transportes
y Mialidad, fomentara la adquisicién del mismo. Publicado
enlaGaceta Oficial del Distrito Federal el 24 dediciembre
de 1998,

VI. Que el 10 de mayo de 1999 se aproho el decreto que
reformd, adiciono y derogd diversas disposiciones de la
Ley de Transportes del Distrito Federal incluyendo la
obligacion del Seguro de dafiosy perjuicios a tercerosen
su persona para los vehiculos matriculados en el Distrito
Federal, seredujo la sancion a 20 dias de salario minimo
y Se pospuso su entrada en vigor al 1 de enero del afio
2002 (Articulo 6°. Transitorio del Decreto).

VII. QuelaLey de Transporte en su articulo 1°, establece
queesdeorden publico einterésgeneral y tiene por objeto
regular el uso de las vialidades con motivo del transito de
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vehiculos, por 1o que lo establecido en € articulo 66, es
para beneficio y proteccion de los usuarios de las
vialidades (peatones y conductores).

VII1. Que el 30 de noviembre de 1999 fue publicado el
Reglamento de Trénsito del Distrito Federal en cuyo
articulo 51 se estipul6 la obligacion para que todo
vehiculo que circule en el Distrito Federal cuente con
seguro que cubra dafios a terceros en su persona y
patrimonio.

IX. Que € Reglamento de Transito del Distrito Federal,
contempla la disposicion de la Ley de Transporte pero su
cobertura esmayor, ya que contempla laresponsabilidad civil.

X. Que el método de seguros de responsabilidad civil ha
sido aplicado en diversos paises aportando grandes
beneficios. Por ejemplo, Francia lo aplica desde €l siglo
XIX, Finlandia desde 1925, Noruega desde 1926 y
Dinamarca desde 1927.

XI. Que el Seguro de dafiosy perjuicios a terceros en su
persona contemplado en la Ley de Transporte, no es tan
oneroso ya que no rebasa el monto de $ 500.00 anuales,
no asi el de responsabilidad civil contemplado en el
Reglamento de Transito.

XII. Que d gasto por la adquisicion de un seguro de dafios y
perjuiciosatercerosen su persona, no esoneroso, toda vez que
se contard con un instrumento para afrontar las
responsabilidades que surjan cuando se afectea un tercero en
un accidente automovilistico, sin que se afecte su patrimonio.

XII1. Que el Seguro es aceptado universalmente como un
método en beneficio de quienes experimentan accidentes
en o por vehiculos automotores.

XIV. Que la medida aplicada tiende al beneficio de las
partes involucradas en accidentes viales.

XV. Que € objetivo del Estado es procurar el bien comin
y laproteccion del interésgeneral, puesno puede perseguir
ni admitir fines puramente particulares o de un sector de
la poblacién, como el de propietarios de vehiculos,

XVI. Que toda vez que la situacion econémica de la
poblacion del Distrito Federal y del pais en general, no
es la mas idénea, se requiere de instrumentos que
salvaguarden la integridad fisica de los individuos que
interactlan en esta Ciudad, asi como el patrimonio de
victimas y responsables del accidente, lo anterior toda
vez que al contar con un seguro que cubra dafios a
terceros en su persona, la victima u ofendido no tiene
que sufragar los gastos médicos, medicamentos,
rehabilitacion, terapia y servicios funerarios, y el
responsable del accidente de indemnizar con su propio

patrimonio a los perjudicados,

XVII. Que los accidentes de transito se incrementan afio
con afio, pues en el 2000 se registraron 9,426 accidentes
con resultado de 1,473 muertos y 10,656 lesionados, de
los cuales se derivaron infinidad de incapacidades y un
detrimento en el patrimonio de victimas y afectados, ya
que los costos de la atencién médica, medicinas,
rehabilitacion y servicios funerarios son onerosos,

XVIII. Que de acuerdo a las estadisticas, el Distrito
Federal cuenta con una poblacion de 8.6 millones de
habitantesy circulan en lasvialidades del Distrito Federal
aproximadamente 3.6 millones de vehiculos, como puede
verse €l grupo de personas propietarias de un vehiculo es
un grupo muy reducido, comparado con los individuos
gue interacttian en esta Ciudad,

XIX. Que con fecha 21 de marzo del presente afio, entré en
vigor el Decreto de Reforma del Articulo 20
Constitucional, que establece que en toda sentencia
condenatoria €l juez penal esta obligado a condenar el
pago de la reparacion del dafio,

XX. Que en el afo de 1999, se reformo el Cédigo de
Procedimientos Penales, con el objeto de que el Ministerio
Publico y el Juez Penal contaran con reglas para que €l
inculpado garantice la reparacion del dafio, no obstante
lo anterior €l probableresponsableal declararseinsolvente
no la garantiza, y en caso de que si 1a hubiese garantizado,
no la puede hacer efectiva la victima u ofendido hasta que
se dicte sentencia condenatoria y esta cause Estado,

XXI. Que no obstante las reformas sefialadas, la victima u
ofendido estan en estado de indefension, 1o anterior toda
vez que los Juicios Penales Ordinarios y Sumarios, dada
susfases procésales se alargan y cuando se dicta sentencia
el estado de necesidad de estos individuos ya no es de
urgencia o han sido afectados de por vida, lo anterior sin
considerar la corrupcion que impera en las Instituciones
de Procuracion y Administracion de Justicia,

XXII. Que el Cédigo Penal para el Distrito Federal, en
sus articulos 60 al 62, establece que los delitos que se
ocasionen por motivo del transito de vehiculos, se
consideran Culposos, siempre y cuando el inculpado no
haya sido encontrado en estado de ebriedad, o bajo el
influjo de estupefacientes, psicotropicos, o de cualquiera
otra sustancia que produzca efectos similaresy no se haya
abandonado a la victima. Los delitos que abarca son
ataques a las vias de comunicacion, contra la vida e
integridad corporal (lesiones y homicidio) y dafio en
propiedad ajena, por lo que al considerarse Culposo, la
sancién puede ser hasta la cuarta parte de las penas y
medidas de seguridad asignadas por Ley al tipo basico
del delito doloso, por lo que la victima u ofendido no
cuentan con certeza juridica para que se les indemnice
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satisfactoriamente el dario,

XXII1. Quelaresponsabilidad civil por la cual seentiende
la obligacion que corresponde a una persona determinada
de reparar el dafio o perjuicio causado a otra, bien por
ella misma, por e hecho de las cosas o por actos de las
personas por las que deba responder, estd contemplada
en el Codigo Civil para el Distrito Federal enlosarticulos
1913, 1915, 1917, 1928, 1934 asi como en el 2647,
otorgando la accidn para hacer exigible la reparacion
del dafio como obligacién que nace de los actosilicitos, a
lo anterior es conveniente sefialar que la facultad para
gercitar esta accion prescribe a los dos afios y |os gastos
del juicio limitan en muchas ocasiones el promover en
tiempo y forma.

XXIV. Que las personas lesionadas durante el accidente
vehicular, tendrian una margen mayor para ser
canalizadas a diversas instituciones de atencién médica 'y
no enfrentarian la saturacion que en las de servicio
publico hay,

XXV. Que la actuacion, reordenamiento administrativo y
evaluacion del personal de la policia preventiva, debe
estar ajustada a la Ley y no ajustarse la normatividad a
sus actuaciones, lo anterior toda vez que las autoridades
deben acatar y hacer cumplir la Ley.

XXVI. Quelasdecisionesquetome el gobierno del distrito
Federal no debe estar supeditadas a las politicas que en
otras entidades se aplican,

XXVII. Que el hecho de procurar cierta garantia paralos
habitantes del Distrito Federal no puede quedar sujeta a
decisiones o0 actos de una autoridad ajena a esta entidad
y que el gobierno del Distrito Federal debe respetar las
decisiones tomadas en otras entidades y procurar el
bienestar comdn de quienes interactlian en la ciudad de
México, y

XXVIII. Quelossustentosapartir delos cuales se propone
la entrada en vigor del seguro “una vez que opere una
obligacion igual en todas las entidades federativas de los
Estados Unidos Mexicanos’ , a saber:

1.- Quelapropuesta sefundamenta en que esonerosose costo
para quienes tienen un vehiculo (Exposicién de Mativos,
paginal, segundopérrafo), snembargo d costo delostramites
y del Seguro no se eroga mensualmente Sino anualmente'y un
alto porcentaje de quienes mantiene un automovil particular
perciben ingresos mayores al salario minimo.

2.- Que la propuesta se fundamenta en que la aplicacion
delamedidainfeririala migracién de automdviles a otros
Estados para la realizacion de los tramites vehiculares
(Exposicién de Motivos, pagina 1, tercer parrafo), sin
embargo, el Reglamento de Transito prevé la aplicacion

de la sancién por no contar con Seguro a todos los
vehiculos que transiten por el Distrito Federal, lo que
obligaria a aquellos que realicen sus tramites en otra
entidad a cumplir con la disposicion.

3.- Que la propuesta se fundamenta en que la medida no
aplica avehiculos de otros estados (Exposi cion de Motivos,
pagina 1, cuarto parrafo), el Reglamento de Transito preve
la aplicacion de la sancion por no contar con Seguro a
todos los vehiculos que transiten por el Distrito Federal,
lo que obligaria a aquellos que realicen sus tramites en
otra entidad a cumplir con la disposicion.

4.- Que la propuesta observa que la aplicacion de la
disposicion, trastocaria el proceso de redistribucion y
recomposicion de las corporaciones policiacas
(Exposicién de Motivos, pagina 2, tercer parrafo), sin
embargo, de ninguna manera se trastoca el proceso, pues
la sancién por la no portacién del holograma es una
disposicion contenida en el Reglamento de Transito y debe
ser aplicada por los agentes transito.

Por lo anteriormente expuesto y fundado esta Comision
de Vialidad y Transito Urbanos, agotando las fases
procedimentales y en términos de los articulos 10 y 59 de
la Ley Organica de la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal, asi como de los articulos 18, 22, 23 y 26 del
Reglamento para el Gobierno Interior de la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal, someten a la
consideracion de esta Soberania el siguiente:

PROYECTODE DICTAMEN

Unico.- Seconsideraimprocedentela Iniciativa de Decreto
por el que se reforma el articulo Sexto Transitorio del
Decreto por €l que se Reforma, Adiciona, Derogay Modifica
DisposicionesdelaLey de Transportedel Distrito Federal,
publicado el 19 de mayo de 1999, en la Gaceta Oficial del
Distrito Federal, presentada por el C. Jefe de Gobierno
del Distrito Federal, Andrés Manuel Lopez Obrador.

Firman el presente dictamen, los diputados integrantes
dela Comisién de Vialidad y Transito Urbanos, el 16 de
noviembre de 2001: Ruth Zavaleta Salgado, Presidente;
Radl Antonio Nava Vega, Vicepresidente; Fernando
Espino Arévalo, Secretario; Jacobo Manfredo Bonilla
Cedillo, Integrante; Leticia Robles Colin, Integrante;
Emilio Serrano Jiménez, Integrante; Edmundo Delgado
Ramirez, Integrante; Arnold Ricalde de Jager,
Integrante.

EL C. PRESIDENTE.- Parafundamentar €l dictamen, se
concede el uso delapalabra, por laComisién de Viaidady
Transito Urbanos, aladiputada Ruth Zaval eta Salgado.

LA C. DIPUTADA RUTH ZAVALETA SALGADO.- Con
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Su permiso sefior Presidente.
Diputado Rafael Luna Alviso, Presidente de la Mesa
Directiva

Comparieras y compafieros diputados:

El pasado 15 de noviembre fue presentada ante el Pleno de
estaAsamblealainiciativade decreto del Jefe de Gobierno
por la que se busca reformar una disposicion de la Ley de
Transportedel Distrito Federal, en especial el Articulo Sexto
Transitorio del decreto que fue publicado el 19 de mayo de
1999,

El Articulo Sexto Transitorio que sebuscareformar, serefiere
alafechaen que debe entrar en vigor el seguro para el uso
de vehicul os automotores, de acuerdo con lo que establece
laLey de Transporte del Distrito Federal en su articulo 66,
gue sefiala alaletra: “Los conductoresy propietarios de
vehiculosde servicio publico, mercantil, privadoy particular,
estan obligados a responder por los dafios y perjuicios
causados aterceros en su personay patrimonio”. Y afirma
en su segundo parrafo que: “Paracumplir conlaobligacion
anterior, los vehiculos matriculados en el Distrito Federal
deberan contar con poliza de seguro que cubralos dafios y
perjuicios que puedan causarse aterceros en su persona. A
quien incumpla esta obligacion se le aplicard una sancion
de veinte veces el salario minimo genera vigente en €l
Distrito Federal”.

La propuesta del Jefe de Gobierno busca suspender la
aplicacion delanormatividad en tanto esta disposicion no
sea obligatoria en los demés estados de la Republica

Deacuerdo conlaLey de Transportedel Distrito Federal, la
tarea primordial del gobierno de la entidad consiste en
realizar las acciones tendientes a que los servicios de
transporte ademésdellevarse acabo con eficienciay eficacia
garanticen la seguridad de los usuarios y de los peatones;
esto incluye obviamente a los particulares que son objeto
deregulacion atravésdel articulo 66 del ordenamiento.

Hace apenas un mes la Comision de Viaidad y Transito
Urbano present6 ante este Pleno un dictamen que modifico
lafraccion X1 del articulo 97 delaL ey de Transporte con el
fin de que alos concesionarios del servicio publico, tanto
de pasgjeros como de carga, que no cuenten con pdliza de
seguro vigente, les sea cancelada definitivamente la
concesion o permiso. El 16 de octubre esta Asamblea
consider6 prudente aprobar €l punto con un voto unénime
de sus integrantes.

Venimos a esta tribuna el dia de hoy para presentar el
dictamen que la Comision de Vialidad y Transito Urbano
aprobd en su sesion del pasado 16 de noviembre entorno a
la propuesta que hizo el Jefe de Gobierno para aplazar la
aplicacion del seguro parael uso de vehicul os automotores.

El dictamen que presentamos recoge | os puntos de vista de
losintegrantes delaComisiony esresultado delareflexion
y andlisis profundos en torno alos prejuicios y beneficios
quetienelaaplicacion del Seguro parael Uso de Vehiculos
Automotores por unaparte, y sobrelainiciativaque presentd
el Jefe de Gobierno por otra.

En primerainstancia, nos permitimosreflexionar entorno a
Seguro parael Uso de VehiculosAutomotores, denominado
comunmente por sus siglas como SUVA.

La primera obligacion para que |os vehicul os automotores
contaran con polizade seguro fueinscritaen el Reglamento
de Transito confecha26 dejulio de 1976, entonceslafraccion
X de su articulo 7° contempl 6 que los vehiculos sujetos a
su registro deberian presentar poliza de seguro sobre
automoviles que cubrieraa menoslaresponsabilidad civil
de los accidentados en que participara el vehiculo durante
lavigencia de su registro; en tanto en otros paises se habia
adoptado desde el siglo XIX, Francia, y en otrosaprincipios
del siglo XX, Finlandia 1925, Noruega 1926 y Dinamarca
1927; en México fue apenas en los afios setenta desde
cuando se implemento el instrumento de seguridad.

En 1997 & Reglamento de Transito contempl 6 este programa
en sus articulos 32, 42, 50, 87 y Segundo Transitorio, asi
todo vehiculo deberia portar holograma del seguro, pues
los agentes de transito estaban facultados para remitir al
depadsito vehicular aquellas unidades que no o presentaran.
Yafacultada para elaborar leyesrelativas al transportey la
vididad, enjunio de 1997 laAsambleal egisativamodificd
laLey deTransporte parael Distrito Federal eincluyo entre
su articulado la obligatoriedad para que los vehiculos que
circulanen el Distrito Federal cubrieran losdafios aterceros
en sus personas, era el articulo 63, impuso una sancion de
treintadias de salariominimo'y establecio queladisposicion
entrariaenvigor el 1° dejulio del afio de 1998.

En junio de 1998 quedo sin efectos la disposicion y para
noviembre de 1999, a reformarselaLey de Transporte, se
contemplé en su articulo 66 la obligacién para que los
vehiculos matriculados en el Distrito Federal contaran con
seguro para cubrir dafos a terceros en sus personas y
dispuso que la medida se aplicaria a partir del 1° de enero
del 2002.

Cabe sefidar que en tanto la Ley de Transporte como el
Reglamento de Transito viven unafatade simetriaen cuanto
aladisposicion.

La ley afirma la obligacién para que los vehiculos
matriculados en el Distrito Federal cuenten con un seguro
gue cubradafiosy perjuicios que puedan causarse aterceros
en sus personas y observa una sancién de 20 salarios
minimos.
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El reglamento afirmalaobligacién paraquelosvehiculosque
circulan en € Distrito Federal cuenten con una pdliza de
responsabilidad civil contradarios aterceros en sus personas
y patrimonio y no advierte ninguna sancion especifica. Asi,
ladisposicién en e reglamento esmasampliaen cuanto ala
cobertura de la pdliza, es obvio que se debe modificar la
normatividad afin desavar estadificil contradiccion.

El SUVA se ha constituido como un instrumento universal
gue permite solventar los dafios que se provoquen con
motivo de una eventualidad. Asi, lejos de ser solamente un
beneficio para quien 1o adquiere también constituye un
beneficio para terceras personas.

Baste sefialar algunos g emplos de importancia. Durante el
afio 2000 seregistraron 9,426 accidentes detransito, delos
cual es 85% fueron ocasionados por vehiculos particulares
matriculados en el Distrito Federal y €l resto por autos de
otras entidades. El resultado de los percances implico un
numero de 10,656 |lesionadosy de 1,475 personas muertas.
De este total decesos, el 66.4% correspondié a
atropellamientos. En muchos de estos casos las
indemnizaciones fueron menores.

Escierto quetanto el Codigo Penal contemplalareparacion
del dafio a quien es victima ofendido y/o afectado, pero
éste tiene que enfrentar un juicio que en lamayoria de los
casos dura por o menos ocho meses; luego de ello, s el
Juez dictamind asu favor, debe enfrentar el contratiempo de
la solvencia del infractor; si éste cuenta con los recursos
repara el dafio, si no lasolucién estalejana.

En €l caso delaaplicacion del Codigo Civil, éste contempla
laposibilidad de desmantelar laresponsabilidad civil, pero
el proceso es muy prolongado para su desahogo y
resolucion, esto sin agregar €l costo que representa para
quien promueve litigio y que en muchos casos no tiene la
certeza de que la sentencia sea a su favor.

Este es e proceso que se enfrenta normal mente cuando la
unidad vehicular no cuenta con la pdliza de seguro, aqui la
victimadel accidente esalin mas afectado por lacarenciade
una seguridad en la solvencia de los dafios.

El seguro por uso de vehiculos automotores tiene como
objetivo cubrir esa carencia y tiene como mayores
beneficiarios a terceras personas que no tuvieron la culpa
del accidente en que se lesinvolucro.

Contar con un seguro representa un apoyo mayor tanto
paralos vehiculos como paralos peatones que diariamente
se ven expuestos a diversos accidentes en su trajinar
cotidiano por el Distrito Federal.

Lapropuestadel Jefe de Gobierno de la Ciudad de México

tiene como base tres puntos fundamental es:

1.- El seguro es oneroso y redundaria en que los vehiculos
automotores se matricularan en otros estados de la
Republica, con lo que el Distrito Federal dejaria de captar
€S0S recursos.

2.- Unatercera parte de los vehicul os que circulan por
el Distrito Federal lo hacen con matricula de otros
Estados de la Republica, 1o que originaria que estos
vehiculos no pudieran reparar el dafio, lo que seria un
trato desigual. Por esarazon, afirmalaautoridad, seria
necesario que en las demas entidades se estableciera el
seguro obligatorio.

3.- El proceso de redistribucion y recomposicion de las
corporaciones de policia con €l objeto de contribuir sus
elementos, se verian complicadas al agregar una nueva
obligacion alos agentesdetransito, ladevigilar que cuenten
los vehiculos con poliza de seguro.

Enrelacidn con el primer punto, esimportante destacar que
el costo delapdlizade seguro anual variadelos 1,000 alos
400 pesos. En este Gltimo caso, queesel queobligad articulo
66 delal ey de Transporte, estamos hablando de queimplica
que seinvertiria 1 peso con 20 centavos diarios para tener
un seguro que cubra los dafios que, por supuesto son mas
0nerosos en muchos casos.

Recordemos también que en el Honorable Congreso
de la Union se promueve una modificacion a la
normatividad en materia de seguros afin de que no se
pueda cancelar la pdliza en ningln momento y las
mismas compafias aseguradoras han adoptado esta
politica

Sumemosalo anterior que el incremento en lasolicitud del
SUVA implicaria mayor competencia en el circulo de las
aseguradoras y €l costo de la pdliza tenderia a disminuir
considerablemente.

Entorno a segundo punto, € que serefierealadiferenciaque
exidiriaentrelosautomdviles matricul adosen otras entidades
y en el Digtrito Federal, conviene puntualizar que, comoyalo
hemos mencionado, e Reglamento de Transito en su articulo
51 contemplaperfectamenteal osvehiculosquecirculanen e

Digtrito Federd ; este articul o establecido desde 1995.

Lo que se pensaria es, entonces, unamodificacion alaLey
de Transporte parahacer més amplialacoberturadel seguro
aqueobligae articulo 66 0 unamodificacion a Reglamento.

Creemos también que en relacion con la homologacion de
las otras entidades, debemos respetar el federalismo
imperante en la Republica y velar primero por nuestros
intereses, aungue es preciso seflalar que ya existen siete
entidades que cuentan con la obligacion del seguro: Baja
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Cdlifornia, Guangjuato, Jalisco, Morelos, Nuevo Ledn,
Pueblay Sinaloay se encuentra en estudio los Estados de
México y Aguascalientes.

Finalmente, sobre el tercer punto delainiciativa, el que se
refiere a las competencias de los agentes de transito,
observamosqueal estar estipulado enlanormatividad dentro
del Reglamento de Transito desde 1995, no se afectarian las
funciones de los agentes.

Entendemos la preocupacion manifestada por el Jefe de
Gobierno en tanto a la proteccion de los ingresos de las
familiasen el Distrito Federal, pero también consideramos
que de suspenderse la aplicacion del seguro parael uso de
vehiculosautomotores, dgjariamos sin proteccién aun mayor
nimero de peatones y conductores.

Finalizo estafundamentacidn, glosando un terrible accidente
ocurrido hace méas de cuatro meses en la Magdalena
Contreras. Un vehiculo a transitar por unacurva, arrollé a
dos escolaresy a papaque losllevabaalaescuea

Latragediade lamentables consecuencias quevan masalla
del dafio patrimonial, no pudo ser cubierta debido que la
faltade solvenciaque el infractor tenia. En este caso, quién
se hizo cargo de atender 10s servicios de hospitalizacion y
curacion que demandaron | os af ectados en tanto € Juez no
resolvia una sentencia.

Espor ello, queel fundamento del presente dictamen busca
proteger alos ciudadanos, son aellosaquienesbuscaapoyar
la normatividad que la mayoria de la pasada legislatura
aprobd. No debemos perder esa vision que tuvieron los
legisladores para brindar seguridad a los habitantes del
Distrito Federal.

Por esta razon, debido a los argumentos antes expuestos,
esquelaComisiondeVialidady Transito Urbano, dictamind
lano procedenciaparaaplazar laentradaen vigor del seguro
parael uso de vehiculosautomotoresen el Distrito Federal.

Esperamos atiendan a los argumentos y antes expuestos
queredundaran en beneficio paralos habitantesdel Distrito
Federal.

Muchas gracias.

EL C. DIPUTADO EDMUNDO DELGADO RAMIREZ
(Desde su curul).- Sefior Presidente.

EL C.PRESIDENTE.- Si, diputado con qué objeto.

EL C. DIPUTADO EDMUNDO DELGADO RAMIREZ
(Desde su curul).- Pararazonar mi voto, sefior Presidente.

EL C. PRESIDENTE.- Permitame un segundo, diputado si

estan amable.
Estaadiscusion el dictamen enlo genera. Seabree registro
de oradores. ¢Oradores en contra? ¢;Oradores en pro?

En tal virtud, tiene el uso de la palabra el diputado Marcos
Morales, del Partido delaRevolucién Democrética.

EL C. DIPUTADO MARCOS MORALES TORRES.-
Con su anuencia, sefior Presidente.

Diputadas y diputados de esta Asamblea Legidlativa. El
Partido de la Revolucién Democrética considera
indispensabl e exponer |os el ementos que a continuacion se
sefialan paraexplicar €l por qué laaprobacion del pago del
SUVA.

En estos momentos esinviable socia y econdmicamente y
en Ultimainstancia, harian inoperantelanuevanormatividad
aprobada.

El Partido de la Revolucion Democrética no esta en
desacuerdo en lo fundamental, pero si considera que debe
transparentarse y quedar perfectamente claro a los
ciudadanos, la necesidad, obligacion y urgencia de
contratar un seguro de dafiosy perjuicios aterceros en su
persona y en sus bienes. Es decir, un seguro de
responsabilidad civil.

Se considera que no se debe someter alos ciudadanos ala
presion del gremio de las aseguradoras representadas en la
asociacion mexicana de instituciones de seguros. Ademés,
puntualizamos la preocupacion sobrefalasy quejas contra
el sistema de seguros en la Ciudad de México, dado que
datos y estadisticas no aparecen en los considerandos del
dictamen que se presenta al Pleno.

Hay que agregar que el sector de las aseguradoras han sido
uno de los mas interesados en que la aprobacion del SUVA
se hagaalabrevedad, mostrando como fin en si mismo, no
el buscar laproteccion alosautomovilistasy su patrimonio,
sino aumentar €l mayor ndmero de contratantes del seguro
para buscar |as mayores ganancias.

Hay que sefidar que los estudios para lainstauracion de un
seguro obligatorio para automdviles, inicié durante la
administracion de Oscar EspinosaVillarrea enfebrerode 1995
y se desconoce cudes fueron los beneficiosy negocios que
ofreci6 alasaseguradoraslaadministracion del Exregente.

Serecuerdaqueel 18 dejunio de 1997 sepublicalaLey del
Transporte del Distrito Federal, en la cual en su Asamblea
63 se estipula la obligatoriedad para los vehiculos que
circulen en el Distrito Federal, de contar con coberturapara
dafios a terceros.

En el Articulo Segundo Transitorio de esaley, se sefidlaque
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el SUVA entraria en vigor € 1° de julio de 1998 para los
vehiculos matriculadosen €l Distrito Federal y el 1°dejulio
paralosvehiculos que circulen por el Distrito Federal.

El 2dediciembrede 1997 sepublicael Reglamentode Transito
del Distrito Federal.

En su articul o 32 sefiadla que se deberaaportar un holograma
gueidentifique el pago del SUVA

En su articulo 42 la obligatoriedad para los vehiculos
automotores que circulen en el Distrito Federal.

En el articulo 50 que el agente de transito podra remitir a
corralon a los vehiculos que no porten el holograma
correspondiente; el articulo 87 estipula la sancion de 25
diasde salario minimo.

En sus articulos transitorios el articulo veinte sefiala que
entrard en vigor el 1° de julio de 1998 para los vehiculos
matriculados en el Distrito Federal y el 1° dejulio de 1999
para los vehiculos que circulen en el Distrito Federal. Sin
embargo, hay que llamar la atencién que debido al
desconocimiento, asi como aloimpopular delamediday €l
descontento que se estaban generalizando, se degjo sin efecto
el SUVA un mes antes de que entraraen vigor.

Durante 1999 se publica un decreto que reforma, adiciona,
deroga y modifica disposiciones de la Ley de Transporte
del Distrito Federal.

En su articulo 66 se estipula la obligatoriedad para los
vehiculos matriculados en €l Distrito Federal .

La cobertura sera para dafios a terceros en sus personas y
los perjuiciosy lasancién por no tenerlo seriade 20 diasde
salario minimo y en su articulo transitorio nimero seis se
sefiala que este seguro entraria en vigor € 1° de enero del
ano 2002. Sinembargo, hay que advertir queduranteel 2001
a la fecha, después de varias reuniones entre el Jefe de
Gobierno, la Secretaria de Transporte y Vialidad, el
Subdirector de Evaluacién dela Secretariade Transportey
Viadidad del Gobiernode Didtrito Federa y € Director General
deRegulaciona Transportedel Gobierno del Distrito Federa
surgieron dudas sobre | os siguientes aspectos: lacobertura,
lapdliza, laoperacion, informaciony lafiscalizacion.

Hastael 21 de mayo existen dos propuestas preliminaresde
coberturay precio; es decir, no hay unaclara propuesta de
las aseguradoras para presentar €l tipo de coberturay precio.
Apenas hasta septiembre Gltimo, se envia a la Direccion
Generd deRegulaciona Transportedel Gobiernodel Distrito
Federal la propuesta de pdliza por parte de la Asociacion
Mexicana de I nstituciones de Seguros.

Existen otros elementos que no han sido valoradosy que

tienen que ver con la cantidad de erogaciones que el
automovilista hace actualmente y las que harian los
ciudadanos en calidad de automovilistas si buscaran
ampararsea entrar envigor laobligatoriedad del SUVA.

Tomar en cuenta tal como dice el dictamen en uno de sus
considerandos, que no es tan oneroso como e monto de
500 pesos anuales, es dejar de lado que el impacto que
causariaalos ciudadanos en lallamada cuesta de enero, en
principio a saber que se deberd pagar este seguro en este
mes, independientemente de que el grueso de los
automovilistas ya hayan contratado un seguro como el
SUVA, esto esyatienen este seguro ¢qué harian, pagarian
dos veces un mismo servicio? Hay que recordar que el
automovilista cadaafio hacelos siguientes pagos: tenencia,
derechos vehiculares y verificacion anual, ademés no se
tieneclaro, apesar dequeenlosconsiderandosdel dictamen
aprobado enlaComisién de Transportey Viadidad se sefida
un pago no mayor de 500 pesos anuales ¢cuanto se pagara
en su totalidad por el SUVA.

El Partido de la Revolucion Democrética considera que el
obligar a los propietarios o conductores de vehiculos
automotores que no sean del servicio pablico acomprar un
seguro contra dafios a terceros es anticonstitucional, dado
gue alacomprade un seguro esun acto mercantil que debe
darse por voluntad entre particulares, el cua esta sujeto a
que las compafiias que venden mercancias 0 servicios
promuevan, se anuncien 0 aconsgjen su compra, de tal
maneraque el comprador potencial atitulo personal decida
contratar o no 1o que se ofrece y de ninguna manera se le
puede obligar por medio de métodos coercitivos, y enforma
corporativaarealizar esta operacion que debe hacerse o no
hacerse, dependiendo de la persona en funcion a su escala
de satisfactores, masalin, no debe ser obligatorio el [lamado
seguro por el uso vehicular de automotores, dado que el
Cadigo Penal y el Cadigo Civil prevén en el caso de dafios
a terceros, responsabilidad y obligatoriedad de que el
culpablerepareel olosdafios. Codigo Pend, articulo 29, 30,
31, 34, 37; Cadigo Civil articulos 1915y 1928.

Cabe mencionar queen el Distrito Federal, también circulan
vehiculos, automotores de otras entidades en el orden
de un millén 500 mil diariamente, los cuales de ninguna
manera se garantiza que cuenten con un seguro
automotriz, por lo que se desprende que cabria la
posibilidad de que muchos propietarios de los vehiculos
del Distrito Federal cambiarén su domicilio a otras
entidades, perdiéndose de esta manera ingresos por
derechos de control vehicular.

En estas condiciones un seguro automotriz que sea de
caracter obligatorio ante la prevision que existe en los
ordenamientos de la reparacion del dafio y la no
obligatoriedad del mismo en todas las entidades del palis,
seria inequitativo para los habitantes del Distrito Federal,
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ademaés de que €l costo que se pretende aplicar para €l
referido seguro esmayor a 1000 pesos anuales, dado que el
seguro es solamente el que se pretende, es solamente ala
mitad.

También cabe resaltar que por los beneficios directos que
obtendrian las empresas a aplicar el referido SUVA se
agudizaria la concentracion del ingreso, ya que tendrian
gue asegurarse de manera obligatoria los alrededor de 3
millones de vehiculos automotores del Distrito Federal,
incrementando de manera estratosférica las ganancias de
los propietarios de las compafiias de seguro, favoreciendo
de estamaneraal gran capital.

Un gobierno que se considere democrético, deningunamanera
debe adoptar medidas que no obedezcan a sentir de los
ciudadanos, obligandolos a redlizar un acto mercantil que
estafueradelo que es el espiritu del derecho impositivo, ya
que éste debe estar revestido de equidad y proporcionalidad,
es decir, tener un espiritu de justicia, asi dispuesto en la
Constitucion Politica de los Estados Unidos M exicanos.

Por lo anterior, habria que considerar dos cuestiones:
suprimir, o bien ain, posponer la fecha de aplicacion del
seguro por el uso vehicular automotriz hasta en tanto no se
aclaren todas las dudas 'y se precisen a cabalidad todos los
aspectos.

Gracias, sefiores diputados.

EL C. PRESIDENTE.- Tiened usodelapaabrae diputado
Jacobo Bonilla, del Partido Accién Nacional.

EL C. DIPUTADO JACOBO MANFREDO BONILLA
CEDILLO.- Con su permiso, sefior presidente.

En las argumentaciones que vertid el diputado Marcos
Morales en la gran cantidad de reflexiones que hizo a esta
Asamblea Legidativa, sin lugar a dudas hay unas en las
cualesestoy completamente de acuerdo. El SUVA se debe
demejorar por estaAsambleal egidativa

Sin lugar adudas, no puedo yo dejar pasar argumentos que
se han vaciado en esta Asamblea, que creo con todo los
elementos que me he podido allegar, basicamentelaley, que
no estén muy bien ubicados.

Se nos manifiesta que no se puede obligar por medio de
meétodos coercitivos a contar con el seguro, ya que es un
acto entre particulares. Yo quisiera mencionar que la
obligatoriedad de contar con seguro responde a una
necesidad del interés publico y por ello su posible
coercibilidad, sin menoscabo de que todo particular pueda
contratar libremente sinimportar lanaturalezadel mismo.

También se menciond queen el Codigo Penal y enel Codigo

Civil yaestareguladalareparacion del dafio, alo cual estoy
completamente de acuerdo. El Codigo Civil y el Cédigo Penal
yamencionan laresponsabilidad y la obligatoriedad de que
el culpable pague los dafios, estoy totalmente de acuerdo.
Sinembargo, no es cuestionable quelaresponsabilidad penal
y civil estén o no previstos. Desde luego que secontemplala
preexistencia de dichas figuras en estos ordenamientos.

Lo quesebusca, y esahi el fondo delaintencién del SUVA,
es un instrumento eficaz para resarcir los dafios que se
ocasionan en supuestos siniestros viables. Evidentemente
[0 que no se busca es entrampar alas personas en un juicio
civil o penal. Lo que se buscaes proteger aaquella persona
que fue dafiada en alguna coalicion o en algun accidente.
Se busca proteger aagquellasefioraqueibacruzandolacalle
y que fue atropellada o a aquella persona que
imprudencia mente ocasioné una desgracia.

El argumento que se menciona de que los propietarios de
vehiculos cambiaran su domicilio aotraentidad contodala
intencion de no pagar el SUVA, y les quiero comentar que
no esviable, no esrentable parael particular. Esdecir, si un
particular quisiera o estuviera en la misma reflexion que
manifesto el diputado Marcos en el sentido de que si una
personasequiereir aotro Estado parano pagar el SUVA, yo
lequiero decir que aproximadamente tendraque gastar 190
pesos paradar de baja sus vehiculos del Distrito Federa y
tendré que atenerse a la cantidad de dinero que e pedirian
parareemplacar su vehiculo en eselugar, deta suertequele
estara costando entre 600 y 700 pesos €l cambiar y hacer
esos tramites, y es mas o menos lo que esté4 oscilando el
seguro, de tal suerte que no va a ser muy viable para los
particulares buscar incluir su vehiculo en otro registro.

Que seriainequitativo que se aplicara sdlo alos habitantes
del Distrito Federal y que tendrd que homologarse con
otrasentidades. No es posible argumentar queladisposicion
se aplique hasta que sea homologada en €l resto de la
Republica, puesesresponsabilidad del Gobierno del Distrito
Federal velar por losinteresesy seguridad de sus habitantes,
por lo quetodasy cada unade las decisiones que tomen en
el Gobierno del Distrito Federal, no pueden estar aexpensas
0 ala sombra de las decisiones de otros gobiernos o de un
Gobierno Federal.

Una vez mencionados aquellos argumentos en |os cuales
creo que era necesario fijar la postura del Partido Accion
Nacional, me permito hacer lasiguientereflexién a diputado
MarcosMoralesy en genera alafraccién del Partido dela
Revolucion Democrética

Sin lugar adudas, en la Comision de Gobierno se discutio
quehay formasparamejorar el SUVA y quelaComision de
Transporte estaratrabajando en ellas, pero quelapropuesta
del Jefe de gobierno del Distrito Federal no nos da cabida
para poder maniobrar en 1o que son los trabajos de la



30 ASAMBLEALEGISLATIVADEL DISTRITOFEDERAL

NUM. 33 29DENOVIEMBRE DE 2001

Asamblea Legislativa. El Jefe de Gobierno Unicay
exclusivamente pide el aplazamiento del SUVA. Lo queesta
en discusion en la Comision de Transporte es que hay que
mejorar las condiciones actuales del SUVA, pero queno lo
gueremos aplazar.

Estoy completamente de acuerdo en que hay quedarle mayor
difusion a tema del SUVA, hay que invitar a todos los
capitalinos aque conozcan el SUVA, y unadurarecurrente
que escuché, que qué pasariasi unapersonatiene su seguro
de cobertura amplia, tendra que pagar dos veces.
Evidentemente no tendra que pagar ninguna persona que
tenga una automaovil, no tendra que pagar dos veces €l

Seguro.

Lo que debemos de buscar en la Asamblea Legidlativa es
gue en ese caso en las pléticas con las aseguradoras ellas
tengan que expedir un documento en el cual avale a esta
persona que tiene un seguro amplio y que evidentemente el
SUVA ya estaria en esos casos pagado.

Muchisimas gracias, sefior Presidente.

LA C. DIPUTADA RUTH ZAVALETA SALGADO (Dexde
su curul).- Sefior Presidente.

EL C. PRESIDENTE.- Si,diputada, ¢conquéobjeto?

LA C. DIPUTADA RUTH ZAVALETA SALGADO (Dexde
su curul).- Pararectificacion de hechos, sefior diputado.

EL C. PRESIDENTE.- Tieneusted el uso delapalabra
hasta por cinco minutos.

LA C. DIPUTADA RUTH ZAVALETA SALGADO.-
Solamente aclarar que cualquier tema que nosotros
discutimos aqui en la Asamblea Legislativa, sin lugar a
dudas tiene repercusion en algunos sectores de la
poblacion.

Deningunamanerael espiritu delaComisiondeVididady
Transito Urbano fue inclinar la balanza de riqueza hacia
alglin sector econdémico en la ciudad.

Creo que tenemos que actuar con muchaseriedad y asumir
la responsabilidad la Asamblea Legislativa. Nosotros
quisimos asumirla asi, hemos estado presentando este
dictamen de una manera muy responsable, tratando de
resguardar la seguridad, la integridad, pero también de
valorar la vida de los ciudadanos cuando son
accidentados.

El espiritu de nosotros erair a cuidar a los ciudadanos en
sus derechos minimos. En ese caso nosotros no estamos de
acuerdo con pensar que estamos enriqueciendo un sector,
puesto que cualquier accion repercute en lo particular en

algunos de los sectores.

El rescate del Centro Histdrico esta beneficiando a Carlos
Slim, por ejemplo y no por eso estamos beneficiando o
cuestionandole a gobierno de la ciudad o a algiin sector o
actor que haya pronunciandose a favor de que sean estas
personas que tienen recursos para rescatarlo, que hagan
ese rescate.

Tampoco cuando en esta Asamblea Legidlativa votamos
que hubiera un recurso altisimo para vivienda, pensamos
nosotros que fuera paraenriquecer alasinmobiliarias.

O sea nosotros creo que como diputados locales, nos
preocupamos primero por resguardar alos ciudadanos que
fueron los que votaron por nosotros y bueno obviamente
esto en algun sector tendra repercusiones.

Por otra parte no es anticonstitucional lo que estamos
pidiendo. Precisamentelal ey de Transporteen suArticulo
Primero, establece que esde orden publico einterés general
y tiene por objeto regular el uso delasvialidades con motivo
del trénsito de vehiculos, por lo que lo establecido en €l
articulo 66 es parabeneficioy proteccion delosusuariosde
lavididad.

Creo que es importante tomar en cuenta esto. Estamos
pensando que la gente que atropella a una persona sin
intencion, no tiene a veces para cumplir con la
responsabilidad y teniendo su seguro obligatorio vaatener
los recursos suficientes para poder cumplir con esa
responsabilidad.

Muchas gracias.

EL C. PRESIDENTE.- Pararazonar suvototieneel usode
lapalabrael diputado Edmundo Delgado.

EL C. DIPUTADO EDMUNDO DELGADO RAMIREZ -
Con su venia sefior Presidente.

EL C. PRESIDENTE.- Adelantediputado.

EL C. DIPUTADO EDMUNDO DELGADO RAMIREZ -
Ocupo la tribuna para refrendar nuestro compromiso
para mantener los acuerdos fundamentales que
verifiquen la voluntad y el compromiso con nuestra
fraccion que es el Partido Revolucionario Institucional,
gue tiene con los ciudadanos capitalinos, aunque
seguimos pugnando por una cultura de vialidad para el
Distrito Federal, yaque lasociedad, ni |ostransportistas
pueden promover unaeducacion vial, si no existen unos
interlocutores oficiales reales para lograr convencer a
esta situacion.

Obrador no puede aunque se suba en todo, para promover
por cuenta de su rollo politico acciones ilégicas y
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desiguales.

Para el transporte son muchas las cuentas pendientes, y
algunasdeellasson: primero, ineficienciaen el sistemadel
reemplacamiento vehicular; la violacién a los acuerdos
interparlamentarios con los que nos amenazan a-os
transportistas; impedir laentradaal Distrito Federal el 1° de
enero al servicio publico metropolitano; la falta de
planeacién alas unidades de servicio publico en €l Distrito
Federal.

Comparieros diputados, les invito a que apoyen la entrada
en vigor del SUVA, ya que el Gobierno Capitalino tiene
cuentas pendientes con unos problemas que tuvieron con
unos accidentes, que constaen el acta nimero 52/3042/99-
6y 1a2323/99/08y 1a23/148/99-6.

A lafecha, € sefior Aldo Béez Castellanos, quien fue afectado
por un vehiculo del Gobierno del Distrito Federal, nolehan
pagado y estd a punto de ser privado de su libertad. Aqui
consta el acta.

Pedimos el apoyo a todos los comparieros diputados para
gue a esta persona le sea reintegrada su libertad, porque
estéd amenazado por el Gobierno del Distrito Federal y por
falta de seguro de las unidades del Gobierno del Distrito
Federal.

Por eso, comparieros diputados, es urgente promover esa
cultura del seguro, para que a todos los ciudadanos que
salgan afectados inmediatamente |es sean reintegrados ya
Sea Su persona o sus hienes.

Muchas gracias.

EL C. PRESIDENTE.- Se pregunta si se encuentra
suficientemente discutido el presente dictamen.

Proceda la secretaria a recoger la votacion nomina del
dictamen en lo general y en lo particular en un solo acto.

EL C. SECRETARIO.- Sevaa proceder arecoger la
votacion nominal del dictamen enlogenera y enlo particular
en un solo acto.

Se solicita a los ciudadanos diputados, de conformidad
conel articulo 119 del Reglamento parael Gobierno Interior,
gue a emitir su voto lo hagan en voz alta, diciendo su
nombre y apellido, afiadiendo la expresién en pro o en
contra.

SeruegaalaOficialiaMayor hacer el anuncio establecido
en el articulo 113 del Reglamento parael Gobierno Interior
delaAsamblea

El de la voz recogera la votacion por la afirmativa, y €l
ciudadano diputado Bernardino Ramos | turbiderecogerala

votacion por lanegativa, asi como las abstenciones.
Comenzamos de derechaaizquierda.

(Votacion Nominal)
Diputado Ivan Manjarrez, afavor.
Algjandro Diez Barroso, en pro.
LorenaRios, en pro.
Jacobo Bonilla, afavor.
Héctor Gutiérrez deAlba, afavor.
Edmundo Delgado, afavor.
Arturo BargjasRuiz, afavor.
MargaritaGonzédez Gamio, afavor.
Miguel Gonzédlez Compean, en pro.
Marco Antonio Michel, afavor del dictamen.
Irinadel Castillo, en proenlogenera y enlo particular.
Moreno Uriegas, afavor.
Castillo Mota, en pro.
Cuauhtémoc Gutiérrez, en pro.
AliciaTéllez, afavor.
Egar L 6pez Ngjera, en pro.
Humberto Serrano, afavor.
Tomés L opez, enpro.
Federico Mora, en pro.
Victor Hugo Gutiérrez, afavor.
L 6pez Granados, afavor.
Ernesto Herrera, afavor.
Toscano, afavor.
Walter Widmer, en pro.
Hiram Escudero, en pro.

Doring, en pro.
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PatriciaGardufio, en pro.
Salvador Abascal, en pro.

Carmen Pacheco, en contra.

Armando Quintero, en contra.
Algjandro Sanchez Camacho, en contra.
Dione Anguiano, en contra.

Susana Manzanares, en contra.
TorresTello, en contra.

ClaraBrugada, en contra.

Ensastiga, en contra.

Emilio Serrano Jiménez, en contra

Edgar Torres, en contra.

Adolfo L6pez Villanueva, rotundamente no.

Enoé Uranga, modestamentesi.
José Buendia, afavor del dictamen.
AnalLauraluna, afavor

Camilo Campos, en contra.
JacquelineArguelles, afavor.
Guadalupe Garcia, afavor.
Algjandro Agundis, afavor.
Maximino Fernandez, me abstengo.
Arnold Ricalde, en pro.

Jaime Guerrero, afavor.

Iris Santacruz, afavor.

Ruth Zavaleta, afavor.
CarlosOrtiz, afavor

LeticiaRobles, afavor.

Ricardo Chévez, en contra.

Horacio Martinez, afavor.

Marcos Morales, en contra.
Eugenia Flores Hernandez, en contra.

Cuauhtémoc Velasco, afavor.

EL C. SECRETARIO.- ¢Falté alguna ciudadana o
ciudadano diputado de emitir su voto? Se va a proceder a
recoger lavotacion delaMesaDirectiva.

Rafael Luna, en pro.
Bernardino Ramos, en contra.
Juan Diaz Gonzélez, en pro.

EL C. SECRETARIO.- Diputado Presidente, el resultado
delavotacién esel siguiente: 46 votos afavor, 16 votosen
contra, 1 abstencion.

EL C. PRESIDENTE.- En consecuencia, se aprueba el
dictamen que presentala Comision de Viaidad y Transito
Urbanos. Hagase del conocimiento del Jefe de Gobierno.

El siguiente punto de orden del diaesladiscusiony en su
caso aprobacion del dictamen que presentan las Comisiones
deAdministracion Pablical ocal y de Fomento Econdmico.

LA C. DIPUTADA YOLANDA DE LAS MERCEDES
TORRES TELLO (Desde su curul).- Sefior Presidente.

EL C. PRESIDENTE.-Addante, diputadaYolandaTorresTdlo.

LA.C.DIPUTADAYOLANDA DE LAS MERCEDES
TORRESTELLO (Desdesu curul).- Es parapresentar una
mocion suspensiva.

EL C. PRESIDENTE.- Seinstruyealasecretariadar lectura
del escrito que ha presentado la diputada Yolanda Torres
Tello.

EL C. SECRETARIO.- Poringtruccionesdelapresidencia,
vamos adar lecturadel escrito en comento.

Dip. Yolanda Torres Tello
México, D. F. a 29 de noviembre de 2001.

DIP.RAFAEL LUNAALVISO
PRESDENTE DE LAMESADIRECTIVA
DELAASAMBLEALEGISLATIVADELD.F.
PRESENTE.

Yolanda Torres Tello, Diputada a la Il Legislatura de la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal, a nombre del
grupo parlamentario del Partido de la Revolucion
Democratica y de conformidad a lo establecido en los
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articulos 107 y 108 del Reglamento para el Gobierno
Interior de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal,
presentamos a la consideracién del Pleno de esta
Soberania:

MOCION SUSPENSIVARESPECTOALADISCUSONYY,
EN SU CASO, APROBACION DEL DICTAMEN CON
PROYECTO DE DECRETO MEDIANTE EL CUAL SECREA
LA LEY PARA EL FUNCIONAMIENTO DE
ESTABLECIMIENTOS MERCANTILES DEL DISTRITO
FEDERAL.

Por lo cual le solicito ordene desahogar el tramite
reglamentario correspondiente.

Sn otro particular aprovecho la ocasion para reiterarle
la seguridad de mi alta y distinguida consideracion.

Atentamente
Cumplidasu instruccion, sefior Presidente.
EL C. PRESIDENTE.- Gracias, sefior secretario.

Parailustrar alaAsamblea, procedalasecretariaadar lectura
al articulo 108 del Reglamento parael Gobierno Interior dela
Asambleal egidlativadel Distrito Federal.

EL C. SECRETARIO.- Poringruccionesdelapresdencia, se
vaaproceder adar lecturaaarticulo 108 del Reglamento parae
Gobierno Interior delaAsambleal egidativadd Didrito Federd.

Articulo 108.- En el caso de presentar una mocion
suspensiva, ésta debera ser por escrito, oyendo a su autor,
si la quiere fundar. En este caso €l Presidente sometera a
discusion de inmediato la proposicién, pudiendo hacer uso
de la palabra hasta 2 oradores en contray 2 en pro, por un
tiempo méaximo de 10 minutos cada uno. Agotada la
discusion, lamocion se someteraavotacion del plenoy en
caso de que ésta fuere negativa se tendrd por desechada.

Cumplidasu instruccion, sefior Presidente.

EL C. PRESIDENTE.- Parafundar lamocién suspensiva,
sele concede €l uso de la palabra ala diputada proponente
YolandaTorresTello.

LA C. DIPUTADA YOLANDA DE LAS MERCEDES
TORRES TELLO.- Gracias, sefior Presidente.

Honorable Asamblea:

El dia de hoy presento, a nombre del grupo parlamentario
del Partido de la Revolucion Democrética, una mocion
suspensiva de la discusion del dictamen con proyecto de
decreto de la Ley para el Funcionamiento de

Establecimientos Mercantiles del Distrito Federal.

Como todos sabemos, la iniciativa que motivo el dictamen
que hoy se pretende sea discutido por esta Soberania, fue
objeto, desde el momento de su presentacion, de
discordantes posiciones por parte de los diversos sectores
gue componen la sociedad capitalina.

Nadie duda que el funcionamiento de los establecimientos
mercantiles requieren de una legislacion adecuada, pero
ésta debe de cuidar que todos los afectados por el
funcionamiento de un establecimiento mercantil sean
protegidos y respetados.

Muchas voces, entre ellas la nuestra, se han alzado para
hacer ver los inconvenientes que presenta la iniciativa en
comento. Creemos que existen diversos puntos en ella que
afectaran a la mayoria de los habitantes de la ciudad.

Por otro lado, no podemos dejar de reconocer que existen
posiciones que defienden esta postura, estan ahi y sus
argumentos son quizas no razonables, pero indiscutibles
respetables, no escucharlos seria un acto de absoluta
soberbia e intolerancia.

Entendemos que en la democracia hay que aprender a
conciliar lasposiciones por diversosgrupos que éstas sean.
No podemos ya, apostarle a una politica de todo o nada,
esostiemposquedaron atras, y paralograr esto, esrequisito
indispensable como ya lo anotabamos €l escuchar a todos
los sectores involucrados, pero escucharlos en serio y no
COmMo un mero acto de simulacion para tratar de justificar
una decision acusada a estos, sino tomar en cuenta sus
opiniones y posiciones.

El dictamen que hoy se pretende discutir fue aprobado
por la mayoria de los diputados integrantes de las
Comisiones Unidas de Fomento Econdmico y
Administracion Pablica Local en el mes de junio, y se
pretendid someterlo a la consideracion de este colegiado
lo mas pronto posible, incluso se lleg6é a proponer la
creacion de un periodo extraordinario para estos fines.

El periodo extraordinario fue aprobado por la Comisién
de Gobierno e incluso se nos cito6 en fecha y hora
determinada para llevarlo a cabo. Sn embargo, |a fuerte
oposicion social que existe en torno de las propuestas que
se pretenden elevar a rango de ley hicieron que esto se
suspendiera, fue asi que supuestamente entramos en un
periodo de negociacion en donde se integraban dos
diputados de cada fraccion parlamentaria.

Esto con € fin de buscar los consensos necesarios para
gue el funcionamiento de los establ ecimientos mercantiles
en esta ciudad, contard con un marco legal de acuerdo
conunarealidady necesidadesy sin violentar losintereses
y derechos de los ciudadanos al subyugarlos a los de los
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grandes grupos empresarios.

Estas negociaciones no han concluido importantisimos
aspectos del dictamen que se nos presenta, no son fruto de
lanegociaciony €l acuerdo entrelosactoresinvolucrados,
sino de la imposicién de un sector que de alguna forma se
representa sus intereses en esta Soberania.

Lo anterior, noslleva a preguntarnos ¢por qué se pretende
precipitar esta decision? ¢Quétipo depresionesejercieron
para romper la negociaciones? ¢A quién le urge ser
beneficiado con las disposiciones tan incongruentes que
contienen esta iniciativa? En las respuestas a estas
preguntas, seguramente encontraremos a los verdaderos
impulsores de este aberrante dictamen.

Durante afios en este pais, se legislé a espaldas de la
ciudadania, eran las clpulas politicas y empresariales
quienes decidian sobre el destino de los ciudadanos.

Hoy ya no podemos repetir y permitir estos esguemas,
giercer yvivir lademocracia, incluso masalla de convocar
a los ciudadanos acudir a las urnas, conlleva que estos se
involucren en la toma de decisiones. Todas estas
consideraciones nos llevan a afirmar que no existen en las
condiciones para discutir y decidir sobre esta propuesta
en estos momentos.

No olvidemos que ostentamos una representacion popular,
los habitantes de la ciudad se ven representados con cada
uno de nosotrosy nuestro compromiso con ellosno termind
cuando tomamos posesion del cargo; debemos entenderlo
y actuar en consecuencia.

Demos un paso importante para consolidar la democracia
en esta ciudad, dejemos a un lado la soberbia e
intolerancia, aprovechemos la oportunidad que la
coyuntura nos presenta para pasar ala historia a legislar,
no de conformidad con intereses mezquinos sino al lado
de nuestros electores, a quienes nos debemos.

Es por eso que les solicitamos a los demas grupos
parlamentarios aprueben esta mocion suspensiva a fin de
gue se abra en un proceso, en €l cual seinvolucren atodos
y cada uno de los afectados e interesados con esta ley y
generemos | 0s consensos necesarios para que aprobemos
la ley que la sociedad requiere.

Muchas gracias.
EL C. PRESIDENTE.- Estaadiscusionlapropuestadela
diputadaYolandaTorres Tello, del Partido delaRevolucion

Democrética.

EL C. DIPUTADO JESUS CUAUHTEMOC VELASCO
OLIVA (Desde su curul).- Sefior Presidente.

EL C. PRESIDENTE.- ¢Con quéobjeto, diputado?

EL C. DIPUTADO JESUS CUAUHTEMOC VELASCO
OLIVA (Desde su curul).- Para apoyar esta mocion
suspensiva.

EL C. PRESIDENTE.- Permitame un segundo, diputado.

EL C. DIPUTADO EMILIO SERRANO JIMENEZ (Desde
su curul).- Sefior Presidente.

EL C. PRESIDENTE.- Si, diputado Serrano, ¢con qué
objeto?

EL C. DIPUTADO EMILIO SERRANO JIMENEZ (Desde
su curul).- Paradefender también laposicién delamocion
suspensiva.

EL C. PRESIDENTE.- Permitanmeun segundo, S sontan
amables.

Sedbred registrodeoradores. ¢Oradoresen contra? Seregistran
losdiputadosWalter Widmer y AliciaTéllezy, por € otrolado,
afavor e diputado Velascoy € diputado Emilio Serrano.

Tiene el uso delapalabrael diputado Walter Widmer.

EL C. DIPUTADO WALTER ALBERTO WIDMER
L OPEZ .- Con su venia, sefior Presidente.

Comparierosdiputados: Estainiciativaque hoy pretendemos
gue seadiscutido el dictamen para ser votado, latenemos a
consideracion de todos ustedes desde el dia 17 de abril,
tiempo creo mas que suficiente para que nosotros como
bien decia la diputada que me antecedia en €l uso de la
palabra, demos cumplimiento anuestrosrepresentados; pero
ese cumplimiento no es evadiendo nuestro trabajo
legislativo, que haconcluidoy quellend todoslosrequisitos
procedimentales que tiene que haber, para que sea una
iniciativacon todala pulcritud del caso.

Sediscutio en comisiones, seelabord un dictamen, seaprobd
en comisiones y este se distribuyé con la suficiente
antelacion atodos ustedes, todavia con mas antelacion del
gue marca nuestros ordenamientos, nuestra ley y
reglamento; sin embargo, al decir que no ha sido
consensuada con todos los actores politicos, esto
dificilmentelo podriamos considerar de esaforma.

A las comisiones encargadas del dictamen, se le hicieron
[legar por escrito diversas propuestas de los diversos
diputados de diversos grupos, incluyendo las de la ponente
de lamocién suspensiva. Es de extrafiar, sin embargo, que
en lamoci6n suspensivaque acabo de escuchar, no digamos
un sélo argumento juridico del por qué no estariamos en
tiempos en este momento para tomar nuestra decision y
nuestra obligacion ya de hacer estas modificaciones a una
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ley que ya es urgente.

Es una situacion lamentable que no hayamos escuchado mas
guedecir que no quieren que seavotadaahorita, porquevamaos
aobedecer aintereses de quien sabe qué grupos, no especifica.

Sin embargo, fueron en esta propuesta escuchados, incluso
todas|as personas de lajefatura de gobierno, el propio Jefe
de Gobierno, se hicieron foros con ellos, se hicieron
reuniones y todo esto vino afortal ecer.

Si bien, no eslo que todos | os grupos parlamentarios habian
planteado en un inicio, ni plasma e dictamen que se nos
propone el espiritu que dio origen aestainiciativay queiba
mucho més dladelo que se estalogrando. Bueno, esto eslo
queselogré con el consenso delasdistintasfuerzas politicas
y delosactoresinvolucrados en materiade giros mercantiles.

No veo unarazén valida para estar postergando el debate
que setiene que dar yaen estosinstantesy lavotacion. Esa
es la forma en que los legisladores debemos de cumplir,
cumpliendo con la ciudadania, cumpliendo con nuestra
obligacién decrear y modificar leyes.

LA C. DIPUTADA SUSANA GUILLERMINA
MANZANARES CORDOVA (Desde su curul).- Sefior
Presidente.

EL C. PRESIDENTE.- Si, diputada. ¢{Con quéobjeto?

LA C. DIPUTADA SUSANA GUILLERMINA
MANZANARES CORDOVA (Desdesu curul).- Quisiera
solicitarleal diputado Walter s me permite una pregunta.

EL C. PRESIDENTE.- ¢Acepta usted la interpelacion,
diputado?

EL C.DIPUTADO WALTER ALBERTO WIDMER
L OPEZ .- Con mucho gusto.

EL C. PRESIDENTE.- Addante, diputada

LA C. DIPUTADA SUSANA GUILLERMINA
MANZANARES CORDOVA (Desde su curul).- Yoquisiera
preguntarle, su argumento ahorita ha sido que durante estos
meses se ha hecho un esfuerzo por empatar enlainiciativade
ley los argumentos del gobierno, de la ciudadania, y de todos
losquealaley le hemos hecho anexiones. Sin embargo, y eso
esloquelequiero preguntar, ¢por qué existe un documento de
junio, que este es el dictamen de la comision, y hoy ha sido
repartido otro documento que supongo que si incorporay que
ahoralo que ustedes estan planteando es que este documento
adicional se incorpore? Entonces, s ya seglin su punto de
vista, estéincorporadatodalaposicion ciudadana, laposicion
del Gobierno, ¢Por qué existen dos propuestas distintas?

EL C. DIPUTADO WALTER ALBERTO WIDMER

LOPEZ.- Como no. Yo no sé a qué se refiere usted con
tener dos documentos. Lo que se estadiscutiendo y lo que
se esta sometiendo avotacion por €l Pleno fuelo queseles
distribuy6 en forma de dictamen desde la semana pasada,
ese es el documento que se esta sometiendo a la
consideracion del Pleno, el dictamen. Algiin otro documento
que puedan darle austed alguin boletin explicativo, alguna
situacion deotraindole, no eslo que estdy no esmateriade
ladiscusion. Centremoslalitis, lalitisesel dictamen.

Bueno, paraconcluir, alin asi, tengo aqui, y por obviedad de
tiempo no les voy a decir todas las camaras y los distintos
actores por parte del Jefe de Gobierno, asociaciones, enfin,
todoslos que se vieron invol ucrados en esta determinaci on.
Sin embargo, bueno, habra quienes difieran, no se puede
[legar en muchas ocasiones al consenso de todos, pero si
es una situacion que viene a dar un avance en lo que
requerimos en materiade regul acion delos establecimientos
mercantiles sino esladeseable por todos, por o menossi es
un considerable avance, y esta es una situacion urgente.

Es por ello que nosotros estamos en contra de esta mocién
suspensiva, y solicitamos, vamos a pedir que si sea
rechazada estamocién suspensivaparadar cumplimiento a
nuestro trabajo como legisladores y esa responsabilidad
gue tenemos y no seguir postergando las necesidades
urgentes de esta ciudad.

Gracias.

LA C. DIPUTADA SUSANA GUILLERMINA
MANZANARES CORDOVA (Desde su curul).- Sefior
Presidente.

LA C. PRESIDENTA.- Si, diputada. ¢Con quéobjeto?

LA C. DIPUTADA SUSANA GUILLERMINA
MANZANARES CORDOVA (Desde su curul).- Sime
permite hacerle una pregunta, dado que €l diputado Walter
no me contesto, 1o que vamos a discutir ahoray por eso es
que estamos presentando lamocion suspensiva, escudl de
losdictémenes, €l delaComision que no recoge el proceso,
0 éste que acaba de ser repartido a todos los  diputados
desde Proceso Parlamentario.

EL C. PRESIDENTE.- Diputada, disculpe, hay y que quede
muy claro, un solo dictamen. Se acaba de presentar por
parte de su fraccion una mocién suspensiva, se acaban de
inscribir oradores en pro y en contra. Demos cauce a esto
para después hacer la votacion correspondiente.

Parahablar afavor, tiene el uso delapalabrahastapor diez
minutos, € diputado Cuauhtémoc Velasco.

EL C. DIPUTADO JESUS CUAUHTEMOC VELASCO
OLIVA.- Quiero iniciar este comentario sefialando que
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originalmente nosotros apoyamos el dictamen que se habia
elaborado hace varios meses, pero después de establecer
una comunicacién muy amplia con diversos sectores de la
sociedad, en especia conlaComision de Enlace de Comités
Vecinales y con la alianza social de organismos no
gubernamentales, nosotros advertimos que habia serias
objeciones a la propuesta a dictamen elaborado por esta
AsamblealLegidativa

Les preocupabay les preocupa mucho que esta iniciativa
convertida en Ley sea un vehiculo y un instrumento para
favorecer el incrementodel alcoholismoy parafavorecer e
impulsar el crecimiento delosgiros negros.

Nosotros inclusive participando en alguno de los varios
forosque han hecho, inclusive nosdimosalatareaderebatir
o0 de esclarecer algunas dudas especificas que tenian y que
no estaban debidamente sustentadas en el dictamen. Por
giemplo, ellos tenian laimpresién de que por €l hecho de
gue anteriormente se mencionaba que en el caso de que no
estuvieran contempladas | as autorizaciones respectivas, en
la Ley de Desarrollo Urbano se aplicara un criterio de
homol ogacién queincluiaadistinto tipo de zonas, de calles,
deavenidasHO y HM si mal no recuerdo.

Nosotros les hicimos una explicacion muy pormenorizada
de que en este caso especificamente no tenian razon en esa
preocupacion.

Seguimosen el didlogoy enlacomunicaciony en el debate
con ellos y hasta la fecha mantienen una serie de dudas.
Han inclusive elaborado propuestasy han recabado firmas
gue han hecho llegar aestaAsambleal egislativay que han
hecho llegar también al Gobierno delaCiudad.

Lo que esto revela especificamente junto con la oposicion
de la fraccién parlamentaria del Partido de la Revolucion
Democrética, es que en un tema que es altamente
controvertido no hay un consenso hasta la fecha. No
podemos negar que ha habido multiples reuniones en las
cualesestainiciativade Ley hasido objeto de discusion, de
amplias discusiones, pero a pesar de ello advertimos que
hasta la fecha no hay un consenso establecido.

Me parece en primer lugar que en un tematan delicado, tan
importante parala ciudad y que ademés esta involucrada
laresponsabilidad mismay laimagen mismadelaAsamblea
Legislativa, nosotros deberiamos de hacer un esfuerzo
adicional ulterior parafinalmente llegar aconsensosy que
en esta materia, en este asunto no queden dudas, no
queden heridas, susceptibilidades o imagenes o
impresiones de que esta Asamblea se esta prestando a
favorecer el incremento del acoholismo en la Ciudad de
México.

Yo si quisiera ser muy enfético en esta cuestion, y plantear

con toda franqueza que me preocupa el mensaje que esta
Asamblea Legislativa envie alapoblacién dela Ciudad de
México, al aprobar estainiciativadeley.

Me preocuparia mucho que lamentablemente esta imagen
que han proyectado algunos legisladores, aqui traigo esta
reproduccion delafoto del diputado Solis Pedn, o estamas
recientemente del diputado federal Rigoberto Romero, pues
se asocie a la aprobacion que haga esta Asamblea
Legidativadeestainiciativadeley.

Creo que seria muy lamentable para nosotros que la
poblacion de la Ciudad de México pensase que esta
Asambleatiene unaactitud de complacenciacon el alcohol.

No estoy haciéndolealamoralina, y lo digo contodaclaridad
porqgue en algunas de las discusiones se me dijo: diputado,
NOosotros no estamos paramoralinas. No, no setrata de eso.

Yo creo que todos tenemos derecho a la convivencia, yo
creo que no hay por qué espantarse si alguien se tomauna
cerveza o una copade vino. No se trata de eso. Setratade
gue en este momento, la imagen que puedan enviar esta
Asamblea Legislativadel Distrito Federal, seaunaimagen
negativa que no se corresponde con el propdsito real para
laelaboracion de estainiciativadeley.

Es por eso que he venido a manifestar nuestro apoyo a la
mocion suspensiva, y a que volvamos a la discusién y a
gue hablemos con las organizaciones sociales y a que
zanjemos cual quier dudaque pudierahaber parafinamente
aprobar una iniciativa que no se preste a malas
interpretaciones.

Gracias por su atencion.

EL C. PRESIDENTE.- Parahablar en contradelamocion
suspensiva, tieneel uso delapalabra, hastapor diez minutos,
ladiputadaAliciaTéllez.

LA C. DIPUTADA ALICIA VIRGINIA TELLEZ
SANCHEZ .- Con su permiso, sefior Presidente.

Comparieros y comparfieras diputadas, para ninguno de
nosotros es desconocido el trabajo y el esfuerzo que ha
significado laconstruccion de estainiciativa. Hapasado por
todos | os escenarios en | os Ultimos ocho meses, haestado en
las voces de todos los grupos, las organizaciones, l0s
funcionariosy los medios de comunicacién de esta ciudad.

Para efectos de la version estenogréficay para que quede
constancia, quiero decir con qué grupos nos hemaos reunido
demanerageneral: con lasjuntasde vecinos, con los duefios
de establ ecimientos, con los usuarios, con las Camaras, con
losfuncionariosdel Gobierno delaCiudad de México, y en
esta Asamblea se han tenido yo creo que més de sesenta
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reuniones.

Hablar de precipitar nos suena muy raro en las voces de
diputados que nos han acompafiado en todas las
discusiones que hemos tenido en torno a esta iniciativa.
Sabemos que no hay mayoria absoluta muchas veces en
muchas de | as propuestas de iniciativas de esta Asamblea,
pero asi lo decimos, a partir de esta Legisatura asi es la
democracia, a finy al cabo asi eslademocracia.

¢Heridas? Si, hemos tenido heridas, como Lobohombo
¢Queremos seguir teniendo heridas de éstas por falta de
una reglamentacion y una ley adecuada? Esas si nos las
van a recriminar los ciudadanos cuando estos hechos se
puedan volver a dar.

No puede ser para nosotros valido que en el nivel que nos
encontramos se pi daunamacién suspensivapararegresarla
aComisiones, con €l pretexto de que se debe discutir més.
La verdad, compafieros diputados, ya no queremos seguir
pensando mal, no hay que hacer cosas buenas que parezcan
malas 0 suponer malas que parezcan buenas.

Tenemos casi un afio no solo discutiendo entre nosotros,
como dije hace un momento, discutimos con el Gobierno del
Distrito Federal. En estas platicas, ustedesy todos los que
estamos aqui bien sabemos que le hicimos casi sesenta
modificacionesaestainiciativa.

Tampoco podemos hacer un traje alamedida para agunos
Delegados y para el Jefe de Gobierno, nuestra
responsabilidad esta con la ciudad y con sus ciudadanos.
Estaciudad necesita certezas, necesitaviabilidad econdmica
paratodos, para los inversionistas, paralos consumidores
y para todos aguellos a los que nos importa esta ciudad,
porgue queremos a esta ciudad.

No es posible 0 sera que hay poca vision 0 una vision
limitada, poco cosmopolita, el mantener una actitud de
rechazo aestainiciativa, que eliminariaun camino largo de
tramitologias para agquellos que le pueden dar impulso y
reactivar laactividad econémicadel Distrito Federal.

Finalmente, no entendemos por qué pensar, quepor el smple
hecho de regresar a Comisiones estainiciativacambiardla
decision delosdiputados de estaAsamblea. Todostenemos
muy claro qué significalainiciativa, y todos tenemos muy
claro cudl vaaser el sentido de nuestra votacion.

Compafieros diputados, las cosas han cambiado, no es
posiblever intereses particularesy gjenos, laciudadaniaes
lo més importante, la ciudadania necesita ordenamientos
juridicos queresuelvan los problemas quetiene esta ciudad.

L es pedimos congruencia, | es pedimos cumplan con su deber
constitucional dedefender aloshabitantesdel Distrito Federal
por encimade intereses particulares o de cualquier otro tipo.

No podemos detener el avance legidativo de estamanera.
Seamos congruentes, insisto, y pensemos que 1o mas
importante es nuestra ciudad.

Gracias.

EL C. PRESIDENTE.- Parahablar afavor delamencionada
mocion suspensiva, tiene el uso de la palabra, hasta por
diez minutos, el diputado Emilio Serrano.

EL C. DIPUTADO EMILIO SERRANO JIMENEZ.- Con
Su venia, sefor Presidente.

Comparieras y compafieros diputados, qué bueno que el
diputado Walter dice que nos metamos a realizar nuestra
funcion como diputados, que le pongamos més atencion y
gue cumplamos con nuestro trabajo; pero el hecho de
presentar unainiciativa, un dictamen, no quieredecir quees
el sentir laresponsabilidad con la que debemos de cumplir
nuestro trabajo.

Aqui sehan dicho variasimprecisiones, leaclaro aladiputada
Alicia que debemos ser ejemplo para los alumnos, sus
alumnos, maestra. Lasjuntas de vecinos desaparecieron en
1995, entonces no puede hacerse una consulta con juntas
de vecinos que no existen.

Creo que se ha demostrado que nuestra principal
preocupacion es que se termine la corrupcion, que se
terminen los negocios jugosos a costa de la paz, de la
tranquilidad de los vecinos.

Si bien escierto que serealizd un dictamen que vaen contra
delosintereses delos quevivimosen el Distrito Federal, y
aqui ladiputadaAliciaTéllez dice que no se debe hacer un
traje a la medida, y somos testigos de que se pretendio
hacer un traje a la medida de los propietarios, de los
administradores de los giros negros; unaley que se quiso
aprobar al vapor sorprendiendo la buena voluntad,
disponibilidad, la buena fe de los diputados, que en su
momento se dieron cuenta que pretendian ser sorprendidos.
Los giros negros dejan una jugosa ganancia, y qué bueno
quedélaespadael diputado Miguel Angel Toscano, esaes
su educacion, estd mostrando una vez mas quién es usted,
diputado; deciamos que degjan jugosas ganancias a estos
establ ecimientos mercantiles que son giros negros.

Se habla de més de cinco mil giros en el Distrito Federal,
pero vamos atomar dos mil, con una utilidad o un ingreso
diario de doscientos mil pesos. Si multiplicamos doscientos
mil por dos mil tenemos cuatrocientos millones de pesos,
por cinco dias -ya no los siete, cinco dias a la semana-
estamos hablando de 20,000 millones de pesos, con lo que
se puede comprar conciencias, voluntades; y yo reto al
diputado Miguel Angel Toscano y a diputado Walter que
demuestren que no han sido comprados, y es el por qué les
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urge que seapruebelal ey de Establecimientos M ercantiles.
Siento que este dictamen que se nos entregd hace tiempo no
contemplael sentir, lavoluntad y lasopinionesdelosvecinos.

Si bien es cierto que se nos acaba de entregar una posible
reforma, articulos que sereservan, no quiere decir que esel
sentir, que es la opinién de los vecinos que aqui,
afortunadamente, hay algunos representados.

Afortunadamente, ahoralos medios de comunicacién dana
conocer quiénes somos, cOmo nos comportamos 'y,
afortunadamente, nos exhiben y dan a conocer a la luz
publicacomo somos realmente los diputados, como son los
gobernantes; cOmo se obtiene jugosas ganancias con
negociosilicitos. Lamafiahapermeado a gobierno federal,
ha permeado a clero, a €jército, alos partidos politicos e
inclusive a diputados federales y diputados locales. Por
€s0 Yo insisto que se demuestre que no es verdad.

La Unica lectura que se nos da es que hay una prisa, hay un
insistencia personal de que se apruebe esta ley que,
definitivamente, vaen perjuiciodelosvecinosdd Didtrito Federd.
Creo que hacefatamésdiscusion, hacefdtamasandiss, hace
fatamas congruenciacon lo que decimosy hacemos.

Escierto, hacefaltareglamentar laactuacion, laconducta, la
forma de vida de estos establecimientos mercantiles, de
estos giros negros. Pero es importante que analicemos y
hagamos reflexion qué van adecir nuestros hijos, quévan a
decir nuestrosalumnos, como losdelamaestraAliciaTélez,
cuando a vapor vamosaaprobar unaley quevaaperjudicar
alagente decente quevive en el Distrito Federal.

Yolesinvito, sefioras, sefiores diputados, que si hay muchos
decentes aqui, lamayoria con decentes, que reflexionemos
y que apoyemos la mocién suspensivay que le demos un
poquito mas de tiempo paradiscutir, analizar y que cuando
aprobemos esta ley sea con todo conocimiento de causay
gue no quede en nuestra conciencia un remordimiento del
cual nosvamos a arrepentir mafiana.

Muchas gracias, sefioras, sefiores diputados.

EL C. PRESIDENTE.- Consultelasecretariaen votacion
econdmicaa Pleno de estaAsamblea, si es de aceptarse 0
desecharse la propuesta de mocion suspensiva de la
diputada Yolanda Torres Tello.

EL C. SECRETARIO.- Porinstruccionesdelapresidencia,
en votaci 6n econdmicase consultaa Pleno delaAsamblea
S se acepta 0 se desecha la propuesta presentada.

Los que estén porque se acepte, sirvanse manifestarlo
poniéndose de pie.

Los que estén porque se deseche, sirvanse manifestarlo

poniéndose de pie.
Desechada |a propuesta, sefior Presidente.

(Desorden en lasgalerias)

EL C. PRESIDENTE.- Sesuplicaa publico aqui presente
guarden el orden y el respeto que nosotros y ustedes se
merecen.

Selesruegaque, de unamaneraatenta, guarden compostura.

Se instruye al personal de seguridad que, con respeto,
cuidado, desaloje a grupo.

EL C. DIPUTADO EMILIO SERRANO JIMENEZ (Desde
su curul).- Sefior Presidente.

EL C. PRESIDENTE.- ¢Con quéobjeto, diputado?

EL C. DIPUTADO EMILIO SERRANO JIMENEZ (Desde
su curul).- Sefior Presidente, yo le suplico delamaneramés
atenta que aplique usted el mismo criterio con e que se
condujo usted en las otras sesiones, cuando estaban llenas
las galerias e inclusive hubo palabras altisonantes y usted
en ningun momento pidio desalojarlas.

EL C. PRESIDENTE.- Enesaocason, diputado Serrano, eran
un grupo de priistas que apoyaban a diputado Humberto
Serranoy selesconvoco aqueguardaran e ordeny e respeto.

Creo que en ese momento tuve la suficiente prudencia para
no generar un conflicto ala arriba porque estaban mas de
200 personas. En consecuencia, vamosaseguir con el orden
del dia.

Por lo expuestoy ental virtud y dado que el dictamen ha
sido repartido a las ciudadanas y ciudadanos diputados,
en los términos del articulo 38, fraccion VI de la Ley
OrganicadelaAsambleal egislativadel Distrito Federal,
consulte la secretaria en votacion econémica si se
dispensalalecturadel mismoy se somete adiscusion de
inmediato.

EL C. SECRETARIO.- Poringtruccionesdelapresidencia
y en votacion econdmica, se pregunta alaAsamblea s se
dispensalalecturay se somete a discusion de inmediato.

Los que estén porque se dispense la lectura, sirvanse
manifestarlo poniéndose de pie.

Los que estén porque la negativa, sirvanse manifestarlo
poniéndose de pie.

Dispensada |alectura, diputado Presidente.

COMISIONES UNIDAS DE FOMENTO ECONOMICO Y
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DE ADMINISTRACION PUBLICA LOCAL
DICTAMEN CON PROYECTODE DECRETODE LALEY
PARA EL FUNCIONAMIENTO DE
ESTABLECIMIENTOS MERCANTILES DEL
DISTRITOFEDERAL.

HONORABLE ASAMBLEALEGISLATIVA:

A las Comisiones Unidas de Fomento Econdémico y de
Administracion Publica Local de esta H. Asamblea
Legislativa del Distrito Federal, Il Legislatura, fueron
turnadas para su estudio, andlisisy dictamen la Iniciativa
de Ley para el Funcionamiento de Establecimientos
Mercantiles del Distrito Federal, presentada por los
diputados Patricia Gardufio Morales, Salvador Abascal
Carranza, Jacobo Manfredo Bonilla Cedillo, Federico
Déring Casar, Hiram Escudero Alvarez, Victor Hugo
Gutiérrez Yafiez, Ernesto Herrera Tovar, Tomas Lépez
Garcia, Eleazar Roberto Lépez Granados, Ivan Reynaldo
Manjarrez Meneses, Federico Mora Martinez, Lorena Rios
Martinez, Rolando Alfonso Solis Obregén, Francisco
Fernando Solis Pedn, Miguel Angel Toscano Velasco,
Walter Alberto Widmer Lopez, Arturo Barajas Ruiz, Juan
José Castillo Mota, Edmundo Delgado Ramirez, Juan Diaz
Gonzalez, Fernando Espino Arévalo, Miguel M. Gonzalez
Compean, Margarita C. Gonzalez Gamio, Héctor Gutiérrez
de Alba, Cuauhtémoc Gutiérrez De la Torre, Edgar
Rolando Lépez Ngjera, Marco Antonio Michel Diaz, Maria
de los Angeles Moreno Uriegas, Alicia Irina Del Castillo
Negrete y Barrera, Humberto Serrano Pérez, Alicia
Virginia Téllez SAnchez, Algjandro Agundis Arias, J.
Guadalupe Arguelles Guzman, Camilo Campos Lépez,
Maximino Algjandro Fernandez Avila, Maria Guadalupe
J. Garcia Noriega, Santiago Leon Aveleyra, Ana Laura
Luna Coria, Clara Marina Brugada Molina, Gilberto
Ensastiga Santiago, Radl Armando Quintero Martinez,
Bernardino Ramos Iturbide, Iris Edith Santacruz Fabila,
Edgar Torres Baltazar, Ruth Zavaleta Salgado,
Cuauhtérnoc Velasco Oliva y Rall Antonio Nava Vega,
ante el Pleno de esta H. Asamblea Legidlativa e 17 de
abril del afio 2001; asi corno la Iniciativa de Reformas
gue Derogan y Modifican Diversas Disposiciones de la
Ley para el Funcionamiento de Establecimientos
Mercantiles del Distrito Federal, presentada por la
Diputada Susana G. Manzanares Cordova, del Partido de
la Revolucion Democraética, el 28 de noviembre del 2000.

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 122
apartado C, Base Primera, fraccion V, inciso 1) de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
42 fraccion XVI y 46 fraccion | del Estatuto de Gobierno
del Distrito Federal; 10 fraccion I, 11, 45, 46 fraccion I,
48fraccién |, 50, 84 fraccion | y 85 dela Ley Organica de
la Asamblea Legislativa del Distrito Federal; 18, 19, 22,
23, 66, fraccion |, 67, 68 y 114 del Reglamento para €l
Gobierno Interior de la Asamblea Legislativa, las

Comisiones Unidas de Fomento Econdmico y de
Administracion Puablica Local, son competentes para
conocer de las Iniciativas referidas en los parrafos
anteriores, por lo que se abocan al estudio y elaboracion
del dictamen, de conformidad con los siguientes:

ANTECEDENTES

I. Con fecha 27 de enero del 2000, fue publicada en la
Gaceta Oficial del Distrito Federal, la Ley para el
Funcionamiento de Establecimientos Mercantiles del
Distrito Federal, mediante la cual se determinaron los
mecanismos para la apertura, funcionamiento, regulacién
y verificacion de los Establecimientos Mercantiles en el
Distrito Federal.

[1. Con fecha 28 de noviembre del 2001, fue presentada
ante el Pleno de esta H. Asamblea Legislativa del Distrito
Federal, por la Diputada Susana Manzanares, una
iniciativa de Reformas mediantela cual se propone derogar
y modificar, diversas disposiciones de la Ley para el
Funcionamiento de Establecimientos Mercantiles en el
Distrito Federal.

[11. Ante el Pleno de esta Soberania, con fecha 17 de abril
del 2001, fue presentada por los diputados Patricia
Gardufio Morales, Salvador Abascal Carranza, Jacobo
Manfredo Bonilla Cedillo, Federico Déring Casar, Hiram
Escudero Alvarez, Victor Hugo Gutiérrez Yafiez, Ernesto
HerreraTovar, Toméas Lopez Garcia, Eleazar Roberto Lopez
Granados, lvan Reynaldo Manjarrez Meneses, Federico
Mora Martinez, Lorena Rios Martinez, Rolando Alfonso
Solis Obregodn, Francisco Fernando Solis Pedn, Miguel
Angel Toscano Velasco, Walter Alberto Widmer Lépez,
Arturo Barajas Ruiz, Juan José Castillo Mota, Edmundo
Delgado Ramirez, Juan Diaz Gonzalez, Fernando Espino
Arévalo, Miguel Medardo Gonzalez Compean, Margarita
Cleofas Gonzalez Gamio, Héctor Gutiérrez de Alba,
Cuauhtémoc Gutiérrez De la Torre, Edgar Rolando Lopez
N&jera, Marco Antonio Michel Diaz, Maria delos Angeles
Moreno Uriegas, Alicia Irina Del Castillo Negrete y
Barrera, Humberto Serrano Pérez, Alicia Virginia Téllez
Sanchez, Algjandro AgundisArias, J. Guadalupe Arglelles
Guzman, Camilo Campos LOpez, Maximino Alejandro
Fernandez Avila, Maria Guadalupe J. Garcia Noriega,
Santiago Ledn Aveleyra, Ana Laura Luna Coria, Clara
Marina Brugada Molina, Gilberto Ensastiga Santiago,
Radl Armando Quintero Martinez, Bernardino Ramos
[turbide, Iris Edith Santacruz Fabila, Edgar Torres
Baltazar, Ruth Zavaleta Salgado, Cuauhtémoc Velasco
Olivay Radl Antonio Nava Vega, lainiciativa de Ley para
el Funcionamiento de Establecimientos Mercantiles del
Distrito Federal.

IV. Con fecha 17y 19 de abril del 2001, fueron turnadas a
las Comisiones de Fomento Econémico y de Administracion
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Publica Local, para su estudio, analisis y dictamen
correspondiente, las iniciativas referidas en los puntos 11
y 1l anteriores.

V. Con fecha 24 de abril del afio en curso, las Comisiones
Unidas de Fomento Econémico y Administracion Pablica
Local, determinaron enviar al Jefe de Gobierno del Distrito
Federal, através dela Secretaria de Gobierno, €l texto de
la propuesta de Ley de Establecimientos Mercantiles del
Distrito Federal, a fin de que emitiera las opiniones que
tuviera sobre la misma.

En la misma fecha, se determiné proceder al estudio de las
diversas propuestas que se hicieron llegar a la Comisién de
Gobierno y a las Comisiones de Fomento Econémico y
Administracion Plblica Local deestaH. Asamblea L egidativa.

A efecto de dar seguimiento a las observaciones y
comentados que sobre el proyecto de ley tuviera el
Gobierno del Distrito Federal, se form6 una subcomision
integrada por diputados de las diversas fracciones
parlamentarias.

VI. Con fecha 2 de mayo del afio en curso, en reunion
celebrada con el Secretario de Gobierno, en
representacion del Jefe de Gobierno del Distrito Federal,
se establecio una agenda de trabajo, determinandose que
dicha Secretaria contaria con un término de 20 dias, afin
de emitir su opinién sobre el proyecto de Ley de
Establecimientos Mercantiles del Distrito Federal,
comprometiéndose a entregarla a mastardar el 15 demayo
del afio en curso.

VII. Con fecha 15 de mayo del afio en curso, la Secretaria
de Gobierno del Distrito Federal, conforme alo acordado
en el punto que antecede, envio a esta H. Asamblea
Legislativa del Distrito Federal, las observaciones y
comentarios que estimd convenientes.

VIII. Con fecha 16 y 17 de mayo del afio en curso, se
[levaron a cabo las reuniones entre la Secretaria de
Gobierno y la Subcomision formada por la Asamblea
Legidlativa del Distrito Federal, a fin de alcanzar una
propuesta consensuada entre las mismas.

IX. De las propuestas remitidas por el Jefe de Gobierno
del Distrito Federal, a través de la Secretaria de
Gobierno, y del andlisis que Ilevo a cabo dicha
Dependencia con la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal, se acordo, entre otras cosas, la modificacion
del nombre del proyecto de Ley de Establecimientos
Mercantiles del Distrito Federal, para denominarse, Ley
para el Funcionamiento de Establecimientos Mercantiles
del Distrito Federal. Adicionalmente y con el consenso
de la subcomision y el Gobierno del Distrito Federal, se
acordo incorporar dentro del texto del proyecto 57

modificaciones de un total de 105 propuestas del Jefe de
Gobierno del Distrito Federal, quedando pendientes para
su posterior estudio y discusion, lostemasrelativos a las
clausuras de los Establecimientos Mercantiles,
clasificacion de éstos, horarios de funcionamiento y de
venta de bebidas alcohdlicas, consulta vecinal para la
apertura delos mismosy en materia de estacionamientos
publicos.

X. Confecha 21y 22 de mayo del afio en curso, setomaron
diversos acuerdos en materia de las clausuras de los
Establecimientos Mercantiles, asi como en materia de
consulta vecinal, estableciéndose dicha consulta como
parte de los requisitos para la expedicion de licencias
tipo “C”; y en dar vista a los miembros de las Unidades
Territoriales de los Comités Vecinales, para la expedicion
delaslicenciastipo “ B”, ambas previstas en proyecto de
ley que se dictamina.

XI. Con fecha 23 de mayo del afio en curso, en reunion
celebrada entre la Secretaria de Gobierno y la
Subcomision de las Comisiones Unidas de la Asamblea
Legidlativa, se determiné que con motivo de los acuerdos
alcanzados, convocar a las Comisiones de Fomento
Econdémico y de Administracion Pablica Local, para
someter al Pleno de éstas el proyecto de dictamen de la
Ley para el Funcionamiento de Establecimientos
Mercantilesdel Distrito Federal. Por otra parte, seacordd
concederle al Jefe de Gobierno del Distrito Federal, la
posibilidad de que hasta €l dia 28 de mayo del afio en
curso, pudiera presentar una Ultima opinién respecto del
proyecto deley consensuada, a fin de proceder al dictamen
respectivo.

XI1. En Sesiones del Pleno de Comisiones Unidas de
Fomento Econémico y de Administracién Puablica
Local, celebradas el 31 de mayo y 4 de junio del afio
en curso, previas las discusiones correspondientes,
analizaron la propuesta de dictaminen con proyecto
de Decreto de Ley para el Funcionamiento de
Establecimientos Mercantiles del Distrito Federal,
bajo los siguientes:

CONS DERANDOS

PRIMERO.- Quedel andlisisy estudio alainiciativa para
las reformas y modificaciones a la Ley para el
Funcionamiento de Establecimientos Mercantiles del
Distrito Federal, presentada por la Diputada Susana
Guillermina Manzanares Cérdova, se desprende que la
misma de manera sustancial reflgaidentidad de contenidos
con el proyecto paralanueva Ley para el Funcionamiento
de Establecimientos Mercantiles del Distrito Federal, por
lo tanto, a fin de evitar la duplicidad en su estudio, se
analiza exclusivamente la segunda de éstas en virtud de
su similitud, elaborandose un solo dictamen para las
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mismas.

SEGUNDO.- Quede estudio delas propuestas presentadas
por el Diputado Cuauhtémoc Velasco Oliva, del Grupo
Parlamentario del Partido Convergencia por la
Democracia; del Diputado José Luis Buendia Hegewisch,
del Grupo Parlamentario del Partido Democracia Social;
de los Diputados Raul Armando Quintero Martinez,
Yolanda de las Mercedes Torres Tello, Marcos Morales
Torres, Dione Anguiano Flores, Alegjandro Sanchez
Camacho, Susana Guillermina Manzanares Cordova,
Maria del Carmen Pacheco Gamifio, Bernardino Ramos
[turbide, Ruth Zavaleta Salgado y Leticia Rables Coalin,
del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion
Democrética; de los Diputados Alicia Virginia Téllez
Sanchez, Marco Antonio Michael Diaz, Margarita
Gonzalez Gamio, Irina del Castillo Negrete y Edgar
Rolando LOpez Ngjera, del Grupo Parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional; de los Diputados
Rolando Solis Obregon, Francisco Solis Pedn, Victor Hugo
Gutiérrez Yafiez, Federico Déring Casar y Miguel Angel
Toscano Velasco, del Grupo Parlamentario del Partido
Accion Nacional; los Diputados Ana Laura Luna Coriay
Arnold Ricalde de Jager del Grupo Parlamentario del
Partido Verde Ecologista de México; de la diputada
Eugenia Flores Hernandez, del Partido del Trabajo; del
Secretario de Desarrollo Econdmico del Distrito Federal,
Algiandro Encinas Rodriguez; del Jefe Delegacional en
Miguel Hidalgo; dela Direccion General de Regulaciony
Fomento Econdmico, atravésdel licenciado Eduardo Vega
Lépez; dela Fundacion de Investigaciones SocialesA. C.;
de la Camara Nacional de la Industria de Restaurantes y
Alimentos Condimentados; de la Camara Nacional de la
Industria Electrénica, de Telecomunicaciones e
Informatica; de la Cdmara de Comercio de la Ciudad de
México; del Comité de Concesionariosdel Servicio Local;
de la Asociacién de Comerciantes en abarrotes, vinos y
licores; de Grupo Cinemex SA. de C. V.; Asociacion de
Desarrolladores Inmobiliarios; de la Federacion de
Estudiantes Politécnicos; dela empresas Estacionamientos
Ranver, SA. de C.V. y Central Parking; de los vecinos de
Bosques de las Lomas, Polanco y Anzures, de la Sefiora
Maria Garcia Lazcurain, vecina de la Delegacion Alvaro
Obregdn, dela sefiora Olga Priego Gonzalezdela Colonia
Bosgues delasLomas, dela Sefiora Maria Teresa Gallegos
de la Colonia Polanco, del Movimiento Ciudadano
Independiente, de los vecinos de la Delegacion Alvaro
Obregdn; del Comité Vecinal de la 3°. y 4°. Secciones de
Polanco, de los Comités Veecinales, organizaciones civiles
y de ciudadanos de la Del egaci 6n Cuauhtémoc, del Comité
Vecinal Anzures Unidad Territorial 16-012-1, Comité
Vecinal de la colonia Bosgues de las Lomas, del Comité
Vecinal de la Colonia Juarez, del Comité Vecinal Centro,
Unidad Territorial centro, del Comité \ecinal dela Colonia
Hipddromo, delos Amigosdelos ParquesMéxico y Espafia,
A. C.; del Sindicato Unico de Trabajadores dela Musicay
del Espectaculo y de la Unién Nacional de Padres de

Familia, entre otras, las cuales fueron sometidas a
consideracion de la Subcomision Especial para €l Estudio
de las Propuestas para la Ley para el Funcionamiento de
Establecimientos Mercantiles, se procedié a incorporar
algunas en su totalidad y otras parcialmente, de acuerdo
con el proyecto consensuado entrela Asamblea Legislativa
del Distrito Federal y el Gobierno del Distrito Federal, a
través de la Secretaria de Gobierno.

TERCERO.- Que a propuesta del Jefe de Gobierno del
Distrito Federal, a través de la Secretaria de Gobierno y
de los Diputados Yolanda de las Mercedes Torres Tello,
MarcosMoralesTorres, Dione Anguiano Flores, Alegjandro
Sanchez Camacho, Susana G Manzanares Cérdova, Maria
del Carmen Pacheco Gamifio, Bernardino Ramos I turbide
y Leticia Robles Colin integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido de la Revolucion Democrética,
fueincorporado en el articulo 1° del presente proyecto de
Ley, que la autoridad deberd promover y fomentar las
actividades de |os Establecimientos Mer cantiles, tomando
en cuenta que el funcionamiento de éstos, representa gran
parte de la actividad econdmica de la Ciudad, siempre
que no comprometan el desarrollo arménico y sustentable
delamisma.

CUARTO.- Que €l proyecto que se dictamina, también
recoge la propuesta realizada por el Jefe de Gobierno del
Distrito Federal, a través de la Secretaria de Gobierno, y
gue fue incluida dentro del texto del proyecto elaborado
por esta H. Asamblea Legidlativa, para establecer dentro
de las disposiciones de aplicacion supletorio, ademéas de
la Ley de Procedimiento Administrativo del Distrito
Federal, las disposiciones juridicas en materia ambiental,
proteccion civil, salud, desarrollo urbano y las demas que
en su caso resulten aplicables, propuesta que se considera
acertada alaluzdelosdiferentes preceptos que contemplan
el proyecto de Ley para el Funcionamiento de
Establecimientos Mercantiles, si se toma en cuenta que
gran parte de las disposiciones previstas en anteriores
legislaciones sobre esta materia, contemplaban requisitos
gueresultaban justificables en tanto que no existan cuerpos
normativos especializados que los solicitaran como los
gue ahora se enuncian en materia de medio ambiente,
proteccion civil, salud y desarrollo urbano; por lo tanto,
si el desarrollo delas actividades | egislativas desplegadas
tanto en el ambito federal como en el local, hacen
innecesaria su mencion dentro del texto del proyecto que
se dictamina, es acertada la inclusién de las mencionadas
disposiciones juridicas en forma supletoria.

QUINTO.- Que una de las principales aportaciones de
este proyecto de Ley para el Funcionamiento de
Establecimientos Mercantiles del Distrito Federal, es que
presenta una clasificacion general de los diversos giros,
entre ellos, los que son llamados bajo la legislacién
vigente, Giros con Impacto Social, para agruparlos en
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Giros con Impacto Vecinal, entendidos como los
Establecimientos Mercantiles, que por sus caracteristicas
provocan transfor maciones, alter aciones o modificaciones
en la armonia de la comunidad; Giros con Impacto Zonal,
entendidos como | os Establ ecimientos Mer cantiles que por
las caracteristicas de su actividad inciden en las
condiciones viales, asi como la tranquilidad de las areas
cercanas; por los niveles de ruido que generan; y por
ultimo, los llamados Giros de Alto Impacto Social,
entendidos como | os Establ ecimientos Mer cantiles que por
las caracteristicas de su actividad, tienen la probabilidad
deconstituir unriesgo parael orden publico, la seguridad,
lasalud delosusuarios o afectar la armonia dela sociedad.
En atencién a lo anterior, correspondera de acuerdo a
estos giros, la clasificacién de tres tipos de Licencia de
funcionamiento, a saber: Tipo A, Tipo B y Tipo C,
respectivamente.

Tomando en consideracion que corresponde a la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal, legislar en
las materias que son de su competencia, como lo es la
relativa a la regulacion de los Establecimientos
Mercantiles, seguin se desprende del articulo 42 fraccion
XVI del Estatuto de Gobierno del Distrito Federal y el
articulo 10 fraccion | delaLey Organica dela Asamblea
Legislativa del Distrito Federal y tomando en cuenta
gue la realidad social evoluciona y se transformay que
de la misma manera se transforman y evolucionan las
relaciones sociales, es como resulta procedente la
propuesta expresada por lo que hace a la clasificacion
de dichos Giros Mercantiles, ya que la expedicion de
tres tipos de licencia de funcionamiento hace mas
sencillo la regulacién y distincion de los mismos, asi
como las reglas que deberan de aplicarse, traduciéndose
en un principio de seguridad juridica a favor de los
gobernados, lo que constituye el sustento toral de todo
Estado de Derecho.

En este sentido, resulta procedente sefialar que en materia
de clasificacion de los mencionados giros mercantiles,
fueron debidamente valoradas las propuestas y opiniones
guesehicieronllegar alas ComisionesUnidasde Fomento
Econémico y Administracion Publica Local de esta H.
Asamblea Legidlativa, en la que se acordo, conservar los
conceptos planteados en el proyecto original de fecha 17
de abril del afio en curso, resolviendo hacer como Unica
modificacion a los conceptos de Alto Impacto Social e
Impacto Vecinal, a fin de que el primero de ellos haga
referencia a la armonia de la sociedad y no de la
comunidad, al ser el primero de los conceptos mucho mas
amplio y ser congruente con las ideas que contempla el
proyecto de ley; en el mismo sentido, y por lo que hace al
Giro con Impacto Vecinal, en el que se hace referencia a
las alteraciones o modificaciones en la armonia de la
sociedad, se substituye este Ultimo concepto por el de
comunidad, por las razones anteriormente expresadas en

los Giros con Impacto Social.

Por otra parte, la nueva clasificacion que se presenta en
el proyecto, resulta viable, en tanto conserva e criterio
para dicha clasificacion, no solo en €l sentido de tomar en
cuenta las actividades que realizan los Establecimientos
Mercantiles, sino también, atendiendo a la naturaleza de
los mismos, simplificandose asi su regulacion.

SEXTO.- Que es de considerarse apegada a derecho y
conforme a sus principios generales, la iniciativa que se
dictamina, pues en la misma se propone una regulacion
orientada a facilitar los mecanismos de apertura y
otorgamiento de Licencias de funcionamiento, asi como
en materia de verificacion de los Establecimientos
Mercantilesen el Distrito Federal, lo que sesuscribedentro
del marco de la simplificacién administrativa.

Aunado alo anterior, se contribuye atransparentar lasreglas
de funcionamiento de los Establecimientos Mercantiles,
eliminando | as practicas de corrupcién a que se encontraban
sujetos, ya que en términos del texto de la ley vigente, al no
existir una descripcion del tipo de giro mercantil, sino tan
solo de las actividades que se pueden desempariar, se otorga
un gran margen deinterpretaciony discrecionalidad a cargo
delosverificadores, respecto de la ubicacion que se debe dar
a cada giro mercantil, debido al marco confuso que presenta
la clasificacion actual de Establecimientos Mercantiles,
segun sepudeleer end articulo 16 dela Ley en vigor, habida
cuenta quedicha propuesta, sesumaraalasdigtintaspoliticas
para combatir las préacticas de corrupcion, dotando a las
autoridades de las demarcaciones territoriales, de los
mecanismos jurisdiccionales para poder resolver conformea
derecho, las controversias legales que se susciten.

SEPTIMO.- Queespositiva la propuesta que se dictamina,
al incluir medidas de simplificacion administrativa e
incentivos a la actividad econdémica, al establecer giros
comerciales que no requieren Licencia de funcionamiento
y que solo necesitaran de una declaracion de apertura,
para iniciar el ejercicio comercial, lo que implica
simplificacion de esfuerzos en la realizacion de tramitesy
que contribuye en la promocion de las actividades
economicas en el Distrito Federal. En los supuestos de
declaracién de apertura, las demarcaciones territoriales
actuaran de buena fe, permitiendo asi de manera sencilla
iniciar las actividades del giro comercial, pero podran
verificar en todo momento la validez de los documentos y
confirmar los datos manifestados por los titulares.

OCTAVO.- Que por otra parte y del analisis de la
expedicion de licencias, permisos y autorizaciones, que se
contemplan en este proyecto, es de considerarse como
fundada en la pretension y el espiritu que persigue la
legislacion que se presenta, al proponer en forma claray
precisa los tipos de giros mercantiles existentes y su
correspondiente licencia, asi como las actividades que se



ASAMBLEALEGISLATIVADEL DISTRITOFEDERAL

NUM. 33 29DENOVIEMBREDE 2001 43

podran desempefiar con los mismos.

NOVENO.- Que derivado de la nueva clasificacion de
Giros y de los impactos que los mismos generan, se hizo
necesaria la propuesta para eliminar los giros
complementarios, para esto, se llevo a cabo un profundo
analisisdela misma, dando como resultado una alternativa
gue se sugiere en este proyecto de ley, en las siguientes
vertientes:

I. La licencia de funcionamiento se otorga por la
Administracién Pablica del Distrito Federal, con sujecion
alasleyesy reglamentos expedidos en la materia, una vez
gue el gobernado acredita que ha dado cumplimiento a
los requisitos que se establecen en los mismos, entre los
gue destacan las condiciones sanitarias, de seguridad y
de construccion del local, en donde se pretende establ ecer
el giro.

[I. Lo anterior significa que las licencias de
funcionamiento para Establecimientos Mercantiles, no le
otorgan a su titular el derecho a gjercer el comercio en
cualquier local de la ciudad ni con cualquier tipo de
condiciones, sino en un local determinado y perfectamente
identificado, que hubiere sido inspeccionado por la
autoridad y que es considerado que redne las cualidades
necesarias para cada giro.

[11. Delo anterior se deduce que los derechos nacidos de
la expedicion de la licencia, se traducen y agotan
exclusivamente respecto del local y bajo las condiciones
gue la autoridad ha considerado pertinentes para el
gjercicio de dicho giro, de modo que no pueda hacerse
extensiva a cualquier otro lugar que se elija
deliberadamente, ni tampoco podran dejarse de cumplir
los requisitos que le fueron exigidos, pues €ello haria
nugatoria la expedicion de las licencias.

IV. En términos delo anterior, se deduce con certeza que s
bajo la ley vigente, el abuso de los giros complementados
vino a echar por tierra todas las condiciones y requisitos
que se les pedian a los Establecimientos Mercantiles a fin
de otorgarles su licencia, no logrando el objetivo
consistente en que el local donde se gjerce el giro sea el
adecuado, y que las condiciones también lo sean, resulta
favorable la propuesta para eliminar los mencionados
giros complementarios, solicitandose a lostitulares de los
Establecimientos Mer cantiles que en el supuesto de querer
gjercer cualquier otro giro, paracuyo gjercicio serequiera
licencia de funcionamiento, deberd solicitar la misma,
debiendo en consecuencia, acreditar losrequisitos|egales
y reglamentarios que se requieran para la expedicion de
ésta.

DECIMO.- Queen congruencia con laanterior propuesta,
los integrantes de las Comisiones Unidas de Fomento
Econdémico y de Administracion Publica Local y de la

Subcomision que realizd los estudios de las diferentes
propuestasquesehicieron llegar ala Asamblea Legidlativa
del Distrito Federal, consideraron que es una realidad
social la existencia de ciertos giros que no se encontraban
regulados en la Ley vigente, careciendo de existencia
juridica dentro de nuestro sistema normativo, lo que ha
provocado que funcionen al margen de la ley, por lo que,
con €l fin de evitar dicha situacion y en aras de actualizar
la legislacion vigente, resulta fundada la pretension de la
iniciativa en comento, de regularlos dentro de los que
destacan los llamados «Centros de Baile Erético y los
Establecimientos Mer cantiles en donde se exhibe, arrende,
permute o comercialice articulos de contenido y caréacter
sexual, erético y pornografico, para esto se propone
especificamente en su articulo 25, ubicar a dichos
establecimientos dentro de los Giros con Alto Impacto
Social, dandoles un margen legal de actuacién, ademas
de integrados al contexto del articulo 5° Constitucional
que establece € libre comercio, con la Unica limitante de
que sea licito.

Admitiendo que es una realidad la existencia de los
denominados “ Centros de Baile Erético” y que al no
encontrarse regulados ha traido corno consecuencia
diversos actos de corrupcion e inseguridad para los
asistentes a dichos Establecimientos. Considerados como
un problema social, y al margen de cualquier legislacion,
hace que estos sitos existan en un estado “ virtual” y sea
una fuente de abusos en detrimento de los usuarios y
trabajadores, que dificilmente pueden acreditar una
relacion laboral con este tipo de Establecimientos,
destacando que para todos aquell os casos de gir os nuevos,
ademés de dar cumplimiento a los requisitos previstos por
el articulo 26 del presente proyecto, deberé de efectuarse
una consulta vecinal, con base a la Ley de Participacion
Ciudadana, cuyos resultados tendran efectos
vinculatorios, debiendo documentarse la aprobacion
manifestada, en €l sentido de otorgar la aprobacion al
giro solicitado. Lo que hace novedosa esta propuesta es
gue en la misma no operara la afirmativa ficta y por
consiguiente se entendera que opera la negativa ficta en
los términos de la Ley de Procedimiento Administrativo
del Distrito Federal.

Por lo que hace al supuesto contemplado en los articulos
Transitorios de este dictamen, a efecto de imponer como
una obligacién para los Establecimientos Mercantiles a
cuyos giros se les denomina * Centros de Baile Erético’ y
los Establecimientos Mercantiles en donde se exhiba,
arrende, permute o comercialicen articulos de contenido
y caracter sexual, erético y pornogréfico, resulta
procedente la aplicacion del referido precepto sin que
con el mismo se vulnere la garantia constitucional de no
retroactvidad de las leyes, toda vez que si bien es cierto
gue en la actualidad existen giros mercantiles que
desplieguen dichas actividades comerciales, también lo
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es que para las mismas no existe regulacion juridica
alguna, por lo tanto, los Establecimientos que llevan a
cabo dichas actividades no han tenido autorizacion alguna
para llevada a cabo, teniendo tan solo el derecho
adquirido para €l gjercicio dela actividad que conforme a
laley vigente sele haya concedido; no obstante ello, seles
permitira la realizacion del mismo, siempre y cuando
cumplan con los requisitos que se sefialan para |os mismos
en este proyecto de Ley.

DECIMO PRIMERO.- Que después de importantes
reunionesy asesor ias con la Fundacion de Investigaciones
Sociales A. C., fueron considerados sus comentarios y
sugerencias respecto al consumo de bebidas alcohdlicas
en México, fundacién que ademds de difundir importante
informacion para que la sociedad tenga un cambio
paulatino para lograr una mejor cultura respecto al
consumo de bebidas alcohdlicas, contribuy6 con su
experiencia en el presente proyecto de ley. Como resultado
de esto y de las diversas propuestas analizadas, la
iniciativa propone eliminar la mortalidad de barra libre
o cualquier promocién similar dentro de los
Establecimientos Mercantiles en los que se expendan
bebidas alcohdlicas y cuenten con la autorizacién para
gue los clientes las consuman dentro del mismo. Es del
dominio publico que la barra libre es una de las
modalidades comer ciales que fomentan la venta, consumo
y distribucién desmedida de bebidas alcohdlicas dentro
de los Establecimientos que utilizan estas promociones,
porque el precio de entrada les otorga el derecho a la
bebiday los consumidorestratan de aprovechar al méximo
el consumo aparentemente ilimitado para compensar el
pago de entrada. Esto induce al alcoholismo, que es uno
de los principales problemas de salud publica en México,
ademéds de | os problemas que circunstancial mente pueden
ocurrir cuando las personas se encuentran en estado de
ebriedad.

Asimismo, en estas promocionesdebarraslibresy similares
se expenden bebidas alcohdlicas genéricas: ron, brandy,
vodka, tequila, etc., esto propicia que el Establecimiento
pueda utilizar bebidas adulteradas, de baja calidad, o de
origen desconocido, dada la predisposicion del cliente a
consumir la mayor cantidad de bebida posible ya que no
tiene opcion de pedir su marca preferida. Por ello, la
referida prohibicion pretende disminuir el consumo
desmedido de alcohol dentro de los Establecimientos y
gue al consumidor se le expendan bebidas de la calidad
que paga.

En este sentido y tomando en consideracion la garantia
constitucional de los gobernados, prevista por el articulo
5° de la Ley Fundamental para el libre gjercicio del
comercio, se procede al analisis constitucional y legal de
la propuesta anteriormente sefialada, a fin de evitar que
con la referida prohibicion no se vulneren las garantias

individuales de los titulares de los Establecimientos
Mercantiles que expendan bebidas alcohdlicas, en los
siguientes términos:

La Constitucion Politica delos Estados Unidos Mexicanos,
establece en su articulo 4° la garantia individual de que
toda persona tiene derecho a la proteccion de la salud.

La misma norma fundamental, respecto a las facultades
de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal,
establece en su articulo 122, inciso C, Base Primera,
inciso i), que la Asamblea Legislativa, en los términos
del Estatuto de Gobierno, tendra la facultad de normar,
entre otras, la salud y asistencia social; y la prevision
social.

Por su parte, el Reglamento dela Ley General de Salud, en
materia de control Sanitario de Actividades,
Establecimientos, Productos y Servicios, establece la
posibilidad de que los gobiernos de las entidades
federativas, otorguen la licencia sanitaria de los
establecimientos que expidan o suministren al publico
bebidas alcohdlicas en estado natural, mezclados o
preparados.

En términos de los anteriores articulos, la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal, es competente para
expedir leyes o reformas en materia de comercializacion
de bebidas alcohdlicas en esta ciudad, como lo es la
prohibicion parala venta delas mismasbajo la modalidad
delabarralibre o promociones similares, sin que con ello
seimpidael gjercicio del libre comercio, consagrado en e
articulo 5° Constitucional.

Por lo tanto, si la propuesta que es materia de estudio en
el presente dictamen, est4 encaminada a la prohibicion
de las barras libres, esto no llevaria a afirmar que la
comercializacion de bebidas alcohdlicas sea una
actividad ilicita, sino que tan solo se contemplaria en la
regulacion respectiva, la mencionada prohibicién, a fin
de que no se vea afectada la sociedad.

Por ello, con la mencionada propuesta, se impondran
ciertos requisitos, obligaciones y prohibiciones a quienes
explotan ese giro mercantil, es decir, la venta de bebidas
alcohdlicas en barra libre, medida que, como ya se
menciono, no afectaréa la mencionada garantia individual,
en atencion a que las disposiciones de esa naturaleza,
tienden a proteger la salud y el bienestar de la
colectividad, sin limitar los derechos publicos subjetivos
de los comerciantes, los que pueden libremente gjercer su
actividad cumpliendo con las prevenciones fijadas, para
hacer de éste un acto licito que no afecte el interés piblico.

DECIMO SEGUNDO.- Que resultan positivas las
modificaciones que se proponen para la proteccion de los
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menores de edad, de tal manera que el proyecto en su
articulo 10fraccion |, no sdlo prohibela venta de cual quier
tipo de bebidas alcohdlicas y cigarros a los menores de
edad, sino que también impone como obligacién a los
titulares, el no permitirleslaentrada alos Establecimientos
gue presten servicios para los que serequiera Licencia de
Funcionamiento Tipo B o Tipo C. Unicamente, podran
tener acceso a estos Establecimientos Mercantilesaquellas
personas que acrediten la mayoria de edad, es asi que es
ahora una obligacion por parte de los Titulares el
cerciorarse que las personas que ingresan a sus
establecimientos, cuenten con identificacion oficial con
fotografia que acredite su mayoria de edad, dicha
disposicion severeforzada en el mismo proyecto, mediante
la implementacion de medidas que sirvan para que los
titulares de los Establecimientos Mercantiles no dejen de
observarla, por tanto, aquellos titulares que infrinjan
dichasaobligaciones, seran acreedoresa multas que podran
ser de 351 a 2500 dias de salario minimo general vigente
en el Distrito Federal, y la clausura inmediata y definitiva
en |os casos de venta de bebida de alcohol a menores o el
ingreso de los mismos a los Establ ecimientos Mer cantil es,
[o que constituye un mecanismo que crearia una situacion
de riesgo para los titulares de los mismos si permiten la
entrada a menores.

Paralelamente, se crea una nueva obligacién para los
titulares de los Establecimientos Mercantiles donde se
preste al publico el servicio de acceso a la red de internet,
en los cuales se permita el acceso a menores, para que
cuenten con sistemas de bloqueo a paginas o sitos que
contengan informacion pornogr afica o imagenes violentas,
agregandose que las computadoras que contengan dichos
sistemas de bloqueos, deberan estar separadas de aquellas
que tengan acceso abierto a cualquier informaciény queda
prohibido que los menores tengan acceso a estas Ultimas.
La anterior regulacion que responde a |os compromisos
adquiridos internacionalmente por el Estado Mexicano,
mediante la suscripcion del Convenio Internacional de los
Derechosdela nifiez, que en susarticulos 3° y 4° establecen
que corresponderd al Estado tomar las medidas
convenientes para que los nifios se consideren de interés
superior en las medidas que adopten tanto las autoridades
administrativas, como los érganos legislativos; y por su
parte, la legislacion local en materia de Derechos de las
Nifias y los Nifios, establece en su articulo 5° que las nifias
ylosnifiosen €l Distrito Federal, tienen como derechos una
vida libre de violencia y a ser protegidos y orientados
respecto al uso de tecnologias.

DECIMO TERCERO.- Queenlorelativo al andlisisdela
propuesta para establecer nuevos horarios de
funcionamiento, en la misma se establece derogar la
facultad que otorga la ley vigente a la Secretaria de
Gobierno de esta Ciudad, y en el proyecto de ley que se
dictamina, se establece en sus articulos 33, 34 y 35 tablas

gue condenen los horarios generales de funcionamiento y
de venta de bebidas alcohdlicas, resultando fundada la
pretension d la misma, ya que la Asamblea Legislativa
esta facultada paralegislar en materia de Establecimientos
Mercantiles, por 1o que es adecuada la propuesta en
andlisis, pues si hien es cierto que por costumbre se ha
dejado a la Autoridad Administrativa la determinacion de
los horarios de funcionamiento de los Establecimientos
Mercantiles, también resulta cierto, que la ley que regula
una actividad en especifico puede hacerlo de forma
ilimitada reservandose para la autoridad administrativa,
el auxilio en la aplicacion de la misma, mediante la
expedicion del reglamento respectivo.

El criterio del proyecto de ley que se presenta se funda en
lo que establece la Constitucion Federal y obedece a la
facultad que tiene la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal, para dictar disposiciones dirigidas a personas
que prestan servicios al publico, a fin de gjercer el debido
control sobre los mismos establecimientos, asi como una
mejor prestacion de los servicios al publico.

DECIMO CUARTO.- Que por o que hace a la propuesta
en materia de videojuegos, estas Comisiones Unidas la
han considerado fundada en los términos siguientes:

I. Se propone una clasificacion de videojuegos, a fin de
crear un Registro de los mismos, atendiendo al contenido
deestosy principalmenteafin de cuidar quelaagresividad
y la pornografia que puedan contener no llegue a afectar
lasalud mental de nifiosy adolescentes, y por tanto, impone
a los titulares de dichos Establecimientos, la verificacion
y vigilancia de que los mismos se usen de acuerdo con la
clasificacion que se propone, bajo la supervision de la
autoridad.

II. La anterior propuesta no sblo es acertada, sino
necesaria en el sentido de tener un Registro de cuéles son
los videojuegos, aunado que ademas supera a la
disposicion legal vigente que al respecto no contempla
dicha situacion.

[11. Con esta propuesta se da cumplimiento a las
disposiciones Constitucionales y locales que respecto a
los derechos de los nifios establece que “ toda persona
[lene derecho a un medio ambiente adecuado para su
desarrolloy bienestar” y que“ los nifios y las nifias cenen
derecho a la satisfaccion de sus necesidades de
alimentacion, salud, educacién y sano esparcimiento para
su desarrollo integral” por lo que sera obligacion del
Estado proveer 1o necesario para propiciar €l respeto ala
dignidad de la nifiez y el gjercicio pleno de sus derechos,
otorgando facilidades a los particulares para que
coadyuven al cumplimiento de los derechos de la nifiez

IV. Asi también, con las modificaciones propuestas se
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estaria dando cumplimiento al compromiso internacional
adquirido por el Estado Mexicano, mediante la
suscripcion del convenio internacional de los derechos
de la nifiez, que en sus articulos 3° y 4° establecen que
correspondera al Estado tomar las medidas convenientes
para quelos nifios se consideren deinterés superior enlas
medidas que adopten tanto las autoridades
administrativas, como los érganos legislativos; y por su
parte, la legislacion local en materia de Derechos de las
Nifiasy los Nifios, establece en su articulo 5° quelas nifias
y los nifios en €l Distrito Federal, tienen como derechos
unavidalibre deviolenciay a ser protegidosy orientados
respecto al uso de tecnologias o cualquier otra cosa que
les genere estado de dependencia o adiccion.

V. El proyecto sigue contemplando vigilancia de los
menores e incluso impone la obligacion a los Titulares de
aumentar el tamafio del letrero de clasificacion de cada
maquina de Videojuego al doble delo dispuesto por la Ley
Vigente.

VI. Finalmente, este proyecto respeta las reglas de
distancia respecto a los Centros de Educacion Béasica.

DECIMO QUINTO.- Que la presente propuesta de Ley
toma en consideracion un problemareal denuestra ciudad,
como o son las aglomeraciones afuera de los centros de
educacién y de otros Establecimientos Mercantiles, lo que
dificulta el transito de personas y vehiculos en las
vialidades adyacentes a los mismosy que ademas, pone en
riesgo la vida de los usuarios. Ademas se considera €l
liberar a las vias publicas por parte de los Titulares de
ciertos Establecimientos, ya que en muchas ocasiones, éstos
utilizan la via publica para poner sus limitaciones de
acceso al lugar y obligan a la gente a esperar en las
propias avenidas, quedando estos expuestos a ser
arrollados por algun vehiculo, en esos términos, se
consider O positiva la propuesta de dicha regulacién, pues
la misma se traduce en una modernizacion de nuestra
legislacion.

DECIMO SEXTO.- Que con el fin de evitar la
discriminacion racial, étnica, sexual o religiosa que se da
paranegar laentrada o el acceso aloscentrosdediversion,
resulta prudente que en los articulos 9 fracciéon Xl y 10
fraccion VIII se imponga al titular del Establecimiento
Mercantil, la obligacién de evitar dicha discriminacion.
Ademas de tener la obligacion de poner un letrero en el
cual se recuerde como un principio, el que a ninguna
persona sele podra discriminar por motivos de raza, sexo,
religién, orientacién sexual, condicién fisica o
socioeconémica, hi por ningln otro motivo.

DECIMO SEPTIMO.- Que @ proyecto que se dictamina,
resulta positivo €l actualizar y complementar lalegislacion
de Establecimientos Mercantiles, al precisar en materia

de requisitos para la expedicion de Licencias de
funcionamiento, que en la solicitud para la obtencion de
la misma, deberan acompafiarse los datos y documentos,
entre los que se encuentran el nombre o denominacion
comercial del solicitante, la ubicacién del Establecimiento
Mercantil y la superficie del local, ademas de contemplar
disposiciones que establecen que el uso del suelo que se
debera acreditar que es el correspondiente al giro
principal, de conformidad con laLey de Desarrollo Urbano
del Distrito Federal y sus disposiciones reglamentarias,
reconociendo que para los casos de aquellos Giros
Mercantiles contemplados en el proyecto, que no se
encuentran especificados dentro de las tablas de
zonificacion y usos de suelo contenidos en los Programas
Delegacionales de Desarrollo Urbano y que sean
considerados de Alto Impacto Social y querequieran para
su funcionamiento la expedicion de Licencia tipo C,
deberan acreditar que el predio se encuentra ubicado en
vialidades primarias y de zonificacién Habitacional con
Oficinas (HO) o Habitacional Mixto (HM).

DECIMO OCTAVO.- Que e proyecto ademas contiene
innovaciones tales como, que en materia de mdsica viva,
grabada o videograbada, después de haber sido
analizadas las propuestas sugeridas, se arribo a la
conclusion de contemplar en el proyecto, disposiciones
juridicas queatiendan ala preocupacion dela ciudadania,
para regular la emision o generacién de ruido en los
diversos giros, imponiéndose como obligacion a los
titulares de los Establecimientos Mercantiles, el de
instalar aislantes de sonido en los Establecimientos
Mercantiles, para mitigar el ruido en el medio ambiente
gue afecte el derecho de terceros, por encima de niveles
permitidos por la normatividad ambiental. Quedando
estrictamente prohibido el uso de aislantes de sonido que
puedan poner en riesgo la seguridad de los usuarios;

DECIMO NOVENO.- Que en materia de programas
internos de proteccion civil, se atendio a las diversas
propuestas para concluir que la situacion de riesgo, no
debe ser determinada por un niimero preciso de personas,
sino en atencion a la actividad del giro mercantil, por lo
gue se incluyen dentro del texto del proyecto, que los
Establecimientos Mercantiles deberan de contar con un
programa interno de proteccion civil de conformidad con
la Ley de Proteccion Civil para el Distrito Federal vigente
y su reglamento; en los mismos términos, asi mismo, se
fortalecen las disposiciones en materia de responsabilidad
civil, segin se prevé en el articulo 9 fraccion X1V del
proyecto en dictamen, contemplandose asi |as sugerencias
del Jefe de Gobierno de Distrito Federal y del Jefe de la
Demarcacion Territorial en Miguel Hidalgo.

VIGESIMO.- Que en materia de la regulacion de la
publicidad y de la comercializacion de articulos
pornograficos, se incluyeron disposiciones que tienden a
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la proteccién dela poblacion infantil del Distrito Federal,
estableciéndose expresamente la prohibicion de exhibir
los materiales de la publicidad y de la comercializacién
de articulos pornogréficos en la via publica, segin se
desprende del articulo 25 del proyecto de Ley, asi como la
prohibicion estricta de la pornografia infantil, por otra
parte, se prohibe también que la ubicacion de los giros
donde se comercialicen dichos productos o bebidas
alcohdlicas, se encuentren a menos de trescientos metros
de distancia de un centro escolar. En el mismo sentido, fue
incluida la obligacion para los titulares de aquellos
Establecimientos en donde se preste al publico €l servicio
de acceso a la red de internet.

VIGESIMO PRIMERO.- Que los estacionamientos
publicos regulados bajo el proyecto de la Ley que se
dictamina, reciben una reconsideraciéon y como
consecuencia de la misma se les ubica como
Establecimientos Mercantiles que ya no son considerados
de impacto social. Lo anterior resulta prudente si se
considera que los mismos no alteran el orden y seguridad
publica, pues no afectan a la comunidad, al no existir
quejas contralos mismos, por lo quelanuevaclasificacion
los considera como un giro noble, siendo los vecinos de
dicho giro, los beneficiados con el establecimiento de los
mismos, exigiéndoles exclusivamente declaracion de
apertura para iniciar sus actividades.

Por otra parte, se reconsidero la necesidad de fraccionar
la tarifa de todas y cada una de las horas en las que los
particulares dejan su vehiculo bajo la guarda y custodia
de los estacionamientos publicos, por lo que a la entrada
en vigor del presente proyecto, se deberan fraccionar por
cada quince minutos la tarifa desde la primera hora.
Después del estudio de la propuesta para generar las
tarifas, la misma, se considerd acertada, al responder a
una necesidad real, pues es comin que |os gobernados no
utilicen los estacionamientos publicos cuando sélo lo
requieren por algunos minutos, a fin de evitarse pagar
una hora completa de estacionamiento. Bajo esta
propuesta, se estaria evitando que los gobernados
estacionaran sus automoviles en la via publica, con los
riesgos e inseguridades que ello implica, debiendo pagar
exclusivamente la fraccion de tiempo que hubieren
ocupado los servicios del estacionamiento publico, habida
cuenta que no se causa perjuicio alguno a los
estacionamientos publicos, pues corno ya se indico, se
estara dando la contraprestacion con el pago exclusivo,
del tiempo en que se utiliza e servicio.

Por otra parte, a los estacionamientos publicos que en la
iniciativa que se dictamina, selesidentifica como aquellos
gue estan vinculados a un Establecimiento Mercantil, por
cuanto a que, a dichos giros se les solicita como requisito
paralaexpedicion desulicencia de Construccion, €l contar
con cajones de estacionamiento para sus clientes y que

han recurrido en forma frecuente a prestar los serviciosde
estacionamiento y hace dos independientes del giro que
prestan, se llego al acuerdo con €l Jefe de Gobierno del
Distrito Federal, a través de la Secretaria de Gobierno,
gue mediante el presente proyecto se remedie dicha
situacion y se garantiza en el texto dela misma, una tarifa
preferencial que debera ser determinada por la autoridad
administrativa, quedando superado el proyecto original,
para otorgar la gratuidad del estacionamiento por un
tiempo igual al que dura la prestaciéon de su servicio;
tomando en cuenta el cimulo de responsabilidades que se
derivan dela celebracién del contrato de depdsito a cargo
delosestacionamientos publicos, por lo tanto, se considero
fundada la pretension que persigue el proyecto de la
legislacion que es materia de este dictamen, para lograr
el equilibrio entrela prestacion delos servicios que obtiene
el clientey los que presta tanto el giro mercantil como el
estacionamiento publico vinculado al mismo.

En los casos de centros de atencién médica, hospitalaria,
centros de educacion y todos aquellos servicios que
requieren de estancias prolongadas, por acuerdo con €l
Jefe de Gobierno del Distrito Federal, a través de la
Secretaria de Gobierno, se determino que las
demarcaciones territoriales, cuenten con la facultad para
establecer dichas tarifas, estableciéndose como limitante
y como criterio rector para la fijacion de las mismas, dos
horas de tarifa preferencial y un tope maximo para las
siguientes 24 horas.

VIGESIMO SEGUNDO.- Que en materia de sanciones,
resultan acertadas la inclusion de conceptos que propone e
proyecto de Ley, talescomo |a clausura permanente, clausura
parcial o temporal, lo anterior es asi por cuanto a que, €
incumplimiento de las diversas obligaciones que establece
€l proyecto, no pueden recibir e mismotrato, puesenalgunos
casos € incumplimiento sdlo debe dar lugar a una clausura
temporal en tanto € titular del Establecimiento Mercantil
subsane la omision o de cumplimiento a alguno de los
requisitos cuya gravedad no puede llevar a clausurar en
forma permanente el Establecimiento Mercantil. En este
orden deidesas, |o mismo sucede con aquellos Establecimientos
gue incumplen algunas disposiciones del proyecto de ley
gue se presenta y que ponen en grave riesgo la seguridad
publica, la proteccidn civil o la salud de las personas, en
Cuyo caso, se contemplan hip6tesis para imponer sanciones
severas como la clausura permanente y que adicional mente
habilitaran a los Jefes de las demarcaciones territoriales,
para iniciar los procedimientos de revocacion de Licencia,
lo que resulta a todas luces en beneficio de la ciudadania, s
setoma en cuenta que con lasmismas se estard dotando a los
mencionados Jefes de las demarcaciones territoriales, con
los instrumentos legales para concluir con giros que vienen
infringiendo la ley en forma reiterada.

VIGESIMO TERCERO.- Que por lo anteriormente
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expuesto y con fundamento en los articulos 122 apartado
C, Base Primera, Fraccion V, Inciso 1) de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, 42 fraccion XVI, 46 fracciones | y 11 del
Estatuto de Gobierno del Distrito Federal, articulos
10 fraccion 1, 11, 45, 46 fraccion |1, 48 fraccion |; 50,
84 fraccion | y 85 de la Ley Orgénica de la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal; 18, 19, 22, 23, 66
fraccion |, 67, 68 y 114 del Reglamento para el
Gobierno interior de la Asamblea Legislativa del
Distrito Federal, los integrantes de estas Comisiones
Unidas de Administracion Pablica Local y de Fomento
Econdmico de esta H. Asamblea Legislativa del Distrito
Federal, Il Legislatura, sometemos a este Honorable
Pleno, la aprobacion del presente dictamen con
proyecto de decreto, en los siguientes términos:

RESUELVE

UNICO.- Seaprueba el dictamen con proyecto de decreto
de Ley para el Funcionamiento de Establecimientos
Mercantiles para el Distrito Federal, en los siguientes
términos:

LEYPARAEL FUNCIONAMIENTODE
ESTABLECIMIENTOSMERCANTILES
DEL DISTRITOFEDERAL

Comision de Fomento Econémico: Dip. Miguel Angel
Toscano Velasco, Presidente; Dip. Ana Laura Luna Coria,
Secretaria; Dip. Rolando Alfonso Solis Obregon,
Integrante; Dip. Tomas Lopez Garcia, Integrante; Dip.
Victor Hugo Gutiérrez Yanez, Integrante; Dip. Alicialrina
del Castillo Negrete y Barrera, Integrante; Dip. Alicia
Virginia. Téllez SAnchez, Integrante.

Comision de Administracion Pablica Local: Dip. Federico
Doring Casar, Presidente; Dip. Marco Antonio Michel Diaz,
Vicepresidente; Dip. Francisco Fernando Solis Peon,
Integrante; Dip. Jacobo Manfredo. Bonilla Cedillo,
Integrante; Dip. Héctor Gutiérrezde Alba, Integrante; Dip.
Salvador Abascal Carranza, Integrante; Dip. José Luis
Buendia Hegewisch, Integrante; Dip. Algjandro Agundis
Arias, Integrante; Dip. Fernando Espino Arévalo,
Integrante.

LEYPARAEL FUNCIONAMIENTODE
ESTABLECIMIENTOSMERCANTILESDEL
DISTRITOFEDERAL

TITULOPRIMERO
DISPOSICIONESGENERALES, COMPETENCIAY
DE LOSESTABLECIMIENTOSMERCANTILESEN
GENERAL

CAPITULOI

DISPOSICIONESGENERALES

Articulo 1.- La presente Ley tiene por objeto regular €l
funcionamiento de los Establecimientos Mercantiles del
Distrito Federal. La autoridad promoveray fomentara las
actividades de los Establecimientos Mercantiles en los
términos de las leyes aplicables, siempre que se ajusten a
derecho, cumplan con sus obligaciones legales y
reglamentarias, no comprometan el desarrollo armonico
y sustentable de la ciudad.

No ser& objeto de regulacion dela presente Ley loslocales
destinados a la industria en todas sus especificaciones.

Para efectos de la presente Ley, es supletorio la Ley de
Procedimiento Administrativo del Distrito Federal, ademéas
los Establecimientos Mercantiles deberan acatar las
disposiciones juridicas en materias ambiental, proteccion
civil, salud, desarrollo urbano y demas que les resulten
aplicables.

Articulo 2.- Paralos efectos de esta Ley, se entendera por:

I. Administraciéon Puablica: El conjunto de drganos que
componen la administracién centralizada, desconcentrada
y paraestatal del Distrito Federal;

[1. Autorizacion: El acto administrativo que emite la
Delegacién para que una persona fisica 0 moral pueda
desarrollar por una sola ocasion o periodo determinado,
alguno delos giros mercantiles, excepto los que requieren
Licencia de Funcionamiento Tipo C;

[11. Clausura: El acto administrativo a través del cual la
autoridad competente, como consecuencia de un
incumplimiento a la normatividad correspondiente,
suspende | as actividades de un Establecimiento Mercantil
mediante la colocacién de sellos en el local
correspondiente, pudiendo ser de caracter parcial,
temporal o permanente;

IV. Clausura Permanente: El acto administrativoatravésde
cual la autoridad competente, como consecuencia de un
incumplimiento grave o reincidente a la normatividad
correspondiente, suspendelasactividadesdeformainmediata
y permanenteque da comoresultado la perdidadelaLicencia
de un Establecimiento Mercantil mediante e procedimiento
de revocacion de oficio a que serefiere esta ley;

V. Clausura Parcial: El acto administrativo a través del
cual la autoridad competente, como consecuencia de un
incumplimiento a la normatividad correspondiente,
suspende las actividades sbélo en una, parte de un
Establecimiento Mercantil;

VI. Clausura Temporal: El acto administrativo a través
del cual la autoridad competente, como consecuencia de
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un incumplimiento a la normatividad correspondiente,
suspende | as actividades de un Establecimiento Mercantil
por un tiempo determinado o en tanto se subsana el
incumplimiento;

VII. Declaracion de Apertura: El acto administrativo por
el cual la autoridad recibe la manifestacion que hace una
persona fisica o moral de que iniciard actividades
comerciales en un Establecimiento Mercantil una vez
cumplidos los requisitos establecidos en las normas
juridicas aplicables;

VII1. Demarcacion Territorial: El érgano desconcentrado
delaadministracion publica del Distrito Federal, también
conocido como Delegacion;

IX. Enseres en via publica: Aquellos objetos como
sombrillas, mesas, sillas o cualquier instalacion
desmontable colocadosen la via pdblica paralaprestacion
del servicio que otorga el Establecimiento Mercantil;

X. Establecimiento Mercantil: Local ubicado en un
inmueble donde una persona fisica 0 moral desarrolla
actividades relativas a la intermediacion, compraventa,
arrendamiento, distribucién de bienes o prestacion de
servicios, con fines de lucro;

XI. Giro con Alto Impacto Social: Establecimientos
Mercantiles que por las caracteristicas de su actividad,
tienen la probabilidad de constituir un riesgo para el
orden publico, la seguridad, la salud de los usuarios o
afectar la armonia de la sociedad;

XII. Giro con Impacto Vecinal: Establecimientos
Mercantiles, que por las caracteristicas de su actividad
provocan transfor maciones, alter aciones o modificaciones
en la armonia de la comunidad;

XIIl. Giro con Impacto Zonal: Establecimientos
Mercantiles que por las caracteristicas de su actividad
inciden en las condicionesvialesy por los nivelesde ruido
en la tranquilidad de las &reas cercanas;

XIV. Giro Mercantil: La actividad comercial licita,
permitida en las normas sobre uso de suelo, que seautoriza
en la Licencia de Funcionamiento o es manifestada en la
Declaracion de Apertura para desarrollarse en los
Establecimientos Mercantiles,

XV. Ley: La Ley para el Funcionamiento de
Establecimientos Mercantiles en el Distrito Federal;

XVI. Licencia de Funcionamiento: El acto administrativo
qgue emite la Delegacion, por el cual autoriza a una
persona fisica o moral a desarrollar actividades
comercialesconsideradaspor la Ley como girosde Impacto

Vecinal, Impacto Zonal o Alto Impacto Social;

XVII. Permiso: El actoadministrativo queemitela Delegacion,
para que una persona fisica 0o moral pueda ocupar y colocar
en lavia pdblica enseres o instalaciones del Establecimiento
Mercantil, de conformidad a lo establecido en la Ley;

XVIII. Reglamento: El Reglamento de la Ley para €l
Funcionamiento de Establecimientos Mercantiles en €l
Distrito Federal;

XIX. Secretaria de Gobierno: La Secretaria de Gobierno
del Distrito Federal;

XX. Titulares. Las personas fisicas 0 morales que hayan
obtenido Licencia de Funcionamiento, Autorizacion,
Permiso o0 Declaracion de Apertura;

XXI. Traspaso: La transmision que el Titular de una
Licencia de Funcionamiento, Declaracién de Apertura o
Permiso haga de los derechos consignados a su favor a
otra persona fisica o moral, siempre y cuando no se
modifique la ubicacién del establecimiento y el giro
mercantil que la misma ampare;

XXII. Ventanilla de Gestion: Organo administrativo dela
Secretariade Desarrollo Econdmico, instalado en las sedes
de los organismos empresariales, donde se gestionan los
tramites relacionados a la regulacién del funcionamiento
de los Establecimientos Mercantiles;

XXII1. Ventanilla Unica: Organo adscrito ala Delegacion
del Distrito Federal, donde se gestionan los tramites
concernientes al funcionamiento de los Establecimientos
Mercantiles; y

XIV. Verificacion: El acto administrativo por medio del cual
laautoridad, atravésdelos servidores publicosautorizados
para tales efectos, inspecciona las actividades que se
realizan en los Establecimientos Mercantiles y comprueba
el cumplimiento de las disposiciones juridicas aplicables.

Articulo 3.- Estan obligados a observar y cumplir las
disposiciones de la presente Ley, los Titulares, asi como
los Servidores Publicos de la Administracion Publica del
Distrito Federal.

CAPITULOII
DE LASATRIBUCIONES

Articulo 4.- Corresponde a la Secretaria de Gobierno:
I. Coordinar, supervisar y evaluar el debido cumplimiento
delasfacultadesy obligaciones conferidasala Delegacion

enlaley;

[1. Instruir a la Delegacion que lleve a cabo visitas de
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verificacion, en lostérminosdela Ley; y

[11. Ordenar, mediante acuerdo que debera publicar
previamente en la Gaceta Oficial del Distrito Federal, y
en al menos un diario de circulacion nacional, la
suspension de actividades en los Establecimientos
Mercantiles que operen alguno de los giros que
requieran Licencia de Funcionamiento o Declaracion
de Apertura en fechas u horas determinadas, con el objeto
de vigilar que no se alteren el orden y la seguridad
publica.

Articulo 5.- Son atribuciones de la Delegacion:

I. Expedir Licencias de Funcionamiento, Permisos y
Autorizaciones en los términos de la Ley;

I1. Llevar €l registro de las Declaraciones de Apertura de
los Establecimientos Mercantiles,

I1l. Registrar el aviso de suspension y cese de actividades
de los Establecimientos Mercantiles, e informar a la
Tesoreria del Distrito Federal sobre estos;

IV. Autorizar el funcionamiento del Servicio de
Acomodadores de Vehiculos, con que cuentan los
Establecimientos Mercantiles;

V. Elaborar, digitalizar y mantener actualizado el padron
de los Establecimientos Mercantiles que operen en sus
demar caciones,

V1. Vigilar el cumplimiento de lo dispuesto por la Ley,
[levando a cabo las verificaciones, aseguramiento y visitas
a que haya lugar, de conformidad con la Ley de
Procedimiento Administrativo del Distrito Federal y sus
disposiciones reglamentarias;

VII. Aplicar las sanciones previstas en la Ley;,

VIII. Informar de manera oficial y piblica a los vecinos
sobre los resultados de la verificacion hecha a algun
Establecimiento Mercantil, cuando asi lo soliciten los
vecinos afectados de dicha demarcacion territorial;

IX. Realizar una consulta vecinal con caracter
vinculatorio, de conformidad con el procedimiento
previsto en la Ley de Participacién Ciudadana,
previamente a la expedicion de una Licencia de
Funcionamiento Tipo C;

X. Otorgar permisos para €l uso dela via pablica, sin que
se afecte la naturaleza y destino de la misma, en los
términos de las, disposiciones juridicas y administrativas
aplicables; y

XI. Las demas que les sefialen la Ley y otras disposiciones

aplicables.

Articulo 6.- Son facultades de los titulares de las
Ventanillas Unicas y la de gestion, orientar, recibir,
integrar, gestionar y entregar la documentacion y
respuesta correspondiente, de los siguientes tramites:

I. Autorizacion y revalidacion de las Licencias de
Funcionamiento, asi como la tramitacion delostraspasos;

I1. Recepcidn de la Declaracion de Aperturay tramitacion
de los traspasos;

I11. Recepcion del aviso de suspensiony cese de actividades
de los Establecimientos Mercantiles;

IV. Entrega de Permisos y Autorizaciones; y
V. Las demas que establezca la Ley.

Articulo 7.- El titular de la Ventanilla de Gestion debera
informar y remitir diariamente a la Delegacion, via la
\entanilla Unica, la documentacién que reciba sobre los
tramites materia de sus facultades.

Articulo 8.- Lostitulares delas Ventanillas Unicasy las de
Gestion proporcionaran gratuitamente a los interesados,
la solicitud de expedicién de Licencia de Funcionamiento,
Autorizacion, Permisos y el formato de Declaracion de
Apertura.

El formato de solicitud y de Declaracion de Apertura
debera ser el que determine la Administracion Publica 'y
su contenido | o suficientemente claro para su facil llenado.

Las Ventanillas Unicas y de Gestion estaran obligadas a
brindar la asesoria y orientacion que al respecto solicite
el interesado y a contar con los formatos necesarios para
la debida prestacion del servicio.

En ningln caso se podréd negar la recepcién de
documentos o solicitudes que cumplan con los requisitos
del tramite solicitado, mismas que seran canalizadas al
area correspondiente para que se determinelo conducente.
Su recepcion no implica la autorizacion del tramite.

CAPITULOIII
DE LASOBLIGACIONESDE LOSTITULARESDE
LOSESTABLECIMIENTOS
MERCANTILESEN GENERAL

Articulo 9.- Los Titulares, tienen las siguientes
obligaciones:

I. Destinar exclusivamente el local para €l giro a que se
refiere la Licencia de Funcionamiento, Permiso, la
Autorizacién otorgada; o bien, los manifestados en la
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Declaracién de Apertura;

[1. Tener a la vista del publico en general, el original o
copia certificada de la documentacion vigente que acredite
su legal funcionamiento;

I11. Revalidar anualmente la Licencia de Funcionamiento;

IV. Exhibir en un lugar visible al piblico y con caracteres
legiblese horarioend queseprestardnlosserviciosofrecidos;

V. Permitir el acceso al Establecimiento Mercantil al
personal autorizado por la Delegacion para realizar las
funciones de verificacion que establece esta Ley, la Ley de
Procedimiento Administrativo del Distrito Federal y sus
disposiciones reglamentarias. Cuando se trate de
integrantes de cor por aciones policiacas que se encuentren
cumpliendo una comision legalmente ordenada, podran
tener acceso Unicamente el tiempo necesario parallevar a
cabo dicha comision. Asimismo, se impedira el acceso a
miembrosdel Ejército, Fuerza Aérea, Marina Armaday de
Cuerpos Policiacos cuando pretendan hacer uso de los
servicios al copeo, estando uniformados o armados,

V1. Observar € horario general quefijelaLeyy no permitir
que los clientes permanezcan en su interior después del
horario autorizado;

VII. Cumplir la suspension de actividades que en fechasy
horas determinadas fije la Secretaria de Gobierno;

VIII. Evitar aglomeraciones en la entrada principal del
Establecimiento Mercantil que obstruyan la vialidad, el
paso peatonal 0 que pongan en riesgo la seguridad de los
usuarios o peatones;

IX. Permitir el acceso a las instalaciones a todo usuario
gue lo solicite, respetando el orden de llegada con
excepcion de aquellos que requieren de una membresia;

X. Prestar € servicio de que se trate a toda persona que lo
solicite, sin discriminacion alguna, salvo los casos de
personas en evidente estado de ebriedad, bajo € influjo de
estupefacientes, 0 que porten armas, asi como a los menores
de edad, entérminosdel articulo 81 fraccion | en cuyos casos
se deberan negar los servicios solicitados. Para cerciorarse
delamayoriadeedad, d titular del Establecimiento Mercarntil
esta obligado a pedir identificacion oficial con fotografia
que acredite la mayoria de edad de los concurrentes;

Xl. Lostitulares de las Licencias de Funcionamiento Tipo
By C deberan colocar en el exterior del Establecimiento
Mercantil, un letrero visible que sefiale “ en este
establecimiento no se discrimina por motivos de raza,
religién, orientacién sexual, condicién fisica o
socioeconémica ni por ningdn otro motivo” incluyendo
para quejas, los tel éfonos de emergenciay direccion dela

Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal;
XII. Contar con un botiquin equipado con medicinas,
material e instrumentos de curacion necesarios para
brindar primeros auxilios. En caso de reunir a mas de 50
personas, entre clientesy empleados, contar con el personal
capacitado para brindar dichos auxilios.

XIlI. Dar aviso por escrito ala Delegacion del cambio de
la denominacién o nombre comercial del establecimiento
dentro de los 5 dias habiles siguientes en que se hubiese
hecho el cambio;

XIV. Contar con un programa interno de proteccion civil
de conformidad con la Ley de Proteccion Civil para el
Distrito Federal vigente y su reglamento;

XV. Fijar enunlugar visible del establecimiento un croquis
gue ubique claramente las rutas de evacuacion. En el
interior deberd tener a la vista del publico las salidas de
emergencias debidamente sefialadas, asi como la
localizacion de extintores, hidrantes, tomas siamesas y
otros dispositivos para el control de siniestros, los cuales
deberan contar con libre acceso;

XVI. Vigilar que se conserve la seguridad de los asistentes
y de los empleados dentro del Establecimiento Mercantil,
asi como coadyuvar a que con su funcionamiento no se
altere el orden publico de las zonas inmediatas al mismo;

XVII. Dar aviso a las autoridades competentes, en caso de
gue se altere el orden y la seguridad dentro del
Establecimiento Mercantil o en la parte exterior
inmediatamente adyacente del mismo;

XVIII. Contar con un Seguro de Responsabilidad Civil
para cubrir alos usuarios en sus bienesy personas, en los
casos en que asi o establezca la Ley de Proteccion Civil y
sus disposiciones reglamentarias. En todo caso sera
responsable por negligencia o incumplimiento en la
prestacion del servicio, salvo causa de fuerza mayor o caso
fortuito;

XIX. Contar con los cajones de estacionamiento que se
instruyen para cada uso los Programas Delegacionales o
Parciales de Desarrollo Urbano y el Reglamento de
Construcciones,

XX. Instalar aislantes de sonido en los Establecimientos
Mercantiles, para no generar ruido en e medio ambiente o
contaminacion, que afecte el derecho de terceros, por
encimadenivelespermitidos por la normatividad ambiental.
Queda estrictamente prohibido el uso de aislantes de sonido
gue pongan en riesgo la seguridad de los usuarios;

XXI. Los titulares de aquellos establecimientos en donde
se preste al publico el servicio de acceso a la red de
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internet, en los cuales se permita el acceso a menores,
deberan contar con sistemas de blogqueo a paginas o sitios
gue contengan informacién pornogréfica o imagenes
violentas. Las computadoras que contengan dichos
sistemas de bloqueos, deberan estar separadas de
aquellas que tengan acceso abierto a cualquier
informacion y queda prohibido que los menores tengan
acceso a estas ultimas,

XXII. Colaborar dentro de sus Establecimientos con
campafas sanitarias dirigidas por las autoridades,
principalmente aquellas destinadas a la prevencién del
SIDA, infecciones de transmision sexual y de prevencion
de consumo de alcohol y de drogas; y

XXII1. Las demas que les sefialen otros ordenamientos.

Articulo 10.- Los Titulares deberan abstener se de realizar
0 participar en las siguientes actividades:

I. La venta de cualquier tipo de bebidas alcohdlicas y
cigarros a los menores de edad, ain cuando consuman
alimentos,

I. La venta de bebidas alcohdlicas cuando no se cuente
con Licencia de Funcionamiento 0 no se encuentren en
los supuestos previstos por €l articulo 70 de esta Ley;

[11. El lenocinio, pornografiainfantil, prostitucién infantil,
consumo Y tréfico de drogas y delitos contra la salud, asi
como aquellas actividades que pudieran constituir una
infraccion administrativa o un delito grave. En este caso
debera dar aviso a la autoridad, si se percata que en €l
interior del establecimiento o en la zona exterior,
inmediatamente adyacente del local se realizan este tipo
de conductas,

IV. El expendio de bebidas alcohdlicas a personas en
evidente estado de ebriedad,

V. La celebracién de relaciones sexuales que se presenten
como espectaculos en €l interior de los Establecimientos
Mercantiles,

VI. Que se crucen apuestas en el interior de los
Establecimientos Mer cantiles, excepto en los casos en que
se cuente con la aprobacion correspondiente de la
Secretaria de Gobernacion;

VII. La retencién de personas dentro del Establecimiento
Mercantil. En caso de negativa de pago por partedel diente
0 de la comision de algin delito, se dard intervencion
inmediata a las autoridades competentes;

VIII. El maltrato o discriminacion a las personas que
reciban el servicio por parte del personal que labora en

dicho establecimiento;

IX. La elaboracion y venta de bebidas con ingredientes o
aditivos que no cuenten con registro sanitario de
conformidad con la Ley General de Salud, €l Reglamento
delalLey General de Salud en materia de Control Sanitario
de Actividades, Establecimientos, Productosy Serviciosy
demas disposiciones aplicables;

X. La colocacion de estructuras, dispositivos u objetos que
dificulten la entrada o salida de las personas o vehiculos;

XI. La utilizacién de la via publica para la prestacion de
los servicios o realizacion de las actividades propias del
giro mercantil de que setrate, salvo aquellos casos en que
lo permita expresamente la Ley y se cuente con el Permiso
correspondiente; y

XIl. Lasdemas que sefiale esta Ley.

TIiTULOSEGUNDO
DE LOSPERMISOSY AUTORIZACIONES

CAPITULOI
DE LOSPERMI SOS

Articulo 11.- Lostitularesdelos Establecimientos Mercantiles
guefuncionen como restaurantes o cafeterias podran colocar
enlaviapublica, previo Permiso otorgado por la Delegacion
y pago de los derechos que establezca e Cédigo Financiero
del Distrito Federal, enseres e instalaciones que sean
necesarios para la prestacion del servicio consignado en su
Declaracion de Apertura o en su Licencia de Funcionamiento.

Articulo 12.- La colocacién de los enseres e instal aciones,
a que se refiere el articulo anterior, Gnicamente se
autorizaran cuando redinan las siguientes condiciones:

I. Que sean contiguas al Establecimiento Mercantil y
desmontables;

I1. Que para €l paso de peatones se degje una anchura libre
de por o menos 1.50 metros entre la instalacion de los
enseresy el arroyo vehicular;

[11. Que no ocupen la superficie de rodamiento para la
circulacién vehicular;

IV. Que no afecte el entorno e imagen urbana;

V. Que los enseres o0 instalaciones no se utilicen para
preparar o elaborar bebidas o alimentos;

VI. Que no se instalen en zonas preponderantemente
destinadas al uso habitacional y de oficinas.

Se declara de interés plblico €l retiro de estos enseres o
instalaciones, cuando su colocacion viole 1o dispuesto
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por la Ley.

Articulo 13.- Los interesados en obtener de la Delegacion
el Permiso aqueserefiereel articulo 11 dela Ley, deberan
presentar ante la Ventanilla Unica o la de gestion la
solicitud correspondiente acompafiada de los siguientes
datos y documentos:

I. Nombre o razén social y denominacion del
Establecimiento Mercantil, y domicilio para oir y recibir
notificaciones;

I1. Copia de la Licencia de Funcionamiento vigente o de
la Declaracion de Apertura, segiin sea €l caso; y

I11. Proyecto y croquis de colocacion de enseres, en el que
se expliquen las condiciones en que se instalaran u
operaran, en su caso, a efecto de certificar que se cumple
con lo dispuesto por €l articulo 12 de la Ley.

La Delegacion, una vez que reciba la solicitud, deberéa
resolver el otorgamiento del Permiso dentro del plazo
de 7 dias habiles, siempre que se cumpla con los
requisitos de ley, mediante el pago de los derechos
correspondientes.

La Delegacion podra negar en todo momento la solicitud
del Permiso a que se refiere este Capitulo por
considerado de interés social o por afectar el entorno e
imagen urbana.

Articulo 14.- El Permiso para la ocupacion o colocacion
en la via publica de los enseres o instalaciones que
menciona el articulo anterior, no podra exceder de 180
dias naturales, mismo que podra ser renovado en los
términos de la Ley de Procedimiento Administrativo del
Distrito Federal.

En caso de vencimiento del Permiso el Titular estara
obligado aretirar losenseresoinstalacionespor su propia
cuenta. En caso contrario, la Delegacion retirara las que
ocupen la via publica, corriendo a cargo del particular
los gastos de gjecucion de los trabajos, en los términos de
la Ley de Procedimiento Administrativo del Distrito
Federal.

Cuando se viole alguna de las obligaciones consignadas
en el articulo 12 de la Ley se procederé a la Revocacion
de oficio de Permiso conforme alo sefialado en el Titulo V
Capitulo 1V de esta Ley.

Todo Permiso que expida la Delegacion para la ocupacion
de la via pdblica no crea ninglin derecho real o posesorio
y se entendera condicionado a la observancia de la Ley,
aun cuando no se exprese.

CAPITULOII

DE LASAUTORIZACIONES
Articulo 15.- Parala operacion, por unasolaocasion o por un
periodo determinado, de los giros mercantiles que requieran
Licencia de Funcionamiento, se requerira de la Autorizacion
de la Delegaciédn correspondiente, con excepcion de aquellos
gue tengan Licencia de Funcionamiento tipo C.

Articulo 16.- Previa Autorizacién expedida por la
Delegacion, la cerveza en envase abierto o pulque sin
envasar, podran venderseen el interior deferias, romerias,
kermesses, festejos populares y otros lugares en que se
presenten eventos similares.

La venta de dichos productos debera efectuarse en envase
de cartdn, plastico o de cualquier otro material similar,
guedando prohibida su venta en envase de vidrio, barro o
metalico y a menores de edad.

Los titulares deberén abstenerse de vender o distribuir
polvora y explosivos, artificios y substancias quimicas
relacionadas con explosivos, entérminosdelaLey Federal
de Armas de Fuego y Explosivosy vigilar que los usuarios
no los introduzcan al establecimiento.

Articulo 17.- Para el otorgamiento de la Autorizacién para
operar en una sola ocasién, por un periodo determinado de
tiempo, o por un solo evento, un giro mercantil querequiera
Licencia de Funcionamiento, se deberé formular solicitud
por escrito con los datos que se mencionan en lasfracciones
[, 11, 11, 1VyV de articulo 26 del presente ordenamiento.

El periodo de funcionamiento a que se refiere el parrafo
anterior no podré exceder de 15 dias naturales.

Articulo 18.- Para los efectos de la Autorizacion para
vender cerveza o pulque en envase abierto en eventos a
queserefieree articulo 16, €l interesado debera presentar
cuando menos con 5 dias habiles anteriores a la fecha de
su celebracion, solicitud por escrito ante la Delegacion,
con los siguientes datos:

I. Nombre, domicilioy firma del organizador responsable;
[1. Clase de festividad o evento;

[11. Ubicacion del lugar donde serealizarg;

IV. Fecha y hora deiniciacion y terminacion del mismo;

V. Autorizaciéon, en su caso, de la Secretaria de
Gobernacion; y

VI. Informacion en su caso, de el o losintérpretes, grupos
artisticos y musicales que actuaran.

La Delegacion analizara la solicitud de la Autorizacion y
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la otorgara, si procede, en un plazo que no exceda de 3
dias habiles contados a partir de la presentacion de la
solicitud, y previo pago de derechos que en su caso
establezca el Cadigo Financiero del Distrito Federal. En
caso de que transcurrido dicho plazo no exista respuesta
de la autoridad competente, se entendera que la solicitud
ha sido aprobada en los términos de la Ley de
Procedimiento Administrativo del Distrito Federal.

TITULOTERCERO
DE LOSESTABLECIMIENTOSMERCANTILESQUE
REQUIEREN LICENCIA
DE FUNCIONAMIENTO

CAPITULOI
DE LASLICENCIASPARAGIROSDE IMPACTO
VECINAL, DEIMPACTO
ZONALYDEALTOIMPACTO SOCIAL

Articulo 19.- Derivado del Impacto Vecinal, del Impacto
Zonal, y del Alto Impacto Social, Unica y exclusivamente
requeriran Licencia de Funcionamiento los
Establecimientos Mercantiles que desarrollen alguno de
los giros a que se refieren los articulos 20, 24 y 25 de la
Ley.
CAPITULOII

DE LASLICENCIASDE FUNCIONAMIENTOTIPOA

Articulo 20.- Son considerados de Impacto Vecinal y
requeriran para su funcionamiento expedicion de Licencia
Tipo A los siguientes giros:

a) Salones de Fiestas,

b) Restaurantes,

c) Establecimientos de Hospedaje, y
d) Salas de Cine, Teatros y Auditorios.

Los Establecimientos Mer cantiles sefialados en |osincisos
anteriores, ademas de lo sefialado en la Ley, podran
realizar eventos o actividades culturales.

Articulo 21.- Los Salones de Fiesta tendran como actividad
Unica la renta de espacio a particulares para la
celebracién de eventosy fiestas privadas, sin que en ningn
caso se pueda llevar a cabo la venta al menudeo de
alimentos o bebidas, incluidas las alcohdlicas, o el cobro
de una cantidad por admision individual. Quedan
exceptuados del requisito de Licencia de Funcionamiento
los Salones de Fiestas Infantiles que solo requeriran de
Declaracién de Apertura.

Articulo 22.- Los Restaurantes tendran como giro la venta
dealimentos preparadosy la venta de bebidas alcohdlicas.

Ademas, podran prestar € servicio demisicaviva, grabada
o videograbada y en ningin caso se permitira servir
bebidas alcohdlicas a las personas que no cuenten con
asiento propio.

Articulo 23.- Para efectos de esta Ley, los
Establecimientos Mercantiles que presten el servicio de
Hospedaje seran todos aquellos que proporcionen al
publico albergue o alojo mediante el pago de un precio
determinado. Se consideran establecimientos de
HospedajelosHoteles, Motelesy Desarrollos con Sstemas
de Tiempo Compartido. Los Establecimientos Mercantiles
aqueserefiereéstearticulo podran prestar los siguientes
Servicios:

a. \enta de alimentos preparados y bebidas alcohdlicas
al copeo en los cuartos, albercasy areas comunes;

b. MUsica viva, grabada o videograbada;
c. Servicio de lavanderia, planchaduria y tintoreria;
d. Peluqueria y estética;

e. Alberca, instalaciones deportivas, juegos de salon y
billares,

f. Alquiler de sal ones para convenciones o eventos sociales,
artisticos o culturales;

0. Agencia devigjes,

h. Zona comercial; y

i. Renta de autos.

Quedan exceptuados de la tramitacion de Licencia de
Funcionamiento los Campos para Casas Moviles, Casas
de Huéspedes, Hostales y Albergues, que solo requeriran

Declaracién de Apertura.

CAPITULOIII
DE LASLICENCIASDE FUNCIONAMIENTOTIPOB

Articulo 24.- Son considerados de Impacto Zonal y
requeriran para su funcionamiento la expedicion de
Licencia Tipo B los siguientes giros:

a) Cerveceria,

b) Pulqueria,

c) Bares,

d) Cantinas,
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€) Discotecas,
f) Salones de Baile,

g) Pefias, y
h) Centros Culturales.

Los giros sefialados en los incisos a) y b) podran prestar
los servicios de venta de bebidas alcohdlicas especificas
de su giro, para el consumo en su interior, alimentos
preparados, misica viva y misica grabada.

Los demas giros sefialados en este articulo, podran prestar
los servicios de venta de bebidas alcohdlicas para el
consumo en su interior, alimentos preparados; misica viva;
eventos culturales, manifestaciones artisticas de caracter
escénico, cinematogréfico, literario o debate; misica
grabada; musica videograbada; espacio para bailar o
espectaculos, siempre que no se trate de espectaculos o
presentaciones de las que corresponden exclusivamente a
los giros de alto impacto social o cualquiera similar.

Queda prohibida la entrada a menores de edad a todos
los Establecimientos Mercantiles a que se refiere este
capitulo con la excepcion del inciso €) cuando se celebren
tardeadas y €l inciso h), en cuyos casos no se podran
vender ni distribuir bebidas alcohdlicas.

En el Establecimiento Mercantil cuyo giro se encuentre
dentro de los que requieran Licencia de Funcionamiento
Tipo B, se podra ofrecer al publico, sin necesidad de
tramitar una nueva Licencia o Declaracion de Apertura,
el servicio oalquiler dejuegosdesalon, demesay billares.

CAPITULOIV
DE LASLICENCIASDE FUNCIONAMIENTOTIPOC

Articulo 25.- Son considerados de Alto Impacto Social y
requeriran para su funcionamiento la Expediciéon de
Licencia Tipo C los siguientes giros:

a) Centros de Baile Erdtico,
b) Cabarets,

c) Establecimientos mercantiles donde se exhiba, arrende,
permute o comercialice en general articulos de contenido
y caracter sexual, erético y pornogr &fico.

Los giros sefialados en los incisos a) y b) podran prestar
los servicios de venta de bebidas alcohdlicas para el
consumo en suinterior, alimentos preparados, mUsica viva,
musica grabada, misica videograbada, pista de baile,
espectaculos y seran los Unicos autorizados para la
presentacion de hombres y/o mujeres desnudos o
semidesnudos bailando con exhibicién de contenido

erético o sexual.

Estos giros deberan cumplir con los requisitos y
condiciones sefialadas en esta Ley, debiendo sujetarse a
un control periédico de conformidad con las disposiciones
juridicas aplicables.

Los giros contemplados en €l presente capitulo no podran
exhibir material o publicidad de caréacter pornografico
hacia la via publica.

Queda estrictamente prohibida la pornografia infantil
en cualquier tipo de Establecimiento Mercantil.
Ademas de las sanciones impuestas por esta ley, la
contravencioén a lo dispuesto por este parrafo se
sancionard de conformidad con las disposiciones
penales aplicables.

Queda prohibida la entrada a menores de edad a todos
los Establecimientos Mercantiles a que se refiere este
capitulo.

CAPITULOV
DE LOSREQUISITOSPARAOBTENERLICENCIAS
DE FUNCIONAMIENTO

Articulo 26.- Para la obtencion de Licencias de
Funcionamiento, los interesados deberan presentar ante
la Ventanilla Unica o la de Gestion, la solicitud
correspondiente con los siguientes datos y documentos:

I. Nombre o razon social del solicitante, domicilio para
oir o recibir notificaciones, registro federal de
contribuyentes y nacionalidad,

II. S el solicitante es extranjero debera presentar la
Autorizacion expedida por parte de la Secretaria de
Gobernacion, en la cual se le permita llevar a cabo la
actividad de que se trate;

I11. S espersonamoral, su representantelegal acompafiara
el documento con el que acredite su personalidad, copia
de unaidentificacion oficial vigente con fotografia; y copia
certificada de la escritura constitutiva debidamente
registrada o con registro en tramite;

IV. Ubicacion y superficie del local donde pretende
establecerse el giro mercantil;

V. Giro mercantil que se pretende ejercer;

VI. Certificado de zonificacion para uso especifico, o
certificado de zonificacion para usos del suelo permitidos,
o certificado de acreditacidn de uso del suelo por derechos
adquiridos, en su caso, con el que acredite que el giro
mercantil que pretende operar esta permitido en el lugar
de que setrate. El uso del suelo que se debera acreditar es
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el correspondiente al giro principal, de conformidad con
la Ley de Desarrollo Urbano del Distrito Federal y sus
disposiciones reglamentarias;

VII. Visto bueno de seguridad y operacion expedido por
un Director Responsable de Obra en los casos de
edificaciones construidas con anterioridad a agosto de
1993; o la Autorizacion de ocupacion otorgada por la
Delegacion correspondiente, en los demds casos,

VII1. Documento que acredite que el establecimiento cuenta
con los cajones de estacionamiento que instruyen para
cada uso los Programas Delegacionales o Parciales de
Desarrollo Urbano y el Reglamento de Construcciones,

IX. Presentar un estudio de impacto ambiental o riesgo
ambiental, expedido por la autoridad competente, cuando
sea necesaria su presentacion;

X. Para la expedicion de Licencia de Funcionamiento tipo B
la Demarcacion Territorial através de notificacion, daré vista
al Comité \ecinal y demés vecinos interesados de la unidad
territorial correspondiente dentro de los tres dias habiles
siguientes en que recibio la solicitud, misma que debera ser
atendida y desahogada dentro de los quince dias hébiles
siguientesaaquél en que se haya notificado. La notificacion se
haraatravésdelos mecanismosestablecidosen € Reglamento
deesta Ley, loscualesno podran ser excluyentesni limitativos;

XI. Enloscasosdeaquellos Giros Mer cantiles contemplados
en esta Ley que no se encuentren especificados dentro de
las tablas de zonificacidn y usos de suelo contenidos en los
Programas Delegacionalesde Desarrollo Urbano, que sean
considerados de Alto Impacto Social y que requieran para
sufuncionamiento la expedicion de Licenciatipo C, deberan
acreditar que el predio se encuentre ubicado en vialidades
primarias con zonificacién Habitacional con Oficinas (HO)
0 Habitacional Mixto (HM) y que no se encuentren dentro
del poligono de los programas parciales de desarrollo. La
Delegacion debera realizar una consulta vecinal en la
unidad territorial, observandose el procedimiento que
establece la Ley de Participacion Ciudadana del Distrito
Federal; para efectos de esta fraccion, los resultados de la
consulta vecinal tendran carécter vinculatorio. Ninguna
Licencia tipo C podré ser expedida sin contar con los
resultados documentados de la consulta Vecinal que
manifieste su aprobacion al giro solicitado.

Articulo 27.- Recibida la solicitud acompafiada de todos
los documentos y cumplidos todos los requisitos a que se
refiere el articulo anterior, la Delegacion debera expedir,
previo pago de derechos, la Licencia de Funcionamiento
correspondiente, en los siguientes plazos:

I. Para las Licencias de Funcionamiento Tipo A, € plazo
maximo de expedicion sera de 10 dias habiles, contados a

partir del dia habil siguiente en que se presentd la solicitud.
I1. Para Las Licencias de Funcionamiento Tipo B, el plazo
maximo de expedicidn sera de 20 dias habiles, contados a
partir del dia habil siguiente en que se presentd la solicitud.

[11. ParalasLicencias de Funcionamiento Tipo C, el plazo
maximo de expedicion sera de 45 dias habiles, contados a
partir del dia habil siguiente en que se presentd la solicitud.

La Delegacion dentro de los plazos sefialados podréa
realizar visitas o cotejos para verificar que las
manifestacionesy documentos delas solicitudesrespectivas
sean veridicos, de conformidad con lo que establezca la
Ley de Procedimiento Administrativo del Distrito Federal
y sus disposiciones reglamentarias.

Enla Licencia de Funcionamiento se hara constar enforma
clara el giro mercantil que se autorice gjercer de acuerdo
con la actividad permitida en el uso de suelo.

Articulo 28.- En caso de quetranscurrido el plazo a que se
refiere el articulo anterior no exista respuesta de la
autoridad competente a la solicitud, operard la afirmativa
fictaentérminosdela Ley de Procedimiento Administrativo
del Distrito Federal. Tratandose de las solicitudes para el
establecimiento de cualquiera de los giros comprendidos
en la Licencia de Funcionamiento Tipo C, a falta de
respuesta operara la negativa ficta.

Articulo 29.- Cuando a la solicitud no se acomparien
todos los documentos, no se satisfagan los requisitos a
que serefiere el articulo 26 dela Ley, o enlavisitaa que
se refiere el articulo 27 de la Ley, se acredite que no se
cumplieron las condiciones manifestadas en la solicitud
respectiva, la Delegacion deberd proceder a prevenir
por escrito y por una sola vez al interesado para que
subsane la irregularidad, en los términos sefialados por
la Ley de Procedimiento Administrativo del Distrito
Federal.

Si transcurrido el plazo correspondiente no fuera
subsanada la irregularidad que generd la prevencion se
desechard la solicitud respectiva.

Se entendera que | os plazos sefialados en €l articulo 27 de
la Ley, comenzaran a correr hasta que se emita la
resolucién que tenga por desahogada la prevencion.

En el caso de que derivado de las visitas o cotejos que
realice la Delegacion, de conformidad con el articulo 27
dela Ley, se desprenda que existe falsedad en los datos o
documentos presentados por el solicitante, la Delegacion
procedera a rechazar el tramite, debiendo dar vista al
Ministerio Pablico.

Articulo 30.- La Licencia de Funcionamiento debera
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revalidarse cada afio en los términos que para tal efecto
establece el articulo 35 de la Ley de Procedimiento
Administrativo del Distrito Federal.

Una vez efectuado el pago de los derechos
correspondientes y recibida la documentacién en la
Ventanilla Unica o de Gestion, la Delegacion tendra
por revalidada la Licencia de Funcionamiento
original.

Articulo 31.- Cuando se realice el traspaso de algun
Establecimiento Mercartil, € adquirente deberé solicitar,
dentro de los 30 dias habiles siguientes a la fecha en que
se haya efectuado, la expedicion de la Licencia de
Funcionamiento a su nombre, presentando al efecto
unicamente los siguientes documentos:

|. El documento traslativo de dominio;

Il. La Licencia de Funcionamiento original y vigente o
copia de ésta, debidamente certificada ante fedatario
publico;

[11. En caso de personas morales el documento con que su
representante acredite su personalidad; y

IV. S el solicitante es extranjero deber& presentar la
Autorizacion expedida por la Secretaria de Gobernacion,
en la cual sele permita llevar a cabo la actividad de que
setrate.

Articulo 32.- La Delegacion, una vez que haya recibido
la solicitud de traspaso y documentacion respectiva a
través de la Ventanilla Unica, procedera en un plazo
de 5 dias héabiles a emitir la Licencia de
Funcionamiento.

El pago de derechos que establece el Codigo Financiero
del Distrito Federal se realizaré previo a la expedicion
de la Licencia de Funcionamiento a nombre del nuevo
titular.

En caso de que transcurrido dicho plazo, no existiera
respuesta de la autoridad operara la afirmativa ficta, y
se entendera que el traspaso ha sido aprobado para €l
nuevo titular, por lo que deberé expedirse la Licencia
de Funcionamiento correspondiente, en |os términos de
la Ley de Procedimiento Administrativo del Distrito
Federal.

CAPITULOVI
DE LOSHORARIOS

Articulo 33.- Losgiros con Licencia Tipo A, considerados
de Impacto Vecinal, para la prestacion de sus servicios
tendran los horarios de funcionamiento de conformidad
con la siguiente tabla:

GirosCon Lioenda | Horario de |Horario de Venta o

Tipo A Servicio distribucién de bebidas
alcohdlicas

a) Sonesde Permanente. | Apartir delas10.00horasy

Fiestas hasta las 4:00 horas del

dia siguiente.
Permanente. | A partir de las 07:00
horasy hasta las 02:00
horas del dia siguiente.
) Establedmientos | Permanente. | Permanente.

de Hospedaje
d) Salas de Cine | Permanente. | A partir delas 14:00 y
Teatros y Auditorios hasta la dltima funcién.

b) Restaurantes

Articulo 34 .- Losgiroscon Licencia Tipo B, considerados
de Impacto Zonal, para la prestacion de sus servicios
tendran los horarios de funcionamiento de conformidad
con la siguiente tabla:

GirosCon

Horario de servicio

Horario de Venta de

LicendaTipoB

2\ Carvereriac

A nartir Ao lac 1000

bebidas alcohdlicas

a)-Cervecertas

b) Pulqueria

I"\'.KJIUI UCTAS 11U OU
horasy hasta las
24:00 horas.

Apartir delas10:00

A partir de las 10:00

c) Bares

horasy hasta las
24:00 horas.
A partir delas12:00

horasy hagta las 24:00
horas.
A partir de las 12:00

d) Cantinas

horasy hasta las
04:00 horas del
dia siguiente.
Apartir delas12:00

horasy hasta las 4:00
horas del dia sguiente.

A partir delas 12:00

€) Discotecas

horasy hasta las
01:00 horas del
dia siguiente.
Apartir delas12:00

horasy hada las01:00
horasdd dia sguiente

A partir de las 12:00

f) Salones de

horasy hasta las
04:00 horas del
dia siguiente.
Apartir delas12:00

horasy hasta las 4:00
horas dd dia sguiente

A partir delas 12:00

Baile

g) Pefias

horasy hasta las
04:00 horas del
dia siguiente.
Apartir delas12:00

horasy hasta las 4:00
horas dd dia Sguiente.

A partir delas 12:00

h) Centros

horasy hasta las
04:00 horas del
dia siguiente.
Apartir delas10:00

horasy hasta las 4:00
horas dd dia Sguiente.

A partir delas12:00

Culturales

horasy hasta las
04:00 horas del
dia siguiente

horasy hasta las 04:00
horas dd dia sguiente.

Articulo 35.- Los giros con Licencia Tipo C considerados
de Alto Impacto Social, parala prestacion de sus servicios
tendran los horarios de funcionamiento de conformidad
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con la siguiente tabla:

GirosCon
LicendaTipoC

Horario de servicio

Horario de Venta de
bebidas alocohdlicas

a) Centros de
Baile Erético

Apartir delas14:00
horasy hasta las
04:00 horas del
dia sguiente.

Apertir delas14:00
horasy hasta las
04:00 horas del
dia siguiente .

b) Cabaret

Apartir delas20:00
horasy hasta las
24:00 horas del
dia sguiente.

A partir delas20:00
horasy hasta las
04:00 horas del
dia siguiente.

¢) Edabledmientos
Mercantiles donde

Apartir delas9:00
horasy hasta las

No aplica.

seexhiba, arrende, 22:00 horas..
permute o
comercialice en
gagd aticiosde
contenido y carécter
sexual, erético y
pornogr&fico

CAPITULOVI
DISPOSICIONESCOMPLEMENTARIAS

Articulo 36.- Los restaurantes, |os establecimientos de
hospedajey |os Establecimientos Mercantiles con Licencia
de Funcionamiento Tipo B y C, deberan proporcionar a
los clientes la lista de precios correspondientes a las
bebidas y alimentos que se ofrecen en la carta o menu.

Dichos establ ecimientos deberan contar con carta o ment
en escritura tipo braile, asi como permitir el acceso a
personas invidentes acompariadas de sus perros guia.

Sustitulares seran responsables que la asignacion de una
mesa 0 €l ingreso del publico asistente no se condicione al
pago de un consumo minimo, y no exija el consumo
constante de alimentos y/o bebidas, para poder
permanecer en el establecimiento.

Para €l caso de los Establecimientos Mercantiles, con
Licencia de Funcionamiento A, B y C, la Delegacion
correspondiente verificara periodicamente que la
prestacion del servicio de misica en todas sus modalidades
y su volumen se cumplan y se mantengan en los decibeles
autorizados.

Los procedimientos de medicidn serealizaran conforme a
lo que se establezca en el Reglamento de esta Ley y con
base a la Norma Oficial Mexicana correspondiente.

Articulo 37.- Los Establecimientos Mercantiles en los que
se preste el servicio de hospedaje y se gerza algin otro
giro, deberan contar para su prestacion con locales que

formen parte de la construccion separados por muros,
canceles, mamparas o desniveles construidos o instalados
de modo que eviten molestias a los huéspedes en sus
habitaciones y observaran las siguientes disposiciones:

I. Exhibir en lugar visible para €l pdblico y con caracteres
legibles, la tarifa de hospedaje, horario de vencimiento del
servicio, latarifa delos giros autorizados, y € aviso de que
cuenta con caja de seguridad para la guarda de valores;

[1. Llevar €l control de llegadas y salidas de huéspedes
con anotacion en libros, tarjetas de registro o sistema
computarizado, en los que incluya nombre, ocupacion,
origen, procedencia y lugar de residencia;

[11. Colocar en cada una de las habitaciones, en un lugar
visible, un ejemplar del reglamento interno del
Establecimiento Mercantil sobre la prestacion de los
SErvicios;

IV. Solicitar en caso de urgencia, los servicios médicos
para la atencion de los huéspedes;

V. Garantizar la seguridad de los valores que se entreguen
para su guardiay custodia en la caja del Establecimiento
Mercantil, para lo cual deberan contratar un seguro que
garantice los valores depositados; y

V1. Mantener limpios camas, ropa de cama, pisos, muebles,
servicios sanitarios y las instalaciones en general.

Articulo 38.- Los Establecimientos Mercantiles que opten
por la modalidad de condicionar la prestacion de sus
servicios a la adquisicion de una membresia seran
considerados como Club Privado. Estos establecimientos
deberan mostrar en la entrada en un lugar objetivamente
visiblela especificacion de que setrata de un Club Privado.
El nimero de invitados asistentes con relacion al ndmero
de socios 0 miembros en ninglin caso podra ser mayor al
30% del total de asistentes.

Para efectos de la obtencién de la Licencia de
Funcionamiento de aquellos Establecimientos Mer cantiles
bajo la modalidad de Club Privado sera ademas necesario
presentar por escrito el objeto social del mismo, el cual no
podra establecer criterios discriminatorios de ninguna
naturaleza y sujetarse a la legislacion aplicable.

Articulo 39.- En todos los giros en los que se vendan
bebidas alcohdlicas queda estrictamente prohibido la
modalidad de Barra Libre o cualquier promocién similar.
Asimismo en los lugares donde se cobre el pago por
derecho de admisién, entrada o «cover” no sepodra exentar
el pago del mismo ni hacer distincion en el precio, en
atencion al género.

Para efectos de esta Ley, seentendera por Barra Libreala
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el pago del mismo ni hacer distincion en el precio, en
atencion al género.

Para efectos de esta Ley, seentendera por Barra Libreala
modalidad comercial a través de la cual los usuarios, por
medio de un pago Unico, tienen el derecho al consumo
ilimitado de bebidas alcohdlicas.

En los Establecimientos Mercantiles donde se sirvan
bebidas alcohdlicas en envase abierto deberén acatar 1o
establecido en esta Ley y su Reglamento, asi como lo
establecido en la Ley General de Salud y la Ley de Salud
para €l Distrito Federal, con el fin de combatir la venta,
distribucion y consumo de bebidas adulteradas, de baja
calidad o de origen desconaocido.

Los Establecimientos Mercantiles con Licencias de
Funcionamiento B y C no podran ubicarse a menos de
trescientos metros de alguin centro de educacion.

TITULOCUARTO
DE LOSESTABLECIMIENTOSMERCANTILESQUE
REQUIEREN DE
DECLARACION DE APERTURA

CAPITULOI
DISPOSICIONESGENERALES

Articulo 40.- Los Establecimientos Mercantiles cuyas
actividades no estén consideradas dentro de los giros que
requieren Licencia de Funcionamiento, estén obligados a
presentar su aviso de Declaracion de Apertura para que
selesregistre.

Articulo 41.- Los servicios de hospedaje prestados por,
hospitales, clinicas médicas, asilos, conventos,
internados y seminarios, requeriran de la presentacion
de su Declaracién de Apertura para desarrollar sus
actividades.

Articulo 42.- Los Centros de Educacién de caracter
privado como son las escuelas de educacion preescolar,
jardin de nifios, basica, bachilleratos, escuelas técnicas e
Instituciones de Educacion Superior requeriran de la
presentacion de su Declaracion de Apertura para
desarrollar sus actividades.

Los titulares deberan vigilar que en ningln caso se
permita, tolere o provoque la aglomeracién de personas o
vehiculos en las entradas, salidas y en las vialidades por
las que se tenga acceso al Centro de Educacion que
pongan en riesgo la seguridad de los usuarios, peatonesy
transelntes o que dificulten el transito de personas o
vehiculos.

Articulo 43.- La prestacion del servicio de reparaciones
mecanicas, hojalateria, pintura, eléctricas,

electromecanicas, de lavado y/o engrasado, vestiduras,
instalacion de alarmas y/o accesorios similares de
vehiculos automotores requeriran de la presentacion de
su Declaracion de Apertura para desarrollar sus
actividades.

Articulo 44.- En los Establecimientos Mercantiles donde
se presten los servicios a los que se refiere el articulo
anterior, deberan:

I. Contar con areas para la ubicacién de herramientas y
refacciones, asi como para almacenar gasolina, aguarras,
pintura, thiner, grasa'y demés liquidos o sustancias que se
utilicen en la prestacion de los servicios;

I1. Abstenerse de arrojar losresiduos solidosy liquidos en
las alcantarillas, sujetandose a |las disposiciones que para
el tratamiento de dichas sustancias sefialen las autoridades
competentes;

[11. Las areasde reparacion deberan estar separadas unas
de otras, para que los diferentes servicios se presten en
lugares determinados; y

IV. Contratar un seguro contra robo y dafios a terceros,
gue cubra cualquier dafio que se pudiera ocasionar a los
vehiculos dados en custodia para su reparacion.

Queda expresamente prohibida la utilizacion de la via
publica parala prestacion delos serviciosa que serefiere
el articulo anterior y cualquier otro relacionado con la
prestacién de los mismos.

CAPITULOII
DE LA DECLARACION DE APERTURA

Articulo 45.- La Declaracion de Apertura de los
Establecimientos Mercantiles, se tramitaréa en el formato
de aviso que al efecto proporcionen las Ventanillas Unica
o la de Gestion, y el interesado estara obligado a
manifestar bajo protesta de decir verdad, los siguientes
datos:

I. Nombre y/o razon social del solicitante, domicilio,
registro federal de contribuyentes y nacionalidad;

I1. En caso deser extranjero, ladocumentaci on que acredite
su legal estancia en el pais, asi como la Autorizacién por
parte de la Secretaria de Gobernacion;

I11. S espersonamoral, su representantelegal acompafiara
el documento con €l que acredite su personalidad, copia
de unaidentificacion oficial vigente con fotografiay copia
certificada de la escritura constitutiva debidamente
registrada o con registro en tramite;
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IV. Ubicacion y superficie del Establecimiento Mercantil
del que se avisa la Declaracion de Apertura;
V. Giro mercantil del Establecimiento Mercantil;

V1. Losdatosdel documento por el que seostenta la calidad
juridica de propietario o poseedor del inmueble;

VI1. Denominacién o nombrecomercial del Establecimiento
Mercantil;

VII1. Aquellos establecimientos cuya superficie sea mayor
a 400 metros cuadrados, deberan contar con Visto Bueno
de Seguridad y Operacion expedido por un Director
Responsable de Obra en los casos de edificaciones
construidas con anterioridad a agosto de 1993; o la
Autorizacién de ocupacion otorgada por la Delegacion
correspondiente, en los demas casos; y

IX. Documento que acredite que el establecimiento
cuenta con los cajones de estacionamiento que
instruyen para cada uso |os programas delegacionales
0 parciales de desarrollo urbano y el reglamento de
construcciones.

Articulo 46.- El interesado estara obligado a acompafiar
al formato de Declaracién de Apertura como Unico
documento para acreditar el uso de suelo permitido, segin
sea el caso:

I. Certificacion de zonificacion para uso especifico; o

II. Certificacion de zonificacion para usos del suelo
permitidos; o

[1l. Certificacion de acreditacion de uso del suelo por
derechos adquiridos.

Articulo 47.- La Delegacion no podrarequerir que seanexe
documento alguno con motivo de la presentacién de la
Declaracion de Apertura, salvolo sefialado en losarticulos
45 y 46 de este ordenamiento.

Articulo 48.- La Declaracion de Apertura se presentara
ante la Delegacion, a través de las Ventanillas Unica o la
de Gestion, la que se devolverd al interesado sellada en
forma inmediata.

La Delegacion podra en todo momento verificar la validez
de los datos y documentos que forman parte de la
Declaracién de Apertura.

Articulo 49.- Los Titulares que hubieran obtenido su
Declaracion de Apertura, tendran la obligacion de natificar
a la Delegacion dentro del término de 10 dias habiles,
cuando se presente cualquiera de las siguientes
circunstancias:

I. Traspaso del Establecimiento Mercantil de que se trate;
I1. Modificacién del domicilio del Establecimiento
Mercantil, con motivo del cambio de nomenclatura del
lugar en que se ubique; y

[11. Cambio de giro mercantil a que se dedica.

Articulo 50.- Para el traspaso que sefiala la fraccién |, del
articulo anterior, el interesado debera acompafar a la
solicitud copia certificada del documento traslativo de
dominioy € original dela Declaracion deAperturaanterior.

Articulo 51.- El cambio degiro mercantil, se podra efectuar
siemprey cuando se cumplan los requisitos que para cada
giro establece la Ley.

Articulo 52.- La Declaracién de Apertura autoriza al
Titular a ejercer exclusivamente el giro que en ella se
autorice.

CAPITULOIII
DE LOSJUEGOSDE VIDEO, ELECTRONICOS,
MECANICOSY ELECTROMECANICOS

Articulo 53.- Los Establecimientos Mercantiles en los que
se preste el servicio de juegos electronicos y/o de video,
funcionaran sujetandose a las siguientes disposiciones:

I.- Aquellos donde se preste el servicio de juegos de video
deberéan:

a. No instalarse a menos de 300 metros lineales de algin
centro escolar de educacion basica;

b. Contar con una clasificacion que los identifique en
grupos de la siguiente forma: Tipo A, B, C, y D. Cada
videojuego debera tener visiblemente la letra que le
corresponda, la que debera ser de por lo menos 15
centimetros de alto y de ancho y de un color
determinado;

c. Colocar dentro del local, visible al piblico, un anuncio
de por lo menos un metro cuadrado y con letra de 10
centimetros de alto y de ancho, en € que se especifiquen
los tipos y clasificacion de los juegos, conforme a lo
siguiente: tipo A.- inofensivo, para todas las edades, B.-
poco agresivo, para uso de mayores de 13 afios, C.-
Agresivo, para uso de mayoresde 15 afios, y D.- Altamente
Agresivo, para uso de 18 afios y mayores,

d. Mantener perfectamente iluminadas las areas donde
estén instalados los juegos, evitando la utilizacion de
sistemas de iluminacion opaca u obscura que pudieran
generar trastornos en la salud de los usuarios,
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e. Revisar que los juegos se utilicen de acuerdo a la
clasificacion por edades;

f. Vigilar que la distancia entre |os equipos de videojuegos
sea aquella que garantice en todo momento el servicio, la
operacion y seguridad del usuario, de conformidad con el
Reglamento de esta Ley;

g. Tener agrupados, en areas especificas, los juegos de
acuerdo a las edades para |os que son aptos; y

h. Colocar dentro del local, visibleal piblico, el documento
que acredite que los videojuegos que se operan estan
inscritos en el Registro a que se refiere € articulo 55 de
esta Ley.

Queda expresamente prohibido operar en Establecimientos
Mer cantilestodos aquellosvideojuegosy sistemas disefiados
para uso doméstico o particular y operar en los
Establecimientos Mercantiles sistemas de iluminacion, de
audio y video cuya intensidad o volumen provoque
alteracion, distraccion o confusion de los usuarios.

I1.- Aquellos donde se preste el servicio de juegos
electronicos deberan observar en todo lo conducente o
dispuesto por la fraccion anterior.

Articulo 54.- La clasificacion de videojuegos a que se
refiere el inciso b) del articulo anterior serd la siguiente:

I. Se consideran tipo “ A", Inofensivo:

a. Los deportes, excepto el box, luchas y todos aquellos
cuyo principal objetivo es golpearse, derribarse o herirse
fisicamente;

b. Las carreras de automdviles, motocicletas o cualquier
vehiculo, siempre y cuando no se muestren graficas con
sangre;

c¢. Aquellos videojuegos que muestren seres ficticios que
tengan que ir alcanzando objetivos en un ambiente de
fantasia sin matar de manera gréfica a otros seres;

Il. Seconsideratipo “ B”, Poco Agresivo:

a. Aquellos que muestren seres animados que no sean
humanos y que no presenten peleas, golpes, ni
derramamiento de sangre o liquido que haga creer que se
trata de sangre, aln cuando no sea roja; y

b. Los que presenten per secuciones espaciales, terrestres,
aéreas 0 maritimas con o sin derribamiento de objetivos
sin vida, 0 que tengan vida pero que de ninguna forma
representen un ser humano;

[1l. Seconsiderantipo*“ C", Agresivo:

a. Aquellos deportes excluidos del tipo “ A”;

b. Aquellos en donde presenten seres animados, incluido
humanos que tengan que derribarse, luchar o eliminar al
contrincante utilizando la fuerza fisica y/o armas, pero
siempre y cuando no haya imégenes o gréficas donde se
muestren cuerpos desmembrados, mutilados, o
derramamiento de sangre; y

c. Aquellosjuegosinteractivosy simuladores que no excedan
estos criterios de clasificacion en cuanto a su contenido; y

IV. Se consideran tipo “ D", Altamente Agresivos:

a. Aquellos en los que hay peleas, competencias o
persecuciones con el uso de armas, violencia y
derramamiento de sangre e incluso mutilaciones o
desmembramientos; y

b. Aquellos juegos interactivos y simuladores que sean
excluidos del tipo “C” .

En ningln tipo de clasificacion antes sefialada, se podran
mostrar imagenes de actos sexuales, desnudos y/o
pornograficosni juegosquedenigren odiscriminenalamujer,
alaspersonascon algintipo dediscapacidad, alosindigenas
y a las personas con una orientacion sexual distinta.

Cualquier juego de video que exceda estos criterios de
clasificacion estara prohibido para operar en el Distrito
Federal; en el caso de que algin videojuego pudiera
encuadrar en dos tipos o existiera confusion respecto a
que clasificacion le corresponde, se optara siempre por la
letra que alfabéticamente vaya después.

Articulo 55.- Para efectos de un mejor control del tipo de
juegos que se exhiben en | os Establ ecimientos Mer cantil es,
evitando asi la utilizacion de videojuegos caseros y €l uso
de juegos que vayan en contra de la clasificacion sefialada
en el articulo anterior se pondran a disposicién del
publico Unicamente aquellos que se encuentren inscritos
en el Registro de Videojuegos para el Distrito Federal.
Este Registro sera autorizado por la Secretaria de
Gobierno la cual debera tomar en cuenta la opinion de
los sectores sociales y privados.

Cualquier juego que no se encuentreinscrito en el Registro
de Videojuegos para el Distrito Federal estara prohibido
para operar en el Distrito Federal.

Articulo 56.- Es obligacion del titular del establecimiento
dar aviso a las autoridades del mal uso que hagan los
usuarios de los videojuegos, de acuerdo a la clasificacion
descrita en los articulos 53 y 54 de esta Ley.

Articulo 57.- Los giros a que se refiere éste capitulo
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podran, sin necesidad de alguna otra Autorizacion, prestar
los servicios de venta de bebidas no alcohdlicasy dul ceria.
Las farmacias, miscelaneas, papelerias, tiendas de
abarrotes o salchichonerias, podran tener hasta tres
videojuegos en €l interior del establecimiento, debiendo
observar lo dispuesto por esta Ley para la prestacion de
dicho servicio, siempre y cuando se encuentren ubicados
a una distancia mayor de trescientos metros lineales de
alguin centro escolar de educacion basica.

Todos aquellos que tengan Licencia de Funcionamiento
tipo A o B podran tener videojuegos presentando su
Declaraciéon de Apertura y cumpliendo con las
disposiciones que marca la Ley en esa materia.

Articulo 58.- En los Establecimientos Mercantiles y en
aquellos parques recreativos, circos, ferias, kermesses y
eventos similares en que se instalen juegos mecanicos y
€l ectromecanicos, funcionaran sujetdndose alas siguientes
disposiciones:

I. No instalarse a menos de 300 metros lineales de algin
centro escolar de educacion basica;

I[I. La distancia entre los juegos mecanicos y
electromecanicos debera ser aquella que garantice la
seguridad de los usuarios;

[11. En los casos de juegos el ectromecanicos, |os aparatos
gue se instalen en circos, ferias, kermesses y eventos
similares, deberan contar con los dispositivos de seguridad
gue establecen las Leyes y Reglamentos en materia de
Construcciony de Proteccidn Civil parael Distrito Federal
y, requeriran para su funcionamiento que se acompafie a
la solicitud la responsiva de un ingeniero mecanico
registrado como responsable en instalaciones, en los
términos de lo dispuesto en este ordenamiento;

IV. Abstenerse de vender y distribuir pélvoray explosivos,
artificios y substancias quimicas relacionadas con
explosivos, en términos de la Ley Federal de Armas de
Fuego y Explosivos, asi como vigilar que los usuarios no
los introduzcan a su interior; y

V. Los juegos electromecanicos deberan someterse a
pruebas de resistencia por 10 menos cada tres meses a fin
de asegurar su funcionamiento adecuado.

Tratandose de locales que cuenten con un ndmero mayor
de 40 juegos mecanicos y electromecanicos y una
superficie mayor a los 10,000 metros cuadrados
destinados para dichosjuegos, podréa prestarse el servicio
de alimentos preparados, el Establecimiento Mercantil
debera destinar como maximo el 10% de su superficie
total para habilitar con instalaciones adecuadas para
el consumo de los alimentos que expenda el propio

establecimiento y aquellos quelleven consigo los usuarios
del servicio.
CAPITULOIV
DE LOSESTACIONAMIENTOSPUBLICOS,
ACOMODADORESDE VEHICULOSY
ESTACIONAMIENTOSVINCULADOSAUN GIRO
MERCANTIL

Articulo 59.- La apertura, funcionamiento, vigilancia,
tarifas y clasificacion de los estacionamientos publicos,
acomodador es de vehicul osy estacionamientos vinculados
a un giro mercantil, se regiran en lo conducente por las
disposiciones de esta Ley, su Reglamento y lo que
establezca el Reglamento de Estacionamientos Publicos
para el Distrito Federal.

Articulo 60.- Los titulares u operadores de los
Establecimientos Mercantiles a que hace referencia el
presente capitulo y tendran las siguientes obligaciones:

|. Emitir boletos de deposito del vehiculo a cada uno de los
usuariosen e que seespecifiquenlascondicionesde contrato;

[1. lluminaci6n suficiente durante el tiempo que permanezca
en operacion € estacionamiento;

I11. Sefializacion clara y suficiente para el control de
entradas, salidas y circulacion en €l estacionamiento;

I'V. Contar con un seguro de responsabilidad civil o fianza
gue garantice el pago de los dafios que pudieran sufrir
en sus vehiculos, en su persona o en la de terceros hasta
por 9000 dias de salario minimo vigente en el Distrito
Federal por vehiculo, de acuerdo a la siguiente
modalidad:

a. Autoservicio.- responsabilidad por robototal del vehiculo
e incendio del inmueble donde se depositd el vehiculo,
cuando éste sea atribuible al titular u operador; y

b. Acomodadores de vehiculos.- responsabilidad por robo
total, dafio parcial, accesorios mostrados a la entrega del
vehiculo e incendio del inmueble donde se deposité el
vehiculo, cuando éste sea atribuible al titular u operador;

y

I. Cubrir el pago del deducible cuando sea raobo total.

SECCION PRIMERA
DE LOSESTACIONAMIENTOSPUBLICOSY
ACOMODADORESDE VEHICULOS

Articulo 61.- Los Estacionamientos Publicos estaran
obligados a fraccionar sus tarifas por cada 15 minutos
desdela primera hora. Podran tener otrosgiros, semprey
cuando el espacio que se destine para su prestacion no
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exceda del 10% de la superficie de dicho establecimiento
y no se vendan bebidas alcohdlicas.

Articulo 62.- El servicio de acomodadores de vehiculos,
estara sujeto a las siguientes disposiciones:

I. Debera ser operado por personal del mismo
Establecimiento Mercantil o por untercero. En este Ultimo
caso, €l titular del establecimiento, sera obligado solidario
por cualquier tipo de responsabilidad en que pudiera
incurrir la empresa acomodadora de vehicul os con motivo
de la prestacién de sus servicios, o del desempefio de sus
empleados,

[1. El personal encargado de prestar el servicio a que se
refiere el parrafo anterior, deberd contar con licencia de
manejo vigente, uniforme e identificacion que lo acredite
como acomodador;

[11. Queda estrictamente prohibido prestar el servido de
acomodadores de vehiculos cuando no se cuente con un
estacionamiento para este fin de acuerdo con o dispuesto
por los Programas Delegacionales y Parciales de
Desarrollo Urbano y el Reglamento de Construcciones
para el Distrito Federal;

IV. Queda prohibido prestar este servicio estacionando
los vehiculos en la via publica o en las banquetas; y

V. Sbélo podra prestarse previa obtencion de la
Autorizacion que se establezca en el Reglamento de
Estacionamientos Publicos del Distrito Federal.

SECCION SEGUNDA
DEL SERVICIODE ESTACIONAMIENTODE LOS
ESTABLECIMIENTOS
MERCANTILES

Articulo 63.- Cuando €l Establecimiento Mercantil no
cuente con estacionamiento en el mismo local, podra
adoptar alguna de las siguientes modalidades:

|. Prestar directamente o atravésde un tercero el servicio
de acomodadores de vehiculos;

[1. Adquirir un inmueble que se destine para esefin;

IIl1. Celebrar contrato de arrendamiento de un inmueble
para prestar el servicio; o

IV. Celebrar contrato con un tercero para la prestacion
del servicio de estacionamiento.

En cualquier caso la distancia que deba existir entre el
Establecimiento Mercantil y el estacionamiento que le
preste servicios sera de acuerdo a lo que indiquen los
programas Delegacionales y Parciales de Desarrollo

Urbano y en el Reglamento de Construcciones del Distrito
Federal.
SECCION TERCERA
DE LOSESTACIONAMIENTOSPUBLICOS
VINCULADOSAUN
ESTABLECIMIENTO MERCANTIL

Articulo 64.- Los titulares o los operadores de los
estacionamientos construidos como parte de una licencia
de construccion otorgada para un inmueble de cualquier
uso distinto al habitacional, podran utilizados como
estacionamiento publico. En los casos que existan tarifas
deberan ser preferenciales para los usuarios de los
Establecimientos Mer cantiles con comprobante de consumo
durantelasdosprimerashorasdela prestacion del servicio,
a menos que algun establecimiento quiera otorgar un
numero mayor de horas con el caracter de preferencial.

Asimismo, deberan de asignar un espacio para usuarios
gue utilicen otros medios de transporte como bicicletas o
motocicletas que garanticen su seguridad.

Enlos casos de Centros de Atencion Médica, Hospitalaria,
Centros de Educacién y todos aquellos servicios que
requieran de estancias prolongadas, ademas de la
condicion del parrafo anterior, deberan otorgar a los
usuarios una tarifa maxima por las siguientes 24 horas.

Deberan destinar hasta el 10% de los cajones de
estacionamientos en alguna area exclusivamente para los
trabajadores por un tiempo igual a la duracion de su
jornada de trabajo.

CAPITULOV
DE LOSBILLARESY BOLICHES

Articulo 65.- Los Establecimientos Mercantiles cuyo giro
sea €l alquiler de mesas de hillar o lineas para boliche
podran vender solo alimentos preparados y bebidas no
alcohdlicas.

Articulo 66.- Los girosa que serefiere éste capitulo podran
prestar sin necesidad de Declaracion de Apertura los
servicios de alquiler de juegos de sal6n y mesa, de juegos
mecanicos, electromecanicos, electronicos y de video,
siempre y cuando la superficie ocupada no exceda del 10%
de la superficie total del establecimiento.

CAPITULOVI
DE LOSBANOSPUBLICOS, MASAJESY GIMNASIOS

Articulo 67.- En los Establecimientos Mercantiles
denominados Bafios Publicos, Masajes y Gimnasios se
ofreceran servicios encaminados a la higiene, salud y
relajamiento de cuerpo.
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Los Bafios Publicos, Masajes y Gimnasios podran
proporcionar la venta de alimentos preparados y bebidas
no alcohdlicas, dulceria, regadera, vapor, sauna, masajes,
hidromasajes, peluqueria, venta de aditamentos de higiene
personal y alberca. Asimismo, en dichos establecimientos
queda prohibido la prestacién de servicios, expedicion de
recetas o venta de productos por parte de nutriélogos y/o
naturistas, que no cuenten con su cédula profesional para
tal efecto.

Articulo 68.- En los Establecimientos Mercantiles que
presten los servicios de Gimnasio, Bafios publicosy Masaje,
tendran las siguientes obligaciones:

|. Abstenerse de expender bebidasalcohdlicasen el interior
del Establecimiento Mercantil;

[1. Contar con areas de vestidores, casilleros y sanitarios
paralosusuarios, asi como extremar lasmedidasdehigiene
y aseo en todo el Establecimiento Mercantil;

[11. Tener a disposicion del publico cajas de seguridad en
buen estado, y contratar un seguro para garantizar la
guarda y custodia de valores depositados en las mismas;

IV. Tener a la vista del publico recomendaciones para €l
uso racional del agua;

V. Exhibir en el establecimiento a la vista del publico
asistente, los documentos que certifiquen la capacitacion
del personal para efectuar masajes y en el caso de los
gimnasios, contar con la debida acreditacion de
instructores de aerébicos, pesas o del servicio que ahi se
preste, debiendo contar, ademas, con programas
permanentes de mantenimiento a los aparatos que se
encuentran a disposicion de los usuarios,

VI. Exhibir en un lugar visible al piblico los precios o
tarifas de los servicios que se prestan; y

VII. Contar con personal adecuado para prestar asistencia
meédica en caso de ser necesario, por personal autorizado
para realizar dicha actividad.

Articulo 69.- Las areas de vestidores para el servicio de
bafio colectivo deberan estar por separado para hombres
y mujeresy atendidos por empleados del mismo sexo.

CAPITULOVII
DE LASVINATERIASY TODOSAQUELLOS
ESTABLECIMIENTOSMERCANTILESEN LOSQUE
SE VENDAN BEBIDASALCOHOLICASEN ENVASE
CERRADOY NO SE PERMITASU CONSUMO EN EL
INTERIOR

Articulo 70.- Los Establecimientos Mercantiles previstos

en este capitulo podran vender abarrotesy comestibles en
general, la venta de bebidas alcohdlicas sera
exclusivamente en envase cerrado y queda prohibido su
consumo en €l interior del establecimiento.

La venta de bebidas alcohdlicas en envase cerrado sélo se
podréarealizar de las 07:00 a las 24:00 horas.

Lasvinateriasno podran instalarse en ninglin caso a menos
de trescientos metros lineales de un centro de educacién
basica.

TITULOQUINTO
VERIFICACION, MEDI DASDE SEGURIDAD,
SANCIONESY RECURSO

Articulo 71.- Paralos efectos de este titulo se observaréala
Ley de Procedimiento Administrativo del Distrito Federal,
el Reglamento de Verificacion Administrativa del Distrito
Federal y los Reglamentos correspondientes.

CAPITULOI
DE LA VERIFICACION

Articulo 72.- La Delegaciéon vigilara que los
Establecimientos Mercantiles cumplan con las
obligaciones contenidas en la presente Ley, para lo cual
realizara verificaciones conforme a la Ley de
Procedimiento Administrativo, Reglamento de
\erificacién Administrativa del Distrito Federal y aplicara
las sanciones que se establecen en este ordenamiento, sin
perjuicio de las demés sanciones que resulten aplicables.

CAPITULOII
DE LASMEDIDASDE SEGURIDAD Y SANCIONES

Articulo 73.- La contravencion a las disposiciones de la
Ley dara lugar al aseguramiento de las bebidas
alcohdlicas, imposicion de sanciones econémicas,
clausura de los Establecimientos Mercantiles, y la
revocacion de las Licencias de Funcionamiento, de las
Declaraciones de Apertura, Permisos, o Autorizacion,
seglin corresponda en los términos del presente capitulo.

Para el debido cumplimiento de este capitul o se observara
en lo conducente la Ley de Procedimiento Administrativo
del Distrito Federal y Reglamento de Verificacion
Administrativa del Distrito Federal.

Articulo 74.- Para establecer las sanciones, la Delegacion
fundamentard y motivara sus resoluciones, considerando
para su individualizacion, los elementos sefialados en la
Ley de Procedimiento Administrativo del Distrito Federal.

Las sanciones econdmicas deberan establecerse entre el
minimo y maximo establecido, y considerando el salario
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minimo general vigente en el Distrito Federal al momento
de someterse la violacion a esta Ley.

En caso de no haber realizado la revalidacién de la
Licencia de Funcionamiento en afios anteriores, la
autoridad sancionaré esta omision, tomando en cuenta €l
salario minimo general vigente del Distrito Federal del
afio en que no se llevo a cabo dicha revalidacion.

Articulo 75.- Cuando se detecte que en alguno de los
eventosaqueserefieree articulo 16 delaLey, seexpenden
bebidas alcohdlicas sin la Autorizacion respectiva, la
Delegacion procedera alevantar uninventarioy asegurara
de manera inmediata las bebidas de que se trate.

El aseguramiento de bebidas, se llevara a cabo con €l
traslado de las mismas al sitio de almacenaje destinado
por la Delegacion, previo inventario, del aseguramiento,
del cual se entregara de manera inmediata copia al
responsable del evento del que se trate.

Articulo 76.- Se sancionard con el equivalente de 25 a 125
diasdesalariominimo general vigenteen el Distrito Federal,
el incumplimiento de las obligaciones contempladas o el
incurrir en las prohibiciones que sefialan los articulos 9
fracciones |V, X, X1, Xl 'y XVII;10fraccion I1; 36 parrafos
primeroy segundo; 37 fraccionesl, 11 111y VI; 44 fracciones
[ ylll; 49fraccionll; 68 fracciones|VyVy 69 delalLey.

Articulo 77.- Se sancionard con el equivalente de 126 a
350 dias de salario minimo general vigente en el Distrito
Federal, el incumplimiento de las obligaciones
contempladas o el incurrir en las prohibiciones que
seflalan los articulos 9 fracciones 11, VIII, XIV, XV, XVI,
XIX, XXy XXI, 10 fracciones |V, VI, VI y VIII; 22; 37
fracciones |Vy V; 42 segundo parrafo; 44 fracciones|l y
IV; 49 fracciones | y Ill; 53; 57; 58 fraccion V; 61; 62
fraccionesl, Il yV; 63; 65; 68 fraccionesll, I11,VIyVIly
70 delaLey.

Articulo 78.- Se sancionara con el equivalente de 351
a 2500 dias de salario minimo general vigente en el
Distrito Federal, el incumplimiento de las obligaciones
contempladas o el incurrir en las prohibiciones que
sefialan los articulos 9 fracciones|, |11, V, VI y VII; 10
fracciones|, I11, V, IX Xy XI; 12; 15; 16; 33; 34; 35; 36
tercer y cuarto parrafos; 39, 45, 46, 55, 58 fracciones
[, I, 1ylV; 62fracciones!ll yIVy68fraccion| dela

ley.

Articulo 79.- Cualquier otra violacion a la Ley, a las
disposiciones o acuerdos que con base en ella se expidan,
en 10s que se encuentre prevista una sancién que no este
definida, se impondr& multa de 50 a 1000 dias de salario
minimo general vigente en el Distrito Federal.

En los casos de reincidencia en € periodo de un afio, se

aplicaré hasta el doble de la sancion originalmente
impuesta, sin exceder del doble del maximo. Cuando se
trate de reincidencia de alguno de los supuestos a que
hace referencia el articulo 78, se sancionara ademas con
la revocacion de la Licencia de Funcionamiento, la
Declaracién de Apertura, o la Autorizacion y la clausura
permanente del Establecimiento Mercantil.

Articulo 80.- Independientemente de la aplicacion de las
sancionespecuniariasa que serefiere el presente Capitulo,
la Delegacion debera clausurar los eventos o los
Establecimientos Mercantiles, en los siguientes casos:

I. Por carecer de Licencia de Funcionamiento o
Autorizacion para la operacion de los giros que 1o
requieren, o bien, que las Licencias, no hayan sido
revalidadas;

II. Cuando se haya revocado la Autorizacion, la
Declaracion de Apertura o la Licencia de Funcionamiento;

I1l1. Por realizar actividades sin haber tramitado la
Declaracién de Apertura;

I'V. Cuando no se acate el horario autorizado por esta Ley,
y no se cumpla con las restricciones al horario o
suspensiones de actividades en fechas determinadas por
la Secretaria de Gobierno, en su caso;

V. Por realizar actividades diferentes a las declaradas en
la Licencia de Funcionamiento, Declaracion de Apertura
0 en las Autorizaciones,

V1. Cuando no se acredite que el establecimiento cuenta
con los cajones de estacionamiento que instruyen para
cada uso los Programas Delegacionales o Parciales de
Desarrollo Urbano y el Reglamento de Construcciones,

VII. Por haber obtenido la Licencia de Funcionamiento, la
Declaracion de Apertura, o la Autorizacién, mediante la
exhibicion y/o declaracion de documentos o datos falsos;

VIII. Cuando se manifiesten datos falsos en el aviso de
revalidacion de Licencia de Funcionamiento o cuando se
hayan detectado en verificacion, modificaciones a las
condiciones de funcionamiento del Establecimiento
Mercantil por el que se otorgd la Licencia de
Funcionamiento original;

IX. Cuando con motivo de la operacién de algin giro
mercantil, se ponga en peligro el orden publico, la
salubridad o la proteccién civil;

X. Cuando el documento con el que se acredite que €l
establ ecimiento cuenta con | os cajones de estacionamiento
gueinstruyen para cada uso los programas del egacionales
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0 parciales de desarrollo urbano y el reglamento de
construcciones sea falso;

Xl. Cuando no se permita el acceso a las instalaciones a
todo usuario respetando el orden de llegada; y

XII. Por utilizar aislantes de sonido que pongan en riesgo
la seguridad de los usuarios.

Articulo 81.- Serdn motivo de clausura permanente y se
sujetaran al procedimiento de revocacion de oficio de las
Licencias, los Establecimientos Mercantiles que realicen
las siguientes actividades:

I. Los que expendan bebidas alcohdlicas a los menores de
edad;

I1. Los que realicen en e interior de |los Establecimientos
Mercantiles la pornografia infantil, prostitucion infantil,
lenocinio, narcotrafico y en general aquellas actividades
gue pudieran constituir un delito grave. Para los efectos
de esta fraccion, quedaran comprendidos como parte del
Establecimiento Mercantil, aquellas accesorias, bodegas
0 espaciosanexosal mismo que sean o hayan sido utilizados
para lo que establece esta fraccion;

Cuando exista oposicion a la gjecucion de la clausura, la
Delegacion podra hacer uso de la fuerza publica, en
términos de la Ley de Procedimiento Administrativo del
Distrito Federal.

[11. Los que expendan bebidas adulteradas, o con
substancias quimicas que puedan afectar la salud del
consumidor.

Articulo 82.- El estado de clausura impuesto con motivo
de alguna de las causales sefialadas en las fracciones|, 1,
I, Vy VI, del articulo 80, asi como por la violacion alo
contenido en los articulos 60, 63y 64, seréd temporal y en
su caso parcial y sélo podra ser levantado cuando haya
cesado la falta o violacién que hubiera dado lugar a su
imposicion.

Procederd la clausura parcial cuando las condiciones
especiales de cada giro permitan el funcionamiento de los
mismos con total independencia uno de otro.

Cuando en un solo espacio funcionen mas de un giro y
éstos no puedan ser separados espacialmente para su
funcionamiento se deber& proceder a la clausura total.

Articulo 83.- Procedera el estado de clausura temporal
por 15 diasy en su caso parcial, independientemente del
pago de las multas derivadas de las violaciones a la Ley,
en los casos de la fraccion 1V del articulo 80.

Articulo 84.- Procedera la clausura inmediata y

permanente, Unicamente en los casos sefialados en los
articulos 39, 55, 79 segundo péarrafo y 80 fracciones VII,
VI, IX, X'y Xl. En estos casos se iniciara de oficio el
procedimiento de revocacion de la Licencia, Permiso o
Declaracién de Apertura.

CAPITULOIII
DEL RETIRODE SELLOSDE CLAUSURA

Articulo 85.- Procedera el retiro de sellos de clausura
previo pago de la sancion correspondiente, y cuando
dependiendo de la causa que la haya originado, se cumpla
con alguno de los siguientes supuestos:

I. Exhibir los documentos, motivo de la imposicién de la
clausura;

[1. Exhibir la carta compromiso de cierre definitivo de
actividades comerciales,

[11. Haber concluido el término de clausura impuesto por
la autoridad.

La autoridad tendr& la facultad de corroborar el
cumplimiento de los compromisos contraidos por parte
del titular del establecimiento, asi como de imponer
nuevamente la clausura en el caso de incumplimiento.

Articulo 86.- El titular del Establecimiento Mercantil
clausurado, promoverda por escrito, la solicitud de retiro
de sellos antela autoridad que emiti6 el acto, esta contara
con un término de 48 horas, contado a partir de la
presentacion dela solicitud para emitir su acuerdo, mismo
que serd gjecutado en forma inmediata.

En caso de que exista impedimento por parte de la
autoridad para autorizar €l retiro de sellos, emitird un
acuerdo fundado y motivado, exponiendo |las razones por
las cuales es improcedente el retiro, mismo que notificara
al interesado dentro de las siguientes 48 horas.

Articulo 87.- Para el retiro de sellos de clausura, el
verificador entregara al titular del establecimiento copia
legible de la orden de levantamiento y del acta
circunstanciada que se levante ante dos testigos, en la
que constarda su gjecucion.

CAPITULOIV
PROCEDIMIENTO PARA LA REVOCACION DE
OFICIO

Articulo 88.- Son causas de revocacion de oficio de las
Licencias de Funcionamiento, de las Declaraciones de
Apertura, de Permisosy de las Autorizaciones, ademas de
las sefialadas en el articulo 81, las siguientes:
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I. Cuando se permita el acceso de menores de edad a los
Establecimientos Mercantiles en los que se expendan
bebidas alcohdlicas, a que serefierenlosarticulos 24 y 25
delaley;

[I. La utilizacién de menores en espectaculos de
exhibicionismo corporal, lascivos o sexuales;

[11. Cuando se haya expedido la Licencia de
Funcionamiento, la Declaracion de Apertura, la
Autorizacion o el Permiso, con base a documentos fal sos,
o0 emitidos con dolo o mala fe;

IV. Cuando se haya expedido la Licencia de
Funcionamiento, la Declaraciéon de Apertura la
Autorizacion o el Permiso en contravencion al texto
expreso de alguna disposicion de la Ley; y

V. Cuando se vendan bebidas alcohdlicas al copeo sin
contar con Licencia de Funcionamiento para tal efecto,
aun cuando se cuente con Licencia o Declaracion de
Apertura para otro giro.

Articulo 89.- En los casos no previstos en el articulo
anterior, la Delegacion no podré revocar de oficio la
Licencia de Funcionamiento, la Declaracién de Apertura,
la Autorizacion o Permiso, y tendra que interponer para
suanulacion el procedimiento delesividad ante el Tribunal
de lo Contencioso Administrativo del Distrito Federal, en
términos de lo dispuesto por la Ley de Procedimiento
Administrativo del Distrito Federal.

Articulo 90.- El procedimiento derevocacion de oficio delas
Licencias de Funcionamiento, de las Declaraciones de
Apertura, de las Autorizaciones y de Permisos, se iniciara
cuando la Delegacion detecte por medio de visita de
verificacion ordinaria o extraordinaria, o andlisis
documental, que € Titular ha incurrido en alguna de las
causasesqueestablecenlosarticulos81y 88 delaLey, citando
al Titular mediante notificacion personal, en la que se le
hagan saber las causas que han originado la instauracion
del procedimiento, otorgandoleuntérmino dedosdiashabiles
para que por escrito presente sus objecionesy pruebas.

En la cédula de notificacion se expresara el lugar, diay
hora en que se verificara la audiencia de pruebas y
alegatos.

Articulo 91.- Son admisiblestodas|as pruebas, a excepcion
de la confesional de la autoridad, las cuales deberan
relacionarse directamente con las causas que originan el
procedimiento. El oferente estara obligado a presentar a
los testigos que proponga, que no podran exceder de tres
y, en caso de no hacerlo, se tendré por desierta dicha
prueba.

Articulo 92.- Enlaaudiencia a que serefierelos articulos
anteriores, se desahogaréan las pruebas ofrecidas y una
vez concluido € desahogo, el Titular alegara lo que a su
derecho convenga.

Articulo 93.- Concluido el desahogo de pruebas y
formulados los alegatos, en su caso, la Delegacion,
procedera en un término de tres dias habiles a dictar la
resolucion que corresponda, debidamente motivada y
fundada, misma que notificara personalmente al
interesado, dentro de las 24 horas siguientes. En caso de
que proceda larevocacion, seemitirala orden de clausura
del establecimiento, misma que se gjecutara en forma
inmediata.

Articulo 94.- En todos | os casos se entendera la gjecucion
dela clausura del Establecimiento Mercantil con quien se
encuentre presente.

Articulo 95.- La Delegacion notificaraala Tesoreria, para
los efectos legales procedentes, las resoluciones que
revoquen las Licencias, las Declaraciones de Apertura,
Autorizaciones o Permisos.

Articulo 96.- La Delegacion tendra en todo momento la
facultad de corroborar que el estado de clausura impuesto
a cualquier Establecimiento Mercantil subsista.

Cuando se detecte por medio de verificacion ocular o queja,
que €l local clausurado no tiene sellos, se ordenard por
oficio se repongan estos, y se dar& parte a la autoridad
correspondiente.

CAPITULOV
DE LASNOTIFICACIONES

Articulo 97.- Las notificaciones a las que alude la Ley, se
realizaran conforme |o establece la Ley de Procedimiento
Administrativo del Distrito Federal.

CAPITULOVI
DEL RECURSO DE INCONFORMIDAD

Articulo 98.- Los afectados por actos y/o resoluciones de
la autoridad, podran a su eleccion interponer €l recurso
de inconformidad previsto en la Ley de Procedimiento
Administrativo del Distrito Federal, o intentar €l juicio de
nulidad ante el Tribunal de lo Contencioso Administrativo
del Distrito Federal.

TRANSITORIOS

PRIMERO.- Se abroga la Ley para el Funcionamiento
de Establecimientos Mercantiles del Distrito Federal,
publicada en la Gaceta Oficial del Distrito Federal el
27 de enero de 2000 y todas aquellas disposiciones
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sobre esta materia que se opongan al presente
ordenamiento.

SEGUNDO.- Publiquese en la Gaceta Oficial para el
Distrito Federal y en el Diario Oficial de la Federacién
para su mayor difusion.

TERCERO.- Esta ley entrara en vigor al dia siguiente de
su publicacion en la Gaceta Oficial del Distrito Federal.

CUARTO.- El Jefe de Gobierno contaré con un plazo de
90 dias a la entrada en vigor de esta Ley para la
publicacién del Reglamento de la misma.

QUINTO.- Las Licencias, Permisos, Autorizaciones y
Declaraciones de Apertura que se encuentren en tramite a
la entrada en vigor del presente ordenamiento se
despacharan de conformidad con la Ley para el
Funcionamiento de Establecimientos Mercantiles en el
Distrito Federal publicada en la Gaceta Oficial del Distrito
Federal el 27 de enero del 2000.

SEXTO.- Los procedimientos administrativos
relacionados con la verificacion, medidas de seguridad,
sanciones y recursos que se encuentren en tramite a la
entrada en vigor de la presente Ley deberan substanciarse
de conformidad con la Ley para el Funcionamiento de
Establecimientos Mercantiles en el Distrito Federal,
publicada en la Gaceta Oficial del Distrito Federal el 27
de enero del 2000.

En los casos en que €l titular tenga en su licencia mas de
un giro mercantil, tendr& que optar por alguno de los
tipos de Licencias de Funcionamiento de las previstas en
esta ley.

SEPTIMO.- A los Establecimientos Mercantiles que a la
entrada en vigor de esta Ley cuenten con Licencia de
Funcionamiento, les sera sustituida por la que les
corresponda de conformidad con lo dispuesto por este
ordenamiento. La sustitucion se hard al momento de
realizar la revalidacion anual de la misma, siempre y
cuando el giro que se encuentren operando realmente
corresponda al de la licencia con la que cuentan y ese
giro sea delos que requieren Licencia de Funcionamiento
TipoAo Tipo B, asi como €l inciso b) sefialado en el articulo
25 deesta Ley.

Para efectos de la sustitucion de licencias, los titulares
deberan cumplir con los requisitos necesarios que para la
revalidacion establece la Ley para el Funcionamiento de
Establecimientos Mercantiles en el Distrito Federal
publicada en la Gaceta Oficial del Distrito Federal del 27
de enero del 2000.

OCTAVO.- (EN DISCUSION)

NOVENO.- Los Establecimientos Mercantiles que estén
operando con Declaracion de Apertura de acuerdo con la
Ley para e Funcionamiento de Establecimientos Mercantiles
en e Digtrito Federal, publicada en la Gaceta Oficial del
Digtrito Federal @ 27 de enero del 2000y que conformeala
presente Ley requieran Licencia de Funcionamiento, tendran
un plazo de 6 meses contados a partir dela publicacion dela
Ley para la obtencion de la misma.

Los Establecimientos Mercantiles a que se refiere el
parrafo anterior, podran obtener su Licencia de
Funcionamiento Tipo A para Restaurante, presentando
antela Ventanilla Unica o la de Gestion el documento que
acredite que fue manifestada la Declaracion de Apertura
y el pago de los derechos correspondientes.

DECIMO.- los Establecimientos Mercantiles que a la
entrada en vigor del presente decreto se encuentren
operando con Licencia de Funcionamiento de acuerdo
con la Ley para el Funcionamiento de Establecimientos
Mercantiles en el Distrito Federal publicada en la Gaceta
Oficial del Distrito Federal e 27 de enero de 2000 y que
conforme a la presente Ley requieran Declaracion de
Apertura, no tendran que llevar a cabo la revalidacién de
su licencia ni tendrén que tramitar la Declaracion de
Apertura. En estos casos, la Licencia de Funcionamiento
sustituiréd a la Declaracion de Apertura.

DECIMO PRIMERO.- Los titulares de los
Establecimientos Mercantiles que a la entrada en vigor
de esta Ley se encuentren operando con licencia de
funcionamiento o declaracion de apertura, tendran un
plazo de 6 meses contados a partir de la publicacion dela
presente ley para adecuar sus establecimientos, segin sea
el caso, a lo prescrito por las fracciones XI, XIl, XIV, XV,
XVIIy XX del articulo 9 de esta Ley.

DECIMO SEGUNDO.- La Secretaria de Gobierno tendra
un plazo de 6 meses contados a partir dela publicacion de
esta ley para la creacion del Registro de Videojuegos del
Distrito Federal y debera tomar en cuenta la opinion de
los sectores socialesy privados para autorizar la operacion
comercial de titulos y contenido de videojuegos que se
exhiben en los Establecimientos Mercantiles.

EL C. PRESIDENTE.- Parafundamentar el dictamen, se
concede el uso de la palabra por las Comisiones Unidas de
Administracion Publical ocal y de Fomento Econémico, al
diputado Miguel Angel Toscano Velasco.

EL C. MIGUEL ANGEL TOSCANOVELASCO.-Gracias,
sefior Presidente.

Toda vez que se ha dispensado la lectura del dictamen,
haremos un resumen el mismo.
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Que con fecha 17 de abril del 2000 ante el Pleno de esta
Asamblea L egidativa fue presentado por diputados de los
diversos grupos parlamentarios la iniciativa de ley de
Establecimientos Mercantilesdel Distrito Federal.

Confechal7 deabril del 2001 fueturnadaalas Comisiones
de Fomento Econémicoy Administracion PdblicaL ocal para
su estudio, andlisis y dictamen correspondiente.

Con fecha 24 de abril del afio en curso, las Comisiones
Unidas de Fomento Econémico y Administracion Pablica
Local, determinaron enviar a Jefe de Gobierno del Distrito
Federal através dela Secretariade Gobierno, el texto dela
propuesta de ley de establecimientos mercantiles a fin de
gue emitieralas opiniones que tuvierasobre lamisma.

En lamismafecha, se determiné proceder a estudio delas
diversas propuestas que se hicieron llegar alaComision de
Gobierno y a las Comisiones de Fomento Econémico y
Administracion PablicalLocal.

A efecto de dar seguimiento a las observaciones y
comentariosque sobreel proyecto deley tuvierael Gobierno
del Distrito Federal, se formé una subcomisién integrada
por diputados de |as diversas fracciones parlamentarias.

Con fecha2 de mayo en reunion cel ebradacon el Secretario
de Gobierno en representacion del Jefe de Gobierno del
Distrito Federal, se establecié una agenda de trabajo
determinandose que dicha Secretariacontariacon un término
de 20 diasafin de emitir su opinién sobre el proyecto deley
de Establecimientos Mercantiles del Distrito Federal
comprometiéndose a entregarla a méas tardar el dia 15 de
mayo del afio en curso.

Confechal5 demayo, laSecretariade Gobierno del Distrito
Federal conforme alo acordado en el punto que antecede,
envio a esta Asamblea Legislativa las observaciones y
comentarios que estimé convenientes.

Confechal6y 17 de mayo del afio en curso, sellevaron a
cabo las reuniones con la Secretaria de Gobierno y la
Subcomision formada por los diputados de las diversas
fracciones parlamentarias.

Que las propuestas remitidas por el Jefe de Gobierno del
Distrito Federa através de la Secretaria de Gobiernoy del
andlisisquellevd acabo adichadependenciaconlaAsamblea
Legidativa, se acordd entre otras cosas la modificacion del
nombre del proyecto delaley paradenominarse Ley parael
Funcionamiento de Establ ecimientos M ercantilesdel Distrito
Federal. Adicionalmentey con el consenso delasubcomision
y €l Gobierno del Distrito Federal seacorddincorporar dentro
del texto del proyecto 57, modificaciones de un total de 105
propuestas.

Confecha21y 22 de mayo, se tomaron diversos acuerdos
en materiade clausuras de establ ecimientos mercantil es, asi
como en materiade consultavecinal, estableciéndosedicha
consulta como parte de los requisitos de una expedicién de
las licencias Tipo C y en dar vista a los miembros de las
unidades territoriales de los comités vecinales para la
expedicion de licencias Tipo B, ambas previstas en el
proyecto de laley que se dictamina.

Con fecha 23 de mayo del afio en curso, en reunion con €l
Secretario de Gobierno y la Subcomision de los diputados
de esta Asamblea L egislativa se determind convocar a las
Comisiones de Fomento Econdémico y Administracion
Pdblicaloca parasometer a Pleno deéstas, €l proyecto del
dictamen deley parael funcionamiento de establecimientos
mercantiles.

Por otraparte, se acordd concederle a Jefe de Gobierno del
Distrito Federal, 1a posibilidad de que hasta el 28 de mayo
del afio en curso, pudiera presentar una Ultima opinion
respecto del proyecto del ley consensuada, afin de proceder
al dictamen respectivo.

En sesion de Pleno de Comisiones Unidas de Fomento
Econdmico y de Administracion PdblicaLocal, celebradas
el 31 de mayo y 4 de junio del afio en curso, previas las
discusiones correspondientes, se analizo la propuesta de
dictamen con proyecto de decreto de Ley para el
Funcionamiento de Establ ecimientos M ercantiles.

En sesiones de Pleno de comisiones, todavez quelapresente
iniciativa pugna porque se garantice la igualdad de
oportunidades para las personas con discapacidad, pues
obliga a los restaurantes y a todos los establecimientos
mercantiles querequieran licenciaTipo B, aproporcionar a
losclienteslosmenusy lalistade precios correspondientes
enescriturabraille, debiendo permitir el acceso alas personas
con discapacidad visua o con sus perros guias.

Que la iniciativa contempla diversas disposiciones que
prohiben y sancionan la discriminacion de cualquier tipo,
obligando alostitul ares de l os establ ecimientos mercantiles
a que hace referencias las licencias Tipo B y a los
restaurantes a colocar un letrero que sefidle e principio de
gue aninguna persona se le podra discriminar por motivos
deraza, sexo, religion, orientacion sexual, condicionfisicao
socioeconémica o por algun otro motivo.

En este mismo sentido lostitul ares tienen como obligacién
evitar aglomeracionesen laentrada delos establ ecimientos
gue obstruyan la vialidad o que pongan en riesgo la
seguridad de los usuarios, asi como respetar €l orden de
Ilegada de los asistentes.

Que estainiciativaestabl ece ademas, medidas de proteccion
ala salud e integridad de los nifios y las nifias y de los
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jovenes, a prohibir y sancionar la venta de bebidas
alcohdlicasy cigarrosamenoresde edad y cualquier forma
de publicidad alusivao que fomente la prostitucion infantil,
asi como una distancia de trescientos metros para la
instal acién de establecimientos con videojuegos 'y los que
requieren licenciaTipo B de cualquier centro escolar.

Enmateriade salud plblica, lainiciativaprohibelamodaidad
delabarralibrey cualquier otrasimilar. Estamedidapretende
coadyuvar en la disminucion del consumo desmedido del
alcohol enlosjévenesinhibiendo laventay produccién de
bebidas de baja calidad o adulteradas.

Por otra parte, prohibe la entrada a establecimientos
mercantiles donde se vendan bebidas alcohdlicas a las
personas en estado de ebriedad evidente.

Enestemismorubroy paradisminuir losefectosdelahipoacusia,
las emisiones de ruido de los establ ecimientos mercantiles que
presten e servicio de musicavivao videograbada, asi comolos
videojuegos, deberan respetar |os decibeles autorizados por la
NormaOficiad Mexicanacorrespondiente.

En materia de videojuegos, esta iniciativa obliga a los
titulares a colocarse a trescientos metros de algun centro
escolar, clasificarlos conformeal uso que acadamenor pueda
darley acolocar un anuncio queindique cadaclasificacion.

Asimismo, establece la creacion de un registro de
videojuegos para evitar la utilizacion de videojuegos que
excedan estas clasificacionesy lautilizacion de videojuegos
Caseros.

Que la presente iniciativa fomenta la regulacion
administrativa y la expansién econémica generadora de
empleos, toda vez que elimina el requisito de operar con
licenciadefuncionamiento alos estacionamientos publicos,
entre otrosgiros, otorgandoleslafacilidad de funcionar con
una simple declaracion de apertura; asimismo, fomenta la
transparenciaal establecer horariosdefuncionamientoy la
desaparicion de los giros complementarios, especificando
los servicios que cada establecimiento puede prestar.

Quelapresenteiniciativaestabl ece en materiade proteccion
civil que los establecimientos mercantiles deban contar con
un programainterno de proteccion civil enlostérminosdela
ley enlamateria, asi como alaresponsabilidad delostitulares
de contar con un seguro de responsabilidad civil para cubrir
a los usuarios en sus personas y en sus hienes, y de igual
formalaobligacién de colocar un croquis donde se ubiquen
claramente las salidas de emergenciay los extintores.

Que lainiciativa en comento fomenta la construccion de
estacionamientos publicas, of reciendo unaproteccion alos
usuarios de los mismos, clasificandolos en tres,
estacionamientos publicos, estacionamientos publicos y

acomodadores de vehicul osy estacionamientos vinculados
aun establecimiento mercantil.

Asimismo, protege alos usuarios de abusos en el cobro de
las tarifas al fraccionarlas por quince minutos desde la
primera hora de servicio, asi como conceder tarifas
preferenciales a los usuarios de los establecimientos
mercantilesy unatarifamaximapor estancias prolongadas.

Que de igual manera en estacionamientos publicos se
establece la obligacién de los titulares de contar con un
seguro de responsabilidad civil o fianza que garantice el
pago de dafios que pudieran sufrir los vehiculos por robo
total o parcial, asi como sus accesorios, porque obligaalos
titulares de los talles con servicio de reparaciones
mecanicas, hojalateria, pintura, eléctricas, acontar con &reas
para la ubicacion de herramientas y refacciones asi como
paraa macenar |as sustanciasinflamables.

Deigual formalainiciativa sancionalautilizacion delavia
publica para la prestacion de sus servicios y el arrojar
sustancias liquidas o solidas a las alcantarillas y a contratar
un seguro contrarobosy dafiosatercerosque cubracualquier
dafio que se pudiera ocasionar alos vehiculos, porque eleva
lassancionesparaerradicar lasreincidenciaenlasviolaciones
graves a la ley entre las que encontramos una sancion
economicaquevadelos16 mil pesosalos 114 mil pesosene
caso delaventade bebidas acohdlicasy cigarrosamenores
de edad, € lenocinio, pornografia infantil, elaboracién de
bebidas adulteradas con independencia de las clausuras y
sanciones penales a que se hagan acreedores.

Por todo lo anterior y toda vez que después de aprobado el
dictamen por las comisiones unidas de administracion
Pdblica Local y Fomento Econdémico, la Subcomisién ha
seguido trabajando en articulos reservados, pero por todo
lo anterior, sefior Presidente, quiero someter aconsideracion
del Pleno de la Asamblea Legislativa el dictamen en lo
general delanuevaley parael funcionamiento de estalL ey
de Establecimientos Mercantiles parael Distrito Federal.

Muchas gracias.

EL C. PRESIDENTE.- Estaadiscusionel dictamenenlo
general, se abre el registro de oradores.

EL C. DIPUTADO ALEJANDRO SANCHEZ CAMACHO
(Desde su curul).- Sefior Presidente.

EL C. PRESIDENTE.- Si, diputado. ¢;Con qué objeto?
EL C. DIPUTADO ALEJANDRO SANCHEZ CAMACHO
(Desde su curul).- De acuerdo a su instruccion, como

orador en contra

EL C. PRESIDENTE.- ¢Oradoresen contra?
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LA C. DIPUTADA MARGARITA GONZALEZ GAMIO
(Desde su curul).- Sefior Presidente.
EL C. PRESIDENTE.- Si, diputada

LA C. DIPUTADA MARGARITA GONZALEZ GAMIO
(Desde su curul).- Afavor del dictamen.

EL C. PRESIDENTE.- Estamosinscribiendo alosoradores
en contra

¢Oradoresen pro?

Tiene el uso delapalabraparahablar en contrael diputado
Algjandro Sanchez Camacho. Dispone de diez minutos.

EL C. DIPUTADO ALEJANDRO SANCHEZ
CAMACHO.- Sefior Presidente. Me permite antesdeiniciar,
si de favor instruye a la secretaria leer el articulo 103 de
nuestra normatividad.

EL C. PRESIDENTE.- Procedalasecretariaalapeticion de
referencia

EL C. SECRETARIO.- Por ingrucciones de la presidencia,
daremos lectura al articulo 103 del Reglamento: “Las
intervenciones se pronunciaran personamente y de viva voz,
enuntémino méimodeventeminutos Seexceptdan dd término
anterior la presentacion de iniciativas, votos particulares y
aquellos casos que el Pleno expresamente asi 10 acuerde”.

Cumplidasu instruccion, diputado Presidente.

EL C. PRESIDENTE.- Enatencidnalapeticion planteada,
el tiempo de cada orador sera de veinte minutos.

EL C. PRESIDENTE, ALEJANDRO SANCHEZ
CAMACHO.- Con su permiso, sefior Presidente.

Comparieros diputados, compafieras diputadas:

Subo a esta tribuna a manifestar abiertamente como grupo
parlamentario del Partido de la Revolucion Democrética,
nuestro absoluto rechazo a dictamen que hoy se presenta
ante esta representacion popular, ya que en él yacen
inconsistencias y falta de técnica juridica que redundaran
en perjuicio del ambito normativo y que en su aplicacion
provocara desigualdad social, impunidad, fomento de la
prostitucion en € interior delos establ ecimientos mercantiles,
dafios a erario publico del Distrito Federa y desordenes
procedimental es en la obtencion y disfrute de las licencias
de funcionamiento y avisos de declaracion de apertura, asi
como inseguridad publicay convulsion socia por la
instalacion y operacion de los giros negros.

Es sustento de nuestro criterio lo siguiente: Esinaceptable
establecer el catdl ogo delicencias de funcionamiento enlos

conceptos A, B y C, como si la norma juridica regulara
objetos y no conductas humanas.

Es inadmisible establecer |egislativamente los horarios
de funcionamiento de los establecimientos mercantiles
quitandole dicha facultad a las demarcaciones
territoriales.

No sejustificaen el entorno de nuestraciudad que sedivida
el impacto en zonal, vecinal y social cuando el malestar y
molestia de | os ciudadanos no responde a unadelimitacion
como s setratarade figuras geométricas.

Es inaceptable que giros mercantiles que hoy dia cuentan
con licencia de funcionamiento, con la nueva Ley sblo
requeriran el aviso de declaracion de apertura.

Por otro lado, se ignora tendenciosamente que a mismo
tiempo se genera un dafio ala captacion de recursos para €l
Gobierno del Distrito Federal, a no poder yarecibir ingresos
ordinarios con motivo del otorgamiento de licencias de
funcionamiento, revalidacion, sancidn y otros conceptos
vinculados.

No se avanzaen materiade sancionesy mucho menosen o
gue respecta al procedimiento de clausura inmediata y
permanente, por lo quelaautoridad continuaraamarradade
manos paraactuar inmediatay eficazmente en casosgraves
antelafaltade un procedimiento que dolosamente esomitido
con la ventaja para los titulares de los establecimientos
denominados “giros negros’.

No se garantiza eficientemente la participacion de la
ciudadaniaen laapertura de establecimientos mercantiles
como sucede en laexpedicion futuradelasLicencias Tipo
Ay B que se proponen. No se sanciona el gjercicio dela
prostitucion en el interior de los establecimientos
mercantiles.

Pasaremos aexplicar brevemente alguno de los puntos que
hemos hecho referencia.

Esimportante destacar laconceptualizacion delaslicencias
de funcionamiento que contiene la propuesta. Ella ignora
por completo que laactual legislacion en lamateriaregula
fundamental mente actividades mercantiles. Esto nosobliga
aasegurar quelaactual ley esmejor entécnicajuridica, que
la que aqui se ha propuesto.

El manegjo de concepto, como seindicaen el dictamen, dara
lugar ainterpretaciones, lamayor delasveces contrarias al
animo del legislador y delapropiaautoridad.

Sin duda que esto provocara que principalmente los
particulares hagan una manejo caprichoso unilateral,
ventajoso para susinteresesy sobretodo parcia delaley
con el propdsito de no sdlo eludir el cumplimiento de la
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misma, sino colocarse en planos de invulnerabilidad
normativa

Convendriailustrar o anterior con un gjemplo. Un particular
pone en operacion un giro mercantil que requiere licencia
de funcionamiento, por lo que con el objeto de evitarse el
complicado trémite de obtencién delalicencia, recurrealas
ventgjas que da la conceptualizacion de laley propuesta,
siendo para é mas facil empezar por dar un concepto asu
giro mercantil distinto de los enunciados, decidiendo que
sellame, por ejemplo unaloncheria, una cenaduria, tienda
deautoservicio, conlo cua podrafuncionar deinmediatoy
solo estaré obligado a presentar un aviso de declaracion de
apertura.

En cuanto alo que hace alas actividades mercantiles, queda
asu libre albedrio escogerlas a su conveniencia por lo que
sinqueseleimpidalanormatividad, podraexpender bebidas
alcohdlicas, instalar pistasde baile, misicaviva, contratara
personal femenino o masculino para que haga
acompafiamiento de bailey fichas, etcétera.

Enresumen, € dictamen tiene erréneamente aconceptualizar
los giros mercantiles en lugar de regular las actividades
mercantiles.

La conceptualizacion de giros es tan solo una cortina de
humo, que va a disparar los indices de ilegalidad de los
grupos de delincuencia organizada y de aquellos
acostumbrados a violentar la legalidad en funcion de sus
intereses.

Por eso subrayamos, estaley eslaley delosgirosnegros, y
estahechaalamedidadelasmafias organizadas delacapital.
Que quede claro que la responsabilidad de tales
consecuencias serdexclusivamente de aquell os partidos que
han venido aqui a brindar proteccion atales intereses.

En materia de horarios, no cabe la menor duda que
desprender lafacultad del &mbito Delegacional paratal fin,
paraconvertirlaen acto legidativo, constituye unarestriccion
aladiscrecionalidad que la autoridad administrativa debe
tener paralarealizacion de sus actos de gobierno.

Cada una de las Demarcaciones Delegacionales goza de
sus muy peculiares caracteristicas de manera que no es
posible, por poner un giemplo, crear unacomparacion entre
la Delegacion MilpaAlta con la Delegacion Cuauhtémoc,
no solo por las costumbres, actividades profesionalesy de
trabajo, por relaciones sociales, familiaresy culturales, sino
también por relaciones en su distraccion cotidiana.

La creacion de horarios en la ley, significa, en otras
palabras, que se concibe a las Demarcaciones
Delegacionales en un plano de igualdad en materia de
establecimientos mercantiles, |o que objetivamente
representa un dafio social para aquellas en que se incide

negativamente con giros de alto impacto social. Para
algunas comunidades, situacion indeseable.

Lo quesi corrompe, sefiores diputados, es € otorgamiento de
licencias de funcionamiento, siendo unaficcion lo aducido de
quelacorrupciénlo esel manego discreciond por laautoridad
de los horarios. Lo que corrompe, es promover leyes que se
presenten alasimulaciony alailegalidad. Hacer un discurso
de representacion popular y dar espaldarazo alailegdidad, a
los ciudadanos, es una cuestion de incongruencia

Queremos anotar que el asunto de los horarios no es menor
cosa, es un asunto de seguridad publica. Tan sdlo les
gueremos sefialar que en el Distrito Federal, del 5 de
diciembre del 2000 a 4 de junio del 2001, los homicidios
culposos que se relacionan con alcohol y droga se
incrementan de manera profundamente alarmante
precisamente en los horarios de 01:00 a 6:00 de lamafiana,
alcanzando cercadel 48%, mientrasqueen el transcurso del
diaeste efecto solamente es del 24%.

Sin duda alguna, précticamente se duplica la posibilidad
que lainseguridad piblica en estos horarios, producto de
consumo de alcohol y de drogas, se incremente de manera
significativa.

Por otro lado, el impacto zonal, vecinal y social, parece mas
unaposicion doctrinariay por endetedrica, queel reflgjode
una proteccion legisativa. Resulta incuestionable que en
nuestra ciudad hay un hacinamiento donde convivimos
millones de seres humanos, por laque | os espacios urbanos
casi no existen.  Son muchisimaslas personas que ocupan
cada kilbmetro cuadrado del territorio del Distrito Federal
paravivienda, comercio, empresao industria.

Por otro lado, se mezclan distintos extractos sociales, siendo
muy pocos |os focos sociales privilegiados bien definidos,
en contraste con los grandes sectores de pobreza,
sobrepoblamiento, irregularidad y heterogeneidad social,
economicay familiar.

Bajo estarealidad ineludible y latente, queda claro que no
es posible hacer una division de esa naturaleza, ya que de
acuerdo alas caracteristicas de nuestra Ciudad de México
que se han precisado, solo podria afirmarse que el impacto
es Unico y exclusivamente social. Sin duda que lo zona y
vecinal no excluyenlo social, por o que devieneincorrecto
plantearlo como lo hace el dictamen en cuestion.

Nuevamente los discursos pretenden distraer el alcance
verdadero del impacto que ocasiona la extension de giros
negros, cuando todos sabemos que su impacto afecta el
entorno social en el que esta ubicado, y s no fuera asi,
invito alos diputados que son promotores de estainiciativa
aquevivan enlas cercanias de estetipo de establecimientos
y sentirén en carne propia los desencantos de tal decision,
y si no, yalellevaremos a diputado Toscano a una buena
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tardeada en la esguina de su casa para que vean lo que se
siente.

La participacion ciudadana es uno de los temas mas
comentados, tan es asi que el gobierno de la ciudad ha
presentado unainiciativa de carécter nuevo paralaley de
Participacion Ciudadana.

En laley vigente no se concibe el resultado de unaconsulta
vecinal como vinculatorio paracual quier acto de autoridad,
con lo cual resulta que esta disposicion no podra ser
aplicable en larealidad, y con esto queda de lado el sector
fundamental, que veraimpactadalavidacotidiana por esta
iniciativa, nos referimos alos habitantes de esta ciudad.

Por s esto fuerapoco, lapropuesta solo estomadaen cuenta
paralos giros mercantilesamparadosen lacategoria“C”, se
deja de tomar en cuenta que la opinion de los vecinos es
indispensabl e no solamente en estos giros mercantiles sino
en todos, paralo cua es menester regular su intervencion
en el proceso sin incurrir en un exagerado proteccionismo
comunitario que revierta en desaliento para quien quiera
abrir y operar un establecimiento mercantil; pero que no
quepa duda que la opinidn de los vecinos es determinante
para estas decisiones.

El dictamen ol vida estaopinion ciudadanay pasapor atola
consultavecinal quelaCoordinadorade ComitésVecinales
en ¢l Distrito Federal [lev6 a cabo unos meses, resultando
con propuestas aentadoras, con sugerencias que vienen
deabajoy quebien podrian ser consideradas en lapropuesta
delaLey de Establecimientos Mercantiles; es un esfuerzo
generoso de los comités vecinaes que no podemos dejar
pasar por alto.

Tal es la disposicion de ellos para luchar para que no se
impongaestaley, queincluso llegaron ahacer unaconsulta
vecinal, donde mas del 95% rechazo laley delosgirosnegros
y, por s eso fuerapoco, también estuvieron en ladisposicion
de hacer una huelga de hambre. No dudamos que esta
actividad imponentevaacontinuar, y S esnecesario solicitar
al Jefe de Gobierno que vete esta ley, estoy seguro que se
vaahacer.

El dictamen ya no sanciona €l gercicio de la prostitucion
dentro delos establecimientos mercantiles, por |o que ahora
en cualquiera de ellos se podra gercer libremente y sin
prohibicidn alguna. En estetemaabsurdamente se cred una
formularisible mediante lacua se afirmaque el problema
queda resuelto al prohibirse la comision del delito de
lenocinio o infraccion de carécter administrativo, cuando es
explorado derecho que el delito delenocinio esunaconducta
especifica que contiene a gjercicio de la prostitucién pero
no alainversa, en que se puede gercitar prostitucion sin
incurrir en el delito delenocinio.

Por otro lado, a quién pretenden engafiar, afirmando quela

prostitucion puede constituir una falta administrativa, 1o
que queda desmentido si tan sdlo diéramos un vistazo ala
Ley de Justicia Civica del Distrito Federal, donde en una
sanaldgicalegal obtenemosquelaprostitucion en e interior
de un establecimiento mercantil no es sancionable.

Por |0 anterior, compafierosy compafieras, hay razonesmas
que suficientes paraimpedir que sedélaluz el diade hoy a
unaluz contrariaalosintereses de quienes nos han elegido.

Hago la exhortacion a todos los diputados y diputadas de
esta soberania para que apelemos a nuestro bien criterio,
experienciay certezalegidlativa; anuestro compromiso con
la ciudadania 'y su futuro y evitemos el dafio que se va a
ocasionar con laentrada en vigor de esta ley.

EL C. DIPUTADO WALTER ALBERTO WIDMER
LOPEZ (Desde su curul).- Sefior Presidente.

EL C. PRESIDENTE.- Permitame un segundo, diputado.
Digame, diputado Widmer.

EL C. DIPUTADO WALTER ALBERTO WIDMER
LOPEZ (Desdesu curul).- Sefior Presidente, paraconsultar
al orador s me permite unainterpelacion.

EL C. PRESIDENTE.- ¢|epermitelainterpeacion, diputado?

EL C. DIPUTADO ALEJANDRO SANCHEZ
CAMACHO.- Puesyamequité lainspiracion, yaibayo a
acabar. Por favor.

EL C. PRESIDENTE.- Adelante, diputado Widmer.

EL C. DIPUTADO WALTER ALBERTO WIDMER
LOPEZ (Desdesu curul).- Gracias.

Sefior diputado, ya que esta hablando usted de lenocinio,
¢podriailustrarnos diciéndonos cuales son los elementos
quetipifican estafigurajuridica, estaconductailicita?

EL C. DIPUTADO ALEJANDRO SANCHEZ
CAMACHO.- Lamento que venga usted a un curso
intensivo de proceso pena y legal y més lamento y me
preocupa que si usted es uno de los impulsores de esta ley,
hoy nos esté preguntando publicamente cud es el marco
legal de estadefinicion. Yo lepido que entodo caso si tiene
estas dudas, puedeir aun curso a “instituto patrulla’” para
ver s le pueden ayudar.

Muchas gracias, comparfieros y compafieras.

EL C. PRESIDENTE.- Parahablar afavor del dictamen, tiene
€l uso delapalabraladiputadaMargaritaGonzd ez Gamio.

LA C. DIPUTADA MARGARITA GONZALEZ GAMIO.--
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Sefior Presidente; Honorable Asamblea:

Antes de hablar de los avances y beneficios que tiene el
decreto de ley que €l dia de hoy nos ocupa, vale la pena
explicar el por qué de suslimitaciones.

En lainiciativa que se analiz6 en comisiones se proponia,
entre muchas otras cosas, reconocer la realidad nocturna
de la ciudad, disefiando un ordenamiento juridico que
permitiera a los capitalinos tener mejores condiciones de
seguridad, proteccion civil e igualdad en el acceso a la
diversién, derecho de todas y todos |os mexicanos.

Por ello, se disefié unalicenciatipo C que no pretendia ni
permitia por su disefio que aumentaran este tipo de giros,
centrosdebaile eréticoy tiendas de productos pornogréficos
o relacionados con el sexo. Por el contrario, la propuesta
daria a la autoridad, elementos legales para evitar, como
hoy, desaf ortunadamente, sucede, quea amparo delicencias
para restaurante o bar muchos lugares se convirtieran en
giros de alto impacto vecinal, como el que tanto sufren los
sefiores vecinos.

Lapropuestadariaorden alavidanocturna, seguridad alos
usuarios, proteccion a los trabajadores de estos giros y
tranquilidad alas zonas habitacional es de que no se podian
instalar més tipos de estos negocios.

Lamentablemente, la propuestade estetipo de giros setopo
con la actitud demagdgica del gobierno de la ciudad que,
con provinciana ingenuidad, supone que la vida nocturna
de una capital como esta desaparecera solo por ignorarla.

Con animo dellegar aunaley consensuada, nosreservamos,
como ustedes los que estan votando en contra esta ley el
dia de hoy, diversos articulos para quitar las licencias de
tipo C. Asi lo haremos.

Esta Asamblea queda en deuda con la ciudad en su
responsabilidad dedotar a Ejecutivo deinstrumentoslegales
gue le permitan ordenar y controlar, efectivamente, la
operacion einstalacion de giros de a'to impacto.

El Gobierno tiene una deuda, una gran deuda por oponerse
por todos los medios a que €l legislativo le diera estos
instrumentosy cumplieran con su labor.

Sin menospreciar el alto impacto de estos establ ecimientos,
también debe recalcarse que no representan ni siquiera el
10% del total delosnegociosqueregulalapresenteley. De
ahi laimportanciade estanorma.

Se trata de un instrumento que regula la apertura 'y el
funcionamiento detodo tipo de negocios, desde el pequefio
taller mecanico, la misceldnea, la papeleriay latienda de
abarrotes, hasta los grandes hoteles en los comerciales,
restaurantes y centros de diversion que representan la

terceraparte delaeconomiade laciudad.

Estaley como pocas, tiene que ver con lavidacotidianade
una gran parte de los capitalinos, ya sea como propietario
de un negocio, como empleado del mismo o usuario de la
gran gamade giros que regula esta norma.

L os contenidos de este dictamen, encuentran destinatarios
de carne y hueso que se veran ampliamente beneficiados
con sus disposiciones. Por gjemplo, las personas con
discapacidad tendran igualdad de oportunidades para
acceder a restaurantes y establecimientos de hospedaje y
de todo tipo a contar con listas de precios y menu con
escrituraBraille, asi como promover lainstal acién derampas
para su acceso y permitir a los invidentes entrar con sus
perros guiaalos comercios. Hoy muchos no lo hacen.

Con estaley, ninguin ciudadano podra ser discriminado por
motivo deraza, sexo, religion, preferenciasexual, condicion
fisica, socioecondmicao por ninguin otro motivo al ingresar
aun establecimiento mercantil como sucede €l diade hoy.

Por primeravez, este ordenamiento obligaalostitularesde
establecimientos donde se vendan bebidas alcohdlicas a
exigir unaidentificacion oficial con fotografiaque acredite
lamayoria de edad alos asistentes.

En estemismo tenor, el de proteccion alosmenores de edad,
laley instruye por primeraocasion lacreacion deun registro
de video juegos que permitira su control por parte del
gobierno, en funcién delaagresividad que pueden contener
para proteger la salud mental de nuestros nifios y
garantizarlesunadireccion libre deviolencia.

Esde destacarse, quetanto losestablecimientosquerequieren
licenciadefuncionamientotipo B, como losdevideo juegos,
en ningln caso podréan instalarse a menos de trescientos
metros de la puertade cualquier centro de educacion bésica.
Esto esfundamental paralos padresdefamilia

Laseveridad en laley, para quien venda al cohol o cigarros
amenores, promuevalaprostitucion o lapornografiainfantil,
el lenocinio del que aqui se hablaba o € narcotréfico, sin
duda responden a la legitima preocupacion ciudadana a
castigar con clausurainmediata, permanente y revocacion
de licencia a la gente que lo hagan, ademas de las
responsabilidades penales a quien pretenda atentar contra
nifiez y juventud.

Con esta misma severidad, se castigara a quien utilice
documentos falsos o declare con falsedad al manifestar la
apertura de un negocio. La corrupcion encuentra en esta
ley aun enemigo frontal.

El proyecto, plantea la prohibicion expresa de las barras
libres y similares que se han convertido en muchos casos
en peligrosos mecanismos de produccion de distribucion
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de bebidas adulteradas, falsificadas o de baja calidad estas
barras libres, ademas estimulan un mayor consumo de
alcohol y ponen en riesgo lasalud de los consumidores, en
sumayorianuestrosjovenes. Particular importanciale dael
proyecto alostemasrelativos alaproteccion civil.

Por ello, loscapitainos contaran enlosnegociosdelaciudad
con medidas de seguridad tendientes a proteger lasalud, su
integridad fisica y su vida adentro y fuera de los
establecimientos. Entre otras medidas destacan € seguro
de responsabilidad civil, un mapa que ubique la ruta de
ubicacion, dispositivos para el control de siniestros e
instalacion de aislantes, de sonido paramitigar los ruidos.

La inclusion de horarios especificos para cada giro es un
elemento nuevo de laley, que sin duda dara certeza tanto a
propietarios como a usuarios, evitando la discrecionalidad
queconllevaalas précticas desviadas que conocemos, quiza
por eso algunos quieran seguir con estas practicas y con
esta discrecionalidad.

Mayor certeza juridica representa también la inclusion de
plazos y requisitos especificos para tramitar licencias y
manifestar aperturas de negocios, dando a la autoridad la
oportunidad de resolver en tiempo, pero evitando que estos
plazos sean muy largosy propicie, como pasahoy endia, la
corrupcion. Por ello, seincluyelaafirmativafictaen el caso
dequevencido €l plazo laautoridad no contestelasolicitud
del particular.

En el mismo sentido se encuentraladisposicion por lacual
larevalidacion delicencias sellevaraacabo cadatres afios,
quitando trdmites engorrosos anuales y cortandole el paso
de nueva cuenta ala corrupcion.

Laley atiende alajusta demanda de muchos capitalinos &l
poner reglas claras para la operacion de los acomodadores,
mal denominados Valet Parking, garantizando quienespresten
este servicio se hagan efectivamente responsables, como a
través de un seguro; del seguro correspondiente de los
vehiculos en custodiay que de ningin modo puedan operar
estacionando los automdviles en la via publica o en las
banquetas, como pasa hoy en todas|as colonias delaciudad.

El dictamen en comento resuelve un vigjo vacio legal sobre
estacionamientos, que habia generado en muchos casos el
abuso de empresarios. Asi ahoralaley reconocediferencias
entre |os estacionamientos publicos como tales y aquellos
vinculados a un establecimiento mercantil, como centros
comerciales, hoteles, hospitales, en estos casos|os usuarios
contaran con tarifas preferenciales en el pago de
estacionamiento.

Con la presente ley la autoridad tendra mejores elementos
para responder a las demandas ciudadanas a tiempo que
fomentay facilitalainstalacion de negocios que la ciudad

requiere.

Comparierasy comparieros|egisladores: Por estasy muchas
razones contenidas en la Ley de Establecimientos
Mercantiles, los exhorto a hacer un voto razonado, en
conciencia, sin permitir que las decisiones legislativas se
veaninfluidas por diferencias partidistas o por laspresiones
politicas. Nuestro tinico compromiso es con | os ciudadanos,
en especia con los nifiosy jovenes de la ciudad.

Antes de finalizar quisiera hacer un exhorto a todos los
comparieros diputadas y diputados, con €l fin de que voten
con conciencia, no con criterios partidistas. Antes que nada
esté el bienestar de nuestros hijos y de nuestros jovenes.

Muchas gracias.

EL C. PRESIDENTE.- Parahablar encontra, tieneel usode
la palabra la diputada Carmen Pacheco, hasta por veinte
minutos.

LA C. DIPUTADA MARIA DEL CARMEN PACHECO
GAMINO.- Gracias, diputado Presidente.

Companfieras y compafieros diputados: Es mas dificil
argumentar en contra de cualquier propuesta que alguien
realice, porque hay que tener todos los argumentos y
elementos juridicamente de la técnica legislativa y del
contenido de alguna propuesta para poder argumentar en
contra.

Sin embargo, y reconociendo, porque eso si lo tengo que
reconocer, que fue una propuesta que ha venido siendo
trabajada desde hace mucho tiempo por un grupo de
diputados, alos cuales no descalifico.

Sin embargo, es importante decir en esta tribuna que en
formay tiempo fueron realizadas un conjunto de propuestas,
de observaciones, inicialmente se hicieron una serie de
observaciones que tenian que ver con latécnicalegislativa.

En una segunda fase se hicieron observaciones de algunos
articulos reservados, en lo personal, aquellos articulos que
tenian quever con laventade bebidas o con agunasacciones
que desde nuestro punto de vista propiciaban la induccion
de la prostitucion sobre todo la prostitucion infantil.

Quiero decir que se utilizaron una serie de argumentos
tedricos, una serie de argumentos retomados de estudios
serios, realizados por la Secretaria de Salud, como es la
encuestanacional de adiciones, realizadaen 1998.

También es importante decir que de esas observaciones a
los articulos que habian sido reservados en las mesas de
trabaj o, hubieron propuestas que fueron retomadas, también
hay que decirlo, pero haciendo una revision de las dos
propuestas de dictamenes, una que fue aprobada en el mes
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de junio por la comision, a esa fue en donde hicimos las
observacionesy haciendo unarevision deladltimaversion
circulada, todaviahay un conjunto delagunasy un conjunto
de contradicciones violatorias desde mi punto devistaala
Ley General de Salud y sobre todo al Reglamento de
Prevencion del Alcoholismoy delasAdicciones.

Eso nos hace plantear un paréntesis en el andlisis de esta
iniciativa. Hay, en segundo lugar, una situacion que
determina el que una servidora tenga una posicion no a
favor deestainiciativa

En primer lugar, lo que he planteado; segundo lugar,
apoyando alamayoriade mi grupo parlamentario en donde
no estamos a favor de las licencias C, coincidimos
plenamente, pero hay un factor fundamental que nos hace
tener cuidado sobre el dictamen de esta ley y que es el
resultado de una encuesta realizada en el mes de mayo de
este afio por €l Gabierno de la Ciudad sobre la percepcion
deloscambiosalal ey de Establecimientos Mercantiles.

Estaencuestafue realizada amayores de dieciocho afiosen
las 16 Delegaciones del Distrito Federal y fue realizadaen
las colonias que cuentan con giros negros, bares y
discotecas, y hay resultados que desde mi punto de
vista debieron haber sido considerados, porque fue un
estudio realizado a través de una muestra con una
confianzade 95% y se aplicO un total de 895 entrevistas.
Solamente voy a referirme a tres aspectos
fundamental es.

Una de las preguntas fue: ¢Usted prefiere que los bares y
discotecas en la ciudad estén abiertas hasta...? Preguntan
una serie de horarios y € 40% del 100%, se pronuncio
porquefuerahastalas2:00 delamafiana; € 30% sepronuncio
porquefuerahastalas4:00 delamafiana; € 11% sepronuncio
porque fuera hasta las 6:00 de la mafiana; el 6% por otro
horario; el 9% noleinteresa; el 4% no sabe, y e 0.3%nodio
respuesta.

Otra preguntaimportante fue: ¢Usted esté de acuerdo o en
desacuerdo que los bares o discotecas se encuentren cerca
de centros de estudio? El 82% de |os entrevistados estuvo
en desacuerdo. S6lo el 8% estuvo de acuerdo.

Lo debarraslibres se sefidla que ya seretird. Una pregunta
seria: ¢Esta usted de acuerdo o en desacuerdo que
desaparezcan las barraslibres de los baresy discotecas? El
48% estuvo de acuerdo; el 30% estuvo en desacuerdo.

Asi, esta encuesta de opinidn podrén preguntarse por qué
latengo. Esta encuesta fue turnada a todos | os integrantes
delaComision de Gobierno paraque pudiéramosandizarla
y pudiéramos en base a esta opinion, a estos resultados de
esta encuesta de opinion, también un poco mediar en la
iniciativa de reformas a la Ley de Establecimientos

Mercantiles que se estaba trabajando.

Es en ese sentido que sin haber sido discutido este nuevo
elemento, sin haber sido discutido plenamente al interior de
mi grupo parlamentario la Ultima propuesta es que en ese
sentido que nosotros estamosy planteamos todavia hasta
hoy en la mafiana un espacio para poder construir un
acuerdo.

Hoy esta a consideracion de este Pleno yala propuesta de
dictamen. Solamente hago una invitaciéon a que se
consideren estos elementos que han sido planteadosy que
creo que deberia de reflexionarse en torno a la propuesta
quevaaser dictaminadael diade hoy.

Igua que la diputada Gonzdlez Gamio, nos interesan no
solamente nuestros hijos, nos interesan todos los jévenes
de esta ciudad, més cuando conocemos cudl es unade las
problematicas sociales que aquejan a esta juventud, y
cuando conocemos que cada vez se ha incrementado el
consumo de bebidas alcohdlicas en los jévenes y en los
adolescentes. Es en ese sentido que nosotros buscamos
construir un acuerdo.

Yo dejo este planteamiento, esta posicion, alos diferentes
grupos parlamentarios que el dia de hoy habran de decidir
el resultado de este dictamen. Pero si era necesario
puntualizar, sefidar €l por quétomamosladecision el diade
hoy, y no solamente quedar como una posicién en contraa
una propuesta sin tener alternativas, sin tener razones del
por qué estamos no avalando la propuesta que hoy sera
presentaday dictaminada en este Pleno de esta Asamblea.

Por su atencién, muchas gracias.

EL C. PRESIDENTE.- Parahablar afavor, tiened usodela
palabra el diputado Federico Déring, hasta por veinte
minutos.

EL C. DIPUTADO FEDERICO DORING CASAR.-Con
Su venia, sefor Presidente.

Compafieras y compafieros diputados, en primer término,
he de reconocer la calidad moral, la mesura con la que ha
subido quien me antecedi6 en el uso de la palabra,
fundamental mente porque no puedo dejar de sefialar quelo
gue havertido en estatribuna son inquietudes que podemos
0 no compartir, con las cual es podemos 0 no empatizar, pero
gue son por sobre todas las cosas respetuosas, sensatas,
no descalifican, no injurian, no calumnian, no destruyen.
Tal y como lo dijo la diputada Pacheco, intentan la
construccion.

Es en ese sentido que me parece que el dictamen de
referencia, s bien no es perfecto, sino todo lo contrario,
perfectible, como toda obrahumana, tiene grandes, grandes
avances que no pueden se soslayados y no debemos ni
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podemos ponderar 1o que no hemos al canzado por encima
delo que hemosalcanzado. Hay queanalizar quéeslo que
hemos al canzado.

El dictamen dereferenciaotorgaseguridad juridicarespecto
al giro que se gjerce, al contemplar dostiposdelicenciade
funcionamiento en atencidn a impacto que se generen; la
Licencia tipo A, para salones de fiestas, restaurantes,
establecimientos y hospedajes, salas de cine, teatros y
auditorios; y laLicenciatipo B, paracervecerias, pulquerias,
bares, cantinas, discotecas, salones de baile, pefias y
cabaret.

Realidad que ya existe en la ciudad, no estamos creando
nuevos giros comerciales, no estamos fomentando mayor
consumo etilico, esunarealidad que existe allaafueray que
lanormajuridica, si tiende a tutelar la actividad, debe de
reconocer en toda su cabalidad.

El dictamen establece los horarios de servicio y venta de
bebidas alcohdlicas de los establecimientos que requieren
la licencia de funcionamiento, ya que actualmente este es
un foco de gran corrupcién y operan fuera del horario
autorizado; ademas paralicenciase especificanlos servicios
que puede prestar y los términos en que estos deben
prestarse.

Las violaciones a laley actualmente son sancionadas con
multas mucho menos estrictas que las que se plantean en el
dictamen, dado que se establece en el cuerpo del dictamen
una sancion real y proporcional a dafio que ocasionen en
observanciadel textolegal ...

EL C. DIPUTADO EMILIO SERRANO JIMENEZ (Desdle
su curul).- Sefior Presidente.

EL C. PRESIDENTE.- Permitame, diputado. Digame,
diputado Serrano ¢con qué objeto?

EL C. DIPUTADO EMILIO SERRANO JIMENEZ (Destle
su curul).- Si mepermitee diputado Doring de hacerleuna
pregunta.

EL C. PRESIDENTE.- ¢(Aceptalainterpelacion, diputado?
EL C. DIPUTADO FEDERICO DORING CASAR-- Si.
EL C. PRESIDENTE.- Adelante, diputado Serrano.

EL C. DIPUTADO EMILIO SERRANO JIMENEZ (Destle
su curul).- Diputado, usted dice queesunarealidad o que

estamos viviendo y hay que reglamentarla.

Yo lepregunto: ¢Joshomicidios, laprostitucion, el tréfico de
droga es unarealidad si 0 no?

Gracias por su respuesta.
EL C. PRESIDENTE.- Adelante, diputado.

EL C. DIPUTADO FEDERICO DORING CASAR-- Le
voy adar unarespuestamuy clara, concisay concreta. Tiene
usted razon, hadescubierto el hilo negro, si sonunarealidad
lo que usted menciono.

...pero con respecto a dictamen, se prohibelamodalidad de
la barra libre y cualquier otra similar, sancionando con
clausura definitivalainobservancia de esta disposicion; se
sancionahastacon cien mil pesosde multay conlaclausura
permanente del establecimiento a quien prepare o expenda
bebidas adulteradas; se prohiben |os actos sexuales en vivo
que se presenten como espectaculos en €l interior de los
establecimientos mercantiles; se obliga a los propietarios
de cantinas, bares, discotecas, entre otros, autilizar aislantes
de sonido parano afectar |0s derechos de terceras personas;
se prohibe la venta de bebidas acohdlicas a personas en
evidente estado de ebriedad; se prohibe a todos los
establ ecimi entos mercantiles exhibir material pornografico
hacialaviapublica; se cuidalaseguridad delosusuariosal
establecer normas méas estrictas en materia de proteccion
civil.

Esta norma nueva que hoy se propone, cuida también la
nifiez. Aqui hablaba la diputada Pacheco del abuso de
menores en una de sus vertientes, y se protege a la nifiez
porque ningun establecimiento mercantil con licencia de
funcionamiento Tipo B podra ubicarse a menos de
trescientos metros de escuela alguna; porque prohibe
establecimientos mercantiles donde la pornografia y la
prostitucion infantil se gerzan, sancionando a quien lo
promueva hasta con cien mil pesos y la clausura al
establecimiento, independientemente de las sanciones
penales a que haya lugar; porque prohibe la venta de
bebidas alcohdlicas alos menores de edad sancionandolas
con multas hasta de 100,000 pesos, ademas de clausurar en
forma permanente el establecimiento; porque prohibe la
venta de cigarros a los menores de edad sancionando con
multa hasta de cien mil pesosy en caso dereincidenciacon
la clausura del establecimiento; porque con el registro de
videojuegos se clasifican en atencion a la edad de los
usuarios |os mismos, para proteger alos nifios deimagenes
violentas o pornogréficas; porque las emisiones de ruido
delos videojuegos deberan respetar loslimites establecidos
por las normas oficiales mexicanas.

El dictamen contiene una norma que protege de los abusos
en los cobros delos estacionamientos publicos al establecer
tarifas preferenciales para los usuarios de cines, teatrosy
centros comerciales por las primeras dos horas de servicio,
porque obliga a los titulares u operadores de los
establ ecimientos vinculados a un establ ecimiento mercantil
aotorgar unatarifaméximapor cada24 horasen loslugares
donde se requieran estancias prolongadas, en estos casos
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latarifano podraser mayor al equivalente acinco horasde
servicio; porgue prohibe expresamente alos acomodadores
de vehiculos a utilizar la via publica para estacionar 1os
automoviles, sancionandolos hasta con 100,000 pesos de
multa; porque obligaalostitulares delos estacionamientos
publicos a contratar un seguro que cubra alos usuarios €l
robo total de su vehiculo y a pagar su deducible; porque
ningdn nuevo establecimiento mercantil podra abrir sin
contar con los cajones de estacionamiento que marca €l
Reglamento de Construcciones.

Este dictamen contiene la aprobacion de una norma que
combatealadiscriminacidn, lo pongo en el contexto deotra
intervencién que escuché, donde lacitd, alguien arrojé luz
juridicasobrelo queeslarealidad administrativadel Distrito
Federal, alguien dijo: “Que la discrecionalidad es una
potestad que debe de tener laautoridad administrativa’, asi
se acaba de decir hace quince 0 veinte minutos en esta
tribuna, “la autoridad administrativa debe de tener la
discrecionalidad de manejar |os horarios de funcionamiento
delosestablecimientos mercantiles’, puesno, larealidad es
que no tiene, puede ser eso desde la Optima pecuniaria de
algunos funcionarios capitalinos, pero no desde la éptica
delo que debe ser lanormajuridicade observanciageneral
y obligatoria, por eso es que no lacompartimos.

Pero combatimos ladiscriminacion porquelaley establecela
obligacion alosrestaurantes, alostitularesdelosrestaurantes
y a quienes requieren de licencias tipo B y C a contar con
cartasy menUs sin escrituradetipo braille; porque establece
la obligacion de permitir la entrada a personas invidentes
acompafiadas de sus perros guias; porque obliga a los
establ ecimientos mercantilescon licencias defuncionamiento
detipo B y C acolocar en laentradaun letrero que diga: en
este establecimiento no se discrimina por motivos de raza,
religion, orientacion sexual, condicion fisica o
socioecondmica, ni por ningn otro motivo; porque obligaa
lostitulares de todos| os establ ecimientos mercantilesaevitar
aglomeraciones en la entrada principal que obstruya la
vialidad, el paso peatonal o que pongan enriesgo laseguridad
de los usuarios o peatones, porque obliga a los titulares de
los establecimientosapermitir €l acceso alasinstalacionesa
todo usuario que lo solicite respetando el orden de llegada.

Lanueval ey parael Funcionamiento de Establecimientos
M ercantiles aprobada en comisionesunidasy que hoy pasa
al Pleno, considera una verdadera simplificacion
administrativa, a mandatar unalicenciaparagiroenfuncion
al impacto que generen, a ordenar la revalidacion de la
licencia de funcionamiento cada tres afios y al cambiar al
régimen de declaracion de apertura alos estacionamientos,
videojuegos, billares y boliches, restaurantes que solo
vendan alimentosy vinaterias.

Comparierasy compafieros diputados, el dictamen que hoy
se vota es producto de meses de trabajo, de consultacon la

ciudadaniay los demés actores implicados en esta area de
la vida publica; no es producto de la prisa o del vapor
legislativo, sino unaley construidabajo laluz del consenso
o de lo que fueron cuando menos esfuerzos nobles,
fidedignos, fehacientes, acreditados por todos los grupos
parlamentarios de alcanzar el consenso.

La Ley para el Funcionamiento de Establecimientos
Mercantiles es nueva normajuridicaalaalturadel asiento
delospoderesfederales, alaaturadelaCiudad de México.

Por ello, el grupo parlamentario deAccion Naciona votaraa
favor de este dictamen, consciente que aveces|las politicas
publicas requieren responsabilidad y no solo deplorables
cuidados en aras de larentabilidad electoral.

Como dijeanteriormente, me parece que debemos privilegiar
lo que se ha alcanzado por encima de lo que no se ha
alcanzado; 1o que se ha construido por encimade lo que se
ha discrepado. Ese es el objeto parael cual fuimos electos
todos en esta Soberania. Ciertamente hay divergencias, hay
divergencias entre grupos parlamentariosy & interior delos
propios grupos parlamentarios; pero |o que procede hacer en
este momento esvotar afavor del dictamen, paradespués, s
alguien desea presentar una reserva de algin articulo en lo
particular, podamos perfeccionar lanormatividad.

Muchas gracias, sefior Presidente.

EL C. PRESIDENTE.- Se preguntasi este dictamen se
encuentra suficientemente discutido.

Antesde proceder arecoger lavotacion nominal del dictamen
en lo general, se pregunta a los diputados si habran de
reservarse algun articulo paraser discutido en o particular.

EL C. DIPUTADO MIGUEL ANGEL TOSCANO
VELASCO (Desde su curul).- Mereservo lossiguientes
aticulos: 1,2,5,6,9,10,12,13, 15, 17,19, 22, 23, 24, 25, 26, 27,
28,30, 33,34, 35,36, 38,39, 46, 47,53, 57,60, 63,64, 76, 77, 78,
80, 81, 82, 83, 84; Sexto Transitorio, Séptimo Transitorio,
Octavo Transitorio y Noveno Transitorio.

EL C. DIPUTADO MAXIMINO ALEJANDRO
FERNANDEZ AVILA (Desde su curul).- Sefior Presidente.

EL C. PRESIDENTE.- Sidiputado, conqué objeto.
EL C. DIPUTADO MAXIMINO ALEJANDRO
FERNANDEZ AVILA (Desde su curul).- Pararazonar mi

voto, sefior Presidente.

EL C. PRESIDENTE.- Enunsegundo, por favor. ¢Algin
otro diputado o diputada que quiera hacer alguna reserva?

EL C. DIPUTADO BERNARDINO RAMOS ITURBIDE
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(Desde su curul).- Sefior Presidente.
EL C. PRESIDENTE.- Adelantediputado.

EL C. DIPUTADO BERNARDINO RAMOS ITURBIDE
(Desde su curul).- Si, diputado Presidentelosarticul os 10,
20,24y 25.

EL C. DIPUTADO IVAN REYNALDO MANJARREZ
MENESES (Desde su curul).- Sefior Presidente.

EL C. PRESIDENTE.- Si diputado, adelante.

EL C. DIPUTADO IVAN REYNALDO MANJARREZ
MENESES (Desde su curul).- Articulo 25.

EL C. PRESIDENTE.- ¢Algunaotradiputadao diputado
gue desea hacer alguna reserva?

Diputado Maximino, se paso el tiempo paraque usted hiciera
su mencién, pero después de la reserva y antes de entrar
propiamente aella, tiene usted el uso dela palabra.

EL C. DIPUTADO EMILIO SERRANO JIMENEZ (Desdle
su curul).- Sefior Presidente.

EL C. PRESIDENTE.- Si, diputado Serrano.

EL C. DIPUTADO EMILIO SERRANO JIMENEZ (Desdle
su curul).- Igual que el diputado, también pararazonar mi
voto.

EL C. PRESIDENTE.- Miren, vamosaser cuidadosos del
procedimiento. Se les preguntd en su oportunidad, luego se
pasd ahacer lareserva, vamosyacon lostiempos muy encima
y yo le ruego en el &nimo de que salgamos bien librados
todos de esta situacion, que seamos cuidadosos con los
tiempos y vamos a repartirlos si no tienen ustedes
inconvenientes en diez minutos y en diez minutos, para
proceder ya propiamente con lareserva de votos.

EL C. DIPUTADO JUAN JOSE CASTILLO MOTA
(Desde su curul).- Sefior Presidente.

EL C. PRESIDENTE.- Si, diputado Castillo Mota, asus
ordenes.

EL C. DIPUTADO JUAN JOSE CASTILLO MOTA
(Desde su curul).- Yo lerogariaa sefior Presidente, que
antes de pasar alasreservas de los articul os, votaramos en
logenera el dictamen, y despuésnosfuéramosalo particular.

EL C. PRESIDENTE.- Vamosaproceder arazonar € voto,
diputado. Adelante.

EL C. DIPUTADO MAXIMINO ALEJANDRO
FERNANDEZ AVILA .- Gracias, sefior Presidente, con su

venia
EL C. DIPUTADO EMILIO SERRANO JIMENEZ (Desde
su curul).- Sefior Presidente.

EL C. PRESIDENTE.- Si, diputado Serrano.

EL C. DIPUTADO EMILIO SERRANO JIMENEZ (Desde
su curul).- Lastplicaque enlosmismostérminosen quele
dio €l uso delapalabraal diputado Maximino Fernandez, yo
tambiénlasolicito.

EL C. PRESIDENTE.- Usted vahacer uso delapalabra,
nada més que € me la pidid primero, le ruego espere y
después hara uso de la tribuna.

Adelante diputado, por favor.

EL C.DIPUTADO MAXIMINO ALEJANDRO FERNANDEZ
AVILA .- Gracias, sefior Presidente con suvenia.

Comparieras y compafieros diputados:

Los cambios que esta experimentando nuestro pais son
notables. No sblo la politica y la economia se estan
transformando, también lasociedad, lacultura, losvalores,
incluso las précticas sociales de |os mexicanos.

Nuestra ciudad como ningunaotra, hasido sensible a estas
transformaciones e innovaciones. La sociedad capitalina
comenzd desde hace tiempo, no sélo a dar la espalda a
Meéxico opresivo, ha comenzado también, a dibujar una
identidad colectiva...

LA C. DIPUTADA DIONE ANGUIANO FLORES (Dexde
su curul).- Sefior Presidente.

EL C. PRESIDENTE.- Permitame diputado un segundo.
Digame diputada.

LA C. DIPUTADA DIONE ANGUIANO FLORES (Dexde
su curul).- Pararazonar mi voto, sefior Presidente, que me
tome en cuenta.

EL C. PRESIDENTE.- Muy bien, diputada, quedausted
registrada. Adelante, diputado.

EL C. DIPUTADO MAXIMINO ALEJANDRO
FERNANDEZ AVILA .- Gracias, sefior Presidente.

...l0 que caracteriza a la ciudad en este sentido, no es su
uniformidad, sino su diversidad. Lapluralidad delasociedad
capitalina, hasido a su vez, sinénimo de mayor tolerancia,
de un crecimiento del espiritu ciudadano, pero sobre todo,
ha permitido que numerosas personas y colectivos que
habitan la ciudad, cotidianamente transformen el espacio
urbano, le den nuevos significados, identidad e incluso
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innoven formas de convivencia colectiva.

Resulta evidente en este contexto, que los establecimientos
mercantiles no estén a margen de las transformaciones y
expresionessociaes. Enefecto, laspersonasdelasmésdiversas
condiciones sociales y generaciones que viven y visitan la
ciudad, no sdlo buscan una diversidad mayor de ofertas, de
entretenimiento'y recreacion, también exigen, condicionesque
garanticen lacalidad y seguridad de estos servicios.

Desde hacetiempo, mi fraccion hasostenido laurgenciade
modernizar y actualizar el marcolegal parael funcionamiento
de dichos establecimientos mercantilesen el Distrito Federal.

Hemos considerado que es preciso formular y aprobar una
normatividad moderna en la materia. Nos queda claro que
esta legislacion debe asegurar no solo lalibre convivencia
de los ciudadanos, sino también, generar |as garantias que
salvaguarden su seguridad, integridad, asi como brinden
un trato igualitario alos usuarios de estos servicios.

Sabemos que € tema ha sido polémico, nos parece que se
ha estigmatizado el exceso al identificarlo exclusivamente
con lacuestion delos giros negros. No obstante lo anterior,
nosparecevital noretrasar ni aplazar lamodificacion deuna
normatividad que ha sido rebasada.

El Partido Verde sostiene quelainiciativa presentadafrente
al Pleno de esta Asamblea Legidlativa, es el instrumento
que juridicamente puede ordenar no sdlo la infinidad de
irregularidades en que operan muchos establecimientos
mercantiles, sino también permite subsanar vacioslegalesy
generar beneficios directos a los usuarios de dichos
Servicios.

Es preciso decir que estaley no atiende acriterios de orden
moral, sencillamente subraya la necesidad de que la
operacion de estos lugares cumpla requisitos
indispensables en materia ambiental, de seguridad, de
proteccion civil, y de no afectar las garantias de los
ciudadanosy deterceros, asi como no estén al margen de
los ordenamientos sanitarios.

Asimismo, lainiciativaal distribuir y hacer complementarias
competenciasy obligacionesentre el Gobierno del Distrito
Federal, a través de la Secretaria de Gobierno, las
Delegaciones y los titulares de los establecimientos,
permiten no sélo la coordinacion, sino también una
responsabilidad y vigilanciacompartidaen laoperacién de
[osmismos.

Lainiciativade ley que se ha dictaminado, establece como
obligacion acatar las disposiciones juridicas en materia
ambiental: regulaen efecto, | os decibel es de sonido; alienta
la disminucién de la contaminacion atmosférica generada
por los automotores, al existir un control en los
estacionamientos, y promueve el respeto alos usosde suelo

establecidos.

Al reglamentar funcionamientos irregulares y llenar las
lagunas|egales, se hace posible quelaslicencias, permisos,
autorizaciones, declaraciones de apertura 'y suspensiones,
no se otorguen con criterios subjetivos, es decir, que no
estén sujetos a la voluntad de funcionarios delegacionales
alas simpatias partidistas.

El dictamen en comento abre la posibilidad de contar con
una legislacion adecuada que considere medidas de
seguridad, asi como impida las mordidas, la censura, la
represion y laclausurasin pretexto aguno.

Compafierasy comparieros|egidadores, aprobar lainiciativa
gue se presenta hoy, nos permite fortalecer nuestro Estado
de Derecho; también hace posible contar con unalegislacion
gue contengalastransformacionesdelaciudad, de aguellas
gue lahacen ser un espacio diverso y cosmopolita; y sobre
todo ofrecer garantias y beneficios alos usuarios de estos
Servicios.

Por su atencién, muchas gracias.

EL C. PRESIDENTE.- Tiened usodelatribunad diputado
Emilio Serrano.

EL C. DIPUTADO EMILIO SERRANO JIMENEZ.-
Gracias, sefior Presidente. Con su venia.

Nadamas parahacer un razonamiento. El principal promotor
de esta ley, €l diputado Toscano, en su pagina de Internet
dice: “losciudadanosdel Distrito Federal tenemosel derecho
aun entorno urbano con la minima contaminacion visua”,
y habla mucho de los espectaculares.

Estoeslo quelediceal pueblo, ledicealagente, ledicea
los ciudadanos, a los vecinos. En su casa tiene un
espectacular, por €l que tengo entendido, e pagan 10,000
pesos mensuales. Esa es la incongruencia del decir y el
hacer.

Unaincongruenciadel deciry hacer delospartidos politicos.
Sabemos de antemano que vamos a perder esta votacion.
Hoy sevaaaprobar laL ey de Establecimientos Mercantiles
en perjuicio de los ciudadanos del Distrito Federal, en
perjuicio delosvecinosdel Distrito Federal, asi como el 17
demarzo de 1995 se aprobo € incremento del 1VA del 10%al
15% en perjuicio del pueblo de México; hoy sevaaaprobar
la Ley de Establecimientos Mercantiles como el 18 de
octubrede 1990 seaprobé € Fobaproaen perjuiciodel pueblo
de México; hoy sevaaaprobar laLey de Establecimientos
Mercantiles como el 12 de diciembre de 1998, se aprobo €l
IPAB en perjuicio del pueblo de México.

Nadamés|es digo amiscompafieros diputados que algunos
votaran por linea, por disciplinainstitucional, aunque estan
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en contra de esta disposicion, alos diputados decentes les
digo que el costo politico, e costo politico lo van a pagar
sus partidos politicos, porque el pueblo de México tiene
memoria, tiene conciencia y esto, esto queda ahi en las
paginas de la historia.

Muchas gracias, sefior Presidente.

EL C. PRESIDENTE.- Seconcede€l usodelatribunaala
diputada Dione Anguiano.

LA C. DIPUTADA DIONE ANGUIANO FLORES.-
Gracias, sefior Presidente.

Bueno, yo creo que todos saben en esta Asamblea que el
Partido de la Revolucion Democréticavaavotar en contra
deestal ey, y quisimos, efectivamente ser prudentes, poder
decir que hubiera una mocion suspensiva, porque gracias
al error quetuvo el sefior Presidente, en estos momentos de
entrar alas reservas, nos pudimos percatar que lo que nos
estén presentando ahoritaen lo particular, esunanuevaley,
esta que nos entregaron, y por eso habia una confusion al
inicio, ¢cudl esel dictamen?

El dictamen de junio se queda ahi guardado, |as comisiones
no representan nada para esta Asamblea Legislativa,
nuevamente volvemos a darnos cuenta que los diputados
que fuimos votados en una eleccidn directa, que tenemos
fuero, que tenemos representacion, seguimos siendo los
titeres de los acuerdos que se cocinan fuera de las
comisiones, y efectivamente, muchos diputados, yo lo <6,
de otros partidos, que van atener que asumir el acuerdo de
sus coordinadores, sevan aquedar agui avotar enlo genera
y en lo particular, les guste o no les guste, por acuerdo
politico.

La Comisién no se hareunido apartir de que se determing
parar €l proyecto de dictamen de junio. Este es un acuerdo
que no pasd ni siquiera por la Comisién, y aqui es
efectivamente donde viene. Elementos, comparieros
diputados, tenemos muchos, los hemos dado al exterior, al
interior, podriamos meternos a una discusion de muchas
horas, pero también sé que la Asamblea tampoco aguanta
las discusiones profundas.

Por eso un compafiero diputado arepresentaci on de muchos
de ustedes, vaareservarsey vaaleer todos estos articul os,
éstaeslalLey deGirosMercantiles, essuley degirosnegros
y losvamos adegjar, paraque seamés facil lavotacion.

Siendo congruentes, nosotros dimos la pelea, la discusion
del dictamen de junio y vamos a votar en lo general. La
congruenciatiene que estar hastael final, pero les decimos
queenlo particular éstaes su ley, no paso por comisionesy
nada tendremos que hacer los diputados que estamos
utilizando la.congruenciaen este asunto tan importante que

efectivamente, como ustedes|o dicen, se pagaran los costos
y la responsabilidad, y obviamente que podamos ser
congruentes con esta linea en todos los demas aspectos.

He oido muchas veces aqui hablar de inseguridad, y la
inseguridad créanmelo que muchos delos delitos son por
ladrogay por €l acohol, y aqui no fue posible ni siquiera
discutir ese asunto. Nos presentan de tajadalo que no pudo
hacer la Comision, como decian los comparieros que
defienden lalinealegislativa, en muchos meses o en un afio
sehablaba, o pudo hacer un grupito que ni siquierapudimos
conocer todos los demés diputados, ni siquiera los que se
van a quedar avotar en lo particular, en representacion de
un solo diputado que pasara aleer todo este mamotreto de
su ley, y que no fue consultado ni discutido ni siquiera en
las comisiones respectivas, y que efectivamente estaban
esperando la postura del Partido de la Revolucion
Democrética. Segin como funcionara el Partido de la
Revolucién Democrética, nos ibamos a comer el proceso
parlamentario o segin como votaba el Partido de la
Revolucién Democréticaleibamosadar lainstitucionalidad.

Eso es lo que esta siendo préctica en esta Asamblea
Legidativa.

Entonces, nada més restar y decirles que en lo general nos
guedaremos para que quede asentado gque votamos en
contra, y enlo particular lesvamosaallanar el camino para
gue definan su ley y la puedan inclusive decir que ya fue
entregada unos minutos antes, unas horas antes y que se
puedaomitir lalectura.

Gracias y buenas tardes.

EL C. PRESIDENTE.- En virtud de que se han reservado
articulos para ser discutidos en o particular, se vaa proceder
arecoger la votacion nomind del dictamenenlogenerd y los
articulosnoreservadosenlo particular. Sesolicitaalasecretaria
consultar a Pleno en votacion nominal s es de aprobarse e
dictamen enlo genera y en los articulos no reservados en 1o

particular.

EL C. DIPUTADO BERNARDINO RAMOS ITURBIDE
(Desde su curul).- Sefior Presidente, solamente pararetirar
los articul os reservados por un servidor.

EL C. PRESIDENTE.- Muy bien, tomamos nota, sefior
diputado.

Adelante, sefior secretario.

EL C. SECRETARIO.- Sevaaproceder arecoger lavotacion
enlogenera y losarticulosnoreservadosen lo particular. Se
solicita a los ciudadanos diputados, de conformidad con e
articulo 119 del Reglamento parael Gobierno Interior, queal
emitir su voto lo hagan en voz alta, diciendo su nombre y
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apellido, afiadiendo laexpresion “en pro” o “en contra’.
Se ruegaalaOficiaiaMayor hacer el anuncio establecido en
el articulo 113 del Reglamento parael Gobierno Interior dela
Asamblea. El delavoz recogeralavotacion por laafirmativa
y €l ciudadano diputado Bernardino Ramos I turbide recogera
lavotacion por lanegativa, asi como las abstenciones.
Comenzamos de derechaaizquierda.
(Votacion Nominal)
Algjandro Diez Barroso, afavor.
Ivan Manjarrez, afavor enlo general.
L 6pez Granados, en pro.
LorenaRios, en pro.
Jacobo Bonilla, afavor.
Héctor Gutiérrez deAlba, en pro.
Francisco Solis Pedn, afavor.
Edmundo Delgado Ramirez, en pro.
MargaritaGonzédez Gamio, afavor.
Miguel Gonzdl ez Compean, en pro.
Marco Antonio Michel, afavor del dictamen en lo general.
Moreno, afavor.
Irinadel Castillo, en pro.
Castillo Mota, en pro.
Cuauhtémoc Gutiérrez, en pro.
Fernando Espino, en pro.
AliciaTéllez, enpro.
Edgar L 6pez N§era, en pro.
Humberto Serrano, afavor.
Tomas L 6pez, en pro.
Federico Mora, enlo genera, en pro.

Ernesto Herrera, afavor.

Victor Hugo Gutiérrez, en pro.

Miguel Angel Toscano, afavor.
Widmer, en pro.

Ddoring, en pro.
Hiram Escudero, en pro.
PatriciaGardufio, en pro.

Salvador Abascal, en pro, y les deseamos buenatarde alos
diputados del PRD que ya se van.

No nosvamosair, Carmen Pacheco, abstencion.
Armando Quintero, abstencion.
Algjandro Sanchez Camacho, en contra.

Dione Anguiano, en contra, y nada mas nos vamos en este
punto, diputado.

Susana Manzanares, en contra.

YolandadelasMercedesTorres Tello, por el Distrito XX XIX
guerepresento, Tlalpan-Xochimilco, en contra.

ClaraBrugada, en contra.
Enséstiga, en contra.

Emilio Serrano Jiménez, en contra.
Edgar Torres, en contra.

Adolfo Lépez, en contra, y no hay bronca, quédense con su
ley, yaganaron.

Enoé Uranga, afavor.

José Buendia, afavor.

Arnold Ricalde, en pro. Son dos, SUVAy esta.
Analauraluna, afavor.

Algjandro Agundis, afavor.

Camilo Campos, afavor.

JacquelineArguelles, afavor.

Guadalupe Garcia, afavor.

Maximino Ferndndez, afavor.

Iris Santacruz, abstencién.
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Ruth Zavaleta, abstencion.
CarlosOrtiz, en contra.

LeticiaRobles, en contra
Ricardo Chéavez, en contra.

MarcosMoralesTorres, por ser estainiciativaafavor delos
girosnegrosy estar en contrade los ciudadanos, mi voto es
en contray leinformamos aestaAsambleaque un grupo de
diputados del PRD procedemos a retirarnos hasta que
termine este punto.

Eugenia Flores Hernandez, del Partido del Trabajo,
abstencién.

Cuauhtémoc Vel asco, en contra.
NavaVega, en contra.

EL C. SECRETARIO.- ¢Fato agunao aguin ciudadano
diputado de emitir su voto?

Sevaaproceder arecoger lavotacion delaMesaDirectiva.
Jaime Guerrero, afavor.

Rafael Luna, enfavor.

Ramos Iturbide, abstencion.

Juan Diaz Gonzélez, en pro.

EL C. SECRETARIO.- Diputado Presidente, el resultado
delavotacion esel siguiente: 41 votosafavor, 15 votosen
contra, 6 abstenciones.

EL C. PRESIDENTE.- En consecuencia, se apruebael
dictamen que presentan las Comisiones Unidas de
Administracion Publical ocal y de Fomento Econdmico en
lo general y los articulos no reservados en lo particular.

En virtud de que los diputados Bernardino Ramos y el
diputado Manjarrez han retirado su propuestade articulos
reservadosy el Unico proponente es el diputado Toscano,
se le solicita haga uso, previa autorizacion del Pleno,
reservar para su votacion en un solo acto, de manera
nominal todos los articulos que presentd él para efectos
de su modificacion.

En consecuencia, se le pide a la secretaria para que en
votacion econdmicapreguntea Pleno si estdde acuerdo en
lapropuesta de referencia.

EL C. SECRETARIO.- Porinstruccionesdelapresidencia
y envotacion econdmica, sesometea Pleno delaAsamblea

si se esta de acuerdo con la propuesta.
Los que estén por la afirmativa, favor de ponerse de pie.

Los que estén por la negativa, favor de ponerse de pie.
Aprobado, diputado Presidente.
EL C. PRESIDENTE.- Gracias, sefior Secretario.

En consecuencia, tiene el uso de la palabra para hacer sus
propuestas €l diputado Toscano.

EL C. DIPUTADO MIGUEL ANGEL TOSCANO
VELASCO.- Gracias, Presidente.

Primero que nada, quiero aclarar que las propuestas que
presentamos ante el Pleno de estaAsamblea L egidativa son
producto del consenso de todos los grupos parlamentarios,
incluido el del Partido delaRevolucién Democrética.

Empezarépor el articulo 1°, la propuesta esque seagregue:
“de orden publico e interés social”, quedando: “Las
disposiciones contenidas en este ordenamiento son de
orden publico e interés social y tienen por objeto regular
el funcionamiento delos establ ecimientos mercantiles del
Distrito Federal” . Todo o demésdel articulo quedaigual.

Con relacion al articulo 2° proponemos la desaparicion
en la fraccion |1 del mismo de las licencias Tipo C, para
quedar laautorizacion: “ El acto administrativo que emite
la Delegacion para que una persona fisica o moral pueda
desarrollar por una sola ocasion o periodo determinado
alguno delos giros mercantiles’.

Enlafraccion |V cambia un error de ortografia, en lugar de:
“ que da como resultado” , se cambia por “lo queimplica”.

Enlafraccion Xl seelimina“ giro con alto impacto social” .

En las fracciones XIl y XlII, se recorren las fracciones
anteriores por la eliminacion de la fraccion anterior, y se
establece que son las actividades “que por sus
caracteristicas”, en lugar de “establecimientos
mercantiles’ , “ que por lascaracteristicasde su actividad”
y todo o demas permanece igual.

En la fraccion XVI, en la licencia de funcionamiento se
elimina “ alto impacto social”.

En la fraccion XX en “ titulares’ se cambia, por un error
de gramédtica, “€l orden de declaracion de apertura 'y
autorizacion”, todo lo demés permanece igual.

El articulo 5° enlafraccion |1 hay un cambio deredaccion,
en lugar “registrar las declaraciones de apertura”, debe
decir “llevar el registro de las declaraciones de apertura
de los establecimientos mercantiles.”



84 ASAMBLEALEGISLATIVADEL DISTRITOFEDERAL

NUM. 33 29DENOVIEMBRE DE 2001

Se propone la eliminacion de la fraccién IX y se propone
que se agregue la fraccién décima que dice: Dar vista al
comité vecinal y demas vecinos interesados de la
demarcacion territorial correspondiente de las solicitudes
de licencia de funcionamiento tipo B. Todo lo deméas
permanece igual.

Articulo 6° en materia de ventanillas Unicas, se agrega la
fraccion V: Entrega de la negativa a la solicitud de una
licencia de funcionamiento. Todo lo demas permanece
igual.

Articulo 9, referente a las obligaciones de los titulares del
establecimiento, se cambia la redaccion en la fraccion |:
Destinar el local exclusivamente, y se elimina el local en
la parte que esta ahi sefialado.

La fraccion 111: Revalidar cada 3 afios la licencia de
funcionamiento. Esto en virtud de la simplificacién
administrativa.

La fraccion VII: Cumplir la suspension de las actividades
—unerror deredaccion- en lasfechasy horarios especificos
que determine, en lugar de que fije, la Secretaria de
Gobierno.

En el articulo 9° hay un error ortogréafico: Con excepcion
de aquellos que requieran de una membresia.

El articulo 9 fraccion X cambia el articulo que hace
referenciaa 81 fraccion |, por el 78 fraccion .

En la fraccion Xl se elimina lo relativo a la licencia de
funcionamiento tipo C.

Enlafraccion XVII hay unerror deredaccion, esdar aviso
inmediato, sele agrega, y al final sele afiade también en
la parte inmediatamente adyacente del lugar donde se
encuentre ubicado, se le agrega esa Ultima parte.

Fraccion XVIII: Contar con un seguro de responsabilidad
civil para cubrir a los usuarios, se agrega tanto en su
persona como en sushienes, y se sustituye por en sushienes
Yy personas.

En la fraccion XIX hay un error de ortografia, que viene
sefialado en los documentos que les he entregado.

El articulo 10 cambia el encabezado y dice: Queda
prohibido a los titulares y sus dependientes realizar o
participar en las siguientes actividades, en lugar de los
titulares deberan abstenerse de realizar o participar en
las siguientes actividades.

La fraccion Il cambia €l articulo de referencia del 70 por

el 67.
La fraccion Il hay dos errores ortograficos...En estos
casos...”

La fraccion VIl se le cambia la palabra solicitara la
intervencion, en lugar de dara.

La fraccion X, se le aflade sus reglamentos y demas
disposiciones aplicables.

Lafraccion Xl se afiade esta fraccion, quedando: arrojar
residuos sdlidos y liquidos en las alcantarillas, sin
sujetarse a las disposiciones que para el tratamiento de
dichas sustancias sefialen las autoridades.

Se afiade la fraccion XIlI: Exhibir material o publicidad
de caréacter pornografico hacia la via pablica. Todo lo
demas permanece igual.

Articulo 12, se afiade la fraccion | V: Que su instalacién
no impida la operacion de comercio preexistente.

Lafraccion I11: Queno ocupen lasuperficiederodamiento
para la circulacion vehicular.

Se elimina la fraccién VI: Y de oficinas. Todo lo demés
permanece igual.

En el articulo 13 se corrige un error ortografico en €l
primer parrafo. “ Gestion” .

En la fraccién | se agrega: denominacién o nombre
comercial del establecimiento mercantil y se le agrega
una correccion ortogréfica: asi como, en lugar dey.

En el primer parrafo deesemismo articulo seleagregaen
un plazo, en lugar de dentro del plazo. Todo lo demas
permanece igual.

En el articulo 15 se elimina lo relativo a la licencia de
funcionamientos tipo C, para quedar con excepcion de la
licencia tipo B para caberets, esto en relacion a las
autorizaciones de las cuales no podran tener laslicencias
tipo B y cabarets.

El articulo 17 se cambia €l articulo 25 por € que hace
referencia este articulo, € 26 y se le afiade en €l Ultimo
parrafo que el periodo de funcionamiento a que se refiere
el parrafo anterior no podra excedersede 15 dias naturales
y en ningun caso podra ser objeto de prorroga,
revalidacion o traspaso.

El articulo 19 se elimina lo de alto impacto social y se
cambian los articul os de referencia.

El articulo 22 relativos a los restaurantes, se le agrega al
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final “ que ningun caso se permitira servir bebidas
alcohdlicasa las personas que no cuenten con lugar propio
o amenores de edad” y, se afiade un segundo parrafo que
dice: “los establecimientos mercantiles que opten por
gjercer como giro tinico, laventa de alimentos preparados,
norequeriran paraoperar delatramitacion delalicencia
de funcionamiento debiendo presentar la declaracién de
apertura correspondiente”.

El articulo 23 en €l inciso a) se elimina areas comunes,
toda vez que esto se prestaba a discrecion avender bebidas
alcohdlicas en cualquier hotel, en cualquier
establecimiento de hospedaje y se le afiade en el Ultimo
parrafo que, “ quedan exceptuadas de la tramitacion de
licencia de funcionamiento |os campos para casas movil es,
casas de huéspedes, hostales y albergues que solo
requeririan de declaracion de apertura y en ninglin caso
podran vender bebidas alcohdlicas’.

El capitulo 111 relativo a las licencias de funcionamiento
tipo B, cambia el articulo 24, se eliminan los centros
culturalesdel inciso h), seagrega el nuevoinciso h), salas
de cine con venta de bebidas alcohdlicas y se agrega el
inciso i), cabarets.

Se cambia €l tercer parrafo relativo a los demas giros
seflalados en este articulo, podran prestar los servicios de
ventas de bebidas alcohdlicas para el consumo en su
interior, alimentos preparados, musica viva, eventos
culturales, manifestaciones artisticas de caréacter escénico,
cinematogréfico, literatura de debate, musica de debate,
musica grabada, musica videograbada, espacio para
bailar o espectaculo y se elimina todo lo relativo a los
giros de alto impacto social.

En el siguiente parrafo se elimina el inciso h) que hacia
referenciaalaslicenciastipo C, todo lo deméas per manece
igual.

El articulo 25 se elimina por completo.

El articulo 26 ahora como consecuencia del articulo
anterior, serecorren un articulo a los anteriores, ahora es
el articulo 25, se le agrega a la fraccion |, relativo a los
requisitos para la obtencion de licencias de
funcionamiento, nombre comercial o denominacion social
del establecimiento mercantil, se le agrega lo de
“ denominacién social” .

Secorrigelafraccion |11 en unafalta ortogréfica, asi como
enel lugar de“y”.

En la fraccion X se cambia lo relativo a la licencia de
funciones, dice: para la expedicion de licencia de
funcionamientotipo B, lademarcacion territorial através
de la notificacion daré vista al comité vecinal y demas

vecinos interesados de la unidad territorial
correspondiente dentro de los tres dias habiles siguientes
aaquél en querecibio la solicitud, misma que deber& ser
atendida y desahogada dentro de los quince dias habiles
siguientes a aquel en que se haya notificado.

Se agrega la notificacion y el desahogo se hara a través
de los mecanismos establecidos en el reglamento de esta
ley, los cuales no podran ser excluyentes ni limitativos.

Lafraccion Xl relativo alaregularizacion delaslicencias
tipo C, seelimina.

El articulo 27 ahora articulo 26, hay unos errores de
redaccion en la fraccion | y 1, se agrega “para la” en
lugar “ de” ylafraccion 11 seeliminaqueeslorelativoa
las licencias de funcionamiento tipo C.

El articulo 27 antes 28, se elimina a todo lo relativo a la
licencia tipo C.

El articulo 30 ahora 29, para darle congruencia a una
de las propuestas que ya hicimos en otro articulo, es que
la licencia de funcionamiento debera revalidarse cada
3 afiosy seeliminalorelativo al articulo 35y sedejaen
genérico para la Ley de Procedimiento Administrativo
del Distrito Federal.

El articulo 33 ahora 32, relativo a los horarios de
funcionamiento, queda como sigue: Salones de fiesta
con horarios de servicio permanente, con horario de
venta o distribucion de bebidas alcohdlicas a partir de
las 10:00 horasy hasta las 3: 30 horas del dia siguiente.
Cambia, baja media hora de las 4 a las 3:30 de la
mafiana.

Lo relativo a los teatros y auditorios cambia la hora a
partir de las, bueno, permanece como estaba en la
propuesta original de las 14 horas hasta la Gltima
funcion y cambia las salas de cine, en donde no podran
vender bebidas alcohdlicastodas aquellas salasde cine
gue tengan licencia de funcionamiento Tipo A y se
agrega un parrafo final, que dice “que de domingo a
miércoles el horario de funcionamiento y de venta o
distribucion de bebidas alcohdlicas para los salones
de fiesta ser& de una hora menos al especificado en la
tabla anterior”.

El articulo 34, ahora 33, relativo a los horarios de
funcionamiento de las licencias Tipo C cambia de la
siguiente manera: “las cervecerias, horario de venta de
bebidas alcohdlicas a partir de las 10 horas y hasta las
23:30", en lugar de las 24 horas. El mismo concepto se
aplicar para pulqueria. Los bares, el horario de servicio
permaneceigual y cambiala venta de bebidas alcohdlicas
a partir de las 12 horas y hasta las 3:30 horas del dia



86 ASAMBLEALEGISLATIVADEL DISTRITOFEDERAL

NUM. 33 29DENOVIEMBRE DE 2001

siguiente, también sereduce media hora.

Lo relativo a la cantinas cambia también el horario de
venta de bebidas alcohdlicas a partir de las 12 horas 'y
hasta las 0:30 horas del dia siguiente.

Las discotecas también cambia a partir delas 12 horasy
hasta las 3:30 horas del dia siguiente.

Salonesde baile, a partir delas 12 horasy hasta las 3:30
del dia siguiente.

Pefias también cambia a partir delas 12 horasy hastalas
3:30 del dia siguiente.

Salas de cine con venta de bebidas alcohdlicas a partir de
las 14 horasy hasta la ltima funcion.

Cabarets, cambia €l horario de servicio y el horario de
venta de bebidas alcohdlicas a partir de las 20 horas y
hastalas4 horasdel diasiguientey el horario deventade
bebidas alcohdlicas a partir también de las 20 horas y
hasta las 3:30 horas del dia siguiente y se elimina lo
relativo a los centros culturales y se e afiade ademas un
parrafo final que dice “que de domingo a miércoles el
horario de funcionamiento y de venta de bebidas
alcohdlicas sera de una hora menos al especificado en la
tabla anterior”.

El articulo 35 a consecuencia de la eliminacion del 25 se
elimina, relativo al horario de funcionamiento de licencias
Tipo C.

El articulo 36 reservado, ahora 34, se elimina lo relativo
alaslicencias Tipo Cy secorrigeun error ortografico en
el tercer parrafo...y no seexija...”.

El articulo 38, ahora 36, en el segundo parrafo cambia: “ para
efectos de la obtencion de la licencia de funcionamiento de
Tipo A, de aquellos establecimientos bajo la modalidad de
clubprivado” seagregalode” TipoA” yseagregaun parrafo
final: “queda prohibida la modalidad de Club Privado a
todoslosestablecimientosmercantilesquerequieran licencia
defuncionamiento Tipo B”.

El articulo 39, ahora 37 secambiala definicion de” cover”,
por ser un anglicismo a“ exista cuota de admision general”
y seeliminalorelativo alaslicencias Tipo C.

El articul o 46 reservado, ahora 44, sele afiade un péarrafo,
queesel articulo 47, que seincluye en el segundo parrafo
deestearticulo, quedice: “ladelegacion no podrarequerir
gue se anexe documento alguno con motivo de la
presentacion de la declaracion de la apertura, salvo lo
sefialado en este articulo y en el articulo 43.

Consecuentemente se propone la eliminacion del articulo

47"

En el capitulo tercero relativo a los juegos de video
€lectronicos, mecanicos y electromecanicos, se cambia la
fraccion I, en el inciso f), es un error ortografico, en €l
inciso g) se agrega “tener agrupados’, se agrega “los
juegos’, también es un error gramatical y se hace la
referencia al nuevo articulo 52, en lugar del 55, se le
agrega ademas un parrafo final, dos parrafos finales en
esta fraccion, que dice: “para el caso de emisiones de
audio o ruido la delegacion verificara periddicamente
guesu volumen semantenga en losdecibelesautorizados’,
ademds se le agrega: “los procedimientos de medicion se
realizaran conforme alo que establezca en el reglamento
de esta ley y con base a la Norma Oficial Mexicana
correspondiente, todo o demés queda igual.

El articulo 57 reservado ahora 54 cambia, en lugar delas
farmacias, miscelaneas, papelerias, tiendas de abarrotes,
salchichoneria, cambia por “los establecimientos
mer cantiles que para su operacion requieren declaracion
de apertura, podran tener”. Todo lo demas permanece
igual.

Articulo 60 reservado ahora 57, son errores ortogréficos,
fraccionll, seleagrega: “contar coniluminacion”; fraccion
[, “tenemos una sefializacion” ; fraccion 1V, “ contar con
un seguro de responsabilidad civil o fianza que garantice a
losusuariosen su personaoen ladeterceros’, esunerror
gramatical. Todo lo demas permanece igual.

Articulo reservado 63 ahora 60, se agrega: “ cuando €l
establecimiento mercantil no cuente con estacionamiento
enel mismolocal” ,y seagregalo siguiente: “y deacuerdo
alalegislacion correspondiente deba contar con espacios
para estacionar losvehiculosdelosclientesque genera”,
debera. Todo lo deméas permanece igual.

Articulo reservado 64 ahora 61, se agrega el segundo
parrafo: “para los efectos de esta ley se entender& por
tarifa preferencia aquella que otorgue a los clientes de
los establecimientos mercantiles un descuento sobre la
tarifa al publico en general, en todo caso, el descuento
que se otorga no podra ser menor al 50 por ciento de la
tarifa autorizada”, y se agrega el siguiente parrafo:
“ademés cuando existan estancias prolongadas, deberan
cobrar Unicamente hasta cinco horas por cada periodo
continuo de 24 horas. Se entenderd por estancias
prolongadas aquellas que excedan de cinco horas de
servicio”. Consecuentemente por la nueva redaccion
desaparece el parrafo, el quinto parrafo de este articulo,
todo lo demas permanece igual.

El articulo, los articulos 73, 74, o esa, €l articulo 76
reservado, 77 reservado y 78, toda vez que hubo cambios
y modificaciones en los articulos 25, 35 y el 47, hay
modificaciones en las sanciones, por lo tanto se hace la
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correccion de los articul os en este cuerpo de dictamen.
El articulo 80 reservado ahora articulo 77, fraccion 1V, se
hace una correccion gramatical; enla fraccion X se hace
una correccion gramatical también y se le agrega: “y la
salubridad de los ciudadanos o interfiera la proteccion
civil”; fraccion X, se afiade: “cuando sea falso el
documento”, esun error gramatical que se corrige.

El articulo 81 reservado ahora 78 también es un error
gramatical, se agrega la palabra “ sujetandose” en lugar
“y se sujetaran”, y en la fraccion I1: los que realicen o
exhiban en el interior de | os establecimientos mercantiles.
Esto o leo dos veces, porque una diputada del PRD dijo
que esta ley permitia la exhibicion adentro de los
establecimientos mercantiles, y aqui queda muy claro en
la fraccion Il que queda estrictamente prohibida y se
someteran al procedimiento de revocacion de oficio. Todo
lo demas permanece igual.

El articulo 82 reservado ahora 79, todos los articulos a
losque hacereferencia secorrigen por losnuevosarticulos
dereferencia. Lo mismo en el articulo 83 reservado ahora
articulo 80.

El relativo al articulo 84 ahora 81 también se hacen las
adecuaciones gramaticalesy de redaccion alos articul os.
Por lo que toca a los articulos transitorios, el sexto se
elimina el Gltimo parrafo en los casos en que d titular
tenga en su licenciatengamasdeun giro mercantil, tendra
gue optar por algunos de los tipos de licencias de
funcionamiento de las previstas en esta ley, toda vez que
este parrafo se incluye en € articulo Séptimo transitorio
en su segundo pérrafo, en el Séptimo, ademas de que sele
agrega eso, se elimina todo lo relativo a las licenciadas
defuncionamientotipo Cy seagregaun parrafofinal que
dice:“ para efectos de la substitucion de licencias, los
titulares deberan de cumplir con los requisitos que para
la revalidacion establece la Ley de Establecimiento del
Distrito Federal”. Todo lo demas permanece igual.

El Octavo que estaba en discusion se eliminay el Noveno
guetengo reservado, ahora Octavo Transitorio, dice: “Los
establecimientos mercantiles no mayores a 250 metros
cuadrados que estén operando con declaracion de
apertura, de acuerdo con la Ley, para el funcionamiento
de establecimientos mercantiles en el Distrito Federal,
publicada en la Gaceta Oficial € 27 de enero del 2000 y
gue conforme a la presente ley, requiere licencia de
funcionamiento tipo A, tendran un plazo de seis meses
contadosa partir delapublicacion delaley para obtencion
delamisma”, yel Ultimo parrafo seleagrega Gnicamente
también por un error gramatical.

Hago la aclaracion a todos los diputados que también
por los sefialamientos que hicieron algunos diputados del
PRD, que se entregaron dos proyectos de dictamen. Se

entregd el primeroy el Gnico dictamen aprobado por las
comisiones unidas de Fomento EconOmico vy
Administracion Pablica Local entiempoy forma, conforme
lomarca el Reglamento Interior dela Asamblea Legidativa.

Hoy por una cortesia alos 66 diputados se les distribuy6 a
todos las propuestas de | os articulos que nos acabamos de
reservar.

Muchas gracias por su atencion.

Lepidoa diputado Presidentesi fueratan amable de someter
aconsideracion los articulos reservados y hago entrega de
[osmismos.

LA C. DIPUTADA MARGARITA GONZALEZ GAMIO
(Desde su curul).- Sefior Presidente, para hacer una
aclaracion sobre el mismo tema.

EL C. PRESIDENTE.-Adelante, diputada

LA C. DIPUTADA MARGARITA GONZALEZ GAMIO.-
Muchas gracias, sefior Presidente.

Diputados y diputadas: Yo quisiera hacer una aclaracion
gue creo que es importante, sobre todo considerando que
estén aqui los medios presentes, que ésta es una ley muy
importante que impacta mucho alasociedad.

Como se habran fijado, el gran porcentgje de los articulos
reservados de los que habl6 ahorita el diputado Toscano,
son reservas, debido a que los articul os tienen cambios de
forma, fundamentalmente, paramejorar redaccion, palabras,
etcétera, el gran porcentgje.

Otro porcentaje importante en los cambios, se debe a que
tuvimos que sacar la licencia de tipo C, y esto se hizo a
pesar de que enlacomision el dictamen se dictaming, valga
laredundancia, de formadiferente, pero se hizo como una
concesion a las peticiones y exigencias de nuestros
comparieros del PRD y de los funcionarios de la ciudad.
Queriamos nosotros una ley consensuada. Sin embargo, a
pesar de eso es |0 que ocasiona otro grupo importante, las
modificaciones, la numeracion, etcétera, a pesar de eso
desafortunadamente no fue posible obtener ese consenso.

Creo que aqui alos diputados nos queda esta experiencia
no gratay nos serda importante ahorita el mes que viene.

También sehace unaaclaracion sobrelareservadel articulo
34 con la propuesta 33, diputado, sobre el horario de los
cabarets paralaventade bebidas alcohdlicas. Esapartir de
las20:00 horasy alas03:30 del diasiguiente. Seaclarapara
que secorrijaen la version estenogréfica.

EL C. PRESIDENTE.- Sepreguntad Pleno ¢s hay oradores
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en contra?

EL C. DIPUTADO GILBERTO ENSASTIGA SANTIAGO
(Desde su curul).- Sefior Presidente, con lafinalidad de
rogarle que cuide el procedimiento. No procedia la
intervencién deladiputada Gonzdl ez Gamio. Efectivamente
lo que hacomentado es|o que usted hubiese establecido al
concluir laparticipacion del diputado Toscano. Entoncesle
solicito cuide el procedimiento.

EL C. PRESIDENTE.- Diputado, leagradezco el consgjo.
Proceda |a secretaria a consultar, en votacion nominal, si
son de aprobarse en un solo acto las propuestas de
modificacion a los articulos reservados por €l diputado
Toscano.

EL C. SECRETARIO.- Sevaa proceder arecoger la
votacion nominal de los articul os reservados.

Se solicitaalos ciudadanos diputados, de conformidad con
el articulo 119 del Reglamento parael Gobierno Interior, que
al emitir su voto lo hagan en voz alta, diciendo su nombrey
apellido, afiadiendo laexpresion en pro o en contra.
SeruegaalaOficialiaMayor hacer el anuncio establecido
en el articulo 113 del Reglamento parael Gobierno Interior
delaAsamblea
El de la voz recogerd la votacion por la afirmativa. El
ciudadano diputado Bernardino Ramos | turbiderecogerala
votacion por lanegativa, asi como las abstenciones.
Comenzamos de derechaaizquierda.

(Votacion Nominal)
Algjandro Diez Barroso, afavor.
Ivan Manjarrez, afavor.
L 6pez Granados, en pro.
LorenaRios, en pro.
Jacobo Bonilla, afavor.
Héctor Gutiérrez deAlba, afavor.
MargaritaGonzalez Gamio, afavor.
Miguel Gonzélez Compean, en pro.

Marco Antonio Michel, afavor.

Irinadel Castillo, en pro.

Castillo Mota, en pro.
Cuauhtémoc Gutiérrez, en pro.

Fernando Espino, en pro.
AliciaTéllez, enpro.

Edgar L 6pez N§era, en pro.
Humberto Serrano, afavor.
Tomas L 6pez, en pro.
Federico Mora, en pro.
Toscano, afavor.

Ernesto Herrera, en pro.
Hiram Escudero, en pro.
PatriciaGardufio, en pro.
Waelter Widmer, en pro.
Armando Quintero, abstencion.
Francisco Solis Pedn, afavor.
Doring, en pro.
ClaraBrugada, en contra.
Enséstiga, en contra.

Edgar Torres, en contra.
Victor Hugo Gutiérrez, en pro.
Enoé Uranga, en pro.
Algjandro Agundis, en pro.
Camilo Campos, afavor.
JacquelineArguelles, afavor.
Guadalupe Garcia, afavor.
Arnold Ricalde, en pro.
Maximino Ferndndez, en pro.
Iris Santacruz, abstencion.

Ruth Zavaleta, abstencion.

29DENOVIEMBRE DE 2001
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EugeniaFlores Hernandez, abstencion.
NavaVega, en contra.

EL C. SECRETARIO.- ¢Faté alguna ciudadana o
ciudadano diputado de emitir su voto?

Moreno, si.

EL C. SECRETARIO.- ¢Faté alguna ciudadana o
ciudadano diputado de emitir su voto?

Procederemos arecoger lavotacion delaMesaDirectiva.
Jaime Guerrero, afavor.

Rafael Luna, afavor.

Ramos Iturbide, abstencion.

Juan Diaz Gonzélez, en pro.

EL C. SECRETARIO.- Diputado Presidente, leinformo
que €l resultado de lavotacion es el siguiente: 37 votos a
favor, 4 votos en contra, 5 abstenciones.

EL C. PRESIDENTE.- En consecuencia, seaprueban las
modificacionesalosarticulos1, 2,5, 6,9, 10, 12, 13, 15, 17,
19,22, 23,24, 25, 26, 27,28, 30, 33, 34, 35, 36, 38, 39, 46, 47, 53,
57,60, 63, 64, 76, 77, 78, 79, 80, 81, 82, 83, 84, asi comolos
Transitorios Sexto, Séptimo, Octavo y Noveno.

En consecuencia, se apruebael dictamen enlogeneral y en
lo particular que presentan las Comisiones Unidas de
Administracion Pablical ocal y de Fomento Econdmico, asi
como los articul os reservados.

Remitase al Jefe de Gobierno para su promulgacion y
publicacion enlaGacetaOficial del Distrito Federal, y para
sumayor difusiénen el Diario Oficia delaFederacion.

Esta presidencia informa que ha sido retirado del orden
del dia el punto nimero trecerelativo al dictamen sobre
el Punto de Acuerdo relacionado asolicitar ala Secretaria
deDesarrollo Social del Distrito Federal lalmplementacion
de Boletos de un peso paralas Personas de la Calle, que
habian inscrito las Comisiones Unidas de Atencion
Especial a Grupos Vulnerables y de Desarrollo Social,
Comisién que solicitd que se agendara para la siguiente
sesion.

El siguiente punto del orden del diaesladiscusiony ensu
caso aprobacion del dictamen que presentala Comision de
Desarrollo Social sobre lapropuestadel Punto de Acuerdo
parasolicitar al Jefe de Gobierno quelnformeaestaAsamblea
Legislativa los Criterios para Determinar las Unidades
Territorialesen General y lasUnidades TerritorialesdeAlta

y Muy AltaMarginalidad.

En virtud de que dicho dictamen ha sido repartido a las
ciudadanas y ciudadanos diputados, en los términos del
articulo 38 fraccion VI delaLey Organicade laAsamblea
Legislativa del Distrito Federal, consulte la secretaria en
votacion econdmicasi sedispensalalecturadel mismoy se
somete a discusion de inmediato.

EL C. SECRETARIO.- Porinstruccionesdelapresidencia
y en votacion econdmica, se pregunta ala Asamblea s se
dispensalalecturay se somete a discusion de inmediato.

Los que estén porque se dispense la lectura sirvanse
manifestarlo poniéndose de pie.

Los que estén por la negativa, sirvanse manifestarlo
poniéndose de pie.

Dispensada |alectura, diputado Presidente.

EL C. PRESIDENTE.- Parafundamentar el dictamen, se
concede el uso de lapalabrapor laComision de Desarrollo
Social aladiputadalrinadel Castillo Negretey Barrera.

LA C. DIPUTADA ALICIA IRINA DEL CASTILLO
NEGRETE Y BARRERA.- Con su permiso, sefior
Presidente.

COMISION DE DESARROLLO SOCIAL

DICTAMEN A LA PROPUESTA DE PUNTO DE
ACUERDOPARASOLICITARAL JEFE DE GOBIERNO,
QUE DE MANERA DETALLADA EN UN LAPSO NO
MAYOR DE 15 DIAS HABILES, INFORME A ESTA
ASAMBLEA LEGISLATIVA LOS CRITERIOS,
VARIABLES Y METODOLOGIA UTILIZADOS PARA
DETERMINARLASUNIDADESTERRITORIALES, EN
GENERAL Y LAS UNIDADES TERRITORIALES DE
ALTA Y MUY ALTA MARGINALIDAD, EN
PARTICULAR, ASI COMO LA INFORMACION BASE
PARASU DEFINICION.

Dictamen
Honorable Asamblea Legislativa del Distrito Federal.

A la Comision de Desarrollo Social, para su anélisis y
dictamen fue turnada la propuesta de Punto de Acuerdo
para “ Solicitar al Jefe de Gobierno que de manera
detallada en un lapso no mayor de 15 dias habiles,
informe a esta Asamblea Legislativa los criterios,
variables y metodologia utilizados para determinar las
Unidades Territoriales, en general y las Unidades
Territoriales de alta y muy alta marginalidad, en
particular, asi como la informacién base para su
definicién”, presentada por el Grupo Parlamentario de
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Democracia Social.

En gercicio delasfacultades quelesconfierenlos Articulo
122, Base Primera, fraccion V, inciso i) dela Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 42 fraccién V
del Estatuto de Gobierno del Distrito Federal, y de los
Articulos 49 y 50 de la Ley Orgéanica de la Asamblea
Legidativa del Distrito Federal, esta Comisién se aboco
al estudio y andlisis de la propuesta presentada, teniendo
como base los siguientes:

ANTECEDENTES

1.- En Sesion Ordinaria del fecha 13 de noviembre del afio
2001, el Grupo Parlamentario de Democracia Social,
present6 la PROPUESTA DE PUNTO DE ACUERDO
relativa a “ Solicitar el Jefe de Gobierno que de manera
detallada en un lapso no mayor de 15dias habiles, informe
a esta Asamblea Legislativa los criterios , variables y
metodologia utilizados para determinar las Unidades
Territoriales, en general y las Unidades Territoriales de
alta y muy alta marginalidad, en particular, asi como la
informacion base para su definicion”.

2.- Por instrucciones de la Mesa Directiva de la H.
Asamblea Legislativa del Distrito Federal, el dia 13 de
noviembre del 2001, fue remitida a la Comisién de
Desarrollo Social, la propuesta de Punto de Acuerdo en
cuestion, con el propdsito de que con fundamento en el
articulo 22 del Reglamento para el Gobierno Interior de
la Asamblea Legidlativa del Distrito Federal, seprocediera
alarealizacién del dictamen conducente.

3.- LaComisién de Desarrollo Social, después de analizar
la propuesta presentada resuelve dictaminar de
conformidad con los siguientes:

CONSIDERANDOS

| .- Esta Comision es competente para analizar, dictaminar
y contribuir a implementar la propuesta conformada por
un Unico punto relativo a “ Solicitar al Jefe de Gobierno
gue de manera detallada, en un lapso no mayor de 15 dias
hébiles, informea esta Asamblea L egislativaloscriterios,
variables y metodologia utilizados para determinar las
Unidades Territoriales, en general y las Unidades
Territoriales de alta y muy alta marginalidad, en
particular, asi como la informacioén base para su
definicion”.

I1.- Que en la gecucion de politicas publicas es preciso
reconocer la diversidad de quienes interactian en los
diversos espacios que componen la ciudad.

[11.- El gercicio defocalizacion guiado solo por € criterio
territorial conlleva a supuestos falsos, tales como que €l
territorio es homogéneo, que todos quienes habitan en €

tienen las mismas necesidades socialesy que el gasto social
es para todas las personas que habitan en una misma
unidad territorial.

IV.- Que en el caso del disefio de politicas de desarrollo
social, combate a la pobreza, dotacion y apoyo para
vivienda y salud, los criterios de focalizacion, asi como
los procedimientos de asignacion de recursos destinados
a la poblacion requieren explicitar sus requisitos de
eficacia, transparencia y equidad.

V.- Que con base en las citadas unidades se sostiene todo
el entramado operativo y organizativo en la toma de
decisiones, fundamento de la visién de corresponsabilidad
ciudadana de la actual administracion a partir del
establecimiento de asambleas vecinales y comisiones de
trabajo para la asignacion de recursos presupuestales. Y
gue esto supone que los operadores de los programas de
dependencias promueven la participacion social en dichas
unidades, sin que se tenga la informacion suficiente sobre
la profesionalizacion de su trabajo.

VI.- Que esta ciudad requiere de una claridad acerca de
la vision y perspectiva del trabajo de organizacién y de
equidad en la conformacion y toma de decisiones, que se
deriva de este trabajo de participacion social.

VII.- Que en términos presupuestales, es evidente que
existe una suerte de competencia entre programas de
atencion a necesidades sociales especificas como las
enumera el Programa Integrado Territorial, con
programas de cobertura amplia como el de salud y de
seguridad publica. Y que de igual forma el citado
programa ha servido para realizar una redistribucion
de recursos presupuestales de las dependencias a los
organos politico administrativos.

VII.- Por acuerdo de los integrantes de esta Comision, se
modifica el plazo propuesto para quedar en quince dias
naturales, en virtud de los tiempos presupuestal es.

DICTAMEN

Unico.- De acuerdo con lo antes expuesto, esta Comision
dictamina a favor de que esta Asamblea Legislativa solicite
al Jefe de Gobierno, la informacion requerida en el Punto
de Acuerdo, para que se cumpla en tiempo y en forma es
decir para que en un lapso no mayo a 15 dias naturalesy
de manera detallada, se le informe sobre los criterios,
variables y metodologia utilizados para determinar las
Unidades Territorialesen general ylasdealtay muy alta
marginalidad, en particular, asi como la informacion base
para su definicion.

RECINTO LEGISLATIVO DE DONCELES, A LOS
VEINTITRESDIASDEL MESDE NOVIEMBRE DEL ANO
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DOSMIL UNO.

Firman la presente propuesta los diputados: Irina el
Castillo Negrete, Presidenta; Ana Laura Luna Coria,
Vicepresidenta; Victor Hugo Gutiérrez Yafez, Secretario;
Jaime Guerrero Vazquez, Integrante; Juan Diaz Gonzalez,
Integrante; Cuauhtémoc Gutiérrezdela Torre, Integrante;
Carmen Pacheco Gamifio, Integrante; Clara Brugada
Molina, Integrante; Carlos Ortiz Chavez, Integrante.

Gracias, sefior Presidente.

EL C. PRESIDENTE, DIPUTADO MARCOS MORALES
TORRES.-- Estaadiscusion el dictamen en lo general. Se
abre €l registro de oradores. ¢Oradores en contra? ¢algin
ciudadano diputado o diputada desea razonar su voto?

De no haber quien haga uso de la palabra, se procedera a
recoger lavotacion del dictamen.

Sevaaproceder arecoger lavotacion nominal del dictamen
en lo general en un solo acto.

Seruegaalasecretaria, proceder arecoger lavotacion.
EL C. SECRETARIO.- Sevaaproceder arecoger lavotacion
nominal del dictamen enlo genera y enlo particular enun
solo acto.
Se solicita alos ciudadanos diputados de conformidad con
el articulo 119 del Reglamento parael Gobierno Interior que
al emitir su voto, lo hagan en voz atadiciendo sunombrey
apellido, afiadiendo laexpresion en pro o en contra.
SeruegaalaOficialiaMayor hacer el anuncio establecido
en el articulo 113 del Reglamento parael Gobierno Interior
de la Asamblea. El de la voz, recogerd la votacion por la
afirmativa. El ciudadano diputado Bernardino Ramos|turbide,
recogera la votacion por la negativa, asi como las
abstenciones.
Comenzamos de derechaaizquierda.

(Votacion Nominal)
Héctor Gutiérrez deAlba, en pro.
MargaritaGonzalez Gamio, afavor.
Marco Antonio Michel, en pro.
Miguel Gonzélez Compean, en pro.

Moreno, en pro.

Del Castillo, en pro.

Cuauhtémoc Gutiérrez, en pro.
Fernando Espino, en pro.

AliciaTéllez, enpro.

Lopez Ngera, en pro.
Humberto Serrano, afavor.
Diez Barroso, en pro.

Victor Hugo Gutiérrez, en pro.
Tomés L opez, enpro.
Federico Mora, en pro.

L 6pez Granados, en pro.
LorenaRios, en pro.

Jacobo Bonilla, en pro.
Herrera, afavor.

Toscano, afavor.

Hiram Escudero, en pro.
Doring, en pro.

Salvador Abascal, en pro.
Ivén Manjarrez, en pro.
SolisPedn, afavor.

Castillo Mota, en pro.
Armando Quintero, afavor.
Alglandro Sanchez Camacho, afavor.
DioneAnguiano, afavor.
Susana Manzanares, afavor.
TorresTello, en pro.
ClaraBrugada, afavor.
Enséstiga, afavor.

Jaime Guerrero, en pro

Enoé Uranga, en pro.
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Guada upe Garcia, en pro.
Algjandro Agundis, en pro.

Maximino Fernandez, en pro.
Patricia Gardufio, en pro.

Ruth Zavaleta, afavor.
CarlosOrtiz, afavor.

Iris Santacruz, afavor.
LeticiaRobles, afavor.

Ricardo Chavez, afavor.
EugeniaFloresHernandez, afavor.
NavaVega, en pro.

EL C. SECRETARIO.- ¢Fatd algunao agin diputado de
emitir su voto?

¢Falté alguna o algin diputado de emitir su voto?
Procederemos arecoger lavotacion delaMesaDirectiva.
Marcos Morales, en pro.

Rafael Luna, en pro.

Ramos Iturbide, afavor.

Juan Diaz, en pro.

EL C. SECRETARIO.- Diputado Presidente, el resultado
de lavotacion es el siguiente: 50 votos afavor, 0 votos en
contra, O abstenciones.

EL C. PRESIDENTE, DIPUTADO RAFAEL LUNA
ALVISO.- En consecuencia, se aprueba el dictamen que
presentalaComision de Desarrollo Socia y seremiteal Jefe
de Gobierno para sus efectos legal es procedentes.

En los términos del articulo 86 del Reglamento para el
Gobierno Interno de estaAsamblea, consulte lasecretaria
en votacion econémica a este Pleno si se autoriza
continuar |os trabaj os de esta sesion hasta agotar el orden
del dia.

EL C. SECRETARIO.- Por instruccionesdelapresidencia
y en votacion econdmica, se pregunta a este Pleno si se
autoriza a continuar la sesion hasta agotar el orden del
dia.

Los que estén por laafirmativa, favor de ponerse de pie.
Los que estén por la negativa, favor de manifestarlo
poniéndose de pie.

Se autoriza a continuar la sesion, sefior Presidente.

EL C. PRESIDENTE.- Gracias, sefior secretario para
presentar una propuesta de Punto de Acuerdo.

EL C. DIPUTADO GILBERTO ENSASTIGA SANTIAGO
(Desde su curul).- Sefior Presidente.

EL C. PRESIDENTE.- ¢Con qué objeto, diputado
Enséstiga?

EL C. DIPUTADO GILBERTO ENSASTIGA SANTIAGO
(Dede su curul).-Quiserasolicitarled PresdentedelaMesa
Directiva que pudiese consultar a Pleno que los puntos que
estan en egperaparaseguir discutiendo, aexcepcion deladeccion
delaMesaDirectiva, se puedan pasar alaproximasesion.

EL C. PRESIDENTE.- Enbasealapeticiéndel diputado
Ensastiga se somete a Pleno si los puntos que restan del
orden del dia, hecha excepcion de la eleccion de la Mesa
Directiva, pudieran posponerse parala siguiente sesion.

EL C. PRESIDENTE.- Haga la secretaria la consulta
correspondiente.

EL C. SECRETARIO.- Porinstruccionesdelapresidencia
y en votacion econdmica, se pregunta al Pleno de esta
Asamblea si es de aprobarse la propuesta hecha por el
diputado Ensastiga.

Los que estén por la afirmativa, favor de ponerse de pie.
Los que estén por la negativa, favor de ponerse de pie.
Aprobada la propuesta, diputado Presidente.

EL C. PRESIDENTE.- Aprobada su propuesta, diputado
Ensastiga. Estuvimos todos de acuerdo.

EL C. PRESIDENTE.- SesolicitaalaOficialia Mayor
procedaarepartir las cédulas de votacion y hacer el anuncio
a que se refiere el articulo 113 del Reglamento para €l
Gobierno Interior delaAsamblea.

Entérminosdd articulo 120 del Reglamento parael Gobierno
Interior delaAsamblea, procedalasecretariaapasar listade
asistencia a efecto de que las ciudadanas y ciudadanos
diputados depositen su voto en la urna instalada en esta
tribunaparatal efecto.

EL C. SECRETARIO.- Sevaaproceder apasar listade
asistencia de las ciudadanas y ciudadanos diputados



ASAMBLEALEGISLATIVADEL DISTRITOFEDERAL

NUM. 33 29DENOVIEMBREDE 2001 93

presentes en la sesion.
EL C. DIPUTADO MARCO ANTONIO MICHEL DIAZ
(Desde su curul).- Sefior Presidente.

EL C. PRESIDENTE.- Si, diputado Michel.

EL C. DIPUTADO MARCO ANTONIO MICHEL DIAZ
(Desde su curul).- Perddn, diputado, |o que sucede esque
estamos haciendo una correccion de la propuesta que
nuestro grupo parlamentario hace del primer Vicepresidente,
que en lacédulaestaregistrado Juan José Castillo Mota, y
es en realidad, la propuesta que estamos haciendo es Juan
Diaz Gonzéez; luego entonces, estamal registradalacédula

Muchas gracias.

EL C. PRESIDENTE.- Procédase ahacer |avotacion con
las observaciones que hizo el diputado Marco Michel en
relaciénalafraccion del Partido Revolucionario Institucional .

EL C. SECRETARIO.- Seprocedeapasar listadeasistencia
(Listadeasistencia)
(Escrutinio)

EL C. SECRETARIO.- Sefior Presidente, € resultado dela
votacion es el siguiente:

3boletascon lasiguienteintegracion: Presidente, diputado
Cuauhtémoc Gutiérrez delaTorre; Vicepresidente, diputado
Juan Diaz Gonzdlez; Vicepresidente, diputado Ricardo
Chavez Contreras; Vicepresidente, diputado Santiago Leon
Aveleyra; Vicepresidente diputado Tomés Lépez Garcig;
Secretario, diputada Lorena Rios Martinez, Secretario,
diputado Héctor Gutiérrez deAlba; Prosecretario, diputada
SusanaManzanares Cérdova; Prosecretario, diputada Enoé
MargaritaUrangaMufioz.

Unaboletacon lasiguienteintegracion: Presidente, Emilio
Serrano; Vicepresidente, diputado Juan Diaz Gonzalez;
Vicepresidente, diputado Ricardo Chavez Contreras;
Vicepresidente, diputado Santiago Leon Aveleyra;
Vicepresidente, diputado Tomas L 6pez Garcia; Secretario,
diputadal orenaRios Martinez; Secretario, diputado Héctor
Gutiérrez de Alba; Prosecretario, diputada Susana
Manzanares Cordova; Prosecretario, diputada Enoé
MargaritaUrangaMufioz.

Una boleta con la siguiente integracion: Presidente,
diputado Ivan Manjarrez; Vicepresidente, diputado Juan Diaz
Gonzédlez; Vicepresidente, Ricardo Chavez Contreras;
Vicepresidente, diputado Santiago Ledn Aveleyra,
Vicepresidente diputado Tomés Lépez Garcia; Secretario,
diputadal orenaRios Martinez; Secretario, diputado Héctor
Gutiérrez de Alba; Prosecretario, diputada Susana

Manzanares Cordova; Prosecretario, diputada Enoé
MargaritaUrangaMufioz.

Unaboletacon lasiguienteintegracion: Presidente, Walter
AlbertoWidmer Lopez; Vicepresidente, Juan Diaz Gonzdlez;
Vicepresidente, diputado Ricardo Chavez Contreras;
Vicepresidente, diputado Maximino Fernandez Avila;
Vicepresidente diputado Toméas L 6pez Garcia; Secretario,
diputada L orenaRios Martinez; Secretario diputado Héctor
Gutiérrez de Alba; Prosecretario diputada Susana
Manzanares Cordova; Prosecretario, diputada Enoé
MargaritaUrangaMufioz.

Cuatro boletas con la siguienteintegracion: Presidente,
diputado Victor Hugo Gutiérrez; Vicepresidente, diputado
Juan Diaz Gonzdlez; Vicepresidente, diputado Ricardo
Chavez Contreras; Vicepresidente, diputado Santiago Leon
Aveleyra; Vicepresidente, diputado Tomas Lopez Garcig;
Secretario, diputada Lorena Rios Martinez; Secretario,
diputado Héctor Gutiérrez deAlba; Prosecretario, diputada
SusanaManzanares Cérdova; Prosecretario, diputada Enoé
MargaritaUrangaMufioz.

Seis boletas por la siguiente integracion: Presidente,
diputada Jacqueline Arguelles; Vicepresidente, diputado
Juan Diaz Gonzédlez; Vicepresidente, diputado Ricardo
Chavez Contreras; Vicepresidente, diputado Santiago Leon
Aveleyra; Vicepresidente, diputado Tomas Lopez Garcig;
Secretario, diputada Lorena Rios Martinez; Secretario,
diputado Héctor Gutiérrez deAlba; Prosecretario, diputada
SusanaManzanares Cérdova; Prosecretario, diputada Enoé
MargaritaUrangaMufioz.

Tenemoscinco boletasanuladas, y

33 votos a la siguiente planilla: Presidente, diputado
Walter Alberto Widmer Ldpez; Vicepresidente, diputado
Juan Diaz Gonzdlez; Vicepresidente, diputado Ricardo
Chavez Contreras; Vicepresidente, diputado Santiago Leon
Aveleyra; Vicepresidente, diputado Tomas Lopez Garcig;
Secretaria, diputada Lorena Rios Martinez; Secretario,
diputado Héctor Gutiérrez de Alba; Prosecretaria, diputada
SusanaManzanares Cérdova; Prosecretaria, diputada Enoé
MargaritaUrangaMufioz.

EL C. PRESIDENTE.- Graciassefior secretario.

En consecuencia, se declara que han sido electos para
integrar la Mesa Directiva que coordinaralos trabajos de
laAsambleal egislativadel Distrito Federal, 11 Legislatura,
durante el periodo comprendido del 1° a 31 de diciembre
del afio en curso, los siguientes ciudadanos diputados:
Presidente: diputado Walter Alberto Widmer L épez.

Vicepresidente: diputado Juan Diaz Gonzalez.
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Vicepresidente: diputado Ricardo Chavez Contreras.
Vicepresidente: diputado Santiago Ledn Aveleyra.
Vicepresidente: diputado ToméasL 6pez Garcia
Secretaria: diputadaL orenaRiosMartinez.
Secretario: diputado Héctor Gutiérrez deAlba.

Prosecretaria: diputada Susana Guillermina Manzanares
Cordova

Prosecr etario: diputada Enoé Margarita Uranga M ufioz.

En los términos del articulo 36, fraccion X1V de la Ley
Organica de laAsamblea Legisativa del Distrito Federal,
comuniquese la eleccion de la Mesa Directiva a Jefe de
Gobierno del Distrito Federal, al Presidente del Tribunal
Superior de Justicia del Distrito Federal, asi como a las
Camaras de Diputados y de Senadores del honorable
Congreso delaUnion.

EL C.PRESIDENTE.- EstaMesaDirectivainformaqueno
hay ningdn oficio pendiente de turno; que no hay ningdn
informe previo justificado ni juicio de amparo pendientede
revision o firma; a diade hoy no hay rezago a guno.

Lo cdmodo, lo facil eraque estaMesa Directiva hicieralo
tradicional, pero preferimos medidas aunque impopulares
pero que contribuyeran de algunamaneraadignificar aesta
AsamblealLegidativa.

Por su cooperacion en este mes, a todas las diputadas y
diputados, les damos las gracias.

Muchas, muchas gracias.

Continte la secretaria con los asuntos del orden del dia.

EL C. SECRETARIO.- Diputado Presidente, estasecretaria
le informa que se han agotado |os asuntos en cartera. Seva
a proceder a dar lectura a orden del dia de la siguiente
sesion.
ORDENDEL DIiA

Sesion ordinaria. 4 dediciembre de 2001
Listade asistencia
Lecturadel orden del dia.
1.- Los demaés asuntos con |os que de cuenta la secretaria.
A las 17:35 horas.
EL C. PRESIDENTE.- Selevantalasesony secitaparala

quetendralugar €l martes4 de diciembre del afio en curso,
alas11:00 horas.

Directorio

Diario de los Debates
Asamblea L egidativadel Distrito Federal
Il Legidatura.

José Coca Gonzalez
Oficial Mayor
| sabel la Catélica No. 33.

Direcciéon Gener al deProceso Parlamentario
Doncelesy Allende 20. Piso.




