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NUumeros de la Ciudad de México

ler lugar nacional en:

=» Indice de Desarrollo Humano (Naciones Unidas).
=» Indice de Competitividad Estatal (IMCO).

=» Indice de Economia del Conocimiento (Este Pais).

=>» Educacion.

=> PIB per capita.

=>» Usuarios de internet.

= Acceso publico a la informacién oficial.

Sectores

=>14.6% del turismo

=240% de la
inversion nacional.

1,025.0 9,688 100.0%
259.3 13,229 32.2%
171.6 19,500 21.5%

Financiero Educativo Cientifico

= 75% del personal =»25% del personal 3809 de la

a nivel nacional. en instituciones de investigacion
217.3% de las educz_acié'n sgperior. cientifica del pais.
sucursales =579 instituciones de
bancarias. educacion superior.
Salud Distribucion Entretenimiento

249 del personal 3309 del transporte 9429 de la asistencia
en servicios de de carga del pais.  a espectaculos

salud del pais. publicos del pais.




cCuanto aporta y qué recibe el Distrito Federal?

De cada peso que aporta el Distrito Federal al pacto fiscal, recibe 12 centavos.

Concepto Millones 96 del total
Recaudacién ISR 338,130.0 60.3%
generada en el IVA 223,375.5 48.9% HH
DF, 2008 IMPAC 4,497.0 39.7%
TOTAL 566,002.5 55.0%
Proporcion: 12%
Concepto Millones %6 del total
Iglresos Participaciones 44,700.6 11.8%
recibidos de la -
L Transferencias 17,004.6 3.2% I:“]
federacion por el
—— .
DE, 2008 Actos coordinacié n 7,272.3 16.7%
TOTAL 68,977.5 7.2%

Fuente: Cuenta de la Hacienda Publica Federal 2008 y Centro de Estudios de la Finanzas Publicas.

PACTO
FISCAL




Transferencia del Distrito Federal

Participacion en el PIB nacional y Coeficiente de Participaciones en Ingresos Federales
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Fuente: Secretaria de Finanzas del Gobierno del Distrito Federal.




Exclusion de Transferencias Federales
S ——

Adicionalmente, el Distrito Federal ha sido excluido de recibir algunas
Transferencia Federales. Dentro de estos fondos de aportaciones se encuentran:

e Fondo de Aportaciones para los Servicios de e Fondo de Aportaciones para la Educacion Bésica
Salud (FASSA). (FAEB).

* Fondo de Aportaciones Mdltiples (FAM). * Fondo de Aportaciones para la Educacion Tecnoldgica

e Fondo de Aportaciones para la Seguridad y de Adultos (FAETA).
Publica (FASP). = Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social

e Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento (FAIS).
de los Municipios y las Demarcaciones
Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUN).

e Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento
de las Entidades Federativas (FAFEF).

=» Desde 1998, tan sdlo por ser excluido del FAIS, el Distrito Federal ha tenido
una pérdida acumulada por 6 mil 960.7 millones de pesos.




Impuestos por nivel de Gobierno

En la actualidad, las fuentes de ingresos por impuestos de los tres ambitos de
gobierno, se componen de la siguiente manera:

O e

Federal

ISR.

IVA.

IMPAC.

IEPS.

ISAN.

Impuestos generales de
exportacion e importacion.
Impuesto sobre tenencia y
uso de vehiculos.

5.

Estatal*

Impuesto sobre ndminas o
sobre erogaciones por
remuneraciones al trabajo
personal.

Impuesto sobre hospedaje.

Impuesto sobre loterias,
rifas, concursos y sorteos.
Impuesto sobre diversiones
y espectaculos publicos.

Otros.

Municipal

1. Impuesto predial.

2. Impuesto sobre traslado
de dominio de bienes
inmuebles.

El gobierno central tiene control sobre las bases fiscales mas amplias, los estados poseen
control sobre impuestos de base muy reducida y los municipios, en cambio, tienen mayor
capacidad recaudatoria que los estados mismos, ya que el impuesto predial, por si solo,
constituye una fuente que bien operada, posee un potencial recaudatorio importante.

*Nota: A nivel estatal no existe un patrén de aplicacién general para toda la Republica.



Recaudacion Municipal
e —

=» Los Municipios recaudan de manera directa los Impuestos Predial y sobre
Adquisicion de Inmuebles, los cuales representan el 48% de la recaudacion total
por concepto de impuestos estimada en la Ley de Ingresos 2010 del Distrito
Federal.

=» Asimismo, los Municipios administran directamente la recaudaciéon del Derecho
por la prestacion de servicios por el suministro de Agua, el cual representa el
50.9% de la recaudacion total estimada por concepto de Derechos para el
presente ejercicio fiscal.

=» De esta manera, si las Demarcaciones Territoriales administraran directamente la
recaudacion de estas contribuciones, la Secretaria de Finanzas del Gobierno del
Distrito Federal dejaria de percibir 15 mil 110.4 millones de pesos en el 2010,
esto es, 49% de la recaudacion total de impuestos y derechos estimada y el 12%
de los ingresos totales esperados.




Recaudacion Estimada de Impuestos y

Impuestos Predial
34%
7,195.3 mdp

Derechos 2010

2,904.0
mdp

Fuente: Secretaria de Finanzas del Gobierno del Distrito Federal.




FORTAMUN-DF
. S —

Los recursos del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUN-DF), se distribuyen a las
Delegaciones a través del coeficiente poblacional que tengan éstas, en base a la siguiente

formula:

Xi = Pi/PT

La participacion de la poblacion de la Delegacion “i” en la poblaciéon total del Distrito Federal
F.=FT x X,

Donde:

= Fi = Aportacion correspondiente al FORTAMUN para la Delegacion i.

= FT = Monto Total Asignado de FORTAMUN.

= PT = Poblacién Total Residente en el Distrito Federal.

= Pi = Poblaciéon Total Residente en la Delegacion i.

Xi = Proporcion de la Poblacion de la Delegacion i con respecto a la Poblacion Total del
Distrito Federal.

I = Corresponde a cada una de las 16 Delegaciones ordenadas alfabéticamente.




FORTAMUN-DF »

707.12

463.35

274.39
243.90
23593

20246
173.77
165.16
157.07
153.40
137.87
137.29
133.63
88.90
6743

45.01

Tlalpan
Iztacalco
Tlahuac

]
Q.
]

<
Q.
]

-
N
—

Gustavo A. Madero
Alvaro Obregén
Coyoacan
Cuauhtémoc
Venustiano Carranza
Azcapotzalco
Xochimilco

Benito Juarez

Miguel Hidalgo
Magdalena Contreras
Cuajimalpa

Milpa Alta

Fuente: Acuerdo por el que se da a conocer la férmula para determinar los montos que corresponden a cada demarcacion territorial del Distrito Federal por
concepto del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los municipios y de las demarcaciones territoriales del Distrito Federal, asi como el calendario de
ministraciones 2009.




Transporte y Vialidades

=> El Gobierno Central, a través de varias dependencias y o6rganos desconcentrados es
responsable de: planear, proyectar, construir, supervisar, atender, mantener y operar los
principales sistemas de transporte y vialidad de la ciudad con una visidon metropolitana. Los

municipios no tendrian esta vision.

Vialidades Primarias y Secundarias Movilizacién por tipo de transporte
Distrito Federal (en dia laboral)
--- STC Metro 4'500,000 25%
Vialidades 913.15 9.0%
Primarias RTP 750,000 4%
Vialidades 9,229.06 91.0% STE 500,000 3%
Secundarias
Metrobus 410,000 2%
Total 10,182.21 100%
Microbuses 12'000,000 66%

Fuente: Secretaria de Transportes y Vialidad, GDF.
TOTAL 18°160,000 100%0

Fuente: Secretaria de Transportes y Vialidad, GDF.

El Gobierno Central conservaria la infraestructura y la obligaciéon de su mantenimiento,
pero con menos recursos para atenderla.




Agua y Drenaje

Actualmente, las delegaciones mantienen una responsabilidad conjunta con el Gobierno del
Distrito Federal en materia de agua y drenaje. A través del Sistema de Aguas de la Ciudad
de México tienen a su cargo:

=>» La prestacion directa del servicio publico de abasto y distribucion

de agua para uso y consumo humano en cantidad y calidad L ——L 1
suficientes para satisfacer las necesidades de la poblacion. él 2
— 1)

=>» El suministro del servicio de drenaje y alcantarillado, asi como la

regulacion y control de las descargas de aguas residuales a los SACM
sistemas de drenaje, los cuales comprenden el drenaje sanitario,

SISTEMA DE AGUAS DE LA CIUDAD DE MEOICD

pluvial y colectores que integran la red hidraulica.




Manejo de Residuos Solidos
|

La administracion publica del Distrito Federal, al igual que las delegaciones, definen los
principios mediante los cuales se habra de formular, conducir y evaluar la politica ambiental,
asi como los instrumentos y procedimientos para su aplicacion.

=» La Secretaria de Medio Ambiente del Distrito Federal, en convenio con la Secretaria de
Obras y Servicios y las delegaciones, estan encargadas de la administracion y preservacion
de las areas naturales mediante:

e La conservacion y restauracion del equilibrio ecoldgico, asi
como prevenir los dafnos al ambiente.

e La prevencion y control de la contaminacion del suelo, a
través de la recoleccion de basura y desperdicios que se
generen en las delegaciones.

e El aseo de espacios publicos y &areas de preservacion
ecologica.




Seguridad Publica
T |

Delitos del fuero comun 2009
(por Delegacion)
De|egacién Total Promedio diario 9 EI GObIeI’nO Central, a traVéS de Ia SSP—DF, Ia
v Ol 6.341 599 corporacion mas grande de México y América
Latina, y la PGJ-DF, tienen la responsabilidad

Azcapotzalco 5,632 26.6 de mantener el orden publico, investigar y

Benito Juarez £/0s 289 perseguir delitos y la proteccion de los

Coyoacan 7,450 35.1 ciudadanos y sus bienes.

Cuajimalpa 1,573 7.4

Cuauhtémoc 16,485 77.8 =» Ademas facilitan el transito y custodian oficinas

e A Wt 13.137 — e _ir_lstalaciones del Qobierno Feder_al, bancos,

L tacalco £ 656 250 oficinas corporativas, embajadas y
: monumentos.

Iztapalapa 16,243 76.6

Magdalena Contreras 1,532 7.2 = La SG opera y mantiene los reclusorios de la

Miguel Hidalgo 7,225 34.1 ciudad, en la que también se internan a

Milpa Alta 722 3.4 responsables de delitos federales.

Tlahuac 2,627 12.4

Tlalpan 5,990 28.3 Los municipios no tendrian la capacidad

Venustiano Carranza 6,739 31.8 de ofrecer la seguridad publica acorde a

Xochimilco 3,557 16.8 las necesidades de la ciudad capital.

Total 107,970 509.4




Desigualdad en la Ciudad de México

Al interior de la Ciudad de Meéxico, existe desigualdad entre las caracteristicas sociales y
economicas de las delegaciones.

=>» Tres delegaciones concentran el 35% del

PIB de la ciudad. =» Las delegaciones mas pobladas concentran

el 56.8% de toda la poblaciéon de la ciudad.

=>» Existe disparidad entre el PIB per capita
de las delegaciones de la ciudad: Miguel
Hidalgo y Benito Juarez presentan niveles B e
comparables con paises desarrollados. Su indice de Gini es de 0.477.

Vocacion Delegaciones

=» La distribucién del ingreso en el Distrito
Federal es de las mas desiguales del pais.

Totalde

Rangos delegaciones

Industrial Azcapotzalco, Iztacalco, Iztapalapa
[1.2-48) 2

Financiera Miguel Hidalgo, Cuajimalpa, Alvaro Obregon

[46-8.0) 4

Turismo Cuauhtémoc, Coyoacan, Xochimilco

[B0-114) 5

[114-1438) 3

Comercio Benito Juarez, Cuauhtémoc, Miguel Hidalgo

[148-18.2] 2

Salud Coyoacan, Tlalpan

Fuente: CONEVAL.



Modelo Actual versus Modelo Municipal
. S —

=» Las delegaciones gozan de una
responsabilidad conjunta con el
Gobierno del Distrito Federal para
la ejecucion de acciones publicas.

=>» El Distrito Federal, asi como las
delegaciones, definen los
principios mediante los cuales se
habran de formular, conducir y
evaluar las politicas, asi como los
instrumentos y procedimientos
para su aplicacion.

=» Celebracion de convenios de
coordinacion con los distintos
niveles de gobierno.

=» Debilidad institucional y
financiera.

=» Insuficiente cobertura de
servicios.

=» Mala calidad de la prestaciéon de
los servicios.




Caso Municipal
ees——_—_—_S—__—_———— S

Debido a la heterogeneidad de las caracteristicas sociales, econdémicas, demograficas y

politicas de las delegaciones, éstas deben de trabajar en conjunto para balancear las
desigualdades.

=» Para esto es necesario formar acuerdos con el fin de estimular la
equidad social y el desarrollo econémico en todo el Distrito Federal.

=» Sin embargo, en el caso de que las delegaciones se conviertan en
municipios, éstos No tendrian incentivos para lograrlos, dado
que su prioridad serian los intereses propios, los cuales pueden
diferir de los intereses generales de la Ciudad de México.

=» Dadas las caracteristicas de la ciudad, es fundamental que las
politicas y acciones implementadas se aborden desde un punto de
vista integral.




Experiencias Internacionales: Transporte

Metro de Madrid
Madrid, Espana

=» Empresa publica en la que todos los niveles
de gobierno participan como propietarias,
reguladoras del sistema, y entidades de
financiamiento.

=>» El Ayuntamiento y la Comunidad de Madrid,
incluyen en sus presupuestos las
aportaciones necesarias para garantizar la
sostenibilidad del sistema de transporte
publico en general y de metro de Madrid en
particular.

=»La ayuda financiera de los Gobiernos
representd el 87% del presupuesto de
Inversiones de la empresa.




Experiencias Internacionales: Seguridad Publica

Buenos Aires
Gobierno de la Ciudad

Policia Metropolitana
Buenos Aires, Argentina

En 1994 se le atribuyé la autonomia
politica a la Ciudad de Buenos Aires,
aunque la seguridad seguia a cargo de la
Policia Federal Argentina.

El afilo pasado, la municipalidad creo la
Policia Metropolitana, a cargo del
Gobierno Local y regida por la Legislatura
de la Ciudad.

Sus funciones son de prevencion e
informacion, en el ambito local.

El Gobierno Nacional mantiene Ilas
funciones de policia correspondiente a
cuestiones federales.

=)




Experiencias Internacionales:
Manejo de Residuos Solidos

Plan de Accion Ambiental de Londres
Londres, Reino Unido

=» Su finalidad es proporcionar una estrategia general
para el buen manejo de los residuos soélidos, el cual
se fundamenta en los siguientes principios:
e Principio de precaucion.
e Principio de prevencion.
e El que contamina "paga“.
e Principio de proximidad.

e Coordinacion gubernamental.

=» Londres ha demostrado ser un gran ejemplo en la
Union Europea, al poner mayor énfasis en la eficiencia
del uso de recursos y la prevencion de los residuos.




Esquema de coordinacion fiscal

El Sistema de Coordinacion Fiscal actual,
tiene las siguiente debilidades:

=» No es Transparente.

=» Es inoportuno. El Sistema Federalista en Espana:
- =» Cubre las necesidades de gasto de
> Falta de flexibilidad. Cubre sdeg
los gobiernos subnacionales.
=» Bajo potencial recaudatorio. =» Fomenta y estimula el crecimiento
economico de los gobiernos
=» Utiliza un criterio compensatorio en subnacionales que mas aportan a
vez de un criterio resarcitorio. la riqueza nacional.

Se debe reconocer el costo de capitalidad del Distrito Federal,
pero sin afectar los ingresos de las demas Entidades Federativas.




Costo de Capitalidad del Distrito Federal

El Distrito Federal incurre en costos adicionales en algunos servicios publicos por ser la
Capital de la Republica.

=» En la ciudad se concentran:

= Mas de 80 Embajadas. :

ALCM s
e Mas de 100 Inmuebles pertenecientes a la Administracion Publica

Federal.

L s
e Mas de 80 Edificios de Entidades Paraestatales y Organismos i@;

Descentralizados de la Administracién Publica Federal.

= Comités Ejecutivos Nacionales de los Partidos Politicos.

= Aeropuerto Internacional de la Ciudad de México. l I I

=» Adicionalmente, existe un gran numero de personas que transitan
diariamente a la ciudad y que hacen uso de los diversos bienes

publicos que ésta provee, lo que implica mayores costos para la
administracion local.




Debate de la Reforma Politica

Debate actual El debate debe centrarse en dotar
a la Ciudad Capital de los

_ L recursos suficientes para:
Ciudad versus Municipios

=» Proveer servicios publicos de
calidad.

=» Abatir las desigualdades.

=» Elevar la calidad de vida de
los habitantes de la Ciudad.




Deuda Publica de la Ciudad de México
D A |

: : Variacion de la Deuda del GDF
Mercado Financiero 2000 — 2010

=» Ratificacion de la Calificacion de la
deuda “AAAmex” (Fitch). Real acumulado

. , . . esperado
-)La_ _entldad mas activa en México, e 2006-2010
emitiendo 8 bonos en el mercado . -1.18%
desde 2003.
GDFCB 09 -0.44% -0.129
$1 mil millones de pesos o T e e

~ 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010*
5anos TIIE + 49 pb

0 Endeudamiento Nominal O Endeudamiento Real

*Saldo al 28 de febrero.
Fuente: Secretaria de Finanzas del Gobierno del Distrito Federal.

=»Sobredemanda de mas de 3 veces el
monto de la colocacion. Saldo al 28 de febrero de 2010
=»Tasa muy competitiva en comparacion (Millones de Pesos)
con emisiones con calificaciones
similares.

2010 47,328.1 40,661.2 -1.18%0

* Saldo al cierre de 2010, considerando una colocacién de 5,417.6 mdp y una
inflacion de 5.21%, febrero 2010, con informacién de Banco de México.
Fuente: Secretaria de Finanzas del Gobierno del Distrito Federal.




Deuda Publica de la Ciudad de México
S ——

Endeudamiento 2010

= El techo de endeudamiento autorizado al
Gobierno del Distrito Federal por el H.
Congreso de la Union fue de 5 mil millones de
pesos de deuda publica para el afno 2010.

= Este monto autorizado aldn representa un
desendeudamiento en términos reales
comparados con el cierre de 2006, en contraste
con el crecimiento real de la deuda del
Gobierno Federal.

Variacion real acumulada de la Deuda

2006 — 2009
Gobierno del Gobierno jggg}g;
Distrito Federal Federal sonna ]
-5.9% 34.7% 0000 |

Refinanciamiento
=2En el 2007 se completd el
refinanciamiento de la deuda mas
exitoso.

=2 $ 3.6 miles de millones de délares.

=» Contratacion de un crédito a 40 afios
Nno visto desde lo 30’s.

=>»Disminucién en la tasa fija de interés
promedio ponderada de 10.36% a
9.38%.

Curva de amortizacion de la
deuda del GDF

Nota: Saldo al 31 de diciembre de 2009, considerando una inflacién
acumulada de 3.57%, con informacién de Banco de México.

Fuente: Secretaria de Finanzas del Gobierno del Distrito Federal.

Despues del refinanciamiento Antes del refinanciamiento

Fuente: Secretaria de Finanzas del Gobierno del Distrito Federal.



Reforma Politica:
Impacto en la Deuda Publica

La deuda publica del Distrito Federal tiene una peculiaridad juridica ya que es el Gobierno
Federal, no la entidad, quien contrata la deuda.

Por esta razon, se necesita de la autorizacion de la SHCP para contratar créditos y hacer
uso de esos recursos en programas y proyectos de inversion exclusivamente.

En caso de que la deuda ya no fuera federal, el Distrito Federal tendria la libertad de
definir en que utiliza los recursos provenientes de la emision de deuda.

En materia de deuda publica, los Estados gozan de una mayor autonomia Yy
responsabilidad que el Distrito Federal, sobre todo en el otorgamiento de garantias para
obtener financiamientos.

En virtud de que el Distrito Federal no cuenta con una ley en materia de deuda publica,
seria necesario que la Asamblea Legislativa la emitiera por iniciativa.

A su vez, ésta estaria facultada para analizar y aprobar el techo de endeudamiento neto
para el Distrito Federal, asi como para el ejercicio de dichos recursos.

Asimismo, surgen algunas interrogantes como: ¢Cudles serian las repercusiones sobre la
calificacion crediticia de la deuda? y ¢Quién asumiria la deuda publica actual?




Propuesta de Reforma Politica

La Reforma Politica debe dotar al Distrito Federal de:

= Una Constitucién local y plena

L = Un trato equitativo en el Pacto
potestad legislativa para la ALDF. 9

Fiscal.

= Autonomia en el nombramiento S
del Secretario de Seguridad
Publica y del Procurador de
Justicia.

Recursos suficientes para cubrir
los servicios publicos y abatir las
desigualdades en la Ciudad.

=» Reconocimiento del costo de
=» Administracion del Sistema de capitalidad.

Educacion Basica.
=» Capacidad para determinar su

=> La sustitucion del Jefe de propio endeudamiento publico.
Gobierno no debe ser competencia

del Presidente y del Senado.




Secretaria de Finanzas
Ciudad de México

www.finanzas.df.gob.mx
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