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H. ASAMBLEA LEGISLATIVA
DEL DISTRITO FEDERAL
PRESENTE.

Con fundamento en los articulos 28, 32 y 33 del Reglamento para el Gobierno
Interior de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, y 51, 52 y 57 del
Reglamento Interior de las Comisiones de la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal, la Comision de Salud y Asistencia Social somete a consideracion de
esta Soberania el siguiente Dictamen, de acuerdo a la siguiente metodologia:

I. Predmbulo. Contiene mencién de los asuntos en estudio, datos de los
emisores de los mismos y la fundamentacion legal de la competencia de la
Comision para conocer del asunto.

II. Antecedentes. Con una descripcion de los hechos o situaciones que
originan el asunto.

[ll. Considerandos. Se exponen las razones y argumentos para aceptar o
rechazar la Iniciativa.

IV. Puntos Resolutivos. Se expresa el sentido del dictamen de la Iniciativa.
|. PREAMBULO

En sesién ordinaria de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal celebrada el
8 de diciembre de 2011, el Diputado Horacio Martinez Meza, integrante del
Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucibn Democratica, presento la
Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforman los articulos 5°
fraccion XIl, 17 fraccion | inciso a), 23 fraccion X, el titulo del capitulo XX y los
articulos 82 Y 83, se adiciona al articulo 83 una fraccién Xl| para recorrer la
actual y se derogan del articulo 83 las fracciones | y VI de la Ley de Salud del
Distrito Federal; y se reforman los articulos 3° fraccion V, 36 péarrafo primero 83
y se adicionan un articulo 3° Bis y un transitorio a la Ley para la Atencion
Integral del Consumo de Sustancias Psicoativas del Distrito Federal.

Mediante oficio MDPPTA/CSP/2660/2011 suscrito por el Presidente de la Mesa
Directiva de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, con fecha 8 de
diciembre de 201, fue turnada para su estudio y posterior dictamen la Iniciativa
con Proyecto de Decreto por el que se reforman los articulos 5° fraccion XIl, 17
fraccion | inciso a), 23 fraccion X, el titulo del capitulo XX y los articulos 82 Y
83, se adiciona al articulo 83 una fraccion Xl para recorrer la actual y se
derogan del articulo 83 las fracciones | y VI de la Ley de Salud del Distrito
Federal; y se reforman los articulos 3° fraccidén V, 36 parrafo primero 83 y se
adicionan un articulo 3° Bis y un transitorio a la Ley para la Atencion Integral
del Consumo de Sustancias Psicoativas del Distrito Federal, a la Comision de
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Salud y Asistencia Social, suscrita por el Diputado Horacio Martinez Meza,
integrante del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion Democratica.

De conformidad con los articulos 28, 32 y 33 del Reglamento para el Gobierno
Interior de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal y 51, 52 y 57 del
Reglamento Interior de las Comisiones de la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal, la Comisién de Salud y Asistencia Social es competente para conocer
del asunto en estudio.

[Il. ANTECEDENTES

El promovente refiere que el desarrollo humano enfrenta diversas
problematicas por resolver como el incremento en la oferta y demanda de
estupefacientes y psicotropicos, que han colocado al tema como un importante
problema de salud publica y de acuerdo a las cifras, la primer experiencia de
consumo se ha reducido a los doce afios segun la Encuesta Nacional de
Adicciones 2008.

Hace mencién a la Ley para la Atencion Integral del Consumo de Sustancias
Psicoactivas del Distrito Federal la cual establece la creacion de un Instituto
especializado en materia de atencion al uso, abuso y exposicion a las
sustancias psicoactivas, y al érgano descentralizado que lleva por nombre
Instituto para la Atencién y Prevencion de las Adicciones en la Ciudad de
México (IAPA), que es la institucion rectora de la politica publica de atenciéon
integral al consumo de sustancias psicoactivas en la Ciudad.

Refiere que la Iniciativa de mérito tiene la finalidad de redoblar el esfuerzo y
compromiso que la Asamblea Legislativa, mantiene respecto a la exposicion,
uso, abuso o dependencia a las sustancias psicoactivas que dafa
principalmente a menores de edad, jovenes y adultos.

Expone que deben realizarse reformas en torno a la nueva nomenclatura sobre
atencion integral del consumo de sustancias psicoactivas, conforme a lo
establecido por la Ley en la materia; ademas de contemplar al IAPA en la
normatividad del sector Salud del Distrito Federal, como una instancia creada
para influir en la materia de atencién a la salud, otorgandole un lugar en el
Consejo de Salud del Distrito Federal.

En cuanto a la reforma de la Ley para la Atencion Integral del Consumo de
Sustancias Psicoactivas, el promovente propone incorporar el tema de las
sustancias psicoactivas inhalables, ademas de redefinir los procedimientos
para que se lleve a cabo la construccion de los Centros de Atencién Integral del
Consumo de Sustancias Psicoactivas por delegacion politica.
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Basa su propuesta bajo el argumento de que las sustancias que son inhaladas,
en general, tienen un olor agradable y algunas de ellas gustan a los nifios
espontdneamente ademas de la facilidad con la que los menores acceden a los
solventes y el material toxico industrial.

Menciona datos de la Encuesta Nacional de Adicciones 2008 que arroja que
para el Distrito Federal, por tipo de sustancia, la mariguana ocupa el primer
lugar de preferencia por los y las adolescentes (8.8%), le sigue el consumo de
inhalables (6.7%), el de tranquilizantes (4.9%) y el de cocaina (3.3%).

Afirma que los solventes se pueden conseguir a cualquier hora del dia y se
basa en una ejercicio de pruebas de deteccién den 38 escuelas de las cuales
34 fueron secundarias diurnas y técnicas 2 escuelas medias superior y 2
telesecundarias de la Delegacion Iztapalapa del 2008, donde comprobo el
grado de importancia que representa el consumo de este tipo de sustancias
psicoactivas para los jovenes.

El promovente argumenta que dado el problema del indiscriminado consumo
de sustancias inhalables por menores de edad, propone que la Ley en la
materia considere en su contenido un listado descriptivo sobre este tipo de
sustancias, con la finalidad que el sector Salud, autoridades, dependencias de
la administracién publica, organismos publicos y en general toda la poblacién
del Distrito Federal, cuenten con la referencia especifica sobre este tipo de
sustancias para la elaboracion de politicas y acciones en contra de ellas.

[ll. CONSIDERANDOS

Las y los integrantes de la Comision de Salud y Asistencia Social, previo
estudio y andlisis de la Iniciativa de mérito estiman lo siguiente:

PRIMERO. La presencia y el consumo de sustancias psicoactivas ha sido y es
practicamente, un asunto cotidiano en cualquier sociedad. Su continua
presencia, ampliamente documentada en la mayoria de las culturas, ha
exhibido importantes variaciones en cuanto a los tipos de drogas, patrones de
uso, funciones individuales y sociales, y mas en particular, con relacién a las
respuestas que las sociedades han ido mostrando a través del tiempo.

El consumo de drogas en nuestro pais se ha convertido en un tema de salud
publica: la Encuesta Nacional de Adicciones es un parametro que ilustra
perfectamente el problema: en 1998 daba cuenta de 2.5 millones de
consumidores de drogas, para 2002 de 3.5 millones y la Ultima encuesta de
2008 reporta 4.5 millones de consumidores de alguna droga; es decir,
hablamos de que a nivel nacional, en tan sélo una década, crecié en 80 por
ciento los consumidores de drogas.
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En el consumo de drogas licitas, existe un gasto anual por parte de las
instituciones de salud de aproximadamente 39 mil millones de pesos en la
atencion de enfermedades derivadas de estas adicciones.

Para el Distrito Federal datos de la Secretaria de Salud local indican que
existen aproximadamente un millon 538 mil fumadores y que la edad de inicio
de la primera prueba de un cigarro es a los 10 afios, el 5.6% de la poblacién de
la Ciudad de México abusa o depende del alcohol, presentandose desde los 13
afios el inicio del consumo de ese tipo de bebidas.

En el caso de las drogas ilegales, muestra caracteristicas particulares: en la
Ciudad de Meéxico la edad de inicio del consumo de este tipo de drogas
disminuy6 en seis afios, pues en 2005 se probaba alguna droga a los 15 afios,
mientras que para 2011 el promedio de edad es a los 10 afos.

SEGUNDO. El trabajo que ha impulsado esta dictaminadora para el Distrito
Federal en la materia, se ha centrado en la prevencion y atencién bajo la
perspectiva de derechos humanos, es decir, de no criminalizar a las personas
gue consumen sustancias psicoactivas, sino de atender las causas
estructurales que provocan ese consumo.

Para el disefio de una politica que base sus acciones en ese enfoque
preventivo y para brindar un marco operativo de atencion del consumo de
drogas, en la Ciudad de México contamos con la Ley para la Atencion Integral
del Consumo de Sustancias Psicoactivas.

Dicha Ley tiene los siguientes ejes rectores la identificacion, prevencion y
atencion de las causas que generan el consumo de sustancias psicoactivas
para su eliminacion dentro del ambito de competencias, ademas de la
promocion y respeto de los derechos humanos en la prestacién de servicios,
disefio y aplicaciéon de politicas que se deriven de la atencion integral del
consumo de sustancias psicoactivas, reconociendo a las personas como
sujetos de derechos; la incorporacion de la perspectiva de género en el disefio
y aplicacién de la presente ley, reconociendo las necesidades diferenciadas
entre mujeres y hombres, y la atencion especial de la poblacion infantil y
juvenil, identificados como grupos de riesgo, en el disefio de acciones, entre
otros.

Existen diversos instrumentos creados para la aplicacion de la Ley, destacando
los siguientes:

e El Instituto para la Atencion y Prevencion de las Adiciones en la

Ciudad de México, como instancia rectora en la atencion integral
del consumo de sustancias psicoactivas.
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El Programa General para la Atencion Integral del Consumo de
Sustancias Psicoactivas, que estd siendo elaborado por el
Instituto y que sera revisado cada cuatro afios, con la finalidad de
disefiar y aplicar acciones sistematicas dirigidas a evitar el
consumo de sustancias psicoactivas, reducir los factores de
riesgo y dafios ocasionados que se deriven de su consumo.

El Programa General que establecerd una estrategia anual, asi
como objetivos y lineas que seran evaluadas por los 6rganos de
gobierno del Instituto.

El Observatorio Especializado en Sustancias Psicoactivas, como
un sistema electrénico de informacion para que sea difunda entre
la poblacién, el cual contendra datos sobre el comportamiento
epidemiolégico del consumo de sustancias psicoactivas, padrén
de establecimientos especializados en adiciones, catalogos de
tratamientos que se brindan, estudios académicos y cientificos en
la materia, entre otras funciones.

El Consejo Interdependencial como un mecanismo de
seguimiento del Programa General, que se integra por diversas
dependencias del Gobierno de la Ciudad, por las 16 delegaciones
y un representante de la Asamblea Legislativa.

TERCERO. Que para poner en operacion el nuevo marco juridico, se trabajo
con el Instituto sobre 24 metas de trabajo, las cuales se vienen aplicando
desde abril pasado; entre esas acciones, son de relevancia las siguientes:

Centro de atencion y prevencion a distancia de las adicciones de
la Ciudad de México.

La creacidon de un Sistema de referencia y contrarreferencia para
la atencién y prevencion de las adicciones, que se esta
trabajando con organizaciones civiles.

Programa de prevencion temprana de adiciones en los centros
escolares.

Programa de verificacion de los establecimientos especializados
en adicciones.

Disefio metodoldgico para una Encuesta sobre adicciones en la

Ciudad de México y sobre el uso de sustancias psicoactivas en
reclusorios.
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e Diagnostico por cada Delegacion sobre el consumo de sustancias
psicoactivas.

e Elaboracién de Modelo de Capacitacion en Atencién Integral de
las Adicciones para prestadores de servicios que trabajan con
poblacion en extrema pobreza.

Esa experiencia de trabajo permitird contar con elementos para que, en un
futuro, se realicen los ajustes normativos necesarios para que la legislacion
cumpla efectivamente con los fines para lo cudl fue creada; en este punto, se
coincide con la preocupacion de la Iniciativa objeto del presente Dictamen.

CUARTO. Con la finalidad de fortalecer la infraestructura en toda la Ciudad de
México y se cuenten con diversos espacios donde la poblacién encuentre
servicios para la prevencion de adiciones y su debida atencion, la Ley para la
Atencidén del Integral del Consumo de Sustancias Psicoactivas previo la
construccion de una unidad de atencion, tratamiento y rehabilitacion en cada
una de las Delegaciones.

En 2012 deben arrancar los trabajos de construccién de unidades para la
atencion integral del consumo de sustancias psicoactivas en las 16
demarcaciones territoriales, para lo cual se debié haber determinado en 2011 el
espacio fisico donde se llevara a cabo dicha construccion.

Para darle seguimiento a esa obligacion, la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal, a propuesta del Diputado Horacio Martinez Meza, aprobd el punto de
acuerdo, por el que se exhortdo a los 16 Jefes Delegacionales a cumplir
integramente con lo establecido en los articulos 83 y Quinto Transitorios de la
Ley para la Atencion Integral del Consumo de Sustancias Psicoactivas del
Distrito Federal, respecto a la instalacion y operacién de los Centros de
Atencion Integral del Consumo de Sustancias Psicoactivas.

De dicho exhorto, se remiti6 la siguiente informacién por parte de las
Delegaciones:

Delegacion Fase Observaciones
Tladhuac Ya cuenta con el predio para la | El Consejo Delegacional para
construccion la Atencion Integral del

Consumo de  Sustancias
Psicoactivas, se instal6 el 3
de febrero del 2011.

Venustiano Cuenta con un presupuesto de | El 14 de febrero del 2011 se
Carranza $345,500.00 instalé el Consejo
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Delegacional para la Atencion
Integral del Consumo de
Sustancias Psicoactivas.

Milpa Alta El Centro se esta construyendo en el
poblado de San Salvador Cuahtenco.

Miguel Hidalgo Ya se tiene el predio para Ila
construccion del Centro asi como la
etiquetacion en el presupuesto 2012,
para su construccion.

Azcapotzalco La Delegacion ya contaba con un | El Consejo Delegacional para
Centro Integral que cumple los |la Atencién Integral del
lineamientos dispuestos en las normas | Consumo de  Sustancias
vigentes establecidas para la atencién | Psiactivas, se instalo el 11 de
a personas con problemas de | febrero del 2011.

adicciones.

QUINTO. El trabajo legislativo que ha desarrollado esta Comisidn reconoce que
la problematica de las adicciones en nuestro pais no debe analizarse de
manera aislada: existen una serie de factores que influyen en su aumento o en
la prevencion de los efectos adversos que causan en la salud de las personas,
es necesario aplicar una politica para brindar soluciones efectivas, mas alla de
una politica criminal o de persecucion al narcotrafico, lo que se requiere es
detener la descomposicion del tejido social, dar un giro en la estrategia del
combate a la inseguridad publica,

Actualmente el consumo de sustancias psicoactivas se ha centrado sélo en
aguellas gue representan un gran negocio para la delincuencia organizada;
existen diversas razones para esa consideracion, pues han penetrado diversas
estructuras para ofertarlas con mayor facilidad a la poblacién dando origen al
narcomenudeo. Para ilustrar lo anterior, esta faceta del narcotrafico ha
producido que en el Distrito Federal el nimero de detenidos por posesion de
drogas presente un crecimiento de 450% en una década, segun reportes de la
Secretaria de Seguridad Publica.

Sin embargo, existe un fendbmeno al que poco se ha centrado la atencion y que
es el consumo de las denominadas sustancias inhalables que, al igual que las
drogas en las que solo se ha centrado la atencién para su combate, estan
ocasionando graves dafios en la salud de los consumidores, principalmente
jovenes y que habitan en zonas marginadas.
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Los inhalables son un tipo de sustancias psicoactivas que se definen mas por
su modo de administracion precisamente inhalante, dado que son volatiles y
gue se utilizan para alterar el estado de emocién y mental de las personas.

El uso de este tipo de drogas, se centra especialmente entre jovenes de 13y
hasta los 17 afios. Su popularidad es catalogada como el inicio del consumo de
drogas, pues de acuerdo a la Encuesta Nacional de adicciones 2008, el 68.8%
de personas menores de 17 afios probaron algun inhalante como paso previo a
cualquier otra droga.

Estudios de la Organizacion Panamericana de la Salud indican que el abuso de
inhalables puede causar la muerte adn si se trata de la primera vez que se
usan; ademas, su uso continuo provoca dependencia psiquica, creando una
situacion de necesidad de ingerirlo similar a otras drogas.

Ese organismo internacional alerta sobre los problemas a la salud de los
consumidores de inhalantes: sensacién de euforia primero y aturdimiento
después que conlleva una perturbacion psiquica grave que altera la inteligencia
y la percepcion.

El nivel de inteligencia disminuye, se hacen frecuentes los problemas
escolares, se presentan cambios y descuido en la apariencia fisica, falta de
higiene, falta de atencién, alteracion de la memoria, disminucién de la
capacidad de razonamiento, personalidad antisocial, agresividad, depresion,
atagues de panico, ansiedad y alucinaciones.

A estos efectos de la salud, se adicionan los problemas sociales que puede
generar el consumo de sustancias inhalables, los cuales se manifiestan en
agresiones, desorden publico, asi como diferentes formas de marginacion
social; otras consecuencias son en las relaciones interpersonales, ya que se
prefiere consumir drogas que estar con otras personas, generando un
aislamiento del consumidor.

Es indiscutible que existe un problema que no se le ha puesto la debida
atencion y de ahi la coincidencia de legislar en la materia.

SEXTO. La dictaminadora destaca el programa de la Delegacion Alvaro
Obregdn “Cero Venta de Activo y Solventes. La Mona te Mata”, cuyo propdsito
es proteger a los nifios y jovenes que se encuentran en situacion de riesgo, asi
como inhibir la venta y consumo de sustancias téxicas entre la poblacion.

Ese 6rgano delegacional realiza campafas informativas dirigidas a los
responsables de los establecimientos mercantiles para evitar la venta de
enervantes y sustancias inhalables a menores de edad. Ademas notifica a las
tlapalerias de la demarcacion sobre las sanciones a las que se podrian ser
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acreedoras en caso de vender sustancias toxicas a menores, realiza recorridos
de verificacion en los establecimientos, principalmente en los que se ubican en
las inmediaciones de los planteles educativos, ademas de que se impulsan una
serie de acciones de disuasion, prevencion y orientacion para disminuir los
impactos generados por la adiccion a los inhalantes.

SEPTIMO. Que coincidiendo con el propésito de la Iniciativa objeto del
presente dictamen por lo que hace a las sustancias inhalables, esta Comision
destaca que la Ley General de Salud, en su articulo 254 faculta a las
autoridades locales para ejercer control en expendios de ese tipo de sustancias
en los siguientes términos:

“Articulo 254.- La Secretaria de Salud y los gobiernos de las entidades
federativas en sus respectivos ambitos de competencia, para evitar y prevenir el
consumo de substancias inhalantes que produzcan efectos psicotropicos en las
personas, se ajustaran a lo siguiente:

|. Determinaran y ejercerdn medios de control en el expendio de substancias
inhalantes, para prevenir su consumo por parte de menores de edad e incapaces;

Il. Estableceran sistemas de vigilancia en los establecimientos destinados al
expendio y uso de dichas substancias, para evitar el empleo indebido de las mismas;

lll. Brindaran la atencién médica que se requiera, a las personas que realicen o
hayan realizado el consumo de inhalantes, y

IV. Promoveran y llevaran a cabo campafias permanentes de informacién vy
orientacién al puUblico, para la prevencién de dafios a la salud provocados por el
consumo de substancias inhalantes.

A los establecimientos que vendan o utilicen substancias inhalantes con efectos
psicotrépicos que no se ajusten al control que disponga la autoridad sanitaria, asi como
a los responsables de los mismos, se les aplicaran las sanciones administrativas que
correspondan en los términos de esta Ley.”

Por otra parte, precisa que la Camara de Diputados en su sesion celebrada el
8 de diciembre de 2011, aprobd un Proyecto de Decreto por el que se adicionan
un segundo parrafo al articulo 220 y el articulo 467 Bis a la Ley General de Salud, con
la finalidad de equiparar al delito de corrupcion de menores de dieciocho afios de
edad, la venta o el suministro, mediante cualquier forma, algin tipo de sustancia de
inhalables que produzcan algun efecto psicoactivo, lo que implicaria una sanciéon de 7
a 15 afios de prisién a quien cometa dicha conducta.

La Minuta que actualmente se encuentra analisis en el Senado de la Republica,
contempla las siguientes adiciones a la Ley de General de Salud:

“Articulo 220. ...

La violacion a esta disposicion sera equiparable con el delito_de corrupcién de
personas _menores de dieciocho afos de edad o de personas gue no tienen
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capacidad para comprender el significado del hecho o de personas que no tienen
capacidad para resistirlo.

Articulo 467 Bis. Al que venda 0 suministre a menores de edad o incapaces,
mediante cualquier forma, sustancias que se encuentren comprendidas dentro de
los supuestos a que se refieren las fracciones IV y V del articulo 245 de esta Ley, se
aplicara de 7 a 15 afios de prisién.”

La misma Ley General de Salud en su articulo 245, clasifica las sustancias
psicotropicas en cinco grupos, entre las que destacan las sefaladas en la
fraccion V donde se ubican las sustancias inhalables de la siguiente manera:

“Articulo 245.- En relacion con las medidas de control y vigilancia que deberan adoptar
las autoridades sanitarias, las substancias psicotrépicas se clasifican en cinco grupos:

V.- Las que carecen de valor terapéutico y se utilizan corrientemente en la industria,
mismas que se determinaran en las disposiciones reglamentarias correspondientes.”

Esa disposicion, con la sefialada en el articulo 246 del mismo ordenamiento
que faculta a la Secretaria de Salud Federal para determinar cualquier otra
sustancia no incluida en el articulo 245 a efecto de ser considerada como
psicotropica, asi como los productos, derivados o0 preparados que la
contengan, indican que no es competencia de una autoridad local hacer una
clasificacion de dichas sustancias.

OCTAVO. Que con el marco juridico de referencia y los elementos expuestos,
la dictaminadora propone una serie de modificaciones que atienden a las
facultades de la autoridad local y al propdsito de la iniciativa, las cuales se
resumen en los siguientes puntos:

En la Ley de Salud del Distrito Federal

e Armonizar las referencias a la prevencion de las adicciones con la
denominacion de atencion integral del consumo de sustancias
psicoactivas, de acuerdo a la legislacion que esta Soberania ha
impulsado.

e Incorporar como invitado permanente al Instituto para la Atencion y
Prevencion de las Adicciones en la Ciudad de México en el Consejo
de Salud del Distrito Federal, con la finalidad de que aporte
elementos en esa instancia de asesoria y consulta en el disefios de
las politicas sanitarias de la Capital.

e Establecer la obligacion del Gobierno del Distrito Federal de la
prestacion de servicios de prevencion, atencién, canalizacion,
tratamiento, rehabilitacion e integracion comunitaria del consumo de
sustancias psicoactivas.

Péagina 10 de 17



Comision de Salud y Asistencia Social

DICTAMEN DE LA COMISION DE SALUD Y ASISTENCIA SOCIAL RESPECTO A LA INICIATIVA CON PROYECTO
DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN LOS ARTICULOS 5° FRACCION XII, 17 FRACCION | INCISO a), 23
FRACCION X, EL TITULO DEL CAPITULO XX Y LOS ARTICULOS 82 Y 83, SE ADICIONA AL ARTICULO 83 UNA
FRACCION XI PARA RECORRER LA ACTUAL Y SE DEROGAN DEL ARTICULO 83 LAS FRACCIONES | Y VI DE LA
LEY DE SALUD DEL DISTRITO FEDERAL; Y SE REFORMAN LOS ARTICULOS 3° FRACCION V, 36 PARRAFO
PRIMERO, 83 PARRAFO PRIMERO Y SE ADICIONAN UN ARTICULO 3° BIS Y UN TRANSITORIO A LA LEY PARA

LA ATENCION INTEGRAL DEL CONSUMO DE SUSTANCIAS PSICOACTIVAS DEL DISTRITO FEDERAL

V LEGISLATURA

Determinar la realizacion de actividades de informacion, difusion,
orientacion y capacitacion respecto a las consecuencias del uso,
abuso o dependencia a las sustancias psicoactivas, en coordinacion
con instituciones académicas, asi como con representantes de los
sectores publico, social y privado.

En la Ley para la Atencion Integral del Consumo de Sustancias
Psicoactivas del Distrito Federal

Establecer la obligacién de las Delegaciones para que desarrollen
programas administrativos para prohibir la venta o suministro,
mediante cualquier forma, a menores de edad, personas que no
tienen capacidad para comprender el significado del hecho o
personas que no tienen capacidad para resistirlo, de sustancias
inhalables que se determinen conforme a esta Ley y las
disposiciones reglamentarias emitidas por las autoridades federales.

Los programas administrativos se dirigiran de manera particular a los
establecimientos mercantiles que, de acuerdo a la ley en la materia,
tengan por objeto el expendio de las sustancias inhalables.

Sera obligacién de las delegaciones en caso de tener conocimiento
sobre la venta o suministro a menores de edad, personas que no
tienen capacidad para comprender el significado del hecho o
personas que no tienen capacidad para resistirlo, de sustancias
inhalables, dar aviso al Ministerio Publico sobre posibles conductas
constitutivas de delito en términos de la legislacion aplicable.

La atribucion para incluir, en el programa General para el Consumo
de Sustancias Psicoactivas que emita el Gobierno de la Ciudad,
acciones para prevenir e inhibir el consumo de sustancias inhalables,
asi como de las medidas necesarias para la prohibicién de su venta o
suministro a menores de edad o personas con discapacidad de
sustancias inhalables.

De acuerdo al marco juridico de competencias, se propone que las
sustancias inhalables que deben tomarse en cuenta para el
desarrollo de las acciones propuestas se encuentren las siguientes:

o Disolventes volatiles o solventes que son liquidos que se
vaporizan a temperatura ambiente, entre los que se
encuentran solventes industriales, domésticos, de efectos de
oficina o arte.

0 Aerosoles que contengan propulsores y disolventes.
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o0 Gases utilizados como productos caseros, comerciales o de
utilizacion como anestésicos médicos.

e Se establece como plazo para dar cumplimiento por parte de las
Delegaciones para la construccion de un Centro de Atencién Integral
del Consumo de Sustancias Psicoactivas el segundo semestre de
2012, a fin de garantizar el inicio de las obras de construccién en el
primer trimestre del afio 2013.

Con esas propuestas, esta dictaminadora estima que se contara con un marco
juridico que subsane la omision respecto a medidas para inhibir el consumo de
sustancias inhalables y se fortalece la politica de prevencion y atencién del
consumo de sustancias psicoactivas en la Ciudad de México.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, la Comisién de Salud y Asistencia
Social

RESUELVE

UNICO.- Es de aprobarse la Iniciativa con proyecto de Decreto objeto del
presente Dictamen con las modificaciones contenidas en el mismo.

Por lo que somete a consideracion de esta Soberania el siguiente

PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN
DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DE SALUD Y DE LA LEY PARA LA
ATENCION INTEGRAL DEL CONSUMO DE SUSTANCIAS PSICOACTIVAS,
AMBAS DEL DISTRITO FEDERAL

Articulo Primero.- Se reforma la fraccion XII del articulo 5, la fraccion X del
articulo 23, la denominacién del Capitulo XX del Titulo Segundo, el articulo 82,
el parrafo primero y las fracciones I, II, Ill, V, VI, VIl y IX del articulo 83, y se
adiciona una fraccion recorriéndose las subsecuentes, todos de la Ley de Salud
del Distrito Federal, para quedar como sigue:

Articulo 5.- Para los efectos del derecho a la proteccion a la salud, se
consideran servicios basicos de salud los referentes a:

l.aXI. ...

XIl. La atencién integral del consumo de sustancias psicoactivas,
particularmente al tabaquismo, el alcoholismo y la farmacodependencia,

XIl. ...
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Articulo 23.- El Consejo de Salud del Distrito Federal estard integrado
por:

l.alX. ...

X. Seran invitados permanentes, un representante de cada una de las
siguientes instituciones: Academia Nacional de Medicina, Secretaria
Federal, Instituto Mexicano del Seguro Social, Instituto de Seguridad y
Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, Instituto para la
Atencion y Prevencion de las Adicciones en la Ciudad de México,
Universidad Nacional Autonoma de México e Instituto Politécnico
Nacional, asi como un representante de los Servicios Médicos Privados
y un representante de la Industria Quimico Farmacéutica.

Capitulo XX
Uso, Abuso y Dependencia de Sustancias Psicoactivas

Articulo 82.- La atencién integral del consumo de sustancias
psicoactivas, particularmente al tabaquismo, al alcoholismo y a la
farmacodependencia, tiene caracter prioritario. El Gobierno garantizard,
a través de los Organos e instituciones publicas afines y creadas
para el tema, la prestacion de servicios de salud para el
cumplimiento de dicho fin.

Articulo 83.- El Gobierno, en el ambito de sus competencias, realizara,
entre otras, las siguientes acciones para la ejecucion de sus
obligaciones en materia de atencion integral del consumo de
sustancias psicoactivas, especialmente tabaquismo, alcoholismo y
farmacodependencia:

l. Establecer unidades permanentes para la prestacion de
servicios de prevencién, atencién, canalizacion,
tratamiento, rehabilitacion e integracion comunitaria del
consumo de sustancias psicoactivas, de acuerdo a lo
establecido por la ley en la materia;

Il. Impulsar medidas intensivas en materia de educacion e
informacion de caracter preventivo sobre los dafios a la salud
provocados por el consumo de sustancias psicoactivas a
toda la poblacién del Distrito Federal, dirigidas
preferentemente a menores de edad, jovenes, mujeres y
personas con discapacidad,;

[I. Fomentar actividades civicas, deportivas y culturales que
coadyuven en la politica publica contra el consumo de

Péagina 13 de 17



Comision de Salud y Asistencia Social

DICTAMEN DE LA COMISION DE SALUD Y ASISTENCIA SOCIAL RESPECTO A LA INICIATIVA CON PROYECTO
DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN LOS ARTICULOS 5° FRACCION XII, 17 FRACCION | INCISO a), 23
FRACCION X, EL TITULO DEL CAPITULO XX Y LOS ARTICULOS 82 Y 83, SE ADICIONA AL ARTICULO 83 UNA
FRACCION XI PARA RECORRER LA ACTUAL Y SE DEROGAN DEL ARTICULO 83 LAS FRACCIONES | Y VI DE LA
LEY DE SALUD DEL DISTRITO FEDERAL; Y SE REFORMAN LOS ARTICULOS 3° FRACCION V, 36 PARRAFO
PRIMERO, 83 PARRAFO PRIMERO Y SE ADICIONAN UN ARTICULO 3° BIS Y UN TRANSITORIO A LA LEY PARA

LA ATENCION INTEGRAL DEL CONSUMO DE SUSTANCIAS PSICOACTIVAS DEL DISTRITO FEDERAL

V LEGISLATURA

VI.

VII.

VIII.

sustancias psicoactivas, preferentemente a menores de
edad, jévenes, mujeres y personas con discapacidad;

Proponer, a las autoridades federales correspondientes,
medidas preventivas y de control sobre el consumo de
sustancias psicoactivas en materia de publicidad;

Coordinarse con la Secretaria Federal, en el marco del
Sistema Nacional de Salud, para la atencién integral del
consumo de sustancias psicoactivas y de ejecucion del
Programa Nacional de Prevencion y Tratamiento de la
Farmacodependencia, de conformidad a los convenios
respectivos y en los términos establecidos en la Ley General
de Salud;

Promover la colaboracion de las instituciones de los sectores
publico, social y privado, asi como de los profesionales,
técnicos y auxiliares para la salud y de la poblacion en
general, en materia de exposicion y consumo de sustancias
psicoactivas, asi como para la atencibn médica de las
personas afectadas por éstas y para la planeacion,
programacioén, ejecucion y evaluacién de los programas y
acciones del proceso de superacion del consumo de
sustancias psicoactivas;

Celebrar convenios con la Subsecretaria de Sistema
Penitenciario adscrita a la Secretaria de Gobierno, para la
capacitaciéon de su personal, con la finalidad de que cuenten
con los conocimientos necesarios para impartir platicas
informativas relativas a la prevencién y atencion del consumo
de sustancias psicoactivas, a las personas que cometan
infracciones por conductas relacionadas con el consumo de
cualquier tipo de sustancia psicoactiva sea licita o ilicita,
sancionadas por la Ley de Cultura Civica del Distrito Federal o
por el Reglamento de Transito Metropolitano, durante el
tiempo en que dure el arresto impuesto;

Realizar actividades de informacién, difusion, orientacion
y capacitacién respecto a las consecuencias del uso,
abuso o dependencia a las sustancias psicoactivas, a toda
la poblacién del Distrito Federal, en coadyuvancia con
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instituciones académicas, asi como con representantes de
los sectores publico, social y privado, y

XI. Las demas que le establezcan las disposiciones legales
aplicables.

Articulo Segundo.- Se reforma la fraccidon V del articulo 3°, los articulos 20, 36
y 83, se adicionan tres parrafos al articulo 10°, un parrafo al articulo 19 y un
parrafo al articulo 83 recorriéndose los subsecuentes, todos de la Ley para la
Atencion Integral del Consumo de Sustancias Psicoactivas del Distrito Federal,
para quedar como sigue:

Articulo 3°. Para los fines de esta Ley, se entenderd por:
l.LalVv. ...

V. Centros de Atencion Integral del Consumo de Sustancias
Psicoactivas: instituciones publicas dedicadas a la provision de
servicios de atencion integral a personas con consumo de
sustancias psicoactivas y a la poblacién en general, que estaran
coordinadas por larectoria del Instituto;

VI. a XXVIII. ...

Articulo 10°. Las Dependencias, Organos Desconcentrados,
Delegaciones y Entidades que integran la Administracion Publica del
Distrito Federal, asi como los 6rganos de gobierno y autbnomos, en el
ambito de sus respectivas competencias, desarrollardn acciones para
dar cumplimiento al objeto de la presente Ley, utilizando incluso las
nuevas tecnologias de informacion y comunicacion.

La Delegaciones, dentro de la demarcacion correspondiente y
conforme al ambito de su competencia, desarrollaran e
implementaran programas administrativos para prohibir la venta o
suministro, mediante cualquier forma, a menores de edad, personas
gue no tienen capacidad para comprender el significado del hecho
0 personas que no tienen capacidad para resistirlo, de sustancias
inhalables que se determinen conforme a esta Ley y las
disposiciones reglamentarias emitidas por las autoridades
federales.

Los programas a los que se refiere el parrafo anterior se dirigiran
de manera particular a los establecimientos mercantiles que, de
acuerdo a la ley en la materia, tengan por objeto el expendio de las
sustancias inhalables.
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Las autoridades delegacionales, en caso de tener conocimiento
sobre la venta o suministro, mediante cualquier forma, a menores
de edad, personas que no tienen capacidad para comprender el
significado del hecho o personas que no tienen capacidad para
resistirlo, de sustancias inhalables determinadas por la presente
Ley y las disposiciones reglamentarias emitidas por las autoridades
correspondientes, daran aviso al Ministerio Puablico sobre posibles
conductas constitutivas de delito en términos de la legislacion
aplicable.

Articulo 109. ...

l.a XVIII. ...

El Jefe de Gobierno emitira los lineamientos de operacion del
Consejo Interdependencial.

Articulo 20. ElI Programa General contemplara acciones para
prevenir e inhibir el consumo de sustancias inhalables, asi como de
las medidas necesarias que deben desarrollar las instancias
respectivas para la prohibicion de la venta o suministro, mediante
cualquier forma, a menores de edad, personas que no tienen
capacidad para comprender el significado del hecho o personas
gue no tienen capacidad para resistirlo, de sustancias inhalables.

Sin menoscabo de las disposiciones reglamentarias emitidas por
las autoridades correspondientes, las sustancias inhalables que
deben considerarse para la aplicaciéon de las acciones referidas en
la presente Ley, son las siguientes:

l. Disolventes volatiles o solventes que son liquidos que se
vaporizan a temperatura ambiente, entre los que se
encuentran solventes industriales, domésticos, de efectos
de oficina o arte;

I. Aerosoles que contengan propulsores y disolventes, y

[I. Gases utilizados como productos caseros, comerciales o
de utilizacion como anestésicos médicos.
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Articulo 36. El Instituto es la instancia normativa respecto a la
intervencién, tratamiento y rehabilitacion del consumo de
sustancias psicoactivas, para ello establecera las bases,
lineamientos, criterios técnicos, objetivos, modalidades, métodos y
estrategias que cumplirdn los establecimientos especializados en
adicciones y los Centros de Atencion Integral del Consumo de
Sustancias Psicoactivas y, en general, en las materias de tratamiento
y rehabilitacion del consumo de sustancias psicoactivas en el Distrito
Federal.

Articulo 83. La politica publica de atencion integral del consumo de
sustancias psicoactivas en la Ciudad de México requiere del
establecimiento y adecuado funcionamiento de infraestructura e
instalaciones necesarias para su ejecucion.

Para tal efecto, las Delegaciones aseguraran la construccién, dentro
de su espacio geogréfico, de por lo menos una unidad de atencion,
tratamiento y rehabilitacion para el consumo de sustancias psicoactivas
bajo los lineamientos que para tal efecto emita el Instituto.

TRANSITORIOS

Primero. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su
publicacion en la Gaceta Oficial del Distrito Federal.

Segundo. Las Delegaciones contardn con 45 dias habiles para publicar
en la Gaceta Oficial del Distrito Federal los programas administrativos
correspondientes para dar cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 10°
del presente Decreto, a partir de la entrada en vigor del mismo.

Tercero. Las Delegaciones que durante el ejercicio fiscal 2011 no hayan
efectuado el proyecto ejecutivo debidamente aprobado, los tramites
administrativos o la adquisicibn del terreno apropiado para la
construccion del Centro a que se refiere el articulo 83 de la presente
Ley, tendran como plazo para dar cumplimiento a dicha disposicion el
segundo semestre de 2012, a fin de garantizar el inicio de las obras de
construccion en el primer trimestre del afio 2013.

Cuarto. La Secretaria de Salud y el Instituto para la Atencion y
Prevencion de las Adicciones de la Ciudad de México, conforme a la
suficiencia presupuestal asignada por la Asamblea Legislativa,
instrumentaran las acciones establecidas en la presente Decreto.

Dado en el Recinto de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal,
alos 27 dias del mes de marzo de 2012.
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