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Comision de )
VIGILANCIA DE LA CONTADURIA
MAYOR DE HACIENDA

OPINION NUMERO CVCMHALDF/002/08 QUE EMITE LA COMISION DE VIGILANCIA DE
LA CONTADURIA MAYOR DE HACIENDA DE LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DEL
DISTRITO FEDERAL, IV LEGISLATURA, SOBRE EL PROGRAMA GENERAL DE
AUDITORIA PARA LA REVISION DE LA CUENTA PUBLICA DEL GOBIERNO DEL
DISTRITO FEDERAL CORRESPONDIENTE AL EJERCICIO FISCAL 2006, SEGUNDA
ETAPA.

ANTECEDENTES

1.- Que el dia 3 de marzo de 2008, se publicé en la Gaceta Oficial del Distrito Federal, el
Decreto Relativo a la Segunda Etapa de la Revision de la Cuenta Publica del Gobierno del
Distrito Federal, correspondiente al Ejercicio Fiscal 2006.

2.-Que el numeral PRIMERO del Decreto en comento, establece que la Contaduria Mayor
de Hacienda de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, en términos de lo dispuesto en
su Ley Orgéanica y su Reglamento Interior, con el objeto de profundizar en la revision del
ejercicio presupuestal de los entes y de los rubros detectados a partir del trabajo de estudio
y andlisis de los integrantes de la Comision de Presupuesto y Cuenta Publica, debera
practicar auditorias a las siguientes Dependencias, Organos Desconcentrados, Organos
Politico Administrativos, Entidades y Organos Autébnomos:

Auditorias Partida o rubro Justificacion
Financieras
1 | Secretaria de Ingresos por La captacion de ingresos por concepto de Impuesto Predial se
Finanzas Impuesto estim6 en 7,170.6 millones de pesos y solo se captaron 6,601.5
Predial millones de pesos, lo que significd una disminucion del 7.9% (569.1

millones de pesos).

En el “Informe Previo sobre la Revisién de la Cuenta Publica del
Gobierno del Distrito Federal correspondiente al Ejercicio de 2006”,
se indicé que “los ingresos tributarios superaron la estimacién
anual en 4.6%, en los impuestos aumentaron 5.4%, la mayoria de
los rubros rebasaron lo previsto, excepto el Impuesto Predial...”

2 | Secretaria de Ingresos por los | En la Cuenta Publica del Gobierno del Distrito Federal, se informé

Finanzas Servicios de gue por Derechos por los Servicios de Gruas y Almacenaje de
Grlasy Vehiculos se recaudaron 110,862.5 miles de pesos, 48.3% superior
Almacenaje de |a lo programado en la Ley de Ingresos (74,736.1miles de pesos).
Vehiculos Asimismo, presentd un incremento de 41.1% comparado con el afio

anterior (78,580.1 miles de pesos).
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3 | Secretaria de Ingresos por En la Cuenta Publica del Gobierno del Distrito Federal, se informé
Finanzas Participaciones |que por Multas Administrativas impuestas por Autoridades
por Actos de Federales no Fiscales se recaudaron 15,342.0 miles de pesos,
Coordinacién 51.9% inferior a lo programado en la Ley de Ingresos. Asimismo,
por Multas presentd un decremento de 17.5% comparado con el afio anterior
Administrativas | (18,599.3 miles de pesos).
impuestas por
Autoridades
Federales no
Fiscales
4 | Secretaria de Ingresos por En la Cuenta Publica de 2006, no se informé el numero de
Finanzas, Aprovechamient | operaciones e importe que se recaud6 por Ingresos por
Direccién 0S que se Aprovechamientos que se destinen a la Unidad Generadora de los
General de destinen a la mismos (Casetas Telefonicas).
Administracion Unidad En el apartado 1l.1. Politica de Ingresos de la Cuenta Publica del
Financiera, Generadora de | Gobierno del Distrito Federal de 2006, se informé que por
Subtesoreria de | los mismos Aprovechamientos que se destinen a la Unidad Generadora de los
Administracion (Casetas mismos, se recaudaron 219,321.5 miles de pesos, 420.2%
T“bUta“_a y Telefénicas) (177,164.0 miles de pesos) superior a lo programado en la Ley de
Delegaciones Ingresos (42,157.5 miles de pesos). Dicho rubro presentd un
del Gobierno del incremento del 4.9% (10,183.0 miles de pesos) comparado con el
Distrito Federal afio anterior (209,138.5 miles de pesos). Asimismo, se informé que
el incremento se derivd de un “Mayor control en la cobranza por
parte de las areas generadoras de ingresos” y que “de estos
ingresos, 113,212.4 miles de pesos correspondieron a las
Delegaciones”.
5 | Secretaria del Ingresos por Los recursos captados por 161.4 millones de pesos, representd
Medio Ambiente | Productos por una disminucion del 11.1% (20.1 millones de pesos) con relacion a
las Ventas de lo programado de 181.5 millones de pesos.
Hologramas de |En el “Informe Previo sobre la Revisién de la Cuenta Publica del
la Verificacion Gobierno del Distrito Federal correspondiente al Ejercicio de 2006”,
Obligatoria se indic6 que “en la venta de hologramas la reduccién de los
recursos se origin0 por la disminucion de certificados de
verificacién vehicular vendidos en sus tipos dos, rechazos y doble
cero intensivo...”
6 | Secretaria del Capitulo 5000 En la Cuenta Publica de 2006, se observa que no tuvo una
Medio Ambiente | “Bienes asignacion original el Capitulo 5000 “Bienes Muebles e Inmuebles”;
Muebles e sin embargo, ejercié un monto de 50,422.9 miles de pesos, con lo
Inmuebles” gue se registré6 un incremento del 284.6 % (37,311.5 miles de
pesos) con respecto a lo ejercido en 2005 (13,111.4 miles de
pesos).
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Secretaria de
Desatrrollo
Social

Capitulo 4000
“Ayudas,
Subsidios,
Aportaciones y
Transferencias

El presupuesto ejercido en el Capitulo 4000 “Ayudas, Subsidios,
Aportaciones y Transferencias” se ubicé en 115,756.2 miles de
pesos, mayor en 8,557.5 miles de pesos (8.0%) en relacién con el
original.

Destaca la partida 4105 “Ayudas Culturales y Sociales” que ocupd
el 88.4% del total del capitulo. El ejercicio se ubicé en 102,357.2
miles de pesos, mayor en 7,224.8 miles de pesos (7.6%) en
relacién con el original.

Secretaria de
Seguridad
Publica

Capitulos 1000
“Servicios
Personales” y
partida 2201
“Alimentacion
de Personas”

En el Capitulo 1000 “Servicios Personales” se ejerci6 5,816,185.5
miles de pesos, superior en 771,905.1 miles de pesos (15.3%) en
relacion con el original de 5,044,280.4 miles de pesos.

En el “Informe Previo sobre la Revisién de la Cuenta Publica del
Gobierno del Distrito Federal correspondiente al Ejercicio de 2006”,
se indic6 “que la SSP incrementé su presupuesto en 1,215.3
millones de pesos, los cuales se destinaron a complementar el
pago de la ndémina por compensaciones de riesgo, mérito y
excelencia, y a cubrir las cuotas de seguridad social y las
prestaciones econdmicas y sociales. Ademas impact6 el pago de
retiro jubilatorio de los policias preventivos con 60 afios de edad o
30 afios de servicio”.

Del presupuesto ejercido en el Capitulo 2000 “Materiales y
Suministros” (576,914.3 miles de pesos), destacé la partida 2201
“Alimentacion de Personas” que ascendié a 176,639.7 miles de
pesos Y significod el 30.6% del total en el Capitulo y el 2.4% del total
de la Secretaria. Dicha partida registro un gasto superior en
94,744.4 miles de pesos en relacién con la asignacion original
(81,895.3 miles de pesos) y superé en 45,085.1 miles de pesos el
monto ejercido en 2005 (131,554.6 miles de pesos).

Secretaria de
Salud

Capitulo 3000
“Servicios
Generales” y la
partida 4105
“Ayudas
Culturales y
Sociales”

El presupuesto ejercido en el Capitulo 3000 “Servicios Generales
se ubico en 323,373.7 miles de pesos, registrd6 un incremento
global 83,560.7 miles de pesos en relacién con el original de
239,812.9 miles de pesos (34.9%).

En el “Informe Previo sobre la Revision de la Cuenta Publica del
Gobierno del Distrito Federal correspondiente al Ejercicio de 2006”,
se indic6 que “... las erogaciones del Capitulo de Servicios
Generales fueron superiores en 34.9% a las aprobadas para el
afio. El incremento se debi6é a ampliaciones presupuestales en las
partidas 3301 ‘Honorarios’ y 3505 ‘Instalaciones’...”

La Secretaria de Salud, ejerci6 en el Capitulo 4000 “Ayudas,
Subsidios, Aportaciones y Transferencias” un importe de
3,379,181.7 miles de pesos, destacandose la partida 4105 “Ayudas
Culturales y Sociales” que ejercié 3,375,392.7 miles de pesos, que
significd el 99.9% del total erogado en el Capitulo y el 48.5% del
total de la Secretaria de Salud (6,958,198.7 miles de pesos).
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(ID-DF)

Aportaciones y
Transferencias”
y la partida 3903
“Servicios para
la Promocién
Deportiva”.

10/ Instituto de Capitulo 7000 En la Cuenta Publica correspondiente al ejercicio 2006 se indica
Vivienda del “Inversion gue el organismo ejercié un monto de 1,673,950.8 miles de pesos
Distrito Federal |Financieray en el Capitulo 7000 “Inversién Financiera y Otras Erogaciones” Io
(INVI-DF) Otras gue represento el 77.8% del gasto total ejercido (2,151,104.3 miles

Erogaciones” de pesos). Asimismo, en dicho Capitulo se registré un sobre
ejercicio del 3.2% que ascendi6é a 52,403.6 miles de pesos, con
relacién al presupuesto original de 1,621,547.2 miles de pesos.

11| Instituto del Capitulo 4000 El presupuesto ejercido en el capitulo 4000 “Ayudas, Subsidios,
Deporte del “Ayudas, Aportaciones y Transferencias” ascendié a 102,932.7 miles de
Distrito Federal | Subsidios, pesos, superior en 71,229.2 miles de pesos; es decir 224.7% en

relacion con el original de 31,703.5 miles de pesos y 401.9%
superior al ejercido durante el afio anterior que se ubicé en
25,613.6 miles de pesos.

En el “Informe Previo sobre la Revisién de la Cuenta Publica del
Gobierno del Distrito Federal correspondiente al Ejercicio de 2006”,
se indic6 que “el gasto programable fue de 10.6 millones de pesos,
monto 107.9% superior al previsto para el afio...la mayor variacion
se derivo principalmente de los recursos adicionales que recibid,
tanto fiscales como federales”.

Del presupuesto ejercido en el Capitulo 3000 “Servicios
Generales”, en la partida 3903 “Servicios para la Promocion
Deportiva”, se ubic6é en 22,208.1 miles de pesos, que significo el
57.7% del total erogado en el Capitulo y el 10.5% del total del
Instituto.

12

Sistema para el

Capitulo 1000

“En el Informe Previo sobre la Revisiéon de la Cuenta Publica del

Colectivo (STC)

Desarrollo “Servicios Gobierno del Distrito Federal correspondiente al Ejercicio de 2006”,
Integral de la Personales” se indic6 que se erogaron 428.4 millones de pesos en servicios
Familia del personales, cantidad superior en 10.1% (39.4 millones de pesos) a
Distrito Federal su programacion original, el incremento se debié a la ampliacion de
(DIF-DF) recursos via Ramo 33 ‘Fondo de Aportaciones Mdltiples’...".

13| Sistema de Capitulo 9000 El presupuesto ejercido se ubic6é en 3,667,828.0 miles de pesos,
Transporte “Deuda Publica” | superior en 2,279,828.0 miles de pesos; es decir, 164.3% en

relacién con el original que ascendi6 a 1,388,000.0 miles de pesos.
En el “Informe Previo sobre la Revisién de la Cuenta Publica del
Gobierno del Distrito Federal correspondiente al Ejercicio de 2006”,
se indicé que “el STC ocupa el primer lugar en las principales
modificaciones presupuestales y representé una variacién de
27.9% con respecto al original. El incremento en el presupuesto
ascendi6 a 2,866.5 millones de pesos”.
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14

Red de
Transporte de
Pasajeros del
Distrito Federal
(RTP)

Capitulo 5000
“Bienes
Muebles e
Inmuebles”

Se ejercio en el Capitulo 5000 “Bienes Muebles e Inmuebles” un
importe de 191,537.6 miles de pesos, mayor en 28,271.3 miles de
pesos (17.3%) en relacion con el original de 163,266.3 miles de
pesos.

En el “Informe Previo sobre la Revisién de la Cuenta Publica del
Gobierno del Distrito Federal correspondiente al Ejercicio de 2006”,
se indicé que “en el Programa 27 “Regulacién del Transporte
Urbano” tuvo un mayor ejercicio de los recursos motivado por la
adquisicién de mas autobuses de los 200 programados y por el
equipamiento de talleres modulares, ya que se adquirieron 40
adicionales y 20 motocicletas para trabajo de supervision
operativa’.

Lista de Raya

Aportaciones y

15| Policia Auxiliar | Ingresos por En el “Informe Previo sobre la Revision de la Cuenta Publica del
del Distrito Productos por la | Gobierno del Distrito Federal correspondiente al Ejercicio de 2006”,
Federal Prestacion de se indic6 que “El monto captado por 3,570.8 millones de pesos,
Servicios que significé una disminucion de 9.3% (368.1 millones de pesos con
Corresponden a | relacion a lo programado de 3,938.9 millones de pesos”.
Funciones de
Derecho
Privado
16| Caja de Capitulo 2000 El ejercicio del gasto en el Capitulo 2000 “Materiales y Suministros”
Previsién de la | “Materiales y fue por 14,688.4 miles de pesos, representd el 3.3% del
Policia Auxiliar | Suministros” presupuesto total de la CAPREPA. En relacion con el original
del Distrito 10,264.0 miles de pesos, el presupuesto ejercido fue superior en
Federal 4,424.4 miles de pesos (43.1%).
(CAPREPA)
17| Cajade Capitulo 4000 “En el Informe Previo sobre la Revision de la Cuenta Publica del
Prevision para |“Ayudas, Gobierno del Distrito Federal correspondiente al Ejercicio de 2006”,
Trabajadores a | Subsidios, se indico que al cierre del ejercicio fiscal 2006, en el Programa 16

“Pensiones, jubilaciones y ayudas”, se reportd un gasto de

Prevision de la
Policia
Preventiva del
Distrito Federal
(CAPREPOL)

“Ayudas,
Subsidios,
Aportaciones y
Transferencias”

del Distrito Transferencias” |1,127,123.6 miles de pesos, superior en 24.6% (222,722.3 miles de
Federal pesos).
(CAPTRALIR)

18| Caja de Capitulo 4000 “En el Informe Previo sobre la Revision de la Cuenta Publica del

Gobierno del Distrito Federal correspondiente al Ejercicio de 2006”,
se indico que al cierre del ejercicio fiscal 2006, en el Programa 16
“Pensiones, jubilaciones y ayudas”, se reportd un gasto de
849,775.0 miles de pesos, superior en 12.7% (108,039.4 miles de
pesos).
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Benito Juarez,

derechos por
servicios de
expedicion de
licencias de
construccion o
por el registro
de
manifestacién
de construccion,
y por los
servicios de
construccién y
operacion
hidraulica y por
la autorizacion
para usar redes

19| Servicios de Capitulo 2000 Se registrd un incremento del 80.8% (51,242.9 miles de pesos) en
Salud Publica “Materiales y el ejercicio del presupuesto en el Capitulo 2000 “Materiales y
del Distrito Suministros” Suministros” en relacion con el original de 63,442.5 miles de pesos,
Federal (SSP) al ubicarse el ejercido en 114,685.5 miles de pesos.
En el “Informe Previo sobre la Revisién de la Cuenta Publica del
Gobierno del Distrito Federal correspondiente al Ejercicio de 2006”,
se indic6 que en el Programa 15 “Servicios de Salud” las
variaciones segun el Informe de Cuenta Publica fue producto de
que se requirieron recursos para la compra de equipo e
instrumental médico y de laboratorio, para sustituir el existente en
los Centros de Salud.
20| Delegacion Capitulo 4000 El ejercicio del presupuesto en el Capitulo 4000 “Ayudas, Subsidios
Azcapotzalco “Ayudas, y Transferencias” se ubicé en 70,617.0 miles de pesos, mayor en
Subsidios y 7.4% al previsto de 65,741.4 miles de pesos.
Transferencias”
21 | Delegacion Ingresos por Solicitud realizada por la Comision de Investigacion para valorar el

impacto del otorgamiento de Licencias y Manifestaciones de
Construccion que han afectado el Desarrollo Urbano en Benito
Juarez, mediante oficio JCDC/524/07, de fecha 5 de diciembre de
2007, suscrito por el Dip. Jorge Carlos Diaz Cuervo, Presidente de
dicha Comision de la ALDF.

La auditoria que se integrard a al PGA 22 etapa de la Cuenta
Publica 2006, sera para verificar que la expedicién de licencias de
construccion o registro de manifestacion de construccién se hayan
realizado conforme a la normatividad aplicable; y que los ingresos
por Derechos por Servicios de Expedicion de Licencias de
Construccion o por el Registro de Manifestacion de Construccion; y
por los Servicios de Construccién y Operacion Hidraulica y por la
Autorizacion para Usar las Redes de Agua y Drenaje, se hayan
determinado, recaudado, comprobado y controlado
administrativamente de acuerdo a la normatividad aplicable.

Aportaciones y
Transferencias”

de agua 'y
drenaje.
22| Delegacion Capitulo 4000 Debido a que en el ejercicio que reviso, en el presupuesto ejercido
Coyoacan “Ayudas, en el Capitulo 4000 “Ayudas, Subsidios, Aportaciones vy
Subsidios, Transferencias” hay una diferencia entre los recursos que se

otorgaron y los programas que se llevaron a cabo. Por lo que la
Comisién de Presupuesto y Cuenta Publica, aprobé incluir esta
revision.
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23| Delegacion Capitulo 4000 El presupuesto ejercido ascendi6 a 248,908.0 miles de pesos,
Cuauhtémoc “Ayudas, mayor en 130,408.0 miles de pesos (110.1%) en relaciéon con el

Subsidios, original 118,500.0 miles de pesos.

Aportacionesy |En el “Informe Previo sobre la Revision de la Cuenta Publica del

Transferencias” | Gobierno del Distrito Federal correspondiente al Ejercicio de 2006”,

y la partida 3802 | se indicé “que erogd 1,819.7 millones de pesos, monto 12.3%

“Espectaculos (199.4 millones de pesos) mayor respecto a Su presupuesto

Culturales” original. La mayor variacion absoluta se ubicé en el gasto corriente,
sobretodo en el Capitulo de Ayudas, Subsidios y Transferencias”.
La partida 3802 “Espectaculos Culturales” registré un ejercicio de
1,308.1 miles de pesos, inferior en 12.8% al original de 1,500.0
miles de pesos.

24| Delegacion Capitulo 3000 El ejercicio del presupuesto se ubicé en 479,560.1 miles de pesos,
Iztapalapa “Servicios menor en 44,026.1 miles de pesos (8.4%) en relacion con el

Generales” original de 523,586.2 miles de pesos. Destaca el ejercicio de la
partida 3411 “Servicios de Vigilancia” que se ubico en 160,242.8
miles de pesos; y ocup6 el 33.5% del total del capitulo.

25| Delegacion Capitulo 5000 El presupuesto ejercido ascendié a 24,073.8 miles de pesos, mayor
Magdalena “Bienes en 14,171.1 miles de pesos (143.1%) en comparacion con el
Contreras Muebles e original 9,902.7 miles de pesos.

Inmuebles”

26| Delegacion Capitulo 4000 El ejercicio del presupuesto se ubicoé en 43,805.2 miles de pesos,

Milpa Alta “Ayudas, mayor en 12,692.9 miles de pesos (40.8%) en relacion con el
Subsidios, original de 31,112.3 miles de pesos.
Aportaciones y
Transferencias”

27 | Tribunal Descuentos y En cumplimiento al “Resolutivo Primero inciso b) del Dictamen a la
Superior de Percepciones a | Proposicion con Punto de Acuerdo para Solicitar a la Comision de
Justicia del Favor de Vigilancia de la Contaduria Mayor de Hacienda de la Asamblea
Distrito Federal | Terceros Legislativa del Distrito Federal, ordene a esta Ultima la practica de

diversas auditorias al Tribunal Superior de Justicia del Distrito
Federal, mismo que fue aprobado por el Pleno de la Asamblea en
Sesidn Ordinaria de fecha 16 de octubre del presente afio”.
Auditorias de | Partida o rubro | Justificacion
Obra Publica

1 | Secretaria de Programa 22 El presupuesto ejercido se ubicd en 1,506,938.9 miles de pesos,
Obrasy “Infraestructura | mayor en 20.1% (252,589.7 miles de pesos) al original de
Servicios Ecoldgica, de 1,254,349.2 miles de pesos. Representa el 44.3% del gasto total

Transporte y ejercido en la Secretaria de Obras y Servicios.
Urbanizacién”

2 | Sistema de Programa 24 El presupuesto ejercido se ubic6é en 5,114,065.4 miles de pesos,
Aguas de la “Agua Potable” |mayor en 15.3 % al original de 4,434,577.7 miles de peso.
Ciudad de Representa el 56.5% del gasto total en obra publica.

México
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3 | Fideicomiso
para el
Mejoramiento
de las Vias de
Comunicacion del
Distrito Federal

Programa 22
“Infraestructura
Ecoldgica, de
Transporte y
Urbanizacion”

El Capitulo 6000 “Obras Publicas” ocupa el 95.7% del presupuesto
ejercido total del FIMEVIC. En el Programa 22 “Infraestructura
Ecoldgica, de Transporte y Urbanizacion”, se ejercid en dicho
capitulo 1,218,616.5 miles de pesos, mayor en 209,681.3 miles de
pesos, el 20.8% con relacién al original. El capitulo de referencia
representa el 99.9% del total del Programa que se ubicd en
1,220,845.8 miles de pesos.

4 | Delegacion
Coyoacan

Capitulo 6000
“Obras
Publicas”

El presupuesto ejercido ascendi6 a 157,822.6 miles de pesos,
mayor en 41,822.1 miles de pesos (36.1%) al original de 116,000.5
miles de pesos.

“En el Informe Previo sobre la Revision de la Cuenta Publica del
Gobierno del Distrito Federal correspondiente al Ejercicio de 2006”,
se indic6 que el gasto programable fue superior en 54.8 millones
de pesos (4.9%) al original, las erogaciones de capital explicaron el
76.5% de la variacién, el mayor gasto se registro en el Capitulo
6000 “Obras Publicas”.

5 | Delegacion
Gustavo A.
Madero

Capitulo 6000
“Obras
Publicas”

El ejercicio del presupuesto se ubic6 en 228,775.6 miles de pesos,
menor en 65,226.1 en relacidon con el original de 294,001.8 miles
de pesos.

“En el Informe Previo sobre la Revision de la Cuenta Publica del
Gobierno del Distrito Federal correspondiente al Ejercicio de 2006”,
se indicé que “la Delegacion registr6 un menor gasto de 196.8
millones de pesos, las erogaciones de capital explican el 75.1% de
la variacion absoluta, el menor gasto se registré en el capitulo 6000
‘Obras Publicas’, debido a la sobrestimacién en el costo de
construccion de las obras correspondientes al mantenimiento
preventivo y correctivo de ocho jardines de nifios y seis escuelas
primarias, a la entrega extemporanea de documentacion
comprobatoria de las estimaciones correspondientes al proyecto de
construccion de la 5% Etapa del Centro de Arte y Cultura
“Futurama”.

6 | Delegacion
Tlalpan

Capitulo 6000
“Obras
Publicas”

El presupuesto ejercido ascendi6 a 263,363.8 miles de pesos,
superior en 66,292.2 miles de pesos; es decir, el 33.6% superior al
original de 197,071.6 miles de pesos.

“En el Informe Previo sobre la Revision de la Cuenta Publica del
Gobierno del Distrito Federal correspondiente al Ejercicio de 2006”,
se indicé que el gasto programable fue superior en 52.3 millones
de pesos (4.8%) al original, las erogaciones de capital explicaron la
variacion, el mayor gasto se registré en el Capitulo 6000 “Obras
Publicas”.

7 | Delegacion
Miguel Hidalgo.

Capitulo 6000
“Obras
Publicas”

Los diputados integrantes de la Comision de Presupuesto y Cuenta
Publica, aprobaron la realizaciéon de una auditoria en este rubro a la
Delegacion Miguel Hidalgo, dada su importancia.

OPINION No. CVCMHALDF/002/08 DE LA COMISION DE VIGILANCIA DE LA CONTADURIA MAYOR DE HACIENDA
DE LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DEL DISTRITO FEDERAL, IV LEGISLATURA

Péagina 8 de 16




Comision de )
VIGILANCIA DE LA CONTADURIA
MAYOR DE HACIENDA

IV LEGISLATURA

Auditoria Programa Justificacion
Programatico-
Presupuestal
Delegacion Programa 13 El Programa 13 “Educacion y Desarrollo de la Educacion” es un
Venustiano “Educacion y Programa Prioritario, el cual en su Actividad Institucional 14
Desarrollo de la “ . . . » .
Carranza Educacion”, Construir y Mantener Centros y Médulos Deportivos”, con unidad
Programa Especial | de medida “ Centro”, programé como meta fisica 33 Centros y
00 “Acciones del | alcanz6 37; sin embargo, en el presupuesto original a dicha
zg‘ii%irg;a Normal”, | Actividad Institucional se presupuestaron 12,815.6 miles de pesos.
Institucional 14 “
Construir y
mantener Centros y
Médulos Deportivos”
Auditorias Programa Justificacion
Desempeiio
Salud Programa 15 “En el Informe Previo sobre la Revision de la Cuenta Publica del
Servicios de Gobierno del Distrito Federal correspondiente a 2006, la Secretaria
Salud de Salud, sefialé que la variacion presupuestal se debié a que se
otorgaron ampliaciones presupuestales para cubrir el pago de
remuneraciones de los médicos y paramédicos para la adquisicion
de mobiliario, equipo de esterilizacion de vapor, de sustancias
quimicas, medicamentos, material de curacion, de laboratorio
usado en todas la unidades hospitalarias; y para realizar diversos
pagos en el servicio de fotocopiado, de equipamiento médico, y de
honorarios del personal médico en atencion a los servicios que
proporciona el sistema de proteccion social en salud”.
Fondo de Programa 06 “En el Informe Previo sobre la Revision de la Cuenta Publica del
Seguridad Procuracién de | Gobierno del Distrito Federal correspondiente a 2006, se sefiala
Pudblica del D.F. |Justicia, Fondo |que en el Fondo de Seguridad Publica del D.F. FOSEGDF se
(FOSEGDF) de Seguridad captaron 75.8 millones de pesos mas de aportaciones respecto de
Pudblica del los 35.0 millones de pesos autorizados en el presupuesto, los que
Distrito Federal |se canalizaron tanto a gasto corriente como de capital. En el
FOSEGDF el gasto en servicios personales fue 26.7% (25.6
millones de pesos) superior a su prevision original, sin embargo, en
términos reales dicho monto representa una disminucion de 40.5%
respecto al ejercido en 2005. Las variaciones se derivaron del
convenio suscrito entre el Gobierno del Distrito Federal, el propio
organismo y el Consejo Nacional de Seguridad Publica, en materia
de Seguridad Puablica por un monto superior a lo autorizado
originalmente”.
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3 | Delegacion Ventanilla Unica | En el apartado 1I.1. Politica de Ingresos de la Cuenta Publica del Gobierno
Cuauhtémoc del Distrito Federal de 2006, se inform6 que por Servicios de expedicion de

licencias se recaudaron 312,232.0 miles de pesos que representan el 7.1%
(23,966.9 miles de pesos) inferior a lo programado en la Ley de Ingresos
(336,198.9 miles de pesos) y 3.8% (12,308.2 miles de pesos) inferior a lo
recaudado en el ejercicio anterior (324,540.2 miles de pesos).

Asimismo, se inform6 que el decremento se derivd principalmente por la
“disminucion en el nimero de operaciones en relacién con las reportadas
en 2005".

En un ejercicio para fomentar la transparencia en la delegacién
Cuauhtémoc durante su actividad en 2006; dado que es la que mas giros
mercantiles tiene de toda la ciudad, los integrantes de la Comisién de
Presupuesto y Cuenta Publica consideraron importante que se audite esta
area de la Delegacion, a fin de conocer el desempefio del area, respecto
de la atencion ciudadana y su eficiencia en su labor no solamente en la
emisién de licencias, sino en clausuras y las declaraciones de apertura,
por lo que aprobaron incluir esta fase en la propuesta de dictamen.

3.- Que mediante oficio numero CMH/08/0288, recibido en esta Comision de Vigilancia con
fecha 11 de marzo de 2008, y en cumplimiento a lo mandatado en el numeral SEGUNDO
del Decreto citado, la Contaduria Mayor de Hacienda de la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal, remitio a esta Comision de Vigilancia de la Contaduria Mayor de Hacienda, el
Programa General de Auditoria para la Revision de la Cuenta Publica del Gobierno del
Distrito Federal, correspondiente al Ejercicio Fiscal 2006, Segunda Etapa, el cual contiene
los objetivos y alcances que se daran a las auditorias dispuestas en el numeral PRIMERO
del Decreto de referencia, a efecto de que conforme a lo establecido en el articulo 19
fraccion Xll de la Ley Organica de la Contaduria Mayor de Hacienda de la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal, esta Comision de Vigilancia procediera a revisar y opinar
sobre el Programa General de Auditoria en comento.

CONSIDERANDOS

1. Que con base en lo establecido en el articulo 3° parrafo segundo de la Ley Organica de
la Contaduria Mayor de Hacienda de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, la
Contaduria es el érgano técnico de la Asamblea, que tiene a su cargo la fiscalizacion
del ingreso y gasto publicos del Gobierno del Distrito Federal, asi como su
evaluacion. En el desempefio de sus atribuciones, contar4 con autonomia técnica y
de gestion y tendra el caracter de autoridad administrativa de conformidad con lo
establecido en esta ley.

2.  Que de conformidad con lo dispuesto en los articulos 60 fraccion Ill, 62 fraccion XXXV
y 65 de la Ley Orgéanica de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, en correlacién con
lo dispuesto por el articulo 19 fraccion VIII, de la Ley Orgéanica de la Contaduria Mayor de
Hacienda de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, le corresponde a la Comision de
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Vigilancia de la Contaduria Mayor de Hacienda de la Asamblea Legislativa, ser el
conducto de comunicacion entre la Contaduria Mayor de Hacienda de la Asamblea
Legislativay la propia Asamblea Legislativa de esta entidad.

3.  Que conforme a lo establecido en el articulo 19 fraccion Xll de la Ley Organica de la
Contaduria Mayor de Hacienda de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, son
atribuciones de la Comision, recibir de la Contaduria para su revision y opinién el
proyecto de Programa General de Auditorias; dicha opinién por parte de la Comision
no podra exceder de quince dias naturales a efecto de que se incorporen al Programa
las observaciones, opiniones y recomendaciones hechas por la Comision.

4. Que una vez que la Comision de Vigilancia de la Contaduria Mayor de Hacienda de la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal, emita su opinion sobre el Programa General de
Auditoria para la Revisibn de la Cuenta Publica del Gobierno del Distrito Federal
correspondiente al Ejercicio Fiscal 2006, Segunda Etapa, la Contaduria Mayor dard inicio
a los trabajos de revision de la Cuenta Puablica, tal y como lo mandata el articulo 36 de
Ley Orgéanica de la Contaduria Mayor de Hacienda de la Asamblea Legislativa del
Distrito Federal.

5.  Que el “Programa General de Auditorias para la Revision de la Cuenta Publica del
Gobierno del Distrito Federal, correspondiente al Ejercicio Fiscal de 2006, Segunda Etapa”
contempla 38 auditorias que se realizaran de la siguiente manera: 12 a Dependencias, 13 a
Organos Politico-administrativos, 10 a Entidades 1 a Organos Auténomos y 2 a Organos
Desconcentrados.

TIPO DE AUDITORIA
UNIDAD TOTAL

) . De Obra Programatico De
ADMINISTRATIVA Financieras Publica Presupuestales Desempefio

DE AUDITORIA
DIRECCION GENERAL DE
AUDITORIA AL  SECTOR 18 - - - 18
CENTRAL
DIRECCION GENERAL DE
AUDITORIA ENTIDADES 9
PUBLICAS Y ORGANOS
AUTONOMOS
DIRECCION GENERAL DE
AUDITORIA A OBRA PUBLICA - 7 - - 7
Y SU EQUIPAMIENTO
DIRECCION GENERAL DE
AUDITORIA PROGRAMATICA 1 3 4
PRESUPUESTAL Y DE
DESEMPENO

TOTAL 27 7 1 3 38
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6. Que del analisis y revision tanto del “Programa General de Auditorias para la Revision
de la Cuenta Publica del Gobierno del Distrito Federal, correspondiente al Ejercicio Fiscal de
2006, Segunda Etapa” que remite la Contaduria Mayor a esta Comision, el cual contiene los
objetivos y alcances que se daran a las auditorias dispuestas en el numeral PRIMERO del
Decreto publicado el dia 3 de marzo de 2008, en la Gaceta Oficial del Distrito Federal
Relativo a la Segunda Etapa de la Revision de la Cuenta Publica del Gobierno del Distrito
Federal, correspondiente al Ejercicio Fiscal 2006, asi como del propio Decreto, se observa
lo siguiente:

a) Que en la auditoria financiera a la “Secretaria del Medio Ambiente” en el rubro
“Ingresos por Productos por las Ventas de Hologramas de la Verificacion
Obligatoria” sefialada en el Decreto en comento, lo correcto es auditoria
financiera a la Secretaria de Finanzas, Tesoreria del Distrito Federal,
Subtesoreria de Administracion Tributaria, Direccidbn General de Administracion
Financiera y Secretaria del Medio Ambiente, Direccion General de Gestidon de la
Calidad del Aire en el mecionado rubro, para quedar como sigue:

Auditorias Financieras | Partida o Justificacion
rubro

5 | Secretaria de Finanzas, |Ingresos por |Los recursos captados por 161.4 millones de pesos,
Tesoreria del Distrito Productos representé una disminucién del 11.1% (20.1 millones de
Federal, Subtesoreria por las pesos) con relacién a lo programado de 181.5 millones de
de Administracién Ventas de pesos.
Tributaria, Direccion Hologramas | En el “Informe Previo sobre la Revision de la Cuenta Publica
General de dela del Gobierno del Distrito Federal correspondiente al Ejercicio
Administracion Verificacién |de 2006”, se indic6 que “en la venta de hologramas la
Financiera y Secretaria | Obligatoria |reduccién de los recursos se origind por la disminucién de
del Medio Ambiente, certificados de verificacién vehicular vendidos en sus tipos
Direccion General de dos, rechazos y doble cero intensivo...”
Gestion de la Calidad
del Aire.

b) Que en la auditoria financiera a la “Policia Auxiliar del Distrito Federal” en el
rubro “Ingresos por Productos por la Prestacion de Servicios que Corresponden
a Funciones de Derecho Privado”, sefalada en el Decreto citado, lo correcto es
auditoria financiera a la Secretaria de Finanzas, Tesoreria del Distrito Federal,
Subtesoreria de Administracion Tributaria, Direccidbn General de Administracion
Financiera y Direccion General de la Policia Auxiliar del Distrito Federal en el
mecionado rubro “Ingresos por Productos por la Prestacién de Servicios que
Corresponden a Funciones de Derecho Privado, Policia Auxiliar del Distrito
Federal”, para quedar como sigue:
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Auditorias
Financieras

Partida o
rubro

Justificacion

15

Secretaria de
Finanzas, Tesoreria
del Distrito Federal,
Subtesoreria de
Administracion
Tributaria, Direccién
General de
Administracion
Financiera y Direccién
General de la Policia

Ingresos por
Productos por
la Prestacion
de Servicios
que
Corresponden
a Funciones
de Derecho
Privado

En el “Informe Previo sobre la Revision de la Cuenta Publica
del Gobierno del Distrito Federal correspondiente al Ejercicio
de 2006", se indicé que “El monto captado por 3,570.8 millones
de pesos, significd una disminuciéon de 9.3% (368.1 millones
de pesos con relacién a lo programado de 3,938.9 millones de
pesos”.

Federal

Auxiliar del Distrito

c) Que en la auditoria de desempefio a “Salud” en el programa 15 “Servicios de
Salud”, sefialada en el Decreto mencionado, lo correcto es auditoria de
desempefio a la Secretaria de Salud en el programa citado, para quedar como

sigue:
Auditorias Programa Justificacion
Desempeiio
1 |Secretaria de Programa 15 |“En el Informe Previo sobre la Revision de la Cuenta Publica del
Salud Servicios de Gobierno del Distrito Federal correspondiente a 2006, la Secretaria
Salud de Salud, sefalé que la variacion presupuestal se debié a que se

otorgaron ampliaciones presupuestales para cubrir el pago de
remuneraciones de los médicos y paramédicos para la adquisicion
de mobiliario, equipo de esterilizacion de vapor, de sustancias
quimicas, medicamentos, material de curacién, de laboratorio usado
en todas la unidades hospitalarias; y para realizar diversos pagos en
el servicio de fotocopiado, de equipamiento médico, y de honorarios
del personal médico en atencién a los servicios que proporciona el
sistema de proteccidn social en salud”.

7. Que en reunion previa a la primera Sesion Extraordinaria de la Comision de Vigilancia
de la ALDF, IV Legislatura, celebrada el 25 de marzo del afio en curso; el Contador Mayor
de Hacienda, Dr. David Vega Vera, solicitd a los diputados integrantes de la Comisién la
prérroga con fundamento en el articulo 36 parrafo cuarto de la Ley Organica de la
Contaduria Mayor de Hacienda de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, para rendir
el Informe de Resultados que se integra con los informes finales de auditoria relativos a la
Cuenta Publica 2006 a la Asamblea Legislativa. Lo anterior en virtud de que la planeacion,
ejecucion y elaboracion de informes de las auditorias de desempefio que mandata el
Decreto Relativo a la Segunda Etapa de la Revisidon de la Cuenta Publica del Gobierno del
Distrito Federal, correspondiente al Ejercicio Fiscal 2006, publicado el dia 3 de marzo de
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2008, en la Gaceta Oficial del Distrito Federal; requieren de tiempo suficiente para su
realizacion y debido a que la Contaduria inicia los trabajos de revision de la Cuenta Publica
2006 Segunda Etapa, a partir de la entrega de esta Opinion que emite la Comision de
Vigilancia a la Contaduria Mayor, los plazos que tiene para la realizacion de las auditorias
de desempefio incluyendo los términos sefialados en el articulo 36 de su Ley Organica,
para remitir los informes finales a la Comision de Vigilancia una vez aprobados por el
Contador Mayor son insuficientes por asi considerarlo las areas técnicas de la Contaduia
Mayor. En este sentido, el Contador Mayor externd la inviabilidad de entregar el 15 de julio
del afio en curso el Informe de Resultados que la Contaduria Mayor debe rendir a la
Asamblea Legislativa. Con esta justificacion, la Contaduria Mayor de Hacienda de la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal solicita a los diputados de la Comisién la prérroga
para rendir el Informe de Resultados a la Asamblea Legislativa que establece el articulo 36
parrafo cuarto de su Ley Organica.

Por lo anteriormente expuesto y motivado, los integrantes de esta Comision de Vigilancia de
la Contaduria Mayor de Hacienda de la Asamblea Legislativa, IV Legislatura y con
fundamento en lo establecido en los articulos 122, apartado C, BASE PRIMERA, fraccion V,
inciso c), de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 42, Fraccion XIX y
43, del Estatuto de Gobierno; 10 Fraccion VI, 60 Fraccion lll, 62, Fraccion XXXV y 65 de la
Ley Organica de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, 8, 19 Fraccion Xll, 24, 27, 28,
30 y 36 de la Ley Orgéanica de la Contaduria Mayor de Hacienda de la Asamblea Legislativa
del Distrito Federal; asi como el articulo 28 del Reglamento para el Gobierno Interior de la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal, tienen a bien suscribir la siguiente:

OPINION

LOS DIPUTADOS INTEGRANTES DE ESTA COMISION DE VIGILANCIA DE LA
CONTADURIA MAYOR DE HACIENDA DE LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DEL
DISTRITO FEDERAL, IV LEGISLATURA, CONSIDERAN QUE EL PROGRAMA
GENERAL DE AUDITORIA PARA LA REVISION DE LA CUENTA PUBLICA DEL
GOBIERNO DEL DISTRITO FEDERAL CORRESPONDIENTE AL EJERCICIO DE 2006,
SEGUNDA ETAPA, CUMPLE EN ESTRICTO APEGO, LO MANDATADO POR EL
DECRETO RELATIVO A LA SEGUNDA ETAPA DE LA REVISION DE LA CUENTA
PUBLICA DEL GOBIERNO DEL DISTRITO FEDERAL, CORRESPONDIENTE AL
EJERCICIO FISCAL 2006.

EL PROGRAMA GENERAL DE AUDITORIA EN COMENTO, CONTEMPLARA 38
AUDITORIAS QUE SE REALIZARAN DE LA SIGUIENTE MANERA: 12 A
DEPENDENCIAS, 13 A ORGANOS POLITICO-ADMINISTRATIVOS, 10 A ENTIDADES, 1
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A ORGANOS AUTONOMOS Y 2 A ORGANOS DESCONCENTRADOS, MISMAS QUE SE
DETALLAN EN EL ANTECEDENTE SEGUNDO Y CONSIDERANDO QUINTO DE ESTA
OPINION.

ASIMISMO, CON BASE EN LOS RAZONAMIENTOS EXPRESADOS EN EL
CONSIDERANDO SEPTIMO Y CON FUNDAMENTO EN EL ARTICULO 36 PARRAFO
CUARTO DE LA LEY ORGANICA DE LA CONTADURIA MAYOR DE HACIENDA DE LA
ASAMBLEA LEGISLATIVA DEL DISTRITO FEDERAL, LOS DIPUTADOS INTEGRANTES
DE ESTA COMISION, APRUEBAN OTORGAR LA PRORROGA DE LEY SOLICITADA,
POR UN PLAZO QUE NO EXCEDERA DE TREINTA DIAS NATURALES CONTADOS A
PARTIR DEL 15 DE JULIO DEL ANO EN CURSO, PARA RENDIR A LA ASAMBLEA
LEGISLATIVA DEL DISTRITO FEDERAL, IV LEGISLATURA, EL INFORME DE
RESULTADOS DE LA REVISION DE LA CUENTA PUBLICA DEL DISTRITO FEDERAL,
CORRESPONDIENTE AL EJERCICIO FISCAL 2006, A LA CONTADURIA MAYOR DE
HACIENDA DE LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DEL DISTRITO FEDERAL.

CON ESTA OPINION, LA COMISION DE VIGILANCIA DE LA CONTADURIA MAYOR DE
HACIENDA DE LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DEL DISTRITO FEDERAL, IV
LEGISLATURA, DA CUMPLIMIENTO A LO ESTABLECIDO EN EL ARTICULO 19
FRACCION XIl DE LA LEY ORGANICA DE LA CONTADURIA MAYOR DE HACIENDA
DE LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DEL DISTRITO FEDERAL, A EFECTO DE QUE LA
CONTADURIA MAYOR DE HACIENDA DE LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DEL
DISTRITO FEDERAL, CONFORME A LO ESTABLECIDO EN EL ARTICULO 36 DE LA
LEY ORGANICA DE LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DEL DISTRITO FEDERAL, DE
INICIO A LOS TRABAJOS DEL PROGRAMA GENERAL DE AUDITORIA PARA LA
REVISION DE LA CUENTA PUBLICA DEL GOBIERNO DEL DISTRITO FEDERAL,
CORRESPONDIENTE AL EJERCICIO 2006, SEGUNDA ETAPA.

HAGASE DEL CONOCIMIENTO EL CONTENIDO DE LA PRESENTE OPINION, A LA
COMISION DE GOBIERNO DE LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DEL DISTRITO
FEDERAL, CON EL OBJETO DE QUE POR SU CONDUCTO, SE REALICE UNA FE DE
ERRATAS AL DECRETO RELATIVO A LA SEGUNDA ETAPA DE LA REVISION DE LA
CUENTA PUBLICA DEL GOBIERNO DEL DISTRITO FEDERAL, CORRESPONDIENTE
AL EJERCICIO FISCAL 2006, PUBLICADO EL DIA 3 DE MARZO DE 2008, EN LA
GACETA OFICIAL DEL DISTRITO FEDERAL, A EFECTO DE QUE SEAN ACLARADAS
LAS A,UDITORI'AS COMO SE SENALAN EN EL CONSIDERANDO SEXTO DE ESTA
OPINION.
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HAGASE DEL CONOCIMIENTO EL CONTENIDO DE LA PRESENTE OPINION, A LA
CONTADURIA MAYOR DE HACIENDA DE LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DEL
DISTRITO FEDERAL, PARA LOS EFECTOS CONDUCENTES.

Dada en el salon de sesiones de la Comision de Vigilancia de la Contaduria Mayor de Hacienda de la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal, IV Legislatura, a los veinticinco dias del mes de marzo del afio dos mil ocho.

Por la Comision de Vigilancia de la Contaduria Mayor de Hacienda de la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal

Dip. Esthela Damian Peralta.

Presidenta
Dip. Xiuh Guillermo Tenorio Antiga. Dip. Sergio Miguel Cedillo Fernandez
Vicepresidente Secretario
Dip. Jorge Triana Tena. Dip. José Antonio Zepeda Segura.
Integrante Integrante
Dip. Jorge Schiaffino Isunza. Dip. Maria Elba Garfias Maldonado.
Integrante Integrante
Dip. Ramon Jiménez Lopez. Dip. Tomas Pliego Calvo.
Integrante Integrante
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