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Alas 11:35 horas. EL C. PRESIDENTE.- Proceda
la-Secretaria a pasar lista de asistencia.

ELC.SECRETARIOMIGUELSOSAACOSTA.-
(Pasa lista).

EL C. PRESIDENTE.- Sirvase tomar nota la
Secretaria, que los Representantes Oscar Mauro
Ramirez y Marfa Valdéz estdn en el exterior de
este recinto atendiendo a una Comision. Estdn
presentes.

EL C.SECRETARIO.- Sefior Presidente, hay una
asistencia de 63 ciudadanos Representantes. Hay
qudérum.

EL C. PRESIDENTE.- Se abre la sesion. Proceda
la Secretaria a dar lectura a la Orden del Dia.

EL C. SECRETARIO.- II Asamblea de
Representantes del Distrito Federal. Sesién
Ordinaria. Noviembre 29 de 1991,

Orden del Dfa

1.- Lectura y aprobacién en su caso del Acta de la
sesion anterior.

2.- Invitacion del Departamento del Distrito Fede-
ral para asistir al XVIIl Aniversario luctuoso de
Don Adolfo Ruiz Cortines, ex-Presidente de la
Republica.

3.- Comentarios del grupo partidista en relaciéna
la Leyde Ingresosyal Presupuesto de Egresos del
Departamento del Distrito Federal, asicomoalas
modificaciones de la Ley de Hacienda del Distrito
Federal.

4.- Denuncia sobre problemas inquilinarios de la
c¢Olonia Peralvillo, que presentael Representante
Oscar Mauro Ramirez Ayaladel Partido Auténtico
de la Revolucién Mexicana.

5.- Los demds asuntos con los que dé cuenta la
Secretaria.

ELC.PRESIDENTE.- Procedala Secretariaadar
cuenta con el Acta de la sesién anterior.

EL C. SECRETARIO.- Seior Presidente, esta
Secretaria le informa que de acuerdo con lo
establecido enel tercer parrafo del articulo 74 del
Reglamento para el Gobierno Interior de esta

Asamblea, ¢l Acta de la sesién anterior ha sido
distribuida a los coordinadores de los grupos
partidistas, por loquesolicitamos suautorizacion
para preguntar a la Asamblea s ¢s de aprobarse.

ELC.PRESIDENTE.- Proceda, senor Secretario.

EL C. SECRETARIQ.- Estd a consideracion el
Acta de la sesién anterior,

No habiendo quien haga uso de la palabra, en
votacion econdmica se pregunta si s¢ aprueba.

Losqueestén por quese apruebe, favor de ponerse
de pie.

Aprobada, sefior Presidenice.

EL C. PRESIDENTE.- Proceda la Secretaria al
desahogo del Orden del Dia.

“ACTA DE LA SESION ORDINARIADE LA
IIASAMBLEA DEREPRESENTANTES DEL

DISTRITOFEDERAL,CELEBRADAELDIA

VEINTISIETE DE NOVIEMBRE DE MIL

‘NOVECIENTOS NOVENTA Y UNO.

. PRESIDENCIA DEL REPRESENTANTE
CARLOS HIDALGO CORTES.

En la Ciudad de México, a las once horas con
cuarenta minutos del dia veintisiete de noviembre
de mil novecientos noventa y uno, la Presidencia
declaraabierta la sesién, unavezque la Secretarfa
manifiesta una asistencia de sesenta y un
ciudadanos representantes.

Se da lectura al Orden del Dfa y habiéndose
repartidoel Actadelasesionanterioralos grupos
partidistas, conunaaclaraciénde la Representante
Juana Garcia Palomares se aprueba por mayoria
de votos.

Se procede al desahogo del Orden del Dia.

La Secretariada lectura ala propuesta que remite

la Comision de Gobierno, para la integracién de
las Comisiones Ordinariasde EstudioyDictamen

y de los Comités de Apoyo a que se refieren los

articulos 45y 53 del Reglamento parael Gobierno
Interior de esta Asamblea.

Sin que motive debate, 1a Asamblea, por mayoria
de votos, aprueba la propuesta sometida a su
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consideracion.

La Presidencia da lectura a la solicitud de la
Comision de Gobierno, para que s¢ formule una
excitativa a los 6rganos de trabajo que se acaban
de aprobar, a fin de que tomen posesion de sus
oficinas y enlisten los asuntos pendientes por
resolver, haciendo llegar a la propia Comisi6n de
Gobierno su programa de trabajo para que ésta, a
su vez, en cumplimiento del articulo 63 del
Reglamento Interior, formule programas de
labores al que habran de avocarse los integrantes
de la Il Asamblea de Representantes.

La Presidencia, reitera la excitativa de referencia
a los Presidentes de las Comisiones de Trabajo y
Comités de Apoyo.

Hace uso de la palabra el Representante Oscar
Mauro Ramirez Ayaladel Partido Auténtico dela
Revolucion Mexicana, para referirse al
sefialamiento del Secretario de Proteccién y
Vialidad del Departamento del Distrito Federal,
por el cual, anuncia ‘que s¢ han dado de baja
operadores de grdas de trdnsito por abuso y mal
trato al pdblico y a 1a corrupcién que al parecer
existe en este servicio que debe prestarse a la
ciudadania.

Sobre este mismo asunto, hace uso de la palabra
laRepresentante Amalia Dolores Garcia Medina,
del Partido de la Revolucién Democrética, quien
propone que este caso se turne a la Comision de
Seguridad Puablica, haciéndose una revisién a
fondo de estas cuestiones para que no s¢ quede
solamente en una denuncia o en una
inconformidad.

Se turna a la Primera Comision para su estudio.

La Representante Maria Valdéz Romero, del
Partido del Frente Cardenista de Reconstruccién
Nacional, hace uso de la palabra, para referirse a
los problemas que confrontan los vecinos de
algunas colonias de la Delegacion de Iztapalapa
con el Delegado del Departamento del Distrito
Federal en 1a misma. Se toma nota,

Para presentar una denuncia, sobre el uso de
suelo que se estd dando en la Colonia del Carmen,
Delegacién de Coyoacdn, hace uso dela palabrael
Representante Domingo SudrezNimo, del Partido
del Frente Cardenista de Reconstruccién

Nacional, quien solicita que se remita dicha
denuncia a la Comisién de Uso del Suelo.

Se turna para su estudio a la Tercera Comisién.

Hace uso de la palabra la Representante Maria
Valdéz Romero del Frente Cardenista de
Reconstruccion Nacional, para dar a conocer un
problema que confrontan habitantes de Iztacalco
por la compra de un predio e¢n la Delegacion de
Xochimilco.

Se turna a la Tercera Comisidn para su estudio.

Para formular algunos comentarios, sobre el Plan
de Contingencias Ambicntales presentado porel
Jefe del Departamento del Distrito Federal y -
referirse a algunas zonas de la Ciudad de México,
que generan problemas de contaminacion en el
medio ambiente, hace uso de la palabra el
Representante Domingo Sudrez Nimo, quien
solicitaque las denuncias que presenta,seremitan
a la Cuarta Comisién para su estudioy dictamen.

Se turnan a la Cuarta Comisién.

Para hechos sobre este mismo tema, hace uso de
la palabra el Representante Demetrio Sodi de la
Tijera, del Partido Revolucionario Institucional.

También para hechos, hace uso de la tribuna la
Representante Adela Salazar y Carbajal, del
Partido de la Revolucién Democrética y presenta
una seric de propuestas para combatir la
contaminacién de la Ciudad de México.

Se turna a la Cuarta Comisién.

También para hechos, hace uso de ia palabra
sobre este mismo asunto el Representante
Domingo Sudrez Nimo.

Hace uso de la palabra, el Representante Marcos
Guitiérrez Reyes, del Frente Cardenista de
Reconstruccion Nacional, para referirse al
problema que se ha presentado en la Universidad
de Sonora, con motivo de la aprobacién de su Ley
QOrgédnica. De enterado.

Hace uso de la palabra, la Representante Amalia
Dolores Garcfa Medina, para referirse a la
Iniciativa enviada al Congreso de la Unién, para
darle rangoconstitucional ala Comisién Nacional



4 ASAMBLEADEREPRESENTANTES DELD.F.

NUM.6  29NOVIEMBRE 1991

de Derechos Humanos, proponiendo que la
Segunda Comisi6n de esta Asamblea, estudie las
atribuciones que tendria un Ombusdman para el
Distrito Federal.

‘Se turna a la Segunda Comisién para su ¢studio.

Para presentar una denuncia sobre agresiones al
policia preventivo Fernando Huitr6n Garcia, hace
usodelapalabrala Representante Amalia Dolores
Garcia Medina, quien pide que se garantice la
seguridad de dicho clemento y se lleve a cabo una
investigacion sobre estos hechos.

Se turna a la Primera Comisién para su estudio.

En el uso de la palabra, el Representante Javier
Hidalgo Ponce, del Partido de la Revolucién
Democritica, hace referenciaalos problemas que
se tienen en la Colonia Irrigaciton porlainsialacion
de empresas contaminantes como la Casa de
Moneda, la General Popo, la Colgate Palmolive y
la General Motors, solicitando que una Comisién
de esta Asamblea, acompaifie a los integrantes de
la Asociacién de Residentes de la Colonia en
cuestién, en una reunién que tendrdn con el
Representante de la empresa Colgate Palmolive.

Se turna a la Cuarta Comisi6n para su estudio.

Para referirse alos problemas que se han derivado
del denominado “Proyecte Alamcda” que se
pretende llevar a cabo por el Departamento del
Distrito Federal, hace uso de la palabra la
Representante Laura Itzel Castillo Judrez, del
Partido de la Revolucién Democrdtica.

Sobre este mismo tema, hace uso de la palabra el
Representante RamonJiménez Lopez, del Partido
Popular Socialista, quién propone que se formule
una excitativa al Jefc del Departamento del
Distrito Federal, para evitar que se sigan
desarrollando proyectos secretos sin la consulta
con la ciudadania.

Se turna a la Tercera Comision.
También, hace uso de la palabra en torno a este
asunto, ¢l Representante Jaime Arturo Larrazdbal

Bretén,del Partido Revolucionario Institucional.

Para hechos, hace uso de la tribuna el
Representante Pablo Gomez Alvarez, del Partido

~de la Revolucion Democrética y para responder

alusiones personales, €] Representante priista,
Larrazdbal Bretén,

La Presidencia recuerda a los sefiores
Asambleistas, que ¢n reunion previa se hizo un
exhorto a las autoridades dcl Departamento del
Distrito Federal, para que enviara la informacién
del proyecto del cual se hablay que debe obraren

su momento oportuno, en la Comisién de.

Ecologia.

Apgotados los asuntos en cartera, se da lectura al
Orden del Dia de Ja proxima sesion.

A las catorce horas con veinticinco minutos, se
levanta la sesién y se cita para la que tendr4 lugar
¢l proximo dia 29 de noviembre a las once horas.”

EL C, SECRETARIO.- El Departamento del
Distrito Federal ha remitido a esta Asambles una
invitacion para asistir al XVIII Aniversario
luctuoso de don Adolfo Ruiz Cortines, ex-
presidente de 1a Repiblica, el que tendr4 lugar cl
martes 3 de diciembre proximo, a las 11 horas, en
el pante6n civil de Dolores,

EL C. PRESIDENTE.,- Para asistir a dicha
ceremonia €n representacién de esta Asamblea,
se designa en comisién a los ciudadanos
Representantes Jaime Larrazdbal Breton, Romdn
Barreto y Rivera, Ramén Jiménez Lopez y
Domingo Sudrez.

Para formular algunos comentarios en torno a la
Ley de Ingresos y al Presupuesto de Egresos del
Departamento del Distrito Federal para 1992, asf
como a las modificaciones a la Ley de Hacienda
del Distrito’ Federal, los grupos partidistas han
pedido hacer uso de 1a palabra en dos rondas de
oradores. ‘

Para la primera ronda intervendrdn los siguientes
Representanties:

Oscar Mauro Ramirez; Ram6n Jiménez Lopez;

Juana Garcia Palomares; GerardoMedina yJaime

Arceo Castro.

Y para la segunda ronda de oradores se han
inscrito: Por el Partido Popular Socialista,
Belisario Aguilar Olvera; porel Frente Cardenista
de Reconstruccién Nacional, Domingo Sudrez

773
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Nimo; por el Partido de la Revolucion
Democritica, quedaron de remitirnos el nombre;
por el Partido Accion Nacional, Jorge Alberto
Ling Altamiranoy por el Partido Revolucionario
Institucional, Mario Carrillo Huerta,

En consecuencia, tiene el uso de la palabra el
Representante Oscar Mauro Ramirez, del Partido
Auténtico de 1a Revolucion Mexicana.

EL C. REPRESENTANTE OSCAR MAURO
RAMIREZ AYALA.- Seiior Presidente,
compafieras y compaieros Representantes:

El dfa de ayer tuvimos la oportunidad de asistir a
la comparecencia ante la' Comisién del Distrito
Federal,del Regente capitalino Manuel Camacho
Solis, pero también, ¢l dia de ayer se evidencié que
quienes estdnde Diputados han perdido el rumbo,
€sto ¢s, han actuado como Asambleistas y no
como Diputados Federales; los Diputados
Federales deberian estar aqui en la Asamblea de
Representantesylos Representantes deberiamos
estar en la C4mara de Diputados, en razén de la
incongruencia a través de la coal se manejo la
presencia del Licenciado Manuel Camacho Solis
ante la Asamblea de Represenianites.

Creo que los Diputados Federales, todavia no
entienden Ia funcién que van a cumplir en la
Cédmara de Diputados y no la entienden porque
para los sefiores Diputados Federales se les hizo
m4ds importante analizar, atacar o hacer
sefialamientos respecto del Programa del Plan
Alameda que respecto dela Leyde Hacienday las
reformas, adiciones y diversas derogaciones que
enlamismaLeyestd sometiendoalaconsideracion
el Gobierno del Distrito Federal y la Secretariade
Hacienda.

Por otro lado, en ese cimulo de incongruencias,
se perdieron los sefiores Diputados en la
problemdtica del Distrito Federal y queremos, al
menos en lo personal como Representante del
Partido Auténtico de la Revolucién Mexicana,
quiero hacerles saber a los sefiores Diputados,
que aqui estd la Asamblea de Representantes
para analizar, evaluar y resolver a través de la
funcion constitucional que tiene la Asamblea de
Representantes, la problemdticadel Distrito Fede-
ral.

La funci6n de los Diputédos Federales es la de

legislar, es 1a de modificar las leyes federales que
son de su competencia y todas las leyes que
indudablemente son de cardcter legislativo.

Yo siento, que esta comparecencia del Regente
capitalinoagarré totalmente desubicados porque
los probiemas del Club Deportivo, los problemas
de La Alameda, son problemas que bajo ninguna
circunstancia tienen una relacién directa con las
reformas, adiciones y derogaciones a las
disposiciones de la Ley de Hacienda del Distrito
Federal, por un lado.

Por otro lado, evidentemente hubo algunos
Diputados Federales que actuaron como
verdaderos Diputados Federales, tal es el caso del
compaifiero Victor Orduiia, del Partido Accién
Nacional, quien si fue al tema directo de lo
relacionado con la Ley de Hacienda del Distrito
Federal.

El le formulé, inclusive, algunas preguntas
importantes, que consideramos pueden darle al
legislador una visién panordmica de lo que se
pretende con las reformas y adicionesy conla Ley
de Presupuesto de Ingresos y Egresos del
Departamento del Distrito Federal.

Por otro lado, también, hubo planicamientos, a
nuestro juicio importantes, por parte del
compaiiero Diputado Federal del Partido
Auténtico de la Revolucion Mexicana, Adolfo
Kunz Bolafios, quien hizo algunos sefialamientos
relacionados con la Ley de Hacienda, que
evidentemente vienen a ubicar la problematica
hacendaria del Distrito Federal; problemdtica que
evidentemente nos sefiala la forma en que el
Gobierno del Distrito Federal puede o debe
realizar las inversiones publicas a fin de que los
impuestos no sean disparados y también, no
rebasen €l nivel de evaluacidn que actualmente
tiene el presupuesto del Distrito Federal.

En la comparecencia del sefior Licenciado
Camacho Solis, debemos hacer una serie de
observaciones a lo que menciond: en primer lugar
el sefior Regente se refiri6, primero, a definir con
claridad la estrategia sectorial de mediano plazo,
que garantice su viabilidad y una vez definida,
mantener firmemente las acciones en esa
direcci6n; dos, organizar su politica péblica y sus
finanzas para atender las demandas sociales y
contribuir a los diversos procesos de
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descentralizacién; promover un cambio en su
estructuraecondmica para quelainversion privada
se dirija a sectores mas dindmicos y competitivos,
compatibles con el bienestar social.

Elcuarto punto, que se nos haceimportante, es el
de establecer nuevas formas relacionadas entre la
autoridad y los distintos grupos sociales que
componen la Ciudad de México. '

En estos cuatro puntos estamos viendo un pano-
ramade interés por parte del gobicrno capitalino,
de ir avanzando en una dindmica mds
democratizadora, pero mis responsable, de
manera (al que en una globalizacion de esa
problemitica de administracién de presupuesto,
se encuentren respuestasa las distintas realidades
de desequilibrio con los ciudadanos de mds bajo
poder adquisitivo.

Al respecto, queremos sefalar, compafieros
Representantes, que entre las estrategias se deja
entrever las estrategias sectoriales, las cuales se
encuentran definidas en estos momentos, ya que
asi lo indica ¢l propio Jefe del Departamento en
su comparecencia y nosotros consideramos que
en es¢ nivel no se ha tomado en cuenta a la
Asamblea de Representantes para que €ésta, con
una visién més objetiva a la realidad, pudiese
opinar respectodelaelaboracién del Presupuesto
del Distrito Federal. Por eso, ¢l Gobierno del
Distrito Federal yla Asamblea de Representantes
debe de mantener una estrecha vinculacién y
comunicacion para que las acciones de gobiernoy
la forma de ejercer el presupucsto sea en
direcciones en las cuales haya una
corresponsabilidad y todos estemos involucrados
enlasoluciéndelos graves problemas queafronta
esta Cjudad,

Porotrolado,se mencionael esfuerzo pararever tir
el proceso centralizador. Ahienesie tema hayuna
contradiccién al responder al Diputado Victor
Orduiia, el cual le cuestiona sobre las propuestas
~ de las Delegaciones politicas, en particular de
aquellas que se vieron disminuidas en su
presupuesto, por lo que el mismo Regente de la
Ciudad sefiala, que se continuard el gasto de los
programas de solidaridad para las Delegaciones,
sin que esta actitud en un momento determinado
discrimine los programas que a través de
solidaridad pretenden implementarse, pero la
realidad del mismo presupuesto nos lleva hacia

una centralizacién de 6rganos del Gobierno del
Distrito Federal, lo que nos indica que las

Delegaciones politicas novana tener una funcion
muy directa, muy responsable en torno a la
aplicacion del presupuesto y se va a volver a
centralizar la funcién piblica y la aplicacién del
presupuesto hacia programas que en un momento
determinado solamente la regencia o algunos
programas prioritarios asf lo determinen.

Por otro lado, las acciones de la iniciativa privada
se pretende orientar hacia sectores, como ya lo
habia sefialado el Regente y muy preciso, mds
dindmicos y mds competitivos. En este sentido se
recalca enfiticamente, que debe de haber una
accion compatible del bienestar global, esto es, Ia
realidad social del Distrito Federal para que los
sectores mds desprotegidos no sean marginados
de estas acciones de la dindmica de inversion y de
competitividad que en un momento determinado
el Gobierno del Distrito Federal pretende darlea
las inversiones en esta capital.

También, s¢ han senalado nuevas formas en
relacidn con los integrantes de 1a Cindad. En este,
hay un compromiso que conjuntamente se ha
retomado por 1o que hace a la participacion de la
ciudadania, con ¢l propdsito de brindar confianza
en las disposiciones que el Gobierno del Distrito
Federal emite a través del Gobierno Central y de
las Delegaciones a finde vincularlo conlos grupos
sociales; esto para nosotros es muy importante,
porque de la manera en que haya vinculacion
entre la comunidad y ¢l Gobierno Central y las
Delegaciones politicas, creemos que habrd un
entusiasmoy una participacion de lacomunidady
podemos, de manera conjunta, comunidad,
ciudadanos, partidos politicos y organizaciones
civiles, participan en las acciones que el Gobierno
en un momento determinado pretenda

implementar en las distintas dreasy Delegaciones -

politicas; ahi creemos que sf hay una
corresponsabilidad y una participaciéon del
presupuesto para fines especificos que en un
momentodeterminado pueden redituar beneficios
alosdistintos grupossocialesy fundamentalmente
aloque pretende nosélo el Gobierno del Distrito
Federal,sino el Gobierno Federal en suconjunto,
el de apoyar a las clases mds desprotegidas del
pais.

En lo referente a la estructura econ6mica de la
ciudad, el Regente nos dejé entrever una posible

i
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reforma educativa, producto de la nueva politica
industrial, en lo que particularmente sefiala: sera
congruente con la transformacion demograficay
con los avances que se registren en materia
educativa; mas adelante sefiala: se alternari la
vinculacion entre los centros de investigacion y
educacién superior del pais y la nueva industria
que deberd depender de la mano de obra con
mayores niveles de educacidn, asi como, con la
utilizacion de los avances tecnoldgicos €
informéticos y al respecto podemos preguntar; en
lo referente a la reforma, de qué manera el
Gobierno del Distrito Federal va a darle alcance
al rezago educativo que tenemos en ¢l Distrito
Federal.

Elproblema de laeducaciontecnoldgica, lo hemos
visto desde el Gobierno del Presidente Adolfo
Ruiz Cortines, ha tenido una orientacién pero
definitivamente se ha limitado en su desarrollo.

El desarrello tecnolégico, se ha llevado a los

- estados del paisy se ha circunscrito a niveles muy,

podiamos llamarlo muy empirico, porque no se
ha desarrollado e inclusive el mismo Instituto
Politécnico Nacional, hasefialado claramenteque
no ¢std en condicioncs de competir con las
tecnologias extranjerasy bajo esas circunstancias,
nosotros podiamos considerar que 1a idea de la
Regencia, es aplicar un mayor presupuesto al
apoyo tecnologico para adecuarlo a las demandas
que en un momento determinado pueden venir
hacia el pafs, como calidad, como tecnolo gia con
motivo de 1a operacidén de 1o que puede ser el
Tratado de Libre Comercio trilateral entre
México, Canadd y Estados Unidos, bajo esas
circunstancias evidentemente €l Gobierno Fede-
ral y el Gobierno del Distrito Federal, ya est§
evidenciando que nos encontramos totalmente
rezagados con las tecnologias y con las formas en
que en un momento determinado nos puedan
invadir ¢stos paises.

En lo referente a la reforma de las finanzas del
Departamento det Distrito Federal, el Regente,
también sefiala que la Hacienda Piblica es un
asunto de administracion y de buen gobierno;
producto de acciones plurales y democraticas en
donde detr4s de las cifras hay realidades sociales
que es necesario examinar y ponderar, en donde
no se puede programar su aplicacién como un
acto meramente burocrdtico, carente de
concienciayéticapolitica,dadoquealaciudadanfa
se le requiere paraque participe de manera pronta

y expedita en la problemdtica que afronta,
Asimismo, se sefiala que mediante las
contribuciones a la hacienda, la ciudad, los
ciudadanos tendrdn mayor respuesta en su
dindmicade participaciényensu probleméticaen
la comunidad; por ello, ¢creemos que la
participacion pluralydemocritica enlaaplicacion
de los presupuestos, también ticnen que estar
oricntados haciauna participacion ciudadanaque
efectivamente en la actual administracionyen las
anteriores administraciones no se habfa dado.
Sabemos todavia, que en la actualidad se aplican
obras e inversiones para algunas realidades, que
definitivamente no son prioritarias, ni mucho
menos, son reclamos de la ciudad, mas sin em-
bargo, por otro lado podemos contemplar en las
distintas dreas de la ciudad que hay abandono en
las dreas de obra piblica, en las obras de asfalto,
en las obras de introduccidn de agua potabley en
otras actividades que la ciudadanfa estd
requiriendo y que desafortuniadamente no ilegan
a aplicarse porque no hay una comunicacién mis
permanente entre la ciudadania y el Gobiernodel
Distrito Federal, ya sea central o delegacional.
Por ello, esta Asamblea de Representantes va a
tener una dindmica distinta a la que tuvo la |
Asamblea de Representantes.

Nosotros tenemos que involucrarnos de una
manera inds efectiva en la funcion de gestorfayde
fiscalizaci6n de los presupuestos que en un
momento determinado apruebe la Cimara de
Diputados, porque a través de esta dindmica
estaremos dandorespuestaalasinquietudesyala
problemitica de las distintas Delegaciones del
Distrito Federal.

Nosotros consideramos, que la democratizacién
alaque convoca el Gobierno del Distrito Federal
es del todo posible, tomando en consideracién
quevamos a irorientados hacia unanueva dindmica
de democracia en el Distrito Federal.

Lo que algunos partidos politicos sefialaron ahi
como una necesidad, que es la de irnos a la
integracién ya del Estado XXXII, es un tanto
utOpica, tomando en consideracién la realidad
constitucional, que prevalece respecto de la
ubicacién de los Srganos centrales del Gobierno
Federal.

Mientras, no se resuelva la ubicacién y la
autonomia e independencia de los poderes



8 ASAMBLEADE REPRESENTANTES DEL D.F.

NUM.6 29NOVIEMBRE 1591

federales enalgunaparte del Distrito Federaloen
algunasentidades de laRepiiblica, definitivamente
no estaremos en posibilidades de llevar adelante
la aparici6n del Estado XXXII, que hemos
reclamado todos los partidos politicos, algunos
como el Valle de Andhuac, otros como el Valle
del Estado de México, etcétera, pero todos con
una orientacion a buscar que el Distrito Federal
tenga un Gobierno electo desde el gobernador
hasta las distintas instancias de representacién
administrativa.

Estarealidad,sientoque puede tener unadindmica
¥ que podemos nosotros darle seguimiento en la
medida en que seamos corresponsables de los
planteamientos y pronunciamientos que hace el
Gobierno del Distrito Federal.

Si nosotros participamos en la dindmica de
corresponsabilidad y de democratizacién del
Distrito Federal y de participacién dindmica en
las acciones de gobierno, estaremos en la
orientacién de una democratizacion en la Ciudad
de México.

Finalmente, queremos sciialar que debemos
solicitar a la brevedad posible se nos informe a
esta Asamblca de Representantes, lacaptacionde
los recursos econdmicos que s¢ kan ¢jercido a
través de los distintos programas de Gobierno del
Distrito Federal, como son aquellos relacionados
a la construccién y venta de viviendas a la
ciudadania.

El Distrito Federal estd destinando para el
problema de la vivienda, un presupuesto
sumamentereducido, quedefinitivamentenovaa
venir a atenuar ¢n una parte imporiante la
construccion de viviendas y la venta de estos
inmuebles,

También es evidenie, que los programas de
vivienda a través de Casa Propia no han podido
tener  una  dindmica de  solucidén
fundamentalmente, porque este organismo estd
totalmente descapitalizado, al grado de que en la
actualidad, tas acciones que est4 llevando a cabo
Casa Propialas estd haciendoconun intermediario
entre laciudadania, entre elsolicitantede vivienda
y la banca comercial.

Esta realidad evidentemente nos ubica y ubica a
las gentes de escasos recursos econdmicos, sibien

es cierto, en la posibilidad de adquirir un crédito,
también es cierto, en ta realidad de pagar
determinados intereses que definitivamente a
corto 0 a mediano plazo van a terminar por
estrangularlos y en un momenio determinado
también terminardn por recogerlesoembargarles
las viviendas que en un momento determinado el
Gobierno del Distrito Federal, a través del
programa Casa Propia, les pudo haber otorgado.

Nosotros creemos, que el Gobierno del Distrito
Federal debe de implementar un programa mas
amplio en lo relativo a vivienda y creemos que
inclusive en esta materia el Gobierno del Distrito
Federal, deberia de constituir una inmobiliaria
que operara con orientaciones si no meramente
mercantiles, sf de cardcter social, en el cual se
estuviese ubicandoy reubicando alas familias que
carecen de vivienda digna para el efecto de ir
dando oportunidad para marginar a una serie de
individuos y de familias que evidentemente han
buscado, a través de las adquisiciones de una
vivienda de interés social, la comercializacién de
este tipo de inmuebles que definitivamente
nosotros como Representantes de lasociedad del
Distrito Federal debemos oponernos, porque los
programas de gobierno, las construcciones de las
viviendas de interés social del Distrito Federal,
definitivamente no debemos de permitir que se
vayan a satisfacer intereses de cardcter mercantil,
porque se picrde el interés social y se pierde el
objetivo de dotar de vivienda digna a los
cindadanos.

Consideramos, que lacomparecencia del Regente
capitalino ante la Comisién de Hacienda del
Distrito Federal, fue productiva y pudo aclara
algunos puntos que en su momento la Comisién
de FHacienda tendrd que evaluar muy
detenidamente y creemos que la evaluacion debe
de tender de manera prioritaria a darle al Distrito
Federal los recursos adecuados, a fin de satisfacer
lainequidadylafaltadeservicios que actualmente
presenta la Ciudad de México.

Darle prioridad a la seguridad pidblica, darle
salarios justos y debidamente remunerados a 10s
policias preventivos y judiciales; podrd permitir
en un momento determinado acabar con la
inseguridad, con la violacién a los derechos
constitucionales de los ciudadanos y también con
laprepotenciaquese handadoen algunos6rganos
policfacos.

173
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Por otro lado también, creemos que la carrera
entre salarios y devaluacion de los sectores de la
poblaci6n, de la burocracia del Distrito Federal,
no estdnsiendo equilibrados, que todaviasiguecn
rezago el poder adquisitivo del salario de los
trabajadoresdel Departamentodel Distrito Fede-
ralydebe de hacersecnunmoemento determinado
una reubicacion, una reconsideracion de esos
salarios, a fin de que se pueda combatir €] grave
problema que afronta la administracién del
Distrito Federal no sélo central, sino en las
distintas Delegaciones.

Hay corrupcién porque hay malos salarios; hay
ineficiencia porque no esta debidamente
retribuido elsalario del servidor piblicoy creemos
que en la medida en que €l Estado, el servidor
piiblico y la ciudadania se involucre en la
problematica y haya una corresponsabilidad en
las acciones de pueblo y gobierno, el Distrito
Federal se convertird en la ciudad a la que todos
aspiramos; unaciudad digna, unaciudad enlaque
los derechos y los ciudadanos estén siempre
prevaleciendo sobre el interés particular.

Muchas gracias.

EL C. PRESIDENTE.. Por ¢l Partido Popular
Socialista tiene el uso de la palabra el
Representante Ramoén Jiménez Lopez.

EL C. REPRESENTANTE RAMON JIMENEZ
LOPEZ.- Sefior Presidente:

Empezaremos estaintervencion sefialandoqueel
dia de ayer en la Cdmara de Diputados, cuando
intervino nuestro compaiiero el Diputado Héctor
Ramirez Cuéllar, mencioné que €] esperaba que
esta comparecencia del sefior Delegado fuera la
iltima que hiciera en la Cdmara de Diputagos,
que donde correspondia hacer esa comparecencia
serfa aqui, en la Asamblea de Representantes del
Distrito Federal y que esperemos también, €n un
futuro no lejano se constituya ya en un Congreso
Local del Distrito Federal.

Por otro lado, del andlisis de las iniciativas del
Ejecutivo, relativas a la Ley de Ingresos,
Presupuesto de Egresos y Ley de Hacienda del
Departamento del Distrito Federal, asi como de
la exposicién que hizo ayer en el recinto de la
Cémara de Diputados, ¢l Licenciado Manuel
Camacho Solis, para el Partido Popular Socialista

se desprende lo siguiente:

Primero, los subsidios federales, habrin
disminuido paulatinamenie en el Distrito Fede-
ral, pasando del 16% en 1988, al 2% para 1992, de
aprobarse ia iniciativa del Ejecutivo. Desde el
punto de vista del cdlculo y Ia contabilidad frios
¢sto es bueno, 1al vez excelente, porque tiende a
lograr 1a autosuficiencia del Distrito Federal en
este aspecto; pero desde el punto de vista social,
que es lo que interesa esencialmente al PPS, este
hecho pesa fuertemente sobre los sectores de la
poblacién m4s desprotegida, ya que esta medida
se ha logrado por 2 vias principales:

Primero, aumentar los ingresos por la via
impositiva y segundo, aumentar 1os ingresos
quitando subsidios a diversos servicios.

En este sentido, los ingresos piblicos del
Departamento del Distrito Federal pasaron del
36% en 1988, al 54% en 1992,

Durante la presente administracién, se ha
incrementado notablemente el pago delimpuesto
predial, el pago porelconsumode aguaysiguiendo
esta via, hoy se pretendia incluir ¢l pago del 10%
del IVA por consumo de agua, cosa que ayer el
Regente anunci6 que serd suprimida, en base a la
protesta de las diversas organizaciones politicasy
sectores de ciudadanos. Pero queda el impuesto
que se¢ pretende cobrar a los vehiculos, cuyo
modelo es anterior a diez afios y también medidas
mds rigidas para evitar la llamada evasion fiscal.

Por ellado de los servicios, ha aumentado el costo
del pasaje; a pesar de que el Regente capitalino se
comprometié a que no aumentatia el costo del
pasaje durante este afio, ya hubo el aumento a 400
pesos. Asimismo, han incrementado otros
servicios como es la luz, el teléfono, que aunque
noingresen estosJdosal Departamento del Distrito
Federal, si inciden e€n la economia de los sectores
populares.

Unargumento, quesc aduce a veces abicrtamente
y otras de manera velada, para avanzar por este
camino, s que la vida en el Distrito Federal es
cara. Quicn quiera vivir aqui, que pague el costo
realdelosservicios. Estosyanodebensubsidiarse,
se afirma.

A esto, hay que agregar €l argumento de que el
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DistritoFederal debe serautosuficiente en materia
presupuestaria. Ahora, segin el proyecto, s6lo
habr4 200 mil millones de pesos de transferencias
federales, lo que significa aproximadamente el
2% del ingreso ptblico para 1992,

Si esta tendencia se consolida, debemos concluir
que lo que pretende la actual administracién es,
elitizarel Distrito Federal, sacar de éla los sectores
populares, lanzarlos a la periferia o a los Estados
vecinos, o por lo mismo, reducir sensiblemente su
presencia aquf en el Distrito Federal.

En este sentido, el Partido Popular Socialista
propone: Primero.- La elaboraci6n de un padrén
de contribuyentes, sobre la base de gravar
impositivamente de manera diferenciada a los
distintos sectores de’la poblacion, tomando en
cuentalos ingresos familiares y no s6lola zona de
residencia, ya que en la actualidad, al tomarse
como base la zona de residencia, se cometen
algunas injusticias. Por ejemplo, por citar dos
ejemplos concretos: en la Unidad Modelo de la
Delegacion Iztapalapa, entre las casas propias,
muchas de cllas de elevado ingreso familiar, se
encuentran edificios con departamentos de una
sola recamara y a los cuales la mayorfa de los dfas
no llega el agua al tercer nivel y 1os recibos del
agua, sin embargo, tienen €l mismo monto para
unos y para otros.

Lo mismo sucede en la Unidad San Juan de
Arag6n, de la Delegacion Gustavo A. Madero,
donde hay familias con ingresos de m4ds de 20
salarios minimos y otras con ingresos de 2,3y 4
salarios minimos, aspecto que no s¢ tomgé para ¢l
cobro de los impuestos respectivos, por ejemplo,
el del agua.

Es decir, debe elaborarse este padrén de
contribuyentes tomando no solamente en cuenta
la zona de residencia sino también los ingresos
familiares.

En segundo lugar, debemos abandonar la idea
parcialmente vélida en ¢l pasado, de que la
provincia subsidie al Distrito Federal porque hay
que tomar en cuenta dos aspectos: Primero, €l
Distrito Federal es la entidad que m4s contribuye
ala Federacién con el impuesto sobre 1a renta, et
impuestoalvalor agregado y otros; ysegundo, que
los fondos federales se constituyen también por
recursos de empresas federales como Petréleos

Mexicanos, y en consecuencia, al Distrito Fede-
ral, le deben ser transferidos parte de estos
recursos, igual que se transfieren a otros Estados
de Ia Repablica.

En lo relativo al Presupuesto de Egresos, éste
tiene un aumento nominal del 18.48%, pero si
tomamos en cuenta la inflacién, ¢l aumenio real
es pricticamente rulo; en términos generales el
Presupuesto de Egresos se mantiene estancado.

A juicio del Partido Popular Sccialista, este
Presupuesto de Egresos no es satisfactorio y no
responde al planteamiento oficial de contribuir a
elevar el nivel de vida del pueblo del Distrito
Federal.

Enrelacional Presupuestode Egresos, se observan
algunas cuestiones.

En primer lugar, daremos algunos ejemplos
solamente.

Enrelacional agua, el porcentaje de aumento con
relacion al afio anterior, es de 3.21% para
operacion del Sistema Nacional Hidr4ulico, es
decir, que en términos reales en este renglén tan
importante, no crece el presupuesto, disminuye,

También, en lo que se refiere a la construccidn y
adecuacion para el agua potable, hay un aumento
del 5.6% en relacion al afio anterior, esto quiere
decir, que no hay aumento real, disminuye el
presupuesto para la construccién y adecuacion de
agua potable.

Aqui, hay que tomar muy en cuenta que no
solamentese tratade lacantidad deaguaquellega
al Distrito Federal, sino también, de la calidad del
agua que llega al Distrito Federal.

Ayer, algin Diputado mencionaba que en
Iztapalapa, y esto es real, diariamente ¢l agua en
las mafianas salc con mucha tierra, a veces sale
negra, Sali6 un periédico, ahi en donde se dice,
que los ciudadanos de Iztapalapa queremos agua
y no lodo.

Es decir, en estos dos renglones el presupuesto
realsedisminuyeylas necesidadesdelos habitantes
del Distrito Federal no solamente, repito, en
cuanto a la cantidad de agua, sino en cuanto a su
calidad, quedan entonces privadas o limitadas.
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En relacién a los servicios sociales, en este caso
educacion para adultos, el porcentajequetienc de
aumento ¢l presupuesto con relacion alafio ante-
rior, es del 0%; es decir, en términos reales ¢l
presupuesto para Educacién para Adultos
disminuye. Y aqui volvemos a insistir en que no se
trata solamente de lacantidad de las personas que
reciban esteservicio, sino también, deincrementar
la calidad.

En lo que se refiere a la atencion preventiva, el
Partido Popular Socialista considera que es
sumamente negativa y serfa grave aprobarse este
presupuesto de Egresos, porque en atencion
preventiva para este afio, hay un aumento nomi-
nal de! 5% con relaci6n a 1991.

Pero en términos reales, hay una disminucion de
mids del 10%. Seguramente, que en la elaboracién
de este renglén del presupuesto se ignora por
completo enfermedades tan graves como 21 SIDA,
¢l cdlera o las diversas enfermedades infecto-
contagiosas.

A juicio del Partido Popular Socialista, esto debe
revisarse ydebe adecuarse dada lasituacion dificil
que vive nuestra Ciudad, en lo que se refiereala
salud y, sobre todo, en el aspecto preventivo.

En relacién a la vivienda, el aumento nominal es
del 5%, esto quiere decir, que el aumento real es
menordel 10%, nohayaumento. Y aquide manera
permanente y reiterada todos 1o sabemos.

Hace unos dias, estuvieron compafieros del
campamento “Arenal”. Pero ese no es el {inico
problema de vivienda en el Distrito Federal, son,
hay un déficit de cerca de 800 mil viviendas y si el
presupuesto real para el renglén de vivienda
disminuye comparativamente con el afio ante-
rior, €l problema de la vivienda en el Distrito
Federal lejos de resolverse se va a agravar
notablemente.

En lo que se refiere al transporte, practicamente
¢l aumento real es claro, estd estancado.

Aqui nosotros, insistimos nuevamente que ese
problemadel transporte estd estrechamenteligado
con el problema de la contaminacién y si el
Departamento del Distrito Federal no dedica
recursoscrecientesalaatenciondeeste problema,
la contaminacién se va a agudizar m4s todavia en

el Distrito Federal.

Finalmente, hay un rengldn en €l cual nosotros lo
consideramos positivo dentro del Presupuestode
Egresos del Departamento del Distrito Federal,
es el que se refiere al aspecto ecologico.

Enrelaciénalaregulaciény prevencion ecolégica,
hay un aumento nominal del 49.29%. Esto es de
los aumentos mayores comparativamente con el
afio anterior.

Es importante este renglény también vale la pena
destacar,quedebidoalainsistencia delas diversas
fuerzas politicas del Distrito Federal, a la
insistencia de grupos organizados del Distrito
Federal, el dia de ayer el Delegado del Distrito
Federal, declaré, que €l en lo personal estd de
acuerdo con la modificacion del calendario esco-
lar. En este renglon, entonces, resaltamos que es
importanteel porcentajeque se dedica al problema
ecoldgico. Sin embargo, los programas que estdn
en la parte ecol6gica, nos preocupa que en loque
se refiere al fomento, promocién vy
aprovechamiento para la produccién y
productividad primaria y agropecuaria hay 0% de
aumento.

Creemos, que un aporte importante para
contribuir a solucionar €l problema ecolégico en
el Distrito Federal y no 56i0 este problema, sino
también el problema del abasto, seria tener un
mayor presupucsto para fomentar la produccion
y la productividad primaria y agroindustrial en el
Distrito Federal. Y también, desde luego, que
esto se va a analizar con mayor detenimiento,
pero quisiéramos hacer notar que en lo que se
refiere a recreacion, deporte y esparcimiento, hay
un aumento nominal comparativo a 1991 del
23.37% ¥y en relacién a seguridad pibtica un
aumentosimilar del 21.77, repito, estos aumentos
son nominales, no son los aumentos reales,
Tenemos que analizar a fondo estos aspectos
porque estdn intimamente correlacionados.

No queremos que para atender €l problema de la
delincuencia, no queremos, se deba incrementar
el porcentajededicadoala policia, que yasabemos
que a veces se utiliza para organizar as razzias en
contra de los jévenes, no, NOSOLIOS pENsamos que
este problema se debe abordar desde otro dngulo,
si va a haber aumento para el desarrollo de las
fuerzas represivas parala realizacién de un nimero
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mayor de razzias, pensamos que €s¢ aumento
mejor debiera destinarse a incrementar la
recreacion, el deporte y el esparcimiento en ¢l
Distrito Federal.

Una vez hechos estos comentarios, queremos
concluir destacando lo siguiente. Si ¢stas
tendencias en cuanto a obtener mds ingresos por
lavia impositiva, pero no de manera diferenciada,
debe gravarse mds a quien m4s tiene, {0 también,
se van a seguir incrementando por la via de
aumentar ¢l costo de los servicios?.

Estaremos observando entonces que el
Departamento del Distrito Federal, estd llevando
a cabo medidas para elitizar el Distrito Federal
dando mds atencion a proyectos o impulsando
proyectos como el Santa Fe, la Alameda, el de
Polanco, el del Centro Historico y no otros que
son prioritarios, como los que ya mencionamos:
educacion, salud y vivienda.

Muchas gracias.

EL C. PRESIDENTE.- Por ¢l Partido Frente
Cardenista de Reconstruccion Nacional, tiene el
uso de la palabra el Representante Domingo
Sudrez.

ELC.REPRESENTANTE DOMINGO SUAREZ
NIMQ.- Honorable Asamblea:

Para el Partido del Frente Cardenista de
Reconstruccion Nacional, se hace necesario que
para hacer un estudio de la iniciativa de Ley de
Ingresos del Departamento del Distrito Federal,
paraelejercicio fiscal de 1992, es necesario revisar
la evolucion de la gestion sectorial en 1991,

Si bien ¢s cierto, que este ejercicio fiscal s¢ ha
realizado en la estrategia del Plan de Desarrollo
de 1988-1994, es bien necesario hacer algunos
sefialamientos en algunos rubros.

Seguridad Pdblica: Se dice que en Seguridad
Piblica se establecieron campaiias y dispositivos
especiales para mejorar las condiciones de vida
hacia elciudadanoyqueseincrementd laeficiencia
eneltrabajoquerealizael personaldela Secretaria
General de Proteccién y Vialidad.

Escierto, que mucho le queda por avanzaren esta
materia a la Secretaria de Proteccién y Vialidad,

pues continuamente se ve como el salario
compensatorio desvia los fondos de las multas en
beneficio del personal de la mencionada
dependencia.

En lo que se refiere a 1a Procuraduria General de
Justicia del Distrito Federal, es bien cierto, que ha
habido avances; avances en la reforma de
barandilla, reformas en la atencion z las victimas,
pero en dicha dependencia, en especial en las
drecas de atencion ciudadana, los oficiales
mecandgrafos, los oficiales secretarios, los
ministerios pablicos, el personal administrativo,
tienen escasos ingresos que muchas veces tienen
queverse remunerados ¢on servicio extraordinario
que realizan estos servidores pablicos.

Esta situacién, ha creado desviaciones en la
conducta de servicio publico de la Procuraduriay
MicRIras No nos preocupemos porque tengan
ingresos acordes a su capacidad profesional, los
trabajadores de la Procuradurfa General de
Justicia del Distrilo Federal, seguiremos con los
mismos vicios y con las mismas corrupielas; de ahf
que se haga necesario una intervencién del
Procurador General del Distrito Federal y del
Oficial Mayor, pararevisarel tabulador de salarios
de los servidores puablicos de referencia.

En ¢l campo de ecologia, €]l Departamento del
Distrito Federal, en 1991, continué con el
programa de aplicacion del programa integral de
la contaminacién atmosférica, pero si nos vamos
especialmente al remozamiento y renovacion det
parque vehicular de Ruta-100, al dotdrsele de
¢quipo anticontaminante y tratar de lograr su
modernizacion, podemos decir, que ésta, su éxito,
ha sido bastante relativo y que no se han obtenido
los resultados que se pretendia. Y no me refiero
concretamente a cambiarle los 4 mil motores
anticontaminantes a los camiones, me refiero a
que tenemos la ineludible obligacién de que el
presupuesto de Ruta-100 se dirija Gnica y
exclusivamente en beneficio de los usuarios de
¢staciudadynodelas estructuras administrativas,
tantoa nivel central de dicho organismo, como de
gerenies, modulares y personal de los distintos
mddulos de concentracién o de parque vehicular
de Ruta-100.

Durante la gestién sectorial de 1991 se puso en
funcionamiento la linea del Metro y se coadyuvo
enladisminucion de los indices de contaminacién

£
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delazonaorientedelaciudad conla construccion
delMetroque vadesde Pantitldn hasta Los Reyes,
pero pensamos que en materia de transporte
publicoel gobiernode laciudad debe de consolidar
sus inversiones y sus programas con ¢l objeto de
que el Metro dé una mejor satisfaccién de una
maneramds eficientealademandadelapoblacion.

La Ciudad de México, requiere de mds transporte
piblico en lo referente a Metros y autobuses de
Ruta-100.

Uno de los programas, que cabe la pena destacar,
¢s ¢l manual operativo para inspectores de
autotransporte urbano. Con el Reglamento, se
limita su actuacion, pero estd muy lejana todavia
la época en que estos estén al servicio dela ciudad
y de la administracién pidblica y volvemos otra
vez, que los inspectores de transporte publico
vean cudl es verdaderamente su funciéndentrode
las estructuras del Departamento del Distrito
Federal y que no desvien sus conductas, lo que va
en merma de los ingresos que puede tener por
multas ¢l Departamento del Distrito Federal.

En lo que se refiere al cierre definitivo de la
Refineria 18 de Marzo, se hace necesario por
parte de esta Asamblea una revision en sitio, con
el objeto de conocer el avance de
desmantelamiento y los fondos que se han
destinado para el término de este programa.

En cuanto a educacion, el Departamento del
Distrito Federal ha mantenido una estrecha
coordinacion con la Secretaria de Educacion
Piblica para el mantenimiento preventivo y
correctivo de los planteles escolares, pero las
agrupaciones y asociaciones de padres de familia
demandan un programa mds eficiente en este
sentido por parte de las autoridades del drea
central y por parte de las Delegaciones del
Departamento del Distrito Federal donde se
contemple la participacion ciudadana.

Por lo que se hace al drenaje profundo, hace tan
5610 unos meses nuestra ciudad corria el riesgode
sufrir inundaciones parciales, en especial la zona
del drea de Tldhuac. Hemos visto c6mo se han
continuado las obras de drenaje profundo y
semiprofundo; conocemos su avance, pero ain
quedan los retos muy importantes en este renglon
por cubrirse,

También es unainvitacién. Yo quisiera, que todos

los que somos Asambleistas revisdsemos quées lo
que se estd haciendo en materia de agua potable y
en materia de drenaje profundo. Es importante
ver qué es 1o que ha hecho el Departamento del
Distrito Federal, paravencer las adversidades que
tiene estaciudad al encontrarse muchasvecesaun
desnivel propio del canal o del viejo canal que
existia y lo que es necesario para que no siga
habiendo un rezago en cuanto a sacar las aguas
negras de la Ciudad de México.

En lo que se refiere a la Ley de Ingresos del
Departamento del Distrito Federal y su iniciativa
para el ejercicio fiscal de 1992, en la exposicién de
motivos el Ejecutivo Federal, en estricto apego al
Plan Nacional de Desarrollo 1988-1994 y a sus
estrategias de politica econdmica, vemos c6mo
tiene el propdsito general de llevar un estricto
control de las finanzas piblicas, de los ingresos
ptblicos y que estos sean compatibles con las
necesidades del gasto social y de una mejor
distribucion del ingreso.

Haciendo el estudio razonable de esta exposicion
de motivos de la Ley de Ingresos, el Partido del
Frente Cardenista de Reconstruccién Nacional
coincide ¢n lo general, en que la ejecucion del
ingreso estd vinculado conlos programas de gasto
social, pero requerimos de un permanente
perfeccionamiento de la concertacion y de la
participacion ciudadana en el disefio de estas yde
futuras leyes.

I.a concertacin social, deber4 ser el punto de
partida que permita mantener los compromisos
con los sectores y 1a certidumbre de la evolucion
correcta de la Ley de Ingresos del Departamento
del Distrito Federal afio con afio.

Los militantesyladirigencia del Partidodel Frente
Cardenista de Reconstruccién Nacional, se
pronuncia por un programa nacional de
solidaridad masreal, que verdaderamenteafronte
el reto de la justicia ante la inequidad persistente
en muchas de las zonas marginales de nuestra
ciudad. Si bien es cierto, que la Ley de Ingresos
tiene como motor fundamental proveer los
recursos para hacer frente a los gastos, también es
necesario, que ia Ley de Egresos tenga una
correlacién con la de Ingresos para que la
prestacion de servicios publicos sesigaampliando
y s¢ mejore la calidad de vida de los capitalinos.

Bien, es cierto, que durante los 36 meses Gltimos
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se menciona que ¢l Jefe del Departamento del
Distrito Federal, Manuel Camacho Solis, ha
demostradoser unbuen administrador, Hadejado
atrds la concertacién y muchas otras falsas
quimeras y tentaciones de muchos politicos,
haciendo que la polftica tributaria, la politica
tarifaria y la aplicacion estricta de las férmulas de
participacion del Distrito Federal en los ingresos
federales, hayan creado en la administracion
piiblica una excelente imagen hacia quien dirige
el Departamento como buen administrador; pero
todo buen administrador tiene un reto y ese reto
para la administracion del Departamento del
Distrito Federal y para la Secretaria General de
Programacién y Evaluacion, se encuentra en
ampliar la base de contribuyentes, pues hace tan
s61o unos meses se consideraba que existian mas
de 800 mil omisos en los distintos rubros con que
cuenta la contabilidad del Departamento del
Distrito Federal.

Otro de los grandes retos para el drea central es la
simplificacién dedisposicionesy trdmites, afinde
facilitar el cumplimiento de las obligaciones
fiscales. La aplicacion y mejoramiento de los
procesos de auditoria y vigilancia deben ser
prioridad para prevenciény no causareldesaliento
como Gltimo término hacia la sancion,

El Departamento del Distrito Federal durante ¢l
gjercicio fiscal de 1992 deberd disponer de los
recursos suficientes para mejorar la vida comunal
de la Ciundad de México, mejorando los servicios
piblicos y ampliando la infraestructura para
atender eficientemente las necesidades; con
prioridad las de vivienda, las de seguridad piblica
y las de transporte piblico. Recalcamos que los
organismos de transporte ptiblico tienen una es-
pecial preocupacién en la politica que esta a
discusionenla plataforma de nuestro partido, por
considerarquelos ingresos no estdnllegandoaios
auténticos beneficiarios yéstosse estdn quedando
en manos de quienes administran la Ruta-100 a
través de desviaciones perfectamente bien
detectables.

En esta Ley de Ingresos conocemos que el monto
esperadoen elimpuestosobre la tenenciay uso de
vehiculos representan uno de los principales
rubros de ingreso. Consideramos sano que los
ingresos que provienen del conocido protocolo
Plan Francés, que financian la compra de equipo
necesario para la ampliacion del sistema de
transporie colectivo, se mantengan establesy que

la politica del Departamento del Distrito Federal
no se vea incrementada por endeudamientos.

Enloreferentealos derechosde laLeyde Ingresos
del Departamento del Distrito Federal nos
preocupa el del punto 7, referente a derechos por
1a explotacion deyacimientos pétreos, expedicion
de licencias y refrendo anual, Creemos que este
rubro, concretamente el 70. esta totalmente
subestimado.

En lo que se refiere a productos, ¢l apartado B),
referente a utilizados de organismos
descentralizados y empresas de participacién
estatal se encuentra a ceros, deberd ¢n un futuro
presentar némeros negros.

El Partido del Frente Cardenista de
Reconstruccion Nacional celebra que se estimule
a la poblaci6n para que efectden sus pagos con
anticipacién y gocen de beneficios, en los que
tendran derechos a reducciones hasta del 149, en
caso de pago anual, y de reducciones del 6%, en
caso de pago bimestral puntual.

El compromiso fundamental que deberd tener el
Departamento del Distrito Federal, deberd ser el
de tener una participacion y una comunicacién
con la ciudadania, para definir la fuente deingresos
que garantice a los ciudadanos una mayor
participacion en la planeacidn financiera de esta
Ciudad de México.

EL C. PRESIDENTE.- Por el Partido de la
Revolucion Democridtica, tiene el usodela palabra
la Represeniante Adela Salazar y Carbajal.

LA C. REPRESENTANTE ADELA SALAZAR Y
CARBAJAL.- Ciudadanas y ciudadanos
Representantes:

Con base en el articulo 20, inciso 60. del

Reglamento para ¢l Gobierno Irterior de la
Asamblea de Representantes del Distrito Fede-
ral, me permito formular ante este pleno algunos
comentarios iniciales sobre las iniciativas de Ley
deIngresos, de Hacienday Presupuesto de Egresos
del Departamento del Distrito Federal, con la
intencion de que la Cd4mara de Diputados recoja
los criterios que el PRD plantea ante esta
soberania.

De acuerdo con las iniciativas la Ley de Ingresos
del Distrito Federal de 1988 a 1992, ha

o
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evolucionado en forma creciente la participacion
de los ingresos propios. En 1988, representaron
s6lo el 12.3%, en tanto que para 1992
representaran el 44.4% del total.

Estatendenciadecrecimientose halogradodebido
bisicamente a los incrementos acelerados y la
considerable participacién de los impuestos,
derechos y productos, que han mantenido la
estructura de los ingresos propios.

En lo que se refiere a los impuestos, éstos
representaron en 1983 ¢l 59.1% de los ingresos
propios, y el 6.3 de los totales. En 1992,
representardnel 46.5y¢el 20.6%, respectivamente.

En 1990, que es un afio intermedio del periodo
que nos proponemos analizar, los impuestos
significaron, de acuerdo con la iniciativa
presidencial, el 37.95 en relacién con los ingresos
propios, y el 13.1% respecto al total.

Es conveniente mencionar que en ese afio se
realizé una reforma fiscal, calificada de profunda
por sus impulsores, que la mayoria priista en la
Cdmara de Diputados aprob6 sin hacer
modificaciones y que a los dos meses de su puesta
en préctica, las protestas ciudadanas obligaron al
Regente a imponer medidas para disminuir el
pago de impuestos y derechos de agua y predial,
mismas que se aplicaron en contra de la reforma
de finales de 1989.

Destaca asimismo el renglon de los derechos. En
1988, constituyeron ¢l 30.7% respecto a los
ingresos propios, y el 3.8, en relacién al total.

Para1992serdnde 16.3%y 7.2%respectivamente.
Estos recursos provienen, sobre todo, del
* suministro de agua y servicios de control vehicu-
lar.

En 1990, 10s porcentajes correspondientes fueron
de 24% y 8.3%. Es valido aclarar que en ese afio,
por el derecho de consumo de agua se cometieron
severos errores en la aplicacion de la Ley de
Hacienda aprobada, que se sumaron a lo injusto
de la reforma.

En el rubro correspondiente a los productos de
donde destacan intereses de valores, créditos y
bonos, se mantiene una tendencia de importante
crecimiento que amenaza con desequilibrar por

completo laestructura de los ingresos propios del
Distrito Federal. En 1988 representabael 13%en
relacién a los propios y €l 1.6% respecto a los
totales; para 1992 se pretende que esto constituya
el 31.3%y el 13.9% respectivamente.

ElPartidodelaRevolucion Democriticase opone
a que las autoridades del Departamento del
Distrito Federal canalicen grandes recursos
financieros a inversiones especulativas s6lo para
obtener por ese concepto altos ingresos que para
1992 se calculan en un billén, 789,380 millones de
pesos. Nos oponemos porque se desvian recursos
que pueden emplearse productivamente
generando empleos y paralelamente obteniendo
ingresos.

Es tan grande la participacién de estos tres
COnceptos, queen conjunto representan para 1992
€1 94.1% de los ingresos propios y el 41.7%de los
ingresos totales del Departamento del Distrito
Federal.

En contraste, las participaciones en impuestos
federales, tienen entre 1988 y 1992 una cafda de
47.5% a 41.1% respecto al total de los ingresos.

Situacién parecida ocurre, por lo menos a la
tendencia a la baja, con los ingresos derivados por
financiamientos que en el mismo periodo
descendieron de 8.5 a 2%.

EL C. PRESIDENTE.- Representante, ¢l
Representante Carrillo le solicita una
intervenci6n, una pregunta. ¢La acepta usted?.

LA C. REPRESENTANTE MARIA TERESA
ADELA SALAZAR Y CARBAJAL.- Al terminar,

EL C. PRESIDENTE.- Al terminar su
intervencién.

LA C. REPRESENTANTE MARIA TERESA
ADELA SATAZARY CARBAJAL.- Es tan grande
la participacion de estos tres conceptos, que en
conjunto representan para 1992 el 94.1% de los
ingresos propiosyel41.7%delos ingresos totales
del Departamento del Distrito Federal.

En contraste, las participaciones en impuestos
federales tienen entre 1988 y 1992 una cafda de
47.5 al 41% respecto al total de los ingresos,
situacién parecida ocurre, por lo menos a la
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tendencia ala baja, con los ingresos derivados por
financiamientos que en el mismo periodo
descendieron de 8.5 a 2% en este rubro.

Como se ve, los ingresos por financiamiento han
tenido una disminucién mayor.

Esta tendencia a la baja se presenta tanto en
participaciones e impuestos federales, como ¢n
ingresos derivados por financiamiento y es el
resultado de buscar que el Departamento del
Distrito Federal logre por si solo sus gastos y que
en la concepcién del gobierno neoliberal se
pretende manejar a la Ciudad como si se tratara
de una empresa privada y porque se tienc la
percepeion de que la Ciudad de México ha sido
financiada por la provincia.

Pero aqui el problema es la enorme
discrecionalidad con la que el Ejecutivo Federal
administra la Ciudad Capital, a la que ve como
una unidad administrativa mds.

Ante ello, queremos externar nuestro punto de
vista: es falso que la Ciudad sea financiada por los
demds Estados de laRepiblica, puescn ella existe
una alta concentracion de la produccién y, en
consecuencia, de los ingresos del pais.

En cuanto al capitulo correspondiente a otros
ingresos, que son ingresos y financiamientos de
organismos y empresas descentralizadas, tiene
una gran importancia al participar en 1988 con
31.6%, y en 1992 con 12.5%.

Esta tendencia se inscribe en el marco descrito
paralosrenglones de participaciones enimpuestos
federales e ingresos derivados de los
financiamientos.

Delos 12.8billonesde pesos que el Departamento
del Distrito Federal pretende obtener para el afio
de 1992,41.7%serdn aportados porlos habitantes
de la Ciudad mediante el pago de impuestos,
contribuciones, derechos, etcétera, y la parte
restante tambi€n, puesto que la participacion y
financiamientos proceden de los recursos que la
Ciudad proporciona a la Federacién, y ésta los
reintegra bajo la forma de participaciones y
financiamientos.

¢Cudnto dinero aporta la Ciudad en los ingresos
Federales?. La respuesta sigue sin darse.

ElPresupuesto de Egresos del Distrito Federal se
ajusta a la légica que ha venido aplicando el
Gobierno Federal, con el objeto de reducir la
presencia del sector puablico en dreas de
importancia social y econémica.

Si a nivel federal el pasto piablico presupuestal
pasd de representar €l 39.8% como proporcion
del producto interno bruto en 1988, al 27%
estimado para ¢l cierre de 1991, para 1992 esta
proporcién se reducird al 23.4%, esto es 14.4
porcentuales nuevos en 3 afios.

A nivel del Distrito Federal estd presupuestado
un gasto en términos reales practicamente ignal al
que habra a lo largo de este afio, con sélo un
crecimiento del 1%, aunque en términos
nominales sea del 19.3%.

Y a pesar de que en los objetivos de politica
econdmica se establezca que esta austeridad en el
gasto piblico no repercutird en los programas
sociales, en la practica observamos un descuido
importante en el presupuesto para €l préximo
afio en rubros tan importantes como el de salud,
vivienda y transporte urbano € interurbano.

En el cuadro de programas prioritarios, los
programas relativos a edificios para servicios de
salud y seguridad piblica, atencién preventiva y
curativa apenas absorben ¢l 2.9% del totai del
gasto.

El programa de ampliacién y mejoramiento de la
planta fisica para la educaciény capacitacién sélo
representa el 2.2%. Pero la mdés grave limitacion
encuanto a gastoestdenlodestinadoalavivienda
pues s6lo se destina un 1.5% del total del gasto,
esto es 196 mil 714 millones de pesos, con lo cual
se confirma la tendencia a reducir aiin m4s los
programas devivienda para la poblaciénde gastos-
recursos, si pensamos que en 1988 y 1989 se
destinaba el 2.4% del gasto total a este rubro.

De igual forma, se confirma que el Gobierno del
Distrito Federal ha decidido limitar el servicio de
transporte urbano a lo indispensable y no
intervenir para hacerlo mds eficiente y
anticontaminante, dado quesien 1990sedestinaba
€l 12.9% del gasto a este rubro, 1991 bajé al 9.0%
y ahora se propone reducirlo hasta el 8.3%.

Si a todo esto agregamos que hay subejercicios

s
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importantes en anos anteriores, en 1989 de 300
milyen 1990 de 600 mil millones de pesos producto
de gasto no ejercido en rubros fundamentales
paraeldesarrollo urbano, veremos la importancia
que reviste para Ia Asamblea de Representantes
del Distrito Federal tener una mds estrecha
vigilancia sobre el ejercicio presupuestal del
Gobierno del Distrito Federal.

Ciudadanos Representantes:

Sirvaesta intervencion comouna propuestainicial
de puntos sobre 1os cuales esta Asamblea tiene
que profundizar para garantizar una adecuada
representacionde las necesidades de la ciudadana
en la elaboracion de los proyectos de Ingresos y
Egresos que hoy en dia estdn siendo analizados
por la Cimara de Diputados.

Por 1o tanto corresponde una exhortacion a este
pleno y a la Comision respectiva para que agilice
el andlisis de los documentos presupuestales del
proximo afio y se emita a la brevedad una
recomendacion que sea tomada en cuenta por los
diputados.

Gracias, compaiieros.

EL C. PRESIDENTE.- Representante Mario
Carrillo, éinsiste en hacer su interpelacin?.

EL C. REPRESENTANTE MARIO MIGUEL
CARRILLO HUERTA (Desde su curul).- ${. En
relacién a las actividades especulativas
rclacionadas con ¢l presupuesto, mi pregunta es
¢C6mo define usted las actividades especulativas
y como calcula los montos que, el gobierno
relaciona con el presupuesto?.

LA C. REPRESENTANTE MARIJA TERESA
ADELA SALAZAR Y CARBAJAL.- Nosotros
consideramos queen realidad, pues, el dinero que
recogeel Distrito Federal, que es muyimportante,
no se distribuye para las necesidades de la
poblacion del Distrito Federal, sino que se utiliza
€n Otros conceptos que no son los prioritarios; y
que, por lo tanto, pues esto es en demérito de la
poblacion del Distrito Federal, puesto que vemos
que por ejemplo en vivienda y en transporie que
son tan importantes no solamente para poder
hacer frente a las necesidades de la poblacién,
sino inclusive en el transporte para la cuestion de
mejorar ¢l ambiente, se destina una cantidad

sumamente pequefia, por eso nosotros
consideramos que lo que se recoge del Distrito
Federal, en realidad no se aplica en una forma
equitativa y debida y que se utiliza en otra forma.

EL C. PRESIDENTE.- Por el Partido Accién
Nacional, ticne el uso de la palabra el
Representante Gerardo Medina Valdéz.

ELC.REPRESENTANTE GERARDOMEDINA
YALDEZ.- Sefior Presidente, sefioras y sefiores
Representantes:

Desde los tiempos mds remotos €l personaje mds
odioso y mds temido fue el recaudador de
impuestos o tributos; de ahi les viene a los
gobiernos su aspecto menos simpdtico, mds
molesto ¥ a veces mas indignante, segin se
conduzcan con justicia o con afdn depredador. Y
precisamente para cefiir alos gobernantes, fueran
reyes o presidentes con fnfulas dereyes, al espiritu
de justicia en materia de impuesto y tributos, fue
que nacieron los parlamentos; esa fue su funcién
original, evitar los desmanes impositivos de los
gobernantes o como dirfamos ahora evitar el
terforismo fiscal.

En base a estas breves consideraciones,
examinemos las estimaciones de ingresos que for-
mula el Ejecutivo para el ejercicio fiscal de 1992,
proyectos enviados a la Cdmara de Diputadosyni
siquiera por cortesia a esta Asamblea de
Representantes.

ElEjecutivo presupane uningresode 12.8 biliones
de pesos para 1992 contralos 10.8que estimé para
el afio a punto de terminar. Dice en la pdgina
cinco del proyecto de Ley de Ingresos que la
presenteiniciativa no considera mayores ingresos
por la via del incremento de las contribuciones y
de los precios de los bienes y servicios que presta
el Departamento del Distrito Federal; en cambio,
S¢ propone un escenario de mayores recursos a
través de una mejor administracion sobre la base
de la respuesta de los contribuyentes en €l pagoy
cumplimiento de sus obligaciones fiscales
sustentado en un mayor crecimiento del producto
interno de la ciudad.

Esto es s6lo parcialmente cierto, pues debe
recordarse que desde el ejercicio fiscal del
Departamento del Distrito Federal para 1990 el
Congreso de la Unidn acordd establecer
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mecanismos autom4ticos de actualizacion de las
contribuciones, Uno fue el de la actualizacién
anual de las contribuciones siguiendo el indice de
inflacion del afio anterior y el otro fue Ia
actualizacién de las cuotas, bases y tarifas de las
contribuciones mediante la determinacion de un
factor anual de ajuste con los indices nacionales
de preciosalconsumidor entre noviembre del afio
anterior y noviembre del afo que se trate, con
todo lo cual el gobierno capitalino asegura que,
como textualmente dice, “las contribuciones del

Departamento del Distrito Federal no perderdn -

su valor en términos reales™.

En otras palabras, no le importa al gobierno que
los salarios de los contribuyentes permanezcan
estancados en términos reales; lo dnico que le
interesa es que las contribuciones no pierdan
valor. Esto no es justo, pero es suficiente para
explicar porqué en su proyecto de reformas,
adiciones y derogaciones de diversos articulos de
la Leyde Hacienda del Departamentodel Distrito
Federal para 1992 abandona el criterio de los
salarios minimos para cuantificar multas y otros
renglones y lo sustituye por cantidades fijas con
minimos y maximos.

El mensaje es muy claro: nada quiere saber el
gobierno de salarios minimos como referencia y
medida, porque estos van a la baja en términos
reales.

Un somero andlisis de los proyectos de ingresos
del Departamento del Distrito Federal para el
aiio proximo serdsuficiente, a nuestro juicio, para
saber de dénde van a salir los dos millones de
millones de pesos que recaudard, comparando lo
aprobado para 1991 y lo que se proyecta para
1992, casiexclusivamenteen sus rubros generales:
impuestos, derechos, productos,
aprovechamientos, participacién en impuestos
federales, financiamientos y otros ingresos.

Para 1991 el Ejecutivo estimo los ingresos del
Departamento por impuestos en un billén 536
mil 179 millones, condos principaies, eldendminas
604 mil 828 millones y el predial, con 531 mil 680
millones.

Para 1992, estima una recaudacién de 2 billones
653 mil 754 millones, de los cuales el predial
representa casi lo doble de 1991, un billén 40 mil
817 miilones, y el de ndminas ascenderd a 990 mil

146 millones, casi un 33% m4s que en 1991. Siesto
significa dar por hecho que se amplia la base fiscal
en un 100% respecto a 1os causantes del impuesto
predial y en un tercio el nimero de empleadores,
querrd decir, o que el INEGI miente al afirma que
disminuye la poblacién del Distrito Federal o que
el Departamento del Distrito Federal dej6 sin
regularizar enlas mismas proporciones a causantes
del predial y empleadores.

Porlo quehace aderechos, los ingresos estimados
para 1991 fueron 72,034 millones de pesos, siendo
los 2 principales el de uso, suministro y
aprovechamiento de agua con 317,485 millones y
el de servicios de control vehicular con 271,216
millones.

Para el afo proximo el gobierno estima que en
derechorecaudard 927,946 millones, de los cuales
¢l uso, suministro y aprovechamiento de agua,
representari casi la mitad, 459,995 millones y los
servicios de control vehicular 289,232 millones; o
sea que, por los derechos relativos al agua apenas
se recaudardn unos 140,000 millones, pesos mas.

El otro incremento en €l renglén mencionado no
es significativo, habrd que ver en el presupuesto
de gasto comoel Departamentodel Distrito Fede-
ralenfrentalos cada dia mas altos costos enlo que
se refiere al agua.

Por 1o que se refiere a los productos, para 1991 se
estimaron los ingresos totales en un billén, 410,000
millones; mientras que para el préximo ano la
estimacion es de un billén, 789,023 millones, una
diferencia de casi 380,000 millones. Tanto en
1991, como para 1992, los renglones mas altos en
este capitulo de ingresos fueron y serdn los mas
altos el de uso, aprovechamiento 0 enajenacion
de bienes de dominio privado que pasa de 873,000
millones a 1 billén, 199,000 millones y el de
prestacién de servicios que corresponden a
funciones de derecho privado que pasard de
537,000 miliones a 589,000 millones.

Llama la atencion en ¢l rubro de ingresos por
productos para 1992 la cifra de 775,631 millones
que s6lo se identifican como otros.

En cuanto a los aprovechamientos, simplemente
sefialamos, que su incremento €s minimo pues
pasard en 92 de 116,000 a 149,000 millones
manteniéndose como renglon principal el de las
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multas administrativas que en 91 se estimaron
78,000 millones y para 92 en 69,000 millones.

De las participaciones del Departamento del
Distrito Federal en impuestos federales, que
mantendran en niimeros redondos, suproporcion
arriba del 40% de los ingresos totales, propios del
Departamento, hay que sefialar que entre 1991y
92 pasardn de 4 billones 685,225 millones a 5
billones 292,900 millones; manteniéndose el
impuesto sobre tenencia y uso de vehiculos como
el principal: de 224,000 millones pasara a 676,000
en 92, lo que sélo puede tener 2 significados: 0 se
va a incrementar casi 3 veces ese impuesto, 0 mas
probablemente aumentard muy notoriamente el
parque vehicular en el Distrito Federal, 1o que a
su vez confirmaria las dudas sobre las polfticas
ecoldgicas que ponena cse parque vehicular como
el mas contaminante y al que por tanto mas se
debe castigar.

En otros ingresos que incluyen los organismos
descentralizados y empresas de participacion
estatal, habrd una variante entre 91 y 92, de 500
mil millones de pesos. Pasardn de un bilién 84 mil,
a un billén 605 mil.

Tal vez como curiosidades habria que apuntar
que habrd cero empréstitos a los organismos
descentralizados del Departamento, como se
supone debe haber sucedido en este afio, que se
reducirdnlosingresos porvalores, créditosybonos,
de 500 mil millones a 362 mil, lo que indicarian
menos negocio de viudas en favor de no se sabe
quienes, y mds TeCursos en movimiento para
atender las necesidades del Distrito Federal.

También acaso como otra curiosidad, habria que
hacer notar que en aprovechamientos para 1992
s¢ prevé una recaudacion de 75 mil 277 millones,
por -textual- reposicion de gastos que tengan por
objeto mantener el orden y la seguridad en la
presentacion de especticulos piiblicos y otros no
especificados, 10 que en castellano quiere decir
que ¢l Departamento del Distrito Federal cobra
cuotas millonarias por facilitar policias a los
empresarios de espectdculos piiblicos.
Literalmente, podria decirse que les vende
proteccion.

Una cuarta curiosidad: al aclarar el ingreso del
Departamento por participaciones en los
impuestos federales, aquf recaudados, dice €l

proyecto que de los cinco billones 292 mil 900
millones estimados, 4.5 corresponderdn, por los
fondos generales de participaciones y de fomento
municipal, 4Cudl fomento municipal enel Distrito
Federal?. {Serd una forma sesgada de anunciar
que hacia alla se encaminat4 la reforma politica
en la capital de 1a Repiblica, anunciada ayer por
el Regente Manuel Camacho Solis?.

Unas palabras més, respecto a la llamada
misceldnea fiscal del Distrito Federal, o iniciativa
de decreto por el que se reforman, adicionan o
derogan diversas disposiciones de 1a Ley de Ha-
cienda del Departamento del Distrito Federal
para el ejercicio fiscal 1992. En el espectéculo
anualquedael gobierno,siempre en la procuracién
de asegurarse mds ingresos.

Para el ejercicio fiscal de 91, el Ejecutivo envi6 a
la Cdmara de Diputados, no a la Asamblea de
Representantes una iniciativa para reformar 34
articulos de la Ley de Hacienda, adicionar otros
16 y derogar 2. Para 1992, se sirvi6 enviar a la
Cdmara de Diputados, no a la Asamblea de
Representantes, un proyecto de reforma de 42
artfculos, deadicion a otros 46, y de derogacién de
15, casi todos con su secuela de pdrrafos,
fracciones, incisos y numerales. Algunas de ellas,
acorde, que eso es cierto, con la misceldnea fede-
ral sometido por el Ejecutivo al Congreso de la
Union, el que seguramente la aprobaré, gracias al
nimero de los legisladores oficiales.

Como llevaria mucho tiempo hacer un anélisis, en
lo particular, de la iniciativa del ejecutivo,
solamente haremos un par de consideraciones
generales y nos referiremos a uno de sus articulos
transitorios. Esta es la primera consideracion.

Durante mucho tiempo se anduvo buscando una
férmula que permitiera una actualizacién o
adecuacion automitica de las contribuciones,
hasta que se hall6 en los salarios minimos. Subian
estos, subian las contribuciones. También se
adoptdla férmula del proceso inflacionario, crecia
la inflacién, crecian las contribuciones.

Otro recurso fue el de la movilidad de un factor de
ajuste, de acuerdo a los findices de precios al
consumidor.

Fuera cual fuese la escala de esa movilidad, el
gobierno estaba asegurado, en términos reales,
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las contribuciones siempreibanalaalza. Hoyque
los salarios minimos han sido duramente
reprimidos durante los Gltimos afios, el gobierno
los desecha como referencia y en todos los
renglones donde asi ocurrfa, impuestos sobre
adquisicion de inmuebles, multas, 1o que fuer,
porque asi le conviene, establece en su lugar
cantidades fijas; asi el gobierno se garantiza m4s
altos ingresos en términos reales, aunque los
contribuyentes, cuya economia se maneja en
términos nominales, vean mas mutilado suingreso.

Lasegunda consideracion serefierea lamodalidad
que propone el Ejecutivo mediante reformas y
adiciones al Titulo quinto, relativo a las
infracciones y que ahora serd de las infracciones y
los delitos; alega el Ejecutivo:

- “En materia local, es del dominio general que
existencontribuciones muyconcretasy especificas,
quelalegislacién federal, porsupropianaturaleza
no contempla y que en tal virtud cualquier
conducta que violarael orden juridico establecido
en relacion a las mismas, seria dudosamente
sancionable a través de la aplicacion supletoria
del Codigo Fiscal Federal; tal es el caso del
impuesto predial y de los derechos por el
suministro, uso y aprovechamiento de agua”. 'Y
agrega el sefor Presidente que el Distrito Fede-
ral, al igual que las demds entidades federativas,
tiene su patrimonio y hacienda piiblica propia,
separada totalmente de la Hacienda Pablica Fede-
1al, y por tanto es de considerarse que los ilicitos
fiscales quc s¢ ejecuten en contra de ella, deban
estar perfectamente tipificados en la Ley de Ha-
cienda del Departamento del Distrito Federal,

Conqueel Distrito Federal, al igual que las dem4s
entidades federativastienesu patrimonioy hacien-
da publica y tiene ademds una legislacién propia
y sus tribunales propios y su Asamblea de
Representantes propia.

{Entonces, por qué reconocer la entidad particu-
lar del Distrito Federal nada mds en lo fiscal y no
enjo politico?, No haycongruencia en ¢l Ejecutivo
de la Unidn.

Mis tempranoque tarde, laciudadanfadel Distriio
Federal habrd de sefaldrselo y exigird el
reconocimiento del Distrito Federal como otra
Entidad Federativa.

Como se sabe, en lo Federal estd vigente una
disposici6n en el sentido de que los ingresos por
infraccionesya partirdel afio proximo por delitos
fiscales en €l Distrito Federal estdn destinados a
conformar tres fondos: elde productividad directa,
elde productividad indirectayel complementario,
destinadosa estimulosyrecompensasy formacion
del personal que en aquellas intervienen.

Dispondr4 cste personal de mayores recursos y de
paso el Regente dela Ciudad hard atnmds notorio
¢l congestionamiento de las cdrceles del Distrito
Federal a partir del préximo primero de enero,
iFeliz Afio Nuevo!, porque el usuario que ponga
una bomba para succionar agua de lared y que no

le falte, serd acreedor de una multa que ird de 13

a 26.6 millones de pesos. Es 5610 un ¢jemplo del
costo que tendrdn en 1992 las infracciones.

En cuanto al delito de defraudacién fiscal en el
Distrito Federal, un ejemplo nada més: serd reo
deesedelitoy por tanto encarcelado de tres meses
a seis afos, quien con uso de engafios -no olvidar
que quien decide es la autoridad- o
aprovechamiento de errores omita total o
patrcialmente ¢l pago de alguna contribucién,

Si lo omitido es menos de 30 millones, si pasa de -

€sa suma entonces purgard una condenade 3a 9
afos de prisién. Hay que leer los articulos de la
misceldnea fiscal del Distrito Federal propuesta
por el Ejecutivo, del 137 al 150, para tener una
idea muy objetiva de lo que es terrorismo fiscal.

Para terminar, una observacion sobre el articulo
octavo transitorio del Proyecto de Reformas,
Adiciones y Derogaciones de la Ley de Hacienda
del Departamento del Distrito Federal, que ya
existia desde el ejercicio de 1990 y se repitio en el
91, sin tener practicamente ningiin efecto.

Dispone ese articulo octavo transitorio que todos
los propietarios ¢ poseedores de inmuebles
distintos al de vivienda que tengan instalados en
cllos retretes que utilicen mds de seis litros de
agua, tendrdn que cambiarlos durante 1992.

El mismo articulo. dispone que, al efecto, el
interesado podr4 solicitar al Departamento del
Distrito Federal que le haga las sustituciones a
razén de 300 mil pesos sin son de color blanco y
350 mil pesos sin son de otros colores.
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Si no cumplen, pagardn 500 mil pesos por cada
retrete no sustituido. sin embargo, y para fortuna
de los contribuyentes, aclara que si dentro de los
primeros 30 dias de que fue notificado de la
necesidad de los cambios -lo que supone que
personal del Distrito Federal andar4 husmeando
enedificios, oficinas, fibricas, hoteles, restaurantes
y demds- lleva a cabo los mismos o pide al
Departamentoqueselo haga, lasancién impuesta
sera condonada. '

Sefior Presidente:

El grupo parlamentario de Accién Nacional
solicita atentamente que se haga llegar al sefior
Jefe del Departamento del Distrito Federal,
Licenciado Manuel Camacho Solis, copiade estas
exposiciones de los diferentes grupos partidistas
en torno a estas materias fiscales para 1992 para
que se entere de cOmo pensamos 1os integrantes
de la Asamblea en la materia fiscal del
Departamento del Distrito Federal a su cuidado.

También, ya un poco desactvalizado, pero que
consideramos atlin necesario y conveniente, que
s¢leenvie copia del debateen torno aldocumento:
Acciones Contrala Contaminacion Invierno 1991,
queéldioaconocer ala opinién piblica el pasado
jueves 21.

Gracias por su atencién.

EL C. PRESIDENTE.- Tome nota la Oficialia
Mavyor y tiirnese a Comisién, por favor.

Tiene elusodela palabra, el Representante Jaime
Arceo Castro, del Partido Revolucionario
Institucional.

EL C. REPRESENTANTE JAIME JESUS
ARCEO CASTRO.- Con su permiso, sefior
Presidente, ciudadanas, ciudadanos
Representantes a esta Asamblea:

Esindudable, queel presentey futurode la ciudad
de Miéxico y por supuesto su zona metropolitana
representa el reto més fascinante, dificil pero
pleno de oportunidades para todos aquellos
interesados en superar los grandes problemas que
laaquejan. Y paranosotros los integrantes de este
organo de representacion ciudadana, constituye
una prueba a nuestra capacidad para encontraren
ladiversidad ideolGgica los puntos de coincidencia

paraacelerarlatransformacion de estametrépoli,
que debido a un desarrollo andrquico, con
desigualdades y desequilibrios urbanos y
ambientales, lleg6 a generar el sentimientode que
esta era una ciudad sin futuro. La realidad que
estamos viviendo ha superado esa vision
catastrofista y ahora presenciamos, por fortuna,
la realizacion de proyectos que parecian
irrealizablesyacciones de gobierno que propician
la convivencia en un pluralismo vigoroso,
constructivo que permite ser participes de la
solidaridad social y en general encontrar nuevos
caminos para construir una ciudad cada vez mas
capaz de financiar sus necesidades.

No obstante, que la ciudad ha disminuido su tasa
de crecimiento demografico, la complejidad para
la dotacion de servicios hace que cualquier
incremento, por ejemplo al caudal de agua, a las
obras del drenaje profundo o inclusive al
transporte, entre otros, requiera mayores
inversiones quelasque inicialmentese requirieron
para cada kilémetro o para cada metro cibico de
agua adicional.

Estamos viviendo un cambio fundamental en
cuantoalfinanciamientode los gastos delaciudad.
Ya se ha dicho que durante mucho tiempo el
Distrito Federal cont6 con recursos fiscales en
una proporcién mis amplia que otras entidades
del pafs; ahora se avanza en hacer autosuficiente
financieramente a nuestra ciudad a través de una
adecuada, honesta y racional aplicacién de los
Tecursos y a través de propuestas normativas de
leyes de ingresos con caracteristicas de equidad y
un claro sentido social.

Este marco normativo, no es caprichoso ni
improvisado, estd fundamentado en una definicion
clara de estrategias sectoriales de mediano plazo,
en la reorganizacion de politicas piblicas y sus
finanzas paraatender mejor las demandas sociales
ycontribuir a revertir el proceso descentralizador
entre otros.

Elretode aumentar los ingresos para dar mejores
servicios sin radicar la carga en los sectores
mayoritarios estd considerado como principio
fundamental en el presupuesto de ingresos.

{COmo es que interpretamos que se pretende
lograrlo?, en el proyecto subyace un esquema con
las siguientes caracterfsticas:
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Eficacia: Eficacia en la recaudacion; durantevarias
décadas [os habitantes de 1a Ciudad de México no
entendiamos c6mo era posible que para pagar
impuestos o derechos, el ciudadano tuviera que
perder horas y a veces dfas para poder realizarlo;
se pensaba quesc le hacia un favor por partedelos
empleados de la recaudacion, que se le hacia un
favor al contribuyente aceptandole sus pagos.

El sistema de recaudacion, ciertamente, se ha
mejorado, se ha sistematizado el proceso y
ampliado las ventanillas con la participacin, en
otras medidas, de la red bancaria.

A pesardelas mejorasalsistema, sigueteniéndose
todavia deficiencias que deberdn ser superadas;
para estose requiere establecer metas de eficiencia
en la recaudacion, e¢liminando los rasgos de
burocratizacion que aun perduran.

Importante también, en este logrodela eficiencia,
seguramente es el incrementode labase gravable;
no se trata en este caso de inventar nuevos
impuestos, sino exigir que todos contribuyamos
con nuestras obligaciones fiscales. La labor de
convencimiento y la vigilancia serd fundamental
para lograrlo.

Otro factor que subyace en el proyecto y también
muy importante, s la equidad; el proyecto toma
en cuenta los factores de equidad de tal forma que
soOlo se busca conservar los subsidios en aquellos
rubros que beneficien a las mayorias de bajos
recursos, como son: el transporte y el suministro
del agua, entre Otros.

Aqui vale la pena reflexionar qué significa, por
ejemplo, el subsidio en el transporte. El Metro de
la Ciudad de México transporta, como ustedes
saben, actualmente casi 5> millones de pasajeros al
dia. Esto significa que al Metro de la Ciudad de
Meéxico se le alimente de mil millones diarios de
subsidioy quea Rula-100el doble deesta cantidad.

En cuanto al suministro del agua, también es
sabido que los cobros a fos usuarios no recuperan
todavia los gastos de operacién, pero en ¢l caso
delaguase preservael factor de equidad en cuanto
al nivel socioeconémico, 0 sea, que paga menos el
que habita en una colonia popular y m4s los que
viven en colonias residenciales.

Se establece tambi€n una mejor progresividad en
las tablas de¢ cobro tanto en el agua como en el

pago de impuesto predial. A eso obedece los
incrementos considerables que se aprecian en el
presupucsto de ingresos.

Pero no solamente el proyecto de ingresos
contempla un factor de equidad hacia los
contribuyentes del Distrito Federal, o sea, al inte-
rior de la Ciudad de México, sino también la
equidad se manifiesta hacia la federacién al
considerar la disminucién importante en las
participaciones que bajan del 25% al 16%,
permitiendo redistribuir este diferencial hacia
programas sociales prioritarios de los estados.

También, en el proyecto subyace la inquietud
para contar con una capacidad de respuesta. El
proyecto, pues, toma en cuenta tener una
capacidad dc respuesta a las demandas de la
ciudadania. Asf, el presupuesto para 1992 se
incrementa en un 18% con respecto al de 1991, 0
sea, que se conserva en términos reales.

Adicionalmente, hemos observado una
reestructuracion interna del presupuesto para
responder alaestructuracambiantede lacaptacion
de ingresos, por ejemplo, en el impuesto predial,
en la tencncia de automoviles y en el impuesto a
las néminas.

Ciudadanas y ciudadanos Representantes:

Estas reflexiones son ¢l fruto de una revision
ligera que algunos representantes hemos
realizado. Serd tarea de los integrantes de la
Comision de Vigilancia de la Administracion
Contable y Presupuestal, proceder a un examen
riguroso y preciso del proyecto, rubro por rubro,
partida por partida, pero estimo, con todorespeto,
que si bien nos ilustrard mds al respecto, no
cambiari en el fondo, ni en el sentido de estos
comentarios.

Muchas gracias. -

EL C. PRESIDENTE.- Para hechos, por cinco
minutos, tiene la palabra la Representante Maria
Valdéz Romero.

LA C. REPRESENTANTE MARIA VALDEZ
ROMERO.- Con su permiso, sefior Presidente,
compaiieros Representantes y compaifieras:

En los términos del articulo 89 se¢ solicita que Ia
Comisién de Abasto de esta II Asamblea de



ASAMBLEA DE REPRESENTANTES DELD.F.

NUM.6 29NOVIEMBRE 1991 23

Representantes del Distrito Federal, se aboque |

de manera inmediata a solicitar la informacién
correspondiente, asi como analizar € intervenir
en el problema de falta de abasto de tortilla a 1a
poblacion del Distrito Federal, ya que se conoce
que a partir de hoy y de manera indefinida
alrededor de 7 mil tortillerias dejardn de vender
este indispensable producto.de primera necesidad
enladietadelas familias mexicanas, presentdndose
una situacién de anarquia y especulacion de la
gastada economia de los habitantes del Distrito
Federal. '

Por lo antes expuesto se solicita al pleno que se
admita esta proposicién y que la Comisién de
Abasto, intervenga para la prontasolucién de esa
problemdtica.

Compafieros, ojald que se apruebe.

ELC.REPRESENTANTEJORGESCHIAFFINO
ISUNZA (Desde su curul).- Una mocién, sefior
Presidente, la compafiera oradora menciona el
articulo 89, 1a mocién es en ¢l sentido de que se
turne a comision para que la comisién de acuerdo
a su petici6n elabore un dictamen, emita una
opinién.

EL C. PRESIDENTE.. {Estd de acuerdo la
Representante Valdéz?.

LA C. REPRESENTANTE JUANA GARCIA
PALOMARES (Desde su curul).- La compafiera
Valdéz solicitdé que se turne este asunto de
inmediatoyque el plenoautorice a la comisién de
abasto, para que pueda avocarse al problema que
esta planteando.

ELC.PRESIDENTE.- Esta Presidencia considera
que es viable el segundo camino y que se turne
inmediatamente a la 5a. Comisién de Abasto,
para su atencién inmediata.

Para hechos, tiene el uso de la palabra el
Representante Gerardo Medina.

ELC.REPRESENTANTE GERARDOMEDINA

~ VALDEZ.- Seiior Presidente, en realidad era una

de las preguntas que queriamos formular al
compafiero del PRI, que me sigui6 en la tribuna;
quiero plantearlo desde la tribuna porque creo
que podria ser una aportacién.

El articulo 109 del proyecto de Misceldnea Fiscal
del Distrito Federal, dice, que por los servicios de
expedicion de las constancias que a continuacion
se indican, cuya vigencia serd de 6 meses a partir
de Ia fecha de su expedicion, se pagardn las
siguientes cuotas:

Constancias de zonificacién, 150,000 pesos;
Constancias de uso de suelo, 50,000 pesos.

Pero resulta que acompana casi 30 pdginas la
iniciativa del Ejecutivo, precisamente sefialando
regiones, manzanas, colonias catastrales y valor
unitario por metro cuadrado, son 2014 tipos
precisados en esa materia. {Como va a saber ¢l
contribuyente cuél es su region, su manzana, su
colonia catastral?, équé no serfa mds fécil, y en
esto consiste la aportacidén, que en la
documentacitn oficial que ¢l Departamento del
Distrito Federal envie a los contribuyentes se
hicieran constar estos datos, en lugar de estar,
bastarfa la consulta con un documento, con un
recibo, con una notificacién para que el usuario,
cl contribuyente, no tuviera que ir a pagar estas
cuotas para que le informen de datos que s6lo el
Departamento del Distrito Federal conoce?.

EL C. PRESIDENTE.- Para hechos y hasta por 5
minutostiene el usodela palabra el Representante
Oscar Mauro Ramirez.

EL C. OSCAR MAURO RAMIREZ AYAILA.-
Sciior Presidente, he solicitado la palabra
fundamentalmente para adherirnos a la
proposicion que formulan los compaieros del
Frente Cardenista de Reconstruccién Nacional,
en relacion con esta nueva forma de agresion a la
economia de la ciudadania, no s6lo del Distrito
Federal sino de 1a zona conurbada del Estado de
México,

En primer lugar, los compafieros han sefialado
que de manera unilateral, arbitraria y sin
considerar los dafios que se ocasionan a Ia
economia y a la dieta de los mexicanos, un grupo
de empresarios, si asi se les puede llamar,
fabricantes de tortillas en el Distrito Federaly en
la zona conurbada, decidieron ¢l dia de hoy, de
manera prepotente y un tanto irresponsable, sus-
pender la produccion de este alimento que s
basico en la dieta de las familias de m4ds escasos
TEcursos econémicos.
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El argumento que expresan, los tortilleros y
molineros, es ¢l incremento del precio. Este
fenémeno lo vamos a ver, de manera reiterada, y
ya lo habiamos anunciado en ocasion anterior, en
razon del subsidio que se estaba otorgando por lo
que hace al combustdleo, porel gaséleo, deque se
iban a generar una serie de incrementos Con €s10s
subsidios, cuando se dejen de aplicar el subsidio a
estas dreas 0 a estas empresas. Ahora lo cstamos
viendo de manera muy directa e inmediata, que
con base en los incrementos a la energia eléctrica
y a los energélicos, 1os tortilleros y los molineros
del Distrito Federal y 1a zona conurbada, han
decidido agredir a 1a economia de los mexicanos.
Concretamente, de los ciudadanos de la zona
conurbada y del Distrito Federal.

Creemos que estas actitudes, ¢l Gobierno del
Distrito Federal debe de actuar con un serio
sentido deresponsabilidad paraevitar este tipode
agresiones a la economia de la ciudad. Y también
debe de sancionarse a aquellos individuos que
han cerrado este tipo de giros mercantiles, porque
se estd agrediendo, con un pretexto, no hay un
andlisis detallado, creo que las pldticas que
sostenfan en la Secretaria de Comercio nollegaron
a un fin y el pueblo no debe de sufrir estos
contratiempos, relacionados con unaconceriacion
sobre incremento de precios.

Sabemos que hay un trasfondo ahi, que es el
incrementoal precio del maiz, que estd controlado,
hay un precio controlado respecto del maiz, y ahi
es donde 1as autoridades y los comerciantes estdn
entrampados, y desafortunadamente en este
didlogo roto, al Gnico que se agrede es al pueblo
del Distrito Federal, porque si se canaliza el
producto, sisesustituyeconel pan, definitivamente
va a ser incosteable para ellos y no van a poder
sustituir la tortilla con el pan blanco, porque
definitivamente es sumamente costoso para las
gentes de escasos recursos econdmicos.

Por otro lado, tambien es importante hacer el
scfialamiento de que en su momento, vamos a
presentar una proposicién para la Comisién de
Transporte, con el propdsito de analizar el
accidentc quese generé enel Transporte Colectivo
Metro, el cual, el dia de hoy, ocasioné un caos vial
en razon de la falta de mantenimiento, para este
sistema de transporte colectivo.

Creemos que debe haber respuestas claras,

precisas, y ms que nada, se debe de evitar que se
siga agrediendo a los usuarios y a los ciuvdadanos
en su economfa, por las incficiencias y la falta de
responsabilidad de las distintas esferas
administrativas gubérnamentales.

Por ello, nos sumamos a este planteamiento y
solicitamos de la Comisién de Abastos que nos
reunamos de la manera mas inmediata, con el
propdsito de intervenir en la esfera de nuestra
competencia y se busque que el dia de mafiana
esté restablecido el uso y la distribucion de este
alimento, que es vital para muchas familias del
Distrito Federal.

Muchas gracias.

ELC.PRESIDENTE.- Paracliniciodelasegunda
ronda de oradores, tiene el uso de la palabra el
Representante Belisario Aguilar Olvera, por el
Partido Popular Socialista.

EL C. REPRESENTANTE BELISARIO
AGUILAR OLVERA.- Sefior Presidente;

Para el examen de este paquete econdmico,
seifioras y sefiores Representantes, hay que
examinar loque hasidola Ciudadylo quedebeser
la Ciudad, si no hay una visién hacia el futuro; si
l0s problemas se atienden cuando estos surgen; si
no se tienen perspectivas viables, ios problemas
de la Ciudad seguirdn agravdndose, Porque la
democratizaci6én del Distrito Federal, insistimos
nosotros los del Partido Popular Socialista, no
consiste exclusivamente en la eleccion de las
autoridades sino fundamentalmente en hacer de
la Ciudad una morada digna.

A nosotros nos parece que la polftica de ingresos
y egresos s una politica no favorable al pueblo y
sf a los grupos de privilegiados de esta entidad.

Cuando se tenfa el sector estatal de la economia,
éstedabarecursos; enlamedidaen quedesaparece
habrd que aumentar las contribuciones; no creo
que lleguemos al grado de que se cobre en este
pais por las ventanas que tenga cada casa, pero la
Ley de Ingresos tiene una direccién antipopular.

La captaci6én de ingresos debe provenir
principalmente del pago de impuestos de tipo
directo, desechando los indirectos, sobre la base
del ingreso total que perciben las familias, siendo

Fab
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verdaderamente equitativas, porque una politica
- tributaria democratica tiene que consistir en que
pague mds ¢l que mds tiene; en que pague menos
el que menos tiene; que nada pague el que nada
tiene.

De esta manera podremos lograr la equidad
deseada porque ¢l Presupuesto de Egresos del
Departamentodel Distrito Federal sevaa financiar
encontribuciones a los dem4s de escasos recursos,

Si nosotros queremos atender las necesidades
mds ingentes de la poblacion, debemos exigir que
el gasto del Departamento se destine hacia los
programas prioritarios de esta Ciudad.

Si nosotros examinamos de manera general €l
presupuesto, los recursos serdn insuficientes. Son
recursos-que si bien es cierto que crecen al mismo
ritmo que la inflacion, no son los suficientes para
resolver las grandes carencias de la Entidad Capi-
tal.

Pero los recursos, ademds, estdn dirigidos hacia
_programas nada populares, veamos: si sumamos
lo que corresponderd a l1a Secretarfa General de
Proteccidn y Vialidad, a la Policia Bancaria In-
dustrial y a la Policia Auxiliar, serd casi de un
billén y medio. Si a esto le sumamos lo de la
Procuraduria, andamos cerca de los dos billones.

Lo que requiere la poblacién del Distrito Federal
noes una policia que reprimaal pueblo, porquesi
bien se afirma que han desaparecido las razzias a
los jovenes, 1a verdad es que siguen deteniendo a
los jévenesy no es a los jovenes de las Lomas y de
Polanco, sino a los jovenes de las colonias
proletarias.

El Ministerio Piblico en el Distrito Federal es un
Ministerio Publico muy dgily muyeficiente cuando
s¢ trata de salvaguardar la propiedad privada,
pero cuando se trata de atender reclamos de la
gente de pocos recursos, €l Ministerio Publico se
vuelve ineficiente.

Loqueserequieresonempleos, porque lamayoria
de los delitos en esta Capital son a la base patri-
monial; 10 que se requiere es mayor difusién
cultural, mayor préctica del deporte; se requicre
invertir en la educacion; se requiere darle al
capitalino la posibilidad de realizarsecon plenitud.
No podré haber democracia en el Distrito Federal

cuando la democracia sea s6lo para unos cuantos
y no para la gran masa de la poblacion capitalina.

Es cierto que bienestar social estd también un
poco arriba de los dos billones, {Pero a que
bienestar social se refieren?.

Veanustedes, de educacionse vaaplicar el 2.16%,
y se dice que ya se resolvié pricticamente el
problema antisismico para las escuelas.
Comentando con un Delegado, me afirmaba que
faltamds del 40% de las escuelas de su Delegacién
para instalar las escaleras de seguridad; no puede
haberse terminado un programa que le debe dar
seguridad a los alumnos en caso de un sismo.

Es risible que para una entidad que se requiere un
millén de acciones de vivienda se destine el 1.5%
del presupuesto.

Yo creo que el problema mds agudo, aparte de la
faltade empleoquesufrela poblacién en el Distrito
Federal, ¢s el problema de la vivienda, y no hay
una politica de vivienda ni a nivel del Distrito
Federal ni a nivel nacional.

Y bien es cierto, que €l transporte se lleva arriba
de tres billones. {¢Pero cémo ha crecido el
transporte en el Distrito Federal?. Se consideré
en un principio que el metro debfa ser el ¢je del
transporte urbano de pasajeros en la capital, y hoy
elmetroes unalinea, es un sistemasubsidiario del
transporte concesionado. Vean ustedes cémo las
rutas de las mal llamadas “peseras” corren por las
rutas del metro; vean ustedes como se ha saturado
€l metro gracias a la falta de previsién y de una
mecta histdrica o popular que debe alcanzarse en
el Metro. La verdad es que las inversiones al
transporte siempre han sido, en el Distrito Fede-
ral, inversiones con una direccién equivocada.
Cuando se municipaliz6 €l transporte, eran cerca
de 4 mil vehiculos de ruta 100y un ndmero menor
de las llamadas combis; hoy sigue siendo 1a misma
cantidad de vehiculos de ruta 100 y se dispararon
am4s de 60 mil el mimero de unidades del servicio
concesionado, quiere decir que ha habido una
politica para regresar al pulpo camionero en el
Distrito Federal, y ¢5a no es una politica
democritica que vaya en beneficio del pueblo.

Cuando se examina entonces la polftica tributaria
y la politica de egresos, no hay posibilidades de
afirmar que pueda ser una politica en beneficio
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del pueblo. Para ¢l Partido Popular Socialista,
esta politica es pan con 10 mismo, de una
mentalidad donde los grupos privilegiados tienen
fa sartén por el mango.

Muchas gracias.

EL C. PRESIDENTE.- Por el Partido Frente
Cardenista de Reconstruccién Nacional, tiene el
uso de la palabra la Representante Juana Garcia
Palomares.

LA C. REPRESENTANTE JUANA GARCIA
PALOMARES.- Con su permisosefior Presidente,
estimados compafieros:

Siempre, 0 casisiempre, detrds de las frias cifras se
encuentrala politicaylosintereses de clase; detrés
de las buenas razones que animan a los
planificadores, encontramos siempre a qué
intereses sirvan y cudl es su proyecto de ciudad al
que nos enfrentamos,

Las cifras revelan friamente la realidad a la que
nos quieren condenar estos programadores, que
desdesusdespachosse preparan para beneficiarse
del crecimiento econémico.

En palabras del propio Regente escuchamos ayer,
el reconocimiento a la necesidad de que nuestra
sociedad avance y se transforme en el marco de la
pluralidad, pero vemos ¢c6mo en la forma en que
se pretende ejercer el gasto piblico, no existe esa
multicitada pluralidady en su lugar se impuisa un
proyecto definido: construir una Ciudad donde se
pondere en primer lugar a los burdceratas y a los
mercaderes propios y extrafios.

Es claro, que existen diferencias entre nosotros y
los planificadores oficiales, es perfectamente
entendible, incluso compartimos, en parte, la
posicién de desalentar €l crecimiento de la gran
urbe, pero es de justicia social elevar el nivel de
vida de los ciudadanos, en particular, de los que
producen lariquezasocial de los trabajadores que
son quienes menos tienen y mayores dificultades
seles presentan para tener una existencia dignay
c6moda.

No creemos que sea necesaria una Ciudad més
cara, sino una Ciudad mds justa, que
democrdticamente programe su crecimiento.

Sabemos, que la comunidad metropolitana

comparte la conviccién de que es necesario
racionalizar el crecimiento, no frenarlo, asi el
gasto social en materia de vivienda, es mucho
menor, como ya lo han advertido aqui algunos
otros compaiieros, al que se habrd de destinar al
esparcimiento y Ia recreacién; rubro sin duda de
importancia para ¢l desarrollo arménico de toda
1a sociedad, pero que en nuestra Ciudad hemos
visto c6mo se gastari sin control, ni sancién social
o politica de ningdn tipo.

Evidentemente, por 1o menos para nosotros, es
mds importante tener vivienda digna para los
trabajadores,queescuchara cantantescometrciales
de renombre en nuestras plazas o espectdculos
masivos.

Es un hecho que debe desalentarse que existan
industriascontaminantesen laciudad. Esvoluntad
popular y oficial que asf sea, pero debe de haber
una politica de fomento al empleo y la misma no
se refleja en ¢l presupuesto de egresos. Sin em-
bargo, ni siquiera existe menci6n alguna, Que
hardn todos los beneficiados con el gasto pablico
destinadoala capacitacion laboralsi no existe una
politicade fomento que permita suincorporacién
eficiente a la produccion,

Mucho se ha hablado de la reversién, de como
existe un profundo desprecio & los trabajadores
productivos yc6mo se alimentan todas las esferas
de la actividad social, en particular ios
intermediarios, los prestadores de servicios, los
administradores, los burdcratas, de todo tipo, se
han ido separando cada vez més, de los reales
productores de la riqueza.

Existen hechos destacables, sin duda alguna. El
apoyo al Sistema de Transporte Colectivo o la
inversiéneninfraestructuravial mejorardnla vida
y 1a calidad de los ciudadanos en la gran urbe; de
la misma manera los egresos programados en
matcria de medicina curativa son significativos,
aungue nuestra posicién es que deberia de existir
mayor énfasis en la medicina preventiva a fin de
que no siguiéramos tapando el pozo después de
ahogado el nifio, sino que se previnieran las
enfermedades en vez de privilegiar su atencién
después de que éstas se dan.

Tal es el caso también, del gasto en los centros de
readaptaciénsocial cuyo monto es muy cercano al
que se tiene asignado para el fideicomiso de la
vivienda, desarrollo social y urbano. Sin duda es
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importante que la rehabilitacion social tenga un
gasto suficiente, pero el hacinamiento, las
condiciones devidainsalubres, la faltadevivienda
digna y otros elementos generados por la falta de
justicia socialtienen muchoqueverenlaexistencia
de 1a delincuencia.

Elcaso mds destacadoenloquerespectaal Centro
Histérico, que aunque no viene desglosado en el
proyecto,si nosdamos cuenta de la forma comose
pretende abordar su problemaética.

Coincidimos en que es necesario alentar y
regenerar esta parte de la Capitalde la Repiblica,
pero no compartimos la idea de que sea para
beneficio de los duefios del capital nacional
extranjero o de los burécratas.

Los mexicanos que han escogido el Centro
Hist6rico como lugar de residencia que en muchos
delos casos nacieron en €ste entorno, tienen igual
derecho que cualquier mexicano de tener una

existencia digna. El Centro Histérico no debe de -

ser s6lo un escaparate para turistas y mercaderes,
sino un verdadero patrimonio de todos los
mexicanos.

Elantiguobarrio universitario, comolodeciamos
en el Colegio Electoral, deberia de volver aser la
sede de la cultura metropolitana y lugar de
habitacion de artistas y productores de cultura, al
igual que ciudades semejantes en otros pafses, en
lugar de que se- siga convirtiendo en botin de
especuladores urbanos de toda indole que tienen
como dnica mira, su beneficio personal, porque
cuando caminamos por las calles del Centro
Hist6rico y observamos a sus habitantes, es la-
mentable ver la descomposicion social, debida a
la falta de atencion. Pareciera que existe la
intencién de mantener esta zona de la ciudad,
asiento de esta representacion, como una tierra
de nadie, para expulsar a sus habitantes y poder
seguir elevando el precio por metro cuadrado
hasta niveles absurdos.

Si esto se suma, a las trabas burocrdticas del
Instituto Nacional de Antropologia e Historia u
otras autoridades, nos explicamos la falta de
posibilidades deregenerar lo que fuerael corazon
de la ciudad, dejdndoia en manos de los
comerciantes y 10s burdcratas.

Por ello, consideramos que debe impulsarse un

plan integral de desarrollo del Centro Histérico
en lugar de proyectos parciales que s6lo reflejan
una intencién especulativa, al servicio de los
beneficiarios de siemprey en contra de 1a mayoria
dela poblacion, porque enlugar de grandescentros
comerciales, el Centro Historico se merece lugares
para la cultura, de esparcimiento, que seguir
alentando la especulacion.

A fin de cuentas, €l grupo partidista del Partido
del Frente Cardenista de Reconstruccién
Nacional, valora que el actual proyecto de
presupuesto de egresos, refleja que adespechode
laintencién manifiesta de reconoceria pluralidad
de la sociedad mexicana, se sigue abordando la
realidad con criterios tecnocraticos. Nosotros
proponemos que haya un incremento en el gasto
publico paralavivienda, Que exista aliento parala
promocion de empleos y Ia conversién de la
actividad industrial hacia el trabajo productivo,
no contaminante y socialmente (til.

Que exista el mecanismo tal, que permita esta
representacion y la sociedad pueda participar
activamente en la forma en como se ejecutan los
planes, porque por citar un ejemplo, cualquier
usuariodel Metrose preguntaaqui¢nbeneficiaran
los cientos de metros de tiineles 0 absurdos gue se
construyen con un presupuesto multimiflonario
o por que lasriquezas culturales de nuestra ciudad
estdn para exclusivo esparcimiento de turistas y
burdéceratas.

Muchas gracias.

EL C. PRESIDENTE.- Por ¢l Partido de la
Revolucion Democritica tieneelusode lapalabra
¢l Representante Pablo Gomez.

EL C. REPRESENTANTE PABLO GOMEZ Y
ALVAREZ.- Ciudadanas representantes,
ciudadanos representantes: sefior Presidente, la
Asamblea de Representantes -pidio al Jefe de
Departamento que nos enviara una copia del
proyecto de presupuesto, como el conducto ¢s el
Presidente de 1a Asamblea, yo quisiera saber, en
primer lugar y antes de hablar, de hacer mi
intervencidn, si ya se recibi6 €l presupuesto de
parte del Jefe de Departamento.

ELC.PRESIDENTE.- Lerecuerdo representante
Goémez que se pidid se turnara a la comision
respectiva para que quedara en reserva ahi y
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tenemos conocimiento queyaestdn enla comision.

los documentos que pidié la Asamblea.

EL C. REPRESENTANTE PABLO GOMEZ Y
ALVAREZ.- Yo hago esta pregunta no obstante
que yo tengo una copia aquf del presupuesto, que
tuve que ir a conseguir a la Cdmara, porque para
decirlo rdpido, aqui nolo danonelo han dado, no
lo dierony porque tiene que ver con el debate que
estamos haciendo.

Hacer una discusién sobre el proyecto de
presupuesto, que el Ejecutivo presenta a
consideracion de la Cdmara de Diputados, sin
tener el tiempo suficiente para hacer un ¢xamen a

" fondo, tanto del documento de ingresos como del
presupuesto de egresos y las reformas a la Ley de
Hacienda del Departamento, pues €s bajarle de
enirada el nivel delo que podria ser una discusion
mas reflexiva, con mayor conocimiento.

Un Diputado del PRI decfa, ayer, en la
comparecencia, en la reunién de la Comision del
Distrito Federal de la Cdmara, a la que asistio
Manuel Camacho, queen los proximosdias habria
que realizar una meditacion del presupuesto.

En realidad, yo no se si esto requiera de una
meditacién, pero por lo menos, si de un
reconocimiento, de un estudio lo mas a fondo
posible, Yo creo que el andlisis de un proyecto de
presupuesto, no debiera convertirse en un
conjunto de quejas o de participaciones de fondos,
porque el presupuesto es la manera €n ¢Omo
aterriza una concepcion global tanto del sistema
impositivo como del uso que es necesario darle a
los recursos que siempre son €scasos, porque no
existe ningdn Estado en el mundo que pueda decir
que no sabe en qué utilizar el dinero que recibe la
sociedad, con excepcion del Estado mexicano.

Ahora, se ha empezado a hacer el ditirambo del
superdvit presupuestal, Y eso tiene una historia.
Como ¢l peso de la deuda era muy fuerte, en
buena medida porque las tasas de interés eran
altisimas, el servicio de Ia deuda liegd a significar
al rededor del 50% de los egresos presupucstales
totales del gobierno federal. Entonces, en los
primeros meses de ia presente administracién,
tom6 fuerza un concepto, que habfa sido
cuidadosamente elaborado por los ingenieros
macroeconémicos, queson los quedirigen el pafs.
Y esteconcepto consiste en el superdvit primario.

Es decir, que si se descontaba el servicio de la
deuda, si haciamos abstraccion del servicio de la
deuda, el Estade mexicano recibia mds dinero del
que gastaba. Y echaron trompetas al aire,
anunciando que ¢l pafs por fin habia logrado una
aspiracion que viene desde el siglo XIX o quizd
desde antes, y que el liberalismo de aquella época
lo resumia en una consigna: gobierno barato. Se
habialogrado al finese gobierno barato, El Estado
estaba recogiendo m4s dinero de la sociedad que
el que regresaba a ella, haciendo abstraccion,
repito, del servicio de la deuda externa.

Los intereses han bajado y aunque el peso de la
deuda externa desgraciadamente no bajé lo que
uno suponia que iba a bajar por la manera de
como Carlos Salinas nos convocs a ponernos de
pie, a través de 1a television, y a cantar el Himno
Nacional, el pais creo que se estd ahorrando
alrededor de 1,500 millonesdedolares al afio, por
que a fin de cucntas una parte de lo que se ha
dejado de pagar en estos meses, 1o pagaremos
después.

Hay posposiciones. Es un coctel un poco

complicado, pero en esenciay en efecto, el asunto
no correspondia a las fanfarrias que desde el
gobierno echaron, demando una medailaal mérito
por haberresueltoel problemade ladeudaexterna.

El pafs estd pagando una cantidad que rebasa los
10 mil millones de d6lares anuales por servicic de
ladeudaexterna,y 10 mil millones de délares para
un pais como éste, constituye una cantidad muy
respetable de dinero.

4Que hard el sefior Aspe, pregunto, pregunto
para ver si €] quiere contestar, si de algo sirven
estas tribunas, con los 18 billones de pesos que
significard en 1992 el superdvit presupuestal?. No
lo ha dicho, quiz4 lo haya dicho en privado pero
no én piblico. '

Miren ustedes, €l presupuesto del Departamento
del Distrito Federal asciende a 12 billones, el
seftor Aspe va a traer en la bolsa durante 1992, el
equivalente a un Departamento y medio del
Distrito Federal;con 18 billonesse puede financiar
una vez y media el gasto total del Departamento
del Distrito Federal; de ese tamaiio es el superdvit
presupuestal que se estd programando; y éen qué
situacion tenemos al Distrito Federal?. Bueno,
Camacho no pudo hacer el milagro de Aspe,

i
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seguimos deficitarios pero poquito, ligeramente
deficitarios. : :

Esta idea de que el Estado debe ser superavitario,
esdecir, recoger de lasociedad mds recursos delos
queregresa, es unamonstruosidad, dala impresion
de que no hay creencias, da laimpresion de que el
Estado no tiene ya, que tiene cubiertas y
plenamente satisfechas las obligaciones comoest4,
y quiere decir que el Estado le estd robando a la
sociedad dinero, eso es lo que quiere decir en
pocas palabras, porque embolsarse 18 billones de
dinero que procede de lasociedad es francamente
un robg; yo no titubeo en calificar de esa manera
una accion de politica econdmica como la que
estd tratando de llevar acaboel sefior Pedro Aspe.
Bueno, porque como ¢l es ingeniero
macroecondmico no le interesan muchas cosas.

&Qué pasa cuando el Estado se clava 18 billones
de pesos de los mexicanos?. Bueno, pucs queesun
instrumento para llevar ese gran propdésito
nacional que es reducir la inflacién a un digito; en
cambio una de 10 es considerada como una
inflacion de dos digitos.

Podriamos tener, 9.9 que es casi lo mismo que 10,
a fin de cuentas la diferencia no seria sustantiva,
pero la idea es llevar la inflacién a un digito,
robdndole al pueblo mexicano 18 billones de pe-
sos. Esa es la cuestion.

Y no estdn considerados aqui, ciudadanos
Representantes, cindadanas Representantes, no
estdn consideradosaquilosingresosdelaventade
empresas publicas, la miseria que le van a pagar al
sefior Aspe por toda la industria siderirgica del
Estado, que apenas rebasa los 300 millones de
ddlares dealgoque evidentementevale pues como
15 6 20 veces mas. Asf que si la hubiera regalado,
la diferencia no hubiera sido mayor.

Claro, el Grupo Alfa habia declarado que si le
regalaban Altos Hornos de-México, lo pensarfa, y
han venido Altos Hornos de México en 170
millones de délares.

Y en la cuentas de la Secretaria de Hacienda, de
un seftor que creo que se apellida Rogosinski,
cont6 asf, fijense ustedes: 170 mds lo que adeuda
Altos Hornos, 300 millones, suma; més loque van
a invertir los nuevos propietarios, suma. Total, la
estamos vendiendo en 700 y pico mitlones de

ddlares, falso y mentiroso.
Mayor mentira no puede ser.

Porque cuando alguien compra una empresa que
tiene un adeudo, el importe del adeudo fue
invertido, hay -unos actjvos ahf, estd uno
asumiéndolos; tiene que asumir también por lo
tanto ¢l pasivo.

De otra manera, le regalan todos esos activos al
comprador, porque le estdn descontando todo lo
que se debe, pero lo que se debe fisicamente estd
ahi invertido: son instalaciones, son hornos,
etcétera,yesa partelaestdnregalando. Enrealidad
lo que estdn haciendo es condonando la deuda de
las empresas de la nacién al nuevo comprador.
Pero esa fue la Ginica manera.

Digo, todo este dinero, y los dltimos bancos, por
ejemplo Serfin que vaa costar una buenacantidad,
los bancos se compran caros porque son negocios
muy asegurados, que van a comprar unos amigos
de’los macroeconomistas ingenieriles que estdn
gobernando, yyaveremos ahial asesor presidencial
en materia de inversion extranjera, qué serd uno
de los compradores de Serfin, probablemente la
proxima semana.

Todo esedinetonoestd incluido enlos 18 billones,
como tampoco estd incluido el dinero del Fondo
de Contingencia del afc de 1990, nunca ha
ingresado esedinero formalmenteala Federacion,
por lo menos a nivel presupuestal.

El sefior Aspe canceld 30 billones, eso dijo, de
deuda piiblica y no sabemos bien en qué se van a
usar todos estos billones de pesos. Y yo pregunto
-r¢itero la pregunta que hacia lacompaifiera Adela
Salazar - {con cudntodinerolaciudad aportaalos
ingresos federales?.

Nunca nos han respondido esta pregunta bien a
bien, por todos los conceptos: renta, IVA, todo.
4Lo sabemos?.

Dijo Manuel Camacho algo muy serio ayer, dijo
que habia dequitarlaideade que el pafssubsidiara
a la Ciudad, yo cuestionaria ese planteamiento.

Como el subsidio directova a ser ahora de 200 mil
millones solamente, entonces ya estamos a punto
-dice- de sostener al Departamento COR sus
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recursos propios. Sf, desde el punto de vistade lo-

quees propiedad sobre los recursos. Perola Ciudad
genera una cantidad de recursos fiscales que nunca
se han dado a conocer, no sabemos cudntos son,
sencillamente,

éPor qué presentarnos ante el resto del pais como
una civdad subsidiada por la Federacién?. {Qué
cosa es la Federacion: el gobierno central o qué?.
Ahi hay traslape de conceptos bastante serio.
Como decir, €] gobierno le da dinero a la ciudad.
¢Cudnto dinero le da la ciudad ¢l gobierno fede-
ral?. Eso nosedice, este es €l punto. Yo pregunto,
aversielseftor Aspe mequiere responder, aunque
sea por esla via.

Yo creo que el Presidente de la Comision- de
Vigilancia de la Administracién Presupuestal
deberia hacernos favor de conseguirnos unacopia
-porque es muy dificil conseguirla esta si-
fotostdtica del tomo del ramo 23, porque ahi ¢s
donde se encuentra el gasto no sectorizable y
siempre hahabidounrengléndestinadoal Distrito
Federal en ese presupuesto especificamente para
transporte.

Quiero hacer antes una aclaracion. Eldinero que
el Departamento del Distrito Federal obtiene por
inversiones especulativas asciende a la cantidad
exacta de 362 mil 623 millones de pesos, estd
dentro de un concepto que se¢ llama productos,
que asciende a 1.78 billones, pero la cantidad que
va a ingresar durante el afio de 1992, se calcula, al
Departamento del Distrito Federal por intereses
de valores, créditos y bonos es de 362 mil 623
millones y la fuente es ¢l proyecto de Ley de
Ingresos presentado por el Ejecutivo al Congreso
de 1a Unién. Y lo que nosotros decimos ¢s que
esto implica una inversién muy grande, porque
los intereses que durante un afto se devengan de
un capital, es decir, unos intereses del nivel de 362
mil 623 millones de pesos éa qué capital
corresponden?. Hagan la cuenta, adn les parece
17 por ciento anual y vean ustedes que estamos
hablando de una cantidad muy alta de billones
invertidos en bonos y en actividades que generan
intereses.

Y decia yo que iba solamente a la cuestién del
transporte del Metro. Salinas dijo en su campafia,
cuando era candidato, que se construirfan 100
kilémetros de Metro en el sexenio, esa era la meta
yesloqueélplanteaba. Vamos méds o menosentre

6-5, 6-7, quizd 7 kilémetros por afio. El
Presupuesto de Egresos del Departamento del
Distrito Federal considera que 7.2 kilémetros de
la nueva linea de Garibaldi en 1992, que ¢s o
iinico que se va a construir segiin el presupuesto,
le costardn a la ciudad 917 mil millones de pesos.

Pero ademds ich sorpresa!, se van a invertir en
1992, 60 mil millones para terminar €l Metro
férreo; yo crei que ¢l Metro férreo ya estaba
terminado, porque fueron a inaugurarlo, y se dio
ya por concluido total y plenamente; ahora
sabemos en €l presupuesto de 1992 que no han
terminado el Metro férreo, porque van a aplicar
60 mil millones de pesos en una cosa que se llama
finiquito del metro férreo.

Ustedes saben que el Metro s para los pobres de
la ciudad, pero el Metro férreo es para los mds
pobres, por eso no tiene llantas de hule y por eso
es mucho mds pobre todo, y por eso salié mucho
m4s barato todo; hay Metro de primera y de
segunda, para gente que también es considerada
de ese tipo, quizd unos son de segunda y 10s otros
de tercera o de tercera y de cuarta.

Todos estos proyectos son estratificadores, todos
hasta en la forma, todo, si hay que llevar el Metro
al Estado dc México, pues tiene que ser un Metro
mds malo que el que circula en la ciudad.

Cudnto se necesitaria para que el Metro creciera
en los préximos tres afos, 50 kildmetros, porque
en los primeros tres afios, €l compromiso puesya
nosecumplio, esoya no se cumplié; en cambio, 1o
que sise estd cumpliendo, fueron las promesas no
hechas, lo que no se dijo en la campafia de 1988 y
lo que se dijo en la campaiia de 1991, porque los
diputados del PRI no ofrecieron al pafs en 1991
para las ¢lecciones del 18 de agosto modificar el
articulo 27; tampoco ofrecieron .18 billones de
excedente presupuestal, nada de eso 10 han
ofrecido, équé es lo que estdn haciendo?; o sea,
que como esos 50 kilémetros de Metro en estos
primeros tres afios se convirtieron en 18 6 19,
quizd 20 kilémetros, ya 30 no se cumplieron; bien,
como hacer para que se cumplieran 50 en los
préximos tres afios, pues es muy sencillo, se
necesitarfa hacer por lo menos, pues no sé cudnto
ser4, cuatro ocinco veces lo que se estd planeando
hacer.

Y entonces, citarfamos cuatro veces més recursos,

iy
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yla tesis que nosotros sostenemos esque laciudad
sf tiene los recursos y que estdn siendo mal
utilizados y que todo lo que aporta la ciudad al
fisco, una parte de lo que aportala ciudad al fisco,
€ va a convertir en superévit presupuestal de 18
billones, ylo quela ciudad deberia hacer esdecirle
al Secretario de Hacienda que nos regresen la
parte de los 18 billones con 1a cual la ciudad est4
aportando a ese superdvit ignominioso de los
ingenieros macroecondémicos y podrfamos hacer
los cien kilémetros de Meiro, probablemente, y
algunas otras cosas mds, porque mientrasel Metro
no sea un sistema completo, 1a lucha contra el
automovil no se podrd dar efectivamente, y
mientras la lucha contra ¢l automévil no culmine
en un gran €xito, que ademds habria que
mantenerlo, no vamos a poder resolver el
problema de la contaminacion de la cuenca, por
més que hagamos.

Encontraremos métodos de paliativos, pero no
resolveremos el problema. Necesitamos un Metro
de por lo menos 400 kilémetros y tiene 180, y
necesitamos via de tranviasy de trolebuses de por
lo menos el triple de lo que tendria el Metro, y ahi
estamos todavia mds atrasados.

Esto eslo quese necesita,yyo poreso les propongo
que nos regrese el dinero el sefior Aspe de los 18
billones que estd presupuestando como excedente
para ¢l afio de 1992 y podamos lievar a cabo las
tareas que la ciudadania estd exigiendo que
llevemos a cabo.

Muchas gracias.

EL C. PRESIDENTE.- Por el Partido Accitn
Nacional, tiene el uso de la palabra el
Representante Alberto Ling Altamirano.

EL C. REPRESENTANTE JORGE ALBERTO
LING ALTAMIRANO.- Seiior Presidente: Aviso
desde este momento, que mi intervencion tendra
dos partes y en cada una de ellas terminaré con
proposiciones. Una se refiere a la cuenta piiblica
y otra al presupuesto de egresos.

De la cuenta piblica, podemos decir que su
revision, de esia cuenta del Departamento del
Distrito Federal de 1990 debe ser seria ycomo tal,
deben tomarse en cuenta los principales
ordenamientos cuya observancia es revisada.

Algunos de estos ordenamientos son: leyes y

decretos de vigencia anual, tales como la Ley de
Ingresos de la Federacién para el ejercicio fiscal
de 1990; Ley de Ingresos del Departamento para
elejercicio fiscal de 1990; Presupuesto de Egresos
de la Federacion para el ejercicio fiscal de 1990,y
el Presupuesto de Egresos del Departamento para
el mismo afio.

O bien, ordenamientos permanentes, como la
Ley Orgénica de la Administracién Piblica Fede-
ral; la Ley Orgénica del Departamento;
Reglamento y Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Prestacién de Servicios
relacionados con bienes inmuebles; Reglamento
y Ley Federal de las Entidades Paraestatales;
tiene que ser revisada la Ley de Planeacién; la Ley
del Servicio de Tesorerfa de la Federacion; el
Reglamento y Ley de Presupuesto, Contabilidad
y Gasto Piblico Federal; la Ley Generalde Deuda
Piblica; taLeyyel Reglamento de Obras Publicas;
Ley General de Bienes Nacionales; la Ley Gene-
ral de Responsabilidades de los Servidores
Piiblicos,ylas Normasy Procedimientos Generales
parala Afectacion, Bajay Destino Final de Bienes
Mueblesdelas Dependenciasdela Administracion
Piiblica Federal.

En la cuenta publica, también, se examina el
apego a los principios de contabilidad aplicables
alsector gubernamental. Adicionalmenteserevisa
la reexpedicion de estados financicros y se evalia
lasujeci6n alas normas de informacién financiera.

Se analizaron, asimismo, en lo sejialado en los
tres primeros apartades de la cuenta pablica de
1990, es decir €stos apartados son: 1a estrategia,
lineas de accién y logros relevantes, la evolucion
de los ingresos y la evolucitn del gasto.

Se efectud también la evaluacion de los estados
financieros presupuestalesysu adecuaciénal Plan
Nacional de Desarrollo y a los criterios generales
de Ja politica econdmica, asf como al programa
operativo anual y a su informe de ejecucién.

De todo lo anterior sacamos en conclusién,
nosotros, lo siguiente, que existen un sin nimero
de obstéculos para precisar €l camplimiento ca-
bal y los incumplimientos del presupucsio de
egresos del Departamento para el ejercicio fiscal
del 90; entre ellos la carencia d¢ metas, de
resultados sectoriales en términos cuantitativos y
falta de vinculacién entre las metas intermedias y
las metas de resultados, con las metas de inversion
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y de operacion.

También hubo dificultad, en algunos casos, para
asociar el gasto con las metas originales,
modificadas y alcanzadas en otros, la omisién o
imprecision de las explicaciones sobre las causas
de variaciones registradas en el cumplimiento de
metas y ejercicio de los recursos. En otros mas,
insuficiencia u omisién de informacién sobre
avances fisico-financieros de proyectos de
inversion.

De lo anterior, se puede concluir que hubo
incumplimiento del Departamento,que noemitio
lineamientos o politicas generales para regular la
construccion y conservacién de obras piblicas y
para la remodelacién urbana, seglin establece el
articulo 20, fraccion VI, de 1a ley orgdnica del
propio Departamento.

Porotraparteydeacuerdoconla Ley Organicade
la Administracién Piblica Federal, el mismo
Departamento se sujeté al manual general de
organizacion con que opcra, pero este manual no
es oficial porque nunca ha sido publicado en el
Diario Oficial de la Federacion, como lo exige el
articulo correspondiente de dicha ley orgdnica.

Asimismo, hay deficiencia de las entidades
coordinadas de enviar al Departamento sus
programas y presupuestos de adquisiciones,
arrendamientos y contratacién de servicios. En 4
entidades del sector del Departamento, no se
instalaron las comisiones consultivas mixtas de
abastecimiento, ni se informd a la SECOGEEF, ni
a la SPP de la adjudicacién de contratos sin
licitacién publica, como marca la ley de
adquisiciones.

Hubo casos,enque nose cumplié con la obligacion
de elaborar actas de entrega-recepcion, segiin el
articulo 47 de la Ley de Obras Publicas. EI
Departamento no dio cumplimiento al dltimo
parrafo de Ia norma VI, que lo obliga a registrar
las partes reaprovechables de los bienes muebles
dados de baja, segin exigen las normas y
procedimientos generales para la afectacidn, baja
y destino final de bienes muebles de las
dependencias de la administracién piblica fede-
ral.

No se pueden interpretar, pues, entonces,
correctamente lainformacion financiera porvarias

causas: la primera, por el manejo inadecuado de
los adefas quese consideran enteramente pagados,
aunque existen adeudos insolutos; 1a segunda,
porque la cuenta de pasivo a corto plazo no tiene
movimientodesde 1987; tercero, porque lacuenta
deudores diversos incluye un remanente de
partidas irrecuperables por suantigiiedad; cuarta,
porque €l Departamento aplica la llamada caja
modificada, siendo que la Ley de Presupuesto,
Contabilidad y Gasto Publico Federal dispone
que las operaciones deben registrarse a nivel de
devengados.

En el servicio de transportes eléctricos existio
deficiencia en la aplicacion de los principios
bdsicos de contabilidad y de las normas de
informacion financieras. Existe carencia en los
organismos y empresas coordinadas por el
Departamento, en la aplicacion estricta de los
principios decontabilidad, en el estadodesituacion
financiera consolidado, que estd en la cuenta
piblica.

El presupuesto original para el 90 era de 7.5
billones, pero se recaudd mas y se ejercieron 9.1
billones, que en términos reales es 16.2% mayor.
A los 13 programas prioritarios se destiné el
59.9% de dicho pasto. Las transferencias y
subsidios de la federacién se redujeron y las
aportaciones del Departamento, sus organismos
y empresas, se emplearon para cubrir atencion,
deficientes de operacién e inversién en transporte
y vivienda.

Existié un superavit presupuestal de 383,000
millones, pero muy engaioso, ya que por la
expresiondeinventarios,seginlas circulares MID
aument6 los activos gue se consideraron como
ingreso.

Hubo endeudamiento neto por financiamiento
de 79,000 millones, a pesar de que no se previo
monto alguno por este concepto. SERVIMET
realiz6 venta de predios superiores a lo previsto,
dadas las condiciones favorables del mercado
inmobiliario, dice la cuenta piblica,
convirtiéndose en especulador en lugar de
regulador de reservas.

Seviol6 el decreto de presupuestos de egresos del

90y se adelant6 el pago del principal, de deudade
organismos, el superdvit financiero no es pretexto
segiin el decreto.

Fia
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Por lo tanto y ante lo expresado, mi primera
proposicién al terminar la mitad de mi
intervencion es la siguiente:

Ante la complejidad y en atencién a efectuar en
un irabajo, todavia mds serio de andlisis y
evaluacion de las cuentas piblicas,asf como para
la vigilancia y control del gasto piblico y
cumplimiento de las metas programdticas del
presupuesto de egresos, la Asamblea de
Representantes debe tener un organismo técnico,
dependiente de la Comision de Vigilancia de la
Administracién Presupuestal y Contable,
semejante a la Contaduria Mayor de Hacienda,
que pucdeser la Contaduria Mayor de Glosay que
se encargue de elaborar los andlisis tanto previo
como definitivo o de resultados de la cuenta
piblica del estado de la Hacienda del
Departamento del Distrito Federal.

Pido se reserve para su aprobacion o aceptacion
por la presidencia en unos momentos.

Mevoyareferirenlasegundaparteal presupuesto
de egresos del 92. En la exposicion de motivos del
proyecto de decreto del presupuesto de egresos
para 92, el Departamento del Distrito Federal
explica: el monto, origen, destino, estructura y
politica de asignacién de los recursos piblicos a
ejercer la capital del pafs, por sus dependencias,
empresas y organismos coordinados.

Entendemos el esfuerzo ciudadano para que el
gobicrno pueda elaborar un proyecto de
presupuesto cuya premisa fundamental es que los
recursos programados serdn financiados
principalmente con ingresos propios, es decir,
basicamente, impucsios. Cada milldn que se re-
duce en transferencias del gobierno federal, tiene
que ser pagado con un millén de impuestos lo-
cales, pero eso no significa que disminuyan los
impuestos federales para los capitalinos.

Continuando la exposicion de motivos, se dice
que el proyecto de presupuestos ha incorporado
las principales propuestas de ciudadania,
canalizadas al Departamentodel Distrito Federal
a través de esta Asamblea de Representantes.
¢Qué no es, hasta hoy, que estamos discutiendo
esto para ser enviado a la CAmara de Diputados?.

El gasto neto de todo el sector asciende a 12.8
billones de pesos, correspondiendo el 77.2% al
gasto directo del sector central y al gasto

programable €198%. Dicho gasto programable de
7.4 billones es gasto corriente, oigase bien, 7.4
billones es gasto corriente, y 5.2 billones es gasto
decapital. Del gasto corriente, 5.1 billones son del
sector central y 2.3 billones de organismos y
empresas que incluyen 1.083 billones de
transferencias. Del gasto de capital, 4.7 billones
son del sector central y 588 mil millones a
organismos que incluyen 440 mil millones de
transferencias. Es decir, hay poca inversién en el
sector paraestatal, y pricticamente, todo se gasta
€n servicios, y costos de operacién.

Hay un aumento sustancial en el capitulo 1,000,
servicios personales, pues representa el 57.1 del
gaslo corriente. La m4s fuerte inversién en gasto
de capital, es la linea 8 del Metro, que siempre se
dijo que irfa de Izazaga a Iztapalapa, pero que
desde ahora serd desde Garibaldi. Ha de haber
razones especificas.

El Programa Metropolitano de Residuos Solidos
seincrementa 48.5%, siendoque las metas de este
programa no se han cumplido desde hace varios
afios. En la cuenta piiblica del 90, se indica que la
plantade San Juande Aragon gasté el dobleysolo
trabajdla tercera partedel tonelaje, es decir, 28%,
conlocual el tratar cada tonelada costd 7009 mas
caro que el presupuestado.

Para 1992, si se contrata crédito externo, debe ser
especialmente, Unicamente diria yo, segin el
decreto, para reforestacion, ojald con 4rboles, y
no con plantas de ornato.

Debe esperarse el articulo 8o. del proyecto de
decreto, en donde se dice que el excedente dc
ingresos ordinarios debe ser aplicado a los
programas establecidos como prioritarios. A lo
mismo, obliga el articulo 15 del proyecto de
decreto.

Pensamos que deben reducirse los gastos de cere-
monial y de orden social, asi como la publicidad,
propaganda, publicaciones oficiales, y lo
relacionado con actividades de comunicacion so-
cial. El otorgamiento de becas y donativos deben
minimizarse.

Debe de cumplirse el espiritu del articulo 19 del
proyecto de decreto.

Segin la fraccién segunda del articulo 20, habla
de! estimulo al cambio estructural, asi como los
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proyectos de coinversion de los sectores social y
privado de la zona metropolitana de la ciudad de
México.

En atencion a lo anterior, queremos hacer las
siguientes propuestas en materia presupuestal:

1. Pensamos quebuscandoestecambioestruciural,
debe ser desincorporada Industrial de Abasto.

2.Elcuarto pdrrafodel articulo 27 det Proyectode
Decreto, habla de fos recargos financieros por no
cubrir adeudos oportunamente, calculando una
tasa anual del 5% encima de la tasa anual de
rendimientos de CETES a 28 dias, Pensamos que
estasobretasadel 5% debe ser elevada a 109 para
obligar a la disciplina presupuestal.

3. La fraccién segunda del articulo 28, sobre la
funcién de pasivos, para lograr el cambio
estructural antes del 31 de agosto de 1992, debe
revisarse la desincorporacién de Industrial de
Abasto.

4. Elarticulo 34, pdrrafo segundo, del Proyecto de
Decreto, obliga al Departamento a presentar el
informe trimestral a la Cdmara de Diputados.
Exigimos que se agregue que es¢ informe sea
también a la Asamblea de Representantes, por
ley.

5. El pérrafo 3o.del articulo 34, habla del plazo de
45 dias para entregar cada uno de los cuatro
informes trimestrales, para que s¢ hagan
aclaraciones que requierala Cdmarade Diputados.
Nosotros exigimos que se agregue también la
Asamblea de Representantes.

6. Debidoaquedeahora enadelantelos problemas
se empezardn a resolver en forma metropolitana
o conurbaday por lo tanto pedimos quese incluya
el programa D.I, que se llama Politica de
Desarrolloy Planeacién de la Ciudad de Méxicoy
Zona Metropolitana, entre 10s programas
prioritarios en el articulo 15,

7. Debido 2 la dependencia de créditos del exte-
rior subprograma SA-02 Silvicultura, debe pesar
arango no prioritarioysalir de la clasificacién del
artfculo 15.

Por el Grupo del Partido Accién Nacional. El
Representante Alberto Ling Altamirano. Salén

de sesiones, 29 de noviembre de 1991,
Muchas gracias.

EL C. PRESIDENTE.- Tirnese a la Décimo
primera Comision para su estudio.

Tieneelusodela palabra, ¢l Representante Mario
Carrillo Huerta, del Partido Revolucionario
Institucional.

EL C. REPRESENTANTE MARIO MIGUEL
CARRILLO HUERTA.- Con su permiso, sefior
Presidente; compafieros y compafieras
Representantes:

Quiero hacer, en esta ocasién, algunos
comentarios sobre el Presupuesto 1992 del
Departamento del Distrito Federal, pero antes
quicro mencionar algunos antecedentes, porque
parece que no ha quedado muy claro, cudles son
los tiempos y las formas establecidas para la
participacion de esta Asamblea en lo que tiene
queverconlas finanzas del Gobierno dela Ciudad.

Quiero informar que la I Asamblea de
Representantes, envid en tiempo y en forma al
Gobierno de la Ciudad, un documento sobre los
problemas prioritarios a considerar en ¢l
Anteproyecto del Presupuesto de Egresos 1992
del Departamento del Distrito Federal.

Ahi, en ese documento, los integrantes de todas
las fracciones partidistas representadas en esa
Asamblea, incluyeron las consideraciones, que
dieron lugar a las definicion de acciones de cada
uno de los problemas, que se consideraron
prioritarios en su momento, y que inclufan, en
orden alfabético, lo siguiente:

Atencion a grupos marginados, degradacién del
medio ambiente, empleo, infraestructura social,
administracion de justicia, seguridad piblica,
servicios de salud, suministro de agua potable,
tenencia de la tierra, transporte urbano y
suburbano y vivienda.

Una revision inicial del Proyecto de Presupuesto
de Egresos del Departamento del Distrito Fede-
ral para 1992, muestra que se ajusta en términos
generales a dos criterios, €so, se dice:

Por un lado, asigna los recursos conforme a ias

ia
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principales demandas ciudadanas y, segundo, se
apega a las esirategias establecidas en el Plan
Nacional de Desarrollo.

Entre las paginas dos y cuatro de ese Proyecto, se
destacan como objetivos principales:

Primero, ampliar los beneficios a los grupos con
mayores carencias, a través de programas de salud
y vivienda, que al mismo tiempo que generan
empleo, mejoran la infraestructura social de la
Ciudad.

Dos,no estoy citando textualmente, estoy
destacando 10s objetivos-redoblar esfuerzos para
prevenir y combatir la contaminacion ambiental.

Tres, extender la cobertura del sistema hidraulico
de la Ciudad y fomentar el uso racional del agua.

Cuatro, reorganizar y modernizar el servicio de
transporte.

Cinco, mejorar las condiciones de seguridad
plblica ¢ imparticién de justicia y.

Seis, readecuar el uso del sueloy proponer nuevas
alternativas de urbanizacién.

Un andlisis de las cuentas, por las diferentes
partidas, sugiere que los objetivos que se
anteponen a la explicacion del presupuesto son
coincidentes con la asignacion de los recursos en
¢l presupuesto de 1992,

Y una comparacion de las prioridades enviadas
por la 1 Asamblea de Representantes, con los
objetivos impuestos enel Proyectode Presupuesto,
muestran una coincidencia total,

En términos generales, entonces, puede decirse
que el Proyecto de Presupuesto que se encuentra
actuaimente en la Honorable Cdmara de
Diputados, se ajusta en efecto a la priorizacién de
problemas considerados por la I Asamblea de
Representantes, a nivel de ladirectiva adn, hemos
llegado al acuerdo de solicitar de inmediato
aceptar, en el momento que se formalice, la
invitacién de la Comision del Distrito Federal de
la Honorable Cimara de Diputados, para que, en
un plazo corto, enviemos nuestras
recomendaciones para restructurar, en lo posible
y viable dicho Presupuesto, de manera que se

ajuste mds a las demandas externadas
recientemente por la ciudadanfa que
representamos.

Por tal motivo, en los préximos dias realizaremos,
en le seno de 1a Comision, un andlisis detailado
del proyecto de presupuesto, no solamente en
términos de la mencionada congruencia de las
prioridades mds recientes de la ciudadania, sino
también en cuanto a su estructura interna y la
forma en que esta restructuracion responde a la
necesidades establecidas.

Ademds y con base en el articulo 49, del
Reglamento para el Gobierno Interior, de la
Asamblea de Representantes, invitaremos a
funcionarios del Departamento del Distrito Fede-
ral, paraqueenel transcursode la préximasemana,
nos expliquen en detalle las cuentas que
conforman dicho presupuesto.

Aprovecho, por lo tanto, esta oportunidad, para,
de permitirseme, citar a todos 1os 25 miembros de
la'Comisién de Vigilancia de la Administracién
Presupuestal y Contable del Distrito Federal a
una reunién de trabajo que se realizard el dia de
hoyalas 18 horas en elsalén verde de este edificio,
para efecto de procesar todo lo que hoy se ha
dicho aqui, en términos de presupuesto y aunarlo
alosresultados que obtuvimos todos, en la consulta
popular previa a las elecciones del 18 de agosto y
también aunarlo, al conocimiento que se tiene de
las Gltimas demandas ciudadanas e incorporarlos
deinmediato a las sugerencias a las que antes hice
referencia.

Por su atencion, muchas gracias.

EL C. PRESIDENTE.- Para hechos, ticne la
palabra el Representante Pablo GOmez, hasta
por cinco minutos.

EL C. REPRESENTANTE PABLO GOMEZ Y
ALVAREZ.- Como ¢l Representante Carrillo no
quiere responder lo que yo le pregunto a Aspe, le
vOy a preguntar a €] algo.

Hay algo curioso en estos documentos. Ustedes
saben que las adefas quieren decir “adeudos de
gjercicios fiscales anteriores”.

Yonunca habia visto adefas enuna Leyde Ingresos
porquesien una Leyde Ingresos se consideran las
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adefas del ejercicio de 1992 quiere decir ques¢le
daelmismotrato deun financiamiento cualquiera.
100 mil millones, no se estd hablando de los
adeudos sino se estd hablando de lo que seva a
dejar de pagar a proveedores, que no son adefas
porque estas operaciones todavia no se hacen,
todavia €so no se convierte en un adeudo. Pero
tampoco habia yo visto c¢como alguien podria
presupuestar con tal exactitud loque vaadejarde
pagar a proveedores en 1992 respecto de ese
mismo ejercicio; pero cn este caso si, en los
documentos que tenemos no a consideracion se
podria decir, sino delos que tenemos informacion,
el Departamentodel Distrito Federal calcula,con
toda cxactitud, que va a dejar de pagar a sus
proveedores 100 mil millones de pesos.

Pero ademds, lo que dice el presupuestoqueva a
pagarle a los proveedores, a los que les debe del
ejercicio anterior; o sea 1991, 1990, 1989, quizi
haya deudas viejas, es exactamente de 100 mil
millones de pesos, exactamenle, parece que €S
cOmO una gaveta quetiene ahien algin escritorio,
en la que, pues, ya se sabe que eso vale 100 mil
millones y claro que asi, pues, cualquicr cuenta
checa, a final de cuentas, pero s muy exirafio €so.
Primero considerar en los ingresos adefas, 1o cual
es un contrasentido, totalmente absurdo, eso no
es un adeudo, son ingresos quizd por financia-
miento, no se puede saber eso con precision,

Este es asicomo una pildora deestosdocumentos,
perolo mésinteresante del asunto es lo siguiente.

Dice el Representante Carrillo: vamos a analizar
el presupuesto y vamos a ver que hacemos dentro
de lo viable y lo posible unas adecuaciones.

Miren ustedes, redistribuir 12 billones cuando el
90% del presupuesto tiene una asignacién
ineludiblemente dada, no se puede mover, porque
SON compromisos ya generados, voy 2 poner un
ejemplo, no se puede decir vamos & disminuir el
gasto de servicios personales del Metro porque
estoimplicariabajarles elsucldoalos trabajadores
del Metro o disminuir el niimero, 1o cual no se
puede, sencillamente; claro, hayDelegaciones que
tienen por ejemplo 5 mil empleados; ayer un
Delegadome dijoquela Delegaciénqueteniaasu
cargotenfa4 mil S00empleados,y probablemente
€s una exageracion eso.

Pero grandes cosas no se pueden hacer en un
presupuesto exiguo como éste, nosotros lo que

necesitamos esir por 3 billones mdés para construir
en lugar de 7 kilGmetros de Metro 20 kilémetros
mds, 27 kilémetros, eso es-10 que necesitamos, €n
grandes agregados, para poner lineasde trolebuses
nuevas, para ver si es posible un proyecto de
minibuses eléctricos y no esa tira-humo que anda
ahora por la ciudad, pintados de verde y que dicen
que no contaminan, que porque tienen motores
anticontaminantes, no hay motores
anticontaminantes, sefiores representantes, todos
los motores contaminan unos m4s y otros menos,
pero no, los motores no son lo contrario de la
contaminacién, como supondria el nombre de
motores anticontaminantes.

Entonces, estas engafiifas ya estd bueno también
que nosotros hagamos algo por hacerlasaunlado.
iPor qué ese transporte y no otro?. éPor qué nos
han dado transporte de gasolina y no transporte
eléctrico para mover a la gente en e€sos mini-
buses?. Porque es negocio el minibis y el
transporte eléctrico no es negocio,

Esa es la respuesta sencillamente.

Yo digo, reitero, ldstima que el Representante
Carrillo no defendié la ingenieria
macroeconémica de los 18 billones de superavit,
porque si somos la sexta parte del pais, nos tocan
cerca de 3 billones en ¢l reparto de los 18, si no
estamosde acuerdocon queselerobe alasociedad
delamaneracomolo pretende hacer el Secretario
de Hacienda. Que nos den los 3 billones y
desarrollamos el Metro, los trolebuses, ¢l
transporte eléctrico, que esas son las cosas por las
cuales deberiamos pugnar, pero francamente
redistribuir, quitatle a una dependencia 10 mil
millones, se puede hacer, estd bien que se haga, no
me opongo en lo absoluto, pero noson estas cosas
del tamafio, dela magnitud de los problemas de la
ciudad. Necesitamos cosas asi de este nivel, de
billones de pesos para grandes cosas que requiere
la ciudad de Meéxico, si en efecto se quieren re-
solver los problemas de la ciudad o solamente
hacen discursos politicos un dfa que hay campafia
y después, como hemos visto, se olvida todo y
volvemos a Jos miserables 6 kilémetros al afio de
desarrollo del sistema del Metro, con lo cual, aese
paso, nuncavamos a llegar a resolver el problema.

Muchas gracias.

ELC.PRESIDENTE.- Paraalusiones personales,
¢l Representante Carrillo y hasta por cinco

fa
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minutos.

EL C. REPRESENTANTE MARIOC MIGUEL
CARRILLO HUERTA.- Nada més para una
explicacién de la idea que se tiene en la Comision
de ver, en qué manera se puede restructurar o
sugerir la reestructuracion del presupuesto.

Redistribuir todo €] presupuesio €s suponer que
hoy empez0 la historia y entonces, primero, que
no se ticne ningin antecedente de la demanda
ciudadana, que no tiene ninguna participacion de
Representantes a la Asamblea, previas, que no se
tiene nada y que llegamos y nos enfrentamosaun
presupuesto que quien sabe quién hizo, cdmo se
hizo. Desafortunadamente no tuvo ningin
impacto el que yo hubiera dicho que aqui se
cumpli6 con el trabajo que se tenia que cumpliry
s¢ envid en tiempo y forma toda la sugerencia de
las prioridades de la ciudadania, porque nos dicen
que no se va a poder distribuir los 12 billones.

Nose puede redistribuir todo el presupuestonies
necesario hacerlo. La invitacién persiste. Si
algunos representantes, por ¢l conocimiento que
tienen de los problemas dela ciudadania, obtenidos
yasea a {ravés de las campanas o a través de loque
les digan los candidatos que hicieron campaiias,
vamos a tomarlos ¢n consideracion para las
sugerencias respéctivas. Estoy de acuerdo con
€50.

Pero,esimportante tomar encuénta, nosolamente
en ¢l fondo de las cosas lo que la ciudadania
quicra; ¢s importante hacer una ¢valuacion de 1o
que los diferentes grupos de ciudadanos quieren,
de las diferentes alternativas u opciones que se
pueden tener.

Lo ideal serfa que todo ¢l transporte que existiera
en este mundo fuera anticontaminante, pero nos
han hablado, por ejemplo, de que ¢l costo de
operacion de un autobis Ruta-100 es diferente al
costo de operacion del Metro y es diferente, ya lo
decia quien me antecedio en el uso de la palabra,
también de la linea férrea, del Metro, versus la
otra linea que no es férrea, pero también es
diferente a los trolebuses.

El costo de 1a operacion va de 600 en ¢l caso del
Metro, 900 en el caso de los autobuses de Ruta-
100y 1200 en £l caso de los trolebuses.

Entonces, no es nada mas cuestién y ya lo

explicaban, de irnos solamente por un sistema de
transporte, habria que considerar las diferentes
opciones que se tienen, los diferentes costos y las
posibilidades de implementar uno u otro.

Entonces épor qué un transporie y no otro?,
porque las caracterfsticas econdmicas, de los
diferentes sistemas de transporte tienen que guiar,
en el andlisis de la mejor opceién, combinado
-ciertamente- y por supuesto que en forma
constante, con las demandas de la ciudadania.

En cuanto a las modificaciones del presupuesto
federal, es importante tomar en cuenta, que una
cosa es presupuestode actividades deun gobierno,
y ofra es, que €508 presupuestos no sufran nunca
ninguna modificacién. Si nosotros revisamos el
presupuesto de todos los paises del mundo y
revisamos lo ejercido en todos los paises del
mundo, siempre encontraremos diferencias;
inclusoen 1991 el presupuestodel Departamento
del Distrito Federal sufri6 ya modificaciones. El
hecho de que se calculen exactamente, {por qué?,
porque no sabe exactamente qué ¢s lo que va a
pasar.

Siempre en la planeacion, en la programacion de
las actividades presupuestales, se considera un
cierto margen de modificacién.

Ahora bien, en cuanto al monto, aquel, de los
billones de superdvit, existen diferenies puntosde
vista conrespectodel manejodelos presupuestos.
Ciertamente ¢l presupuesto refleja una actividad
que ha de realizarse por un gobierno y no es un
presupuesto simple y sencillamente un estado de
cuenta; un presupuesto; por 1o que representa es
un aspecto dindmico, €8 1o que representa una
parte de la economia nacional, que va a estar
siendo dirigida o coordinada por un gobicrno. El
que exisia superdvit en un afio no significa que
V4IMOs 4 lener un gobierno superavitario por toda
la historia; esto no es posible. No es posible y
sencillamente porque loque se ha visto en nuestros
pafses son  gobiernos  deficitarios
permanentemente que llevan, precisamente, ala
necesidad del endeudamiento que, como ya se
menciond acd, llego en este pais atan altos niveles,
que mencionaba quien me antecedié en €l uso de
Ia palabra, que llegaron a representar 50% del
servicio de la deuda, los ingresos que se tenian
para este rubro.

Ciertamente, hemos llegado a endeudamientos
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muy fuertes, en suoportunidad no nos hicieron la
referencia sieradeudainterna o deuda externa, se
manejo indistintamente. Afortunadamente creo
que se referia el compafiero a la deuda interna,
porqueyenalguna otra intervencion -al principio
del Colegio Electoral- lo menciongé.

Entonces, resumiendo, los presupuestos no son
fijos y definitivos, pueden ser modificados, lo que
acabo yo de decir s que en €l seno de la 11a.
Comision se va arecibir cualquier recomendacién
para la modificacién del presupuesto y se hard
llegar en el tiempo suficientemente viable para
hacer las modificaciones pertinentes.

ELC.PRESIDENTE.- Para alusiones personales,
el Representante Pablo Gémez.

EL C, REPRESENTANTE PABLO GOMEZ Y
ALVAREZ.. Yo noto, que en esta discusion, en
este debate, empezamos a hablar de dos cosas
enteramente diferentes. Dice el Representante
Carrillo, que fueel que meantecedid en la palabra,
pero ademds, es el Representante Carrillo, que se
trata de recibir las proposiciones de los grupos
sociales, de la gente por 1a cual nosotros tenemos
vinculacién en la ciudad, para ver qué
modificaciones se le pueden hacer a este proyecto,
para sugerirselas a la Cdmara de Diputados, y ahf
se [levan a cabo. Ese es ¢l plantecamiento.

Yo estoy de acuerdo, pero yo he planteado otro
asunto. Es un poquito otra cosa. Todos nosotros
hemos recibido de 1a ciudadania varios reclamos,
que tienen que ver con la contaminacion del aire,
con el exceso de automéviles que contaminan el
aire, que tienen que ver... porque tenemos un
sistema de transporte en México, incompleto. No
es suficiente. Puede ser eficiente, pero como es
insuficiente, eso genera problema en eficiencia.
Hoy hubo por ciento unaccidenteenla linea 3 del
Metro.

Lo que estoy planteando aqui es, que hay ese
reclamo de la sociedad. Que necesitamos entre 2
¥ 3 billones de pesos mds, para ponernos a hacer
este afio de 1992 mds kilémetros de Metro. Eso
estd planeado, porque este presupuesto es un
presupuesto de 7 kilometros, y a ese paso no
vamos a llegar ni a completar 30 centimetros del
Metro. Si el Metro debe tener 400 o 450 km,
estamos muy retrasados. Entonces, este es el
planteamiento.

Miren ustedes: con el permisodelsefior Presidente,
un minuto. En el siglo XIX, hace m4s o menos
unos 100 afios, un poco més, en la Ciudad de Parfs
se llegd a la conclusién de que ya no podifa crecer,
que era una ciudad que habia précticamente, otra
vez, que ponerle una muralla, como las ciudades
antiguas, {por qué?. Porque habfa demasiados
caballos, demasiados coches de caballos;
demasiado estiércol en las calles. No alcanzaba la
zona agricola de los alrededores de Parfs para
surtir o abastecer de pastura a la ciudad de Paris,
que ese era el energético que se usaba para el
transporte. Y ese era en la opinién de todo el
mundo, esa era la conclusion a la que s¢ habia
llegado sin discusién ya de ninguna especie,

Peroocurridalgo. Como productode larevolucion
industrialquevenfa, nosolamente se desarroliaron
primero los trenes de vapor, sino después, la
produccion de energfa eléctrica en gran cantidad,
con médquinas de vapor,con turbinas de vapor,yel
transporte eléctrico, 10s motores eléctricos, Y
empezaron a desarrollar, tiempo después, el
Metro; el ferrocarril de vapor y después eléctrico.
Luego se inventO el automévil de motor de
gasolina, Las cosas cambiaron por completo. Esos
conceptos que se tenfan, que se consideraba ya
resuelto el asunto. Simplemente no habia nada
qué discutir sobre la cuestién de cémo mover a la
gente. Subitamente cambié todo, ylos pardmetros
se modificaron. Si, la accién transformadora de
los seres humanos es tan grande, que no hay
problema que no pueda ser solucionado si hay
voluntad, decisidn, inteligencia, y si se ponen las
necesidades de los seres humanos por encima de
cualquier ingenierfa macroeconémica.

El gobierno quiere tener mucho dinero guardado,
lo cual es un crimen, repito, pues tiene miedo de
que se le caiga su politica econémica, que venga
un crack en la bolsa, salen 10, 15 mil millones de
ddlares de un golpe, la inversion extranjerase estd
aplicando en mds de 80% en la bolsa, para mi es
especulativa.

Entonces estdn construyendo cosas nuevas en
este pafs.

Sefior Presidente, yo creo que usted estard de
acuerdo en que esta ciudad necesita méds Metroy
que necesitamos mds de dos billones este afio de
1992 para esto, yo lo que estoy planteando s otra
cosa, sin estar en contra de lo que dice Carrillo;
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quitémosie dos billones o tres que es nuestra
parte, somos sexta parte en el pafs, para no
averiguar con cudnto contribuimos, ponernos en
elmismo planoque los demds; que nos de nuestros
tres billones de los 18 que se estd apropiando
indebidamente unaextrafiabolsa, que nosabemos
para qué se va a usar. Me decfa un Representante
hace un momento, €s para cubrir pasivos. éY por
qué no se ha hecho en el presupuesto?.

Si ya estuviera resuelto el asunto, estarian los 18
billones en ¢l lado de la salida y no sélo de la
entrada, para cubrir pasivos o para lo que fuera,
pero ne hay, estan tentaledndole, por lo pronto
nos los estdn robando por via de mientras. Eso es
lo que hay que impedir; que nos regresen nuestros
tres billones, es lo que estoy proponiendo, para
construir Metro, comprar trolebuses y seguir
luchando contra la asfixia, contra la disminucién
del oxigeno respirable en esta ciudad, que es
problema ndmero uno, segin dijo la Asamblea, a
propuesta del Representante Carrillo, y como
todos estamos de acuerdo con eso, digamos no a
los 7 kilémetros, no necesitamos 900 mil millones
para 7.2 kilémetros, necesitamos 20y tantos 0 30
millones para triplicar esos 7 kiloémetros de Metro.
Demos la lucha, ¢so es lo que yo propongo.

Gracias sefior Presidente, agradezco su paciencia
¥ que nos haya dejado discutir.

EL C. PRESIDENTE.- Para hechos, el
Representante Ling Altamirano.

EL C. REPRESENTANTE JORGE ALBERTO
LING ALTAMIRANO.- Seiior Presidente:

Es cierto que el superdvit financiero tiene que ser
ventiladoy enla parte correspondiente al Distrito
Federal,somos parte de la Federacién enelsentido
de que nosotros, también, pagamos impuestos
federales y las transferencias de la Federacion al
Distrito Federal no es en 1a misma proporcion, de
tal manera que sf nos interesa qué se hace con esa
bolsa que dijo €] Representante Pablo Gémez

Nosotros pensamos que, como dice la

Constitucion y como dice la Ley de Planeacion, |

debende cobrarseimpuestos,derechos, productos
y aprovechamientos, para sufragar los gastos que
se van a hacer, que se van a devengar, no se puede
cobrar mds porque entonces va a haber una cosa
que sobra y que esta oculta, como se dijo aquf y

que no se sabe cudl va a ser su destino, a 1o mejor
PRONASOL.

Pero por otro lado, pues si ya se va a hacer el
esfuerzo y ya se estd cobrando y ya la Ley de
Hacienda estd practicamente hecha, pues si no
solamente habrd gue invertir de esa bolsa la parte
que nos corresponde, paraobrasdeinfragstructura
no solamente vial, sino también para cuestiones
que podrian mejorar la contaminacién.

Una de las principales fuentes del biéxido de
azufre causante de la lluvia 4cida es la Planta de
Asfalto que tenemos nosotros.

Con la cantidad de billones que se han manejado
aqui, podriamos hacer muchas plantas de asfalto
o mucho adoquin adecuado para la recarga de
acuiferos, para poder resolver €l problema.

Por otrolado, el compafiero Carrillo nos dijo que
no empezd la historia ayer o con el presupuesto,
que hay muchas cosas que lo anteceden.

Lo que pasa es que muchas veces con estos
presupuestos nos quieren terminar la historia, no
empezarla, de tal manera que esto es cosa juzgada
y s€ acabo.

Pero sin embargo estamos reunidos aqui para
discutir desde este momento, después en la
Comision de Vigilancia y Control Presupuestal y
con las conclusiones de ahi, estar dispuestos a
volverlas a discutir en el Pleno, para muchas
€osas.

Pero, yo le pedirfa un momento, una vez pasado
este maremagnum de investigacion, porque hemos
tenido que leer algunas p4aginas, pues diriamos
unas dos mil o tres mil pdginas en una semana,
para poder dar una opinitn seria.

Pero, nosotros pensamos, que todos estos
programas pues si es un pre-supuesto, de tal
manera que es algo que se supone antes, que sirva
como base, es una estimacion solamente.

Pero, precisamente por e€so, porque €s una
estimacién, podemos hacer otras estimaciones
para modificar, tanto el monto, como el destino
de los programas, y €s0, ser aceptado en donde
deba ser aceptado, pero discutirlo nosotros aqui,
cuando menos, si estamos de acuerdo en ello,
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Nosotros tenemos un pequefio diagrama de flujo
de todo el marco de planeacién, desde la Ley de
Planeacion, el Plan Nacional de Desarrollo, ¢l
Sistema Nacional de Planeacién Democrdtica,
Programadela Zona MetropolitanaydelaRegidn
Centro, la Comisién de Planeacion y Desarrollo
llamado COPLADE, hasta inclusive el Sistema
Consultivo de la Ciudad.

Pero, hay una parte en el centro de todo este
diagrama de flujo, que va a desembocar en ¢l
presupuesto, que es ¢l Programa de Mediano
Plazo, que es el antecesor del POA, o Programa
Operativo Anual.

Pues debido a la historia politica de su servidor,
me ha tocado revisar muchas cuentas piblicas y
en ninguna, segun las investigaciones de la
Contaduria Mayor de Hacienda de la Cdmara de
Diputados, ha encontrado cudl es el Plan o el
Programa a Mediano Plazo.

Detal manera, que es una inmediatez que se toma
el POA para tomar las decisiones.

Algunos que hemaos participado por dentro de la
burocracia, en especial en los departamentos de
planeacion, se usa mucho el método de cudnto le
echas, cuanto le echas que va a estar la inflacién y
siibele al presupuesto, porque si le bajas pues
vamos a tener que despedir a algunos de 1os que
¢stdn en este departamento.

No digo que todo sea asi, y a partir de 1982 esto
cambio, pero nohasido perfeccionado lo suficiente
vy quedan todavia muchos huecos, muchos
colchones que podemos arreglar.

De tal manera que para eso estamos aqui,
cumplamos responsablementelos dela Asamblea,
esta parte y hagamos proposiciones serias, hoy en
la tarde, y que estos documentos sean
instrumentados y hechos llegara quien va a tomar
en dltima instancia la decisidn, primero, que esla
Cdmarade Diputadosy,segundo,al Departamento
del Distrito Federal que va a implementary hacer
¢l gasto de lo que se autorice en dicha Cdmara.

Gracias.
EL C. PRESIDENTE.- Para alusiones personales

y por cinco minutos, tiene la palabra el
Representante Cartillo.

EL C. REPRESENTANTE MARIO MIGUEL
CARRILLO HUERTA.- Con su venia, sefior
Presidente:

51 en efecto, los programas operativos anuvales,
junto con los programas de mediano plazo, dan la
oportunidad de poder hacer una prevision
adecuada, pero no porque sea la primera vez que
se hace, sino porque planeacién se ha venido
haciendo siempre, independientemente que
tengamos un sistema bien organizado de
planeacion democrética, planeacion delaactividad
sicmpre se ha realizado. Y ciertamente es
importante también tomar en cuenta que en el
caso de la Cuenta Pablica, y por 1o menos en el
caso del Departamento del Distrilo Federal, con
los avances que se envian a la Asamblea de
Representantes via la Cdmara de Diputados se
puede ir uno dando cuenta, cémo va a terminar al
finalde afio todo ¢l esquema general dela Cuenta
Pdblica; en ¢l caso de 1a Il Asamblea de
Representantes ya recibié la Comision, repito, no
tenemos el conocimiento porque no hemos
instalado todavia, pero ya recibi6 la Comisitn el
avance del tercer trimestre del ejercicio
presupuestal del Departamentodel Distrito Fede-
ral. Como ustedes saben, en el Gltimo trimesire ya
se hace entonces, el informe gencral de la
congruencia, y finalmente cuando le toca a la
Cuenta Publica ser revisada por la Cdmara de
Diputados y después a la Asamblea de
Representantes dar su opinién sobre dicho
informe, yasetiene paraentonces, €l conocimiento
detodoelseguimientoqueseledio algjerciciodel
presupuesto, durante el afio correspondiente an-
terior al ejercicio que se discute.

En cuanto a lo que se mencionaba ac4, por quelo
que se necesita ¢s mds Metro, bueno, se necesita
no solamente mds Metro, probablemente en
términos del principio que se menciona de la
anticontaminacion, a lo mejor se necesitan més
trolebuses porque finalmente es menos la
contaminacion,segiinse hadicho,delos trolebuses
que del Metro. Pero el punto es este, cuando se
hace un Presupuesto de Egresos se tiene que
tomar en cuenta todo el funcionamiento, decia yo
hace rato, de 1a economia y no nada m4s las
carencias, si asi fuera pues entonces no habria
carencias. Lo que sf es importante es que se
pudiera, desafortunadamente ¢l tiempo es muy
corto para efectosdelaaprobaciéndel presupuesto
en 1992, quese pudiera hacer o se pudierasustentar
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una propuesta en cuanto a ciertos montos de
sustitucién, de lo que se va a invertirose va a
enviar, como aportaciones 0 subsidios a las
diferentes formas de transporie, el proximo ano,
para que se pudiera hacer una recalendarizacién
entérminosdelas aportacionesa uno uotro delos
medios de transporte. Repito, es un poco
apresurado porque no hay suficiente tiempo para
sustentar muy bien un proyecto, pero si valdria Ia
pena, si en €l seno de la Asamblea o bien de la
gente que uno conoce, los estudiosos de este
asunto, se pudiera sustentar una propuesta en
donde especificamente se sugiera qué montos de
losquese tienen asignados, porquerepito,asignar
otro monto equivalente al 25% del presupuesto
que se estd solicitando aprobar, tracria como
consecuencia desequilibrios importantes en la
economia, no nada m4s de la ciudad sino de todo
cl pafs.

EL C. REPRESENTANTE PABLO GOMEZ Y

. ALVAREZ (Desdesu curul).-Sefior Presidente,a

ver si el orador me permite una pregunta.

EL C. REPRESENTANTE MARIO MIGUEL
CARRILLO HUERTA.- Si.

EL C. PRESIDENTE.- Adelante, sefior
Representante.

EL C. REPRESENTANTE PABLO GOMEZ Y
ALVAREZ (Desde su curul).- A ver
Representante Carrillo, para tratar de avanzar en
este asunto. Tenemos 18 billones presupuestados
de dinero sobrante entre ingresos y egresos, a lo
mejor son 17, 14, no sé, a lo mejor 20, lo que se
presupuestason 18 billones. ¢ Qué haria usted con
esos 18 billones, naturalmente una parte de ellos,
pensando en la Ciudad de México, pensando ¢n
las necesidades de la ciudad, en la Jucha por
mejorar la calidad del aire y el bienestar de todos,
qué hariamos?. Porque yo no creo que si se gasta
dinero que ingresa al Estado eso afecte, nada, ide
qué manera puede afectarlo?. Quiero que me Io
explique. &Y qué haria usted, puesto en Hacienda,
con los 18 billones que el sefior Aspe nos estéd
birlando?.

EL C. REPRESENTANTE MARIO MIGUEL
CARRILLO HUERTA.- Si hubiera 18 billones
adicionales, tenga usted la plena seguridad que yo
los asignarfa de la misma manera en que se ha
preparado el presupuesto de egresos que ha

enviado el Departamento del Distrito Federalala
Cdmara de Diputados, ipor qué?, porque esa
estructurarefleja, repito, la demanda ciudadanay
refleja la estrategia de planeacion del gobierno
nacional, con las modificaciones que le vamos
hacer como parte de la II Asamblea de
Representantes.

Elproblemanoes ésiestdnonoestdn?, el problema
€s que estén, sefior Gomez.

EL C. PRESIDENTE.- Se le ruega no establecer
dialogo directo, sino dirigirse a la Asamblea.

EL C. REPRESENTANTE MARIO MIGUEL
CARRILLO HUERTA.- El problema noes que
ési los tuviéramos qué hariamos con ellos?; el
problema es que:

Primero, si existieran, no serian 3 billones para el
Distrito Federal, porqueen todo caso tendriamos
quetener algunavariable para hacer laasignacion
y si nos vamos en términos de la poblacioén que
reside en el Distrito Federal, bueno, pues no
podemos decir que es esa proporcion.

Segundo,en el caso dequese tuvieran esos fondos,
de todas maneras tendriamos que ver la relacién
que existe entre €sos fondos y los pagos que se
tienenque hacer precisamente en todo el contexto
nacional, como usted mencionaba, en efecto de
los pasivos, los pagos que se tendrian que hacer
para ver cudnto quedaria.

Entonces, no es cuestion de que 4si los tenemos o
no los tenemos?, ¢l caso €s que no los tenemos, y
sise utilizaran recursos que nose tienen, tendrian
que salir de algén lado y normalmente, como
salian antes estos recursos, eran recursos Con
caracter inflacionario; lo que se busca es que los
recursos que se inviertan no tengan el cardcter
inflacionario, sino que por el contrario, reflejen
cada vez més los precios relativos que se danen el
pais y los diferentes ajustes que se han estado
dando en los precios relativos, precisamente al
eliminar todas esas inconsistencias dentro de los
presupuestos cuando no guardan equilibrio.

EL C. PRESIDENTE.- Para hechos y durante 5
minutos, tiene la palabra el Representante Pablo
Gomez y Alvarez.

ambos

Esta Presidencia recuerda, a
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representantes, que han convocadoa unareunion,
para hoy en la tarde, para ver estos detalles de las
proposiciones que todos los grupos parlamentarios
han hecho.

EL C. REPRESENTANTE PABLO GOMEZ Y
ALVAREZ.- Yo creo que aqui hay una
equivocacion, no sé cual sea su origen, estamos
hablando de presupuestos. Con la l6gica del
Representante Carrillo no se tiene ningin peso
de estos pesos. En efecto, no se tiene todavia, no
existen pesos fiscales de 1992; existen apenas los
pesos fiscales de 1991, tanto de entrada como de
salida.

Estamos suponiendo, segiin el Secretario de Ha-
cienda, que van a ingresarle al fisco 18 billones de
pesos mds delo quela Secretaria de Programacion
y Presupuesto ¢std planteando gastar, incluyendo
ya deuda; todo el servicio de la deuda va én el
presupuesto,

No podemos suponer, entonces, quelos 18 billones
s¢ van a usar en cubrir pasivos, en amortizar
deudas, porque si no ya se hubieran puesto en la
viadelasalida,osea, en el Presupuestode Egresos,
en el renglén de servicio de la deuda y en ¢l
subrenglén de amortizacion de pasivos.

Estamos suponiendo que los 18 billones son una
reserva que el Gobierno Federal quiere traer.
Quiere tener 18 billones en la bolsa, y su bolsa ya
sabemos cuil ¢s, es el Banco de México, es el
banqueto del Gobierno. Siestin ahilos 18billones
en el presupuesto. Es el superavit presupuestal
programado. Cuando discutimos si se le asigna
100 mil millones o no, m4s 0 menos a una
dependencia, no esque setengael dinero,nose ha
recibidoel dinero; se estd haciendo una asignacion
presupuestal. Estamos, entonces, hablando de 18
billones que existen en el Presupuesto de Ingresos
¥y que no existen en el Presupuesto de Egresos.

Es por lo tanto un sobrante. No pueden ser
recursos aplicados en forma inflacionaria, porque
lo inflacionario se ha considerado es el déficit
presupuestal, y de estos asuntos discutimos
muchos afios. Dejemos atr4s esa discusién. Yano
existe el déficit presupuestal, si esa era la causa
principal de la inflacién o no era; dejémoslo a un
lado; estd fuera ya de tiempo esa discusion.

Ahora, venir a decir que es necesario el superavit

presupuestal como forma de combatir la inflacion,
esllevar la tesis aquella al extremo ya grotesco. No
se requiere eliminar el déficit. Ahora se requiere
tener un superdvit y eso es lo que nos estd
planteando el Gobierno Federal.

Yonoséquéparte le tocariaal Distrito Federalde
esos 18 billones; me parece uno; somos la
dieciochoava parte de este pafs. Estd bien.
Aceptamos. Con eso construimos 10 kilémetros
mds de Metro u otras cosas, pero ese €s €l hecho.

Entonces, yo 1o que le estoy planteando a la
Asamblea es esto. {Nosotros vamos a admitir asf
tranquilamente porque a alguien se le ocurrié
haya mas ingresos que egresos, que €l Gobierno
Federal tenga mds ingresos que egresos?. (Es
justopara un pais comoeste con tantas carencias?.
Estos 18billones serianladiferenciaentre 8 puntos
porcentuales, entre 8 puntos de inflacion 6 10
puntos-de inflacion 6 11, no sé. Esta €s una cosa
que tienen que documentar y demostrar. De lo
contrario €s un robo a la sociedad. La sociedad
coopera con doscientos setenta y tantos billones,
y 18billones menosregresa el Estadoalasociedad,
Es como aquellos principes de la edad media, que
convertian su moneda en obligatoria, pero no
pesaban 1o que decfan que pesaba.

Los pesos fiscales que el Estado pretende gastar
en 1992 son mds chicos; es lo mismo que los
principes de la edad media. ¢éNO que muy
modernos?.

Muchas gracias.

EL C. PRESIDENTE.- Para hechos, tiene la
palabra ¢l Representante Carlos Gonzilez
Arriaga.

ELC.REPRESENTANTECARLOS GONZALEZ
ARRIAGA.- Yocreo,que mds para hechosdeberia
haber pedido la palabra para alusiones gremiales.
Se ha mencionado mucholaingenierfaeconémica
ysemenciona también, de cémo nuestro gobierno
seestdconvirtiendoen unsefior craush, que quiere
atesorar para tener guardado ahf el dinero, lo que
me parece totalmente inadmisible.

Inadmisible porque primero, como bien se ha
dicho, Pablo lo ha dicho también es un
presupuesto, presuponeque se debe teneringresos
fiscales que sirvan a la Federacion y no seguir
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también concentrando la riqueza en esta enorme
metr6poli, capital de la Repiiblica.

Se dijo ayer, quienes tuvimos la oportunidad de
escuchar al Regente Manuel Camacho, que se ha
reducido a un -2% el financiamiento de la
Federacion al Distrito Federal, podriamos seguir
discuticndo muchas cosas, pero lo que si no es
vdlido, es pensar que tenemos unos
administradores de la riqueza que quicren tener
acumulada la riqueza y que no saben en qué
gastarlo y que hay, en esta enorme capital, de tan
gravesdiferencias,de tantas carencias, no sabemos
en que aplicarlo; en Metro, trolebuses o resolver
¢l problema mas grave de las diferencias sociales,
que lenemos, porque aquf coexiste, Pablo, la
riqueza y la opulencia y hay que resolver también
los problemas de la seguridad.

Hoy estamos citados, precisamente a las 6 de la
tarde, para analizar el presupuesto y como toda
evaluacién politica, no es unaevaluacién contable,
debemos de ver a iquien va a beneficiar ese
presupuesto?, icémo vamos a lograr disminuir
efectivamente la inflacién?. Pablo, porque el
problema fundamental de gastar por gastar es
recalentar la economia y volver a tener una
inflacién muy aita o como se dijo alguna vez,
administrar la riqueza. Tenemos que saber
administrar con objetividad y con justicia para
devolver con toda prontitud a quienes pagamosy
pagan con ¢l esfuerzo de su trabajo el desarrollo
de esta capital.

Gracias.

EL C. PRESIDENTE..
Representante Ling.

Para hechos, el

EL C. REPRESENTANTE JORGE ALBERTO
LING ALTAMIRANO.- Es evidente que estamos
ya en el 4mbito federal y pues no nos podemos
sustraer a os efectos de la politica econémica del
4dmbito federal a nivel del Distrito Federal; pero
tenemos que ver que, si bien es cierto, que el
manejo de los impuestos y estos excedentes
superavitarios son una formadetratar de controlar
la inflaci6n, esta inflacitn es provocada antes por
algunas causas y €sas causas $i nosotros las
buscamos hoy, en este preciso momento,
encontraremos algunas de ellas que estdn
provocando una fuerza o presion inflacionaria
para los primeros meses del afio que entra.

Y es,segiin declaraciones ylos andlisis financieros,
€l aumento de los componentes monetarios; es
decir,c1M-1yelM-2, como aumento de circulante
quevamas alld delainflacién. Entonces no es que
esté atesorando el gobierno federal el afio que
entra, sino que esta gastando mas de lo que tiene
por el aumento de circulante este afio que esta
corriendo.

EL C. PRESIDENTE.- Tiene la palabra para
hechosy por 5 minutos el Representante Roberto
Campa.

EL C. REPRESENTANTE ROBERTO CAMPA
CIFRIAN.- Con su permiso sefior Presidente,
ciudadanas y ciudadanos:

Quienes fuimos a la Escuela de Economfa,
aprendimos en el primer curso de Teoria
Macroeconomica que la politica fiscal no s un
estado de cuenta. Desde Keynes, en los 30°s, los
economistas aprendieron que 1a politica fiscal no
¢€s un estado de cuenta. Y con este argumento, se
justifico durante muchos afios la existencia de los
déficits fiscales. Un gobierno bueno no es ¢f que
tiene un presupuesto en equilibrio, y un gobierno
malo quicn deja de tenerle, porque la politica
fiscal no es mas que uninstrumento de la politica
econtmica en general de un pais.

Pareciera mucho mds importante discutir en
términos de crecimiento econdmico, y pareciera
que ahi si tenemos evidencia de laaplicacién dela
politica econémica del actual régimen

Hace muy poco tiempo, apenas unos afios, este
pais vivia el escenario econdmico, €l peor de
todos: inflacién con recesién; incremento
permanente en el nivel de precios ydecrecimiento
en laeconomia. Hoy, este pais ha logrado controlar
¢l proceso inflacionario y simultdneamente hay
un crecimiento en la economia, que implica
simplemente mayor consumo, mayor empleo,
mayor produccion, mayor demanda. Eso es
crecimiento €n la economia.

Yo creo que 1o que tenemos que discutir, lo que
tendrd que discutir seguramente la Cdmara, en
términos de la politica econ6mica, habrd de girar
en torno a ello. El presupuesto y Ia politica fiscal
es solamente un instrumento de politica
econ6émica; no implica, bajo ninguna
circunstancia, un fin ensf mismo. Y reitero: desde
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36,10s econtomistasy el mundo sabe que la polftica
fiscal no es un estado de cuenta. Que un gobierno
bueno no es aquél que gasta menos o0 m4s, sino ¢s
un gobierno que es capaz de hacer que crezca la
economia, como est4 creciendo en este pais, para
entonces si, capaces de distribuir mejor lariqueza
que se crea,

Muchas gracias.

EL C. REPRESENTANTE PABLO GOMEZ Y
ALVAREZ (Desde su curul).- ¢éMe permite una
aclaracion?.

EL C. REPRESENTANTE ROBERTO CAMPA
CIFRIAN.- Con todo gusto.

EL C. PRESIDENTE.- Le ruego solicite
autorizacion a 1a Presidencia. { Autoriza usted la
pregunta, sefior Representante Campa?.

EL C. REPRESENTANTE ROBERTO CAMPA
CIFRIAN.- Con todo gusto, sefior Presidente.

EL C. PRESIDENTE.- Concedida.

EL C. REPRESENTANTE PABLO GOMEZ Y
ALVAREZ.- Es muy serncillo, la pregunta serfa
esta: (Si el gobierno federal designara los 18
billones de superdvit presupuestal a gasto, en
principio, podria ser, en la propuesta nuestra
bdsicamente, inversién piblica?.

¢Usted considera que disminuiria el ritmo de
crecimiento del producto interno bruto?. Uno. Y
dos, (Usted considera que de esa manecra
aumentaria la tasa de crecimiento de los precios?.
Y si la respuesta es positiva,sf quisiéramos saber
en qué proporcion y por qué razoén.

EL C. REPRESENTANTE ROBERTO CAMPA
CIFRIAN.- Usted, que estudio economia, sabe
que la pregunta no puede contestarse con el
simplismo con el que se hace. Habria que conocer
cudles son las caracteristicas de miiltiples varia-
bles macroecondmicas, el multiplicador
financiero, la propensién marginal al consumo, a
la inversion y tantos otros que en este momento
no tenemos en la Mesa y por eso es tan complejo
cl manejo de la politica econémica, porque hay
que considerar muchas variables y porque tocar
‘una, implica siempre tocar esa y que ella vaya y
toque todas las demds.

Recuerde usted, 1o que decia algin economista,
que la economia es como una caja de zapatos que
tiene pelotas adentro y estdn pegadas con un
resorte, siunojalauna pelotayle pagaauna, €stas
le pegan a todas; no seria posible contestar la
pregunta que usted me hizosin los elementos que
se Tequieren para saber si serfa inflacionario, si
generarfa actividad econémica y en qué nivel;
habria que tener mds elementos, compafiero Pablo
Gomez.

EL C. PRESIDENTE.- Con fundamento en el
articulo 50, el Representante Carrillo ha citado
con cardcter de urgente a uha reunién hoy a las
seis delatarde, alos componentes de la Comisién
nimero 11.

Para formular una denuncia sobre problemas

inquilinarios en 1a Colonia Peralvillo, hasolicitado

hacer uso de la palabra el Representante Oscar
Mauro Ramirez, del Partido Auténtico de la
Revolucién Mexicana. Tienc €]l uso de 1a palabra.

EL C.- REPRESENTANTE OSCAR MAURO
RAMIREZ AYALA.- Desafortunadamente, Ia
realidad y 1a responsabilidad no son compartidas
entrequienes vienen aquiafirmarylos que vienen
a trabajar.

Por ello creo, que los comentarios de quienes no
representan responsablemente a 1os vecinosde su
distrito, siguen sufriendo las consecuencias de Ia
problemdtica social de la ciudad.

En el Distrito Federal, poblado en un 70% de sus
habitantes, bajo la posesion del derecho de
arrendamiento, siguesiendo dentro de ta realidad
el sector m4s golpeado en esta ciudad,
fundamentalmente por el desequilibrio y falta de
control en los incrementos de la renta, los-cuales
se han disparado en las dos pasadas décadas, en
proporciones muy por encima de 1a inflacion y
apartdndose totalmente de todo principio moral
ydeequidad. En la década de los 70's las rentas en
la zona centro fluctuaban entre dos mil y tres mil
peso}.; en las zonas periféricas al centro entre mil
quinientos y dos mil pesos; la voracidad de los
casatenientes y latifundistas urbanos y la
devaluacién provocada en el gobierno de Luis
Echeverrfa, dispard las rentas de un cien a un
mil% a partir de ese sexenio.

La situacion de los inquilinos se ha vuelto
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incontrolable; primero, por la apatia de las
autoridades y, segundo, por la falta de una
legislacion jusia y equitativa.

Si bien es cierto, gracias a la presion de nuestro
Partido y a la Confederacion Nacional de
Inquilinos y Colonos, asi como al apoyo recibido
por los miembros del Partido Popular Socialista,
entre las organizaciones, se enfocé la lucha en
torno al problema inquilinario y dieron como
consecuencia la reforma y adiciones al Codigo
Civil y se logré que el arrendamiento de bienes
inmuebles destinados a vivienda se declararan en
esta Ciudad de interés social y que los alquileres,
losincrementos, nunca fueran mas alld deun 10%
del incremento porcentual del salario minimo.

Pero esta Ley, como todas las vigentes en el pais,
solo han servido como letra muerta y arribamos a
la década de los 90's, y aquellas rentas que
originalmente fueron de dos o tres mil pesos, son
en la actualidad, tanto en la zona centro a que nos
referimos, de 200 y 300 mil pesos.

En este andlisis, evidentemente, nos referimos a
Tentas que se pagaban en inmuebles, no nos
referimos a rentas que se pagaban en inmuebles
ubicados en algunas colonias como Narvarie y
Polanco, Hip6dromo Condesa, del Valle, porque
definitivamente en estas zonas ningdén burdcrata,
empleado o asalariado podria pagarlos alquileres
que actualmente se €stdn pagando en esa zona.

Inclusive, con la complicidad de la Procuraduria
Federal del Consumidor, los alquilcres en estas
zonas se estdn cotizando en d6lares, situacién que
es totalmente ilegal en nuestro pais y mds en el
Distrito Federal que se encuentra a mds de mil
kilémetros de la zona fronteriza.

Por ello, en esta zona los alquileres fluctdan entre
500 mily 5 millones de pesos, lo que evidencia que

- gentedesalario minimoo burécratas que vivende

un poco més del salario minimo, definitivamente
no podrian arrendar viviendas en esta zona.

Logicamente, coincidimos que dentro de esta
realidad y de este problema del arrendamicento
existe un vicio generado fundamentaimente por
las inmobiliarias y los administradores de
inmuebles, los cualesse han quedado con lamejor
de las ganancias y 10s propietarios, en ocasioncs,
han llegado a ser tan incautos que han destinado

sus inmuebles mejor a la operacion de
compraventa, mismos que desafortunadamente
han ido a parar a manos de los administradores de
inmuebles y de las inmobiliarias.

Desafortunadamente el problema de la vivienda
sigue siendo grave, efectivamente Kunz Bolafios
es uno de los que se han enriquecido a costa de
¢ste manejo de intermediarismo entre inquilinos
y propietarios, también estdn otras agencias como
Lomeli, S.A.; comola Urbanay comounaserie de
agencias inmobiliarias que lo dnicoque han hecho
es enriquecerse a costa de los inquilinos y en
detrimento de los propietarios. Es un problema,
es un circulo vicioso en el cual el Gobierno Fede-
ral, niel Gobierno del Distrito Federal ha podido
intervenir de manera seria, responsable, a fin de
proteger los intereses de 1os mds débiles.

Con base en los antecedentes de esta realidad,
solicitamos ¢l uso de la palabra para denunciar
anteesta Tribuna, quela consideramos la més alta
del Distrito Federal, la incomprensién e
irresponsabilidad en que han caido funcionarios
delaDelegacién Cuauhtémocylosintegrantesde
la recientemente constituida Procuradurfa So-
cial, en relacion con la demanda de justicia que
han formulado m4s de 40 familias que habitan el
inmueble ubicado en la calle de Beethoven 102,
en la Colonia Peralvillo de esta Ciudad, en la cual
sus arrendatarios se ven en el peligro de perderla
vida,yaquelatotalidad delinmuebleseencuentra
casi inhabitable, el 60% de él se encuentra
apuntalado para evitar derrumbes, ya que resultd
seriamente dafiado con motivo de los sismos de
1985, lo que hace para sus moradores sumamente
peligroso mantener la habitabilidad del inmueble.

Porlo queaqui, niel propictario, ni la Delegaci6n
Politica, han asumido la responsabilidad que les
corresponde y logicamente estas familias estdn
quedando en condiciones totalmente de
desproteccion, lo que indudablemente no
deseamos, pero sabemos que a corto plazo puede
ocasionar una catdstrofe para los vecinos de
Beethoven 102.

Porotrolado, hasurgidoen torno aeste inmucble,
vivales, como sicmpre acontece en los problemas
de vivienda, y cstos vivales estdn encabezados, €n
el caso concreto de Becthoven 102, por la sefiora
Leticia Gonzilez Bolafios quien hallegadoendos
ocasiones aintentar justificarsc como propictaria



46  ASAMBLEADE REPRESENTANTES DEL D.F.

NUM.6 29NOVIEMBRE 1991

y en algunas se ha avocado a invadir &l predio, lo
que ha ocasionado también que s¢ presenten
denuncias ante la Procuraduria General del
Distrito Federal y que inclusive han llegado a 1a
consignacién de esta persona y ha estado
procesada por los delitos correspondientes, pero
la Delegacién politica sigue sin intervenir y
tampoco ninguna autoridad del Departamento
del Distrito Federal.

Por ello consideramos que la Comisién de
Vivienda de esta Honorable Il Asamblea de
Representantes debeavocarsearealizarla gestoria
efectiva en favor de estas 40 familias de Beethoven
102 de la colonia Peralvillo del Distrito Federal a
fin de buscar alternativas correspondientes no
s6loalaregularizacién delos derechosde posesion
como arrendatarios del inmueble, sino para
intentar, a través de las mecédnicas de
financiamientoy reconstrucciénde los programas
de Casa Propia 0 algunos otros, se logre convertir
a estos inquilinos en propietarios del inmueble a
quenos hemos referido, paraasidar cumplimiento,
una vez m4s, al mandato constitucional de lograr
unaviviendadigna paralos ciudadanos del Distrito
Federal.

‘Enconsecuencia, seiior Presidente, solicitoquela

presente denuncia se turne a la Comisién de
Vivienda a fin de que en el dmbito de su
competencia logre, en primer lugar, evitar la
catastrofeya queestd por generarse en el inmueble
ubicado en Beethoven 102 y en un segundo
término se organice a los vecinos a fin de que se
agilice,acorto plazo, la posibilidad de convertirlos
€n propietarios.

Por su atencion, muchas gracias.
ELC,PRESIDENTE.- Tirnese a2 13a. Comision.

Para hechos, ha solicitado el uso de 1a palabra, el
Representante Alberto Ling Altamirano.,

EL C. REPRESENTANTE JORGE ALBERTO
LING ALTAMIRANO.- Gracias. Essimplemente
unacuestionde trdmite. La Comisiénde Vialidad
y Trasporte que me toca la honra de presidir y
habiendo platicade con el Vicepresidente y el
Secretario -porque la Comisién todavia no se
reline institucionalmente en pleno-, queremos
avisarles a ustedes que a través de Jos mediosy en
especiales la Presidencia y la Oficialia Mayor,

solicitaremos informacién y recabaremos lo
necesario para rendir un informe ante el pleno,
del accidente que hubo hoy del Metro para saber
el estado de la cuestién. No quetemos adelantar
juicios pero si queremos adelantar nuestra
responsabilidad ante ustedes.

Muchas gracias.

EL C. PRESIDENTE.- Esta Presidencia informa
a la Asamblea que ya se han entregado a los
Presidentes de las respectivas Comisiones, los
espacios fisicos, €l equipo y demds detalles de
apoyo para el funcionamiento de las propias
Comisiones, en cumplimiento de la exhortacién
que se hiciera en la sesion pasada a [a Oficialia
Mayor.

Contindela Secretaria con los anunciosencartera.
EL C. SECRETARIO.- Sefior Presidente, se han
agotado los asuntos en cartera. Se va a dar lectura

al Orden del Dia de la préxima sesion.

“Sesion Pablica Ordinaria, del 4 de diciembre de
1991".

Orden del Dia.
- Aprobacién del Acta de la Sesion anterior.

- Y los demds asuntos con los que de cuente la
Secretarfa,

EL C. PRESIDENTE.- Se¢ levanta la sesion y se
cita para la que tendrd lugar el préximo dia 4 de
diciembre 2 las 11:00 horas.

(Se levanio la sesion a las 16:00 horas).
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