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LA C. PRESIDENTA DIPUTADA LUCILA ESTELA HERNANDEZ.- Muy
buenos dias a todas y todos ustedes. Sean bienvenidos a esta 10? sesion
ordinaria de la Comisidbn de Participacidon Ciudadana de la Asamblea

Legislativa el Distrito Federal, VI Legislatura.

De conformidad con el articulo 14 fraccion |l del Reglamento Interior de las
Comisiones de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, le solicito a la
companera diputada Polimnia Sierra Barcena, en calidad de Secretaria, pueda
verificar si existe el quérum legal comespondiente para dar inicio a la

celebracion de esta sesion. Por favor, diputada.

LA C. SECRETARIA DIPUTADA POLIMNIA ROMANA SIERRA BARCENA.-

Diputada Presidenta, hay qudérum legal para iniciar [a sesion.
LA C. PRESIDENTA.- Muchas gracias, diputada.

En vitud de que existe el quérum legal establecido en el articulo 25 del
Reglamento Interior de |lds Comisiones de la Asamblea Legislativa del Distrito

Federal, se declara abierta esta sesion.



El orden del dia de esta sesién ha sido distribuido con oportunidad, por lo cual

se ha informado de los asuntos que corresponden a la agenda del dia de hoy.
Le solicito, diputada Secretaria, sea tan amable de dar lectura al orden del dia.
LA C. SECRETARIA.- Procederé a dar lectura ai orden del dia.

1.- Lista de asistencia.

2.- Lectura y en su caso aprobacién del orden del dia.

3.- Aprobacion del acta de la sesidn anterior.

4.- Andlisis y en su caso aprobacion del dictamen por el que se adiciona un
parrafo cuarto al articulo 83 de la Ley de Participacion Ciudadana del Distrito

Federal.
5.- Asuntos generales.

LA C. PRESIDENTA.- Muchas gracias, diputada Secretaria. Estad a

consideracion el orden del dia.

Si no hay ninguna observacién, por favor diputada Secretaria, consulte en

votacidén econdmica si es de aprobarse €l orden del dia.

LA C. SECRETARIA.- Sefioras diputadas, en votacion econdmica se consulta
si es de aprobarse el orden del dia. Los que estén por la afirmativa, favor de

levantar la mano.
Aprobada, diputada Presidenta.
LA C. PRESIDENTA.- Gracias, diputada Secretaria. Bienvenido, diputado Pifia.

Le solicito continuar con el desahogo del orden del dia, por favor diputada

Secretaria.

LA C. SECRETARIA.- El siguiente punto del orden del dia es la aprobacion del

acta de la sesion anterior.

LA C. PRESIDENTA.- El acta de la sesion anterior ha sido incluida en sus
carpetas, por [o cual solicito a la diputada Secretaria, en caso de no haber
observaciones por los integrantes de esta Comisién, consulte en votacion

econdmica si es de aprobarse el contenido de la misma.



LA C. SECRETARIA.- ;Sefioras y sefores diputados, tienen alguna

observacion al acta?

De no ser asi, en votacion econdmica se consulta si es de aprobarse el acta de

la sesion anterior. Los que estén por la afirmativa, favor de levantar la mano.
Aprobada, diputada Presidenta.

LA C. PRESIDENTA.- Gracias, diputada Secretaria. Le solicito continuar con el

desahogo del orden del dia.

LA C. SECRETARIA.- El siguiente punto del orden del dia es: Andlisis y en su
caso aprobacion del dictamen por el que se adiciona un parrafo cuarto del
articulo 83 de la Ley de Participacion Ciudadana del Distrito Federal.

LA C. PRESIDENTA.- Muchas gracias, dipiitada Seécretaria. El'dia de hoy los -~

hemos convocado a esta reunidn con la finalidad de poder analizar y aprobar el
proyecto de dictamen por el que se adiciona un parrafo cuarto al articulo 83 de
la Ley de Participacion Ciudadana del Distrito Federal.

Dicho proyecto tiene por objeto el de establecer que los recursos del
presupuesfo participativo puedan ser aplicados cuando asi lo autorice la
delegacion mediante Capitulo 4000 (Transferencias, Asignaciones, Subsidios y
Otras Ayudas), cuanto sean sobre bienes que no pertenezcan al dominio del

poder plblico.

Es importante sefialar que dicha adicién deviene de lo sefialado por el articulo
22 del decreto de presupuesto de egresos 2013, donde se sefala que se
podran realizar erogaciones con cargo al Capitulo 4000 sélo cuando sean
sobre los bienes que no sean del dominio del poder pablico del Distrito Federal.
Para lo cual la delegacion debera de llevar a cabo de manera directa el

ejercicio de los recursos en las obras y servicios publicos.

Asimismo, es importante resaltar que conforme a lo observado por la
Secretaria de Finanzas del Gobierno del Distrito Federal, la posibilidad de que
el Jefe Delegacional emita la autorizacion cuando se frate de bienes que no
pertenezcan al dominio del poder publico del Distrito Federal, podria consistir
en una medida para contribuir en la transparencia de la gestion de los recursos

publicos.



Dicha adicién resulta procedente en virtud de dar certeza a la aplicacion de los
recursos que se destinan al presupuesto participativo, en particular por Capitulo

4000, en los que se propone la redaccion siguiente:

Es de aprobarse la modificacion del dictamen con proyecto de decreto en el
que se adiciona un parrafo cuarto y quinto al articulo 83 de la Ley de

Participacion Ciudadana del Distrito Federal para quedar como sigue:

Articulo Unico.- Se adiciona un parrafo cuarto y quinto al articulo 83 de la Ley
de Participacion Ciudadana del Distrito Federal para quedar como sigue:

Articulo 83.- En el caso de las erogaciones con cargo al Capitulo 4000, las
delegaciones deberan emitir la autorizacién solo cuando sea sobre bienes que
no pertenezcan al dominio del poder publico del Distrifo Federal. Dicha
autorizacion contara con los lineamientos necesarios para ejerc:er él -
presupuesto participativo del ano fiscal que corresponda en los proyectos que
resulten ganadores en la consulta ciudadana, de conformidad con los articulos
97 y 101 de la Ley de Presupuesto y Gasto Eficiente del Distrito Federal.

Las erogaciones a que se refiere el parrafo anterior deberan realizarse en
apego con lo dispuesto en el Decreto de Presupuesto de Egresos del Distrito
Federal del ano correspondiente en lo relativo al ejercicio directo de los

recursos de las delegaciones.
Transitorios.

Primero.- Ei presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién

en la Gaceta Oficial del Distrito Federal.

Segundo.- Remitase al Jefe de Gobierno del Distrito Federal para su

publicacion en la Gaceta Oficial del Distrito Federal.

Esta a consideracion de las y los diputados integrantes el presente proyecto de

dictamen. Si alguien quiere hacer uso de la palabra, diputados y diputadas.
LA C. SECRETARIA.- Tiene la palabra la diputada Ernestina Godoy.

LA C. DIPUTADA ERNESTINA GODOY RAMOS.- Muchas gracias. Buenos

dias. Perdon por la tardanza, Presidenta, pero ya estamos aqui.



Me preocupa el dictamen porque, primero, me parece que no tiene ninguna
relacion a la iniciativa presentada, creo que se estd cambiando totalmente el
sentido, que hasta donde entiendo era facilitar el ejercicio del presupuesto en el
recurso del presupuesto participativo, que tantos problemas les ha causado a

las delegaciones.

Sin embargo, creo que el sentido primigenio de la iniciativa que fue presentada
por la Presidenta de esta Comisidn se perdid, para que al final queda un
dictamen en el que solamente estamos repitiendo una normativa que ya se
encuentra vigente tanto en el reglamento de la Ley de Presupuesto y Gasto
Eficiente en el articulo 101, realmente estamos repitiendo ese articulo, con lo

cual me parece que gueda sin sentido la propuesta inicial, queda exactamente

‘como esta; entonces me parece que no tendriamos-que -estar complicando las- = -----

leyes, repitiendo articulos que ya se encuentran vigentes en otra ley, entonces

desafortunadamente esta vez voy a votar en contra del dictamen.
Gracias.

LA C. SECRETARIA.- Muchas gracias, diputada. ¢;Hay alguien mas que

desee hacer algin comentario o reserva?
Diputada Presidenta, no hay nadie mas que quiera intervenir.
LA C. PRESIDENTA.- Estd muy bien.

En primer término quisiera comentarle, diputada Emestina, si me lo permite leo
el articulo 22 para todos mis compaferos, donde a la letra dice: "El
presupuesto participativo se sujetard a lo previsto en la Ley de Participacion
Ciudadana del Distrito Federal, que en términos de este ditimo ordenamiento
los recursos se desfinaran a proyectos y acciones que corresponden a los
rubros generales de obras y servicios, equipamiento y de infraestruciura
urbana, y seran ejercidos en los Capitulos, 2000, 3000, 5000 y 6000.

Conforme a lo dispuesto en el clasificador se podran realizar erogaciones con
cargo al Capitulo 4000, sélo cuando sea sobre los bienes que no sean del
dominio publico del Distrito Federal, por lo cual [as delegaciones deberan llevar
a cabo de manera directa el gjercicio en los recursos de las obras y/o servicios
cuando se dé el supuesto de que en las colonias o pueblos en los que existe

posibilidad fisica, técnica, financiera o legal para la ejecucion de los proyectos y



acciones seleccionados, asi como los casos en que exista un remanente
presupuestal, una vez que se haya ejecutado el mismo, el jefe delegacional
podré llevar a cabo la ejecucion de otros proyectos o acciones seleccionados
en la colonia o pueblo de que se frate, respetando en todo momento la

prelacién determinada de la consulta ciudadana”.

Aqui vale la pena resaltar que nosofros como mesa directiva si tenemos la
posibilidad de modificar la iniciativa en el dictamen con la finalidad de
enriquecerlo, siempre respetando el espiritu del legislador, el cual ha sido

respetado.

La intencion de este dictamen es que quede claro como fin (ltimo normar, ahi
se esta pidiendo que el delegado sea el responsable de asignar, pero si se esta

~ dirigiendo en relacion sobre todo a unidades habitacionales, aunque no sea

que se diga el dictamen como tal. De nadie es desconocido que en todas las
delegaciones esa parte tan importante de las unidades habitacionales que no
es un bien comln se hace de esa manera, con esa practica, pero que hoy
queremos que quede en la ley sujeta a que decida también el jefe delegacional,
no estamos eximiendo de la responsabilidad del jefe delegacional.

Las autoridades delegacionales resalta los procedimientos de su
administracién, ellos tendrian que realizar atendiendo a los principios de
simplificacion y accesibilidad, se esta buscando enriquecer este articulo y el
dictamen ha recibido el aval y lo hemos trabajado también con la Secretaria de

Finanzas y la Consejeria Juridica.
Si alguien mas quiere tomar la palabra.
LA C. SECRETARIA.- Tiene la palabra la diputada Emestina Godoy.

LA C. DIPUTADA ERNESTINA GODOY RAMOS.- Yo entiendo el sentido
primigenio de Ia iniciativa, porque yo estuve en una delegacion y entiendo el
problema que significa, el problema administrativo que significa para los
delegados cuando tienen que ejercer por el capitulo 4000, que ese era el punto
inicial. Sin embargo, lo que yo afirmo es que €s una normativa que ya existe,
que no estamos aportando absolutamente nada para la Ley de Participacion
Ciudadana, esta claramente definido, ademas en el cuerpo legal que tiene por
objeto normar todo el tema del ejercicio del presupuesto que es donde esta, no



se aporta una sola palabra en relacion a facilitar a los delegados el gjercicio del
presupuesto en el capitulo 4000, porque de todas maneras los delegados
tienen que dar la autorizacion y sabemos o que significa dar toda la
justificacion, que es un documento bastante complicado para poder ejercer en
el capitulo 4000; pero no estamos aportando nada para que se facilite el
ejercicio, pero esta bien, yo digo es lo que la Comisidn decida, pero me parece
que no estamos facilitando el trabajo de los delegados en ese tema, como si
inicialmente se pensaba en [a propuesta inicial. Creo que se fue discutiendo
tanto el tema, que termind en ser una copia del articulo respectivo de la Ley de
Presupuesto y Gasto Eficiente y en su reglamento, esta exactamente igual, no

estamos aportando nada.

- LA -C. PRESIDENTA.- Vale la penaresaltar que-crec que el espiritu-es-normal, - . - ~.-
si el capitulo 4000 en no dejarlo tan abierto, todos los capitulos, la Ley de
Participacion Ciudadana que quede de manera transversal y salga en el
decreto de presupuesto, que pueda asentar ahi y no quede tan fragil y en ese
sentido considero que si estamos fortaleciendo a los propios delegados y la
aplicacion del presupuesto mismo consiste en unidades habitacionales, que en
este caso nosotros tenemos no menos de 279 en 15 delegaciones y que
también se esta atendiendo la peticion de los mismos delegados cuando
vinieron a presupuesto, pudiéramos estar facilitando esta iniciativa de ley para
que ellos tuviesen menos problemas y los ciudadanos también inicien a tener
una responsabilidad dentro de la misma Ley de Participacién Ciudadana, ese

es el objetivo.

LA C. SECRETARIA.- ;Alguien quiere hacer uso de la palabra? Diputada
Presidenta, si me lo permite se procede a recoger la votacion nominal del

dictamen.

Por instrucciones de la Presidencia y en votacidon nominal se pide a las y los
diputados presentes mencionen en voz aita su nombre, apellido, asi como la
expresion en pro, en confra o abstencién, comenzando de derecha a izquierda:

Esthela Damian, a favor.
Polimnia Romana Sierra, a favor.

Lucila Estela, a favor.



Claudia Cortés, en pro.
Alejandro Pina, a favor del dictamen.
Ernestina Godoy, en contra del dictamen.

LA C. SECRETARIA.- Diputada Presidente, tenemos 5 votos a favor, 1 en

contra.
Se aprueba el dictamen.

LA C. PRESIDENTA.- Muchas gracias diputada Secretaria. Turnese el
presente dictamen a la Mesa Directiva y a la Comisidn de Gobiemno de la
Asamblea |egislativa del Distrito Federal para los efectos legales a que haya

lugar.

LA C. SECRETARIA.- Diputada Presidente, el informo que el siguiente punto

de la orden del dia es asuntos generales.

LA C. PRESIDENTA.- Finalmente en el tema de asuntos generales, ;algin
diputado o diputada tiene algin asunto generales? De no ser asi, pido a la

diputada Secretaria continlie con el siguiente punto de la orden del dia.

LA C. SECRETARIA.- Diputada Presidenta, le informo que se han agotado los

asuntos a tratar.

LA C. PRESIDENTA.- De haber agotado el orden del dia de esta sesion y no
habiendo mas asuntos que tratar, se da por concluida esta décima sesion
ordinaria de la Comision de Participacion Ciudadana, siendo las 11 horas del
dia 10 de diciembre de 2013, damos por terminada la sesion de la Comisién de
Participacion Ciudadana, agradeciendo a todos mis comparieros su presencia.

Diputada Secretaria le pldocontln[lar con el siguiente punto de la orden del dia. S
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H. ASAMBLEA LEGISLATIVA DEL DISTRITO
FEDERAL.
VI LEGISLATURA.

Con fundamento en los articulos 28, 32 y 33 del Reglarﬁento
para el Gobierno Interior de la Asamblea Legistativa del
Distrito Federal, 50, 51, 52 y 57 del Reglamento Interior de las
~ Comisiones de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, la

A

\ :

Comisién de Participacion Ciudadana, somete a la consideracién de = "y =~~~ ~

esta Soberania el Dictamen con Proyecto de Decreto, de acuerdo a la

siguiente metodologia:

1. Preambulo. Contiene mencion de! asunto en estudio, datos
del emisor del mismo y la fundamentacion legal de la competencia de

las Comisiones para conocer del asunto.

II. Antecedentes. Con una descripcion de los hechos o

situaciones que originan el asunto,

II1. Considerandos. Se exponen las razones y. argumentos

para aceptar o rechazar la iniciativa.

IV. Puntos Resolutivos. Se expresa el sentido del Dictamen

de la Iniciativa.
I.PREAMBULO -

1.- A la Comisién de Participacion Ciudadana de la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal, VI Legislatura le fue turnada para su
analisis, discusion y dictarmen la INICIATIVA CON PROYECTO DE
DECRETO POR LA QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS
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DISPOSICIONES DE LA LEY DE PARTICIPACION CIUDADANA
DEL DISTRITO FEDERAL, misma que se relaciona a continuacién:

A} La iniciativa de merito fue turnada para su analisis vy
dictamen correspondiente, a la Comision de Participacion Ciudadana,
mediante oficio CG/ST/ALDF/VI/262/13, de fecha 12 de febrero de
2013, signado por el Lic. Ricardo Peralta Saucedo Secretario Técnico
de la Comi-sic'm de Gobierno de esta Asamblea Legislativa del Distrito
Federal VI Legislatura, en términos de lo establecido por los articulos
44 fraccion XIII de la Ley Organica de la Asamblea Legislativa
del Distrito Federal y 86 del Reglamento para el Gobierno
Interior de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal. -

2.- Por lo tanto y una vez que se confirmdé gue la iniciativa
cumplen con ios requisitos legales para ser discutida por la Comision
de. Participacién Ciudadana; 'y con fundamento en’los articulos 36

fracciones V y VII de la Ley Organica de la Asamblea Legislativa

del Distrito Federal; 28, 29, 32, 86 y 87 parrafo primero del

Reglamento para el Gobierno Interior de I[a Asamblea

Legislativa del Distrito Federal, procedid a la elaboraciéon del

dictamen correspondiente de la iniciativa sefialada con}emc,iéﬂf
ettt 21 de

3.- Mediante oficio ALDFVIL/CPC/017/2013
febrero de 2013, signado por la Diputada Lucila Estela Hernandez,
Presidenta de la Comision de Participacién Ciudadana de la Asamblea
Legislativa de! Distrito Federal, VI Legislatura, se turndé a las
Diputadas y los Diputados integrantes de dicha Comisidén, el
contenido de la iniciativa de referencia, solicitando sus opiniones a

efecto de considerarlas en el proyecto de dictamen correspondiente,
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de conformidad con lo sefalado en el articuio 19 fraccion VII del
Reglamento Interior de las Comisiones de la Asamblea

Legislativa del Distrito Federal.

4.- Para cumplir con lo dispuesto por los articulos 28, 32 y
33 del Reglamento para el Gobierno Interior de la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal, los integrantes de la Comision de
Participacion Ciudada na, previa convocatoria realizada en términos de
Ley, se reunieron el dia 05 de diciembre de 2013 en la Sala de Juntas
Benita Galeana, a efecto de emitir el dictamen de la iniciativa de

merito.

Por lo anteriormente expuesto, y con fundamento en los

articulos 122 apartado C), Base Primera, de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, 59, 60 fraccion 11, 61 fraccion I,
62 fraccion XXII1,.63, 64, y 89 de la Ley Organica de la Asamblea
Legislzitiva del Distrito Federal; 28, 32 primer pérrafo, 33 y 87 del
Reglamento para el Gobierno Interior de la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal; 4, 8, 9 fraccién I, 34, 35, 50, 51,
52, 53, 54, 55, 56 y 57 del Reglamento Interior de las

Comisiones de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal,
esta Comision de Participacion Cludadana es competente para

conocer y resolver de la iniciativa antes relacionada, al tenor de los

\ siguientes:
LA /
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I.ANTECEDENTES

PRIMERO.- De la lectura, analisis y revision de la iniciativa en
estudio, se consideré para su mejor analisis y dictaminacién lo

siguiente:

a) INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR LA QUE SE
REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA~ -
LEY DE PARTICIPACION CIUDADANA DEL DISTRITO FEDERAL; @/
presentada por la Diputada Lucila Estela Hernandez,

integrante del Grupo Parlamentario del Partido de Ia
Revolucion Democratica.

La iniciativa de merito, hace referencia a "La
participacion es un componente esencial de la democracia,
como forma ‘de organizacion social y de gobierno. En las e

ciudades e.)'c:'stén diferentes formas de participacion: social,
comunitaria, ciudadana, politica. Todas son necesarias para.
hacer de los individuos que la habitan ciudadanos con
derechos y obligaciones sociales, politicos, urbanos”.*

La participacién permite concretar el efercicio de la’
ciudadania en sus diferentes dimensiones: la ciudadania civil

asociada a derechos propios de la libertad individua!

(igualdad ante la ley, libertad de palabra, de pensamiento,
de religion, de propiedad); la ciudadania politica que se
sustenta en los principios de la democracia liberal y que
supone el derecho de participar como elector y elegido, a
través del sufragio universal y la ciudadania social que refiere

a los derechos a la salud, I3 educacion, la seguridad sccial, la
vivienda que debe garantizar el Estado al conjunto de-fa
ciudadania (cfr. TH Marshall, 1998).

' Alcia Ziccardi Contigiani, Los Astores de la Participacidn Ciudadana. Instiute da Invesligaciones Sotiales UNAM. Pag. 1.
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Para ejercer estos derechos, los ciudadanos pueden
constituirse en organizaciones sociales, civiles, en partidos y
asociaciones politicas, y vecinales o territoriales, donde el
gjercicio de Ia ciudadania tiene mayores posibilidades de ser
efectiva. Por que es en el barrio, en las colonias, y pueblos
originarios que forman parte de esla ciudad, donde fos
individuos acceden a bienes y servicios. Todo ello forma
parte de la dimension social de la ciudadania e indica la
calidad de vida que ofrece fa ciudad a quienes en ella
habitan.

Para algunos el acceso a los bienes basicos de /a
ciudad (agua, drenaje, luz, vivienda) esta resueito de
manera mds o menos adecuada, pero para una inmensa
mayoria ha sido necesario recurrir a la creacién de
organizaciones sociales por medio de las cuales se vuelven
interlocutores qubernamentales y es a través de ellos que
pueden, después de dedicar’ grandes esfuerzos y tiempo,
.resglver sus demandas. Precisamente, la cpmp!éjfdad y fa’
ineficiencia ‘burocraticas, asf ‘como la falta de informacibn
respecto a los criterios de asignacion de recursos y/0
definicién de prioridades en las instituciones del aparato
gubernamental para tratar asuntos de interés publico, han
sido indicadores de la debilidad de nuestra democracia. La
participacién de la ciudadania se enfrenta a obstdculos para
ejercer sus derechos sociales, aun cuando estan reconocidos
como tales en la Constitucién. La participacién ciudadana, es
la clave para transformar el espacio de lo estatal en un
espacio publico y contribuir a crear condiciones para
consolidar una gobernabilidad democratica. Porque fa
participacién ciudadana, a diferencia de otras formas de
participacién  (politica, comunitaria, etc.) se refiere

especificamente a gue Jos habitantes de /las ciudade
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intereses particulares (no individuales). Pero para que esta
participacién sea efectiva deben generarse compromisos y
condiciones institucionales y, sobre todo, estar convencidos
de que la deliberacion publica y la interaccion social, la
aceptacion y el respeto por el pluralismo ideoldgico, son
valores y pricticas positivos y esenciales para vivir en

democracia; valores y pricticas que pueden y deben

ejercerse en primer término en el ambito de lo cotidiano y en

el espacio local, que es donde se da la mayor proximidad
entre autoridades y ciudadanos (Ziccardi; 1998).

£n la actualidad, en el Distrito Federal la participacion
ciudadana en el proceso presupuestario es un mecanismo

que permite detectar los problemas que la ciudadania

considera mas serios e importantes. La participacién

ciudadana es uno de los mecanismos centrales para el
mejoramiento de la administracion publica, toda vez que
incluirfa en el disefio de politicas publicas tiene por lo menos
tres v'entajas comparat}'vas: aumenta la equidad, Ia eficiencia,
y la sustentabilidad de esas politicas. ‘

La Consu!ta Ciudadana es un espacio pubhco en el
cual gob.remo y sociedad se rednen para ponerse de acuerdo
acerca de como empatar las prioridades de los ciudadanos
con la agenda de politicas publicas. Es un mecanismo de
democracia participativa en la gestidn publica, que tiene
como objetivo central generar procesos e instancias de
participacion ciudadana en ef establecimiento de prioridades
presupuestarias. Ya que por medio de las consultas, los
habitantes de esta ciudad capital, se acercan y forman parte
del proceso de planeacién del presupuesto pablico,
expresando las necesidades y prioridades que tienen en sus

colonias.

Las delegaciones del Distrito Federal, lo que hacen es .

que van incluyendo paulatinamente las prioridades de- I

T
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habitantes en el presupuesto para que un porcentaje del
dinero que anualmente se les asigna, se destine
- r -

exclusivamente a satisfacer las necesidades que Jlos
ciudadanos manifestaron como mads importantes o©
prioritarias.

Por lo que, el presupuesto participativo es aquél que
incluye las preferencias de los ciudadanos para promover un
proceso de  democracia . participativa, equidad y ) o B
transparencia; destinar los recursos de la ciudad en mejorar
las condiciones de vida de los habitantes y alcanzar un
desarrolio local sostenible e integrado; entablar un didlogo
con la comunidad donde el gobierno de la c:'udad-cémparta
los temas y servicios que 'creg mas importantes y los
ciudadanos puedan ponderarios y asignaries una prioridad
presupuestal; consultar con los ciudadanos las prioridades y
planes presupuestales del gobierno del Distrito Federal; que
se rompa la concepcion tradicional de que el presupuesto es
algo técnico abordado _por profesionales, para basar a ser un ' o
] p;'o'ceso &onde todos y cada uno.de nosotros podamos TN -
involucrarnos en el destino y manejo de nuestros récursos
publicos; que la poblacion haga un diagnostico de sus - "
necesidades, las cuantifique, elabore sus demar;das, escoja
las prioritarias y efectue un seguimiento de la ejecucion de
tales acciones.

La organizac.f'c-in y la participacién de I3 ciudadania son

» te, un capitai social

esponsablemente a
ORD‘EU D€ Agajo RACID ARRIRAR P

que con democracia
# x TULLO kx
KLk DicTamen A A licar el presupuesto

kK PIBLICACIEN € G p I Je la administracion

1ad y participacion //
—Gacela SPiaal det pf. %

ion de los recursos
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asignados para la obra publica sean vigilados por los

ciudadanos, compartiendo las decisiones e impulsando /fa

participacién de la ciudadania respetando las distintas formas

de organizacidn ciudadana, respetando y reconociendo sus

opiniones y propuestas, incluse, dotande de informacion y

fortaleciendo el conocimiento mediante la capacitacion para

la elaboracion de sus diagnosticos y proyectos.
] En el mundo, podemos ver procesos participativos _ 4
exitosos donde es posibie que los d’udadanos sean duienes

pueden imaginar la ciudad, el barrio o pueblo que quieren;

planear y ser protagonistas de su propio desarrolio. Ciudades

que han generado un proposito colectivo donde los

presupuestos participativos son mecanismos de inclusion

social y transparencia en la gestién de fos recursos publicos.

Porto Alegre, Brasil, ciudad pionera en presupuestos

participativos desde 1989, flego a contemplar un 10% del

presupuesto total de la ciudad en la década pasada, hoy en

dia cuentan . incluso con un Sistema. Intermun'fcfpa! de ) - -
Capa::::'tacidn en Planificacion y Gesti_dn -Local Pa}'t:'cipatfva; ) /
brindando asistencia técnica a otras ciudades del mundo
(Langelier: 2007). '

En Medellin, Colombia, considerada antafio como una

de las ciudades mas peligrosas de mundo y ahora una de las
méds innovadoras en reconstruccion de ciudadania y
recuperacion del espacio piblico, ha logrado armonizar la

planeacion participativa para el desarrolio con los
presupuestos participativos, a8 los que por decision ciudadana
se les ha flegado a destinar hasta un 5% del presupuesto
total de la ciudad.?

Es por ello que en el Presupuesto de Egresos del
Distrito Federal que es maxima expresion de la aplicacion del

presupuesto anual de la Administracion Publica del Distrito

2 yéase: hup:/fwww.medellin.pov.co
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Federal durante un ejercicio que es aprobade por esta
Asamblea Legisiativa, debe inciuir los presupuestos de cada

Delegacion, los montos de Presupuesto Participativo que se

destinarédn para que los ciudadanos decidan cual serd su
aplicacion dentro de la Colonia.

Cabe sefialar que para el 2011, primer afic de fa
implementacién del Presupuesto Participativo en el Distrito \
Federal, fueron destinados 706 millones 547 mil 253 pesos _ -
pa-ra ias i6 Delegaciones, dentro del Decreto de Presupuesto
de Egresos del mismo aiio; y al final del periodo, dichos
recursos se ejercieron en un 48%, abicandose
consecuentemente en un subejercicio del 52% de la boilsa
mencionada.?

Las delegaciones que realizaron un mejor ejercicio de
los recursos fueron Iztacalco, Tldhuac y Venustiano Carranza.
Al finalizar la implementacion del Presupuesto Participativo
en el Distrito Federal del 2012, éste se ejercio en un 39%:;

- consecuentemente quedo un 61% como sube}erc:c.ro a esa
fecha en el conjunto de las Defegac:ones

Para este 2012, las delegaciones contaron con 704

millones 275 mil 725 pesos de presupuesto part:‘cipatwo; " _ ]
Gustavo A. Madero e Iztapalapa son las que cuentan con
mayores recursoes, y la situacion respecto a los subejercicios )
se present6 de la siguiente manera: fas tres delegaciones con C‘%
mayor subejercicio fueron Cuauhtémoc, Benite Judrez y
Tidhuac, por su parte, las tres que se acercaron de manera
aceptable a Jla meta fueron Cuajimalpa de Morelos,
Magdalena Contreras y Miguel Hidaigo.*

£l objeto de la presente iniciativa es el de generar los
mecanismos con Jos cuales, los recursos destinados al

presupuesto participativo puedan ser aplicados de manera

3 Informe de Avance Trimesiral Enero-Diciembre 2011,

* Secrelaria de Finanzas del Gobierno del Disirilo Federal.
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propongo la reforma del articuio 83 de la Ley de Participacion
Ciudadana del Distrito Federal, con la finalidad de que los
recursos de dicho presupuesto sean efercidos en el capitulo
2000, 4000, 5000 y 6000 del Clasificador por Objeto del
Gasto vigente, cuyo objeto es el de constituirse en el
documento determinante de los capitulos, conceptos y
partidas base para el registro del gato publico del Distrito-
Federal previsto en el Presupuesto de Egresos, para efectos
de contar con informacién de la demanda de bienes y
servicios de las unidades responsables del gasto, identificar
los bienes y servicios que se adquieren, [as transferencias

gue se realizan y las aplicaciones previstas en &l

presupuesto, entre otros, asi como posibilitar el vinculo con -
la contabilidad gubernamental, mediante el sistema de
cuentas gubernamentales integradas e interrelacionadas.” ~

Es asi como la dip;utadé-pr_omovente pretendé dentro del cuerpo
de la iniciativa eh estudio, generar los mecanismos con los cuales, los
recursos destinados al bresupuesto participativo puedan ser aplicados
de manera clara, precisa y oportuna en el menor tiem-po posible y con
grandes beneficios a la poblacién capitalina, sometiendo a la .
consideracion de la H. Asamblea Legislativa del Distrito Federal, la

siguiente:

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE
REFORMA EL ARTICULO 83 DE LA LEY DE
PARTICIPACION CIUDADANA DEL DISTRITO FEDERAL,

para quedar como sigue: »

DECRETO %
ARTICULO UNICO.- Se reforma el péarrafo tercero

10
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comparta los temas y servicios que cree mas importantes y los
ciudadanos puedan ponderarlos y asignarles una prioridad
presupuestal; consultar con los ciudadanos las prioridades y planes
presupuestales del gobierno del Distrito Federal, que se rompa la
concepcidén tradicional de que el presupuesto es algo téchico

abordado por profesionales, para pasar a ser un procesc donde todos

y cada uno de nosotros .podamos involucrarnos en el destino y )
manejo de nuestros recursos pulblicos; que la poblacion haga un /
diagnodstico de sus necesidades, las cuantifique, elabore sus
demandas, escoja las prioritarias y efectde un seguimiento de la

ejecucion de tales acciones.
II.CONSIDERANDOS

Las y los Diputados integrantes de la Comision de Participacion

'Ciudadana,'prevlo estudio y analisis de la Iniciativa de mérito estiman

lo siguiente.

PRIMERO.- Que coinciden con la preocupac'ién de la

promovente en el sentido de generar los mecanismos con 1os cuales,

los recursos destinados al presupuesto participativo puedan ser
aplicados de manera clara, precisa y oportuna en el menor tiempo

posible y con grandes beneficios para la poblacién capitalina.

< C/—’—\ SEGUNDO.- Que asimismo el Presupuesto Participativo es un

{- mecanismo de democracia participativa en la gestién publica, que
tiene como objetivo central generar procesos e instancias de
participacion ciudadana en e! establecimiento de prioridades - »

presupuestarias.

12
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En 2011, los capitulos gque la Delegacion Venustiano Carranza
afecté por el presupuesto participativo fueron el 2000 “Materiales y
Suministros”, con 23,475.3 miles de pesos (50.8%); 4000
“Transferencias, Asignaciones, Subsidios y Otras Ayudas”, con
2,326.6 miles de pesos (5.0%); 5000 “Bienes Muebles, Inmuebles e
Intangibles”, con 3,155.2 miles de pesos (6.8%); y 6000 “Inversion
Publica”, con 17,274.5 milés de pesos {37.4%). -

Presupuesto Participativo en las Unidades Habitacionales de Ia
Delegacion Venustiano Carranza para el Ejercicio Fiscal 2011, que las
obras correspondieron a las aprobadas en la Consuita Ciudadana del

27 de marzo de 2011 y que se identificaron con los siguientes rubros:

Unidad Rubro .
b bita cksnal Genbricn Evpecifico .. |
Pino Obras y Sarvidos Guamicionea y benquetas
Emilano Zapata Equipamiento g intrmestuictira Conatrucclgn de-murcs o refas permetrales para ' )

+ Urbans gelimtar aspocios publicos . . :
Qdahia y Cendglaria Equipariento g infraestructura  Rehabliitaclén o mantenimlsnio de un espacic .
da los Pales urbana plblico, indoyenda areas comunsas 8n unldadas

habitacknelgs.

Que para tal efecto se propone llevar a cabo una adicion al

articulo 83 de la Ley de Participacion Ciudadana, para que los
recursos del-presupuesto participativo sean aplicados cuando asi lo
autorice la Delegacion, mediante Capitulo 4000 “Transferencias,

Asignaciones, Subsidios y otras Ayudas”, el cual al tener la bondad de
poderse clasificar tanto en gasto corriente como gasto de capital
«_garantiza el destino econémico de las erogaciones, cumpliendo el

espiritu del Clasificador por Objeto del Gasto del Distrito Federal

como documento base para el registro del gasto publico, para efectos

de contar con la informacién de la demanda de bienes y servicios de *

las unidades responsables del gasto.

20
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De esta forma se podra continuar respondiendo a las

necesidades y requerimientos de Ilas Dependencias, érganos

Desconcentrados, Delegaciones y Entidades de la Administracion
Publica del Distrito Federal con estricto apego al ordenamiento de las
erogaciones que efectlan con cargo a su presupuesto autorizado, en

el desarrollo de sus funciones.

Asi como, cumplir en el marco de las atribuciones de la
Administracion Publica del Distrito Federal, con la responsabilidad
social del Estado y asumir plenamente las obligaciones ¢
constitucionales en materia social para que la ciudadania pueda gozar
de sus derechos sociales universales, como uno de Ios. objetivos

planteados por la Ley de Desarrollo Social para el Distrito Federal.

DECIMO NOVENO.- Es asi como esta Dictaminadora considera
I_ei. necesidad de modificar, el contenido de la reforma,preéentada por
la biputa'da Lucila Estela Herhéhdez, con el objeto de establecer que
en caso de las. erogaciones con cargo al capitulo 4000 las
delegaciones emitan la autorizacidén solo cuando sean sobre bienes
que no pertenezcan al dominio del poder pulblico del Distrito Federal,
dicha autorizacién debera contar con los lineamientos necesarios para
otorgar el recurso econdmico del presupuesto participativo del afio
fiscal que corresponda a los proyectos ganadores en la consulta

ciudadana de conformidad con los articulos 97 y 101 de la Ley de
/,;———Hesupuesto y Gasto Eficiente.

VIGESIMO.- La iniciativa se funda en las siguientes leyes:

21
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LEY DE PRESUPUESTO Y GASTO EFICIENTE DEL
DISTRITO FEDERAL.

CAPITULO VI
DE LOS SUBSIDIOS, DONATIVOS, APOYOS Y AYUDAS

ARTICULO 97.- Los subsidios, donativos, -apoyos y - ayudas
deberan sujetarse a criterios de solidaridad social, equidad de género,
transparencia, accesibilidad, objetividad, corresponsabilidad vy
temporalidad.

A fin de asegurar la transparencia, eficacia, eficiencia y no
discrecionalidad en el uso y otorgamiento de subsidios, apoyos y

ayudas a la poblacién, se deberén sustentar en reglas de operacion,

"las cuales deberan:

1. Identificar con claridad, trénspar'encia y objetividad” a la

poblacién objetivo, por grupo, género y Delegacién; *
I1. Senalar el calendario de gasto;

III. Sehnalar los montos por beneficiario o el porcentaje del

costo del proyecto o accion a subsidiar o apoyar;

IV. Sefalar con claridad los requisitos para el acceso a los
eneficios del programa, asi como los procedimientos para su

verificacion deberan ser objetivos, transparentes, no discrecionales y

equitativos;

22
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V. Sefialar la temporalidad, asi como las circunstancias bajo las

cuales se procederd a la suspension de los beneficios;

V1. Incorporar, en su caso, acciones de corresponsabilidad por
parte de los beneficiarios, con el propésito de hacer patente la
relevancia del apoyo y la responsabilidad social de su otorgamiento y

uso;
VIL. Incorporar el enfoque de equidad de género;

VIII. Procurar qué el procedimiento para el acceso vy
cumplimiento de los requisitos por parte de la poblacién beneficiaria,
no le representen a ésta una elevada dificultad y costo en su
cumplimiento, cuidando en todo momento, la objetividad,

_ confiabilidad y veracidad de la informacién;

IX. Procurar que el procedimiento y  mecanismo- para el
otorgamiento de los beneficios sea el medio mas eficaz y eficiente 'y,
“de ser posible, permita que otras acciones puedan ser canalizadas a

través de éste;

X. Garantizar que los recursos se canalicen exclusivamente a la

poblacion objetivo;

XI. Especificar los indicadores que permitan la evaluacion del

/eumplimiento de sus objetivos, su desempefic e impacto en la

poblacién beneficiaria, asi como el costo administrativo de su

operacion, y
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XII. Obligarse a publicar el padron de beneficiarios. En el caso

de que no cuenten con dicho padron, deberan manejarse mediante
convocatoria abierta, la cual deberd publicarse en la Gaceta y en
periddicos de amplia circulacion y en las oficinas del gobierno y en

ningln caso se podran etiquetar o predeterminar.

Los titulares de las Dependencias, érganos Desconcentrados,
Delegaciones y Entidades que ejerzan recursos por los conceptos a
que se refiere este articulo, deberdn crear un padrdon Unico de
beneficiarios de los programas sociales cuya ejecucion esté a su

cargo.

Se exceptta de lo anterior los subsidios, apoyos o ayudas que
~ se otorduen excepcionalmente, a personas fisicas o morales siempre
"que medie autorizacidn. previa del titular de las la procedencia del

otorgamiento.

ARTICULO 101.- Las Dependencias, Organos Desconcentrados,
Delegaciones y Entidades podran otorgar apoyos, donativos y ayudas
para beneficio social o interés publico o general, a personas fisicas o
morales sin fines de caracter politico, siempre que cuenten con
}qﬁciencia presupuestal y se cumplan con los requisitos que senale el

Reglamento.

Los apoyos, ayudas y los donativos deberdn ser autorizados
expresamente por el titular de la Dependencia, Delegacion y Organo

Desconcentrado. Tratandose de Entidades la autorizacion la otorgard

24
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su organo de gobierno. La facultad para otorgar la autorizacion sera

indelegable.

Las Dependencias, Delegaciones, érganos Desconcentrados vy
Entidades deberan informar a la Contraloria, en el dmbito de sus
respectivas competencias, el monto global y los beneficios de las

~ayudas, apoyos Y d_onativos otorgados.

DECRETO POR EL QUE SE EXPIDE EL PRESUPUESTO DE
EGRESOS DEL DISTRITO FEDERAL PARA EL EJERCICIO FISCAL
2013

Articulo 22. El presupuesto participativo se sujetara a lo
previsto en la Ley y en la Ley de Participacién Ciudadana del Distrito

Federal, que en términos de este Gltimo ordenamiento, los recursos

se destinaran-a proyectos-y acciones que correspondan a los rubros.

génerales. de obras y servicios, equipamiento, .y de infraestructura
urbana, y seran ejercidos en los capitulos 2000, 3000, 5000 y _600(5,
_conforme a lo displiesto en el Clasificador.

Se podran realizar erogaciones con cargo al Capitulo 4000, sdlo
cuando sean sobre los bienes que no sean del dominio del poder
publico del Distrito Federal, para lo cual la Delegacion debera llevar a

cabo de manera directa el ejercicio de los recursos en las obras y/o

« servicios publicos.

Cuando se dé el supuesto de que en las colonias y pueblos en
los que exista imposibilidad fisica, técnica, financiera o legal para la
ejecucion de los proyectos y acciones seleccionadas, asi como los

casos en que exista un remanente presupuestal, una vez que se haya
25
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ejecutado el mismo, el Jefe Delegacional podra llevar a cabo la

ejecucion de los otros proyectos o acciones seleccionados en la

colonia o pueblo de que se trate, respetando en tcdo momento |a

prelacién determinada en la consulta ciudadana.

VIGESIMO PRIMERO.- Esta dictaminadora concluye que esta
iniciativa deviene de la necesidad cambiante del proceso evolutivo de
la estructura participativa de la sociedad, |la cual se ha expresado en -

una adecuacion constante de la organizacion y del método de

distribucion de los recursos delegacionales, ajustando sucesivamente

los criterios y procedimientos a la concepcion de justicia distributiva.

. \
Todo el procedimiento de elaboracion del presupuesto

participativo tiene que consistir en una articulacidon de tres objetivos

fundamentales: la democracia participativa, la equidad y justicia

distributiva.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, y de conformidad con
el "articulo 32 del Reglafmento para el Gobierno. Interior de la ’ ;
Asamblea Legislativa del Distrito Federal, la Comision de Participacidn |
Ciudadana, considera que es de resolverse y:

S RESUELVE N
Es de aprobarse con modificaciones el DICTAMEN CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA UN
PARRAFO CUARTO Y QUINTO AL ARTICULO 83 DE LA LEY DE
PARTICIPACION CIUDADANA DEL DISTRITO FEDERAL, para ’
quedar como sigue:
26 ¥ N
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ARTICULO UNICO.- Se adiciona un pdrrafo cuarto y quinto al
articulo 83 de la Ley de Participacion Ciudadana del Distrito Federal,

para quedar como sigue:

Articulo 83.- ...

En el caso de Ias'erogaciones con cargo al Capitulo 4000 las
Delegaciones, deberan emitir la autorizacion sélo cuando sean
sobre bienes que no pertenezcan al dominio del poder publico
del Distrito Federal, dicha autorizacion contara con los .
lineamientos necesarios para ejercer el Presupuesto
Participativo del afio fiscal que corresponda, en los proyectos
que result_érg ganadores en la Co_r!s_ulta"- Ciudadana - de -
conformidad con los articulos 97 y 101 de la Ley de | |
Presupuesto y Gasto Eficiente del Distrito Federal. . t ( .

Las erogaciones a que se refiere el parrafo anterior, deberan

T ————
'

realizarse en apego con lo dispuesto en el Decreto de
/ﬁresupuesto de Egresos del Distrito Federal del ano \ ‘}'
o
*  correspondiente en lo relativo al ejercicio directo de los

recursos por las Delegaciones.

a)ad)..
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TRANSITORIOS

PRIMERO.- El Presente Decreto entrara en vigor al dia

siguiente de su publicacién en la Gaceta Oficial del Distrito Federal.

SEGUNDO.- Remitase al Jefe de Gobierno del Distrito Federal,
para su publicacién en la Gaceta Oficial del Distrito Federal.

Signan el presente dictamen con Proyecto de Decreto por el que se
adiciona un parrafo cuarto al articulo 83 de la Ley de Participacion
Ciudadana del Distrito Federal; a los diez dias del mes de di¢ciembre del afo dos

mil trece.

POR LA COMIS ON DE PARTICIPA DN CIUDADANA

L CILA ESTELA HERN
PRESIDENTA

DIP. POLIMMMA

BARCENA ERICH DE LA ISLA
VICEPRESIDEN “ SECRETARIO |
INTEGRANTES / -
DIP. JOSE FERNANDO MERCADO DIPERNESTEN

AIDA )
e . —x T T e
|/\ \ éifj/i# i

URE-CORTES DIP. HECTOR HUGO HERNANDEZ

DIP. ESTELA DAMIAN PERALTA DIP. ALEJANDRO RAFAEL PINA
MEDINA

DIP. CLAUDIA GU
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Recinto Legislativo a 12 de diclembre de 2013
. MDPPSA/CSP/M922/2013

Por este conducto y con fundamenlo en lo dispuesto por los arliculos 122 Base Primera fraccién V,
inciso h) de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 40, 42 y 49 del Estatuto de
Gobierno del Distrito Federal; 11, 36 fracciones XIIi XIV y XV, 91, 82y 93 de la Ley Orginica de la
Asamblea Legislaliva de| Distrito Federal; 143 y 144 del Reglamento para el Gobierno Interior de la
Asamblea Legislativa del Distrite Federal, me permito remitir a usted para su promulgacion y
publicacion en la Gaceta Oficial del Distrito Federal y para su mayor difusidn en el Diario Oficial de

ta Federacion, el original del decreto por el que se reforma el articulo 92 de la Ley de
Participacion Ciudadana.

Sin otro particular, reitero a usted mi consideracién distinguida.

ATENTAMENTE

DIP. DIONE ANGUIANO FLORES
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VI LEGISLATURA

"2013; Afio de Belisario Dominguez”®
H. ASAMBLEA LEGISLATIVA DEL DISTRITO
FEDERAL.
VI LEGISLATURA. '
Con fundamento en los articulos 28, 32 y 33 del Reglamento
para el Gobierno Interior de la Asamblea Legislativa del
Distrito Federal, 50, 51, 52 y 57 del Reglamento Interior de las
" Comisiones de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, la
Comisién de Participacién Cilidadana, someté a la consideracion de
esta Soberania el Dictamen con Proyecto de Decreto, de acuerdo a la

siguiente metodologia:

I. Preambulo. Contiene mencién del asunto en estudio, datos
del emisor del mismo y la fundamentacion legal de la competencia de

" las Comisiones para conocer del asunto.

II. _Antecedentes. Con una descripcion de los hechos o, -

situaciones que originan el asunto.

III. Considerandos. Se exponen las razones y argumentos

para aceptar o rechazar la iniciativa.

IV. Puntos Resolutivos. Se expresa el sentido del Dictamen

de la Iniciativa.
I.PREAMBULO

1.- A la Comisién de Participacion Ciudadana de la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal, VI Legislatura le fue turnada para su
analisis, discusién y dictamen la INICIATIVA CON PROYECTO DE
DECRETO POR LA QUE SE REFORMA EL PARRAFO TERCERO DEL

1

Gante No, 15

Colonla Cenlro Histénco
Del. Cuauhtémos

C.P. 03000
México, Disirio Federal

—————



S

iy ¥

AN ASAMBLEA

s DETODOS § (

VI LEGISLATURA

“2013; Afio de Belisario Dominguez”
ARTICULO 92 DE LA LEY DE PARTICIPACION CIUDADANA DEL
DISTRITO FEDERAL, misma que se relaciona a continuacion:

A) La iniciativa de merito fue turnada para su analisis y
dictamen correspondiente, a la Comisién de Participacién Ciudadana,
mediante oficio CG/ST/ALDF/VI/983/13, de fecha 09 de agosto de
2013, signado por el Lic. Ricardo Peralta Saucedo Secretario Técnico

- de la Comisién de Gobierno de esta Asamblea Legislativa del Distrito -
Federal VI Legislatura, en términos de lo establecido por los articulos
44 fraccién XIII, v 86 del Reglamento para el Gobierno Interior .
de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal.

2.- Por lo tanto y una‘ vez que se confirmé que la iniciativa
cumplen con los requisitos legales para ser discutida por la Comision
de Participacién Ciudadana; y con fundamento en los articulos 36
fracciones \_f-y VII de la Ley Organica de la Asamblea: Legislativa
de'l,'_Distri't'o Federal; 28, 29, 32, 86 y 87 parrafo primero del
ﬁeglamento para el Gobierno Interior ' dé fa Asamblea
Legislativa del -Distrito Federal, procedié a la elaboracion del

dictamen correspondiente de la iniciativa sefialada con antelacidn.

3.- Mediante oficio ALDFVIL/CPC/0138/2013 signado por la
Diputada Lucila Estela Herndndez, Presidenta de la Comision de
Participacidon Ciudadana de la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal, VI Legislatura, se turnd a las Diputadas y los Diputados

integrantes de dicha Comisién, el contenido de la iniciativa de
referencia, solicitando sus opiniones a efecto de considerarlas en el

proyecto de dictamen correspondiente, de conformidad con lo
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sefialado en el articulo 19 fraccion VII del Reglamento Interior de

V1 LEGISLATURA
las Comisiones de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal.
4.- Para cumplir con lo dispuesto por los articulos 28, 32 y

33 del Reglamento para el Gobierno Interior de la Asamblea

1

Legislativa del Distrito Federal, los integrantes de la Comisién de
Participacién Ciudadana, previa convocatoria realizada en términos de

Ley, se reunieron el dia “de : de 2013 en el Salén

, a efecto de emitir el dictamen de la iniciativa
de merito.

Por lo anteriormente expuesto, y con fundamento en los

articulos 122 apartado C), Base Primera, de la Constitucion Politica

de los Estados Unidos Mexicanos, 59, 60 fraccion 11, 61 fraccion I,
62 fraccion XXIII, 63,64, y 89 de la Ley Organica de la Asamblea
 Legislativa del Distrito Fed'eral;‘zs_; 32 primer parrafo, 33 y 87 del g \
'Regla-mento para el Gobierno Interior de la Asamblea | N

Legislativa del Distrito Federal; 4, 8, 9 fraccion I, 34, 35, 50, 51,

52, 53, 54, 55, .5§5 y 57 del Reglamento Interior de las - '
Comisiones de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, 7 .
esta Comisidon de Participacion Ciudadana es competente para <

conocer y resolver de la iniciativa antes relacionada, al tenor de [os

siguientes:
ILANTECEDENTES

PRIMERO.- De la lectura, analisis y revision de la iniciativa en

estudio, se considerd para su mejor andlisis y dictaminacion lo

siguiente:
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a) INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR LA QUE S _

REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA
LEY DE PARTICIPACION CIUDADANA DEL DISTRITO FEDERAL;
presentada por [a Diputada Lucila Estela Hernandez,

integrante del Grupo Parlamentario del Partido de |la

Revolucion Democratica.

La iniciativa de merito, hace referencia a El treinta vy
uno de mayo de dos mil trece, el Consejo General del
Instituto Electoral del Distrito Federal emitid la convocataoria,
dirigida a los ciudadanos del Distrito Federal, para participar
en el procedimiento de eleccién de los integrantes de los

/
Z
)

“Comités Ciudadanos y los Consejos de los Pueblos 20137, la
cual fue publicada en la “"Gaceta Oficial del Distrito Federal”,
de la citada entidad federativa, el dia cuatro de junio. -
Primer juicio federal para la proteccidn de los
derechos politico-electorales del ciudadano.
) Disconférme con ‘la mencionada convocatoria, el
cuatro de junio de dos mil trece,. Blanca Patricia Gandara -~ '
Pech, mediante escrito presentado ante el Ins_tifuto Electoral
del Distrite Federal, promovié juicio para la prdteceiél_'l de los
derechos politico-electorales del ciudadano, el cual quedd
radicado ante la Sala Regional de este Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Fe-deracién, en la Cuarta Circunscripcion

Plurinominal, con sede en el Distrito Federal, con la clave de
expediente SDF-IDC-182/2013.

El once de junio de dos mil trece, la Sala Regional
Distrito Federal determind reencausar el juicio ciudadano, a
fin de que el Tribunal Electoral del Distrito Federal, en
plenitud de jurisdiccién resolviera lo que en Derecho =

correspondiera.
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El mencionado medio de impugnacidon local quedd
radicado ante el Tribunal Electoral del Distrito Federal, en el
expediente identificado con la clave TEDF-JLDC-029/2013.

El veinte de junio de dos mil trece, Tribunal Electeral
del Distrito Federal resolvio, el juicio ciudadano local
identificado con la clave de expediente TEDF-JLDC-025/2013,
en el sentido de confirmar, en lo que fue materia de
impugnacion, la convocatoria controvertida.

.- ‘Segundo juicio federal para la proteccidon de los
derechos politico-electorales del ciudadano

Disconforme con l¢ determinado por el Tribunal
Electoral del Distrito Federal, el veinticuatro de junio de dos
mil trece, Blanca Patricia Gandara Pech presentd, ante la
Oficialia de Partes del menclonado Tribunal Electoral local,
demanda de julcio para la proteccion de los derechos
politico-electorales del ciudadano, a fin de impugnar [a
sentencia TEDF-JLDC-029/2013.

Medio de. impugnacién quedd radicado en el

expedierite identificado con la clave SDF-JDC-213/2013.
' El primero de julio de dos mil trece, la Sala Regional
Distrito Federal dictd sentencia en el juicio para la proteccién
de. los derechos politico-electorales del ciudadano identificado
con la clave de expediente SDF—JDC—213{2013, al tenor
siguiente:

Sentido de la sentencia. En consecuencia, al haber
resultado infundados los agravios de la actora, pues la
resolucion del Tribunal local se encuentra debidamente
fundada y motivada, asi como que el estudio de
constitucionalidad que hicieron de la norma contenida en el
articulo 92, pédrrafo tercero, de la Ley de Participacién es
acorde con los criterios establecidos por la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién y la Sala Superior del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacidn, se confirma la resolucion
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impugnada, emitida por el Tribunal Electoral del Distrito

Federal, en el expediente identificado con la clave TEDF-
JLDC-029/2013, -
Recurso de reconsideracion *

Disconforme con la sentencia SDF-1JDC-213/2013, el
cuatro de julio de dos mil trece, Blanca Patricia Gandara Pech
presentd, en la Oficialia de Partes de la Sala Reglonal Distrito '

Federal, escrito de demanda de reconsideracidn, /

Mediante oficio SDF-SGA-QA-983/2013, de cuatro de
julio de dos mil trece, el Actuario del Tribunal Electoral del
Pader Judicial de la Federacién adscrito a la Sala Regional .
Distrito  Federal remitid, la aludida demanda de
reconsideraclén, con sus anexos.

Mediante proveido de cuatro de julio de dos mil trece, .
el Magistrado Presidente de este Tribunal Electoral ordend ;
integrar el expediente SUP-REC-69/2013, con motivo del '
recurso de reconsideracion interpuesto por Blanca Patricia .
Gandara Pech, y turnarlo a_la Ponencia del Magistrado Flavio
Galvan .Riv'era, para los efectds previstés en los articulos 19y o -

68, de la Ley.General del Sistemia de Medios de Impugnacién o
en Materia Electoral. _

Por auto de cinco de julioc de dos mil trece, el
Magistrado, Flavio Galvén Rivera, acordd radicar, en la
Ponencia a su cargo, el recurso de reconsideracion al rubro
indicado.

Por proveido de quince de julic de dos mil trece, el
Magistrado Flavio Galvan Rivera admitié la demanda de
reconsideracién, por considerar satisfechos los requisitos

ordinarios de procedibilidad del medio de impugnacién.

Es pertinente sefialar que del analisis integral de la
demanda del juicic para la proteccion de los derechos
politico-electorates ciudadano que motivd la integracion del
expediente SDF-IDC-213/2013 ante la Sala Regional Distrito
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Federal, se advierte que la pretension de la ciudadana
recurrente fue que esa Sala Regional revocara la sentencia
emitida por el Tribunal Electoral del Distrito Federal y como
consecuencia decretara la inaplicacion del articulo 92, parrafo
tercero, de la Ley de Participacion Ciudadana del Distrito
Federal, por considerarlo contraric a la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos.

Estudio dej fondo de la litis. La recurrente expone
como conceptos de agravio que hizo .valer ante la Sala
Regional responsable conceptos de agravio relativos a la
solicitud de inaplicacién del articulo 92, tercer parrafo, de la
Ley de Participacion Ciudadana de la aludida entidad
federativa, que no fueron atenidos, por lo que la sentencia
ahora impugnada no cumple con fos principios de
congruencia vy exhaustividad, vulnerando los derechos
humanos de acceso a la justicia y debida fundamentacién y
mativacion de los actos de autoridad.

Asimismo, esgrime que en el examen de
proporéionalidad: hecho -por el Tribunal Electoral g:l'el Distrito
Federal se recon[;cié que el z;rtiéulo 92, tercer parrafo, de la
Ley de Participacion Ciudadana de esa entidad federativa, en
la porcion normativa “[...] sin posibilidad de reelegirse”, no
establece textualmente alguna temporalidad para Ia
imposibilidad de reeleccion; motivo por el cual se debid haber
declarado su inconstitucicnalidad.

También expuso ante la Sdla Regional responsable
que el Tribunal Electoral del Distrito Federal no hizo una
interpretacion sistemdtica y funcional de los articulos 1° y 35
de la Constitucidon federal; 2, 3, 25, 26 del Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos; 1, 23 y 29 de la
Convencién Americana sobre Derechos Humanos, pues de

haberlo hecho hubiera llegado a la conclusion de que todo
ciudadano tiene derecho a ser nombrado para cualquier

Del Cuauhtémoc
C.P. 03000
México, Distrito Faderal

7
Ganie No. 15
Colonla Centro Histérico



Teo
k LEgy .
.ﬁ“‘i‘"" "'f:_('a Q%

‘%EE é.cf)
A ;}7 ASAMBLEA : -.-*J

%y DETODOS ?

VI LEGISLATURA
“2013; Afio de Belisario Dominguez”

empleo o comisién del servicio ptblico y mas aun tratandose
de cargos hanorificos como es el de integrante de los
Comités Ciudadanos, sin que se pueda imponer restriccidon
alguna, sin que atendiera tal planteamiento.

Por tanto, la actora estima que la disposicion
normativa restringe, de manera desproporcionada e
irracional, el derecho de participacién politica de los
ciudadanos y transgrede el principio de certeza, ya que se
puede presentar el caso de un ciudadano:-que por diversas -
circunstancias haya cambiado de domicilio y renunciado al
Comité Ciudadano del domicilio anterior, y aun asi, se le
niegue la posibilidad de poder participar con la comunidad de
su nueve domicilio para siempre, lo cual es desproporcional

;
al no prever un plazo cierto. . )
De le anterior se desprende que en esencia, la actora (
se inconforma de que tanto la Sala Regional responsable, . \
como el Tribunal Electoral del Distrito Federal no estimaron
inconstitucional el precepto en cuestidn, vulnerando con ello .
sus derechos politico-electorales. o ] S .
At 'résbecto, esta Sala'Superior estima ‘esencialmente . - ’
fundado el motivo de inconformidad, por lo siguiente,
le asiste la razdn a Blanca Patricia Gandara Pech,, al
considerar que lo previsto en el art'iculo 92, tercer parrafo, de
la Ley de Participacién Ciudadana del Distrito Federal, debid
haberse inaplicado al caso concreto por su evidente
» inconstitucionalidad, ya que no sélo restringe el derecho de
todo ciudadano a participar en su comunidad a través de un
cargo honorifico, como lo es el de integrante de los Comités

Ciudadanos o de los Consejos de los Pueblos, sino también

porque no establece temporalidad alguna para |la
imposibilidad de la reeleccidn.
En efecto, el citado precepto establece lo siguiente:
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“Articulo 92.- En cada colonia se elegird un Comité
Ciudadano conformado por nueve integrantes, salvo lo n

dispuesto en el inciso i) del parrafo sequndo del articulo 112

de esta Ley.
La representacion sera honorifica y el tiempo de/ q) l

duracién de los cargos del Comité Ciudadano serd de tres
afos, sin posibilidad de reeleccion.”

Del articulo en cuestidn se advierte que el legislador
del Distrito Federal indebidamente restringe el derecho de los
ciudadanos a participar en los Comités Ciudadanos y en los
Consejos de los Pueblos, sobre [3 base de un principio que
constitucionalmente esta previsto exclusivamente para
determinados .cargos publicos y no honorificos, como
acontece en [a especie. /

La Norma Fundamental del pais prevé, en sus ’
articulos 59, 83, 115, fraccidon 1, parrafo segundo, 116,
fraccién I, pdrrafo tercero, y fraccidn 1, parrafo segundo y
122, Base- Segunda, fraccién I, parrafo segundo, la no-
reeléccion de los funcionarios publicds en los cargos de
Presidente de la Repilblica, Gobernadores de los Estados,
Jefe de Gobierno del Distrito Federal, asi como Legisladores
Federales y Locales,

Sin embargo, las disposiciones anteriores no implican

una restriccién de reeleccién para otros cargos distintos a los

ahf'establecidos, por lo que se estima incorrecto que las
razones que sustentaron dichas prohibiciones especificas,
puedan servir de sustento para supuestos distintos.

Es de resaltar que la prohibicion establecida en el
tercer parrafo del articulo 92 en comento, se encuentra
referida a cargos ciudadanos y no publicos, en cuya
designacién no intervienen partidos politicos, ademds de que
los Comités Ciudadanos y Consejos de los Pueblos no
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constituyen autoridades publicas, en términos de lo dispuesto
por el articulo 93 de la Ley de Participacién Ciudadana del
Distrito Federal que dispone, en términos generales, que
dicho 6rgano tiene la atribucion de representar los intereses
colectivos de los habitantes de la colonia, asi como conocer,
integrar, analizar y promover las soluciones a las demas o
propuestas de los vecinos.

A efecto de evidenciar lo anterior, se estima
conveniente transcribir el indicado -articulo.

Articulo 93.- El Comité Ciuvdadano tendra las
siguientes atribuciones: )

I. Representar los intereses colectivos de los
habitantes de la colonia, asi como conocer, integrar, analizar
y promover las soluciones a las demandas o propuestas de
los vecinos de su colonia; i

I1. Instrumentar las decisiones de la’ Asamblea
Ciudadana;

ITI. Elaborar, v proponer programas y proyectos de
desarrollo comunitario en su ambito territorial;

IV. Coadyuvar en la ejecucién de los programas de
desarrollo en los términos establecidos en la legisiacion
correspondiente; )

V. Participar en la elaboracién de diagndsticos y
propuestas de desarrollo integral para la colonia, que
deberan ser aprobados por la asamblea ciudadana, los que
podran ser tomados en cuenta en términos de los articulos
83 y 84 de la presente Ley, para la elaboracién del

presupuesto para la demarcacién territorial y para el
Programa de Desarrollo del Gobierno del Distrito Federal;

VI. Dar seguimiento a los acuerdos de la asamblea
ciudadana;

VII. Supervisar el desarrollo, ejecucién de obras,
servicios o actividades acordadas por la asamblea ciudadana
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para la colonia; VIII. Conocer, evaluar y emitir opinién sobre
los programas y servicios publicos prestados por la
Administracién Pablica del Distrito Federal;

IX. Desarrollar acciones de informacién, capacitacién y
educacion civica para promover la participacion ciudadana;

X. Promover la organizacién democrédtica de los
habitantes para la resolucién de los problemas colectivos;

X1. Proponer, fomentar y coordinar la integracién y el
desarrollo de las actividades -de las comisiones de-apoyo
cormunitario conformadas en la asamblea ciudadana;

XIL. Convocar y presidir las asambleas ciudadanas;

XIII. Convocar y presidir reuniones de trabajo
tematicas y por zona;

XIV. Emitir opinién y supervisar los programas de las
Coordinaciones Territoriales de Seguridad Pdblica vy
Procuracion de Justicia;

XV. Inforhar a la asamblea ciudadana sobre sus
actividades y el cumplimiento de sus acuerdos;

.- XV1. Recibir informiacion por'parte'de las autoridades
de la Administracién Publica del Distrito Federal en términos
de las leyes aplicables, asi como los espacios fisicos
necesarios para realizar sus reunlones de trabajo;

XVII. Establecer acuerdos con otros COMités
ciudadanos para tratar ternas de su demarcacion;

XVIII. Recibir capacitacién, asesoria y educacidén en
términos del articulo 16 de la presente Ley;

XIX. Representar a la asamblea ciudadana en [os

procesos que sefialan los articulos 83 y 84 de esta Ley;

XX. El Gobierno del Distrito Federal y los jefes
delegacionales otorgaran las facilidades suficientes para ia
organizacién y reunién del comité ciudadano.

XXI. Las demas que le otorguen la presente ley y

demds ordenamientos del Distrito Federal.”
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En el caso concreto, la eleccion de los Comités
Ciudadanos de que se trata se realiza a través del voto, .
universal, libre, secreto y directo, de los ciudadanos cuyo

domicilio corresponda a la colonia de que se trate, por lo que
dichos electores deben tener |3 posibilidad de reelegir a los

integrantes de los Comités Ciudadanos que hayan realizado
una gestidon correcta en el cargo y, por su parte, los
miembros del referido Comité, deben estar en aptitud legal

de ser reelectos. . S . : : -

Es de resaitarse que el precepto en cuestion establece
una limitacion absoluta de reeleccién, pues no considera el
criterio de temporalidad, de tal forma que constituye una
restriccion permanente y desproporcionada al derecho de ser
votado, lo que no puede de ninguna forma admitirse en un
sistema protector de los derechos fundamentales de los
ciudadanos como el que rige en nuestro pais.

Por otra parte, es incorrecto lo sostenido por la Sala
Regional responsabte, en cuanto a qu;_a ia restriccion de ser
votado ‘de que se trata, se sustente en-la finalidad de |2
norma, en el sentido de indicar que' permite la mayor
participacién de otros ciudadanos y evitar condiciones de
‘inequidad respei:to de quienes no .ocupan actualmente un
carge, toda vez que tales argumentos se estiman
insuficientes para sostener una restriccion absoluta al
derecho fundamental a desempefiar un carge ciudadano y
honerifico, como lo es el de ser Integrante de los Comités
Ciudadanos.

Lo anterior es asi, porque el articulo 1° de la

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
establece, en su parrafo segundo, que las normas relativas a
los derechos humanos se interpretaran de conformidad con fo
establecido en ella y los Tratados Internacionales de [a
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materia, otorgando en todo tiempo a las personas la
proteccion mas amplia.
Por tanto, cualquier restriccion a dichos derechos debe

resultar razonable, proporcional, necesaria e idénea, a fin de
no vulnerar el &mbito de proteccidn que establece la referida
disposicién constituctonal.

En tal virtud, se -estima que el argumento sefialado
por la Sala Regional responsable no puede sustentar, por si

- Mismo; una restriccidon de esa indole, porque no se sostiene
en un analisis de proporcionalidad que considere y pondere,
la idoneidad, necesidad y proporcionalidad en sentido estricto
de [a restriccién en cuestidn, sino que Unicamente atiende al
referido criterio de finalidad que, como se sefial6, en principio
no aplica para cargos distintos a los de eleccidn popular.

De esta manera, admitir |a constitucionalidad del
articulo en cuestién, implicaria prejuzgar sobre el indebido
desempefio de quienes han ecupado el cargo de integrantes
del Comité Ciudadano, asi como de la voluntad ciudadana
que puede optar .por reglegir a la persona' de que se trate,

Efectos de la sentencia; Por lo anteriormente

libertades cuya restriccién en modo alguno esta justificada,
expuesto, esta Sala Superior concluye que la porcién
normativa controvertida, es decir, la (ltima parte de! parrafo

tercero del articulo 92 de la Ley de Participacidn Ciudadana \
del Distrito Federal, que establece: "..sin posibilidad de

‘-' " N = >
reeleccidn.”, resulta contraria a lo establecido en I[a
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y, por
ende, dicha restriccidn debe ser excluida de la citada Ley de
Participacién Ciudadana del Distrito Federal, asi como de [a &

Convocatoria para la eleccidn de los Comités Ciudadanos y
los Consejos de los Pueblos 2013, emitida por el Consejo
General del Instituto Electoral del Distrito Federal, el treinta y

uno de mayo de dos mil trece.
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Por tanto, en el procedimiento de eleccidn de los
integrantes de los Comités Ciudadanos y los Consejos de los
Pueblos, no debe considerarse la restriccion anteriormente
sefialada y por ello, toda vez que ya concluyd ia etapa de
solicitudes de registro, el argano competente del Instituto
Electoral del Distrito Federal, deberd admitir, en caso de que
se cumplan los demas requisitos para ser integrantes de un
Comité Ciudadano o Consejo de los Pueblos, a quienes sean
integrantes de los mismos y hayan presentado la solicitud
correspondiente.

Por lo expuesto y fundado, se

RESUELVE:

PRIMERO.- Se revoca la sentencia de primero de julio
de dos mil trece, dictada en el juicio para la proteccién de los
derechos politico-electorales del ciudadane identificado con la

- clave SDF-IDC-213/2013, asi como fa resolucién del Tribunal
Electoral del Distrito Federal de veinte de junio de dos mil
trece, en el expediente TEDF-JLDC-029/2013.

SEGUNDO.—.Se inaplica el articulo 92, tercer pérrafo,

.de la Ley de Participacién Ciudadana del Distrito Federal, en
lo que fue materia de impugnacién.

TERCERO.- Se modifica [a Convocatoria emitida el
treinta y uno dé mayo de dos mil trece, por el Consejo
General del Instituto Electoral de! Distrito Federal, dirigida a
los ciudadanos del Distrito Federal, para participar en el
procedimiento de eleccion de los integrantes de los “*Comités
Ciudadanos y los Consejos de los Pueblos 2013”, publicada
en la Gaceta Oficial del Distrito Federal el dia cuatro de junio
de dos mil trece, para los efectos precisados en el (itimo

considerando de esta ejecutoria.
CUARTO.- En términos de lo dispuesto por el articulo
99, parrafo sexto de la Constitucion Politica de los Estados
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Es asi como la diputada promovente pretende dentro del cuerpo
de la iniciativa en estudio, generar los mecanismos necesarios con los
cuales, se garanticé a fos ciudadanos del Distrito Federal, el poder
participar en el procedtmlento de eleccién de los integrantes de los
"Comités Cludadanos y los Consejos de los Pueblos ” , sometiendo aia
consideracion de |a H. Asamblea Legislativa del Distrito Federal, la

siguiente:

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR
LA QUE SE REFORMA EL PARRAFO TERCERO DEL
ARTICULO 92 DE LA LEY DE PARTICIPACION
CIUDADANA DEL DISTRITO FEDERAL, para quedar como
sigue:

‘DECRETO .

ARTICULO UNICO.- 'Se reforma el parrafo tercero del. -~
articulo 92 de la Ley de Participacién Ciudadana del

it

Distrito Federal, para quedar como sigue:
" Articulo 92, ...

La representacic’nﬁ sera honorifica y el tiempo de
duracidén de los cargos del Comité Ciudadano sera de

tres afios.
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TRANSITORIOS
PRIMERO.- El presente decreto entrara en vigor al dia
siguiente de su publicacién en la Gaceta Oficial del
Distrito Federal.
SEGUNDO.- Remitase al Jefe de Gobierno del Distrito
Federal, para su publicacion en [a Gaceta Oficial del
Distrito Federal.

Asimismo, cabe destacar que la diputada promovente, sefiala
en el cuerpo de la iniciativa de merito que la propuesta en estudio
surge de la sentencia emitida por el Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion y que tiene por objeto eliminar del contenido
del parrafo tercero del articulo 92 de la Ley de Participacion
Ciudadana del Distrito Federal la frase "sin posibilidad de reeleccion",

por ser contraria a lo sefalado por la Carta Magna.
III.LCONSIDERANDOS

~ Las y los Diputados integrantes de la Comisidn de Participacion
Ciudadana, previo estudio y anadlisis de la Iniciativa de mérito estiman

lo siguiente:

PRIMERO.- Que coinciden con la preocupacion de Ila
promovente en el sentido de generar los mecanismos con los cuales,
se le pueda dar certeza juridica a los ciudadanos de este Distrito

Federal.

No obstante consideran que debe tomarse en cuenta que la
esencia del principio de no reeleccidn es evitar el abuso del poder

incluso cuando se trate de un cargo ciudadano. Por lo que consideran
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necesario insertar un parrafo cuarto a dicho articulo, con el cual se

pueda permitir la reeleccidn hasta por un periodo inmediato posterior.

SEGUNDO.- Que la presente iniciativa toma como base para su
fundamentaciéon la sentencia emitida por el Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacién, respecto al procedimiento de eleccion
de los integrantes de los comités ciudadanos y consejo de los
‘pueblos, en la que se determina que la dltima parte-del articulo 92-de
la Ley de Participacion Ciudadana del Distrito Federal, que establece
"... Sin posibilidad de reeleccion", resulta contraria a lo establecido en

la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y, por ende,

dicha restriccién debe ser excluida de la citada Ley de Participacion’ .

Ciudadana del Distrito Federal.

TERCERO.- Asimismo‘es importante destacar que de acuerdo
con el .Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién fa
" reeleccién en el caso particular del articulo 92 de la Ley -de_
'Pai"ticipacién Ciudadana del Distrito Fedéral, es una restriccion

absoluta: al derecho fundamental a desempefiar un cargo ciudadano y

honorifico, como lo es el de ser integrante de los Comités

Ciudadanos. Es por ello que se excluye del articulo 92 la no

reeleccion.

CUARTO.- Por ende y de manera sistematica y funcional de los
articulos 1° y 35 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 2, 3, 25, 26 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos; 1, 23 y 29 de la Convencion Americana sobre Derechos
Humanos, todo ciudadano tiene derecho a ser nombrado para

cualguier empleo o comisidon del servicio publico y mas aun
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tratandose de cargos honorificos como es el de integrante de los
Comités Ciudadanos, sin que se pueda imponer restriccion alguna, sin ~

que atendiera tal planteamiento.

QUINTO.- Es importante sefalar que la Norma Fundamental

del nuestro pais prevé, en sus articulos 59, 83, 115, fraccion I, .~

parrafo segundo, 116, fraccion I, parrafo tercero, y fraccion 1I,
parrafo segundo y 122, Base Segunda,-fraccion I, parrafo segundo, la @i -
no reeleccion de los funcionarios publicos en los cargos de Presidente
de la Repulblica, Gobernadores de los Estados, Jefe de Gobierno del

Distrito Federal, asi como Legisladores Federales y Locales.

Sin embargo, las disposicionés -anteriores no implican una
restriccion de reeleccion para otros cargos distintos a los ahi
establecidos, por lo que se estima incorrecto que las razones que

sustentaron dichas prohihiciones especificas, puedan servir de

sustento para supuestos-distintos. .

SEXTO.- Es de resaltar que la prohibicion establecida en el
tercer parrafo del articulo 92 en comento, se encuentra referida a
cargos ciudadanos y no piblicos, en cuya designacién no intervienen
partidos politicos, ademas de que los Comités Ciudadanos y Consejos

de los Pueblos no constituyen autoridades publicas, en términos de lo

dispuesto por el articulo 93 de la Ley de Participacidn Ciudadana del
Distrito Federal que dispone, en términos generales, que dicho
drgano tiene la atribucién de representar los intereses colectivos de
los habitantes de la colonia, asi como conocer, integrar, analizar y

promover las soluciones a las demads o propuestas de los vecinos.

Del. Cuavhlémos
C.P. 03000

——
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SEPTIMO.- Que para el caso concreto que nos ocupa, la |
eleccion de los Comités Ciudadanos de que se trata se realiza a

través del voto, universal, libre, secreto y directo, de los ciudadanos
cuyo domicilio corresponda a la colonia de que se trate, por lo que
dichos electores deben tener la posibilidad de reelegir a lo

integrantes de los Comités Ciudadanos que hayan realizado una

gestidn correcta en el cargo y, por su parte, los miembros del referido
Comité, deben estar en aptitud_legal de ser reelectos. ' '

OCTAVO.- Que como se senala en la sentencia emitida por el
TEPJF, el precepto en cuestién establece una {imitacidon absoluta de
reeleccion, pues no considera el criterio de temporalidad, de tal forma
que constituye una restriccion permanente y desproporcionada al
derecho de ser votado, lo que no puede de ninguna forma admitirse
en un sistema protector de los derechos fundamentales de los
ciudadanos como el que rige en nuestro pais. Por ello- es que esta

dictaminadora considera la posibilidad de insertar un parrafo cuarto al

articulo en estudio en el que en vez de quitar el termino de

" “reeleccion”, se le agregue como lo sefiala la propia sentencia del

TEPJF el criterio de temporalidad necesario con el cual demos certeza ¢

juridica a los ciudadanos del Distrito Federal. e
NOVENO.- Que dentro del contenido de la Ley de la materia

existe la necesidad de legislar de manera correcta el derecho de los

ciudadanos a ser electos mediante el voto universal, libre y secreto

como integrantes de un Comité Ciudadano o Consejo del Pueblo.

Por lo anteriormente expueste y fundado, y de conformidad con

el articuio 32 del Reglamento para el Gobierno Interior de la

. 19
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Asamblea Legislativa del Distrito Federal, la Comisién de Participacion

Ciudadana, considera que es de resolverse y:
RESUELVE

Es de aprobarse con modificaciones el PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO 92 DE LA LEY
DE _PART;_[_CIPA(_ZI(')N CIUDADANA DEL DIS_TRIT_O_ F_ED_ERAL, para

quedar como sigue:

ARTICULO UNICO.- Se reforma el pérrafo tercero y se
adiciona un parrafo cuarto al articulo 92 de la Ley de Participacion
Ciudadana del Distrito Federal, para quedar como sigue:

Articulo 92. ...

La representacion serd honorifica y el tiemipo de duracidén de los
cargos del Comité Ciudadano sera de tres afios.

Los integrantes de los Comités Ciudadanos podran ser
reelectos. hasta por un periodo inmediato posterior
cumpliendo con los requisitos y procedimientos que establece

la presente Ley.

TRANSITORIOS

_PRIMERO.- El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de

su publicacion en la Gaceta Oficial del Distrito Federal.
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SEGUNDO.- Remitase al Jefe de Gobierno del Distrito Federal, para
su publicacion en la Gaceta Oficial del Distrito Federal. ®

&\

Del Cusuhiémos
C.P. 03000
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21
Ganle Ng. 15
Caolonia Centro Risldrica



X1 ua,,q

e =
q},% . ASAMBLEA
L

o DETODOS bd

V1 LEGISLATURA

“2013; Afio de Belisario Dominguez”
Signan el presente dictamen con Proyecto de Decreto por el que se reforma el
articulo 92 de la Ley de Participacion Ciudadana del Distrito Federal; a los
ocho dias del mes de noviembre del afio dos mil trece.

PRESIDENTA

DIP. POLIMNIA ROMANA SIERRA DIP. W AMIAN VON
BARCENA LA ISLA
VICEPRESIDENT SECRETARIO
INTEGRANTES

DIP. JOSE FERNANDO MERCADO Dxp./‘ERNE{TINA GODOY RAMOS
| AIDA |

N C wi o

DIP. CLAUDIA GUADALUPE CO - HECTOR HUGO HERNANDEZ
QuIrRGZ w(7 RODRIGUE
AN {/(\ o
0 . L
DIP. ESTELA bAKIi\N PERALTA DIR<ALEJANDRO RAFAEL PINA
MEDINA

Del Cuavhiémoc
C.P. 03000
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