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EL C. MODERADOR RAUL BERDEJO.- Bienvenidos a las instalaciones de la

Asamblea Legislativa del Distrito Federal, al Foro de “Vivienda en riesgo”.

Empezamos directamente. En primer lugar inaugurara el evento la diputada

Ana Estela Aguirre y Juarez.

Después cuando lea su ponencia, la introduccion, leeré una pequefa

semblanza.

LA C. PRESIDENTA DIPUTADA ANA ESTELA AGUIRRE Y JUAREZ.-
Bienvenidos todos a este espacio de la Asamblea Legislativa del Distrito

Federal, sean bienvenidos y ademas tengan todos un buen dia.

Este foro de vivienda en riesgo es practicamente el quinto foro que esta
Comision de Vivienda que yo presido hemos estado preparando y elaborando.
Practicamente este foro es la culminaciéon de un afio de trabajo de reuniones
con personas conocedoras del tema, ONG fundamentalmente, gente muy

valiosa que hay en las ONG por todos los conocimientos que a lo largo de su



vida han acumulado, todos ellos ingenieros y sobre todo arquitectos muy
experimentados entorno al tema de la vivienda en general y de manera muy

particular de la vivienda en riesgo.

Le doy la mas cordial bienvenida al diputado Guillermo Orozco Loreto, €l forma
parte de la Comisibn de Derechos Humanos, de aqui de la Asamblea

Legislativa del Distrito Federal.

Consideramos en la Asamblea, concretamente en la Comision, que en esta
temporada de lluvias que se acerca, en los Ultimos afios casi siempre se
registra a través de los medios algun accidente, alguna pérdida de vida,
precisamente porque estan estas viviendas colocadas en espacios donde no

deberian de haber construido sus viviendas.

¢Por qué lo hacen? Bueno, porque aqui influyen otros factores que
efectivamente nada tienen que ver con la naturaleza, sino con una serie de
corruptelas que se dan en las delegaciones, que venden los terrenos, porque la
gente necesita tener un espacio donde vivir, pero no les informan que ese
terreno donde desplantan sus viviendas probablemente tenga algun
deslizamiento y provoque serios dafios a la vivienda o incluso hasta la pérdida

total de ella.

Es pues en este sentido la preocupacion de la Comision de Vivienda y asi
como en otros foros expusimos el problema de la vivienda indigena, el
problema de la vivienda en relacion a las mujeres, al género, hoy nos parece
que ameritaba que la Comision de Vivienda se hiciera cargo de este tema tan
importante como es la construccion de las viviendas de la Ciudad de México,

en espacios donde no deberia haber viviendas para empezar.

Yo le voy a dar lectura a manera de introduccién y a manera de inaugurar este

foro de vivienda en riesgo en el Distrito Federal.

Nada tan especial como la casa, el hogar, el espacio intimo, nada tan preciado
como una vivienda firme que haga sentir seguridad y resguardo en esta ciudad
que expresa su viveza y diversidad con lluvias, movimientos sismicos,

deslaves, grietas y minas.

La vivienda en el Distrito Federal como todo tema estructural, es un asunto

prioritario y permanente de la gobernabilidad, y lo es especialmente en la



capital que describe una formula altamente compleja, pues suma alta densidad
poblacional, una de las mayores del mundo en un espacio francamente muy

reducido ya.

Segun INEGI en el afio 2010, es decir, apenas en el afio pasado que se realiza
el censo, arroja un resultado ya por todos nosotros conocido, que en la capital
de la republica vivimos 8 millones 851 mil 080 habitantes. En una extension
apenas de 1 mil 485 kilometros cuadrados. Esto quiere decir que hay 5 mil 871
personas por kilometro cuadrado. El promedio de densidad poblacional a nivel

nacional, es de 57 personas por kildmetro cuadrado.

Efectivamente es la ciudad poblacional relacionada con el espacio, le sigue el
Estado de México con 15 millones 175 mil 8621 habitantes, por cierto el Estado
mas poblado del pais, pero cuentan con una extensioén territorial de 22 mil 357
kilbmetros cuadrados. Esto supone para el Estado de México que solo 679

habitantes hay por kilometro cuadrado.

Comparemos los 5 mil 871 personas por kilometro cuadrado en la capital y los
679 en el Estado de México. Esto es una constante superior que demanda una
inmensa complejidad que es necesario estar resolviendo. El tamafio de este
paradigma exige decisiones que solventan lo inmediato y tracen perspectiva de

mediano y largo plazo.

Esto no termina ahi, pues el suelo en la capital es de una irregularidad
pasmosa que combina suelo estable con suelos blandos. Las Ultimas
percepciones de riesgos nos indican que en el Distrito Federal existen 600
sitios de alto riesgo en causes, laderas y barrancas que ponen en peligro la
vida de miles de personas, las delegaciones que enfrentan los mayores
problemas por la construccion de viviendas en sitios inadecuados, son la
delegacion Alvaro Obregon, la Gustavo A. Madero, Iztapalapa, Magdalena

Contreras, Milpa Alta y Xochimilco.

Esto lo afirma el investigador de la escuela superior de ingenieria y
arquitectura, ESIA, de la unidad Tecamachalco del Instituto Politécnico

Nacional, el profesor Joel Francis Audefroy Milord.

Este investigador politécnico comentd que conforme a los datos

proporcionados por la Secretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda del Gobierno



del Distrito Federal, se tienen contabilizadas 11 mil 512 viviendas en zonas de
alto riesgo e indico que en la Ciudad de México son 8 las delegaciones con la
presencia de barrancas y donde se registren mayor numero de viviendas

ubicadas en zonas de alto riesgo.

Aqui el orden se invierte, se coloca como la delegacion con mayores problemas
de viviendas ubicadas en zonas inadecuada a la delegacion Iztapalapa, le
sigue la delegacion Alvaro Obregon, la Magdalena Contreras, Gustavo A.
Madero, Cuajimalpa, Xochimilco, Tlalpan y Milpa Alta.

Asimismo, la Jefa delegacional en lztapalapa, la licenciada Clara Brugada
Molina, reconocio hace poco que el 30 por ciento de la infraestructura urbana
en Iztapalapa esta dafiada por grietas, que existen 14 mil viviendas afectadas
de las cuales se han analizado 3 mil y el dictamen al que se ha llegado es que
200 de estas viviendas son inhabitables, y el resto, el riesgo se puede mitigar.

Las cifras van perdiendo precision, pues los grandes estudios del siglo pasado
tienen una vigencia limitada ante las variantes poblacionales, ante la oferta de
vivienda, de su calidad y de la relacion de las viviendas con la desigualdad

social como eje estructural y cultural.

Hay diversos frentes que también determinan el comportamiento de la vivienda
en la capital como la valorizacion del sector inmobiliario, los agentes de la
produccion del espacio habitable y las politicas estatales a grandes rasgos,
como diria el especialista arquitecto Alejandro Suérez Pareydn.

Nosotros le sumamos la ausencia de una ley inmobiliaria que regule
estrictamente el trafico de compraventa, y el anuncio de que el Gobierno de la
Ciudad prepara una iniciativa de ley de vivienda de la cual estamos

particularmente atentos.

Todo ello hace un caldo de cultivo delicado en el que todas las instancias de
gobierno de representacion y de organizaciones sociales y de vivienda deben
de participar convenientemente en bien de la ciudad y de su incipiente régimen

democrético.

Para la Comision de Vivienda que presido, es absolutamente relevante
comenzar desarrollando un capital de informacion suficiente y eficiente, publico

y transparente, sobre el problema urgente de desarrollar politicas publicas



dirigidas a la vivienda en riesgo, esos son los motivos que nos llevaron a crear
este foro de vivienda en riesgo, en donde planteamos dos rutas necesarias que
son la problematica de la vivienda en riesgo y posteriormente una exposicion

de soluciones.

Esta convocatoria tiene razones pertinentes porque nos hemos encontrado con
opiniones y cifras que difieren en la conceptualizacion, la cuantificacion y

localizacion precisa de toda vivienda que se encuentre en riesgo de colapso.

Nos hemos encontrado con habitantes que se encuentran en zonas de riesgo
qgue no han sido avisadas por las autoridades y que no estan preparadas para

afrontar el colapso o el dafio estructural de sus viviendas.

La obtencion de informacion apunta hacia un gran informe publico no
reservado, porque si existe riesgo debe ser convenientemente comunicado a
las personas involucradas en ello, ese es el concepto que debe de regir en la

comunicacion publica.

Asimismo prevemos la obtencién de opiniones que seran transformadas en
iniciativas legislativas transversales en cuestiones de proteccién civil o de

desarrollo urbano y le agregariamos también de derechos humanos.

Este foro refuerza nuestra intencion de obtener informacion precisa de parte del
Gobierno de la Ciudad, tal y como lo apuntamos en el punto de acuerdo
aprobado unanimemente por la Asamblea el miércoles 4 de mayo del presente
afio, en el cual exhortamos a la Secretaria de Proteccion Civil del Gobierno del
Distrito Federal a realizar un peritaje de actualizacion para monitorear a todas
aguellas viviendas clasificadas en riesgo estructural y geoldgico, y en aquellas

gue la poblacién nos indigue.

Ante una eventualidad sismica y ante la inminente temporada de lluvias en la
Ciudad de México, y dos, a la Secretaria de Proteccion Civil del Gobierno del
Distrito Federal, para que después de realizado ese peritaje 0 esos peritajes,

envie a esta Asamblea la informacién generada por los mismos.

Tenemos una gran expectativa porque queremos contribuir a reforzar la
primera forma vital de proteccion y resguardo de los seres humanos, el techo
bajo el cual viven y el suelo donde se vive la parte mas intima de la vida, el

suelo de la casa.



Bienvenidos todos nuevamente, a los invitados y ponentes, a las autoridades y

funcionarios del Gobierno del Distrito Federal.

Le pido una disculpa al licenciado Juan Sebastidan Esquivel, que desde muy
temprano ha estado aqui, él viene por parte de la delegacion de Cuajimalpa, en
sustitucion del Jefe Delegacional de esa demarcacion politica de la Ciudad de

México.

Yo le cedo la palabra a nuestro moderador, el licenciado Raul Berrdejo, para
que haga una breve semblanza del licenciado Esquivel Senties. Bienvenido,

licenciado.

EL C. MODERADOR.- Como ya dijo la diputada Ana Estela, en representacion
del Jefe Delegacional en Cuajimalpa, Carlos Orvafianos Rea, tenemos al
Director General de Desarrollo Social y Participacion Ciudadana, al licenciado
Juan Sebastian Esquivel Senties, abogado, actualmente cursando la segunda

carrera de administracion y la maestria en administracion publica.
Adelante, licenciado. Gracias.

EL C. LIC. JUAN SEBASTIAN ESQUIVEL SENTIES.- Muchas gracias. Antes
que nada muchas gracias, muy buenos dias a todas a todos, particularmente a
la diputada Ana Estela Aguirre, Presidenta de la Comision de Vivienda, por
supuesto también al sefior diputado Guillermo Orozco, también muchas gracias

por la invitacién a este foro.

Brevemente, antes que nada felicitar desde un inicio la iniciativa, diputada, de
generar un foro que nos permita conocer a todos los que vivimos en esta gran
ciudad la probleméatica que sin duda es un tema prioritario para todos los
habitantes, para todas las autoridades que tenemos contacto con los
ciudadanos que se encuentran evidentemente en un estado de esta naturaleza.
Es un estado de necesidad, yo empezaria diciendo que es un estado de

necesidad y que tenemos que entrarle al tema, todos.

En el caso de Cuajimalpa, ya lo decia la diputada, estamos consideramos
como una de las delegaciones en donde contamos con vivienda que se
encuentra en alto grado de vulnerabilidad en términos de proteccion civil

porque se encuentran reubicadas en barrancas.



Cuajimalpa por orografia es una delegacion que se encuentra inmersa entre
montafias, en una zona al poniente de la Ciudad de México alta, muy cerca,
ustedes saben ya de la ciudad de Toluca y por ende, repito, inmersa en una
zona boscosa. Cuajimalpa a estas alturas evidentemente genera desde el
punto de vista orogréafico y geografico la creacion de barrancas o de diversas

barrancas.

Antes de entrar ya digamos de lleno al tema, quisiera comentarle un poco de
antecedentes. Cuajimalpa actualmente cuenta con una poblacion de acuerdo al
altimo censo, aproximadamente de 200 mil habitantes. No es una delegacion
realmente en términos de poblacion muy grande, sin embargo en términos de

inequidad social es la mas desigual.

Lo decia hace no mucho, platicaba yo con el sefior Secretario de Desarrollo
Social, el licenciado Marti Batres, que la delegacién Cuajimalpa esta
considerada la mas desigual de las 16 delegaciones del Distrito Federal, y eso
genera muchos problemas, entre otros mas importantes, precisamente la

posibilidad de generar vivienda segura en la delegacion.

Tenemos grandes desarrollos, estd Santa Fe, Bosques de las Lomas, Lomas
de Vistahermosa, incluso ya parte del centro de Cuajimalpa tiene un desarrollo
urbano importante, pero no por ello podemos decir que ha sido debidamente

estructurado y programado y planeado.

El desarrollo en Cuajimalpa en los dltimos 10, 15 afos, ha sido desmedido y
desproporcionado. Eso que ha generado que los nucleos urbanos que antes
digamos estaban asentados en la zona centro de Cuajimalpa, este desarrollo
urbano desmedido ha generado que se vayan generando asentamientos
irregulares hacia las barrancas, es decir, hacia las colindancias de la

delegacion.

Tenemos aproximadamente 22 zonas de riesgo. Cuando hablo de zona de
riesgo es cuando verdaderamente estan en zona de alto riesgo y asi estan
identificadas no solamente por la delegacion a través de la Direccion Juridico y
Gobierno que a su vez tiene un area especificamente destinado a atender
estos temas que es proteccion civil y encontramos junto con el INVI que esto

nos ha generado una poblacién aproximadamente de mas de 1 mil personas,



es mucho para una delegacidon que repito tiene una poblacion de 200 mil; 1 mil
viviendas, esto se traduce en una cantidad de familias muy importante, estan

en zonas de alto riesgo porgue se encuentran en las barrancas.

Recogiendo las palabras de la Presidenta, de la diputada, me llamaba la
atencion que decia, nada tan preciado como sentir una vivienda firme, un
espacio intimo porque finalmente es el suelo donde normalmente queremos ir a

descansar y sentirnos seguros.

Lamentablemente desafortunadamente en Cuajimalpa por los antecedentes
que les comento, tenemos una gran cantidad de familias en esa situacion. Sin
embargo cuando acudimos a estas familias, frente a la negativa de moverse,
también hay una imposibilidad econdmica, probablemente no solamente estan
conscientes 0 no es porque no estén conscientes o porque no se les
concientice de la situacién en la que estan, sino que también se enfrentan a

una situacion de falta de recursos para poderse mover.

En los ultimos digamos meses encontramos un predio que pertenece al INVI y
gue se han hecho diversas gestiones por el sefior delegado para tratar de
recuperar ese predio, y precisamente generar un espacio idéneo y que pudiera
recibir o por lo menos planear la construccidon de vivienda que pudiera digamos
permitirnos reubicar en gran parte o en gran medida a las familias que se

encuentran en este tema.

Las acciones evidentemente que hemos tomado no solamente ha sido la serie
de recorridos que hacemos periédicamente, diputada, de manera
interinstitucional con el INVI, con la Secretaria de Proteccién Civil del Gobierno

Distrito Federal, sino también tenemos un monitoreo continuo.

El trabajo en materia de proteccion civil debo decir se ha hecho de manera muy
conciente, muy precisa, muy concentrando los esfuerzos de la delegacion en

este tema, precisamente por el alto riesgo que corren estas familias.

Hoy en dia no hace mucho tiempo reubicamos a tres familias que frente repito
a la negativa contundente que expresaron de reubicarse, bueno no quedé otra
mas que convencerlos practicamente de una situacion verdaderamente en
riesgo porque estaba a punto de deslavarse al menos 3 viviendas que estaban

en una de las barrancas que tenemos en Cuajimalpa.



Después de una negociacion ahi del sefior Delegado, en fin de mas
autoridades, pudimos actualmente reubicar Unicamente 3 viviendas, 0 sea es
un namero muy pequefio frente al nUmero, digamos al universo de viviendas

gue tenemos en estas circunstancias.

Sin duda tal vez pudiéramos profundizar mas sobre el tema de prevencion, sin
duda es un tema que debe estar sobre la mesa porque frente al escenario real
gue vivimos, no solamente la Delegacion sino la Ciudad de México, tenemos

que entonces generar mecanismos Yy estrategias de prevencion.

Entonces la delegacion también se ha preocupado por generar brigadas que
estén continuamente digamos capacitando a las personas que se encuentran

en esta situacion.

Esto me parece que debemos digamos tener muy en cuenta porque no
tenemos las condiciones ni econdmicas ni en términos de espacio para
reubicar a las personas de manera inmediata, pero si tenemos los
mecanismos, los procedimientos, digamos toda la parte de capacitacion para
gue podamos prevenir los accidentes en caso de un siniestro, y esto ha
generado que evidentemente estas familias tengan un poco mas de confianza
digamos en términos de lo que ellos ya tienen conocimiento, que deben de

hacer en caso de que se genere algun siniestro.

La época de lluvias en Cuajimalpa es un tema también complicado, es un tema
que nos preocupa porque estamos ya practicamente en el inicio de la etapa de

lluvias, y esto evidentemente genera que haya mucho mas deslaves.

Tuvimos un deslave, seguramente se recordaran no hace mucho tiempo en la
zona de Santa Fe, se deslavé practicamente un cuarto ya de una construcciéon
que estaba ya en proceso, afortunadamente no hubo nada mas que lamentar,

mas que dafos materiales.

Esta situacion, repito, por ejemplo en la barranca de Santa Rita, que es una
barranca que esta en las inmediaciones en el centro de Cuajimalpa, yo decia
hace un momento que la orografia de Cuajimalpa es muy accidentada, y dentro
del centro tenemos una barranca que practicamente cruza desde el centro de

Cuajimalpa hasta el Estado de México, obviamente el municipio de
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Huixquilucan y donde encontramos un asentamiento desmedido de ubicacion

de viviendas en la barranca.

Es increible, basta con hacer un pequefo recorrido en la primera etapa de la
barranca, y encontramos viviendas que pueden estar aproximadamente entre

30 y 40 metros de altura, pero con un angulo de inclinacion muy grande.

Entonces cuando vamos a las barrancas, cuando hablamos con la gente, las
familias, evidentemente nos preocupa sobre todo en este periodo de lluvias qué

vamos a hacer.

Sufrimos de agua cuando estamos en una época de estiaje porque también no
tenemos agua, pero cuando hay agua, hay mucha agua, y esto genera algunos

otros problemas.

En términos generales, diputada, esta es la situacion general que guarda la
delegacion ante este problema, debo decir que sin duda alguna sigue siendo
un tema prioritario para la delegacion, principalmente obviamente para el sefior
delegado, quien repito actualmente las acciones en términos de resolver el
problema de manera inmediata es la recuperacion y a eso apelariamos también
a este foro para que fuera un canal de comunicacion también, porque tenemos
un espacio en el que podemos reubicar y pudiéramos reubicar muchas familias,
pero desafortunadamente por cuestiones a veces juridicas, administrativas,
tenemos por ahi algunos aspectos todavia que solventar para efecto de que
pudiéramos ya tener la posesion del inmueble y en consecuencia de inmediato

iniciar el programa de construccion de vivienda en este sentido.

Por parte de la delegacion, pediriamos el foro, por supuesto estariamos ya a
partir de este momento si es asi el formato, diputada, contestar preguntas y

respuestas por todos ustedes.
Muchisimas gracias.

EL C. MODERADOR.- ¢Alguna persona tiene alguna pregunta para el

licenciado, es el momento de hacerla? Parece que no.

EL C. DIPUTADO GUILLERMO OROZCO LORETO.- Le quisiera preguntar al
licenciado Esquivel Senties, en relacidon con estas 100 familias que ya tienen

detectadas en asentamientos, en viviendas de alto riesgo, si tienen alguna
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informacion de caracter socioecondmica en la cual se puedan determinar si son
originarios del Distrito Federal, si son producto de migraciones recientes de
otras entidades federativas, decir si ya se tiene algun diagnéstico de como se
origina este asentamiento, si son también movimientos migratorios de otras
delegaciones hacia Cuajimalpa para tener claro cual es el origen de estos

asentamientos en alto riesgo.

EL C. LIC. JUAN SEBASTIAN ESQUIVEL SENTIES.- Con todo gusto,
diputado. El antecedente de los asentamientos irregulares por la informacién
que nos ha proporcionado el INVI y por los antecedentes que se cuenta dentro
de los archivos de la delegacion, si hay un diagnéstico, si hay un estudio y hay
un andlisis, tal vez tan detallado como usted lo indica, pero el dato digamos
general que tenemos en la delegacion con relacion a los asentamientos
irregulares en zonas de alto riesgo, es debido a los desdoblamientos de las

familias.

Son personas que generandose el crecimiento, desarrollo urbano de la
delegacién como decia inicialmente, se desdoblaron hacia las inmediaciones
de la delegacién y esto gener6 que ya asentados de manera irregular en esas
zonas, evidentemente empezaron a tener hijos, nietos, y los mismos familiares
en muchas ocasiones, no mas bien en muchas, practicamente el 90, yo diria el
95 por ciento de esas familias son parientes, es decir, el papa vive a un
costado, la abuelita, el tio, el cufiado, es decir, hubo desdoblamiento de

familias en las zonas de asentamiento irregular.

El andlisis del diagnostico por supuesto que es materia de un estudio mucho
méas digamos a fondo, que si se estd tomando en cuenta para los proximos

meses Yy que sin duda debe ser informacion muy importante en la delegacion.
A la orden.

LA C. DIPUTADA ANA ESTELA AGUIRRE Y JUAREZ.- Yo tengo una
pregunta, licenciado, mejor dicho dos.

La primera de ellas es en cuanto a la Secretaria de Proteccion Civil que tan
agiles han sido en la respuesta que deben tener en los siniestros, por lo menos

de Santa Fe que usted acaba de mencionar en su exposicion. Esa es una.
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La otra, los comuneros. En Cuajimalpa todavia hay tierras comunales y son
una buena extension de ellas, y sucede que los comuneros han vendido las
tierras y las han fincado, han hecho colonias dentro de las tierras comunales y
hoy tenemos un grave problema para regularizar todo ello.

Ciertamente cuando hacen esta clase de venta de terrenos de manera irregular
totalmente y a veces con la complicidad de los jefes delegacionales, nos
encontramos con que efectivamente estan vendiendo riesgos en la mayoria de
los casos, amén y por encima de la situacion juridica que se presenta en la

mayoria de estos caso que son asentamientos totalmente irregulares.
Entonces esas serian mis preguntas, licenciado Esquivel.

EL C. LIC. JUAN SEBASTIAN ESQUIVEL SENTIES.- Claro que si, diputada,

muchas gracias.

En relacion a la primer pregunta de la diputada, debo decir que no solamente
en materia de proteccion hemos trabajado de la mano con las Secretarias del
Gobierno del Distrito Federal, con quien, repito, tenemos una estrecha relacion,
una muy buena relacion, sino particularmente con la Secretaria de Proteccién

Civil. Hemos tenido una excelente respuesta de ellos.

Invariablemente que tenemos un problema en la delegacion o que haya la
necesidad de mitigar algun riesgo o de generar algun tipo de informacion,
siempre esta atenta al llamado del Delegado el Secretario de Proteccién Civil y
obviamente de toda la estructura que se encuentra abajo del sefior Secretario,

y digamos, en coordinacion con el area indicada.

Asi es gue con relacion a esa pregunta, debo decir que tenemos una reacciéon
practicamente inmediata, con los tiempos normales, pero estan conscientes de
que es una delegacion que se encuentra en alto grado de vulnerabilidad en
términos de proteccion civil, no solamente por ello, digamos, hablando de
barrancas o de toda esta situacion que el dia de hoy nos trae a este foro, sino
también por ejemplo tenemos CENDIS en las zonas altas, en los pueblos, que
tenemos 4 pueblos en la delegacion y tenemos algunos CENDIS, algunos
Centros de Desarrollo Infantil, que también se encuentran a veces en alto

grado de riesgo.
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Frente a esta problematica, hemos obtenido los dictimenes de manera
oportuna de la Secretaria de Proteccion Civil, también de la Direccion General
de Obras, y con esto nos ha ayudado no solamente a reubicar, hoy tengo ya
dos CENDIS reubicados que estaban en alto grado de riesgo, sino también en
términos de la informacion que se genera derivado de esos informes, de esos

dictdmenes de la Secretaria de Proteccion Civil.

Ustedes saben que las personitas a veces no se mueven, una, por
desinformacién, dos, porque se sienten que atenta uno frente a su espacio, y

tres, porque a veces hay confrontaciones de tipo politico. Esa es la realidad.

Pero si vamos y fundamos nuestra peticibn con un sustento legal, con un
dictamen de la Secretaria de Proteccion Civil, de la Direccion General de Obras
del Gobierno del Distrito Federal, aunado o sumado con nuestro diagndstico,
entonces ya llegamos con elementos ya no de otra naturaleza mas que el
soporte documental. Entonces frente a eso, debo de dar las gracias, debemos
de dar las gracias porque afortunadamente han sido muy sensibles a esas

peticiones.

Con relacion a la segunda pregunta, es un tema también que en Cuajimalpa
pues no solamente nos genera muchos problemas, sino también en términos
de confrontacion entre autoridades y comuneros es muy grave, es muy
delicada, que hemos tratado de llevar una buena relacién, pero sin duda sigue

siendo un tema sensible.

Cuando usted iniciaba su presentacion, diputada, nos hablaba de Ila
desinformacion, hay mucha desinformacién y eso esta aunado o sumado a un
tema de educacién, porque a la gente se le hace facil comprar un terreno cuyos
antecedentes juridicos ni siquiera conocen, desconocen totalmente. La
situacion juridica de los predios en Cuajimalpa es enorme, en muchas
ocasiones se sigue transmitiendo la propiedad tal vez entre parientes o terceros
de predios o inmuebles que no estan regularizados o que estan dentro del

régimen comunal.

Estas operaciones evidentemente estan al margen del conocimiento de
nosotros, pero cuando nos enteramos es cuando ya hay un problema vecinal,

pero como nosotros no podemos 0 no tenemos ingerencia frente a zonas
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irregulares, no podemos generar mas que conciliaciones, y hasta ahi, no
podemos, digamos, invadir mas alla de nuestra intervencion como autoridades
en términos de consenso ciudadano, nos enteramos de esta transmision de
propiedad. Es hasta el momento en el que las autoridades delegacionales nos
enteramos que hubo traslado de dominio de inmuebles cuya situacion juridica

obviamente es irregular.

Entonces sin duda es un problema, repito, no es un problema menor, no es un
tema menor, el tema de los comuneros esta también vinculado con el tema del
agua. Arriba alla por la zona de Acopilco tenemos toda la parte de los
comuneros Yy frente al estiaje tenemos la posibilidad nosotros, afortunadamente
parece que ya se logré después de un largo consenso, colocar un tanque de
agua, porgue en la época el estiaje no hay agua.

Pero los comuneros no nos dejaban, afortunadamente pues ya llegamos a un

acuerdo y ya vamos a tener un tanque de agua que permita distribuir el agua.

Pero repito, el tema de los comuneros, yo no sé si en otras delegaciones pero
en Cuajimalpa no es un tema menor, diputada, y es un tema que estamos

atendiendo.

LA C. DIPUTADA ANA ESTELA AGUIRRE Y JUAREZ.- ¢Alguien mas

quisiera hacer alguna pregunta?

Porque yo también hablando ahorita que usted, licenciado Esquivel, mencion6
los CENDIS, me inquieté inmediatamente la parte de las primarias y de las
secundarias ubicadas en la Delegacion Cuajimalpa. Asi como reubicaron dos
CENDIS, a esta fecha estan reubicados dos CENDIS, yo espero que las
primarias y las secundarias estén en tierra firme, que no estén en zonas de alto

riesgo y que por lo tanto estén por lo menos temporalmente a salvo.

Porque sabemos perfectamente que en esta ciudad donde justamente nos
encontramos dentro de una zona geografica mundial perfectamente ubicada de
alta sismicidad, vaya, pues el que nadie estamos a salvo finalmente, ya lo
vivimos en 1985, pero bueno.

¢, Qué nos puede decir de las primarias y de las secundarias, licenciado

Esquivel?
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EL C. LIC. JUAN SEBASTIAN ESQUIVEL SENTIES.- Gracias, diputada.

Debo decir que de acuerdo con el diagnoéstico de Proteccién Civil, solamente,
es decir, si tenemos evidentemente por la, repito, por la situacién, por la
orografia de la delegacion, si tenemos primarias y secundarias en zonas tal vez
no de barrancas pero si montafiosas. Solamente tenemos una identificada, es
una Telesecundaria que se encuentra en la parte de Acopilco, en la zona alta

de Acopilco, que si se encuentra en una zona de alto riesgo.

Sin embargo, se han hecho diversos dictimenes por parte de la Direccidn
General de Obras de la Delegacion y también de la Secretaria de Proteccion
Civil del Distrito Federal, y como resultado de esos dictAmenes nos arroja que
no, digamos, la cimentacion es lo suficientemente sélida estructuralmente para

soportar, digamos, algin movimiento telurico.

Es decir, en términos generales las primarias y las secundarias en Cuajimalpa,
por lo menos hasta este momento no tenemos identificado que haya alguna

gue reubicar o solicitar la reubicacion a la Secretaria de Educacion Publica.
LA C. DIPUTADA ANA ESTELA AGUIRRE Y JUAREZ.- Muy bien.

EL C. MODERADOR.- Muy bien.

Agradecemos la presencia, se encuentra con nosotros el diputado...

EL C. .- (fuera de micréfono)

EL C. MODERADOR.- ¢ Me permite tantito?

Le podriamos dar un micréfono al sefior, por favor.

Muy bien, gracias.

EL C. .- Muchas gracias.

Decia yo que voy a hacer una intervencion muy rapidamente en relacién con lo
que se esta planteando en este foro, que una felicitacion a la diputada
Presidenta de la Comision de Vivienda por este foro, porque si es necesario ver

lo que esta pasando sobre todo en Cuajimalpa y en el Distrito Federal.

En Cuajimalpa se han definido ahi 70 asentamientos llamados irregulares, de
los cuales se han definido muchos de ellos, casi la mayoria, por decir todos, de

alto riesgo.
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Aqui yo quisiera sefialar que efectivamente lo han manejado con fines politicos,
porque atras de todo esto es de que estamos viendo el desarrollo de las granes
inmobiliarias en Cuajimalpa, de los grandes consorcios inmobiliarios en Santa
Fe, Bosques de las Lomas, Vista Hermosa, Residencial Palo Alto, pero ahi no
hay ningan problema, ahi nunca han definido ninguno de estos asentamientos
de alto riesgo, al contrario, les dan todos los permisos para que construyan

edificios de 30 niveles y estan desplantados desde las barrancas.

Por ejemplo, aqui hablando de la Barranca de la Diferencia, no vamos lejos, el
licenciado Esquivel conoce bien dos torres aqui en la Avenida Tamarindos,
Calzada Tamarindos, que comunica los dos extremos de la Carretera Federal
México-Toluca, ahi estan los asentamientos llamados irregulares de La
Cafiada, pero ahi les pasan torres de 20 niveles. En esa misma zona que
definen de alto riesgo, paraddjicamente hay torres de 20 niveles que no hay

ningun problema, ahi no lo definen como de alto riesgo.

Entonces aqui la cuestion es que el alto riesgo mas bien es no tener dinero, en
este caso, porque ademas ellos son los principales depredadores de lo que es
el bosque y los recursos naturales en Cuajimalpa, estan avanzando hacia las
zonas de reserva ecologica y suelos de conservacion sin que nadie se los
impida.

En el Programa Delegacional que hace un afio rechazamos precisamente
porque autorizaba torres de 25, 40, 60 niveles y mas en la Carretera Federal

México-Toluca, desde Elias hasta La Marquesa.

Vean ustedes la incongruencia, efectivamente, y los asentamientos llamados
irregulares los definen asi porque es el crecimiento natural de la poblacion, y
sin embargo ahi dicen que es de alto riesgo, precisamente para preparar el
terreno, desalojarlos y darle paso a las grandes inmobiliarias, como sucedi6 en
Santa Fe, que desalojaron a las colonias del Huisachito, el Ebano, Rosa
Torres, aduciendo que era una zona de reserva ecoldgica que se iba a definir
como zona de reserva ecoldgica y textualmente Camacho Solis se rob6 860
hectareas hace 20 afios, que era Jefe de Gobierno aqui del Distrito Federal, el
Regente y Marcelo Ebrard el Secretario General de Gobierno. Ellos fueron los

gue iniciaron ese proyecto y ahora lo retoman después de 20 afios.
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Aqui en la Barranca de Tarango van a talar mas de 100 mil arboles en lo que
es las areas protegidas de La Loma y de Tarango para dar paso a una vialidad
de peaje concesionada a 100 afos, 33, 66 y 99 afios. Vean ustedes la
incongruencia; es una vialidad de peaje privada y concesionada, y dicen que es

de interés publico.

Entonces yo lo que quisiera sefialar es que en Cuajimalpa efectivamente han
definido de manera deliberada que son asentamientos de alto riesgo, cuando a
los asentamientos digamos de las grandes inmobiliarias nadie les pone un coto,

nadie les pone un valladar, nadie les pone un obstaculo.

Aqui por ejemplo el licenciado Esquivel sabe bien aqui en el Yaqui, en la
parada del Yaqui talaron un bosque de eucaliptos sanos, ahi los talaron, por lo
menos 20 eucaliptos en un dia, las motosierras, para dar paso a un edificio que
estan construyendo ahi, y ahi nadie les dijo nada; y saben cuanto pagaron por
esos 20 arboles, 215 pesos las inmobiliarias. Vean ustedes coémo estan

depredando el bosque.

Entonces yo le hago un llamado al licenciado Esquivel, que est4 ahorita como
ponente y representante y funcionario de la Delegaciéon Cuajimalpa, que
considere la situacion, son 70 asentamientos que queremos que se consoliden,
porque nosotros tenemos un crecimiento natural de la poblacién y hay una
necesidad de la vivienda, pero no somos los depredadores del bosque, que
quede claro, somos los que cuidamos el bosque porque ahi nhacimos y ademas
no vamos a permitir de ninguna manera que sigan avanzando esas
inmobiliarias porque van hacia los manantiales de Cuajimalpa. Tenemos

también 70 manantiales que se quieren apropiar de agua potable.

Nada més para terminar, hay una iniciativa de ley de Marcelo Ebrard para
privatizar el agua en el Distrito Federal y van sobre los manantiales de
Cuajimalpa, no lo vamos a permitir. Ahi no vamos a permitir que entre la
empresa, el Sistema de Aguas de Barcelona, a operar a los manantiales de
Cuajimalpa.

Le hago un llamado a la diputada Estela, Presidenta de la Comision de
Vivienda, que considere la situacion, porgue necesitamos sentarnos a discutir

en este programa que no ha pasado y esta ahorita en revision de la SEDUVI,
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queremos revisarlo como esta porque queremos que se definan esos

asentamientos que les llaman de alto riesgo, que se consoliden.

Eso es lo que les queria plantear a grandes rasgos y disculpen la molestia y mil
disculpas a la mesa.

Muchas gracias.
EL C. MODERADOR.- Muchas gracias.

LA C. DIPUTADA ANA ESTELA AGUIRRE Y JUAREZ.- Se vale aplaudir
¢eh? y también se vale abuchear, lo que no se va a valer es que nos avienten

jitomates, estan muy caros.
¢, Quiere darle alguna respuesta al compafiero, licenciado Esquivel?

EL C. LIC. JUAN SEBASTIAN ESQUIVEL SENTIES.- (fuera de micr6fono)
Tofio, en buena parte agradezco que hayan estado por aqui, a quien

conozco...
EL C. MODERADOR.- Un momentito, por favor.

EL C. LIC. JUAN SEBASTIAN ESQUIVEL SENTIES.- No solamente lo
conozco, hemos intercambiado muchos puntos de vista en diversos temas,
particularmente en este, Don Antonio, que siempre ha sido un tema que nos ha

preocupado a todos los que vivimos en Cuajimalpa.

Frente a esta peticion reiterada de los ciudadanos, diputada Presidenta, hemos
tenido la instruccién precisa del sefior Delegado en dos vertientes: la primera,
la instruccién definitiva a la Direccién General de Juridico y Gobierno, cosa que
se puede probar documentalmente, Presidenta, no se ha otorgado un solo
permiso mas de construccion. En la presente administracion, repito, con
sustento documental, podemos probar que no se ha otorgado un solo permiso

de construccion mas en la Delegacion Cuajimalpa.

Estoy cien por ciento de acuerdo con el sefior Antonio en términos de que
hemos sido secuestrados por los grandes inmobiliarios en Cuajimalpa, sin duda
usted tiene toda la razén y es un tema no menor y aparte muy conocido no

solamente por los habitantes de Cuajimalpa sino por toda la Ciudad de México.
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Los grandes inmobiliarios frente a la intervencion de las autoridades
delegacionales en esa época hicieron que el desarrollo urbano, como usted lo
indicd, fuera desmedido, y esto generd obviamente el desdoblamiento y que la

poblacién, como lo dije en un principio, se fuera asentando de manera irregular.

Nosotros estamos frente a esta peticion ciudadana, Presidenta, empujando por
supuesto a través de los asambleistas, para que el Plan de Desarrollo Urbano
que se habia presentado inicialmente no se autorizara porque beneficiaba a los
grandes constructores, seguia beneficiando a los grandes constructores frente
a la necesidad no solamente de contar con los recursos indispensables como
es el agua, que es un tema muy importante en Cuajimalpa, sino también al

deterioro ambiental que estaba generando esto.

Ahi voy al segundo punto. La otra instruccion del sefior Delegado Orvafianos
fue “no mas crecimiento poblacional hacia la zona de los bosques de
Cuajimalpa”. Cuajimalpa, el 70 por ciento del espacio territorial son bosques,
lamentable era ver como se estaban comiendo las montafias y los bosques en
Cuajimalpa por intereses, no quiero decir una palabra que no, pero todos

sabemos por qué.

Entonces cudl fue la instruccién, un muro verde, punto. Vamos a construir en
los préximos meses un muro verde, porgue si desde el punto de vista cultural
no entendemos que nos estamos acabando un pulmén de la Ciudad de México,
entonces vamos a hacerlo fisicamente, dijo el sefior Delegado, entonces lo
vamos a hacer fisico. Como no podemos entender o hay ciertos personajes
que no entendieron que la Delegacion Cuajimalpa frente a las grandes
problematicas que enfrenta en términos de barrancas o0 asentamientos
irregulares, de agua, en fin, tenemos un problema no menor y que representa
un beneficio para toda la Ciudad de México, talar los bosques de Cuajimalpa es

una situacion que no podemaos permitir.

Entonces ese numero dos, este punto nimero dos quiero dejarlo muy claro,
Don Antonio, porque usted lo sabe, yo me acuerdo haber estado ahi en El
Ocotal con usted, ahi viendo la manera, no solamente es un parque sino es un
espacio que verdaderamente invitamos a todos lo visiten, porque no podemos
permitir que sigan los asentamientos o las grandes construcciones donde

solamente unos se beneficien y otros acabemos por ver como muchos se
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benefician frente a la problematica no solamente de la delegacion sino de toda

la Ciudad de México.
Muchas gracias.
EL C. MODERADOR.- Muchas gracias.

Antes de pasar al siguiente ponente, agradecemos la presencia del diputado
Vicepresidente de la Comision de Vivienda, Gilberto Arturo Sanchez Osorio,

que se encuentra entre nosotros.

A continuacién, el siguiente ponente es el licenciado Eduardo Santillan Pérez,

Jefe Delegacional en Alvaro Obregodn.

Es Licenciado en Derecho por la Facultad de Derecho de la Universidad
Nacional Autébnoma de México, donde se tituld con la Tesis “Origen y Evolucion
del Distrito Federal en México”.

Catedratico en la materia de Derecho Parlamentario en la Facultad de Derecho
de la UNAM, en donde ha impartido las materias de Teoria Politica, Sistemas

Politicos Contemporaneos y Técnicas de Expresion.
Asimismo, profesor de la Universidad Latina y el Instituto Politécnico Nacional.

Ha participado como conferencista en diversas instituciones de Educacion
Superior del pais, asi como Instructor y Jurado en diferentes concursos
nacionales sobre diversas disciplinas. Coordinador Académico de los

Diplomados en Derecho Parlamentario, Analisis Politico y Derecho Electoral.

Presidente fundador de la agrupacion politica local “Fuerza Democratica en la
Ciudad de México”, Presidente y Director General del Instituto de Alta

Capacitacion y Actualizacion Profesional.

En funciones publicas se ha desempefiado como Asesor Parlamentario aqui en
la Asamblea Legislativa y como Coordinador de Asesores en la Delegacién
Alvaro Obregon en la Ciudad de México; y en la misma demarcacion tuvo a su

cargo la Direccion General de Desarrollo Social.
Actualmente Jefe Delegacional en Alvaro Obregon para el periodo 2009-2012.

Adelante, sefior Delegado.
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EL C. LIC. EDUARDO SANTILLAN PEREZ.- Muchas gracias, diputada Ana

Estela Aguirre, diputado Guillermo Orozco.

En primer lugar agradecer mucho la invitacion y reconocer la importancia de
este foro, que me parece que sera importantisimo, fundamental, en el redisefio

de la politica publica de vivienda en la Ciudad de México.

Quisiera referirme rapidamente a cual es la situacion en la Delegacion Alvaro
Obregbn en esta materia y al mismo tiempo algunos aspectos que
consideraremos importantes en la redefinicion de una politica de vivienda en la
Ciudad de México.

Quiero sefialarles a ustedes que tenemos detectadas en la Delegaciéon Alvaro
Obregdén un aproximado de 3 mil viviendas en alto riesgo en la Delegacién
Alvaro Obregon, que se ubican fundamentalmente en zonas de barrancas que
se encuentran en zonas contiguas o sobre taludes, al mismo tiempo colonias
gue se encuentran en suelo minado. También mencidn especial requeriria una

serie de viviendas que considerariamos importante.

En primer lugar, lo fundamental que resulta la atencion de las unidades
habitacionales, y no solamente estamos hablando de las unidades o complejos
habitacionales que tienen mas de 50 afios, como seria el caso de la Unidad
Plateros o la Unidad Sana Fe IMSS, sino también nos preocupa
fundamentalmente, bueno, en estas unidades habitacionales existe ya un
deterioro natural de las viviendas, fruto de la falta de mantenimiento correctivo

y preventivo, que generan una situacion de riesgo muy importante.

De tal manera que la politica de mitigacion de riesgo hacia unidades

habitacionales resulta un tema importantisimo, un tema fundamental.

También resulta muy importante, como Ilo deciamos, las nuevas
construcciones. Nos preocupa en el caso de la Delegacion Alvaro Obregon
toda una serie de vicios ocultos que existirian en unidades habitacionales o en
complejos habitacionales que generan que los compradores de buena fe a lo
largo de meses o afios se encuentran con toda una serie de vicios ocultos, y
quisiéramos nosotros poner el caso especifico de la Unidad DM Tarango, en

donde existié una, se entregé la unidad habitacional con vicios ocultos y esto
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sin lugar a dudas genera una preocupacion, una inquietud muy importante por

parte de los habitantes de las unidades habitacionales.

También resulta fundamental el hecho de que se haga una revision muy
precisa con el tema de las vecindades y el marco juridico de las vecindades en
la Ciudad de México, porque son zonas de una muy alta concentracion y estas
viviendas se encuentran en un riesgo muy importante y puede tratarse de
predios o viviendas que se encuentran en una indefinicion juridica o bien
porque los propietarios murieron 0 porque se encuentran intestados y eso
implica un problema muy importante para poder realizar inversiones publicas
que permitan la mitigacion de riesgos en este tipo de predios, ademas de que
en muchos de los casos lo adecuado es precisamente la demolicion de predios
y la realizacién de proyectos muy importantes.

En este sentido, nosotros considerariamos que esta Asamblea Legislativa
podria tanto en la politica de vivienda de la Ciudad de México como en el tema
presupuestal, considerariamos muy importante la deteccion de las vecindades
en la Delegacion y en la ciudad en su conjunto, que me permitiera una politica

de expropiacion.

Nos parece muy importante que en primer lugar este tipo de predios puedan
ser objetos de una expropiacién y de una definicion de politica publica en
materia de vivienda, que al mismo tiempo permitiera que estos predios, una vez
que se resuelve de tajo esta situacion juridica tan indefinida que se tiene, pues
permitiria precisamente la realizacion de proyectos de vivienda popular, lo que
permitiria sin lugar a dudas este reciclamiento en suelo urbano, que resulta

fundamental.

En el caso de la Delegacion Alvaro Obregdn, en Colonias como Bella Vista
tenemos una de las principales zonas de vecindades o la zona de Tizapan,
zonas en donde el valor del suelo es un valor muy alto y que permitiria

efectivamente el reciclamiento.

De tal manera que considerariamos muy importante que en el caso del INVI
pudiera crearse una bolsa especificamente para la compra de predios que se
encuentran en vecindades y que sin lugar a dudas permitiria un avance muy

importante.
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También considerariamos fundamental una serie de modificaciones. Nos
preocupa a nosotros mucho el tema de la venta de las transacciones
inmobiliarias en la Ciudad de México. Debemos de considerar que pueden ser
objeto de fraudes auténticamente los compradores de buena fe y que estas

famosas preventas son sumamente riesgosas para los particulares.

Nos pronunciamos porque la Asamblea Legislativa regule de manera muy
precisa en el Cédigo Civil e incluso en el Cddigo Penal estas denominadas

“preventas inmobiliarias”.

¢, Qué es lo que sucede? Pues que un desarrollador inmobiliario de cualquier
tamafo realiza una inversién, pone a la venta un bien futuro, un bien que no
existe, en donde lo Unico que le ensefian es, si le va bien al comprador, es una
maqueta o un simulacro de departamento, hace una serie de pagos, hace una
serie de inversiones y resulta que después puede tener vicios ocultos, puede
ser que el uso de suelo no le correspondia, puede ser que el desarrollador
inmobiliario no logré obtener la terminacion de obra; y si valoramos cual es el
tiempo que pasa entre una compra y la escrituracion del inmueble, resulta que
pueden pasar varios afios, y eso hace objeto de fraudes a los compradores de
buena fe; o puede darse el caso en donde se le vendié a un comprador de
buena fe un inmueble que no va a ser posible que tenga su escritura. Eso es un

fraude.

Esto considerariamos nosotros que es muy importante, que desde nuestro
punto de vista las inmobiliarias deben de estar obligadas a tener una fianza a
favor del comprador. Nos parece que si el vendedor de un inmueble, mucho
mas si es una compra a futuro, si esta recibiendo una serie de recursos, no
existan las fianzas especificamente sobre ese concepto. Nos parece muy

importante ampliar esta regulacion.

Consideramos, de igual manera, que es fundamental hacer la revision de toda
una serie de predios o viviendas que se encuentran asentadas sobre derechos
de via federales y aqui estariamos hablando, sobre todo en el caso de la
Delegacion Alvaro Obregdn, nos preocupan asentamientos sobre las vias del
tren México-Cuernavaca, nos resulta muy importante en zonas como 8 de

Agosto en donde tenemos asentadas una serie de viviendas precarias y de
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igual manera en la zona de Flor de Maria, en la zona cercana a Periférico y

avenida Toluca.

Entonces resulta fundamental en primer lugar el hecho de que se cuente con
un diagnéstico muy preciso. Las 3 mil viviendas que tenemos en alto riesgo
identificadas en nuestro Atlas de riesgo, creo que por eso resulta fundamental
la existencia y actualizacion de los Atlas de riesgo en la Delegacién Alvaro

Obregon.

Tenemos nosotros identificada toda una serie de predios consolidados en suelo
urbano en donde tendriamos cerca de mil 100 viviendas, cerca de 400
viviendas que estarian relacionadas con suelo de conservacion, en donde hay
un riesgo por suelo de conservacion y tendriamos también identificadas cerca
de mil 500 viviendas con deterioro. Esto sin lugar a duda representa un reto

muy importante, un reto fundamental.

También en este mismo sentido consideramos la importancia de tener

actualizados los programas delegacionales de desarrollo urbano.

El 10 de mayo se publicd, el dia de ayer entr6 en vigor el programa
delegacional de desarrollo urbano en Alvaro Obregén y hay un tema muy
recurrente en la Ciudad de México, todos aquellos asentamientos consolidados
que tienen 10, 20, 30 hasta 50 afios y que por una situacion de uso de suelo no
se reconocia esa realidad. La actualizacion de los usos de suelo debe de
permitir, por un lado, los programas de regularizaciébn en asentamientos

consolidados.

Hay una serie de predios y el propio programa nos permitira que estarian por
uso de suelo, y estamos hablando de que a veces los usos de suelo son
espacios abiertos y que al no contar con ese uso de suelo habitacional no se
podrian realizar toda una serie de estudios especificos, que pueden ser
estudios especificos en materia de medio ambiente o en materia de proteccion
civil.

La regularizacion territorial va muy de la mano, en el caso de Alvaro Obregoén,
seguramente de otras delegaciones, con la realizacion de obra de mitigacion,
de tal suerte que en primer lugar deben de contarse con recursos especificos

dentro de los fondos de vivienda y de regularizacién territorial para realizar
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estudios especificos que permitan determinar si puede llevarse a cabo un
proceso de regularizacién con el estudio en materia ambiental o en materia de

proteccion civil.

También consideramos importantisimo que pueda ampliarse el concepto dentro
del Instituto de Vivienda para la realizacion de obra de mitigacion de riesgo,
esto sin lugar a duda seria un instrumento fundamental, porque resulta que
dentro del disefio de la politica de vivienda o de crédito de vivienda en la
Ciudad, es si hay crédito para mejoramiento o construccion, pero no existe el

crédito para la mitigacion del riesgo; entonces es un mensaje paradojico.

Entonces si nos interesa que mejores tu vivienda, si nos interesa que amplies
tu vivienda, pero no nos interesa que mitigues el riesgo de tu vivienda.
Entonces es fundamental que un muro de contencién que es fundamental para
la vivienda pueda ser objeto de un crédito del INVI, ampliar este concepto en
materia de mitigacion de riesgo creo que seria un avance importantisimo, un

avance fundamental.

Considerariamos nosotros que dentro de los recursos para unidades
habitacionales pudieran si etiquetarse, es uno de los conceptos en donde si
podria caber etiquetar recursos de la PROSOC para la mitigacion de riesgos.
Sin lugar a duda las unidades habitacionales es fundamental que la sustitucion
a veces de tuberias, las tuberias de gas, su sustitucion resulta importantisima,

resulta fundamental.

En el caso de unidades habitacionales uno de los temas permanentes que
tenemos es siempre se opta por recursos o por conceptos muy visibles o que
tienen de manera muy inmediata visibilidad ante el condémino. La mayor
solicitud que se hace de recursos en unidades habitacionales son pintura,
impermeabilizacion, podas, luminarias o recuperacion de areas; son escasas
las solicitudes que tenemos de sustitucidon de tuberias, nos resulta muy
importante porque se estd generando un riesgo, la cantidad de afios y el nivel
de deterioro y desgaste de esa infraestructura nos parece que debe de

atenderse de manera muy puntual.

¢, Qué es lo que también nos parece un elemento fundamental y que en el caso

de la Delegacién Alvaro Obregon hemos avanzado en los Ultimos afios? La
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politica de reubicacion de familias en alto riesgo, nos parece que es
fundamental que la Asamblea Legislativa contemplara dentro de los programas
de vivienda de la Ciudad, que la Ley de Vivienda contemplara que un
porcentaje de la vivienda que se construye en la Ciudad de México esté
destinada para la reubicacion de familias en alto riesgo, porque nos
encontramos como gobierno ante una disyuntiva y ante una laguna
institucional, administrativa y juridica cuando tenemos una situacion de

emergencia.

Por alguna razon la vivienda no es habitable y qué hacemos, y esto es un
asunto recurrente, no es habitable la vivienda. Si no es habitable la vivienda,
tenemos que incorporar a esa familia a un programa ordinario en el INVI y
cuanto tiempo puede pasar en que una familia que fue retirada de una zona de

riesgo pueda obtener una vivienda, pueden pasar afos.

Por ello es que consideramos que el ejercicio que durante los Ultimos afios se
ha hecho en la Delegacién Alvaro Obregén, en donde se ha permitido, se ha
logrado la reubicacion de familias en alto riesgo y la construccion de vivienda
para familias en alto riesgo. El afio pasado de manera muy importante se llevo
a cabo la reubicacion de familias de la presa seccién hornos en la unidad
habitacional Carola en donde se construyeron 120 viviendas, en donde fueron
reubicadas estas familias, que ademas de encontrarse en una situacién de
riesgo se encontraban en una situacidbn muy precaria, €so permite sacar a
estas familias de estas zonas de alto riesgo, se trasladaron temporalmente a un
campamento creado ex profeso en la zona de Observatorio y a partir de ahi

fueron trasladados a esta unidad habitacional.

Tendriamos nosotros en este afio 5 proyectos semejantes en donde
estariamos reubicando a familias en alto riesgo mediante este programa
especial que tenemos con el INVI, pero consideramos que esta experiencia
seria muy importante traducirla al @mbito legislativo. Si definimos como politica
publica en la Ciudad de México que el 10% de la vivienda que se construye en
la Ciudad estara orientada a la reubicacion de familias en alto riesgo, sin lugar

a duda el avance que se puede tener seria muy importante.
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También consideramos que en materia de viviendas en riesgo, el hecho de
clarificar también y establecer mecanismos mas 4giles en materia de mitigacion

de riesgos.

Actualmente los gobiernos delegacionales podemos realizar obra de mitigacion
de riesgo en viviendas, pongo el caso especifico muros de contencion que
permiten evitar que un talud se venga sobre una vivienda. Pero tenemos ahi
también un problema, consideramos que debe de dotarse de mayores
facultades a los gobiernos delegacionales en materia de vivienda, es
fundamental que los gobiernos delegacionales contemos con facultades en
materia de vivienda y una de estas facultades nos parece que seria el tema de
mejoramiento de vivienda y mitigacibn de riesgo, porque en materia de
mitigacion de riesgo intervenimos con la facultad en materia de proteccion civil,

pero no como facultad en materia de vivienda.

De tal suerte que es muy importante sefialar si expresamente en la legislacion
en materia de proteccion civil y en la legislacién de vivienda el deber que tiene
un gobierno delegacional para salvaguardar la seguridad de sus habitantes, y
desde mi punto de vista no solamente entrar bajo el concepto de la emergencia

en materia de proteccion civil para realizar una obra al interior de la vivienda.

Aqui lo grave es que la falta de una regulacion precisa, por ejemplo si en una
obra de mitigaciébn que resulta urgente por una u otra circunstancia no se
cuenta integro el expediente en materia de proteccién civil, resulta que un
funcionario estaria haciendo una desviacién de recursos por la construccion de
un muro de contencién que permite salvaguardar la seguridad y la integridad de

una familia, eso es un absurdo.

Entonces en la operacion ordinaria tenemos que estar cuidando
minuciosamente la justificacion de cada uno de estas obras de mitigacion
efectivamente para no exponer al funcionario, para que no terminen siendo

desviaciones de recursos, ¢ por qué?, por la falta de claridad en esta materia.

También considerariamos muy importante que existiera, como lo deciamos en
el caso de unidades habitacionales y en todo lo que es el comercio inmobiliario,

una figura de fraude agravado cuando se trata de este tipo de acciones.
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De tal suerte que si varios de estos aspectos son considerados por esta
Asamblea Legislativa, creo que podria contarse con instrumentos juridicos,
institucionales y administrativos que permitan una mayor claridad, una mayor

precisién y una accion también preventiva fundamental.

Consideramos por lo tanto que en materia de vivienda es uno de los temas
fundamentales, no solamente, hemos descubierto algo, que no basta el
derecho a la vivienda, sino que debemos hacer realidad el derecho a una

vivienda segura.

Muchas gracias.

EL MODERADOR.- Muchas gracias.

Si alguno de ustedes tiene alguna pregunta.

LA C. Yo acabo de recibir una respuesta para una
impermeabilizacion en la unidad Batallon de San Patricio, misma que solicité
desde hace 3 afos, en virtud de que los vecinos de mi edificio nadie quiere
tener responsabilidades, pero son problemas terribles. Afortunadamente ya me
contestaron, donde van a hacer el trabajo pero hasta que se libere el ejercicio

fiscal.

Yo estoy verdaderamente angustiada y preocupada que se venga el periodo de
lluvias, porque el afio pasado, asi literalmente, se sali6é el agua de mi vivienda
gue mis muebles ya estan dafiadisimos, del departamento a las escaleras.
Pero espero que lo puedan hacer antes de las lluvias, delegado, porque de
plano mi casa esta que, bueno, no sé si me voy a tener que ir a vivir a otro

lado.

Lo que yo queria comentar es que ustedes no estan haciendo algo, que se
incluya en la ley condominal que es que le den derechos y obligaciones a todos
los inquilinos que habitamos las unidades habitacionales, porque todo mundo
tiene objetos, cosas en sus casas que hacen que la vivienda se vuelva mas
riesgo, tienen rejas pesadas en las entradas, tienen acumulacion de objetos,
estufas, lavadoras en las azoteas que esto hace que la vivienda tenga un
sobrepeso y se darie la estructura de los edificios conforme pasan los meses, y
los vecinos ni siquiera les cae el veinte de que tienen responsabilidad de quitar

todos esos objetos, que en un momento dado de sismo, como ya paso, sales y
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te estas topando con las macetas de la sefiora para poder llegar al area de
salida; nos pusieron unas rejas en la unidad que totalmente cercaron los
prados, para donde corres, no hay manera de que puedas tener una salida
rapida y te puedas salvar en un caso de desastre.

Entonces yo si quisiera pedirle aqui a mi delegado, que se esta distinguiendo
por hacer las cosas con mucha voluntad y bien, que realmente nos den una
obligacion a los inquilinos, porque uno puede tener la voluntad, pero hay 20

gue ni siquiera tienen conciencia de todos esos acontecimientos.

Entonces yo espero que pueda hacer este arreglo de mi edificio que ya esta
muy dafiado, ya estan hundiéndose, el techo se esta pandeando y que nos den
a nosotros una serie de obligaciones como inquilinos también para poder tener

un mejor tipo de convivio ahi en la unidad.
Gracias.
EL MODERADOR.- Sefior delegado, no sé si tenga respuesta.

EL LIC. EDUARDO SANTILLAN PEREZ.- Efectivamente, si no se toman
medidas complementarias en el caso de unidades habitacionales se esta
destinando a la Ciudad de México a un proceso de deterioro muy grave en

todos estos conjuntos habitacionales.
¢, Qué es lo que hace falta desde mi punto de vista?

Hace falta una autoridad mas cercana en el caso de unidades habitacionales.
Yo considero que el actual esquema juridico de la PROSOC es completamente
insuficiente, porque en primer lugar se deja en la organizacion interna de la
unidad habitacional la resolucién de toda una serie de conflictos cotidianos,
permanentes y que generan un conflicto todo el tiempo en la unidad
habitacional y que cuando pasan a la PROSOC, en este ejercicio en primera
instancia de mediacion, en este procedimiento de mediacidon que pocas veces
lleva a buen futuro, para que la conclusion final sea que hay que demandar

civiimente.

Nos parece muy importante que, esto seria una reforma en materia de justicia,

que pudiera existir una especie de juicio condominal, un juicio oral expedito,
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inmediato que pudiera resolver mil y un conflictos que suceden cotidianamente

y que repercuten en la seguridad.

La apropiacion de &reas publicas o de é&reas comunes en las unidades
habitacionales, el cajon de estacionamiento al que se le puso la reja y la
modificacion que se hace de la fachada, el caso de los perros y de los gatos,
tenemos verdaderos criaderos de perros, de gatos, de aves, de pollos y hasta
de borregos, se han encontrado casos en donde en la unidad habitacional
existe un borrego. No es posible.

¢, Cual es el procedimiento que tiene que seguir el ciudadano? Primero ver si
hay administracion en la unidad habitacional, porque el nivel de administracion
es muy bajo en la Ciudad de México; después, habiendo una administracion, se
inicia un procedimiento, si iniciado el procedimiento se concluye, si concluido
se le pone una sancién por parte de la asamblea condominal al vecino y
después coOmo se ejecuta esa sancion, acudir a la PROSOC y que la PROSOC
inicie un procedimiento y que ese procedimiento a final de cuentas pueda
terminar en un juicio civil, es decir sancionar a un condémino que incumple es

sumamente complejo, sumamente dificil.

Por eso desde nuestro punto de vista, si existiera una autoridad, yo llamaria la
existencia auténticamente de un ombudsman condominal, con facultades
sancionadoras, un tribunal especial en materia condominal por parte del
Tribunal Superior de Justicia, un juzgado en materia condominal; de tal manera
que permita, esta es una extraordinaria oportunidad para implementar juicios

orales en la Ciudad de México.

No se justifica que en materia condominal tengamos que llevar un juicio
ordinario civil porque el sefior puso una ventana y modifico la estructura del
edificio, y llevarnos a un juicio ordinario con toda la complejidad. Pero si
establecemos una sala especial del Tribunal en donde estos juicios
condominales, voy, pongo mi queja, me citan en una semana, fue un juicio oral,
resolvio el juez y le sanciond, creo que ayudaria mucho ademas a la cultura de

la legalidad en la Ciudad.

Y como bien lo sefialan, a mi me parece que buena parte de los recursos, pero

que aqui tenemos efectivamente un problema, la falta de administraciones



31

adecuadas, la falta de pago de cuotas de mantenimiento qué es lo que genera,
que los recursos publicos que podrian utilizarse en toda una serie de elementos
importantes tenemos que utilizarlos en los mantenimientos minimos, que las
autoridades tengamos que impermeabilizar, me parece que lo fundamental
deberia de ser otra serie de conceptos, pero que ante la falta de estas

circunstancias se dan estos fendmenos.

También considerariamos muy importante una especie de suplencia de
administracion, la figura de que la autoridad, la PROSOC, incluso los gobiernos
delegacionales, un mecanismo en el cual si no hay una administracion en una
unidad habitacional, pudiera sefialarse un administrador publico y creo que si la
PROSOC tuviera la figura de administradores que vinieran a complementar

estas acciones, las unidades no serian tierra de nadie.

Y algo también importantisimo, es muy importante que pudiera haber una
declaratoria fundamental para que varias de las areas comunes de unidades
habitacionales puedan equipararse a la via publica. Lo que nos sucede en
Plateros o en la unidad Santa Fe IMSS, en la unidad Santa Fe IMSS hay un
bache dentro de la unidad no podemos entrar, ¢por qué?, porque es propiedad
privada, porgue los recursos que tienen que entrar ahi son los recursos
especificamente para mantenimiento de unidades habitacionales, y de igual
manera y la luminaria al interior de la unidad habitacional y la poda al interior de
la unidad habitacional, pues resulta que bajo el esquema juridico actual se

consideran propiedad privada.

Entonces creo que si seria muy importante que existiera una declaratoria
especial que la propia PROSOC podria realizar en aquellas unidades
habitacionales que por ejemplo a partir de determinado numero de
departamentos o de inmuebles y que bajo ciertas condiciones
socioeconOmicas, de tal suerte que ahi pudiera haber un apoyo
complementario, para evitar dificilmente necesitamos un mecanismo

importante.

La ley condominal establece la obligacion del pago de cuota de mantenimiento
y existe un procedimiento sancionador, pero qué es lo que sucede, que a final
de cuentas tiene que terminar en un juicio civil para que pueda ejecutarse ese

adeudo de mantenimiento, tenga que ser decretado por juez, proceder al



32

embargo y poder ejecutarse eso. Entonces siempre todos los pobres
administradores dicen nos debe 3 mil pesos de mantenimiento y vamos a hacer
un juicio y cuanto nos va a costar el juicio, pues mejor no nos costea, porque
un juicio civil puede llevarse varios afios y un costo muy importante. Por eso se

requiere una justicia pronta y expedita en materia condominal.

EL C. MODERADOR.- ¢Alguna otra pregunta? Si, por favor. Ahorita le dan un

micréfono. Pase por favor.

EL C. JOSE FRANCISCO NADES CALTENGO.- Radico en Alvaro Obregon y

somos de la organizacion nacional del poder popular.

Afortunadamente hoy podemos platicar estos temas tan importantes que desde
hace muchos afos han sido pues conflictos sociales. Yo quiero hacer una
propuesta aqui ante las autoridades correspondientes en el sentido de que el
concepto de vivienda digna lo estemos revisando asi como se ha determinado,
que tengan las familias la oportunidad pues de reproducirse, de tener seguridad

social y que de veras sean felices porgque asi esta desarrollado.

Desafortunadamente los criterios a veces son muy estrechos en cuanto a los
gobernantes de tal manera que vivienda digna pareciera ser que es Unicamente
que esté junto papa, mama y los hijos, aunque el entorno social no pese y
sucede que al salir o al llegar al hogar o al salir del hogar tienen que atravesar
una barranca o tienen que cruzar por donde esta la pandilla que ahi vive todo el
dia en sus negocios y son molestados.

De tal manera que esos aspectos principales de la vivienda digna, o sea si

tenemos nosotros que situarlos en nuestra realidad social.

Desafortunadamente aunque hay una Ley de Expropiaciéon nos dicen que debe
de cumplir el requisito de que esta en riesgo estructural, cuando se crea esa
Ley de Expropiacion el sentido fue social, la causa de utilidad publica es una
causal de expropiacion, de tal manera que ahi si tendremos que estar
haciendo hincapié, bueno grupos sociales como nosotros y las propias
autoridades, de tal manera que estemos dando certeza a la produccion de la

vivienda digna.

Un comentario general sobre la Alvaro Obregén, los que vivimos ahi nos

hemos dado cuenta por muchos afios como se fueron poblando los cerros y las
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barrancas y que hoy realmente es un problema de riesgo y quizas tuviéramos
que agradecer a la madre naturaleza que no ha llovido como quizas hace 500
afos, porque si no esas viviendas ya no existieran ahi, serian las bajadas de
los rios, del Rio Mixcoac, del Rio San Angel, el Rio Anzaldo, que estuvieran
nutriendo aqui el Valle de Meéxico, el Vaso de Texcoco y por eso le
agradecemos. Pero se ha tenido que estar regularizando la propiedad en esos

cauces de los rios.

Me parece que estas Ultimas administraciones, pero que nos hemos dado
cuenta es de que si ha habido un criterio social y esto lo hemos podido
compartir esta parte del riesgo con las autoridades, de ahi que nos sumamos
nosotros a la exigencia de que el Instituto de Vivienda pueda abarcar esa parte
de mitigacion de riesgo, porque si es verdad. En lo particular tenemos un talud
que nos ha estado apoyando la Delegacién, pero si tenemos el problema
juridico que de donde salen los recursos y entonces puede dar pie a que se
estan desviando los recursos para favorecer a equis grupos, de ahi estamos en

lo cierto.

También coincidimos en que el 10 por ciento como se propone de la
produccion de vivienda sean para las familias de alto riesgo. De ahi que
nosotros en gran medida si agradecemos la colaboracion que hemos tenido de
estas Ultimas administracion y ahora del licenciado Eduardo, porque hemos
podido compartir esas preocupaciones y créanlo no somos gobiernistas n
estamos aqui dando guayabazos, somos la organizacion del poder popular que

coincidimos en este aspecto con el concepto del poder popular.

De ahi que propositivamente algunos predios de Alvaro Obregon que los
trabajos los grupos sociales hemos convenido en que tenemos que compartir
con la propia autoridad para que esté reubicando a esas familias que hoy
estan en alto riesgo y afortunadamente estamos por firmar un convenio de
colaboracién entre la Delegacién, aqui presente el licenciado Antonio Revah,
del INVI y nosotros como grupos sociales, y asi quisiéramos que todos los

grupos que estan trabajando este aspecto de la vivienda pues ayudemos.

No va a poder ni ha podido los gobiernos estar administrando las
demarcaciones. Tenemos los grupos ciudadanos que estar apoyando esta
parte en donde coincidimos, porque es parte de una vision de un gobierno
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popular, de ahi que todos nos damos cuenta del hacinamiento que hay en los
transporte principalmente de la zona poniente, pues en donde si realmente
pareciera que son imagenes de la Familia Burrén, en donde van sacando los
pies, las cabezas y todos. Esa parte del riesgo, del traslado, esa quién la

contempla. Nadie.

Entonces es un compromiso de todos nosotros estar poniendo atencion en el
concepto de la vivienda en alto riesgo y la propia Ciudad que esta en alto
riesgo.

Agradecemos la atencion.
EL C. MODERADOR.- Muchas gracias.
Agradecemos la presencia de la diputada Karen Quiroga.

A continuacion, en representacion del Delegado de la Magdalena Contreras, el
ingeniero Sergio Israel Mendoza Aguirre, que el es Director General de

Colonias y Tenencia de la Tierra en la Delegacion Magdalena Contreras.

Se ha desempefiado desde el afio 2004 como servidor publico, iniciando su
trayectoria como asesor aqui en la Asamblea Legislativa del Distrito Federal en
la 11l Legislatura.

Participd0 como organizador en diversas actividades y eventos coordinados por
las Comisiones de Desarrollo Rural, en la Asamblea, la Camara de diputados y
la Secretaria de Medio Ambiente del Distrito Federal y la SEMARNAT.

En el gobierno desde el afio 2006 ha laborado en diferentes cargos de mando
medio, como jefe de unidad departamental, subdirector y director de area en

las areas de obras y desarrollo urbano, asi como en desarrollo social.
Adelante ingeniero, por favor.
EL C. ING. SERGIO ISRAEL MENDOZA AGUIRRE.- Muchas gracias.

Damos nuevamente las gracias a la diputada Ana Estela que nos hizo el favor
de invitarnos al Jefes Delegacionales, a la diputada Karen Quiroga, al
licenciado Eduardo Santillan; buenos dias compafiero Juan Esquivel, de la
Delegacion Cuajimalpa, asi como al licenciado Antonio Revah, del Instituto de

Vivienda.
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Buenos dias a todos.

Yo creo que compartimos muchos problemas entre la Delegacién Alvaro
Obreg6n, Cuajimalpa y Magdalena Contreras, sin embargo la Magdalena
Contreras tiene problemas mas fuertes en el sentido de que tenemos mas o
menos del 80 al 82 por ciento de suelo de conservacidon dependiendo del

enfoque que se le de.

Antes de empezar de hablar del tema de riesgo, quisiera hacer un pequefo
contexto de cudl es la situacion en la que se encuentra la Delegacion

Magdalena Contreras, su construccion orografica y demas.

Como ustedes saben y ya les comenté, la Delegacién se encuentra en un
territorio en el que mas del 80 por ciento es suelo de conservacion. Nosotros
vivimos, todos los que vivimos en la Magdalena Contreras, en el pequefio lugar
del suelo urbano, alrededor de un 18 por ciento tenemos disponible para
habitar.

Tenemos alrededor de 400 hectareas que son suelo de conservacion que tiene
posibilidades de tener vivienda, que es el uso de suelo habitacional rural que
fue establecido en el Programa de Desarrollo Urbano de la Delegacion en el
afno 2004.

Pero qué tenemos como limitantes. Como ustedes lo han visto cuando van a
Magdalena Contreras, tenemos un Rio que se llama Rio Eslava, que nos limita
con la Delegacion Tlalpan y por le otro lado tenemos la Barranca Tezcalatlaco

gue nos limita con la Delegacion Alvaro Obregon.

Si ustedes alcanzan a ver la figura que tengo atras, la Delegacion hace por si
misma un cuello de botella. Nosotros estamos digamos limitados por estos dos
cuerpos de agua importantes para la Delegacion y no tenemos transversalidad
entre las Delegaciones, excepto por algunas calles que nos conectan con estas

Delegaciones.

Nosotros como ustedes saben, muchos conocen el Rio Magdalena, tenemos
ahi La Cafada, los famosos Dinamos y como ustedes pueden ver estamos
constituidos por una sierra volcanica de laderas y cafadas, lo que permite
precisamente que tengamos esta constitucién de barrancas y rios y cuerpos de

agua.
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Tenemos como principales Rios, el Rio Magdalena, Rio Eslava, y barrancas
tan importantes y arroyos como el Coconetle, el Ixtlahualtongo, el Puente
Volado, Chichicaspa, Chicontitla, Agua Escondida, El Carbonero, Tezcalatlaco

como ya dije y Teximalotl.

¢,Como se urbaniz6 la Delegacion? Pues mas o menos por el afio de 1919
pues ya teniamos 10 mil habitantes aproximadamente, y por ahi de los afios 60
cuando construyeron la Unidad Habitacional Independencia y cuando se
construyé el Anillo Periférico hasta San Jerénimo, bueno pues también se

densifica la Delegacion.

¢Pero cual es el boom de la vivienda en Magdalena Contreras? Empieza
alrededor de los afios 70 cuando ya se empiezan a consolidar las partes
medias donde que actualmente conocemos como pues La Malinche, al
Cuauhtémoc, la Colonia Barro Sierra, etcétera. Sin embargo ¢qué es lo que
provoca el origen de la propiedad en la Magdalena Contreras? Pues casi en su
totalidad era de origen comunal y ejidal y toda esta densificacion y crecimiento
de la mancha urbana provocé la extincion de los Ejidos de la Magdalena, el
Ejido de San Jer6nimo Aculco y casi extingue el Ejido de San Bernabé
Ocotepec, que actualmente tenemos dos ejidos activos y dos comunidades

agrarias.

Actualmente pues tenemos asentamientos humanos irregulares, los cuales

pues el mas joven no tendra menos de 15 afios de antigtiedad en el.

¢, Cual es la situacion actual de la Magdalena Contreras en términos de riesgo?
Bueno pues sobre todo tenemos el riesgo ubicado en las zonas de suelo de
conservacion. ¢ Por qué? Debido a la vulnerabilidad de las viviendas que se
encuentran en ellas, debido a la pobreza en la que se encuentran y la limitacién
del gobierno delegacional de introducir servicios para estas viviendas, aun
cuando estan ahi y no tener a la vez una solucién de vivienda para estas
personas en las que tienen, como ya les dije, mas de 15 afios viviendo ahi, por
mencionar al mas joven hasta los 25, 30 afios.

Actualmente nosotros tenemos 10 colonias en suelo de conservacion que
tienen zonificacion habitacional rural, que es el uso de suelo permitido con

vivienda en suelo de conservacion.
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¢, Qué requieren estas colonias? Pues requieren una serie de servicios
importantes como agua, drenaje, pavimentos y demas. Obviamente hablo de
esto porque también el no tener drenajes provoca que no pueda haber
descargas, escurrimientos hacia un sistema de drenaje bien establecido y
todos, la mayoria de ellos tienen la permeabilidad el agua hacia las calles,
hacia sus viviendas y por lo cual pues tenemos presencia de deslaves afio con

afo en las diferentes partes de la Delegacién, sobre todo en las zonas altas.

¢Qué hay de los asentamientos humanos irregulares? Pues nosotros en la
Delegacion tenemos alrededor de 16 asentamientos irregulares. Nosotros
tenemos claro que nada mas son 14 los que estan activos. Como ustedes
saben pues los asentamientos humanos irregulares no son en suelo de
conservacion, no pueden ser dotados de servicios, sin embargo como ya les
dije viven ahi y tienen necesidades y bueno pues de acuerdo al marco juridico
gue nos norma pues limitados en ese sentido, y la Unica forma de poder actuar

como bien lo decia el licenciado Eduardo Santillan, pues via la emergencia.

Entonces la delegacion esta creando diversos instrumentos como el programa
de desarrollo urbano que estd en proceso de revision y de modificacion para
buscar soluciones junto con los estudios especificos de riesgo y tipo ambiental,
para que puedan ser tomados en cuenta en esta modificacion del programa

delegacional y poder establecer un ordenamiento sobre estos suelos.

Nosotros tenemos como ya les dije barrancas y rios importantes y de acuerdo
al programa delegacional de desarrollo urbano vigente tenemos mas de mil
viviendas en riesgo sobre estas laderas. Tenemos que mas o menos 900
viviendas estan en riesgo medio y 130 en riesgo alto y las restantes son de

riesgo muy alto.

Ahora, cuales son los riesgos que nosotros detectamos en Magdalena
Contreras, pues practicamente como les decia derivan de los fenbmenos
meteoroldgicos, el principal son las inundaciones y los deslaves, como esos
dos puntos principales tenemos algunos otros como en otras Delegaciones, no

sé por dafios geologicos o fallas de ese tipo.

Nosotros tenemos ubicados diferentes tipos de riesgo y las ubicaciones

precisas de las inundaciones y los deslaves. Los deslaves obviamente como ya
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les dije por la concentracion y acumulacion de agua en las partes altas pues
provocan deslaves. Tal vez ustedes escucharon que en el 2009
lamentablemente tuvimos algunos deslaves que provocaron dafios en las
familias de parajes como Sayula en la comunidad de la Magdalena y otro en

Tierra Colorada, en el Ejido de San Nicolas Totolapa.

Asimismo pues tenemos otros lugares como ElI Ocotal, donde también ha
habido algunos deslaves en las partes altas, en la parte limitrofe del suelo
urbano con el suelo de conservacion, sin embargo no hemos tenido mayor
problema por la intervencion oportuna del programa de vivienda en riesgo que
tiene la Secretaria de Proteccién Civil, la Delegacion Magdalena Contreras a
través de su unidad de proteccion civil y esta Direccion General que represento
de la Tenencia de la Tierra, que apoya precisamente en este tipo de acciones.

Nosotros creemos que el origen de la problematica bueno pues tiene varias
aristas, varias vertientes, pero principalmente coincidimos en que son 3 cosas,
la primera pues seria lo que todos ya conocemos como la pobreza en que vive
el pais y la falta de empleo que tiene, las posibilidades de empleo que tenemos
los que vivimos en el Distrito Federal, ya que somos bastantes de acuerdo al

conteo 2010 del INEGI que recién ha publicado sus resultados.

¢ Pero qué pasa también con la falta de politicas que potencialicen el suelo de
conservacion? La gente que vive y tiene tierras de tipo ejidal o de tipo comunal
tiene las mismas caracteristicas porque la mayoria estdn en suelo de
conservacion, hablemos de las delegaciones rurales que son nueve, que aun
tienen suelo de conservacion en el Distrito Federal y no tienen posibilidades de
aprovechar sus suelos y digo creo que desde siempre hemos sabido que el
campo necesita potenciarse y es decir en el Distrito Federal y en especifico la
Magdalena Contreras pues tenemos ese problema también y es por eso que la
gente vende sus tierras, las malbaratan y las utilizan para ese

aprovechamiento.

Cabe sefialar que en la Magdalena Contreras la mayoria de los asentamientos
humanos irregulares no se dieron por invasion. El 99 por ciento de estas
viviendas que estan ahi asentadas como irregulares pues tienen un origen de

compra-venta, de compra-venta privada, de cesion de derechos y demas.
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Por ultimo, el otro punto que yo veo que tenemos como problema, como un
tercero de los que estoy mencionando, seria la poca oferta de vivienda en el
Distrito Federal barata o asequible para los que vivimos aqui frente a la gran
demanda que tenemos de tierra, 0 sea somos muchos y bueno la Delegacién
Magdalena Contreras por ponerles un ejemplo, en ese 18 por ciento de suelo
urbano que tenemos, los precios del suelo son altisimos, los precios de la tierra
son muy elevados y la mayoria de la gente no tiene acceso a ese tipo de
suelos donde haya servicios y demas.

¢Ahora, qué hace la Delegacion frente a todas estas cosas? Principalmente
se dedica pues gran parte del presupuesto, alrededor de un 7 al 10 por ciento
del presupuesto de la Delegacién a mitigar riegos a través de muros de
contencion, rehabilitacion de taludes, rehabilitacion de cauces en barrancas,
limpieza, dedicamos también con otras medidas presupuesto para la
introduccion de servicios como agua potable, drenaje, pavimentos,
guarniciones y banquetas, ademas de electrificacion porque eso también
genera riesgos en las partes altas donde apenas se estan consolidando las

colonias con servicios de este tipo.

Como otras medidas tenemos para evitar mayor asentamiento, algun
crecimiento de la mancha urbana, nosotros hacemos recorridos de vigilancia
ambiental todos los dias del afio en la Delegacién para evitar precisamente que
crezcan. Se realizan trabajos de introduccion de servicios basicos como ya dije,
se instrumentan acciones de reubicacion mediante créditos de vivienda con el
Instituto de Vivienda, se realizan muros de contencién en este programa de
participacion ciudadana y apoyo de material precario para rehabilitar
techumbres en zonas donde tenemos alta marginalidad.

Para el 2011 la Delegacion esta previendo por lo menos 6 millones 950 mil
pesos para invertir en obras de mitigacién y un millén 500 mil en una inversion

compartida con la SEDESOL para la contratacion del Atlas de Riesgo.

Hasta aqui mi presentacién, si tuvieran alguna duda sobre como hemos
participado en estas acciones de mitigacion o prevencion del riesgo, pues estoy

a sus ordenes.

EL C. MODERADOR.- ¢Alguna pregunta?
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Por favor sefiora pase aca al micréfono para que alcance el cable. Gracias.

LA C. .- Buenos dias a todos. Buenos dias

licenciada Aguirre.

En este momento le doy gracias a Dios porque usted hizo este foro para que
pudiéramos saber qué pasa con cada una de nuestras Delegaciones. Lamento
mucho que el Delegado de la mia no esté presente, que es el licenciado Mario

Palacios.

Yo y mi familia vivimos en la Delegacion Benito Juarez donde se han hecho
muchos edificios a pesar de que dijeron que con el terremoto que no se
volverian a construir, porque mucha gente de mi familia y vecinos murieron ahi.

Se hicieron muchos edificios.

Nosotros somos ya 5 generaciones en esa Delegacion. Nos hicieron un edificio
al lado de nuestra casa y ese edificio no necesitaba permisos porque cuenta
con todo el permiso de la jefatura de gobierno para que hagan lo que quieran,
al grado de que a nuestra casa primero fueron el sefior Javier Mayorga a
guerer engafiar a mi padre que es un hombre de 82 afos, esta operando del
corazoén, pretendiendo que si era un hombre grande a lo mejor no sabia sus
derechos 0 no era su casa y como mi papa es un hombre que a su edad es un
hombre inteligente no se dejé engafar, y le siguieron buscando la manera de

quitarle su casa para poder hacer su edificio mas grande.

Después de eso volvieron a ir e intentaron buscarnos el problema de que si no
tenia escrituras para poderle expropiar. Tampoco pudieron. Entonces nosotros
al querer defender la propiedad que como usted bien decia, el espacio intimo
gue mi padre con todo su esfuerzo, de todos sus afos de trabajo, de ser un
ciudadano honrado y respetuoso compré para que cuando tuviera su edad

pudieran vivir tranquilamente, no han podido.

Tenemos un hermano que esta enfermo, tiene un problema neuronal; mi
madre estd aqui y trae un estén en el corazdn; tenemos en la casa un cuadro

de familia delicada e hicieron su edificio sin importarles absolutamente nada.

Como no pudieron quitarnos la casa de ninguna manera, llevandonos hasta
ministerios publicos y exigiéndonos las escrituras de la casa, sin el respeto

humano y tampoco constitucional, nos lo han pisoteado de todas las formas,
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aqui podrian ver todo. Hemos acudido a todas las instancias que hemos
podido. Le sacaron la cimentacién a la casa a lo largo de 25 metros, con el
trascabo sin piedad se sintid peor que en el terremoto del 85, lo que no hizo el
terremoto del 85 en el hogar, lo hizo un trascabo. Esa casa la tenian como la
casa de campafa de Lenia Batres Guadarrama y después construyeron ese

edificio con participacion del INVI y la sefiora Victoria Basurto Cortés.

Nunca escucharon nuestras suplicas, nuestras peticiones. La Delegacion en
ninguna situacion, el delegado De la Garza, pudo hacer nada. Los delegados,
con todo mi respeto, no pueden hacer nada por el ciudadano porque puede

mas la jefatura de gobierno porque son los que mandan.

Pedimos una cita con el licenciado Ebrard, jamas nos la dieron. Quisimos darle
en su mano el escrito, no tenemos derecho, y quiero decirle aqui al licenciado
Antonio Revah, presente, que me da mucho gusto conocerlo, con todo el
respeto que usted me merece, quiero decirle que su personal junto con el sefior
Javier Mayorga, me corrieron del edificio del INVI y no nada mas eso, les
hicimos escritos de los cuales no merecimos contestacion alguna. Le llevé yo a
usted un escrito a su oficina, lo recibieron y me dijeron que usted que no tenia
por qué contestarlos, porque no éramos nadie. Qué bueno que Dios lo deja
estar frente de mi para decirselo a usted no como una queja, Sino
respetuosamente como una peticion de un ciudadano, porque ojala hubiera
estado también mi delegado, porque como ciudadanos no tenemos ni

derechos humanos ni tenemos un derecho constitucional.

Derechos humanos no ha podido hacer absolutamente nada. Nosotros
recibimos de su personal amenazas en la puerta de nuestra casa, que como
eran gobierno poderoso no teniamos derecho a nada y no ibamos a poder con
ellos. Palabras textuales. No traian gafete, pero yo los conozco porque yo fui al

INVI, sefor.

Fui a su contraloria y tampoco me quisieron recibir la queja. No hubo
posibilidades. Después venimos a jefatura de gobierno y se han burlado de
nosotros todo tipo de personal, nos conocen. Pedimos auxilio a Proteccion
Civil por los dafios a nuestra casa y se negaron a revisarla. Mucho después
fueron, pero todo ha sido una burla. En esa casa hay una accesoria que la

rentaban para que mi hermano pudiera tener sus medicamentos neuronales,
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cosa que tiene mas de un aflo que no se los podemos comprar porque esta
toda la accesoria cuarteada. Mis padres tienen miedo que por esa situacion les
expropien su casa y no eso no se vale. Es una casa que mi padre compré con
mucho esfuerzo y mi madre, para que ahorita esté toda dafiada, le sacaron la

cimentacion, estan rotos los drenajes, esta cuarteada.

Nosotros no sabemos de ingenieria, pero estan cuarteadas las lozas y nadie
nos ha hecho caso. Hemos ido a todas las dependencias legales, hasta el
bunker a pedir una audiencia con el sefior Procurador, se nos ha negado todo

porque no tenemos derecho a nada.

Yo no sé entonces cual es el derecho que tiene un ciudadano mexicano, no lo
entiendo. Supuestamente el 22, el 14 y el 16 Constitucional esta violado en
nuestra familia, esta violado el derecho humano a la tranquilidad, al respeto,
como usted dijo, de nuestro lugar, de nuestra casa.

Ahora esta el edificio, si ustedes vieran visto como construyeron el edificio, es
terrible, como no necesitan permisos, no habia representante alguno, yo
lamento mucho que se haya ido el de la Comision de Derechos Humanos.
Comisién de Derechos Humanos no puede hacer nada. No hace nada porque
no se los permiten. Cayé una barreta del tercer piso al lado de nuestro
lavadero. Dijeron que habian puesto todas las protecciones, licenciado, y no
pusieron nada. Se metieron a nuestra casa contadas veces, a mi me cayd un
tabicon del quinto piso, antes no me maté y asi muchas cosas mas, es

interminable.

Mandaron un perito de Coyoacan y cuando vio dijo, no tiene cimientos este
edificio. Si él lo dijo, no lo invento, vayan a revisarlo y nuestra casa esta asi,
ustedes estan haciendo un foro para prevenir riesgos y este es un riesgo que
no lo habian visto o no lo habian tomado en cuenta. El riesgo lo tenemos los
colindantes todos los dias con los edificios que estan haciendo, sea de
unidades privadas o de gobierno y a nosotros no nos toman en cuenta y yo le
pido por favor a usted, que por favor hagan algo. Nosotros somos los
conminantes y merecemos respeto a nuestra casa y sobre todo que vean, es
una casa de personas de la tercera edad enfermas, que mi padre después de
haber salido de esa cirugia de corazon lo esta matando mas ver su casa toda
cuarteada y la impotencia de que no se le respete su derecho.
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Gracias.

LA C. DIPUTADA ANA ESTELA AGUIRRE Y JUAREZ.- Parece que este foro

nos esta dando ya mas luces todavia sobre los riesgos.

Nosotros habiamos contemplado, programado hablar de los riesgos naturales,
de las grietas que hay en el suelo de la Ciudad de México, de las fallas
geoldgicas, de las minas, de las fallas hidrometeoroldgicas, etcétera, pero hoy
nos estamos encontrando, y me parece que ésta es la rigueza de este foro, con
que hay también mas riesgos ocasionados por la mano del hombre y de las

mujeres en este momento ya.

Sefiora, yo le pido por favor pase a la Comision de Vivienda, Gante 15 primer
piso, atrds de los elevadores, la licenciada Gabriela Rodriguez con mucho
gusto la va a atender.

Damos paso a nuestro siguiente ponente.

EL C. MODERADOR.- Nuestro siguiente ponente es José Antonio Revah
Lacouture, Presidente del Comité Directivo de CONOREVI.

El licenciado José Antonio Revah Lacouture dirige el Comité Directivo del
Consejo Nacional Organismos Estatales de Vivienda desde marzo de 2010, es
experto en politica de vivienda, administracion publica y urbanismo. Desde el
inicio de su administracion trabaja con los asociados al CONOREVI para
modernizar y alcanzar una linea base en la operacion de los diversos
organismos estatales de vivienda y de esa forma contribuir a eliminar el rezago

habitacional.

Como Presidente del Consejo ha firmado convenio con la Comisién Nacional
de Vivienda fortaleciendo con la relacion con la CONAGO, cabildeando la
asignacion de recursos en materia de vivienda en la Comision de Vivienda de
la Camara de Diputados y entablando diversas reuniones de trabajo para
explorar y mejorar la manera de trabajar con Sociedad Hipotecaria Federal y el
Fideicomiso Fondo Nacional de Habitaciones Populares, asi como con
empresas privadas para mejorar el estado de la vivienda en todo el pais.

Durante su gestion al frente de la CONOREVI el licenciado José Antonio

Revah ha propuesto consolidar al organismo como articulador de los institutos
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estatales de vivienda para promover acciones en beneficio de las personas de

€SCasos recursos.

Su experiencia. Es licenciado es ciencias sociales egresado del Instituto
Tecnoldgico Autbnomo de México, con postgrado en Administracién Publica

por el Instituto Politécnico Nacional.

Desde 2007 se desempefia también como Director General del Instituto de
Vivienda del Distrito Federal, donde es responsable de la planeacion,
programacion y otorgamiento de créditos para vivienda nueva y mejoramiento

habitacional.

Al frente del organismo local logré el otorgamiento de mas de 60 mil créditos
para vivienda nueva y la introduccion de programas de cofinanciamiento con
instituciones como FOVISSSTE, INFONAVIT y PROVIVA.

Durante mas de 20 afos en la Administracion Publica al frente de diversos
organos de gobierno ha desarrollado experiencia en temas de reordenamiento
urbano, disefio y gestion de programas sociales, desarrollo de planes de
vivienda y crédito popular, y trabajos de reconstruccién y atencion a

sobrevivientes de desastres.
Adelante, licenciado Revah, por favor.

EL C. LIC. JOSE ANTONIO REVAH LACOUTURE.- Gracias por la invitacion,
Presidenta de la Comisién de Vivienda, Ana Estela Aguirre, muchas gracias;
Karen Quiroga, Secretaria de la Comision de Vivienda también de la Asamblea,
muchas gracias por la invitacion; comparieros de las delegaciones Cuajimalpa,
Magdalena Contreras, que de entre ellas salieron amigos y amigas que estan
aqgui, interesados en los hechos y en la practica por estar aqui en los temas de
vivienda, y no solamente en los temas de vivienda sino en los temas de

vivienda en zonas de riesgo.

Ya que se leyd ahorita la curricula, como primera curricula la de CONOREVI,
déjenme platicarles qué estamos haciendo a nivel nacional con este tema, y en
un segundo momento, dentro de los minutos que tengo asignados, intentaré
platicar qué es lo que estamos haciendo aqui y cudles son los retos que

estamos viendo tanto a nivel nacional como a nivel local.
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Déjenme empezar con el tema a nivel nacional. A nivel nacional CONOREVI ya
practicamente agrupa, cuando entré hace un par de meses integrabamos a 24

estados, hoy integramos ya 31 estados.

Dentro del tema de alto riesgo solicitamos hace poco a todos los institutos de
vivienda que nos sefialaran cual es el numero de familias que consideraban los
institutos que estaban en zonas de riesgo, basicamente hidrometeoroldgica,
gue es lo que se reproduce mucho al interior de la Republica, basicamente es
un riesgo hidrometeorolégico, el riesgo geoldgico lo hay en mucho menor

escala, y los riesgos estructurales.

Entonces, ante éstas tres variables nos contestaron 24 estados. Esos 24
estados, 0 sea todavia nos faltan la diferencia a 32, contestaron y ubicaron
mediante localidad de municipio a 600 mil familias. Hoy hay 600 mil familias por
lo menos en zonas de altisimo riesgo, principalmente riesgo
hidrometeoroldgico. Ya lo hemos visto en Monterrey, lo hemos visto en varias
ciudades de Tamaulipas, Tabasco, Chiapas, Oaxaca, Guerrero, inclusive en
Morelos, en Veracruz no se diga, y entonces hoy por lo menos tenemos 600 mil

familias en zonas de riesgo.

¢, Qué es lo que nosotros estamos planteando para estas familias? Nosotros
fuimos a la Camara de Diputados a pedir que en el PEF, en el Presupuesto de
Egresos de la Federacion, se considerara ya un recurso que fuera asignado a
través de los institutos de vivienda como entidades ejecutoras con el apoyo de
CONAVI y con el apoyo del FONDEN y del otro fondo para prevencion de

desastres, que se asignaran recursos por 60 mil millones de pesos.

Por supuesto que nos mandaron por un tubo porque 60 mil millones de pesos
es tanto como el presupuesto carretero del pais, mas o menos para dar una
idea, nada mas que aqui no hablamos de kilobmetros de asfalto o de
comunicaciones, hablamos de que tenemos identificadas a 600 mil familias en
riesgo, en altisimo riesgo, que ademas tienen la caracteristica de que todas,
practicamente todas son familias de muy bajos ingresos, por supuesto no son
derechohabientes de ninguna ONAVI, las ONAVIS son INFONAVIT vy
FOVISSSTE, los Organismos Nacionales de Vivienda, inclusive FONHAPO,
pero en lo que se refiere a derechohabiencia no son beneficiarios de
INFONAVIT y FOVISSSTE, entonces es una poblacion tal vez la més olvidada
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del pais, porque se van a vivir a esas zonas no por gusto o porque esté el rio
cerca, Sino porgue son precisamente zonas de riesgo en donde digamos no
tienen ninguna barrera a que se asienten ahi, hay un descuido practicamente
generalizado por parte del Gobierno Federal que no asigna recursos sobre todo
a lo que son cauces de rios, que son zonas federales, y barrancas, y hoy
tenemos que gran parte de esas 600 mil familias viven en zonas de riesgo
hidrometeorolégico, pero principalmente bajo la responsabilidad que debe ser
del Gobierno Federal, que no lo existe.

Entonces, fuimos a la Camara de Diputados, pedimos 60 mil millones de pesos,
no hubo esta resonancia en el presupuesto, pero nos parece que tenemos que
insistir en el tema. Tan es asi que acabamos de firmar a nivel nacional, y esto
también lo es evidentemente para el Distrito Federal, un acuerdo con INEGI
que nos permitird identificar cada una de las familias por localidad que
tenemos, hacer el levantamiento de las familias que estan en donde estan, en

zonas de riesgo, las que consideramos nosotros como zonas de riesgo.

Lo que es importante aqui es que tendriamos que cruzar con los Atlas de
Riesgo que tienen algunos estados. Hoy hay 10 estados de la Republica que
no tienen Atlas de Riesgo, el D.F. si tiene un Atlas de Riesgo, por aqui esta
Manuel Huerta, que no me dejara mentir, pero me parece que es confidencial o
esta reservado, no sé si esto sea asi, pero finalmente esta bien que la
autoridad que corresponda lo tenga reservado, porque si no lo conocemos no

podemos actuar.

Entonces, con el INEGI nos hemos establecido este acuerdo que nos permitira
hacer un levantamiento, lo pongo aqui a la Asamblea, persona por persona,
que ya lo tiene el INEGI levantado, porque hizo el censo, y entonces lo que
tenemos nosotros que ubicar son a las zonas de riesgo. Si nosotros ubicamos
que las tenemos localizadas las zonas de riesgo, lo que hay que hacer es
empatar una capa de informacién que son las zonas de riesgo, mas capas de
informacion de otros temas de riesgo, como pueden ser tuberias, gas, petroleo,
oleoductos, espacios geologicos, etcétera, porque lo que podemaos poner arriba
es el resultado del censo y este resultado del censo esta establecido por

nombre.
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Entonces, lo que tendriamos al final, ademas de que pondriamos el Atlas de
Riesgo en un sistema de informacion, pondriamos también a las familias que
ahi habitan, porque me parece gque es indispensable que conozcamos a quién
habita arriba de las zonas de riesgo para poder atenderlos. Habra algunos
derechohabientes de INFONAVIT y FOVISSSTE, pudiera ser, pero nos
establecera si son jovenes, si son mayores, qué trabajo tienen, a donde van al

trabajo.

En fin hay una serie de variables que pudiéramos tener acceso a través de este
convenio con INEGI, que estd ya operando, para poder hacer este
levantamiento de zonas de riesgo, que también ya las tenemos ubicadas, y
entonces poder establecer cuales son las caracteristicas de esa poblacién que
nos permitan otorgar recursos de diferentes fuentes, puede ser FONHAPO,
Comision para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas, INFONAVIT,
FOVISSSTE, INVI, etcétera, no hay muchos etcéteras pero habra algunos otros

poquitos que nos permitan sacar a esas familias de las zonas de riesgo.

Hoy, y voy entrelazando la conversacién a nivel de lo nacional y del D.F., hoy el
D.F. a la fecha hemos ya invertido un total de practicamente mil millones, un
poquito mas arriba de mil millones, en donde ya hemos reubicado 3,351
familias; estamos con ayuda de renta, entiendo que son cerca de 6 mil familias,
con ayuda de renta, que las sacamos de las zonas de riesgo y estamos
construyéndoles su vivienda en dos ubicaciones principalmente, lo que son el
riesgo hidrometeoroldgica, que es hacia el poniente de la ciudad, todo lo que
son los rios y los cauces que alimentaban aqui a la Ciudad de México hace

mucho, que estan asentadas ahi estamos familias.

Estamos hoy atendiendo en Alvaro Obregon 5 predios, en donde estamos
construyendo 900 viviendas para sacar a esas familias de las zonas de riesgo,
que ya las tiene ubicadas la delegacion a través de un procedimiento con
certificado, etcétera. Valdria la pena recuperar esta experiencia del Instituto,
que la venimos operando, y entonces poder sacar, como lo hicimos en Presas
Seccidon Hornos, a las familias que estan en riesgo, demoler las viviendas o el
espacio que vienen ocupando o que venian ocupando, como lo hicimos con
Presa Seccién Hornos en Alvaro Obregon, que estan hoy en Carola, creo que
algo comento el delegado, Carola lo hizo el Instituto bajo este mecanismo con
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apoyo de la delegacion, trabajamos juntos y demolimos en donde estaba esta

costalera, que era de altisimo riesgo.

Lo que nos esta pasando a veces con las delegaciones es que desocupamos a
las familias donde estan, las pasamos a un campamento o les damos ayuda de
renta y la vivienda se vuelve a llenar porque no hay la capacidad de las
delegaciones para demoler o resguardar la vivienda que se desocupé en zonas
de riesgo, entonces éste es un problema que tendriamos que revisar, que hoy
esta sucediendo, hoy ya lo estamos teniendo y el Instituto no tenemos la
capacidad de ademas estar vigilando que las viviendas que desocupamos no
se vuelvan a ocupar. Este es un problema, creo que también se coment6 aqui

por las delegaciones, que requieren esta capacidad de custodia.

Entonces, estamos atendiendo a estas familias en zonas de riesgo
hidrometeoroldgico basicamente, en Magdalena Contreras algo, en donde no
hay predios para construirles ahi, tendran que ser reubicados adonde si
tenemos suelo, que es el otro gran problema, como acceder al suelo para

poder atender a estas familias de zonas de riesgo.

Estamos atendiendo a las familias de Alvaro Obregén, de Cuajimalpa y de
Gustavo A. Madero, esas son las delegaciones que hoy algo podemos atender,
y lo que hemos dicho con las delegaciones es qué es lo que esta urgiendo, que
sea critico. Entonces, estamos atendiendo hoy lo critico en los temas de riesgo
hidrometeoroldgico.

En los temas de riesgo estructural, en la zona Centro expropiamos los
inmuebles, bésicamente es en las cuatro delegaciones centrales, se
expropiaron 850 inmuebles, ya estan expropiados. De esos 850 inmuebles
tenemos obra ya en cerca de 470, ya terminada la obra y estamos en proceso
de construccion en otros 370 inmuebles, en lo que nos esta haciendo falta, ya
se expropiaron pero lo que nos hace falta es capacidad econOmica, recursos
del Instituto para poder tener la capacidad de construir todas esas viviendas,

son cerca de 7 mil viviendas.

El Instituto tiene cada afo recursos para 4 mil viviendas, pero tenemos hoy los

proyectos ejecutivos o muy avanzados los proyectos ejecutivos para poder
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construir en estos 350 inmuebles adicionales, que son cerca de 6,500, 7 mil

viviendas, pero nos estan haciendo falta recursos.

¢Entonces qué es lo que hacemos cuando las familias estan en estos
inmuebles estructurales con riesgo? Estamos teniendo que desalojar, inclusive
a veces con fuerza publica, las vecindades para custodiar la vida de las
familias, que es lo mas importante en cualquier gobierno, y entonces los
mandamos por ayuda de renta o a campamento a las familias, pero como no
tenemos recursos para dar frente a toda la bateria de proyectos que tenemos
se pasan a veces 18 meses 0 20 meses en campamento, 0 a veces hasta mas
porque no tenemos capacidad de respuesta para lo que hoy tenemos listo en el

Instituto.

Entonces, el tema del recurso nos parece fundamental y entonces hemos
tenido que recurrir a la colaboracién con algunas empresas privadas, entonces
esto es lo que a veces se ha criticado del Instituto, que si el Instituto esta
vendiendo esta privatizando el INVI. Por supuesto que no. Primero se
mantienen las condiciones en cualquiera de los casos, se mantienen las
condiciones de crédito a las familias, es decir si las familias tienen arriba de 8
salarios no las vamos a atender, porque se sigue manteniendo el requisito del
Instituto, entonces tendran que ser familias de escasos recursos que habiten
ahi en esas vecindades y bajo las mismas reglas de operacién del Instituto que
vienen operando desde hace afios, 0 sea porque entren privados no
modificamos las hipotecas, el monto de las hipotecas, de la mensualidad que
tienen que pagar las familias, que mas o menos viene siendo entre 800 y 1,200

pesos.

¢Qué es lo que hacemos? Un acuerdo con las empresas privadas de que
financien al Instituto y al término de la obra se les paga. ¢COmo se les paga?
Con la vivienda que se logré construir por una mayor densificacion. Esa
vivienda que sobra, porque ya se atendieron a originales y a desdoblados,
pueden ellos enajenarla, se establece cuanto fue el monto de la aportacién de
la empresa y esas viviendas excedentes se pueden enajenar al mercado

siempre y cuando sea vivienda popular.

¢Entonces qué es lo que estamos haciendo? Que esa vivienda “excedente”
mas 0 menos esta topada al valor de 30 salarios para que no sean mas de
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vivienda popular, y esa vivienda popular en muchas ocasiones inclusive se
estan comprando por el Instituto a favor de las familias de menores ingresos,
pero con un pequefio sobrecosto que permite financiar el que las empresas
vayan al banco o de su capital privado pongan el dinero, nos cobran una tasa,
que es la tasa bancaria, y los diferenciales que estan saliendo son los que se
permiten pagar con estas viviendas excedentes una vez cubierto, siempre una
vez cubierto a originales, a las familias que arraigan y a los desdoblados; lo que
no estamos valiendo son a invitados, o adicionales que se les llama, que
vienen a lo mejor de Iztapalapa o de otro lado, porque lo que estamos dando

prioridad es que las familias del Centro se queden en el Centro.

Entonces, cuando esas viviendas sobran se las compramos al constructor, a
valores de crédito del Instituto para que las familias que ahi estaban ahi se

queden.

Entonces, nos parece que esto es un circulo virtuoso porque estamos logrando
que entren los privados bajo las mismas condiciones del Instituto, exactamente
las mismas, entonces estamos apalancando, ahorita el Instituto, asi se le llama,
mas o0 menos en 150 millones de pesos, que con los problemas que tiene el
Instituto de recursos nos ha permitido que a pesar de los graves problemas de
recursos el Instituto siga operando hoy sin modificar en ningln caso las reglas
de operacién, sin saltarnos las reglas de operacién, es decir se sigue
atendiendo a las familias sin importar el nivel de ingresos y les seguimos

ayudando si es necesario con el Fondo de Ayuda Social.

Entonces, esto viene operando, nos parece gque es un mecanismo que habria
que explorar, habria que digamos repetir hoy este mismo mecanismo, se
empieza ya a repetir en algunos estados de la Republica en donde se tienen
zonas de riesgo y hay empresas privadas que estan bajo este mecanismo
entrando a hacer vivienda en varios estados de la Republica como un

mecanismo alternativo.

¢, Cudl es el otro tema que estamos atendiendo en la zona oriente de la ciudad,
hablamos del Pefidn Viejo hacia la Colonia del Mar? Finalmente ha sido muy
complicado echar a andar un programa de recursos, diria de crédito en esa
zona porque, y es un tema a discusion, porque muchas de las familias, o sea

nosotros, el Instituto mantiene que tiene que ser crédito, lo que damos son
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créditos de mejoramiento que van hasta 60, 70, 80 o 100 mil pesos para
reestructurar las viviendas, porque cuando se hizo la autoconstruccion en las
zonas sobre las grietas son 8,500 familias que las tenemos identificadas, mas o
menos 8,500 familias, autoconstruyeron y en muchos casos con altas

deficiencias, con alta deficiencia en el nivel de construccion.

Entonces, nosotros hemos planteado programas de crédito, a lo que las
familias no estdn muy de acuerdo en entrar en los temas de crédito porque
dicen: “Bueno, a ver yo ya pagué el suelo, yo ya pagué una construccion y no
tengo recursos para volver a pagar”. ElI planteamiento aqui es que se les dé el
recurso de una manera mas barata a la que ya da el Instituto, hemos
conseguido y estamos por conseguir una mayor colaboracién de CONAVI, que
resulta fundamental en este tema, del cual el CONAVI para el tema de riesgo el
Instituto ya ha captado 22 millones de pesos, que hemos transmitido a las
familias, pero la discusion aqui esta en si es crédito o no es crédito. Nosotros
hemos planteado que no, que tiene que ser crédito, hay otros planteamientos
muy valiosos y éste es me parece que el argumento central de que no, que no
puede ser crédito o no tiene que ser crédito, que tiene que ser un recurso de

subsidio, digamoslo asi.

Si estamos consiguiendo con CONAVI la participacion de subsidio, mas o
menos el subsidio para este tipo de viviendas son de 33 mil pesos por vivienda,
si no mal recuerdo, cosa que nosotros ya hemos conseguido cerca de 22

millones de pesos.

Valdria la pena nada mas comentar que el INVI hoy es la segunda entidad
ejecutora a nivel nacional, después del INFONAVIT, habiendo captado a la
fecha cerca de 1,200 millones de pesos a favor de familias de menores

ingresos, para todo el programa, no solo para las familias de riesgo.

¢Entonces qué es lo que estamos planteando a nivel nacional? Vuelvo otra vez
al tema nacional. Ante la gravisima problematica primero que entendamos, que
sepamos quiénes son, donde estan, con el apoyo del INEGI, que ya esta el
convenio firmado, que hagamos no sé si publicos o no los Atlas de Riesgo para
que con ayuda del INEGI y el Atlas de Riesgo en un sistema de informacion
geografico podamos establecer quiénes, cuales son las familias que estan
verdaderamente en zonas de riesgo, ya sin “no, es que ahi no pasa la grieta”,
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toda esa informacion debe de estar en un Atlas de Riesgo, solamente diez

anos lo tienen.

Yo preguntaria si el D.F. tiene un Atlas de Riesgo, si lo tiene entonces
hagamoslo y entonces pongamoslo en una sistema de informacion que nos
permita ir atendiendo de una buena vez a las familias en la Ciudad de México y
sacarlas del riesgo, eso implica los temas de Norma 26, implica condominio
familiar, porque no todas necesariamente seran unidades habitacionales
nuevas, etcétera, etcétera, sino como lo venimos resolviendo hoy con temas de
vecindades, densificacion, subsidios, con apoyo de INFONAVIT, con apoyo de
FOVISSTE, CONAVI, CDI, FONHAPO, o sea es multifactorial, son muchas
variables las que intervienen para poder resolver el problema de las familias
que estan en riesgo, pero ademas que no tienen dinero para, bajo que sean
sujetos de crédito de la banca o de cualquier lugar, otra instancia donde haya
recursos, no son sujetos de esos recursos, entonces como le vamos a hacer:
broncas de suelo, broncas de recursos de las familias, pero ademas con otra
bronca adicional, éstas viviendas tendran que respetar el medio ambiente, por

no respetar el medio ambiente podemos tener mas broncas.

El medio ambiente tiene costos mas o menos como de 25 mil pesos
adicionales por vivienda para tener un sistema de captacion de agua pluvial y
reutilizacion de esa agua, calentador solar y de gas, dual para la vivienda,
focos ahorradores, reductores de consumo de agua, para ser un paquete que
le permita a la familia inclusive tener ahorros, como hoy lo estan teniendo en el
Instituto, y que este ahorro como de 360, 400 pesos por vivienda que le permita
éstas ecotecnias, los pueda dedicar al mantenimiento de la vivienda y, por qué,
parte al pago del crédito con el Instituto, en donde hemos pasado a una
recuperacion de 700 a 1,050, 1,070 millones de pesos en FIDERE.

Entonces, me parece que la cantidad de variables es simplemente ordenarlas,
ordenar estas variables y hacer una propuesta, si ordenamos todas estas
variables me parece que puede ser relativamente sencillo, y entonces lo que es
imprescindible es en donde estad la informacion del Atlas de Riesgo de la
Ciudad de México, entonces pongamosle arriba las variables de familias, que el
INEGI nos diga cudles son las caracteristicas de esas familias, porque el censo

ya estd montado y entonces actuemos en consecuencia de las caracteristicas
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de esas familias cuando puedan ser atendidas por el INVI, cuando deban ser
atendidas por FONHAPO, por todas las instancias de financiamiento. Esta es
una propuesta que hacemos como CONOREVI, como Presidente del Consejo
a todos los institutos de vivienda la hacemos asi, pero también como Director
del Instituto de Vivienda, me parece que puede ser muy importante establecer
donde estan los riesgos y qué caracteristicas tiene la poblacion que ahi esta

asentada.
Creo que ya me pasé un poquito del tiempo. Estaria a sus 6rdenes.

EL C. MODERADOR.- Muchas gracias. Ya veo que hay muchas preguntas,
estamos muy atrasados en el tiempo. Yo les pediria de favor que fueran
preguntas muy sintetizadas y pasar al micréfono, porque no alcanza el cable.

Por favor.

EL C. ARQ. JOSE LUIS TORRES.- Soy el arquitecto José Luis Torres,
muchos afios construi vivienda y actualmente trabajo en la industria concretera,
no despegandome en algunos factores de la proteccién civil, que los he tenido

gué hacer en Iztapalapa y en otras areas.

Sefior Director del INVI, yo no estoy de acuerdo con usted en varios factores
que no ha mencionado y yo creo que son importantes. Primero, es importante
que tome en consideracion a los colegios de arquitectos y de ingenieros,
principalmente al ANDROC, porque es la que va a determinar muchos
aspectos y la parte del urbanismo.

2.- Usted hablaba de alrededor de 2 millones de personas traducidas en
familias con 3 miembros y las partes desdobladas. 2 millones de habitantes
estamos hablando de la poblacion de Iztapalapa. En el territorio nacional, si
usted ha salido alguna vez, en algunas regiones tenemos regiones que no
estan habitadas. En el territorio mexicano en lo que va del proceso de la
historia nunca se ha creado una ciudad, una ciudad que no tenga un origen
urbano desde 500 afios, 100 afios. Es el momento para experimentar éstas

acciones.

Recordemos la historia de los gringos, como llegan a nuestros territorios que
invaden hace mas de 150 afios, fueron llegando y sin nada. Esto no quiere

decir que vamos a llegar sin nada a estos entornos. Si usted trabaja con las
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sociedades de urbanismo podemos ir planeando ciudades nuevas, con
infraestructura, inteligentes, sustentables y que no es nuevo. Si vamos a invertir
en infraestructura vamos a darselas en donde realmente no estan en riesgo,
por qué tenemos que invertir fondos del FONDEN para estarles renovando,

simplemente son paliativos, no hay otra cosa mas que eso.

Entonces, yo a la reflexion que usted hace, y pensando y proyectando lo que
usted ha hecho, yo trabajé del 98 al 2000 en Iztapalapa, participamos en
muchos proyectos en Iztapalapa diagnosticando.

Aqui yo creo que deberia estar el Secretario de Proteccion Civil, y si no su area
técnica, por el profesionalismo que debe tener el area técnica, hacer una
institucion técnica, que valga la expresion deberia estar también el Director del
Sistema de Aguas, y entonces si trabajar con la parte urbana.

Si tenemos que hacer intercambios de suelo con el Estado de México para
llevar a esta gente es mejor, no estamos hablando que los vamos a
desarraigar, simplemente vamos a hacer reacomodo de la parte urbana. Si esa
parte no pasa por el andlisis lo que haga aun y en el centro de la ciudad
simplemente pasara como un paliativo de 12, 15 afos.

Yo le invitaria a esa parte, principalmente a la Sociedad de Urbanistas y de ahi
estudios de impacto sustentable, estudios de impacto urbano, de impacto
ambiental. Entonces, por la experiencia que yo tengo, 2 millones de habitantes
para la problemética, se absorbe muy rapidamente en una creacion de una

nueva ciudad, que yo le aseguro que en diez afos esa ciudad esta habitada.

En el Estado de México cuanta vivienda ha desarrollado en los ultimos seis
afos, entonces por qué no crear una ciudad en proceso de urbanizacion. Esto
es a nivel de ciudad, Estado de México y Gobierno Federal. A mi esa parte me
disgusta porque simplemente los afios que me han dado la experiencia fuera y
dentro del pais lo he visto. Entonces, esa seria mas que nada una reflexion y

observacion.
Gracias.

EL C. .- Muchas gracias.
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Aprovechando la presencia del Director del INVI, el licenciado José Antonio
Revah, yo ya se lo he planteado en alguna ocasion, estuvimos platicando hace
poco aqui con el Congreso Popular en el INVI, en relacién con las viviendas de

alto riesgo en particular de Punta Ahuatenco.

Yo hace rato, en la primera intervencion, después de la intervencion del
licenciado Esquivel, de Cuajimalpa, hice una intervencion y mencioné los

asentamientos llamados irregulares en Cuajimalpa.

Retomando lo que usted decia, licenciado, del riesgo hidrometeorolégico en
Cuajimalpa, seria cuestion de discutirlo, como yo le decia, en esta reunidon con
usted, porque en caso de Punta Ahuatenco le decia yo que ahi, y no nada mas
en Punta Ahuatenco, en toda la zona de Cuajimalpa cada metro cuadrado
resiste 120 toneladas de carga, y no lo digo yo, lo dice el Colegio de México, lo
dice la Facultad de Ingenieria de la UNAM, la Facultad de Arquitectura, el
Colegio de Ingenieros. Por esa razén vemos esos edificios de 60 niveles en

Cuajimalpa.

Yo creo que si efectivamente puede haber un riesgo, en el caso de Punta
Ahuatenco yo lo planteaba, pero ese riesgo se puede mitigar, es un riesgo que
hablabamos, hablaban los anteriores ponentes que se puede mitigar algun
riesgo porque la pendiente no tiende a infinito, hay una pendiente pero es una
pendiente que en todo Cuajimalpa se ve, porque en Cuajimalpa son puros
cerros, vemos Chimalpa, vemos Acopilco, San Mateo, la cabecera de

Cuajimalpa son cerros.

Entonces ahi, en el caso de Punta Ahuatenco, yo no estoy hablando de los
otros 70 asentamientos, en caso de Punta Ahuatenco queriamos platicar con
usted, yo se lo planteé la vez pasada, que ahi reubicaron a ocho familias que
estaban en alto riesgo supuestamente, de esas 8 familias a 4 les dieron
vivienda y a 4 les estan dando ayuda y renta. Yo le comentaba la vez pasada,
licenciado, que no pertenecen al asentamiento, desafortunadamente aqui
sorprendieron al INVI, no sé quién hizo el estudio o quién dio el dictamen de
proteccion civil, pero son invasores profesionales y el problema de Punta
Ahuatenco no esta solucionado porque ahora esos predios otra vez han sido

ocupados por invasores profesionales.
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Nosotros planteamos que se consolide el asentamiento, tenemos un estudio
técnico donde podemos demostrar que a diferencia de los dictamenes del
gobierno, y no de ahorita, de hace 20 afios, nos decian que era de alto riesgo,
se los pudimos revertir, y podemos discutirlo porque tenemos también asesores

técnicos.

El otro planteamiento es que se reubiquen esas familias de Punta Ahuatenco
en el predio San Antonio, que esta desincorporado a favor del INVI.
PlaticAbamos con usted esto y queremos ver esta situacion porque si no se da
una solucion a un solo asentamiento, no se tiene capacidad para mucho menos

resolver el problema de 60 asentamientos.

Entonces, si tenemos toda la buena voluntad, tenemos estudios, tenemos
planteamientos concretos y yo creo que aqui el INVI debe de asumir esta
responsabilidad de financiar esas viviendas. Hay 96 acciones de vivienda en
predio San Antonio, queremos ver en qué condiciones, porque efectivamente
usted lo dice, usted lo dijo hace rato acertadamente, ya los vecinos invirtieron
en predio, ya invirtieron en construccion, ahi en Punta Ahuatenco hay
construcciones ya bien construidas, entonces otra vez volver a comprar pues
no, porque las familias que reubicaron aca en Martin Carrera, de Punta
Ahuatenco, hasta donde yo sé fueron 420 mil pesos lo que costaba la vivienda,
hubo un financiamiento o un subsidio del Gobierno Federal y del Distrito
Federal, y parece que quedd, de los dos son 300 mil, qued6 en 120 mil al

parecer.

Queremos ver esta situacion porque las otras familias digamos de Punta
Ahuatenco si se va proceder a la reubicaciébn, se va proceder a la
consolidacion, queremos platicarlo de una seria con usted y con el Gobierno
Federal, con la delegacion de Cuajimalpa, aprovechando que esta el licenciado
Esquivel, el predio San Antonio, licenciado, que esta desincorporado a favor
del INVI para reubicar cuatro asentamientos: La Cafiada, Las Lajas, Rio Atitla y
Punta Ahuatenco.

Entonces, yo le comentaba, licenciado Revah, la vez pasada que en Punta
Ahuatenco digamos ese predio de casi tres mil metros cuadrados casi ya nada

mas cabrian las familias de Punta Ahuatenco, porque hablando de 20 afios
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para aca eran 20 familias o 30, y desdoblamiento natural ya vienen siendo 90

familias, entonces queremos dar esa solucién.

Ahora, yo le comentaba la vez pasada que en Bosques de las Lomas hay 20
hectareas, que 10 han sido ocupadas ya por las inmobiliarias de Bosques de
las Lomas, inmobiliarias de altisimo costo, han sido invadidas y el Gobierno del
Distrito Federal ha permanecido pasivo y permisivo, y otras 10 hectareas que
podrian ser una reserva de suelo para reubicar a familias de esos 70
asentamientos, licenciado Esquivel, también usted lo sabe perfectamente bien.

Yo lo planteo nuevamente en esta mesa porque me parece importante.

Ya por ultimo, quisiera comentar de las familias que usted habla, licenciado
Revah, 6 mil familias es lo que conforman los 70 asentamientos irregulares,
llamados irregulares en Cuajimalpa, 6 familias que vienen ascendiendo a una
poblaciébn de 40 mil habitantes, entonces es un problema social y politico

bastante grave que si se debe de atender.

Yo retomo esa inquietud que usted tiene de atender a nivel nacional, a través
del FONDEN, qué sé yo, las familias de alto riesgo, pero yo le suplicaria que se
concentrara encarecidamente aqui en Cuajimalpa por lo menos para resolver
esos 70 asentamientos llamados irregulares. Esto es lo que le queria comentar

y muchas gracias.

EL C. MANUEL LUGO.- Manuel Lugo, de la Unién de Colonos Inquilinos
Solicitantes de Vivienda 11 de Noviembre, de Alvaro Obregon.

Lo que es claro es que el crecimiento de la ciudad ha sido desordenado pero
por la estrategia del gobierno, que no ha tenido alternativas para la poblacién, y
nos encontramos de que ahora grandes colonias estan asentadas encima de
minas, taludes, lechos, rios y vienen los hundimientos, entonces ya tienen ahi

el gran problema.

Tiene un rezago enorme el Instituto de la Vivienda porque no tiene otra
estrategia para darle salida a la demanda de vivienda a los trabajadores
comunes y corrientes, porque vemos que ha crecido las grandes constructores
inmobiliarias en todo el Distrito Federal pero son para otro nivel de salarios y la

vivienda social y popular quién la va a atender.
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El rezago del Instituto de la Vivienda ahi se ve clarisimo y nos orillan a buscar
predios, invadirlos, comprarlos y muchas veces sin tener o teniendo la
experiencia de hacer los estudios pertinentes que se requieren, que no estan al
alcance de los bolsillos del trabajador comdn y corriente, que son mecanica del

suelo, geofisica.

Yo le pediria aqui a la diputada Ana Estela que coadyuvara, también el
licenciado Revah, que ha tenido el interés, que ayudaran a las organizaciones
sociales para sacar adelante, marcara presupuestos para abatir el alto riesgo y
poder hacer vivienda para los trabajadores asalariados o que son comerciantes

organizados.
EL C. MODERADOR.- Gracias.

EL C. CARLOS DANIEL TORRES.- Buenas tardes a todos. Gracias por
realizar este foro que nos da la oportunidad de expresarnos.

Decirles hay un problema real, el problema real es que hay viviendas situadas
en lugares de alto riesgo, ese es un problema real; segundo, es elevado el
namero de habitantes que viven en esa condicion, por qué, porque no hay una
politica que efectivamente prevenga esta situacion y obviamente atienda de

inmediato la posibilidad de que establezcan asentamientos en esos lugares.

Yo les digo soy Carlos Daniel Torres, soy gente de Tlahuac, de la Alianza
Ciudadana, y en ese sentido tenemos la experiencia de que por falta de
conocimiento en las zonas la gente compra de buena fe, es decir no sabe, digo
yo estoy escuchando con preocupacion que el licenciado Revah nos dice que
no conocen el Atlas de Riesgo de la Ciudad. Digo, si ellos como funcionarios no
conocen el Atlas de Riesgo, menos la sociedad o la comunidad sabe y conoce

a donde va a asentar su vivienda.

Entonces, a mi me parece que por principio tendriamos que estar partiendo de
la l6gica de que las instituciones del gobierno deberian estar atendiendo de
manera interinstitucional, es decir al interior este asunto, para qué, para que lo
otro que también me preocupa, que lo menciona el licenciado Revah, es que no
hay los recursos suficientes para atender la problematica. Solamente estamos
hablando de la vivienda en alto riesgo, imaginense lo demas, tampoco hay una

politica que pueda estar atendiendo este asunto.
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Entonces, yo creo que este foro deberia de servir para iniciar a trabajar al
interior del gobierno, desde la propia Asamblea y con las instituciones
encargadas de ello para que pudiese implementarse una politica de atencién
que conlleve recursos, que conlleve estrategias, que conlleve atencion y
obviamente que conlleve programas para estar atendiendo a las viviendas de

alto riesgo y lo demés que tenemos en la ciudad, creo que eso es importante.

Lo que si me parece que habria que estarlo atendiendo es qué pasa con ese
Atlas de Riesgo, no lo conocemos nadie.

EL C. MODERADOR.- Gracias. De inmediato, como estamos muy atrasados,
pasamos a la ponencia de la diputada Karen Quiroga Anguiano, diputada local
por la fraccién del grupo parlamentario del PRD, Secretaria de la Comisién de
Vivienda de la Asamblea Legislativa.

Ella es licenciada en derecho por la Universidad Nacional Autbnoma de
México, tiene una amplia trayectoria politica, de entre la que destaca la lucha
social a través de la gestion de diversos servicios en beneficio de la poblacién
en lztapalapa y dentro de sus actividades mas sobresalientes que ha
desempefiado se encuentran los comedores comunitarios, la Policlinica del
Pefon Viejo, lucha por el ajuste al cobro de agua y luz, lucha por el cobro justo
del gas, Coordinadora de la Brigada 5 Rosario Ibarra de Piedra en la Lucha
por la Economia Popular, en “Las Adelitas”, lucha con el desafuero del
licenciado Andrés Manuel Lopez Obrador, integrante del gobierno legitimo,
Mdédulos de Vigilancia de Participacion Ciudadana y Congresista Nacional del

PRD en 5 ocasiones.
Adelante diputada por favor.

LA C. DIPUTADA KAREN QUIROGA ANGUIANO.- Muchas gracias, diputada
Ana Estela por la organizacion de este foro que me parece muy importante,

sobre todo por los ultimos acontecimientos.

Agradezco a todos la presencia el dia de hoy y sobre todo a quienes han
nutrido este foro y este intercambio de opiniones.

Para empezar, el término es bastante amplio, el decir “riesgos” es decir Ciudad

de México. Hay distintos riesgos y yo creo que las intervenciones que hemos
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escuchado, inclusive de los asistentes al foro, es que cada quien habla como le

va en la feria.

Entonces, yo construyo vivienda y me dedico a hacer vivienda, hablo acerca de
que se tiene que construir vivienda con una vision, que el Instituto de la
Vivienda tiene que financiar. Soy afectado por las construcciones de vivienda y
entonces se dice “se tiene que parar la construccion de vivienda porgue no

puede ser ésta realidad”.

Todos los que tienen y padecemos riesgos decimos “tiene que ser atendido y
entonces tiene que haber reuniones interinstitucionales y dénde esta el Atlas de
Riesgo”, y todo este tipo de cosas que me parece importante resaltar, pero
tiene que verse en cuestiones de, uno, una critica constructiva hacia lo que
estamos haciendo en el Distrito Federal; dos, qué es lo que estamos en este

momento poniendo en practica para el tratamiento de los riesgos.

En este sentido, quisiera decir que el dia de ayer en la Asamblea Legislativa,
en pleno los diputados votamos por la Ley del Sistema de Proteccion Civil del
Distrito Federal, y ésta parte me parece muy importante porque tiene el objetivo
de hacer esta coordinacion interinstitucional y no solamente de coordinarse
para platicarse sino de coordinar acciones que tengan que ver con cada uno de

los riesgos.

En este sentido, ahora en este consejo se ponen condiciones para que quien
esté al frente de las delegaciones, al frente en este espacio como Secretario de
Proteccion Civil tengan requisitos, no se basta con ser arquitecto, ingeniero o
tener alguna nocioén del asunto para poder tratar todo lo que tiene que ver con
riesgos. En este sentido, se ponen los candados precisos para tener gente
capacitada en este sentido.

Se presenta ayer y me parece de gran éxito, pero tenemos que no solamente
dejarlo en el papel. Se crea el Consejo en el cual al Jefe de Gobierno se le
otorga la facultad exclusiva de emitir las declaratorias de emergencia de
desastres locales para determinar la aplicacion de los fondos que atiendan las
emergencias, y en esto tiene que haber una gran coordinacion porque el
asunto no, y quiero decirlo categéricamente, no lo van a resolver los jefes

delegacionales ni las delegaciones, no cuentan con la infraestructura necesaria
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y tampoco la Jefatura de Gobierno cuenta con la infraestructura necesaria para
afrontar un riesgo, esto tiene que ver con un asunto también de la Reforma
Politica, o sea el asunto es todavia mas grande y tiene que ver con una
exigencia a los diputados en la Cadmara de Diputados y a los senadores de que
se le tienen que dar facultades al Distrito Federal y a sus gobernantes para

poder obtener recursos necesarios.

Quiero comentar que si he sido afectada y que hemos sido afectados por la
cuestion de los riesgos. ¢ Por qué me cuelgo la etiqueta? Porque mi distrito, el
Distrito XIX Local en la delegacion Iztapalapa es el que sufre todo tipo de
desastres, hay barrancas, hay cavernas, hay grietas, hay inundaciones afio con

afo y esto es en la zona de la Cabeza de Juérez.

Quiero decir que la Jefa Delegacional, con una gran actuacion en el asunto de
la inundacion, se han hecho acciones muy plausibles porque inmediatamente
que se registra esta situacion va y se atiende, y se pudieron rescatar bienes, se
pudo ayudar a la gente y se hizo todo lo que era necesario, pero resulta que el
Gobierno Federal lleg6 tarde, sin recursos, porque obviamente el Gobierno del
Distrito Federal no tiene las facultades, llegé a repartir ositos de peluche
usados, la sefiora, como se llama la Primera Dama, €sa mujer llegoé porque no
se le conoce por sus buenas obras, no se le conoce como se deberia de

conocer la esposa del Presidente.

El asunto también es que hay riesgos en los que hemos tenido una buena
respuesta, pero hay riesgos en los que no la hemos tenido y que todos los dias
crecen, el asunto de las grietas. La cuestion de las grietas me parece que es
algo muy importante que tenemos que atender, no solamente cuando una

grieta se traga a alguien sino en el asunto cotidiano y diario.

Quiero decir que ahi no ha habido una accion, y tengo que hacer una critica, no
ha habido una accion del Gobierno del Distrito Federal ni tampoco de la

delegacion Iztapalapa, no hay una accidén concreta respecto a esta situacion.

Nuevamente vuelvo al asunto de los recursos econdémicos porque no se tiene
la capacidad para poder atender el crecimiento de las grietas. Hoy puedo decir
gue son mas de 20 mil viviendas en Iztapalapa que se ven afectadas por grieta

y suena imposible el poder sacar a esa gente de ese lugar y llevarsela a vivir a
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otro lugar, y suena imposible el asunto de darles créditos para que se pueda
pagar nuevamente, y suena imposible el asunto también de poder generar el
hecho de que la gente haga conciencia, porque la gente no se quiere ir de su

vivienda.

La gente dice: “No voy a dejar mi vivienda unifamiliar, con ciertos metros,
aungue tenga grietas, aunque tenga mas puertas de las que se vieron en la
construccion, para irme a un departamento que no me va a resolver el asunto

del propio desdoblamiento de mi familia”. La gente no se quiere ir.

Ante esto yo hago una llamada de atencion porque me parece que es
importante no solo la mitigacion del riesgo y el sacar a la gente. La gente tiene
gue aprender a convivir con el riesgo, a convivir con el riesgo. Hay zonas que
estan las casas totalmente agrietadas y no existen recursos econdmicos
posibles para poderle dar una solucion a esta gente, pero tampoco hemos
pensando en la modificacion de nuestra forma de construir, no hemos pensado

en esa parte.

Yo creo, ahora estara proxima a discutirse la Ley de Vivienda, en donde yo
creo que también tiene que estar contemplada esta parte, el seguir poniendo
parches en las mismas viviendas no nos va a servir, es dinero echado a la
basura, pero si nosotros aligeramos la construccion por supuesto que puede

haber una respuesta.

No va a haber poder humano que pueda sacar a esa gente de ahi ni tampoco
hay los recursos necesarios, y eso tiene que partir de una realidad. Si hemos
podido convivir con el riesgo de las grietas en la cuestion que tiene que ver con
drenaje y con agua potable, porque si hemos convivido con el riesgo, el asunto
de modificar, y es algo que se tiene que aplaudir, modificar la tuberia, modificar
que ahora los tubos son de polietileno, de estos corrugados y que ya no existe
la gran cantidad de grietas que cuando eran las tuberias de asbesto, esto es
algo real, esto es algo totalmente real, y ver en dénde se puede aplicar, porque
hay zonas en las que definitivamente no son aplicables. Por ejemplo, la zona
de San Lorenzo Tezonco, aunque la gente sigue viviendo ahi, muchas de las
viviendas estan siendo ya desocupadas, derribadas y muchas estan pendientes

por sufrir este proceso. Esto es muy importante.
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Creo que este Consejo, y es a lo que invito a la diputada Ana Estela como
Presidenta de esta Comision, una de las principales encomiendas que tenemos
gue darle es ésta acerca de la convivencia con los riesgos. Yo creo que esto
habla acerca de una educacion con la gente también, el asunto de cémo

podemos y cuéles son las medidas que tenemos qué hacer.

Se hizo un programa que anuncié la Jefa Delegacional en Iztapalapa acerca de
la cuestion de las alarmas en las escuelas, alarmas que te anuncian cuando
tienes un sismo, y los menores de edad estan siendo educados en este

sentido. Creo que esto abona pero tenemos que ir mas alla.

En Iztapalapa las viviendas no se van a caer por un sismo, en lztapalapa las
viviendas todos los dias se fracturas, no necesitan un sismo para estar
fracturas, no se van a caer, son viviendas de un solo piso, de dos pisos, pero lo
que si es que si no le damos tratamiento a esas viviendas con la cotidianidad,
sin que haya sismos, se han venido fracturando de manera cotidiana, todos los

dias aparece una nueva fractura en la delegacion Iztapalapa, todos los dias.

En este sentido, si tenemos qué hacer algo y, obviamente como hace un rato
se mencionaba, invitar al Colegio de Arquitectos para que tome parte en esta
situacion y que podamos hacer todas las acciones necesarias respecto a las
construcciones, construcciones seguras, construcciones ligeras, construcciones
gue permitan a la gente seguir habitando ahi por diez, veinte, treinta afios,
porgue ni nos vamos a ir del lugar ni tampoco si no mejoramos y tenemos una

vision hacia delante, tampoco van a mejorar las condiciones.

Entonces, se habla dentro de la Carta por el Derecho a la Ciudad acerca de la
vivienda diga, y la Carta por el Derecho a la Ciudad es el antecedente de lo que
se ha venido a trabajar sobre la Reforma Politica en acuerdo con todos los
partidos politicos. Entonces si queremos darle sustento a este asunto démosle

sustento en todas las acciones que realizamos, en todas las acciones.

Me parece esta parte de la Ley del Sistema de Proteccion Civil un avance, pero
gue no se quede en papel. Yo creo que el primer contacto de los ciudadanos es
el jefe delegacional, y por supuesto que deben tener una participacion muy
contundente dentro de este Consejo de Proteccion Civil de la Ciudad, una

participacion que permita tomar decisiones y decisiones rapidas, con recursos
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econdémicos y hacer todo un bloque que permita exigir los recursos econémicos
necesarios, porque ni el Jefe de Gobierno ni las delegaciones van a poder
resolver si no hay recursos econdmicos. Esto es algo que si tenemos que estar

atendiendo.

Creo que la discusion que se va a dar prOximamente respecto a la Ley de
Vivienda si tiene que contemplar las conclusiones de este foro, porque si no
estaremos creando espacios, y yo en este momento puedo decir que el ya
desaparecido Bando 2 cumpli6 con su objetivo y cumpli6 mas alla. La
delegaciéon Benito Juarez, Miguel Hidalgo si esta padeciendo en este momento

por la construccion de edificios de manera exagerada.

La delegacioén Iztapalapa me parece que tiene que tener una solucién para la
cuestion de las viviendas afectadas, que si debe de ser una prioridad para esta
administracion y que es lo primero que tenemos que resolver, lo que ya

tenemos, lo que ya esta.

Si bien es cierto que la gente necesita vivienda y que necesitamos produccion
social de vivienda, también es cierto que tiene que ser planeado, porque hay
algo que no se ha querido tomar en cuenta y el asunto es que ya no cabemos,
y como ya no cabemos también esta Ley del Sistema de Proteccion Civil del
Distrito Federal contempla acciones de caracter penal para quien invada
predios, para funcionarios que toleren este tipo de cosas, de tener a la gente
viviendo en condiciones que no son las adecuadas y que se le tiene que dar
certeza juridica a los que en este momento ya tienen un tiempo viviendo en los

lugares que por necesidad tuvieron que tener una forma de vivir.

Creo que esto viene a dar todavia mayor contundencia en la accién de
gobierno. El seguir creciendo y tomando hectareas y hectéreas porque
tenemos la necesidad de tener en donde vivir, es un asunto que también se

tiene que solucionar.

Me parece que el tema no queda agotado, tal vez tendrias que proponer un
foro, diputada Ana Estela, para riesgos por inundacién, otro para riesgos de
construccion, otro para riesgos del subsuelo, otro para cavernas, otro para
laderas, etcétera, porque cada uno tiene su propio tratamiento, sus propias

formas de convivencia.
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Alguien hablaba de nivelar la pendiente y éste tipo de cosas. Eso es de lo que
se habla de convivir con el riesgo, de eso es de lo que se trata, el poder hacer
politicas publicas que nos permitan darle herramientas a la gente para convivir

en su medio ambiente.

Si tiene que ver también con acciones que tenemos que hacer ciudadanos en
conjunto con gobiernos delegacionales y en conjunto con el Gobierno de la
Ciudad.

En buena hora la exigencia del Atlas de Riesgo. Me parece que hay un Atlas
de Riesgo, pero que las delegaciones son las que tienen, como tienen el primer
contacto con la gente son las que tienen los Atlas de Riesgo, y ahora con este
Consejo a lo que se invita es a construir este gran Atlas de Riesgo que permita
a la gente saber como se tiene que comportar respecto a cierto riesgo, dénde
se puede construir, donde no se puede construir y ahi estaremos hablando

realmente de lo que es el derecho a la ciudad.
Muchas gracias.

EL C. MODERADOR.- Buenas tardes. Miren, tenemos un problema de tiempo
muy grave, el subdirector de emergencias de Tlalpan se tiene que ir, pero €l si
quiere hablar, tendriamos que evitar las preguntas a la diputada, que
afortunadamente ella siempre esta aqui y en algin momento la pueden
encontrar en su correo 0 aqui, y entonces yo les pido permiso para que de
inmediato el licenciado Rafael Ramdn Arroyo Vargas, que es Subdirector de
Emergencias y Proteccion Civil en Tlalpan, les permitan ustedes hacer su

ponencia.
No hay inconveniente, subdirector.

EL C. LIC. RAFAEL RAMON ARROYO VARGAS.- Gracias. Buenas tardes,
primeramente agradecer a la Asamblea la invitacion que se hizo extensiva a las
delegaciones. Por parte de la Delegacién Tlalpan reciban un cordial saludo, a

nombre del licenciado Higinio Chavez Garcia, delegado de Tlalpan.

Si hay una situacién de ajustes en horarios, y eso nos lleva a una manera muy
rapida de hacer una semblanza de la situacion de los riesgos que atafien a las
viviendas, viviendas en riesgo. De hecho la ponencia la teniamos a las 11:00

horas, ya se recorrié dos horas para su servidor, voy a tratar de ser muy breve.
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Foro “Vivienda en riesgo”, Kingston. Bien, me voy un poquito a capela. Gracias.

La delegaciéon Tlalpan tiene una extension territorial de 30 mil 449 hectéareas,
de las cuales el 83.5 por ciento considera como de suelo de conservacion,
obviamente la imprescindible reserva ecolégica que contribuye a ofrecer toda la
gama de servicios ambientales, como retension de particulas contaminantes,
provee oxigeno e infiltra agua al subsuelo tanto a sus habitantes como a toda la
Ciudad de México.

Las condiciones de la Delegaciéon Tlalpan como es la generalidad de todas las
zonas del surponiente, suroriente del Distrito Federal, pues compartimos
muchas caracteristicas de manera relativa que es la parte de clima,
climatologia, orografia y toda la parte del area de suelo de conservacion
ecoldgica, desde el cinturon de la Sierra del Chichinautzin, hasta salir aqui a lo
que se dé en la Sierra de Santa Catarina, la parte de Tlalpan colinda con una
serie de delegaciones, estamos ahi colindando con Magdalena Contreras,
Alvaro Obregon, voy a ser muy breve, Milpa Alta, Estado de México, Estado de

Morelos.

Algunos antecedentes de riesgo, vulnerabilidad que impactan directamente a
las delegaciones, yo lo hice muy general porque no tenemos precisado el tema
y en virtud de que es un tema abierto, pues queremos ir de lo general a lo

particular.

Los riesgos hidrometeoroldgicos como ustedes saben son los que se generan
por la accion violenta de los agentes atmosféricos, tales como lluvias,
inundaciones pluviales, tormentas de granizo, eléctricas, heladas, sequias y las

zonas calidas y gélidas.

La precipitacion media anual de esta demarcacion se ubica por arriba de los 3
mil 300 milimetros, dato interesante, aunque en la parte alta ya muy enclavada
en la parte del Cerril, tenemos precipitaciones por cerca de los 1 mil 500
milimetros de lluvia, donde se han presentado valores maximos durante los
meses de septiembre y octubre, esto es un registro que se tiene y ustedes lo
pueden consultar cualquier pagina que sea de servicio meteorologico y demas,

donde se ponderan algunos valores, pero es importante siempre estar atento,
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no mas bien a la literatura que se pueda traer en papel, sino a las condiciones

de los cambios climaticos que estamos observando hoy en dia.

Esto quiere decir que esta temporada seguramente rebasara por mucho los
grados de precipitacion que se tienen y seguramente pues tendremos lluvias
atipicas con afectacion a zonas urbanas, en lo particular para la delegacion
Tlalpan hay algunos puntos rojos como es la colonia El Arenal, el Zacaton, el
Cerrito, también en cauces, barrancas, tenemos problematicas muy similares a

todas las delegaciones que compartimos suelo de conservacion.

Tenemos poblados rurales, como es el caso de San Miguel Topilejo, La
Magdalena Petlacalco, San Andrés Totoltepec, y también el talébn de Aquiles de
todas las delegaciones que son los asentamientos humanos, en este caso

regulares e irregulares, hay que decirlo.

También hay que reconocer que la problematica no atafie a una administracion,
la mayoria de los asentamientos que se han establecido en suelo de
conservacion y todo lo que es la periferia rural del Distrito Federal, pues no
data de hace 3, 4, 5 afos, hay asentamientos irregulares que datan de hace
hasta 40 y 45 afios, eso también habria que reconocerlo.

Independientemente de las politicas que se han aplicado, sabemos muy bien el
historial que se tiene respecto al establecimiento de los casos rurales, las
delegaciones de Cuajimalpa, Magdalena Contreras, Alvaro Obregén, Tlalpan, y
asi nos podemos ir recorriendo todos los cascos rurales, en donde hemos visto
un desdoblamiento, en donde lamentablemente por una serie de factores, de
situaciones econdmicas, sociales, pues siempre expulsado de los grandes
centros de poblacién, gente que por necesidad se ha establecido ahi y
lamentablemente también uno de los factores que se ha sumado, es de alguna
manera de construir pues a manera como Dios les dio a entender, obras de

autoconstruccion, sin observar las medidas minimas de seguridad.

Esto es una generalidad sobre todo de la parte de los asentamientos humanos
que estan enclavados en las partes altas, que necesariamente estan en las

zonas limitrofes de barrancas, cauces, laderas.

Para el caso de la delegacion Tlalpan tenemos identificados 25 puntos de

riesgo, con diferentes tipologias, en los aspectos geoldgicos en el territorio de
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Tlalpan, ustedes saben que forma parte de la Sierra del Chichinautzin, el
Pedregal de Chicle y el cinturén del sur de los cerros Pelado y Ticuayo,
subsisten basicamente rocas igneas, es importante hacer la referencia porque
una situacion o condicionante de riesgo difiere o cambia circunstancialmente al
entorno donde esta establecida la delegacion, por eso hay una pequefia
semblanza. Lamentablemente la presentacion sigue fallando ahi, pero ahi

vamos dando.

Basicamente el basalto y brecha volcanica es la parte general del suelo que se

ubica en la zona de Tlalpan.

También se tiene la presencia de pendientes pronunciadas, situacion similar de
Alvaro Obregén, de Cuajimalpa, de Contreras. Esto obviamente originan zonas
de riesgo por la susceptibilidad a la ocurrencia de derrumbes, al extremo
noroeste se ubica suelo lacustre para la delegacién Tlalpan aluvial con
susceptibilidad de inundaciones, que combinado con suelos altamente
saturados por agua metedrica, podria dar origen a grandes flujos de tierras en

algunas de nuestras laderas.

Aqui cuando hablamos de riesgo no tenemos que estar circunscribiéndolos a
una delegacion en particular, estas situaciones son muy homogéneas muy
similares en todas las delegaciones que repito, conformamos, somos parte de

lo que es el suelo de conservacion del Distrito Federal.

También una parte importante que hay que considerar, que hay zonas sismicas
por excelencia y pertenecemos a un cinturén geoldgico con vulnerabilidad a
tener impactos sismicos, por supuesto me refiero a la zona del lago del Distrito
Federal, la zona centro, la zona de lo que fue el lago de Texcoco y algunos
lagos que todavia persisten aqui en la Ciudad de México, la zona de los
humedales de Tlahuac, Xochimilco y demas, son terrenos de fuerte residencia
y residencia a tener impactos que puedan afectar en un momento dado por un

movimiento teldrico de gran magnitud.

Una parte importante para aquellos aspectos y estudiosos en la materia, hay
que estar siempre considerando, gracias, qué amable, ya me adelanté un

poquito, a ver si le pueden dar un poco, ahi en aspectos geoldgicos, gracias.
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Hay pocos estudios y eso es un talon de Aquiles a todas las areas que de
alguna manera somos los encargados y responsables de llevar medidas y
politicas en materia de proteccion civil, yo siempre lo he sefialado en distintos
foros que hay que apostarle y hay que invertirle hacer estudios serios,
cientificos que nos permitan valorar y evaluar cuales son las condiciones reales

respecto a la parte de suelo, a la parte de fractura, a la parte de fallas y demas.

Ahi hay un dato que registra la UNAM donde refiere que hay una importante
falla que ha sido poco estudiada que es la falla de Acambay, que esta en el
lado sur poniente, que es parte de la serrania y esa falla se registra por la parte
alta de la delegacién Miguel Hidalgo e incide en Cuajimalpa, pero es una falla

gue ha sido repito poco estudiada.

Estamos hablando de una situacion geoldgica, geografica, que de alguna
manera nos atafie a todos, hay que estar siempre, pienso yo haciendo algunos
estudios para tener actualizadas estas situaciones que no en un momento dado

los vayan a tomar de sorpresa.

Aspectos hidrolégicos. Desde el punto de vista geohidrolégico, la cuenca del
Valle de México es una gran olla cuyas paredes y fondo impermeables estan
constituidos de rocas volcanicas, rellena de sedimentos pluviales, lacustres y
volcanicos, que van desde arenas gruesas hasta arcillas, con altos contenidos
de agua, de ahi que el manejo de agua siempre ha sido una gran problematica
y un gran reto para la Ciudad de México.

La precipitacion como lo mencioné al principio, en la delegacion Tlalpan, en el
territorio, se ubica por arriba de los 1 mil 300 milimetros, registrando valores
maximos historicos durante los meses de septiembre y octubre, y esta
condicién no se limita a una fecha calendario, seguramente la temporada de
lluvias para esta temporada, perdon por la repeticion, estaremos entrando ya
en algunos dias, a lo que es la temporada de lluvias y seguramente por ahi de
los finales del mes de julio y agosto tendremos una temporada alta de lluvias,
por lo cual ahorita si estamos en tiempo de llevar a cabo algunas acciones, y lo

vamos a mencionar mas adelante.

La parte hidrolégica bueno en Tlalpan, como ustedes saben, bajan por las

elevaciones de las sierras, el Unico rio que existe es el Eslava, que sirve de
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limite en la Delegacion de Magdalena Contreras, en donde persisten los
cauces de rios intermitente, que en su momento representaron un caudal
importante como es el rio de San Buenaventura y San Juan de Dios, también
se identifican 7 cuencas prioritarias, Tlalmille, Viborillas, Buenaventura,

Oyameyo, El Zorrillo, Parres y Ocopiaxco.

Ahi tenemos, en la grafica se puede ver cuales son los escurrimientos
importante, y en donde de manera histérica se han tenido una serie de eventos
que estos necesariamente también se tiene que estar monitoreando de manera

permanente.

Los fendmenos que se presentan de manera, mas bien en tiempos de lluvias,
los aspectos de riesgos hidrometeorolégicos se presentan de manera
intempestiva. Yo soy honesto, tengo un afio y cachito en la delegacion Tlalpan
y entonces hay algun antecedente que me encontré muy interesante, tuvimos
unas rachas de vientos por arriba de los 70 kilbmetros que contribuy6 al derribo
de casi 2 mil arboles, es una situacion de riesgo que impacta en cualquier
delegacion que tenga arbolado, y ninguna de ellas estd exenta, sobre todo
como manejamos masas importantes forestales. Entonces es una situacion que

hay que estar considerando.

Esta es una resefia general que se dio, particular respecto a la problematica
gue tenemos en la delegacion Tlalpan, donde se concluye que si somos muy
vulnerables, al igual que muchas delegaciones, pero en particular en dos

puntos, riesgos geoldgicos y riesgos hidroldgicos.

Esta parte nos atafie a todos, la parte de riesgos geoldgicos pues tenemos la
ubicacion de la zona de Coapa, donde tenemos suelos de ex lago, suelo
lacustre, que de manera natural ha sufrido asentamientos diferenciales, que
también los ingenieros y arquitectos nos pueden decir sobre este tema, ahi hay
una cuestion, pero hay una cosa que hace rato al estar escuchando a mis
anteriores ponentes, me hicieron reflexionar, tenemos una queja muy
recurrente que se presenta seguramente en algunas delegaciones, pero en

particular en Tlalpan.

La gente muchas veces por desconocimiento va y se acobija, se acerca

directamente con la autoridad responsable, pensando que hay una cierta
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responsabilidad, respecto a que oiga, fijese que tenemos una situacion de
riesgo en el edificio fulano de tal, departamento tal, y cuando estamos haciendo
el trabajo para orientarles y darles algunas medidas de recomendacion, resulta
gue no es el departamento, es la torre total y no es la torre 1, es la torre 2, 3, 4,

y finalmente terminamos con toda la unidad, con toda la unidad habitacional.

Entonces siento que no hemos sido lo suficientemente contundentes para dar
la atencion que se merece a la ciudadania, eso tenemos que reconocerlo y
€S0 nos permite y nos obliga a reflexionar qué vamos a hacer hacia delante, no
basta con emitir una opinion de riesgo o un dictamen, sino mas bien como

vamos a atraer recursos para mitigar estos riesgos.

Me refiero en zonas que ya de alguna manera ya son longevas, ya tienen por
arriba de 25, 30 y hasta 40 afios y ahi se quedaron, resulta que unas familias
se acercan y dicen, oiga y quién va a hacer eso, muy buena pregunta, porque a
parte de hacer el estudio, hay que hacer trabajos de ingenieria, de
estabilizacion de suelos para enderezar estas torres y estamos hablando de

mucha lana.

Entonces ese planteamiento yo lo dejaria a esta mesa de trabajo, a este foro,
para considerar politicas mas viables y que de alguna manera sean de urgente
aplicacion en relacion de que el foro que hoy nos ocupa es vivienda en riesgo,
pues la vivienda en riesgo como ustedes saben, no es de manera particular,
incide en todo tipo de vivienda, unifamiliar, plurifamiliar, edificios, incluso hasta

edificios publicos pues.

Hay que ver esta parte importante para ver donde y como podriamos bajar
recursos para hacer este tipo de analisis y de estudios y finalmente que se
traduzcan en trabajos para mitigar los riesgos en unidades habitacionales.

De manera muy rapida, vamos a presentar un esquema que ha estado
funcionando y lo hemos estado trabajando en Tlalpan para llevar a cabo
acciones contundentes en materia de mitigaciéon de riesgos para viviendas en
riesgo. Obviamente el objetivo general es contar con la informacion de analisis
y consulta que permita mitigar el impacto de los riesgos hidrometeoroldgicos y

geoldgicos, sus posibles efectos a la poblacion méas vulnerable y su entorno,
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asi como elaborar un plan de trabajo con lineas especificas de actuacion y

coordinacién para la prevencién, mitigacién de riesgos a viviendas.

Objetivos especificos, elaborar diagnésticos de vulnerabilidad de las viviendas
o unidades habitacionales, con riesgos hidrometeorologicos, zonas de
inundacion, encharcamiento y de riesgos geoldgicos, fracturas, hundimientos,
deslizamiento de suelo, talud, rodamiento de roca, oquedades o minas,
privilegiar la gestion de riesgo fomentando medidas de prevencion y mitigacion

con monitoreo permanente durante la temporada alta de lluvias.

Normalmente este tipo de foros si nos emociona y echamos las campanas,
todo esto estd muy bien, pero después de esto todo cae en una pasividad, hay
puntos rojos que nos demandan una atencién puntual de toda esta situacion
gque acontece y se presenta durante las temporadas de lluvias, sobre todo de la
temporada alta.

Incentivar la participacion ciudadana, asi como la difusion de informacion para
concientizar del riesgo, la prevencidon y su mitigacién con talleres de difusion,
obviamente del plan familiar, involucrando a representantes o lideres vecinales
para un mejor desarrollo, se han encontrado con la experiencia que cuando
tenemos un tipo de evento en algun asentamiento, en alguna zona con cierta
problematica social, a veces los mismos representantes no dejan entrar a la
autoridad y viene una serie de criticas, entonces tenemos que ser mas
flexibles, concientizar y que pernee esto, pues por supuesto a la sociedad, en
este caso que esté susceptible de tener algun dafio o algun riesgo respecto a

sus viviendas.

Hay que fortalecer la coordinacion interinstitucional para la atencion de posibles
reubicaciones temporales o definitiva, tanto en la fase preventiva como en la

fase de emergencia.

Aqui si es importante que cualquier tipo de riesgo nos lleva a determinar y a
exponer una primera fase, que es la prevencion, la detencion y después la de

recuperacion.

Los puntos algidos que siempre se han tenido es que estamos acostumbrados,

de que ya como tenemos el problema encima es cuando ¢y ahora? Entonces
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tenemos que hacer un esfuerzo como autoridades de clarificar los planes y

programas de atencion a este tipo de emergencias.

Procurar mesas de trabajo con las dependencias participantes y delegaciones
afectadas para la solucién de la problematica especifica, pues puede ser
también la situacion que muchas veces no se tiene es, no se tienen ahi

propuestas de predios para ubicaciones inmediatas.

En el caso de Tlalpan es un poquito mas holgada la situacion porque te un
esquema ahi de habilitacion para refugios culturales, que ojala y tampoco sea
necesario, también partimos de la légica que somos parte de un sistema de
proteccion civil del Distrito Federal, que comparte los lineamientos con el
sistema de proteccion civil nacional, y esto obviamente esté abierto, no es solo

para Tlalpan.

Procedimientos de atencidn, identificacion de zona de afectacion, geolégico e
hidroldgico, elaboracién del mapa limitando los poligonos de zonas con mayor
afectacién, revisién técnica ocular de las viviendas y elaboracion del censo
social de las familias afectadas. A veces llegamos y vamonos y subimos y
muchas veces gente con otros intereses va y se mete ahi, apuntate porque te
van a dar vivienda. Digo es muy importante que tengamos una concientizacion
de que si se toman estas acciones en un momento de emergencia son siempre

tendientes a mitigar un dafo.

Trabajo de gabinete, diagnéstico, prondstico, cual es el diagnéstico, qué es lo
gue se pronostica, es necesario que se continle, a lo mejor es necesario que
se hagan algunas actividades para refortalecer y reforzar la vivienda, a lo mejor
ya no es recomendable que se habita, a lo mejor es urgente que ya se tomen
medidas de derribo, de demolicion, eso es lo que se tiene que estar trabajando,
y eso es lo que también la participacion ciudadana debo estar muy aparejados
con ellos para que no se sientan que la autoridad esta violentando algunas

cuestiones ahi.

Informar al gabinete de proteccion civil los casos revisados con el fin de
ejecutar las acciones preventivas o de mitigacion, hay un cuadro también de
actividades prioritarias que es impulsar y proponer técnicas de estabilizacion de

taludes, esta es la parte preventiva, no todo es lo que vamos a hacer durante la
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emergencia, sino mas bien qué acciones vamos a estar fortaleciendo y
tomando en cuenta para tener medidas de prevencion, yo me refiero a 7 en
particular, es impulsar y proponer técnicas de estabilizacion de taludes,
utilizando preferentemente elementos naturales como podria ser el Vetiver,
esta funcionando, tiene gran arraigo al suelo y eso nos permite aminorar
cualquier situacion de deslizamiento, sobre todo cuando tenemos
precipitaciones mayores. Obviamente es una idea pero igual hay otras técnicas
que podrian empatar o mejora esta propuesta, a lo mejor podria alguien pensar
en meterle arbustos, a lo mejor alguien podria decir, sabes qué me ha
funcionado mucho la parte de Pirul, el Pirul es una especie que donde quiera

se da y es muy resistente a los efectos que se pudieran dar ahi.

Retiro de material acumulado en sitios con riesgo de deslizamiento,
asentamientos humanos limitrofes en cauces y barrancas. Hemos visto que el
material acumulado muchas veces hace taponamientos, cuando estos ceden
hay un impacto y un empuje hidrostatico considerable que muchas veces

compromete las viviendas mismas.

Verificar que las descargas hidrosanitarias de las viviendas no se conduzcan
en taludes, aqui estamos hablando de prevencion, pero también tenemos que
reconocer que nos falta mucho por hacer en lo que es la cultura de prevencion,
el problema es gque si no tenemos la cultura y si me toc6 vivir aqui y estoy a la
orilla de la barranca, pues ahi te va, con permiso y ahi te van las aguas grises,
esto en primer impacto hay un riesgo ambiental ahi sanitario ecologico, pero a
la larga se traduce en un fendmeno o en un efecto que pone en riesgo a la
misma vivienda, porque va socavando, va socavando, se hace un
agrietamiento y cuando viene el impacto de lluvias torrenciales, pues ahi

tenemos las consecuencias.

Proponer la instalacion de modulos de monitoreo en zonas de alto riesgo
hidrometeoroldgico en temporada de lluvias, ahi ha habido algunos esquemas
que ustedes seguramente lo saben, se dieron en su momento en Alvaro
Obregon, en Cuajimalpa, donde se detectaron puntos rojos y se establecieron
ahi campamentos de manera permanente para dar una atencion directamente

a la ciudadania, es importante.
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Socializacién, interpretacion y manejo de boletines meteorologico informativos,
esto por supuesto que le atafie a la autoridad, para no generar falsas
expectativas, hay todo un sistema de informacion que es importante socializar,
a veces lo conoce el jefe 0 a veces al revés, lo conoce la parte operativa, pero
no sube a las autoridades delegacionales, las autoridades de gobierno y es
importante en esta temporada, sobre todo en la temporada alta estarme
monitoreando pues cual es la situacion de los prondsticos, es una herramienta

7

mas.

Activar el plan permanente delegacional, entiendo que en cada una de las
delegaciones hay un plan permanente para emergencia mayores o0
contingencias por fendmenos hidrometeoroldgicos, para el caso de Tlalpan en
lo particular tenemos un programa que es el de temporada de riesgos
hidrometeoroldgicos, temporada de lluvias.

El otro punto es evaluar las condiciones generales para una posible mitigacion,
incluso se ven esquemas de reubicacion en sitio, cuando decimos reubicacion
en sitio, perdénenme por la expresion, podria ser un paliativo, pero si tenemos
una situacién de riesgo aqui que estd a escasos metros de un cauce a una
barranca, a lo mejor pudiéramos encontrar terrenos 0 superficies mas
compactas mas planas que eso, de una manera inmediata nos pueda dar la
solucion para mitigar ese riesgo que se presente en el momento, a €so nos

referimos con sitios de reubicacién en sitio.

Reubicacion, albergue, refugios, esto ya es todo un esquema de trabajo que se
tiene, para hacer frente a una situacion de emergencia, no solamente por
situaciones de riesgo, por situacion geoldgica, por algunos agentes
perturbadores de caracter o de origen antropogénico provocados por el

hombre, etcétera.

Poligonos afectados por deslizamiento del terreno, estamos considerando unos
topicos que pudieran aminorar la situacion de riesgo en este tipo de viviendas,
registrar las dimensiones de talud, es importante, obviamente esto pues nos
podran ayudar igual los vecinos, pero también hay gente que sabe de esta
situacion y entonces estamos apostando que son necesariamente los trabajos

técnicos.
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Todas las unidades de proteccion civil tienen un area técnica y esa area técnica
tendria que estar llevar a cabo este tipo de trabajos para registrar estas
dimensiones de saludes, identificar y ubicar la saturacion del terreno, si hay
escurrimiento naturales, si hay descargas hidrosanitarias, en dénde estan
pegando, si estan a cielo abierto, si hay excavaciones, observar fracturas en el
talud es muy importante, identificar arboles con pérdida de verticalidad porque
vienen asociados, no nada mas son las lluvias, también tenemos situaciones
de vientos fuertes que de alguna manera también van debilitando las
estructuras de arboles ya viejos, arboles adultos, arboles enfermos y esta es
otra condicion que también se suma a los riesgos en temporada de lluvias, hay
arboles que estan muy sanos y con una torrencial lluvia, ceden y pueden tener
también una presentacion e inclinacion, es una condicionante mas que se

suma a este tipo de riesgos.

Elaboracion de censo por tipo de vivienda afectada o en riesgo, ya sea de
caracter precario y consolidada, por qué, tenemos que estar diferenciando que
si estamos hablando de vivienda precaria, pues necesariamente estamos
hablando de que tenemos que tener mas o menos bosquejados, etiquetados
algunos tipos de recursos, para por ejemplo tener a la mano laminas de cartén,
polines, este tipo de materiales que nos permita flexibilizar rapidamente la
gestion para atender un campamento, que sera un poquito mas diferente, la
diferencia si es una vivienda consolidada; ubicar afectaciones de viviendas,

desplomes, fisuras en muros y en vientos.

Hay una propuesta de trabajo de campo, esto cada quien lo puede hacer como
mejor le parezca, pero creo que tiene los elementos necesarios para atender
este tipo de programas, poligonos afectados por rodamiento de rocas, recavar
datos de las dimensiones del frente rocoso, longitud, altura e inclinacion,
determinar las caracteristicas de su gestion y mecéanica de los bloques de
rocas, rodados, registrar pardmetros y posibles causas de erosion en el talud,
estabilizar horizontes rocosos expuestos con riesgo de rodamiento inminente.
Este punto es muy importante porque esta es una de las actividades que en
este momento se tendrian que estar haciendo, obviamente considerando los

recursos.
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Poligonos afectados por oquedades o minas, ya lo comentaba ahi que
afortunadamente en Tlalpan es minimo, pero si encontramos oquedades por la
situacion que tenemos del origen de los pueblos que tenemos ahi, son lavas
volcanicas que se consolidaron y dejaron algunas oquedades y donde
lamentablemente se establecieron viviendas y puede despertar una mafana

gue se pueda ser tragada alguna vivienda en alguna oquedad de este tipo.

Las situaciones de minas, hay pocos antecedentes de explotacion de minas a
cielo abierto.

Poligonos afectados por inundacion, realizar recorridos con las areas tecno-
operativas para verificar el funcionamiento adecuado de la red de drenaje
delegacional, para efecto de que no haya contaminacién, para efecto de
atender esta situacién de si es que es una fuga que esta provocando y si
tenemos lluvia, si tenemos escorrentias que puedan afectar, pues vamos a

tener un problema mayusculo ahi.

Levantamiento y registro de espejos de agua y de tirantes con afectacion al
interior de la vivienda. Esto dicen, para qué te sirve, bueno técnicamente esto
te va a permitir mantener, actualizar y enriquecer todo tu Atlas de Riesgo, esta
es la parte importante que tendremos que estar trabajando del area técnica,
obviamente hay una etapa preventiva que es a la que estamos apostando la
mayoria de las delegaciones, que debe ser desazolve y limpieza de todos los
instrumentos hidraulicos de todas las redes, coladeras, alcantarillas, bocas de
tormenta, obviamente cuando tenemos la emergencia encima, ahi ya qué nos
llega. Olvidate de la alcantarilla, olvidate de la boca de tormenta, tienes que
atender lo prioritario, y qué es lo prioritario, pues la vivienda que esta afectada,
entonces tenemos que llegar con una serie de elementos para darles el apoyo

total para llevar a cabo el desazolve del interior de las viviendas.

Elaboracion de opiniones técnicas de riesgo para emitir medidas de mitigacion.
Como que estéa asi, no, no, tiene una secuencia. Después de tener el impacto
de lluvia normalmente después de 2, 3 dias resultan algunos tipos de
afectacion, es importante asesorar a la ciudadania, a la poblacion y darles
recomendaciones técnicas, no nada mas de a ojo de buen cubero, hay que dar

una opinion técnica para de alguna manera referir cual es la situacion del
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condicionante de riesgo y qué es lo que se va a hacer en el corto o mediano

plazo.

Hay un cronograma de actividades, mayo, junio, julio; mayo ya estamos
trabajando nosotros como Tlalpan en recorridos interinstitucionales para
ubicacion espacial y diagnostico de las zonas de riesgo, sistema de aguas, la
parte operativa de operacion hidraulica de la delegacién, recursos naturales,
proteccion civil, etcétera, y obviamente a estas actividades también se suma la

Secretaria de Proteccién Civil.

Junio, ya tenemos un trabajo de elaboracion de opciones técnicas y

seguimiento a recomendaciones de obras para mitigacién de riesgo.

De julio a octubre, el monitoreo constante que ya es la temporada alta de
lluvias, atencién de emergencia, y si se puede por qué no, ir sumando a través
de fortalecer la cultura de proteccién civil a través de talleres. Esto nos va a
permitir hacer una elaboracion de informes puntuales a las diferentes instancias
de gobierno o autoridades y llevar a cabo también reuniones extraordinarias si
es necesario de los consejos respectivos que se supone estan establecidos y
constituidos en cada una de las delegaciones.

Si me extendi, mil disculpas. Gracias.

EL C. MODERADOR.- Muchas gracias. No sé si se encuentre el representante

de la delegacion Iztapalapa.

LA C. .- Miren, efectivamente porque nos colgamos,
normalmente en este tipo de eventos esto es lo que ocurre, que se va
desplazando el programa y ahorita ya nos encontramos con que si tenemos un

tiempo desfasado del programa considerable.

Aqui la pregunta, compaferos, es nos damos un receso porque esta

programado 0 nos continuamos. ¢ No hay problema, podemos continuar?

Bueno siendo asi continuamos. El licenciado Carlos Orvafanos, si gusta puede

usted salir, no hay problema.

Precisamente porque yo quiero hacerle algunas preguntas, contador, voy a

tratar de ser muy breve.
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Me impresiona, se lo digo sinceramente, la cantidad de actividades que
ustedes tienen programadas ya precisamente para tratar de mitigar o atender
todos los problemas de riesgo, que ademas de muy detalladamente, usted nos
expuso en la primera parte de su exposicion, pero si me preocupa y lo ligo con
lo que dijo el licenciado Antonio Reva, €l no conoce el Atlas de Riesgo de la
Ciudad de México, ¢qué tan coordinados estan ustedes de la delegacion
Tlalpan con la Secretaria de Proteccion Civil y si ustedes tienen conocimiento
de que si existe un Atlas de la Ciudad de México y que es justamente esta
Secretaria quien lo tiene, pero nos encontramos con el gran detalle que no lo
publican, que no lo hacen publico, que no nos lo informan a todos los que
gueremos saber precisamente si mi colonia, mi vivienda esta catalogada en
una zona de alto riesgo y que yo pudiera tomar todas las medidas preventivas
del caso amerite, porque si no de verdad estamos en una descoordinacién
total, por un lado trabajan las delegaciones y por el otro lado trabaja la
Secretaria de Proteccion Civil, y bueno los ciudadanos comunes y corrientes
obviamente si consideramos, vaya, me parece que no va a haber la respuesta

gue yo voy a demandar en su momento por parte de las autoridades.

Esto me preocupa y esto es lo que yo quisiera preguntarle, amén de lo que el

publico también quisiera preguntar.

EL C. LIC. RAFAEL RAMON ARROYO VARGAS.- Muy amable, diputada. Voy
a tratar de dar respuesta a su pregunta, porque en estricto sentido no me
corresponderia contestarla, no estoy en la Secretaria de Proteccion Civil, pero

es como decir, a mi no me toca, digo tenemos que ser muy claros y concisos.

Si existe el Atlas de Riesgo, hay una pagina que pueden ustedes consultar,
pero tenemos que ser también muy cuidadosos, muy claro respecto a lo que

es un Atlas de Riesgo.

Si ustedes entran a la pagina de la Secretaria de Proteccion Civil van a
encontrar un link que dice Atlas de Riesgo, etcétera, pero es una situacion
regionalizada, si entra a ver, yo soy Juan Pérez, de la colonia Tiburcio no sé

qué, numero tal, 0 sea no esta a ese nivel.

Si maneja algunas areas de inundacion generalizadas, maneja algunas areas

de impacto geolégico por sismo, situacion de sismo también estan
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generalizadas, 0 sea es una primera etapa y este Atlas efectivamente se hizo o
suenan con la gestidon del doctor Elias Moreno Brizuela, segun recuerdo por ahi
del 2009 a través de un acuerdo de colaboracion que se hizo por el Instituto
Nacional de Politécnico y fue como arrancé este atlas, pero no es realmente lo

que esperariamos pues.

Aqui tenemos que ser sinceros, tenemos que ser muy claros, falta todavia
articular la parte tecnolégica de punta para que podamos accesar todos,
autoridades y publico en general, para que de manera puntual podamos llegar

a ese esquema.

Ahorita hasta donde yo lo conozco y lo he podido ver, es simplemente algunas
capas de informacién que refiere algunos tipos de riesgos geoldgicos y de
manera muy puntual es la parte de la zona centro, Cuauhtémoc, Venustiano
Carranza, Miguel Hidalgo, etcétera, y hay unos rayos de afectacion, pero no

trae mas alla.

Lo mismo pasa cuando nos referimos a hidrometeoroldgicos, pues vamos a
encontrar la parte de Venustiano Carranza, ustedes recuerdan la inundacion
que se tuvo ahi, que fue mas bien por la fallas estructurales del canal que
vertieron y se tuvo una inundacion considerable, a ese nivel esta, si esta
abierto y si existe, esa es la respuesta que yo daria, que a mi gusto, digo de

manera muy particular, falta mucho que hacer ahi.

La instalacion de las redes del atlas de riesgo que estamos manejando a través
de un servidor con la Secretaria esta todavia trunca, hay que meter, hasta
donde sé yo son recursos para instalar los servidores de consulta, para que de
manera espacial y de manera répida, virtual, podamos tener acceso a esta

informacion.

Hasta donde sé, el 80, 90 por ciento de las delegaciones estamos truncos, me
considero yo como Tlalpan, o sea son pocos, pero también hay que reconocer
gue algunas delegaciones si ya cuentan con su Atlas de Riesgo, simplemente o

finalmente estamos hablando de recursos.

Para el caso de Tlalpan de manera inédita, estamos por bajar una derrama
importante de recursos a través de la Secretaria de Desarrollo Social, para

efecto de aterrizar de manera mancomunada un recurso importante, 80-20, 80
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por ciento da el Gobierno Federal, el 20 lo da el municipal que se traduce a la
delegacién, y con esto la idea es echar a volar ya nuestro Atlas de Riesgo, el
Atlas de Riesgo tiene que ser un instrumento inteligente de analisis consulta,
no solamente es planimetria, no es la situacién de “Ay mira qué bonito se ve
ahi”, sino como te impacta, como incide y georreferenciar los puntos de riesgo,

eso es lo mas importante de una tasa, perdon.
Gracias.

LA C. DIPUTADA ALICIA VIRGINIA TELLEZ SANCHEZ.- Muchas gracias,

licenciado. ¢ Alguna pregunta?

PREGUNTA.- (Fuera de micr6fono) se me hace muy poca coordinacién de las
delegaciones con las fiscalias especializada para delitos ambientales porque
normalmente los asentamientos irregulares de las delegaciones en donde
normalmente existen zonas ambientales, no pasa nada con los asentamientos

irregulares que luego se convierten en viviendas de alto riesgo.

Yo ahi veo muy poca o minima coordinacidbn o ejecucion de crear un
procedimiento judicial en contra de estos asentamientos y que al final de
cuentas llega a ser una expropiacion y se les regulariza, se me hace injusto,
incongruente, y en la parte de Tlalpan me parece importante porque es uno de
los pulmones mas importantes que tenemos, y sin en cambio, el asentamiento

en los bosques ha sido tremendo.

Cada que uno sube por Six Flags, ve la cantidad de situaciones de invasion y
promovida por los ejidatarios no solamente de Tlalpan, también de Contreras,
gue se dedican a la venta de terrenos y no les interesa en lo mas minimo si
existen o no existen riesgos, si se permite o no se permite, si el uso del suelo lo
permite 0 no lo permite, y yo veo en la delegacién poco interés para poder
prevenir que no se dé un asentamiento irregular que después se vuelve una

situacion de alto riesgo.

Entonces yo ahi si creo que las delegaciones y la fiscalia no hacen el trabajo o
lo politizan, porque si es de alguien en especial, no se les hace nada, se les
regulariza o se les queda ahi sin ningun problema. Entonces yo si creo que las

delegaciones tienen esa bronca, no les interesa regular esos asentamientos.

EL C. MODERADOR.- Gracias.
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LA C. DIPUTADA ALICIA VIRGINIA TELLEZ SANCHEZ.- Por aqui alguien

levantd la mano, ya para que se pueda retirar.
Esperamos la otra pregunta y nos contesta las dos.

EL C. LIC. RAFAEL RAMON ARROYO VARGAS.- Contesto lo de Tlalpan, si

con todo gusto.
PREGUNTA.- Buenos dias. Mas que nada es una observacion.

En esta forma nada mas se han hablado tres fendmenos perturbadores o
agentes perturbadores, hay un sinfin de agentes perturbadores que ponen en

riesgo una vivienda.

Desafortunadamente no hay una legislacion que diga que una casa pueda ser
habitada hasta una inspeccién ocular por no sé, un ministerio publico o una
persona de proteccién civil que indique que la habitacion o la casa tenga las
condiciones adecuadas de ser habitadas.

Esto debido a que muchas zonas habitacionales, en los edificios no cuentan
con alarmas contra incendios ni hidrantes. Yo hasta el 88 vivi en el Distrito
Federal, en Ejército Constitucionalista, ahi habian unos andadores donde
habian por lo menos 60 casas en un andador de aproximadamente 2 metros de
ancho, donde ahora me pregunto: ¢Qué hubiera pasado si una de esas casas
se hubiera incendiado, hubiera entrado un camion de bomberos?
Desafortunadamente no vemos nuestros problemas hasta que ya tenemos la
soga en el cuello. Lo que si seria importante es la legislacion para poder poner

casas seguras.
Seria todo.

EL C. LIC. RAFAEL RAMON ARROYO VARGAS.- Doy, diputada, si me
permite, voy a dar de manera muy puntual respuesta a las dos preguntas, para

ya no extenderme y para no andar abusando de la palabra.

Lo primero, el area de ecologia, el area que tiene que ver con el area, perdon,
de medio ambiente en la delegacién Tlalpan es el area de Ordenamiento
Ecolbgico y de Ordenamiento Territorial, hay un area responsable que lleva a

cabo todo tipo de actuaciones en materia ambiental.
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Quiero decirle que la delegacion Tlalpan es el numero 1 en levantamiento de
actas circunstanciadas en materia por delitos ambientales, mismos que son
canalizadas a la Fiscalia Especial de Delitos Ambientales y en coordinacion
con la PROFEPA, se hacen operativos para evitar todo tipo de ilicitos.

Aqui mas bien la situacion es de que se hiciera un pequefio exhorto porque
hasta donde yo sé, ahorita no hay acreditaciones para llevar a actos de
inspeccion en materia ambiental, pues aqui seria un planteamiento que pudiera
salir de esta mesa, porque la acreditacion tiene una vigencia y entonces la
vigencia caduca y entonces hasta donde yo sé no estaban vigentes las
credenciales de inspectores forestales en materia ambiental y ecolégica para lo
que es Tlalpan, los demas los desconozco, Tlalpan si ha hecho acciones y
registra el ndmero més alto de actas levantadas por afectaciébn a recursos
naturales, llamese por tala, lldmese por tala clandestina, aprovechamiento de
recursos naturales, recursos pétreos, incluso por invasiones, y esto para mejor

proveer la fiscalia especial de delitos ambientales tienen este antecedente.

Lo otro de la repuesta, si lo dice, amigo, si esta y esta sefialado en la Ley de
Proteccion Civil y su reglamento. Hay que remitirnos al 45, al 90, y en eso dice
que hay una corresponsabilidad para los administradores, poseedores de
edificios publicos, que por la actividad que realizan, tienen que contar con un
programa interno de proteccion civil y entonces eso recae directamente en el
administrador, en este caso pues se tienen que poner de acuerdo todos los

propietarios.
PREGUNTA.- (Fuera de micréfono)

EL C. LIC. RAFAEL RAMON ARROYO VARGAS.- Bien, repito, el instrumento
gue nos ocupa para ese caso especifico es contar con un programa interno de
proteccion civil debidamente revisado y avalado por la autoridad, en este
programa interno se circunscribe en 3 partes; la parte de prevencion, la parte
de domicilio y la parte de restablecimiento. Todo lo que usted acaba de sefalar,
esta contemplado en la parte de prevencion, sefializacion, extintores, todo eso,
pero ademas hay un comité interno responsable que tiene que hacer esas

tareas. Yo lo invito para que lo cheque directamente ahi.

PREGUNTA.- (Fuera de micr6fono)
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EL C. LIC. RAFAEL RAMON ARROYO VARGAS.- Ah entonces yo le pido que
solicite una opinidn técnica a nosotros, yo estoy a la orden, soy el titular de

proteccion civil en Tlalpan, le dejo mis datos co todo gusto.
Gracias.

EL C. MODERADOR.- Muchas gracias. De inmediato pasamos a la
representacion de la Jefa Delegacional de Iztapalapa, Clara Brugada, al sefior
Manuel Rafael Huerta Ladron de Guevara, que es licenciado en derecho y
sociologia urbana y politica, egresado de la Universidad Veracruzana, fundador
y dirigente de la union de colonos, inquilinos y solicitantes de vivienda, miembro
activo de Habitat International Coalition, fundador y dirigente del Frente

Continental de Organizaciones Comunales.

En 1994 fue diputado federal, Secretario de la Comisién de Ecologia y miembro

de la Comision de Vivienda y Desarrollo Urbano.

Ha recibido diversos premios entre ellos podemos destacar el premio a las
mejores practicas de vivienda, por la ONU-DUBAI y la nominacion Building

Alternative, de Londres Inglaterra.

Fundador y dirigente de la Asamblea Internacional de Habitantes, ha sido
asesor de la Secretaria de Proteccion Civil, respecto al tema vivienda en riesgo
en la ciudad, coordinador del area de vivienda en riesgo de la Secretaria de
Proteccion Civil, miembro del Comité Coordinador por la Secretaria de
Proteccion Civil en la atencion a la emergencia en la colonia Lomas de San
Lorenzo, delegacion Iztapalapa, miembro del comité coordinador en apoyo a la
emergencia en el Estado de Tabasco, asimismo ha tenido a cargo como
Secretario Técnico del equipo de trabajo interinstitucional de atencién a sitios y
vivienda en riesgo del gabinete de Proteccién Civil.

En enero de 2009 fue miembro del comité coordinador por la Secretaria de
Proteccion Civil en atencion a la emergencia en la colonia Palmitas, en la
delegacion Iztapalapa, y actualmente es coordinador de la unidad de proteccion
civil en la delegacion Iztapalapa.

Adelante.
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EL C. MANUEL RAFAEL HUERTA LADRON DE GUEVARA.- Buenas tardes.
Vamos a tratar de reflexionar. Un poco ahorita escuchando el curriculum de los
altimos afios y de toda la vida y como me manda mi delegacién aqui a atender
el tema de la vivienda en alto riesgo, sobre todo supeditado lo que es la
experiencia, un poco la exposicion inclusive, aunque vamos a poner énfasis en
el alto riesgo, la quisimos exponer desde lo que es la vivienda en riesgo, y
desde ahi quisimos abordarla, pero ahora como ustedes escucharon, me toca

coordinar la unidad de proteccion civil en Iztapalapa.

El dia de ayer el INEGI nos presentd los resultados para el caso especifico de
Iztapalapa, 500 mil viviendas es lo que arrojaron los datos del INEGI, 1millon
800 mil habitantes y alrededor que transitan por ahi, y obviamente ustedes en
los periodicos, en los medios de comunicacion, permanentemente estan

escuchando los temas de vivienda en riesgo que tenemos en Iztapalapa.

Como ustedes veran, yo he venido experimentando el tema de la proteccion
civil en los Ultimos afios del 2007 a la fecha, aunque toda mi vida la he
dedicado al tema de la vivienda, también como veran, es como un postgrado
que hemos hecho en la practica, y ya para finalizarlos, espero finalizarlos
pronto, pues lo estamos concluyendo en un lugar privilegiado por la posibilidad

de servir y esperemos que de algo sirva lo que vamos a exponer.

Yo en la primera reflexién, antes de iniciar con la exposicion, si le quieres dar a
la primera, es que esta linea en materia legislativa de lo que son los fenomenos
naturales, antropogénicos como la legislacion federal quiere circunscribir el
problema, evidentemente es un tema que esta superrebasado, eso ya no
existe, ya no hay fendmeno natural en esencia que pudiéramos decir, excepto
en el caso de los sismos como el que tuvimos ayer en Espafia, pero en su
mayoria, todos los fenOmenos ya tienen una carga antropogénica que limita
toda la posibilidad de atencién que el gobierno debe dar a este tipo de

problemas.

Yo no conozco lo que debatieron y aprobaron los sefiores diputados, he leido lo
que dice la prensa, y bueno pues aunque pudiera haber algunos avances
también de entrada de lo que dice la prensa, algunas preocupaciones, como
gue esto en esencia por el problema, como bien decia la diputada Karen, por el
problema de la constitucién federal y demas, sean elementos que no estemos
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rebasando para las acciones legales en materia presupuestal sobre todo que

se pudiera estar rebasando.

En efecto es un tema de muchas aristas, bueno el tema en la delegacion lo
vemos con la direccion general de desarrollo urbano, servicios urbanos, siendo
que inclusive para la delegacion no es un tema que sea nuestra atribucion ni
legal ni presupuestal, es obviamente del Instituto de Vivienda, de la Secretaria
de Obras y Servicios, del Gobierno del Distrito Federal, de recursos federales y
locales que se deben de destinar a partir de los 6rganos competentes y la
delegaciéon en efecto esta enfrentando el problema de yo diria algo mas de la
vivienda en alto riesgo, yo hablaria en el caso de Iztapalapa, de una crisis
urbana, ya estamos administrando fundamentalmente una crisis urbana que se
refleja en el caso de Iztapalapa, porque uno la puede adornar como que la

ciudad vulnerable y que estamos en un lugar asi; no.

En Iztapalapa en una situacion de crisis urbana que en materia del programa
de desarrollo urbano en particular, parte que se sigue debatiendo algunos
programas parciales, como particularmente ahorita tenemos pendiente
programa parcial en el Cerro del Pefidn, el Cerro de la Estrella, el de la Sierra
de Santa Catarina, perdén, yo lo que quisiera decir ahi fundamentalmente es
que llegamos a la conclusion con la delegada que en materia de vivienda de
interés social no se iba a autorizar ninguna vivienda de interés social en
Iztapalapa, hasta que no hubiera tres condiciones minimas para poder ser
autorizadas estas viviendas de interés social, obviamente la resolucion del
problema del agua, y ustedes habran oido mucho del problema del agua en
Iztapalapa y en la ciudad, pero yo en particular en Iztapalapa 500 mil personas
reciben agua una vez a la semana, cuando bien les va y no hablo de la calidad
del agua porque es muy de riesgo sanitario por decirlo en términos de

proteccion civil.

Que no tuviera condiciones el suelo, vamos a verlo ahorita més adelante, por
qué ponemos énfasis en Iztapalapa en el riesgo geoldgico, en el suelo, por todo
este asunto de los hundimientos, las grietas y demas y evidentemente que
privilegiaran la atencién de esas viviendas a las personas que estuvieran en

una situacion de riesgo, es decir, para reubicar y reacomodar a las personas
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que viven el riesgo, cosa que evidentemente como aqui se ha dicho por todos,

no se ha logrado.

Entonces esta detenido, cuando menos es la posicion de la delegacion, hasta
gue no tengamos resuelto, es problema del riesgo con viviendas que tengan
posibilidad de agua y que no estén en zona de riesgo, pues no vamos a poder
atender ni siquiera otros problemas de vivienda que son el problema del

hacinamiento, de la necesidad de vivienda.

Ayer también en los datos que también daba el INEGI es muy interesante,
nuestro bono demografico en Iztapalapa y en la ciudad, donde tenemos tasas
de crecimiento muy ligero, aunque tenemos un potencial de crecimiento y de
necesidad de vivienda que ahi se marquen los propios datos que tiene el
INEGI, que podriamos tener para un buen largo rato de lo que fue el bando
dos, su aplicacion y lo que va a ser la necesidad de vivienda para la ciudad en

proximos dias, ahi valdria la pena otro foro en especifico para ver esto.

Yo con esto quiero decir que la crisis urbana que se expresa en Iztapalapa en
materia de vivienda, pues es que estamos colapsados, no tan solo no podemos
resolver el problema del alto riesgo ni del riesgo en general o las medidas que
tenemos son muy de paliativo y tampoco podemos resolver los problemas de la
vivienda de interés social, 0 sea hay un colapso de crisis urbana que ahi se
esta viviendo y que rebasa mas alla al concepto de vivienda como si fueran las
4 paredes y el techo, sino que estamos hablando del problema de los servicios

basicos municipales, agua, drenaje, en fin, todo lo que una vivienda requiere.

Esto como se dijo aqui también, no es un hecho nuevo, son politicas urbanas
gue se han venido aplicando en la ciudad, en particular en Iztapalapa, de
manera yo diria hasta criminosa en los ultimos 25 afios, las tasas de
crecimiento de lztapalapa fueron brutales y en toda la Ciudad de México fue
grave el asunto del crecimiento urbano para el caso de lztapalapa, pues
también los datos oficiales te hablan de un crecimiento al doble, al triple de lo
que fue el crecimiento en el conjunto de la ciudad en los Ultimos afios, de tal
manera que en el gobierno popular quisimos que Iztapalapa de alguna manera
fue vista como el traspatio de la ciudad, y como decir, pues ahi eché a todos
los pobres, la basura, el cascajo y que Dios los bendiga, porque obviamente se

urbanizo6 en lugares no muy aptos.
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Luego lo otro que hemos estado viendo que valdria la pena es otra arista y eso
reeditaria un buen foro el tema de la calidad estructural de las viviendas por no
hablar del conjunto de viviendas y como se esta construyendo, y no hablamos
nada mas el tema de la produccion social, es decir, los pobres que construyen
sin asesoria técnica en general, sino hablamos también del tema de las
inmobiliarias, que ahi si es muy criminoso que hemos ido encontrando en
algunos casos de la mala calidad estructural, cuando se construye por fuera de
los reglamentos de la época en que fueron construidos los edificios, que es otro
problema bastante grave, cuando menos en algunos casos que hemos ido
encontrando, y si son botones de muestra, pues puede hablar de que es un
problema un poquito grave, habra que ver luego qué se esta haciendo ahora y

después.

Por eso nosotros ponemos algunos como referentes de estas caracteristicas
que han provocado que en el caso del territorio de Iztapalapa pues tengamos
ya las grietas, los hundimientos, las laderas inestables, las inundaciones,
ubicarse en sitios muy poco favorables, cuando hablamos del ingreso menor a
8.5 salarios minimos, 8 salarios, para hablar en términos de referencia de la
Ley, pero evidentemente lztapalapa la pobreza es otra vulnerabilidad mucho
mas focalizada que en muchas otras zonas de la ciudad, y estamos hablando
evidentemente de poblacién de 5, 3, menos de 5, 3 salarios minimos en el

grueso.

Sin duda los pocos recursos para aplicacion de programas sociales
institucionales, también otra conclusion que tenemos en lztapalapa es que
Iztapalapa deberia ser de cuando menos 4 delegaciones, porque Iztapalapa
tiene el mismo personal que en Milpa Alta, y en poblacion pues no quiero

comparar una con otra y asi podria hacer muchas reflexiones.

Siempre se habla y aqui lo hemos venido a exponer, la delegada muchas
veces, que en Iztapalapa nos hablan que es el mas alto presupuesto; no, no.
alld es menos policias, menos recursos per capita, y lo que si son mas
problemas de mayor gravedad, cuando menos en materia de riesgo por no

hablar pobreza y otros problemas.

Sin embargo, como en fin a pesar de todas estas aristas, nosotros queriamos
decir que en particular con todo este conocimiento que tenemos en la ciudad y
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con el programa del gobierno popular, en Iztapalapa planteamos un programa
de proteccién civil que va asociado con una gestion integral de riesgo, donde
tenemos 5 programas que nos rigen, 1 que nos ha ayudado mucho, es el de
ciencia y tecnologia aplicado a la reduccién de riesgo, donde esté el Atlas de

Riesgo.

Yo quiero decir que hay un chiste en Proteccion Civil que dicen que los Atlas de
Riesgo son el Espiritu Santo, todo el mundo habla de ellos pero nadie los
conoce. Entonces en particular eso fue el problema que tuvimos cuando
llegamos a la Unidad de Proteccion Civil, no habia Atlas de Riesgo, lo hemos
denunciado a la Contraloria, a las propias areas que tienen que perseguir estos
asuntos y ahi estamos esperando a que exista alguna accion en torno a esto

que se denuncid, porque es una cosa muy grave.

A la fecha nos tuvimos que dar a la tarea de la elaborar un Altas de Riesgo,
este programa lo tiene, es publico, debe de ser publico, es el concepto
democratico de un gobierno popular que los ciudadanos sepan dénde estan
parados, inclusive se puede consultar por Internet y todo lo que tenemos lo
estamos nutriendo permanente para que la ciudadania sepa. No hay razones

de estado por la cual tener oculta una informacion de ésta.

Evidentemente nuestro nivel de coordinacion con la Secretaria en esta materia
no es lo exitoso que quisiéramos, sabemos ya lo que decia un poco el
compafiero que me antecedid y esperamos que la Secretaria como 6rgano
rector se acerque a la Delegacion para instaurar todas las informaciones y
cruce para fortalecer el propio Atlas de Riesgo de la Ciudad, es que a su vez
nutre el Atlas Nacional de Riesgos, pero como ustedes veran si hay un
problema bastante grave.

Tenemos el programa de atencién de inmuebles en riesgo, dentro de estos
programas que yo hablaba de gestion integral, dentro de esto de inmuebles en
riesgo uno es la vivienda en riesgo, es un pequefio tema de un problema
mucho mayor, porque estamos hablando de escuelas que son bastante grave

el problema, mercados, en fin otro tipo de edificios.

Tenemos nuestro programa de comunicacion y educacion a la comunidad, el

programa de acciones administrativas y la atencion a emergencia. Hemos
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querido enfocar todo al tema de la prevencion y a partir de toda experiencia
también como un referente, queriamos compartir en nuestra experiencia un
concepto que también los diputados deben de ayudar bastante a definir, porque
hay problemas de conceptualizacion, de por si hay bastantes problemas, hay
una Ley de Proteccion Civil que no tiene un reglamento, por hablar nada mas
de la proteccion civil, términos de referencias que deberiamos estar discutiendo
y en particular en el tema de vivienda en riesgo, lo que nosotros lo primero que
vimos es que la Ley de Proteccion Civil nos da datos muy generales para lo

que es el deber ser de la proteccion civil.

Nosotros quisimos ya cercar un concepto de lo que para nosotros era la
vivienda en riesgo e inclusive diferenciarla de lo que es el alto riesgo, como
anécdota y lo digo también porque fue la experiencia de la Secretaria de
Proteccion Civil, no hay instrumentos, no hay una normatividad todavia para el
caso de riesgo estructural por ejemplo, la Secretaria de Obras a partir de su
Direccion Seguridad Estructural, pues si creo y ademas respeto mucho esa
area porque es de las del Gobierno de la Ciudad que trabaja muy bien. A ver
ahora como les va con el Instituto de las Construcciones y a ver qué hicieron de

la ley, qué van a hacer de ese Instituto.

En términos de valoracién de riesgo, los instrumentos son sujetos, con el
debido respeto, de lo que una cédula de la ANDROG o de la CADROG o de
todas estas instituciones, pueda ser para los que revisan esto.

Desde el gobierno no podiamos honestamente por toda la experiencia actual
con ligereza y si fuimos muy enféticos, sobre todo ya viendo que no habia
experiencia nacional en temas que en lIztapalapa se dan, como el de las
grietas, para ver como se da la combinacion entre un problema del subsuelo,
problema estructural, pero que da otro tipo de conocimientos y valores que

habria que referenciar muy claro.

A partir de conceptos como en particular, ver cual es la diferencia del riesgo y
del alto riesgo, inclusive de lo que la Ley mismo habla como la inminencia del
riesgo y cuales son las responsabilidades de actuacion de las distintas areas

gue intervienen no nada mas en la valoracion, sino en el tema.
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Hace rato un rato que decia el Director del INVI que hasta por ley uno tiene que
sacar a alguien del riesgo; no, hay protocolos internacionales que es el derecho
de de la vida de quien sea, si se tira del metro y si se suicida o no, hay
discusiones legales inclusive tan amplias que no esta tan facil como para ir y
sacar a alguien en esa medida, pero ya en materia de definiciones de saber en
la vida concreta si le tienes que decir a alguien, si ya tienes que evacuar
definitiva, temporalmente, tienes que hacer una accion que impacta tu vida,
pues si necesitabamos algunos instrumentos, algunas definiciones que son las
que en esta experiencia, digo ahi viene puesto por eso no lo decimos, pero lo
que fue determinando cual era el riesgo, obviamente a partir de lo que hoy en
la Proteccion Civil, en la gestién integral de riesgo, en los programas de
reduccion de riesgo vamos teniendo por lo que es todo esto de peligro por
vulnerabilidad, por exposiciones igual a riesgo y como lo vas determinando.

Ya en la vida préactica no es tan sencillo, yo quisiera poner ahorita un ejemplo,
que lo vivimos al dia de hoy, que es por ejemplo la unidad concordia Zaragoza,
porque digamos es actual y es un bonito tema ahi de combinacién de
concurrencia de riesgos que vamos a hablar, pero nada mas para darle un
poco la idea, ahi tenemos edificios que tienen problemas de verticalizacion,

estan fuera de la norma.

Se hizo un estudio estructural analitico, se demostrd que lo que yo decia hace
un rato, inclusive ahi fueron empresas, pero creo que construy6 el FIVIDESU,
luego lo vendié el INFONAVIT, y bueno tenemos que ahi fue construido, fuera
del reglamento de la época en que fue construido, ni siquiera los valores del
2004 y eso genera que se citan reforzamientos superestructural y no se puede

verticalizar el edificio si antes no se hace el reforzamiento superestructural.

Entonces cuando uno como proteccion civil tienes que calificar el riesgo, yo
digo, claro, todavia es viable la mitigacion del riesgo, es un alto riesgo
mitigable, cémo defino que es el alto riesgo mitigable, porque en materia del
peligro que tiene la gente no les voy a decir que por esto ya gané una
evacuacion inmediata o ni siquiera temporal porque siendo sinceros no va a
colapsar el edificio, no va a matar a nadie, aunque esté fuera de los niveles de

resistencia al sismo que debieron haber tenido esos edificios.
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Sin embargo, por la vulnerabilidad econdmica, social y politica que tiene esa
gente, dificilmente va a ser el reforzamiento superestructural y el tiempo de
exposicibn que van a tener al peligro, lo vuelve un tema de alto riesgo

mitigable.

Luego entonces ahora, el reto que tenemos es aunque estabamos preparados
en la Delegacion con ciertos recursos para verticalizar el edificio, estoy
hablando en particular, pues el problema superestructural no estaba
programado, se descubre con este dictamen del propio gobierno de la ciudad,
de la direccion de obras, de seguridad estructural y ahora es un tema que
tendremos que ver con la gestion integral de riesgos, si paga lo que fue el
FIVIDESU, la empresa, ya es toda una situacion juridica social que habra que

darle seguimiento.

Esto que yo decia de calificar el riesgos, pues si necesita ciertos parametros,
ciertos instrumentos técnicos que hay que desarrollar y que no es nada mas
como una declaratoria de a ver quién dice que es alto riesgo, no es tan sencillo
como algunos luego lo quieren plantear o como subir mapitas al Atlas de
Riesgo y que de ahi vayas diciendo, no pues ahora si esta es toda la gente o

no es toda la gente, se requieren bastantes estudios.

Para nosotros fue una prioridad, seguramente, creo que Dora va a venir
mafana, que es nuestra colega y que nos esta asesorando por la UNAM en
todo el problema geolégico, el compafiero Raul, que aqui estan entre nosotros,
van a poder explicar mas estas cosas, pero si se requiere ciencia y tecnologia
para la reduccion de riesgo, deberian estar metidas muchas mas areas y

demas.

En lztapalapa como ustedes veran tenemos una composicion de
manifestaciones geoldgicas que tienen que ver con la conformacion, los
sueldos, las caracteristicas de cada uno de ellos y los niveles de acumulacién
de arcillas y de extraccion de agua en el terreno, regresando al tema de hasta
donde lo natural, hasta donde el ser humano y el circulo vicioso que en
Iztapalapa cuando menos tenemos de manera inequitativa con el resto de la
ciudad, porque hay que decir que mucha del agua que se extra de Iztapalapa,
no es para lztapalapa, se la llevan a otros lugares de la ciudad, nos regresan
de muy mala calidad, muy poca, y bueno. Obviamente generan problemas en
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el patrimonio de las familias, inclusive si alguien lo quisiera estudiar, hasta
constitucionalmente habria que ver de qué manera y quién es el responsable

de todo esto.

Para la vida préactica, la propia gente en Iztapalapa, méas alla de lo que ya se ha
acostumbrado, no a convivir con el riesgo, nada mas a sufrirnos a todos los que
hemos sido gobiernos, si somos gobierno, porque no les estamos dando las
respuestas, pues también hay una légica como de entender y de soportar esto
que se esta viviendo ahi. Sin embargo, ya si es muy desastroso el nivel de

dafio patrimonial que se esta teniendo.

Nosotros ahi en Iztapalapa decimos que en Iztapalapa ya fue ese sismo que
todos estan esperando que ocurra en los Ultimos 15 afios el nivel de
hundimiento, fractura, succion en general combinado con los problemas
estructurales que tienen, hagan de cuenta que ya fue el sismo, y no hay una
respuesta de gobierno a como si hubiera sido un sismo. No sé si me estoy

explicando, pero eso esta pasando en Iztapalapa.

Nosotros ahi tenemos dos planos de los niveles piezométricos, eso es lo que
hay en un Atlas de Riegos, eso es lo que se junta, pero para analizarlo y para
ver, ahi podriamos ver como en el 86 son datos del sistema de aguas de la
Ciudad de México, la zona roja que es Santa Cruz Meyehualco, tenian los

niveles de extraccién de agua mas profundos.

Si vemos el siguiente que es al 2003 veriamos que ahora se viene hasta la
zona de San Lorenzo la extraccion de agua, pues no en balde, y podriamos ver
el del 40 o del 44 que va a ser la extraccion de agua en el Pefion del Marqués,
obviamente que el problema de los hundimientos y agrietamientos, y no se
necesita tener mucha, no hay que ser geélogo, un simple sociélogo urbano lo

puede decir, esta vinculado al problema de la extraccion del agua.

No es lo Unico, obviamente hay que decirlo, no es lo Unico, hay problemas
geoldgicos, histdricos, de miles de afios que combinados con el tema de la

extraccion evidentemente que estan generando los problemas actuales.

Esta que también es como pelicula, ojala la vean porque es lo que dice Karen
que luego no hacemos muchos, pero la verdad es que si se esta trabajando

fuerte en Iztapalapa, no como la gente quisiera a veces, que es la solucién del
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problema, pero para poder resolver un problema tienes es que estudiar, no es

nada mas a la viva México.

Entonces explicar todo esto de cdmo se da esto de la zona geotécnica del lago,
de transicion y del lomerio en lztapalapa, y si ustedes ven este ejercicio que
hicieron, lo que esta afectando a las edificaciones son estos hundimientos del
subsuelo, que si ustedes ven, esta ese nivel, va bajando el hundimiento y
obviamente lo que esta arriba se encuentra con otra forma que son las que
estan haciendo los problemas, sobre todo en la zona de transicion abrupta
entre lo que es el lomerio y la zona del lago, y ustedes saben de toda la ciudad,
pero en particular Iztapalapa el problema que tenemos ahi. Ahora si, por eso
luego dice la gente, “Yo por qué, aunque si también saqué el agua, pero

alguien la sacé, lo autoriz6 y demas”.

El problema en la ciudad como también ustedes lo saben, el sistema de
drenaje hicimos ahi como se vino manifestando desde principios del siglo hasta
la fecha del emisor central, y si ustedes ven como se va hundiendo la ciudad,
cémo va siendo el nivel de hundimiento y de pendiente, de la pérdida de la
pendiente, hasta la necesaria creacion en los 80 del drenaje profundo.

Con todo lo que esto lleva, ya para efectos de los riesgos de inundaciones, hoy
que inclusive tienen que hacer el emisor oriente-oriente para resolver
problemas y como nos estan inundando, como nos inundaron el mes pasado
ahi en la unidad Modelo, al menos en Iztapalapa y no fue un problema de nada
mas una lluvia atipica, sino un problema de que estaba cerrado el drenaje
profundo y no lo abrieron a tiempo, y cuando hablamos del Lienzo Charro, pues
algo andamos platicando. Entonces no son problema, obviamente problemas
de inundaciones los vamos a ver, pero tiene que ver mucho la mano del

hombre.

Entonces a qué llegamos, qué niveles importantes, porque aqui hay que
estudiar, o sea no es un problema de que todas las grietas son iguales, porque
no todos los suelos son iguales, no tienen la misma historia geoldgica, el
mismo comportamiento, y tu no vas a poner, ahi estoy de acuerdo con la
diputada Karen, hay que convivir con el riesgo, no compartimos la vision del

INVI de las reubicaciones ni de quien quiera ver, hay que convivir con el riesgo,
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hay que darle recursos para mitigar los riesgos, hay que estudiar para hacerlo y

para eso se esta trabajando.

Hemos encontrado fracturas en zonas de agrietamiento por estos cuatro
niveles de problematica, deslizamiento por bloques diferencial, pérdida de
estructura o colapso de materiales y propiedades mecanicas contrastantes y
combinadas porque no quiere decir que nada mas se de de una forma, se

combina este tipo de afectaciones a las viviendas.

Ahi las explicamos hasta por zonas en la delegacion, este deslizamiento por
bloques fundamentalmente se da sobre una superficie de falla en los flancos
del edificio volcanico del Pefion del Marqués que afecta a colonias asentadas,
principalmente en el flanco norte del cono volcénico, estamos hablando de
Santa Martha Sur, estamos hablando de San Lorenzo Tecoloxtitla, en fin,
Xicoténcatl hasta colonias como El Edén, entre otras, que aunque no esta en

esa zona, pero tiene el mismo problema de origen del tipo de fractura.

La deformacion diferencial es cuando en el anterior, si ustedes ven en nuestro
ejemplo, es cuando se da el hundimiento y lo que dabamos en nuestras
grafiquitas, que provocan pues ahi se ve visiblemente como estan de ladito las

viviendas, como se van hundiendo y como se van tronando.

Si vemos la que sigue, estas fracturas erraticas de dimensiones variables que
van de centimetros a metros, es cuando se va abriendo mas el suelo, es
horizontal el problema de la grieta, y aqui todo esto lo tenemos en Santa Cruz
Meyehualco, Santa Maria Aztahuacan, Santa Martha Acatitla, tenemos mas

esta informacion diferencial.

La pérdida de estructura o colapso en material no consolidado lo tenemos en
muchas zonas, ahi es un circulo vicioso, se da o la ruptura del agua como ayer
en la mafana, la linea de agua o socava y se va mas para abajo o el drenaje
socava y romper la del agua, el chiste es que tenemos un problema latente, es
grave para la delegacion porque todo el presupuesto de drenaje y de agua se
va a reparar en zona de grietas, esto que hemos tenido éxito ya casi al 95 por
ciento de cambio de alta densidad que decia Karen en la zona de grietas,
tenemos problemas para el agua, son muchos recursos, todo se va ahi, a

diferencia de otras delegaciones que pueden dar cambios de red por otras
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variables, aqui estamos en otras zonas donde no hay grietas con los drenajes
de 30, 45y 50 afios.

Algunos como éste, de ese tamafo, porque obviamente también el gobierno
central que era responsable de esta tuberia, y obviamente tenemos la otra que
son las propiedades mecanicas contrastantes, que para nosotros el ejemplo
mas claro es san Lorenzo, son problemas mas alla de la geotécnica, ahi si son
problemas que estan a mas de 50 metros de profundidad, el problema de los
blogues que estan en movimiento, que se tienen que estar estudiando, que se
tienen que estar monitoreando, que se tienen que hacer perforaciones
profundas para poder saber de qué estamos hablando y tomar algunas
medidas por lo menos, problemas geohidroldgicos que estan asociados con el

movimiento de las aguas del subsuelo.

Todo esto que lo hemos avanzado bastante, por eso con mucho orgullo
decimos que somos las Shangai de América Latina por nuestro centro de
evaluacion del riesgo geoldgico, un punto de referencia a nivel metropolitano y
nacional, con gusto con las delegaciones que tiene este problema se ha
acumulado una experiencia y se ha desarrollado un nivel de investigacion que
nos estan permitiendo tener cuestiones de punta como ahora nuestras
estaciones de monitoreo y si no hay cambios en la pichada, ante la incapacidad
de ciertas areas de dar respuesta, pues la delegada estd a punto de
aventarnos a construir vivienda alternativa, tecnolégicamente con todo lo que
hemos desarrollado, para empezar a dar pistas, no vamos a sustituir al Instituto
de Vivienda ni a nadie, pero alguien tiene que entrarle porque aqui tampoco le
invierten a la ciencia y tecnologia en la materia, que es lo que hay que estar
haciendo para saber hacia donde van los presupuestos.

En la experiencia del afio pasado, habernos movilizado a la Camara Federal, a
la propia Asamblea y que los recursos no se hayan destinado a esto, pues
ahora si vamos a dar la prueba de que si se puede, porque ya lo hemos hecho,
tenemos pruebas justamente por la linea donde iba Karen, bajando el peso de
las viviendas con algunas resoluciones en materia de cimentaciones que
permitan generar una respuesta, lo que los ciudadanos en Iztapalapa estan en

espera, y apunto estamos de hacer eso.
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Por eso decia Revah que hay diferencias, nosotros partimos, no que todo debe
ser subsidiado porque por desgracia no se puede, pero si que el componente
debe ser mas fuerte al subsidio, y desde nuestro punto de vista, cuando menos
en materia de agrietamientos, deberia de dar una legislacion especifica en la
ciudad que se reflejaran los programas urbanos, delegacionales, deberia de
haber muchas cosas. Yo no sé si en la ciudad se vaya a ser, pero para el caso

de Iztapalapa si estamos trabajando para ello.

En concreto hasta el 2010 y ya lo que va del 11, nosotros en lIztapalapa
tenemos una franja potencial de 14 mil viviendas afectadas por grietas, que ahi
la tienen, todo cruza, todo Iztapalapa, y 3 mil 100 de ellas ya las tenemos
totalmente dictaminadas, monitoreadas y demas con toda una gestion, que
obviamente choca porque no hay respuesta institucional como lo reconocio el
propio Reva, digo ni para decir que por qué lo dijo, no hemos tenido el éxito
suficiente en atencién al riesgo geoldgico, estan atendiendo 10 viviendas; 6 de
ellas en Iztapalapa y con créditos del programa de mejoramiento de vivienda, y
por ahi andaba un colega, no tengo nada contra esto, al contrario, somos
también participes de estos programas, creemos que Son muy exitosos, que
son tan nobles, que sirven hasta para ello, pero que no es lo que debe de estar
resolviendo este tipo de problemas, debe haber programas especificos para la
vivienda en alto riesgo o en riesgo en general, porque no hay que llegar al alto
riesgo, debemos de tener un semaforo de riesgo, por eso quisimos hablar

nosotros del riesgo mas que del alto riesgo.

Este tipo de fotos, los que conocen Iztapalapa, conoceran el nivel de
dramatismo en el que vive la gente, tal vez si las alquilaran para esos juegos
donde te espantas si entrar a la casa de los sustos, pero es como esta viviendo
la gente, y Proteccion Civil se la esta jugando dia con dia a la hora de dar una

opinion de riesgo.

Tenemos un numero importante, obviamente el problema se agrava en las
unidades habitacionales por la dimensién de los niveles en que se esta

viviendo, algunos casos, en fin.

Ahora en la préctica, la operacién de las acciones preventivas y atencion de
viviendas en riesgo, pues los obstaculos para la instrumentacion de acciones y
programas, implementar para la gestion de riesgo debido a que no hay
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instrumentos programaticos, financieros ni legales, porque estos fueron
disefiados para actuar en la emergencia, no de manera preventiva, claro, todos
por eso aplauden cuando pasa algo, porque es una manera de Firewall para
gastar con el debido respeto, y estd demostrado que se gasta 20 veces mas
que cuando se actua preventivamente. Ahi estan los casos que estamos

poniendo y que fueron muy publicos.

¢Cudl es la experiencia que vimos? Esta la aplico el Gobierno del Distrito
Federal, en San Lorenzo, 521 viviendas dictaminadas, de mantenimiento
menor y 89 para mantenimiento mayor. Habria que estudiar cual fue el

resultado de este trabajo.

Problemas como en la Unidad Benito Juérez, donde tienen evacuados 40
departamentos, desde esa emergencia y que todavia pues como decian hace
un rato, se le sigue pagando renta y no lo tienen todavia, o sea te sale al final
como dicen en mi tierra, mas caro el caldo que las albéndigas porque no tienes
una politico definida para actuar, ni siquiera para la emergencia, o sea con el

debido respeto también ¢no?

Bueno, nosotros hemos dicho cuél es la experiencia de proteccion civil en
Iztapalapa, aparte de lo que hemos hablando, pues lo que hacen todas las
unidades de proteccion civil, valorar el riesgo con ciertas caracteristicas que no
quiero profundizar con los colegas de proteccion civil, pero un poco mas
comprometidos con el quehacer a la gente, no nada méas decirle oye estas en
alto riesgo y que Dios te bendiga, aunque la gente luego nos reclama que no le
damos para resolver, pero si les estamos diciendo el nivel de riesgo y cémo
atenderlo o qué hacer, porque hay que estar reportando, monitoreando e
informando sobre la situacion de ellos y canalizarlos al Instituto de la Vivienda.

Es ahi donde aunque estan estos programas que no han sido exitosos, porque
en el caso de Iztapalapa de estas 3 mil 100, 200 estan ya en una condicion de
alto riesgo, inclusive donde ya no estamos recomendando, mitigar, sino ya es
reubicar, donde muchas de ellas la gente esta viviendo en riesgo inminente,
gue esas ya en cualquier momento ocurre algo y no estan resolviéndose, no es
de esta gestion, son desde gestiones de la administracion anterior y por eso

podemos concluir que falta algo que no existe y que no nada mas son
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presupuestos, que son los que hacen falta, hacen falta programas,

instrumentos, herramientas.

Otro dato es que el riesgo es dinamico, evoluciona, es decir, una vivienda que
en el 2007 se calificé de alto riesgo, no hay solucién, ya Opara el 2010 lo que
hicimos en un analisis aumento el 32 por ciento su dinamica de riesgo, o0 sea es
30 por ciento mas riesgosa que como estaba en el 2007, es decir, si hay un
semaforo del verde, amarillo, rojo; cuando hablamos de una franja potencial de
14 mil viviendas, es que si algo no se hace ahi, pronto las tendremos, no 3 mil
100, sino seran mas y mas de 200 estaran en rojo, o sea lo que no se haga nos

lo van a cobrar las necesidades de la gente.

Luego quisimos también en la experiencia, porque lo consideramos importante
hablar nadas mas para finalizar de dos cositas que son la concurrencia del
riesgo en materia geoldgica, hemos en nuestro Atlas de Riesgo descubierto
que el problema no nada mas es las grietas, y en este caso que hablamos
mucho porgue sabiamos del interés y porque pensamos que ahi tenemos que
aportar, sino cuando se combina con el riesgo sismico, que ese es muy serio, y
no porque tembld ayer en Espafia, sino porque ahi esta y ya dijimos el caso de

Iztapalapa.

Ahi dimos un debate muy fuerte en el consejo de la vivienda, perdén, de
proteccion civil de la ciudad, porque en el plan de anticontingencias, capitulos
sismico, no estaba Iztapalapa metido dentro de las zonas de alto riesgo, el
criterio era que donde se murieron en el 85 son los de alto riesgo, los demas

no, y en Iztapalapa en el 85 nadie murio.

Alegamos que del 85 al 2010 la situacién urbana ha cambiado tras de la
geologia hasta las unidades habitacionales que se fueron a construir después,
después entendieron y ya entr0 lztapalapa como una zona de alto riesgo
sismico, pero dentro de esto tenemos zonas Comcel caso concreto de Santa

Cruz Meyehualco.

Entonces ahi tenemos el problema de que no es que sea un temblor muy
grande el que nos puede crear un problema, aparte de lo que yo ya decia que a

15 afios ya es como si hubiera habido un sismo como el del 85 en Iztapalapa,
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ahi con uno como el de Espafia, ya andamos teniendo severos problemas, hay

zonas en lztapalapa que a o0jos vistos es como si hubiera temblado ayer.

El problema de la concurrencia del riesgo en grietas y laderas inestables por
temporada de lluvia, que obviamente como el dia de ayer que los cambios
climatologicos y las lluvias muy en particular, movilizan el subsuelo y generan
los problemas que se viven o el caso de las laderas inestables, que también
tenemos en Iztapalapa, ahi el dato més elocuente son la demanda ciudadana
de 200 muros de contenciébn que se requieren y que provocan emergencia
como las de cabras o como las de palmitas o como en lo cotidiano que no son
mediaticamente conocidas porque no hay muertos, pero que se les esta
cayendo las piedras a la gente en sus viviendas y demas, pero ahi estan los
problemas y ahi esté lo que la gente esta viviendo sola.

En zonas como el Pefion, se podra identificar en ese plano, para eso son los
Atlas de Riesgo, eso es un atlas de riesgo donde tu vez la zona de grietas, la

zona de inundaciones, y bueno como va uno caminando hacia otro.

Nosotros por ultimo en nuestras conclusiones, queremos remarcar la falta de
instrumentos legales precisos para la dictaminacion del riesgo y evaluacién de
dafios, la ausencia de una asesoria técnica y operadores institucionales
especializados para atender la materia, la falta de presupuestos especificos,
una incipiente coordinacion institucional a la hora de actuar, la falta de
seguimiento y supervision de las obras de mitigacién y la lentitud en el
otorgamiento de los apoyos a la poblacion afectada y en general la falta de los
instrumentos programaticos financieros y legales, ya que estos estan
disefiados para actuar en emergencia, cuando el riesgo esta por convertirse en

desastre, como ejemplos ya hablamos bastantes.

Por ello para nosotros fue muy importante lograr sistematizar casos,
monitorearlos y asi poder empezara medir el riesgo en el proceso de
desarrollo de las viviendas, dafadas, reparadas o no, para plantear las
consecuencias que éstas pueden tener, la creacién de una cédula técnica e
inspeccion ocular, que es un aporte importante creemos para esto que hemos

logrado, y las bases de datos con la informacion para que vayamos analizando.
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Estas experiencias han nutrido al gobierno popular de Iztapalapa para
desarrollar una campafia de informacién masiva, dirigida a la poblacion que
habita en sitios de riesgo con el objetivo de que reconozcan y actien en

consecuencia.

Nosotros atendemos las zonas por tipo de riesgo, y obviamente donde hay
cierto riesgo geologico, canalizamos la informacion, la capacitacion en esta
materia, creamos comités de la comunidad, que la gestion de riesgo en efecto,
es que la gente se apropie y sepa qué hacer cuando tenga algun problema, no
de manera de emergencia sino preventivamente, como pueda construir, como
pueda ser; organizar a los habitantes en los sitios de riesgo para que puedan
enfrentar agrupados cualquier evento de este tipo y asi disminuir la
vulnerabilidad y creando una red de monitoreo en los sitios que permitan, y
obviamente subrayamos lo urgente que es incrementar los presupuestos
locales y federales y en particular el programa especial de reduccién de riesgos

en viviendas afectadas por grietas.

Por dltimo, como deben de decir que aqui lo importante seria que cuando
menos con lo que hay funcione, quisiéramos que ya que aprobaron esta ley,
porque sabemos mas o menos el debate en el que va, ahora si que el fondo
sea un fondo con fondos, porque sabiamos que no creaban el fondo porque no
habia fondos, ojala en lo inmediato puedan de dotar de fondos al fondo y ya
podemos empezar a declarar nuestras zonas de emergencia para poder

empezar a actuar mas preventivamente.
Muchas gracias.

EL C. MODERADOR.- Estan aqui ya los ponentes de cuatro delegaciones
mas, son 14:30 horas casi, no sé si quieran pasar de inmediato a Xochimilco.

¢Alguien tiene alguna pregunta, pero muy breve?
PREGUNTA.- (Fuera de micréfono)

EL C. .- Yo nada mas lo Unico que diria es que hay toda
una, yo siempre lo digo que hay como 3 mitos en Iztapalapa. Un mito es que
todos los problemas de laderas inestables se resuelven en los muros de
contencidén; el otro mito es que todas las grietas se resuelven con bentonita,

cosa gue ahi estamos de acuerdo; el otro mito ya se fue, que era Juanito.



102

Entonces para via de los hechos yo insito, ojala todo lo que dices en un
momento fueras contralor, pudieras dar fe de que en efecto ahi hubo gente
honrada, pero lo que ahorita nosotros estamos, digo, ahorita lo que nosotros
tenemos la denuncia en la Contraloria es porque no se demostré que hubiera
un Atlas de Riesgo en la delegacion, cosa que es criminal, porque es una
obligacion, en fin, y ahora pasaron algunas acciones de la Proteccion Civil a ser

penalizadas.

Yo inclusive creo que las medias penitenciarias estan muy por debajo de lo que
tienen paises como Venezuela, al que vende un terreno en riesgo, le dan 30
afos, pero mas le incautan la propiedad al que la compra, que también habria

qgue haber hecho. En fin, son muy debatibles.

Yo lo que si creo es que hay que buscar que las cosas que se estan haciendo
mal, inclusive los DRO, yo por desgracia he estado viendo muchos dictamenes,
de eminencias, del DRO, pero firman cualquier cosa, la verdad, muchos
companferos, y lo digo conocimiento de causa, por todos lo que fueron los
programas de riesgo estructural del Gobierno de Andrés Manuel, muchos
casos inclusive llevo a tal extremo el problema de la dictaminacion de los DRO
y lo deben de saber ustedes, que el INVI actualmente tuvo que volver a pedir
las opiniones a la Direccion de Seguridad Estructural porque ya no sabian cual
estaba, en qué color, y yo no quiero pensar que sea de mala fe de los DRO,
sino yo quiero pensar que faltan estos criterios técnicos para decir si algo esta
en riesgo o0 no esta en riesgo, en qué nivel del riesgo y qué medidas vas a ser,
porque firmar que todo estd en alto riesgo es muy sencillo, el problema es el
impacto que la gente va a tener en su vida cotidiana con un dictamen de esta
naturaleza, ya olvidandonos de qué se va a ser después de un dictamen de

estos.

Ojala, yo creo que hace bastante falta la ética también en la materia urbana,

por eso digo no en balde hemos llegado a esta crisis urbana.

EL C. MODERADOR.- Pasamos al representante del Jefe Delegacional en
Xochimilco, el sefior Isaias Gomez Solano, trabajo en empresas privadas y en
la embotelladora Titan, en la Camara de la Industria del Pan, en las Fuerzas
Armadas de la Marina; fue Superior Externo de Obra Publica en la delegacién
Milpa Alta, lleva trabajando 7 afios en la delegacion Xochimilco, los primeros 6
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aflos 3 meses como Jefe de Operacion de Brigadas de Proteccion Civil y los
altimos tres meses como Subdirector de Proteccion Civil en la misma

demarcacion.
Entonces, se cede la palabra al sefior Isaias Gémez Solano. Por favor, sefior.

EL C. ISAIAS GOMEZ SOLANO.- Buenas tardes a todos. Reciban un saludo

del Jefe Delegacional de Xochimilco, ingeniero Manuel Gonzalez Gonzalez.

Vamos a tocar temas practicamente que hemos vivido en la delegacién en el
area como Operacién de Brigadas, que nos correspondia atender la
emergencia propiamente, y los ultimos tres meses en el encargo de Subdirector

de Proteccion Civil.

Xochimilco, como todo mundo conoce, tenemos las chinampas, conocido a
nivel mundial, y que se extrae actualmente casi entre el 20 y 25% del agua
para la Ciudad de México. Es un gran problema que tenemos porque ahorita se
esta reflejando, digo no de ahorita, ya llevamos varios afos, en la zona de
transicion, en los hundimientos, en las grietas principalmente, que nos esta
pegando ya en este ultimo afio, ya la gente se esta yendo hacia lo que son
Derechos Humanos, la propia Asamblea, nos estan llegando unos documentos

de la falta de atencién a esta problematica.

Se esta acentuando bastante en los bienes, en las casas-habitacion, edificios
de las colonias, podemos mencionar desde Tulyehualco, San Luis, San
Gregorio, hace un alto en el pueblo de Santa Cruz Acalpixca, de ahi pasa al
pueblo de Santa Maria Nativitas, agarra el Bosque de Nativitas, hace otro alto y

nos vamos a lo que es el pueblo de Santiago Tepalcatlalpan.

Como ven, es todo alrededor de lo que era el lago, ya ahorita es la zona
chinampera, un poco despegada de la zona de transicion a lo que es el cerro y
va bordeando hacia lo que es Santiago, la parte de La Noria, una unidad ahi
muy grande que tenemos, Rinconada del Sur, abarca hacia lo que es el Tren
Ligero de La Noria, el cruce, pasa parte del pantedn, se va hacia lo que es el
Bosque Residencial del Sur, toda la parte de la zona de transicion.

En la parte de los barrios no tenemos grietas, hay socavones por la fuga del
agua potable, por el drenaje, pero los dafos fuertes son esas partes que les

mencionamos.
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Hay casas que yo me atreveria a mencionar ahorita no tenemos estudio
especializado, yo alabo la labor que estan haciendo en la delegacion
Iztapalapa, un esfuerzo por coadyuvar, por apoyar a otras delegaciones,

incluso a otros municipios, con estudios especializados.

Estamos atendiendo algunas quejas ahorita de Derechos Humanos, de que no
podemos ofertarle o ir a una reunidon con los vecinos si no tenemos los
elementos. Hemos estado llevando a cabo estas reuniones Ultimamente, las
reuniones que hemos tenido con Proteccion Civil I1ztapalapa, ahi nos estamos
juntando casi las delegaciones del sur y del oriente, con municipios como Valle
de Chalco, Chalco, otros municipios se van integrando precisamente ante la
problematica que se esta acentuando dia a dia, de los hundimientos y los
consecuentes dafios a las viviendas. Es un problema fuerte que se esta
presentando y la gente se esta alebrestando por los dafios que tienen sus

viviendas.

Hasta ahorita no podemos decir que esta vivienda, como decia el compafiero
de Iztapalapa, esta en alto riesgo, no tenemos los elementos, para eso
requerimos los estudios. Ellos decian de la unidad que desalojaron de 40
viviendas, 40 departamentos, que hasta la fecha siguen pagandole renta.
Nosotros hasta ahorita no hemos desalojado ninguna vivienda precisamente
por los estudios que no estan todavia, yo espero que en fecha préxima ellos
nos den ya fecha para iniciar estudios, sobre todo en zonas que se aprecian de

mayor dafio a estas zonas.

Entonces, atribuimos que gran parte del agua que se saca de Xochimilco y que
viene a la ciudad es la causa de los agrietamientos, de los dafios. La zona
que le mencioné hace rato casi circunda lo que era el antiguo lago en
Xochimilco, después fue avanzando con los barrios y tenemos lo que es ahorita
184 kilometros de canales, entre ellos el turistico, la parte lacustre de
Xochimilco y que gran parte del agua que baja de los cerros y se iba a las
chinampas, ahorita por ejemplo el caso muy especifico y representativo del
Canal Nacional Ameca, de Tulyehualco, que venia bajando de la parte de la
montafia de Tlahuac o Milpa Alta y se entroncaba a lo que era la chinamperia
de Tlahuac, luego se metia a Xochimilco, esta saturado; lo que es la Calzada
de la Monera, practicamente cortado y luego se incrusta hacia la parte centro
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de Tulyehualco, donde esta la calle San Isidro, Canal Nacional Ameca, se mete
a la colonia San Isidro, no existe el canal, y tenemos de la parte todavia que no
hay vivienda en la colonia San Isidro, son alrededor de casi 800 metros o un
kilbmetro que el canal fue tapado totalmente.

Ahorita el gran problema que tenemos ahi en Canal Nacional y Nicolas Bravo,
en el centro de Tulyehualco, es que a la hora de la lluvia fuerte, que nos llega a
durar media hora, ya esta brotando un gran rio del subsuelo, de las coladeras,
por qué, porque no hay a donde echar el agua. Desgraciadamente las politicas

de gobiernos anteriores no previeron esa situacion.

Se pregunta mucha gente por qué brota el agua o por qué se inundan. Simple y
sencillamente porque no hay la capacidad de poderla canalizar o los canales
fueron tapados para que esa agua corriera de manera natural hacia lo que es la
zona chinampera, entonces es un gran problema que estamos presentando

actualmente en la delegacion Xochimilco, es un caso representativo.

Tenemos otro, en el caso concreto de San Bernardino, a unos pasos estan
nuestras oficinas de Protecciéon Civil, donde igual toda el agua que baja de la
montafa, de los pueblos, el tubo mide aproximadamente como un metro, 1.80,
que viene por la calzada principal, que es Division del Norte, entronca,
actualmente ya hay un carcamo en San Lorenzo La Cebada, pegado al Rio
San Buenaventura, que cuando llueve fuerte como los asentamientos
diferenciales han estado ocurriendo cada afio, entonces la pendiente ya no da
para que corra de manera normal el agua hacia lo que es la salida de

Xochimilco, hacia Periférico.

Entonces, con grandes avenidas de agua el tubo se satura y la fuerza que trae
de la montafia ya no es suficiente, entonces tapa lo que es la caida natural del
agua hacia Periférico, lo que es la caida normal y hace que brote, se nota ahi
sobre todo en la colonia San Bernardino Potrero, con elevacion de hasta 70

centimetros de aguas negras que brotan.

Precisamente este afio inici6é la construccion del carcamo ahi en Muyuguarda,
que va a aliviar esa presion del agua y esperemos que ya no se inunde ahi en
la colonia San Bernardino, logre sacar, desfogar el agua hacia la ciénega chica,

gue es en Barrio 18.
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Tenemos conflictos muy fuertes ya por esta situacion. Tenemos el Sistema de
Proteccion Civil del Distrito Federal, que encabeza la Secretaria de Proteccion
Civil, hasta ahorita hemos tenido una coordinacién si no eficiente por lo menos

normal.

En esta ultima lluvia del 16 de abril se dio un hecho, y hay que comentarlo, en
Canal Nacional, en San Sebastidn, que el 17 amanecieron las brigadas del
Sistema de Aguas, nos coordinamos, nosotros atacamos como Proteccion
Civil, aunque no es nuestra labor operar el trabajo, lo hacemos con los pocos
elementos y material que tenemos, agarramos un frente en Santa Cruz
Acalpixca, una unidad habitacional con 8 departamentos, todo el nivel de abajo

se inundd casi un metro.

Entonces, ahi desgraciadamente construyeron un metro de nivel debajo de la
carretera y aparte la entrada a la unidad es como una hondonada,
practicamente para que el agua de lluvia se metiera, y aparte lo hondo, la
diferencia que tiene en relacion a la calle hizo brotar el agua, entonces las
pertenencias o las cosas de la gente, los enseres se les dafid, los coches todos
inservibles. Entonces, ahi nos concentramos Proteccion Civil, Operacién
Hidraulica de la delegacion agarré la parte centro del mismo pueblo también
que se inunda fuerte, y Sistema de Aguas agarré Canal Nacional Ameca en

Tulyehualco.

Cuando vieron las dimensiones de las aguas, del lodo en el rio aca en el
centro, a toda la gente la retiran y teniamos entendido que esa gente del
Sistema de Aguas ha seguido trabajando alla, tuvo que mediar la queja
ciudadana ante Derechos Humanos, yo de inmediato nos pusimos en contacto
para ver qué estaba pasando alla, y resulta que Sistema de Aguas habia
abandonado el frente de trabajo sin previo aviso a la delegacion y ya la gente

se iba a manifestar.

Hablamos, fue el dia de la Semana Santa, un miércoles previo, les ofrecimos
apoyos si necesitaban, habia dafios, lodo, suciedad, y dicen: “No, no, nos
vemos hasta el lunes siguiente”, y el lunes siguiente nos presentamos a la
reunion, habia como cien gentes enardecidas, habia un representante del
Sistema de Aguas, casi lo linchaban, y tenian razén porque el Sistema de
Aguas abandono el frente de trabajo, estaba el lodazal.
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Hay una maestra de apellido Negrete, ahi en Nicolas Bravo y Canal Nacional
Ameca, que tenia casi un metro y medio de inundacién, todo dafiado, y es la

gue recurrentemente mas afectacion recibe de las lluvias.

Entonces, ya en ese momento enlazamos a la Secretaria, Sistema de Aguas, al
otro dia llego todo el equipo de Proteccion Civil con unas pipas que tenemos,
personal del Sistema de Aguas y se empezo la labor, ese mismo dia quedo
limpia la calle y algunos domicilios que solicitaron limpiar. Recorrimos otras
calles que decian ellos que estaban sucias, ya el Sistema de Aguas habia
lavado. Se jal6 a Siniestros de la delegacion, que es la que hace el tramite para
enlazarlo al Gobierno Central y reparacion de dafos, pago de dafios, que es

simbdlico porque en realidad no les pagan lo que cuesta.

Esa experiencia la aplicamos también hace como cuatro afios cuando reventd
el acueducto ahi mismo en Tulyehualco, en las calles de Cerrada Morelos hubo
como 14 casas dafiadas y ahi brotd, es un tubo casi de 30 pulgadas el
acueducto, es agua potable y broto en las viviendas reventando pisos, todo tipo
de cimentacion, fue la primera vez que se aplicé ahi una indemnizacion a los
vecinos. Me acuerdo que la parte mas fuerte le dieron 100 mil pesos, en
algunos casos con dafios de vehiculos también, de toda su propiedad o

enseres que tenian en la parte baja, entonces cada dia se esta complicando.

Decia ya muchos de los compafieros hablaron sobre el tema, no quiero
redundar mucho en eso. La regulacion a nivel federal y local esta rebasada, es
como paliativo, se responde hasta una emergencia, no hay para prevencion los

recursos.

Hay que decirlo, en Xochimilco incluso se carece de un programa delegacional
de proteccion civil, estamos elaborandolo, llevamos 3 meses escasamente en
el cargo, el Atlas es parcial, el Atlas de Riesgo también, entonces estamos,
como se dice, en la lona, no tenemos recursos técnicos, personal suficiente, los
dicthimenes son opiniones técnicas de riesgo, no son acabados, lo decia
acertadamente el compafiero, la Unica opinién seria un DRO, los dafios
estructurales que reciben las viviendas, y para ello la Unica experiencia que
tenemos, que contratd la delegacion un DRO fue para un dictamen del

Mercado 44, no lo hay porque cuesta muy caro.
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Un estudio de mecéanica de suelo con una casa, que tenemos la experiencia, ya
la comentamos con la propietaria, cuesta 60 mil pesos, una sola casa en
Avenida Acueducto, en Santiago, entonces es muy caro el estudio
especializado.

Yo tengo esperanza en que Iztapalapa nos vaya a apoyar, es la punta de lanza
en materia de tecnologia para este tipo de estudios, y que ustedes como
legisladores de la ciudad echen ojo en esa materia, en coordinacién con la
Céamara Federal.

Estamos en pafales, cada dia sale ahi la nota, estamos preparandonos, y la
verdad suena a lo mejor hasta mal, como autocritica, pero estamos mal en

materia de proteccion civil.

Ahorita hace como dos meses presentamos el programa de trabajo para el
sector educativo publico. En Xochimilco se lleva a cabo cada mes una reunion
del Subcomité de Seguridad Escolar, y a partir de ese momento se ha
detonado tres veces mas el trabajo en el area de dictamenes y evaluacion en
proteccion civil Xochimilco, en materia para elaboraciébn o revision de
programas internos, en materia de capacitacion a las brigadas, se esta
explotando bastante el trabajo, estamos tratando de meterle mucho lo que es la

comunidad estudiantil.

La verdad la gente adulta tiene mucha apatia por prevenir este tipo de riesgos.
Hemos estado ahorita con los simulacros que organizé o hubo el acuerdo en la
primera sesion extraordinaria del Consejo de Proteccidon Civil del Gobierno de
la Ciudad, apoyando los simulacros y metiéndole a la gente que tiene que
meterse en materia de prevencion, que se pueden salvar muchas vidas si
sabemos qué hacer en caso de un sismo, en caso de un incendio, pero si

muestran apatia no se va a hacer.

Si toman un curso por lo menos en sus trabajos, en sus empresas, en la propia
delegacion Xochimilco, hay que decirlo, no hay programas internos de
proteccion civil, estamos en ese proceso, porque ademas hay una mala
informacion de los administradores, de los responsables de administracion en
todas las delegaciones, que creen que el programa interno se los va a hacer la

Unidad de Proteccion Civil, y no, la ley marca que son los administradores.
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Entonces, en ese rubro estamos trabajando también con la delegacién, de que
préximamente vamos a armar un curso de elaboracion de programas internos
para que todos los administradores lo tomen, se les den los términos de
referencia y empiecen a elaborar sus programas, con asesoria de Proteccion
Civil donde tengan duda, y hacia delante de armar las brigadas, de darles

Cursos.

Hasta ahorita afortunadamente en los simulacros hay un buen tiempo récord y
ordenado en materia de desalojo, pero si vamos mas a fondo de que conozcan
qué hacer en todos los rubros en caso de un percance mayor, de que
Proteccion Civil no va a llegar ni del Gobierno de la Ciudad ni de la delegacion
Xochimilco a darles auxilio de inmediato, que eso lo tienen que hacer cada una
de las empresas, cada uno de los edificios publicos saber qué hacer, a quién
recurrir en caso de una emergencia fuerte o de heridos, porque la verdad qué

hariamos en caso de un sismo de 8 grados, seria imposible, seria un caos.

Entonces, en esa materia estamos trabajando, elaborando los programas, es
incipiente lo que llevamos hasta ahorita. No ha habido interés de anteriores
subdirectores de aplicarse lo que es realmente la proteccion civil, sobre todo en
la parte preventiva, porque ya lo que tenemos ahi esta y para eso se requieren
mayores recursos. Yo considero que para la parte preventiva no se requiere
mucho, se requiere un poco mas de aplicacién tanto de las areas, de las
unidades de proteccion civil de la propia Secretaria y los legisladores, que son
los que tienen la parte de la voz en cuestion de los recursos, es logico que

parte medular serian los programas, la estimacion de costos para aplicarlos.

En Xochimilco también tenemos taludes. Hace como tres afios se hizo una
ladera con recursos que habian asignado del centro, de una vivienda en riesgo,
solamente una vivienda, costo casi 300 mil pesos la inversion para estabilizar
esa ladera, y asi como eso tenemos rocas grandisimas que luego se ruedan
hacia viviendas, afortunadamente no ha habido muertos, como decia el

compafiero, porque si no fuéramos nota.

Entonces, hasta ahorita tratar de trabajar con los escasos recursos que
tenemos. Casi de milagro lo que estamos haciendo, de estar las 24 horas del
dia pendientes del radio, del teléfono, cuando lo tenemos, porque hasta de eso

carecemos, de formas de comunicacion.
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La gran mayoria de la comunicacion, yo por ejemplo como Subdirector ahi le
estoy metiendo casi de 2 mil a 3 mil pesos mensuales en materia de
comunicacién. El teléfono que dan a través de la Oficialia Mayor son 75
minutos, para nada sirven, en una emergencia ni alcanzan. Tenemos abierto el
radio, pero gran parte de los enlaces que tenemos tienen teléfono particular. Yo
llevo desde casi 6 afios pagando este teléfono, imaginense cuanto le hemos
metido del salario, entonces es cadtica la forma en que se trabaja, de manera

rudimentaria, no hay recursos.

Imaginense ustedes como legisladores el personal o los mandos de Proteccion
Civil, yo en lo personal tengo la experiencia de seis afios tres meses dia y
noche, se descuida todo, a veces hasta el salario cobra uno y ya no alcanzg,
por qué, porque tenemos, lo primordial, yo siempre en mi filosofia, tener
contacto con la ciudadania para que nos informe qué esta pasando, de sus

necesidades, de qué hacer en caso de una emergencia.

Entonces, si es necesario pues que le metan mano a esa situacion ustedes
como legisladores y que no sea nada mas como paliativos, que sea un

proyecto fuerte, bien armado, con recursos.

Ahorita lo que estamos haciendo con el Programa Delegacional de Proteccion
Civil, que cada dia que vaya pasando sepamos qué vamos haciendo en
materia de prevencion, en materia de atencion de la problematica de riesgos, y
para eso se requiere dinero para ir atendiendo. Entonces, si es necesario pues

gue nos pongamos las pilas todos.

Yo lamento a veces que a nivel de funcionarios, hay funcionarios que no
merecen estar ahi porque una firma es otro problema de un documento. Aqui
por ejemplo en Xochimilco todo lo que tenga que ver con proteccién civil llega
directo a mi oficina, del delegado a mi oficina, no pasa a veces ni siquiera por el
Director General de Juridico, que es de donde dependemos, sino directo, y
para dar respuesta simplemente a una peticion que va dirigida al delegado
tengo que consultar si es viable o no, él tiene que firmar porque va dirigido a él
el oficio, no lo puede firmar, no lo debe firmar otro funcionario, ni siquiera yo, le
operamos la respuesta, consultamos si procede de acuerdo a la norma o no, Si

son los espacios, el tiempo, todo y es un problema a veces esa relacion porque
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tenemos que pasar por otros mandos que nada tienen qué ver con proteccion

civil o no les interesa.

Entonces, si es una probleméatica fuerte, yo hago un llamado a que nos
vayamos profesionalizando, que estos entes publicos sean més eficientes en la
misma relacion con nuestros mandos, con la Asamblea, con los diputados
federales. No es una cosa de juego. Si nos aplicamos a formar actividades, a
proyectar cosas concretas sabremos qué hacer el dia de mafana a tal hora,
con quién lo vamos a hacer. Entonces, es lo maximo que aspiramos ahi en
Xochimilco, esperemos que nos dé tiempo suficiente nuestra estancia ahi para

hacerlo.

Cuando llegamos, hace casi 7 afos, el area operativa nadie la conocia, nadie
conocia Proteccion Civil, sobre todo el area de emergencias. Después de tres
meses vimos resultados y a la vuelta de seis afios ahorita hay un equipo de
transporte si no eficiente por o menos con lo necesario para trasladarnos, con

lo que envié la Secretaria hace tres afos.

Lo principal, que los programas se etiqueten y que no se desvien recursos que
van destinados a proteccion civil y se vayan a otras areas, es lo que se sufre

mucho en las delegaciones también.

No sé, hay mucho de qué hablar, pero estamos ahi para apoyar. Ya no me
quiero extender, es lo que vivimos, es lo que estamos pasando, padeciendo,
mas practico yo creo que no lo puede haber con las carencias que estamos
padeciendo para poder darle respuesta a la ciudadania, y que en Xochimilco es
incipiente. Nos gustaria, digo, si no tener personal especializado o un equipo
mas grande, por lo menos que ayuden a lIztapalapa a que ese centro crezca
mMA&s, con mas equipo, con mas especialistas que den atencion a la peticion que

hacemos otras delegaciones.
Por mi parte es todo. Gracias.

EL C. MODERADOR.- Pasamos de inmediato al representante de la
delegacion Milpa Alta, el contador publico titulado Lucas Ledn Mufoz, Jefe de
Unidad Departamental en Servicios Generales, fue Asesor de la diputada
Guadalupe Chavira, Coordinador de Enlace Territorial en San Lorenzo

Tlacoyucan, Jefe de Servicios Administrativos en el Centro de Investigaciones
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Econdmicas, Administrativas y Sociales del Politécnico, y ahorita funge como

Subdirector de Proteccién Civil en la delegacién Milpa Alta. Adelante contador.

EL C.P. LUCAS LEON MUNOZ.- Buenas tardes a las compafieras y
compafieros que estan haciendo este foro.

Agradecer la invitacion a la diputada Ana Estela Aguirre, Presidenta de la
Comision de Vivienda. Reciban un saludo del Jefe Delegacional en Milpa Alta,

Francisco Garcia Flores.

Primero quiero a lo mejor cambiar un poquito la temética para que no se haga
pesado, yo creo que ya es buen tiempo que llevan en este foro, y si ustedes me
lo permiten manejar las diapositivas, y yo creo que ésta parte nos va a ayudar

para avivar un poquito la presentacion.

Yo les decia que a raiz de la invitaciobn que nos hace la honorable Asamblea
Legislativa a través de la Comisién de Vivienda tuvimos a bien preparar unas

diapositivas a efecto de que sea mas ejemplificado.

La problematica que tenemos en vivienda en riesgo en Milpa Alta, a lo mejor
para los vecinos de la gran ciudad, las diferentes delegaciones diran “¢ Milpa
Alta no serd Estado de México?” No, formamos parte del Distrito Federal y
somos la delegacion mas alejada, sin embargo tenemos algo que de alguna
manera darles a conocer, ya no tanto presumirles, porque también tenemos los

problemas en vivienda.

Resulta que Milpa Alta, al sur de nuestro Distrito Federal, es la segunda
delegacibn mas grande en extension territorial, su extension son 27,828
hectareas y estd compuestos por doce poblados; ademas tenemos la fortuna o
la desgracia, como se quiera interpretar, de tener el 32.5 del suelo de
conservacion de todo el Distrito Federal, luego entonces a lo mejor tenemos
una diferencia con las 15 delegaciones restantes, una problematica mucho muy
particular, si ustedes quieren, yo quisiera pues mostrarles esta parte de la
diferencia con las 15 delegaciones restantes, que desde luego para mi mis
respeto cada uno, porque cada quien tiene sus propios problemas y cada quien

los vive como los comparieros que me antecedieron lo han vivido.

Resulta que en nuestra delegacion tenemos 21 volcanes, resulta que la

cordillera volcanica, que la compone la Sierra del Chichinautzin, se compone
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por 21 volcanes con una altitud de 3,550 metros sobre el nivel del mar, esto
implica que es una delegacién practicamente de cerros, dijéramos, en términos

pues palabras comunes.

Asimismo, estamos colindando por la parte noroeste con la delegacion
Xochimilco, en la parte oriente con la parte de Estado de México, Juchitepec,
Chalco, por la parte norte con la delegacién Tlahuac y por la parte sur el estado
de Morelos, esas son nuestras colindancias que tenemos pues como

delegacion.

Dentro de esta problemética de los volcanes resulta que a unos pasos, por no
decir a unos metros, tenemos el cerro del Teuhtli, como se muestra, y es un
volcan activo, es la que nos divide entre Milpa Alta, Tldhuac, y se ha detectado
emanaciones de vapor. ¢;Qué implica esto? Que obvio que nuestro suelo,

nuestro planeta, nuestra delegacion sigue viva.

Decian los que me antecedieron en la palabra, hablemos de Iztapalapa, de las
viviendas que se detectaron en alto riesgo hace 3 afios, ahorita ya la
vulnerabilidad es mas grave, por qué, porque el suelo, la tierra sigue su

movimiento.

Luego decian “unamos todas las malas acciones del ser humano”. Pues obvio.
Y si nos sumamos, decia el compafiero, nuestra a veces poca voluntad para
poder hacer los trabajos que nos toca pues como funcionarios, como autoridad,
como gobierno, resulta que el problema si se hace grave para la ciudadania.

Deciamos pues que nuestra delegacion se compone de 12 poblados. Tenemos
en la parte mas alta los poblados que de acuerdo al estudio, ya no en materia
de proteccion civil, sino ya desde el punto de vista a lo mejor para poder
identificar con mucha rapidez, tenemos tres niveles, tres zonas. Estas tres
zonas las hemos disefiado por una parte en materia de proteccion civil, por otra

parte de acuerdo a la division geografica que tenemos, que es muy irregular.

En la zona uno tenemos cuatro poblados: San Salvador Cuauhtenco, San
Pablo Oztotepec, San Lorenzo Tlacoyucan y Santa Ana Tlacotenco, les
llamamos los pueblos de la montafia. San Salvador Cuauhtenco, a 2,800
metros sobre el nivel del mar, San Pablo Oztotepec a 2,600, San Lorenzo

Tlacoyucan a 2,400 y Santa Ana Tlacotenco a 2,200.
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Después tenemos la parte media, la zona dos compuesta también por los
poblados de: San Bartolomé Xicomulco, San Pedro Atocpan, San Agustin
Ohtenco, San Juan Tepenahuac, San Jer6onimo Miacatan, Villa Milpa Alta, que
es la cabecera, donde se encuentra ahora si que la estructura delegacional.

Finalmente tenemos la parte baja, la zona numero tres: San Antonio Tecomitl y

San Francisco Tecoxpa.

¢Por qué los planteamos de esta manera? Pues sencillamente porque a
diferencia de las delegaciones del Distrito Federal donde les estan afectando
las inundaciones, los asentamientos diferenciales, los fracturamientos, las fallas
geoldgicas, resulta que nosotros tenemos cuatro poblados de la montafia que
un sismo la verdad ni nos preocupamos, en la parte media igual, lo rocoso, se
siente el sismo, pero yo creo que a diferencia del Distrito Federal reducen por
lo menos dos grados la intensidad. De ahi que el sismo a lo mejor para
NOSOtros es un poco Menos riesgoso, sin embargo no lo podemos dejar a un

ladito porque es un fendbmeno que si nos puede afectar.

Finalmente la parte la mas baja, Tecomitl, si también podemos presumir,
tristemente lo digo, del asentamiento diferencial. Resulta que en Tecomitl
tenemos una gran cantidad de pozos, extraccion de agua potable y que eso

también a través del acueducto se manda al Distrito Federal.

Luego entonces si San Antonio Tecémitl tiene una parte adonde termina una
barranca gigante, se le llama la barranca seca porque ya no llega la corriente
pluvial por una serie de obras de mitigacion que se han realizado, en ésta zona
era la recarga del manto freatico. Resulta que las lluvias torrenciales de la
zona de la montafia bajaban sobre barrancas y llegaban a esta barranca que
es la captadora de toda la corriente pluvial y llegaba a la parte baja de Tecomitl

y era la zona de recarga.

En ésta parte por la extraccién del agua también ya tenemos el asentamiento
diferencial y tenemos varias viviendas afectadas, que también a manera de
mitigacion y con los propios recursos le hemos invertido, contratado un estudio,
decian los compairieros cientifico, al Instituto de Geofisica de la UNAM para ver
por qué se estan fracturando las viviendas. Actualmente tenemos 5 familias

desalojadas desde hace afio y medio, que afortunadamente el INVI a través de
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su Programa de Apoyo de Renta se ha podido dar alojamiento a estas 5

familias.

Siguiendo esta parte de la invitacion de predios irregulares y viviendas en
riesgo, resulta que en Milpa Alta tenemos 114 asentamientos fuera de los
cascos urbanos, alarmante, dirian qué estd haciendo el Instituto de
Verificacidbn, qué esta haciendo Medio Ambiente, como en suelo de
conservacion. Bueno, pues también quiero comentarles que las 27,800 y
tantas hectéreas es tierra comunal, ese es el problema que tenemos en Milpa
Alta.

Luego entonces, obvio que nuestro Plan de Desarrollo Urbano data de hace
algunos afios, ya quedd6 obsoleto, de acuerdo a las necesidades de nuestra
delegacion, de nuestros habitantes, ya no compatible. Para ello el afio pasado
se tuvo a bien proponer a la Asamblea Legislativa ahora si que la actualizacion
de nuestro PDU, sefiora diputada, que afortunadamente fue aprobado, lo Unico
gue esta pendiente es que salga la publicacion, y yo creo que de esta manera
lo que nos puede alarmar de estos 114 zonas irregulares, yo creo que se va a

reducir porque ya estan urbanizadas.

Sin embargo, dirian por qué tanto rollo nos indica el responsable de Proteccion
Civil en Milpa Alta. Les comento esto porque efectivamente adn viviendo en 28
mil hectareas de suelo de conservacion, de tierras comunales, también
tenemos viviendas en riesgo. Yo les decia no nos preocupamos porque sea un
edificio que se esté colapsando por un asentamiento diferencial, nos
preocupamos por los fendbmenos perturbadores que le pueden afectar a

nuestra delegacion.

Ahi entramos pues en materia de proteccion civil, a lo mejor yo no quisiera
entrar tanto en esa materia, pero nos pega, ahora si que nos arrastra a ese
lugar, por ser el area responsable de estar dando seguimiento a una serie de
problematicas de la proteccién civil. ¢Como? Tratar de salvaguardar la
integridad fisica de las personas, que es lo que nos reza la ley, que es el

objetivo principal que nos indica.

Por esa razén quiero llegar a esta parte: Resulta que Milpa Alta, si checan, en

comparacion a las unidades de emergencia lo mas cerquita los tenemos en
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Xochimilco, vamos a hablar de los Bomberos, una estacion de Bomberos, el
otro lo tenemos en Tlahuac una estacién de Bomberos, resulta que en Milpa

Alta no tenemos estaciones de Bomberos.

Tristemente por ahi autoridades que nos antecedieron de hace algunos afios
tuvieron la idea de equipar a Proteccion Civil con dos camiones de Bomberos.
Checamos los hospitales, igual, chequen hasta donde estan los hospitales,
pues lejos de Milpa Alta, olvidados de Dios dijéramos en palabras reales.
También tuvieron la idea las autoridades que nos antecedieron a equipar con
ambulancias para auxiliar a la ciudadania en caso de alguna contingencia,
siniestro o desastre. Es lo que padecemos en la Unidad de Proteccion Civil, y

no como queja.

La verdad, quiero decirles que con mucho trabajo, pero con mucha voluntad
resulta que cualquier contingencia que nos pega la atacamos de manera
integral. Pensando a manera de ejemplo, si se da un accidente vehicular donde
haya lesionados en la federal Xochimilco-Oaxtepec, resulta que no somos los
mas buenos pero somos los Unicos de la zona en llegar, va a llegar la
ambulancia de Proteccién Civil, va a llegar la Unidad de Bomberos, o Vulcanos,
como le decimos, para auxiliar o rescatar si hay prensados o hay que
arrinconar los vehiculos, y obviamente esta parte del trabajo nos ha dado buen
resultado. Vuelvo a repetir, con muy pocos recursos, pero también si tenemos
que atender a nuestra ciudadania, que finalmente si pidiéramos el apoyo a otra
delegacién si nos lo han dado y si nos han apoyado, pero se tarda entre 45
minutos a 60 minutos en llegar por el trafico vehicular que existe en las dos
ahora si que carreteras de comunicacion que tenemos para nuestra

delegacion.

Tenemos la parte critica, a lo mejor no tan alarmante como la Alvaro Obregén o
como en la Magdalena Contreras. Resulta que en Milpa Alta tenemos esa
cantidad de barrancas, por qué, porque es suelo de conservacion, porgue son
28 mil hectareas de suelo de conservacion, tierras comunales, obvio que
tenemos un problema de muchos habitantes, muchas viviendas a orilla de
barrancas, sobre laderas, donde por desfortuna, por necesidad llegan y
comprar un terreno porque les venden barato, lo cortan, valga la expresion, tipo

queso y ahi plantan la casita. Es donde tenemos que llegar pues los diferentes
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compaferos que laboran en la Unidad de Proteccion Civil a tratar de
concientizar a la familia de que no pueden habitar la vivienda con esa situacion

de riesgo.

No somos los técnicos para decir “sabes qué, esto se te va a desbordar
mafana o va a llover y se te va a venir el talud y te va a tapar”. Yo creo que
ésta parte de proteccioén civil Unicamente lo que tenemos que decirle, a manera
de prevencion, la concientizacion, que en lugar de que hayan comprado un
predio para su vivienda compraron un riesgo. Ahi viene la opinion, a lo mejor
vamos a llamarle técnica, pero inclusive en proteccion civil si tenemos que ser
exagerados: “Sabes qué, esto si se te va a caer’, no porque se tenga la
situacion técnica del terreno, sino porque tenemos que prever de que tenemos
que evitar que le suceda una desgracia, porque entonces ahi si nos van a
aplicar lo que dice el Cédigo Penal, funcionario que no cumplié con su actividad

se la van a aplicar.

Entonces, pareciera mentira que estos recorridos que se hacen en estas zonas
de riesgo es Unicamente dijeran paliativos, “oye, reubicame, llévame a otro
lugar, si dices que estoy en riesgo pues reubicame”. El problema es
presupuesto, recursos. Lamentablemente yo creo que aqui también en la
propia delegacion no se tienen recursos etiquetados para vivienda en riesgo,

para reubicar a estos vecinos, y es el problema que estamos viviendo nosotros.

Por otro lado, yo creo que esta parte le toca al Instituto de Vivienda del Distrito
Federal, es a quien le toca el recurso, tener el recurso y poder actuar de

manera a tiempo para que avancemaos.

Como delegacion, como unidad de proteccion civil procedemos y actuamos,
pero hasta cierto punto no tenemos la capacidad de respuesta para darles la
solucion y efectivamente evitar ese riesgo. Hay que ser también bien puntual

sin al afan de presumir esta parte.

Resulta que entonces para nuestra delegacion si tenemos que hablar qué tipo
de fendmenos nos afecta. Ahi estan los hidrometeorolégicos, tenemos las
heladas, cuando aqui en el Distrito Federal estan a 5 grados, nosotros estamos
a 0 grados, a menos 2 grados, si no preguntarle a los compafieros que viven en

Topilejo que tenemos la misma altura, el mismo terreno, sufrimos las mismas
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inclemencias y ahi no necesariamente es una casita que se esté colapsando
parar que esté en riesgo 0 que sea vulnerable, sino las bajas temperaturas
hacen que las familias que tienen sus casitas de laminas de carton tengamos
que darles el auxilio. Tiene que actuar de alguna manera la autoridad, el

gobierno en turno para poderles a estas familias.

Tenemos las rafagas de viento, tenemos las nevadas por supuesto que nos
afecta, el estiaje, los calores, como estamos en la parte alta resulta que hay
viviendas que estan arriba de los cerros y no tienen agua potable, si les afecta
por supuesto y no necesariamente que sea una vivienda que esté cayendo

para que la familia esté en riesgo.

Por esa razon hago toda esta remembranza para que de alguna manera
entiendan la problemética o las experiencias que nos estamos enfrentando en

nuestra delegacion.

También deciamos que los fendbmenos de la inundacion, pues vivimos en cerro,
desafortunadamente tenemos San Pedro Atocpan donde se hace la feria del
mole, donde efectivamente se planta la feria del mole, es una cazuela, en 1935,
1936 que cayo la tromba hubo un montén de muertos y no habia mucha gente.

Resulta también entonces que esta parte baja de Tecoxpa y en la parte de
Tecomitl el 14 de agosto del 98, una feria antes de la feria regional de la Milpa
Alta también se desat6é una tromba y ahi murieron 2 personas nada mas, pero
nos afecto.

¢, Qué fue lo que pasoé en esos dias? Pues resulta que en esos dias nuestra
unidad de proteccién civil a lo mejor todavia no tenia tanto conocimiento de
como actuarle, ahora la ley es muy clara que nos dice la delegacién es la
primera parte responsable que tiene que atender el percance del siniestro. En
esos dias no se tenia la experiencia, pues se tuvo que echar a andar, se hizo la
declaratoria de desastre y se tuvo que echar a andar el plan DN3 y nos apoyo6

el Ejército.

Tenemos entonces los recorridos en cada poblado por deslaves y taludes y que
afectan las viviendas. Ahi esta el compariero de proteccion civil revisando cémo

le corto el cerro y ahi plantaron la casita, pues esta en riesgo, si llueve fuerte y
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reblandece el suelo segurito lo va a tapar. No necesitamos ser los expertos en

la materia para decirle estas en riesgo, estas en peligro.

Tenemos esta casa de 2 niveles, esta a la orilla de la barranca, una corriente le

va socavar y se va a ir para abajo seguro.

En esta diapositiva vean como ya le ganaron terreno a la barranca, ahi esta la
barda y eso no es de ahorita, data ya de 30 afios y por qué, por los usos y
costumbres, por la tenencia de la tierra, las comunidades piensan que ellos
pueden hacer y deshacer y ahi es donde tenemos que entrar en forma
coordinada, representantes agrarios o comunales, el area administrativa de la
delegacién y obviamente Medio Ambiente a través de la PAOT y ya la
entramos varios actores para poder controlar, pero el problema lo tenemos de
hace varios afos, ahorita tenemos nada mas tratar de controlarlo para que no
sigan cerrando las barrancas que finalmente le toca sancionar Sistema de
Aguas o CONAGUA.

San Lorenzo Tlacoyuca, vean los cauces nhaturales estan invadidos y son zona

de recarga, es zona federal dijeran los vecinos.

Santana Tlacotenco, tenemos la fortuna de tener una preparatoria que la
hicieron hace algunos afios en cauces de 3 barrancas, es algo de lo irracional
del ser humano, pero en su momento que proteccion civil no le pudo dictaminar
que no se podia construir. Se cometieron errores y ahi y como se paga, con

vidas humanas.

Derrumbes, estamos en cerros, tenemos los pueblos en los cerros, va a haber

un montén de zonas de derrumbe o taludes de rocas.

San Pedro Atocpan, aunque en la parte bonita estan los restaurantes, pero
también hay viviendas muy precarias y sobre la caida, hay vivienda en riesgo.

Esta es nuestra barranca seca que desemboca en San Antonio Tecomitl.

Todo ese listado de barrancas que les presenté que son 36, nuestro atlas
hidrologico nos hace técnicamente llamarle de esa manera, esta es la barranca
que confluye en San Antonio Tecomitl y entonces una lluvia torrencial
seguramente si vamos a tener problemas en un paraje que se llama La

Cenantlale, estamos hablando de cientos de viviendas y con una estructura ya
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bien cimentadas, hay viviendas de 2, 3 niveles, pero si llueve resulta que a
donde termina la barranca seca y a donde esta este asentamiento tiene una
diferencia de 6 metros de hundimiento, entonces seguramente por lo menos 2
niveles se les va a tapar seguro y todas las familias van a salir afectadas y es el

riesgo que tenemos.

Tenemos los fendmenos fisico quimicos, tan sencillo, esos 32.5% de suelo de
conservacion de todo el Distrito Federal nos afectan con los incendios de
pastizal, los incendios forestales, dirdn pero la vivienda en riesgo qué, tan
sencillo, pues resulta que tenemos viviendas en parajes irregulares o fuera del
casco urbano donde por costumbre, por tradicion los productores agricolas le
meten un cerrillo para limpiar su parcela, pues se les va de control y va a llegar
que al lado est4 la casa, pues nos ven corriendo con los bomberos para tratar
de auxiliarles y no necesariamente son viviendas en riesgo, sino se crean por
un descuido del ser humano y que a veces no tenemos el recurso para ponerle
sus laminas de cartdon, sus polines, su colchoneta para medio cubrirse de

momento. Esa es la problematica y la experiencia que vivimos en Milpa Alta.

Como breviario cultural, resulta que en Milpa Alta tenemos méas de 700 ferias,
€s0 nos da pauta a que tengamos los famosos fenOmenos socioorganizativos y
a qué se refiere eso, en materia de proteccion civil resulta que la feria del 15 de
agosto, la feria de San Pedro Atocpan, de todos los poblados, el centro se
cierra por completito y se quema fuegos pirotécnicos, castillos y es de altisimo
riesgo. Entonces resulta que la casa que esta cerca de la iglesia si por mala

suerte cay6 un cohete va a reventar pues se va a dar la desgracia.

La acumulacion de gente, por es eso son fendbmenos socioorganizativos porque
en las fiestas de nuestros barrios hay mucha gente, y luego aparte que las
mayordomias venden los espacios para los taqueros, los panaderos y ponen
sus tanques de gas y con sus mangueras de plastico sin ninguna seguridad,
pues ahi también entran los compaferos de proteccién civil para verificar que
negocio en via publica no puede tener un tanque de gas de 20 kilos, tiene que
ser de 10, tiene que cumplir con la instalaciéon de gas, con la norma, con una
manguera de alta presién, con mangueras ensambladas de fabrica, no con
alambre torcido con la pinza, eso es todo el trabajo que realiza proteccion civil
en Milpa Alta.
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Les decia que el 14 de agosto del 98 tuvimos la desfortuna de sufrir un
desastre por una tromba, ahi las viviendas totalmente destrozada y el plan DN3
gue en su momento el jefe delegacional en turno tuvo que decirle al jefe de
gobierno y ya a su vez hacer lo que procede en cuanto a un desastre. Esa es la
tromba, se llevd lo que habia a su paso, casas, carros, dos personas

fallecieron.

También quiero hacer puntual remembranza que el 3 y 4 de febrero de 2010,
cuando estabamos por instalar nuestro consejo delegacional de proteccién civil,
resulta que se dieron los vientos atipicos y las lluvias torrenciales y nos
afectaron. Si ustedes checan nuestro sistema eléctrico, nuestro sistema de
comunicacion, tanto teléfonos como carreteros y la parte grave, como ahi no se
muri6é gente, ni lo tomaron en cuenta los del Gobierno del Distrito Federal, mas
de 30 mil arboles en la zona forestal.

Se hizo la declaratoria para que se pudiera gozar el famoso FONDEN y resulta
que esas reglas no se como estan hechas o a lo mejor esta el fondo, pero
nunca tiene fondos. Presentamos esa declaratoria, todo formal y con todos los

requisitos que nos pidieron y resulta que no vimos ni un peso.

En esta contingencia se tuvo que sesionar de manera extraordinaria sin tener
integrado el consejo delegacional para actuar de manera rapida en todos los
poblados, porque en los 12 poblados de Milpa Alta estan destruidas las
carreteras, 48 horas nos llevaron para quitar 500 arboles en la zona urbana y
en la zona forestal todavia se tiene el problema, y los representantes agrarios
gue son vecinos de los pueblos no es tan sencillo que digan ahora metan una
empresa y que limpien el bosque porque eso también es alto riesgo, es
combustible puro en un incendio forestal los arboles caidos, pero también
resulta que las formas de organizacion de los comeros no permiten que se
haga esta limpieza y que se hagan los trabajos de mantenimiento como debiera

ser.

Tenemos los fendmenos hidrometereoldgicos, una granizada el 20 de
diciembre de 2009. Yo les decia para Milpa Alta no necesariamente una casa
se esta cayendo, se estd cuarteando, no, una granizada ocasiond que las
familias se quedaran sin techo, se junté el granizo encima del techo y las

laminas de cartdn se colapsaron, se fueron para abajo, de inmediato proteccién
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civil como area coordinadora y aparte operativa ahi tenemos la ambulancia de
proteccion civil repartiendo cobijas para ayudar a las familias de manera

inmediata.

Ilgual el 3 y 4 de febrero la contingencia encima de casas habitacion estaban

los arboles caidos, se tuvieron que auxiliar de manera urgente.

Los incendios, un incendio de pastizal si es puro cerro ni nos preocupamos, sin
embargo también quiero decirles que a nivel Distrito Federal cuando baja el
humo el Distrito Federal se llena de contaminacion de humo, entonces luego
nos dicen oye Milpa Alta que no te preocupas porque se esta quemando tu
bosque, esta contaminando la gran Ciudad, pues hay que pegarle, pero como
ahi no se mueren de inmediato nadie, a lo mejor hasta lo dejamos, pero que tal
cuando agarra una casita. Ahi est4 una vivienda que se quemod precisamente

por quemarse un pastizal y llegé6 a la casa.

Les hablaba yo de San Antonio Tecomitl, para mi es importante hacer este
planteamiento aqui ante el pleno con el apoyo de la diputada de Vivienda,
tenemos 5 viviendas de hace afio y medio y que apenas nos entregaron en el
mes de abril el estudio de geofisica para poder, mi jefe delegacional, decidir
como se les va a apoyar a estas 5 familias, sin embargo, quiero decirles que el
recurso etiguetado no se tiene para apoyar a vivienda en riesgo o0 en este caso

ya viviendas que ya no son habitables segun el dictamen que nos dan.

La extraccion del agua potable en la parte baja de Tecomitl ya nos afecta en la
zona urbana. Hay varias viviendas y aqui a lo mejor sin tener los recursos ya
optamos porque le entremos a los estudios, ya por ahi nos apoy6 un poquito
Iztapalapa también quiero dejarlo en claro, pero eso no ayuda, se tienen que
hacer estudios mas a detalle porque seguramente en los dias que vienen va a

haber mas viviendas en riesgo por esta situacion.

San Pedro Atocpan, los deslaves, ahi estan las viviendas que podemos

detectar con mucha facilidad.

Esta parte, como el propio ser humano por tratar de urbanizar hicieron calle
una barranca y asi como mi delegacion en otras delegaciones les aseguro que
tienen la misma problematica, pero a veces es la inconciencia, a veces es la

parte abusiva de los vecinos porgue su vivienda no cumplia con los metros que
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habia planeado, pues agarra media barranca y asi se siguieron, pues perdieron
la barranca y esta es calle, esta es la famosa barranca Tlaloc y donde que
tienen el antecedente de 1935 que hubo varios muertos por esta situacion. Ahi

est4 el riesgo.

Son diapositivas que tomamos cuando hacemos los recorridos en las viviendas
y que como compromiso de proteccion civil estamos monitoreando de manera
permanente. Cuando se da un percance, hijole a ver qué hacemos porque
dicen si ya sabian que esta en riesgo por qué no los desalojamos de inmediato.

Quiero decirles que a través del Instituto de Verificacion tuvieron a bien
designaros verificadores para nuestra delegacion y estamos actuando en
consecuencia para atender esta parte, si estamos pegando ya con esa no sé si
llamarle con esa puntualidad, porque por lo que yo escuché ya se penaliza a
aquel servidor publico que no atienda de acuerdo a sus funciones del manual
administrativo lo que le toca. Yo creo que esa parte si hos esta haciendo que le
echemos ganas de manera puntual lo que tenemos que hacer. En esta parte de

las viviendas que son fuera del casco urbano o en suelo de conservacion.

La parte preventiva que es donde yo creo que le tenemos que apostar mucho

mas en la etapa del antes y no en el durante porque ya es grave.

Proteccion civil nos hemos dado la tarea de difundirle a través de medios
escritos a todas las viviendas que estadn en zonas de riesgo por los diferentes
fendmenos perturbadores que ya planteamos.

Tenemos aqui prevencion de incendios forestales y lo repartimos muy puntual

por cada poblado.

Tenemos aqui riesgo de inundacién, tenemos manual contra incendios, es una
de las brigadas que capacitamos, andamos en los diferentes sectores de cada

poblado y con mucho gusto les capacitamos.

Tenemos el ciclo de los desastres, hasta hay que saber, cada qué tiempo se
puede repetir un fendmeno natural, digo que no es exacto pero tenemos que

entrarle a la investigacion.

Decia mi compafiero que me antecedid si no nos preparamos dificiimente

vamos a tener elementos de poder decir qué hacer.
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Tenemos una guia de acciones en casos de emergencia para posibles

fendmenos que afecten a nuestros poblados en nuestra delegacion.

Tenemos un manual de primeros auxilios, esto se los damos a las brigadas que
capacitamos, ya sea planteles educativos, de todos los niveles, privados y
publicos, a las mayordomias también les damos sus manuales y les

capacitamos.

Aqui tenemos un folleto cuando llamar a una ambulancia, esa es la otra parte.
Pero la ciudadania piensa que si llega la ambulancia por una persona que le
duele el estbmago, nos va a meter al area de urgencias de volada y lo van a
atender y no es cierto, el protocolo para atender es la unidad llega, los servicios
de auxilio llegan, valora los signos vitales y de acuerdo a ello se canaliza a
centro regulador que es el que controla todos los hospitales del Distrito Federal
y ahi adénde nos manden. Entonces imaginense de Milpa Alta para llegar a
Balbuena, a La Villa, para el pediatrico de Tacubaya, pues ya se murio el
paciente. Esa es la probleméatica que vivimos en Milpa Alta, sin embargo les

decimos cuando llamar y por qué llamar una ambulancia.

Los compafieros del area que me apoyan ya repartieron los folletos, ojala y
reafirme esta informacion que les estoy dando en términos genéricos y que a

manera de ejemplo porque si se tiene voluntad se pueden realizar las cosas.
Tenemos aqui el otro folleto, el riesgo de vivir en cauces y barrancas.
Tenemos el otro folleto En frio invierno calor humano.

Esta es la informacion que difundimos a nuestros vecinos de nuestra

delegacion.

El estudio de Tecomitl con el Instituto de Geofisica, tenemos que meterle los
poquitos recursos que podemos disponer para el estudio y actuar en
consecuencia, de lo contrario yo también soy de la idea de que hay técnicos
gue nos tienen que decir qué esta pasando con nuestro suelo, qué esta

pasando en la corteza terrestre para poder tomar una decision.

Aqui esta donde constituimos nuestro consejo delegacional, nosotros tenemos
programados dos reuniones ordinarias del consejo delegacional que son

semestrales y las extraordinarias las que sean, las que en un momento
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determinado el problema que nos afecta en su momento nuestro consejo
delegacional tenemos que sesionar para atenderlo de manera inmediata y

poder darle solucion a la ciudadania.

Son obras de mitigacion, se ha metido sistema de drenaje para evitar los
encharcamientos, inundaciones en estas zonas de riesgo, la barranca seca la
hemos limpiada con maquinaria, coordinados con Sistema de Aguas,

delegacién y todo esto se logra a través de los recorridos interinstitucionales.

Quiero decirle que en estos recorridos intervienen areas de la delegacion,
servicios urbanos, obras, medio ambiente, proteccion civil; por parte de
gobierno central participa Secretaria de Proteccion Civil, la de Obras, Sistema
de Aguas y en algunas ocasiones nos apoyaba un representante de la
Comisién de Proteccion Civil de la Asamblea Legislativa.

Esta parte de las acciones de prevencion de mitigacién es un trabajo, cuesta
pero da muy buenos resultados, ayudamos a que vidas humanas estén en

riesgo, estén en peligro.

Tenemos la legalidad y usos y costumbres. Yo les decia que actualmente con
el Instituto de Verificacion, el area de medio ambiente estamos actuando en
consecuencia para que estos usos y costumbres que yo como responsable de
proteccion civil le puse a abusos y costumbres por varios vecinos por lo que ya
vimos para tratar de cuadrar en una norma y que ya no nos sigan sembrando
casitas a orilla de barranca y si no ya le echamos al area que le compete para ir

a desalojarlos y retirarlos o aplicarles la ley.

Tenemos el acercamiento con los representantes agrarios, no podemos entrar
como Juan en casa ajena, pues mira le queremos entrar a esta parte, pero
representante comunal venimos a invitarte para que nos acompares y veamos
qué problematica estamos padeciendo, en coordinacion con las autoridades

agrarias.

Los enlaces territoriales, en Milpa Alta 11 poblados eligen su representante de
gobierno, del pueblo, son los famosos coordinadores, esos sefiores también los
metemos al monton de trabajo para que nos estén monitoreando en dénde se
esta construyendo, o fuera del casco urbano o sobre una barranca o sobre

cerro que finalmente va a ser un problema para toda la delegacion.
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El area de verificacion, medio ambiente, la PAOT ya estan participando.

Ahi nos ponemos nosotros abajito como proteccion civil, el programa familiar,
cada familia tenemos que capacitarla para saber qué hacer en caso ya no tanto
de sismo, hay algunos compafieros, yo soy contador publico de carrera, que
me hablaran de numeritos, pero de proteccion civil nada, me pusieron ahi a
prueba y creo que si logre pasar el examen. Sin embargo, yo llegaba a un
Sanborns, me sentaba yo normal y ahora llego lo primero es buscar dénde esta
la zona de seguridad, si hay un sismo no voy a poder salir corriendo, eso es lo
que ahora yo veo cuando llego a un edificio, eso es lo que tenemos que
ensefarles en diferentes partes, en este caso de mi delegacion a los planteles

educativos, en todos los niveles.

Obvio que si estamos en los pueblos de Milpa Alta que tienen barrios, colonias,
pues a los mayordomos que son los que podemos platicarles y darles una
pequefia exposicion de que cuiden, qué hacer en caso de sismo, pues alguien
tiene que cerrar los tanques de gas, si ya se incendié algo alguien tiene que
agarrar el extintor para que vaya y le pegue, a los 30 segundos es donde
pueden actuar las brigadas, después de los 30 segundos mejor ni entrarle.

Esta parte de la educacion y de la prevencion y de la autoproteccion yo creo
que es trabajo de proteccion civil y desde luego la materia de vivienda en
riesgo yo también diria hijole vivienda en riesgo en que fendmeno perturbador,
en hidrometeoroldgicos, en geoldgicos, en sanitario. Hace dos afios tuvimos el
problema de la influenza, pues el jefe de gobierno nos dijo que no llegaramos a

trabajar y nos pego, pues ya era un problema.
Yo quisiera concluir con esta exposicion y agradecerles su atencion.

EL MODERADOR.- De inmediato nos vamos con la representacion del Jefe
Delegacional Rubén Escamilla Salinas, en Tlahuac, con la licenciada Beatriz

Guerra Ramos, egresada de la UNAM.

Ha desempefiados diversos cargos en el sector publico, entre los que podemos
destacar el de directora de regulacion territorial y subdirectora de via publica,

transporte y vialidad.

Asimismo a lo largo de su trayectoria ha realizado diversos cursos en el manejo

de crisis en caso de sismo y sistemas de comando de incidentes por parte de la
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Secretaria de Proteccion del Gobierno del Distrito Federal y gobierno de la

Republica de Francia.

Hace unas semanas todavia era directora de proteccion civil de la Delegacion
Tlahuac y ahora funge como directora de gobierno de la Delegacion Tlahuac.

Adelante, licenciada.
LA LIC. BEATRIZ GUERRA RAMOS.- Muy buenas tardes a todos.

Diputada Ana Estela Aguirre y Juérez, diputado Gilberto Arturo Séanchez
Osorio, diputada Karen Quiroga Anguiano, Presidenta, Vicepresidente y
Secretaria de la Mesa Directiva de la Comision de Vivienda de la Asamblea

Legislativa del Distrito Federal, y a todos los presentes muy buenas tardes.

Reciban del licenciado Rubén Escamilla Salinas, Jefe Delegacional en Tlahuac,

por conducto de la de la voz un respetuoso saludo.

Es un honor para nosotros haber sido invitados a participar en el marco del
presente foro convocado por la Comision de Vivienda de la Honorable
Asamblea Legislativa del Distrito Federal, ya que nos permite exponer a
ustedes un diagnoéstico breve respecto de la situacion actual que prevalece en
la Delegacién de Tlahuac en cuanto al fendmeno geoldgico.

Como es bien sabido los agrietamientos del terreno natural y los asentamientos
regionales son efectos que se han presentado y documentado desde hace
décadas en diversas ciudades del pais y del mundo, en las que se practica una
extraccion excesiva de agua del subsuelo para su uso agricola en industrial y
consumo humano, ante la demanda en aumento se recurre al bombeo
sobrepasando en muchas ocasiones la capacidad de la recarga natural de los

mantos acuiferos.

Ante la extraccion acelerada el nivel de las aguas subterraneas desciende
significativamente y los sedimentos frecuentemente blandos y erraticos que
rellenan el Valle sufren comprension y consolidaciéon, ello ocasiona que en la
superficie se presenten asentamientos totales y diferenciales que se identifican

mediante las grietas en el subsuelo.
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Otros factores de caracter natural que han inducido estos fendmenos, ademas
de la desecacion son la asociacibn a fallas geoldgicas naturales y la

heterogeneidad del suelo.

Por otro lado han influido otros factores generados por el hombre tales como el
exceder la capacidad de carga del subsuelo por el desdoblamiento poblacional
y la infraestructura urbana, el transito de vehiculos pesados, la extraccion,
explotacion indiscriminada de recursos naturales asi como la inyeccion de agua

al subsuelo por obras civiles y fugas en la infraestructura hidraulica.

En todos estos casos la aparicion de grietas y hundimientos regionales asi
como la velocidad con la que se han ido desarrollando, han demostrado un
claro paralelismo de estos fendmenos con el aumento de la poblacion y de las
actividades industrial y agricola.

En México los agrietamientos del terreno natural y los asentamientos
regionales se han ido presentando en ciudades como Toluca, Aguascalientes,
Celaya, Irapuato, Morelia, Gdmez Palacio y en el Distrito Federal, entre otras,
destacando el hundimiento regional progresivo que de manera irregular se ha
ido registrando en los Ultimos afios en la zona oriente del Valle de México asi
como el fracturamiento consecuente en funcion de las condiciones geologicas

del subsuelo.

En el caso de la Delegaciéon Tlahuac en los ultimos 40 afios la mancha urbana
crecié exacerbadamente, particularmente en las zonas donde antes existia el
lago de Xochimilco y Chalco que corresponde a la planicie lacustre. Derivado
de las condiciones geoldgicas que caracterizan a Tlahuac particularmente por
la zona de transicién entre la sierra de Santa Catarina y la planicie lacustre,
esta demarcacién se ha visto cada vez mas afectada por fendmenos de su
incidencia del suelo, es decir hundimientos y fracturamientos, lo que nos ha
derivado en la deformacion del suelo afectado la infraestructura urbana, las

vialidades y los equipamientos, pero particularmente viviendas.

Considerando la proximidad de Tldhuac con la demarcacién de Iztapalapa que
esta identificada como la demarcacién con mayor afectacion por grietas y las

condiciones geoldgicas de los alrededores del volcan que repercuten de
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manera decidida en el pronunciamiento de estos agrietamientos en la

demarcacion, la atencion de esta situacion se torna cada vez mas prioritaria.

De acuerdo a la clasificacion geotécnica que establece el articulo 170 del
Reglamento de Construcciones para el Distrito Federal, nuestra demarcacion
cuenta con los 3 tipos de zonas geotécnicas, la zona 1 de lomas, zona 2 de
transicion y zona 3 lacustre, lo que representa una variacion muy importante
en lo que es la consistencia y el contenido de nuestro terreno natural, aunado
al relleno del suelo que se fue presentando en la demarcacion a partir del
desdoblamiento poblacional que se incrementd particularmente de en la uUltima
década en nuestra demarcacion, esto representd ademas la introduccion de
una mayor infraestructura hidraulica, pavimentacion de vialidades y el cambio
de la vocacion de suelo que fue del uso agricola al uso habitacional,
derivandose una disminucion de la filtracion de agua al subsuelo y la

desecacion de canales.

Ante la evolucion de fendbmeno geolégico en Tlahuac y la demanda ciudadana
en cuanto a que se trata de contener o por lo menos aminorar el fenémeno
geoldgico, en el caso del pueblo de Santiago Zapotitlan que fue uno de los
mas afectados, se solicitd a la Delegacion Iztapalapa, a través de su centro de
monitoreo de fracturamiento del subsuelo, que se realizara un estudio en todo

lo que reflejaba la afectacion.

De aqui nos concluy6 dicho centro a través de un documento de resultados
preliminares, que se describe la caracterizaciéon de suelos y se enuncian una
serie de factores que se interrelacionan de manera estrecha y provocan que el
fracturamiento del subsuelo en Tlahuac sea una problematica compleja,
concluyendo que la mejor manera de entenderlo es a través del monitoreo y
analisis de las condiciones de deformacion y de la integracion de sus

caracteristicas fisicas y geoldgicas.

De acuerdo al monitoreo efectuado por personal de la direccién de proteccion
civil adscrita a la delegacién del Gobierno del Distrito Federal en Tlahuac en el
afio 2010 se ubicaron 420 inmuebles destinados a casa habitacion, 3 unidades
habitacionales y dos equipamientos urbanos afectados en menor o mayor
grado por el fendmeno geoldgico con las siguientes ubicaciones, en particular

encontramos alrededor de 36 inmuebles afectados en la colonia del mar, 2 en
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la coordinacion los olivos, 77 en la coordinacion Miguel Hidalgo, 95 en el
pueblo de Santiago Zapotitlan, 47 en el pueblo de Tlaltenco, 64 en Santa

Catarina, 24 en Tlahuac, 14 en San Juan Ixtayopan y 51 en Mixquic.

En lo que se refiere a unidades habitacionales tenemos afectacion en la unidad
habitacional villa Centroamericana en la colonia Miguel Hidalgo, en la unidad
habitacional nueva Tenochtitthin en la colonia Las Puertas, en la unidad
habitacional Buena Suerte ubicada en la colonia los olivos y en Amado Nervo
en la colonia Santana poniente en Zapotitlan.

Aqui es importante destacar que en el caso de la unidad habitacional nueva
Tenochtitlan incluso se tuvo que emprender un operativo por parte de la
delegacién en coordinacion con otras instancias del Gobierno del Distrito
Federal, participd la Secretaria de Proteccion Civil, el Instituto de Vivienda,
Secretaria de Gobierno y la Secretaria de Seguridad Publica y ahi contamos
con el invaluable apoyo del Instituto de Vivienda quien nos apoyo para darles o
albergar a varias de estas familias dentro de sus programas, fueron
canalizados a través de ellos y a partir de eso ya se abrié una negociacién
previamente con los vecinos y ya nada mas se tuvo que realizar el acto de
gobierno de evacuar la unidad pero respecto de un minimo de familias lo cual
fue muy favorable para generar un impacto menor en un sentido negativo,
previamente se les decia se acordd con las familias y solo en el caso de las
familias que se negaron a abandonar esta unidad a pesar de los evidentes
dafios que tenia la edificacion fue que se tuvo que implementar este operativo

a principios de la presente administracion.

En cuanto a equipamientos actualmente en Tlahuac actualmente tenemos
dafados 2 particularmente que es el panteén de Mixquic en donde se ve una
afectacion bastante severa, un escaldon de aproximadamente un metro por lo
menos y en el caso del pantedén del Llano que esta en San Juan Ixtayopan
también ya se nos empieza a afectar bastante particularmente el equipamiento

en cuanto a sus bardas.

La informacion aqui planteada nos refleja un trabajo geologico del subsuelo en
esta delegacidon de caracter progresivo y acelerado generando asentamientos

diferenciales en el terreno asi como grietas y hundimientos regionales,
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poniendo en riesgo la integridad fisica de las personas, de sus bienes y

entorno.

Atender este tipo de fendmenos evidentemente implica mantener un monitoreo
permanente y el andlisis de las condiciones de deformacion del subsuelo,
ademas de conocer las caracteristicas fisicas y geoldgicas que lo integran lo
cual permitiria encauzar las acciones necesarias para su mejoramiento y con
ello establecer medidas de mitigacion o prevencién oportunamente, para lo cual
necesitamos el destino de recursos econdémicos suficientes y la intervencion de
instituciones publicas y privadas y educativas que permitan desarrollar un plan
integral de atencion a esta problematica principalmente para la identificacion de
la problematica existente actual y lo que es la mitigacion y minimizacién de los

riesgos presentados.

Por ello la jefatura delegacional en Tlahuac tiene interés en desarrollar las
siguientes actividades especificas que es el complementar el diagnostico
generado del mapeo que ya efectuamos durante el 2010 con herramientas de
precision con la finalidad de clasificar las grietas de acuerdo a su génesis,
determinar su geometria y definir la estratigrafia en que se alojan, elaborar un
censo confiable y confiable de las viviendas afectadas por el fendmeno
geoldgico verificando el estado estructural de cada una de ellas para
determinar el nivel de riesgo asi como sus condiciones de habitabilidad.
Tenemos que tener presente que el fendbmeno geoldgico evidentemente
evoluciona y en algunos casos de una manera muy acelerada y en el caso de
Tlahuac eso es lo que se nos esta presentando actualmente, por lo que el
diagnéstico que estamos refiriendo que realizamos en el 2010 seguramente ya
tuvo una variacion y es muy probable que muchas de estas viviendas que
tenian determinado nivel de riesgo actualmente puedan haber aumentando en

el nivel que tienen en la actualidad.

En el corto plazo tenemos contemplado, ya lo estamos haciendo, canalizar los
casos de viviendas en alto riesgo y riesgo inminente ante las instancias como
es el INVI del Distrito Federal con la finalidad de poner a salvo la integridad
fisica de sus ocupantes, en tanto se da el tratamiento necesario para remediar
o mejorar el suelo. También tenemos planteado el obtener informacién

interdisciplinaria, geoldgica, geofisica y mecanica de suelos, para determinar
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las caracteristicas fisicas del terreno y contar con informacion detallada y
especifica de la presencia del fenobmeno geolégico en cada una de las
coordinaciones territoriales que conforman la demarcacion para actualizar

nuestro atlas delegacional.

Cabe mencionar que la Jefatura Delegacional en Tlahuac hizo ya llegar esta
informacion estadistica recabada respecto de viviendas afectadas por el
fendmeno geoldgico tanto a la Secretaria de Proteccion Civil como a la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal por conducto del diputado del XXXV
Distrito, desprendiéndose el punto de acuerdo aprobado por la Diputacion
Permanente en sesion celebrada el 1° de septiembre de 2010, que a la letra

dice en su parte resolutiva:
Punto de acuerdo.

Primero.- Se exhorta respetuosamente al Ejecutivo Local autorice de manera
urgente la cantidad de 20 millones de pesos para realizar un estudio geologico
y cartografico del sistema de grietas que se encuentran activas y demas
acciones para paliar los efectos en diferentes zonas de la Delegacion.

Es importante destacar que en esta Delegacibn no contamos con reserva
territorial para reubicar a las familias que se encuentran en riesgo y que dado
que el fendbmeno geoldgico se comenz6 a agudizar en la dltima década, no se
tiene antecedente alguno de que la autoridad delegacional hubiera tenido que
contemplar antes el destino de recursos para atender esta situacion.

Por lo que fue en la presente administracion que se comenzd a buscar los
apoyos para que los afectados pudieran enfrentar de una manera menos dificil

el impacto econémico derivado de este fenémeno.

Estamos conscientes que en estos momentos muchas familias de Tlahuac se
encuentran en situaciones en diferente nivel de riesgo por el fendmeno
geoldgico y que no tienen la solvencia econémica para poner a salvo a su
familia asi como su patrimonio, por lo que esta problematica demanda
primeramente buscar alternativas de solucion a corto plazo para garantizar la
integridad fisica de sus ocupantes y evidentemente bajo una légica de atencion
integral pasar a la ejecucion de los estudios necesarios para la remediacion del

suelo.
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De acuerdo al Programa Delegacional de Desarrollo Urbano vigente Tlahuac
estd contemplada dentro de las delegaciones con mayor indice de
marginalidad, reconociendo un nivel de marginacion muy alto en el 48.7 por
ciento de su poblacion total, destacando esta situacion aun méas en algunas
unidades territoriales como son Santa Catarina, Zapotitlan, Agricola
Metropolitana, Mixquic, San Juan Ixtayopan, entre otras, siendo a la vez
algunas de las que nos estan presentando justamente este fenomeno de

agrietamientos.

Durante la presente administracion delegacional se han canalizado al
Programa de Atencion a Familias en Riesgo del Instituto de Vivienda un total de
24 casos respecto de las coordinaciones, desafortunadamente no me fue
posible tener el dato presente en este momento de cuantas familias de la
Unidad Habitacional Nueva Tenochtitlan, pero si fue un numero bastante
importante que actualmente o tienen una nueva vivienda o cuentan con el

apoyo de renta que otorga el INVI.

Aunado a los casos anteriores se han atendido otros en los que las familias no
han aceptado incorporarse a este programa por el infundado temor a perder su
propiedad, a pesar de que se les ha explicado por parte del personal del

Instituto y de la Delegacion los términos del mismo.

Al respecto creemos que nuestra poblacion en el caso de Tldhuac no estéa tan
empapada de este programa por lo que comentamos que es un fenédmeno que
apenas se empieza a atender y a presentar en nuestra demarcacion, pero
bueno es una tarea que tenemos y que estamos desarrollando conjuntamente

para el efecto de poder canalizar mas familias.

Considerando el alto grado de marginalidad de varias de estas coordinaciones
territoriales se ha llegado a observar que particularmente las afectaciones
registradas en vivienda de clase baja y media no son susceptibles de ser
reestructuradas o reforzadas e incluso demolidas en algunos casos cuando se
requiere, con la oportunidad por supuesto que amerita el caso, por lo que
qguedan en un grado de alta vulnerabilidad un porcentaje importante de nuestra

poblacion.
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Yo concluiria mi participacion diciendo que para atender la problematica que se
plantea en el caso de la Delegacion Tlahuac es de internes primordial para la
Delegacion que se concrete el cumplimiento del punto de acuerdo de la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal, de la sesion del dia 1° de septiembre
de 2010, para contar con el recurso necesario ya que como se ha expuesto con
antelacidén se trata de una problemética que implica altos costos econémicos
gue merece un estudio regional e integral que determine las causas,
consecuencias y formas de mitigacién y que demanda la ejecucion de acciones
inmediatas a favor de los afectados para aminorar el impacto econémico y
social existente en la actualidad, que yo diria hasta emocional, porque es muy
complejo incluso atender a las familias y percatarse del impacto que puede

generar en la integracién incluso familiar.

Concluiria como una ultima idea, diciendo que agradezco esta invitacién, que
ojala pueda llegar esta informacion que vertimos las Delegaciones también a la
Comision de Proteccion Civil de la Asamblea Legislativa y que ojala nos
puedan ayudar a encaminar o a encauzar el hecho de que lleguen los apoyos,

los recursos necesarios para realizar estudios en el caso de Tlahuac.
Muchas gracias.
EL C. MODERADOR.- Muchas gracias.

Por ultimo el representante del Jefe Delegacional en la Gustavo A. Madero, el
ingeniero Héctor Buenrostro Hernandez, ingeniero de la Facultad de Ingenieria
de la Universidad Nacional Autonoma de México. Estudio la maestria en la
Universidad de Southampton y el diplomado en Ciencias de la Técnica en la

Universidad de Manchester.

Ha participado en grandes proyectos nacionales como la construccion de la
Presa José Maria Morelos, la construccion de la Siderargica de Las Truchas y
de Ciudad Lazaro Cardenas, la construccion de obras mineras de superficie en
Rio Escondido en el Estado de Coahuila y sus areas habitacionales; fue
secretario de urbanismo y obras publicas del Estado de Michoacan en el
sexenio del ingeniero Cuauhtémoc Cardenas y representante del Gobierno del

Estado en el Distrito Federal.
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Ha sido asesor de empresas y entidades gubernamentales y se ha desarrollado

también dentro de la iniciativa privada como empresario.

Ha sido directivo de la Sociedad Mexicana de Planificacion y presidente del VI
Consejo Directivo Nacional de la Asociacion Nacional de Ingenieria Urbana.

Dentro de la Delegacion Gustavo A. Madero fue Subdelegado de Obras y
Desarrollo Urbano, posteriormente Director Territorial en la Zona 6 e igual

posicion en la Zona 7. actualmente es Director Responsable de Obra.
Adelante, ingeniero.

EL C. ING. HECTOR BUENROSTRO HERNANDEZ.- Gracias. Muchas

gracias.

El Jefe Delegacional de Gustavo A. Madero, el ingeniero Victor Hugo Lobo
Roman les manda un saludo y agradece a la Comisién de Vivienda de la
Asamblea Legislativa esta invitacién para participar en este acto.

El area de la Delegacion Gustavo A. Madero de la que me voy a referir
principalmente en este trabajo, ha sido producto en su mayor parte de
invasiones y de un mal manejo urbano, se han conjuntado ahi varios factores
para que las viviendas que se han construido a partir de los afios 70 se hicieran
en forma muy irregular e invadieran zonas de alto riesgo. Se llega a extremos
en los que hay viviendas en cauces de arroyos o de rios, hay una vivienda que
colé una loza sobre el cauce de un rio, otras se apoyan en los muros de

contencion que se han construido y los toman como cimentacion.

Vivienda de alto riesgo en la Delegacion Gustavo A. Madero, zonas inundables.
Una demanda constante de los habitantes de Cuautepec con las condiciones
que presentan los Rios Cuautepec y Maximalaco, ante la presencia de
inundaciones principalmente en la época de lluvias, lo que significa un
compromiso para la Delegacion Gustavo A. Madero ante la necesidad de

preservar la integridad fisica de sus habitantes y de sus viviendas.

Estos rios en su conjunto son ademas de 10.5 kilbmetros de longitud hasta

llegar al Vaso Regulador del Arbolillo.

Los rios nacen en la parte alta de la Sierra de Guadalupe donde ocurren

importantes filtraciones provenientes del agua de lluvia. Lamentablemente a
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pocos metros a la corriente superficial se incorpora agua de los drenajes de las

colonias aledafias con lo que se pierde la calidad del agua.

Por lo anterior se inicia como un canal de aguas residuales municipales,
ademas los rios constituyen un peligro para los pobladores de la zona debido a
que cuando ocurren lluvias fuertes el caudal y la velocidad que alcanzan en

algunas zonas ocasiona la inundacion de varias colonias.

Aunado a lo anterior, la inclinacion pronunciada de la superficie y los grandes
flujos de agua durante la ocurrencia de precipitaciones intensas genera la
rapida acumulacion de importantes cantidades de agua a pocos minutos de
iniciarse la precipitacion, ademas del llenado en un lapso muy corto de los
cauces de arroyos Yy rios generalmente estrechos y estrechados y con cambios
bruscos en su forma y direccion por lo que se posee poca capacidad para

conducir las aguas provenientes de la lluvia.

Por lo anterior la Delegacion Gustavo A. Madero ha tomado la decision de
atender este problema para que los pobladores de Cuautepec reduzcan en lo

posible este tipo de amenazas en la época de crecidas en los rios.

En la busqueda de soluciones se solicitd al Instituto de Ingenieria de la
Universidad Nacional Autbnoma de México llevar a cabo un estudio para la

mitigacion de riesgo.

Como acciones inmediatas también se implementd el Programa Integral de
Mitigacion de Riesgos compuesto por trabajos de prevencion, obras de

mitigacion de riesgo y el Operativo Relampago.

Es comun que el desarrollo de la urbanizacién modifique el recorrido natural de
los rios presentando cambios abruptos de direccidn y que las secciones
transversales tengan fuertes estrechamientos y cambios de acuerdo a la
notificacion e infraestructura de vialidades y caminos peatonales, ademas de
que en sus lechos se acumulan obstaculos como basura y azolves, lo que

limita de manera importante el paso del agua y origina que se desborde.

También la fuerte pendiente de los cauces en promedio de 2.5 por ciento y en
las zonas mas altas de hasta 6.5, dan lugar al desplazamiento del agua con
una fuerte velocidad que genera fuerzas capaces de arrastrar grandes objetos

gue se impactan sobre algunas construcciones.
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La cuenca de los Rios Cuautepec y Maximalaco tiene una superficie de
aproximadamente de 20.75 kilbmetros cuadrados; el Rio Maximalaco tiene una
longitud de 5 kildbmetros y sus cuotas van desde la altitud de 2 mil 860 metros
sobre el nivel del mar hasta 2 mil 263 metros sobre el nivel del mar; el Rio
Cuautepec hasta su confluencia con el Rio Maximalaco tiene una longitud de
5.8 kilébmetros, con cuotas desde 2 mil 650 metros sobre el nivel del mar hasta

la misma de 2 mil 263 metros sobre el nivel del mar.

Una vez unidos ambos cauces, el Rio Cuautepec como se le denomina
adelante, mide 2 kilometros con 100 metros y parte de la cuota de una altitud
de 2 mil 263 metros sobre el nivel del mar y descarga aproximadamente en la

cuota 2 mil 250 metros sobre el nivel del mar en el Rio San Javier.

Dos caracteristicas muy importantes de la cuenca de los Rios Cuautepec y
Maximalaco es la fuerte pendiente del terreno, se trata de la Sierra de
Guadalupe y el alto grado de urbanizacion, ya que esta ultima cubre alrededor
del 80 por ciento el area de la misma, por lo que gran parte de la precipitacion
se no se infiltra y escurre sobre la superficie, ademas de que a pocos minutos
de iniciadas las lluvias se producen fuertes flujos de agua sobre las calles y los

cauces de los rios mencionados.

La existencia de calles y viviendas, asi como la red de drenaje urbano actual en
la zona de estudio ha modificado notablemente las areas tributarias naturales
de los escurrimientos que confluyen a los Rios Maximalaco y Cuautepec.

Considerando lo expuesto, el Instituto de Ingenieria procedido a evaluar la
mitigacion a través de los siguientes objetivos: sanear el cauce de los rios y
evaluar el riesgo que implica en época de lluvias; evaluar la calidad de agua y
sedimentos de los rios y del Vaso Regulador donde descargan; evaluar la
calidad del agua del Parque denominado Ahuehuetes, ya que ahi hay un
manantial; proponer una situacion integral que minimice los riesgos de

inundaciones en época de lluvias.

Para la realizacién de los analisis correspondientes se apegaron a 6 criterios
basicos mismos que a continuacion se enuncian: limpieza de los rios con
traslado y disposicion de los sedimentos; muestreo y analisis de la calidad del

agua en 10 puntos del rio; muestreo y analisis del agua que aflora en el Parque
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de los Ahuehuetes; muestro y analisis de los sedimentos en el Vaso Regulador;

tratamiento de los sedimentos y estudio hidraulico de los rios.

En cuanto al Programa Integral de Mitigacibn de Riesgos que contiene 3
rubros, los trabajos de prevencion, las obras de mitigacion de riesgos y el
Operativo Relampago como ya se especifica, voy a pasar estas imagenes que

dan idea de los resultados que se han obtenido.

Como se puede apreciar en el plano de los cauces hidrolégicos, la parte alta de
lo que es la mancha urbana dentro de Gustavo A. Madero en su parte més al
norte, esta drenada por los rios que se muestran en la figura y esos son los rios
gue ya en un ambiente urbano en donde no sea respetado los cauces y se han

modificado intensamente son lo que produce en gran parte las inundaciones.

El otro problema muy fuerte es que la baja cultura de la poblaciéon hace que
tengan la costumbre de tirar la basura directamente a los cauces y la basura
puede consistir desde una bolsa hasta un terno completo de sala o partes de
un automovil ya desvalijado y esa costumbre ha causado una gran cantidad de

problemas.

Los trabajos de prevencibn se muestran ahi en distintas fases y se han
realizado en distintos puntos, se hace una gran labor de desazolve en donde
también se encuentra mucho cascajo, porque es otra de las costumbres, de las
malas costumbres que se tienen, que cuando hay cascajo en reparacion de
una casa o por la construccion, ampliacién o lo que sea, lo ponen en costales y

lo avientan al rio. El costal se degrada y se queda ahi el problema del cascajo.

También se hizo limpieza en estructuras de control que se han construido a lo
largo de los afios y que hacen que el flujo a través de los cauces sea un poco
mas lento ya que estas son pequefas represas que tienen una ventana abajo y

un vertedor arriba y detienen en una medida el flujo intenso de las lluvias.

Limpieza y deshierbe de los propios cauces, desazolve en la Barranca de

Maximalaco. Aqui hay algunas cifras de los trabajos realizados.

Pasamos a las obras de mitigacion de riesgos. Estas obras consisten en muros
de contencién y subir los puentes peatonales. Los muros de contencion son
para darle una amplitud mayor cuando esto es posible al cauce y una superficie

mas tersa para el desplazamiento del agua y los puentes peatonales son



139

puentes que se construyeron sobre canales ya de los rios al nivel del arrasante
del camino, por lo cual recortaron la cubeta del canal en la parte superior y le
resto area hidraulica, area donde fluye el agua al canal que conduce al rio, de
tal forma que se han subido, lo que se hizo fue subir esos puentes para que no

estorbaran al flujo pasando por encima del canal, librandolo totalmente.

Aqui podemos ver estas acciones, la construccion de muros y fondo de canal
para que el rio circule mejor, se puede ver ahi en distintas partes, en el trabajo
concluido. Aqui en la Colonia Tlalpexco haciendo levantamientos topogréficos,
aqui el muro de contencion que es realmente toda la cubeta para encauzar al
rio al arroyo, es muro de contencion en la Calle Arroyo en la Colonia Tlalpexco,
se corrige el cauce y se aumenta la seccién hidraulica en todos los lugares que
es posible y aqui se ven los puentes como estaban y como quedaron después.
Ahi se ve abajo a la derecha cémo esta la barda del canal, est4 cortado para
darle paso al puente peatonal, lo que se hizo fue subir ese puente hasta la
altura del muro y en lo que se logré6 un poco una superpie mayor para que
desagiie correctamente el canal, y asi estan estos puentes peatonales y se
corrigieron 9 puentes y se dejaron en condicion de trabajo.

Para complementar todo esto esta el Operativo Relampago, ahi se muestra la
maquinaria y parte del personal que esta involucrado en el Operativo

Reldmpago.

Déjenme decirles que finalmente una gran cantidad de personal de la
Delegacion queda involucrada cuando hay un desbordamiento o una
inundacion. Esta gente de base de las areas correspondientes y practicamente
toda la estructura de la Delegacion concurrimos a dar auxilio a los vecinos

cuando se presenta un problema de inundacién o de cualquier otro tipo.

Aqui se ve la coordinacion entre las diferentes areas. Yo diria que pues aqui
estan las direcciones territoriales también, esta practicamente toda la estructura
metida, involucrada en dar auxilio a la poblacién afectada. Aqui esté la lista del
los equipos que tenemos a disposicion para resolver los problemas de
inundaciones, aqui esta la ubicacion de los puntos mas conflictos que es donde
se derraman los rios por alguna de las razones expuestas y mas ilustraciones

sobre el Operativo Reldmpago.
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Yo concluyo para no retrasar mas la salida, ya estamos un poco cansados y si

alguna pregunta, alguna observacién, con mucho gusto.
Muchas gracias.

LA C. DIPUTADA ANA ESTELA AGUIRRE Y JUAREZ.- Bueno, después de
esta maratdnica, pero muy edificante reunion del primer dia del Foro de
Viviendas en Alto Riesgo, todavia nos falta la jornada del dia de mafiana, todos
estan cordialmente invitados para llevarla a cabo también como el dia de hoy,
pues le agradecemos al ingeniero Héctor Hugo Buenrostro Hernandez su
presencia, toda su exposicion y pues invitamos a los presentes que finalmente
decidieron, qué bueno, acomparfarnos hasta el final, pudieran a pasar a tomar
un poquito de agua, refresco, café, te y algunos panecillos que yo me desvelé
toda la noche para prepararlos, esperemos que sean de su agrado y sobre todo
de verdad muchas gracias por su asistencia y por su interés al tema.

Los esperamos el dia de mafana. Damos por clausurada esta primera reunion
del Foro de Vivienda siendo las 16:10 horas. Muchisimas gracias. Gracias

nuevamente ingeniero Héctor Hugo Buenrostro.




