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(A )as 11:55 horas)

LA C. PRESIDENTA. - Proceda la Secretaria a pasar
lista de asistencia.

LA C. SECRETARIA GUILLERMINA MARTINEZ
PARRA. .- Con su permiso, sefiora Presidenta.

Va a proceder la Secretaria a pasar lista de asistencia.
(Pasa lista de asistencia)

¢Faltd alpuna o algin ciudadano diputado de pasar lista
de asistencia?

Muria Herndndez Sara Lygeia
Bravo Loépez Hipélito

Chavez Contreras Ernesto

Albarran Redriguez Elvira

Correa de Lucio

Escobedo Miramontes José Eduardo.

(Falté alguna o algin ciudadane diputade de pasar lista
de asistencia?

Sefiora Presidenta, hay una asistencia de 59 diputados.
Hay quérum. '

LA C. PRESIDENTA.- Se abre la sesion.
Proceda la Secretaria a dar lectura al orden del dia.

LA C. SECRETARIA.- Con su permiso, sefiora
Presidenta.

Décima Tercera Sesién Ordinaria. 28 de abril de 1998.
ORDEN DEL DIA:

1.- Lectura y aprobacién en su caso del acta de la sesion
anterior.

2.- Comparecencia del ciudadano Superintendente
General Rodolfo Debemnardi Debernardi, Secretario de
Sepuridad Pablica del Distrito Federal.

3.- Acuerdo de Ia Comisién de Gobiernio en relacién con
el punto quinto del acuerdo para designar un consejero
de Ia Judicatura del Distrito Federal.

4.- Acuerdo de la Comisién de Gobierno en relacién con
la integracién de comisiones.

5.- Solicitud de la Comision de Uso y Aprovechamiento
de Bienes y Servicios Publicos para que se le otorgue una
prémroga del plazo para emitir su dictamen sobre la
iniciativa de ley que regula diversos aprovechamientos
sobre bienes de uso comtin que le fue turnada por el
pleno.

6.- Solicitudes de la Comisién de Administracién Piiblica
Local para que se le otorgue una prérroga del plazo para

emitir un dictamen sobre las iniciativas de reforma y
adiciones a la Ley Organica de la Administracién Publica
del Distrito Federal y para la instauracién del servicio
profesional de carrera en la Asamblea Legislativa del
Distrito Federal que le fueron turnadas por el pleno.

7.- Iniciativa de reformas y adiciones a diversos articulos
de la ley para el funcionamiento de estabiecimientos
mercantiles en el Distrito Federal que presenta la
diputada Angélica Luna Parra, del Partido
Revolucionario Institucional.

8.- Iniciativa de Ley de Planeacion del Distrito Federal
que presenta el diputado Jesds Galvan Mufioz, del
Partido Accidén Nacional.

9.- Recepeidn de los siguientes dictimenes:

a) De las comisiones de Atencién Especial a Grupos
Vulnerables, de Salud y Asistencia Social y de Derechos
Humanos con decreto de reformas y adiciones a diversos
articulos de la Ley de Asistencia y Prevencion de la
Violencia Intrafamiliar en el Distrito Federal,

b) De las comisiones de Administracién Publica Local y
de Uso y Aprovechamiento de Bienes y Servicios
Publicos, con proyecte de decreto de Ley de
Adquisiciones, Arrendamiento y Prestacién de Servicios
Relacienados con Bienes Muebles para el Distrito
Federal.

10.- Discusién y aprobacidn en su caso del dictamen de
la Comisién de Administracién Phblica Local sobre la
iniciativa de reformas a la Ley para el Funcionamiento de
Establecimientos Mercantiles en el Distrito Federal.

11.- Discusién y aprobacién en su caso del dictamen de
la Comisién de Administracién Piblica Local con
proyecto de la Ley en Procuraduria social del Distrito
Federal.

12.- Discusion y aprobacién en su caso del dictamen de
las comisiones de Estudios Legislativos y Pricticas
Parlamentarias con proyecto de reformas al articulo 49
de la Ley Organica de la Asamblea de Representantes del
Distrito Federal.

13.- Discusi6én y aprobacion en su caso del dictamen de
la Comisién de Estudios Legislativos y Prdcticas
Parlamentarias con proyecto de Acuerdo para cambiar el
nombre del Salén Verde del Recinto Legislativo, por el
de “Salén Heberto Castillo”.

14.- Dictamen de la Comision Especial para el
Otorgamiento de la Medalla al Mérito Ciudadano 1998.

15.- Pronunciamiento de la diputada Lucero Mirquez
Franco, del Partido de la Revolucién Democrética, en
relacién con [a tragedia de Chernobil de 1986.
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16.- Pronunciamiento del diputado Pablo Jaime Jiménez
Barranco, del Partido Accion Nacional, en relacion con
dreas de reserva ecoldgica.

17.- Pronunciamiento de la diputada Judith Barrios
Bautista, del Partido del Trabajo, en relacién con la
huelga del Nacional Monte de Piedad.

Los demés asuntos con los que dé cuenta la Secretaria,

1A C. PRESIDENTA.- Sirvase la Secretaria dar cuenta
al pleno con el acta de la sesién anterior.

LA C. SECRETARIA.- Con su permiso.

Sefiora Presidenta, esta Secretarfa le informa que
habiéndose repartido el acta de la sesién anterior a los
coordinadores de los grupos parlamentarios conforme al
articulo 30 del Reglamento para el Gobierno Interior de
la Asamblea, se solicita su autorizacién para preguntar a
la Asamblea si es de aprobarse.

LA C. PRESIDENTA.- Adelante.
LA C. SECRETARIA. .- Esti a consideracién el acta.

No habiendo quien haga uso de la palabra, en votacién
econdmica se pregunta al pleno si se aprueba. Los que
estén porque se apruebe, sirvanse ponerse de pie.

ACT4A DE LA DECIMA SEGUNDA SESION
ORDINARIA DE LA ASAMBLEA
LEGISLATIVA DEL DISTRITO FEDERAL,
CORRESPONDIENTE AL SEGUNDO
PERIODO DE SESIONES ORDINARIAS, DEL
PRIMER ANO DE EJERCICIO, CELEBRADA
EL DIA VEINTITRES DE ABRIL DE MIL
NOVECIENTOS NOVENTA Y OCHO.

PRESIDENCIA DE LA C. DIPUTADA SARA
ISABEL CASTELLANOS CORTES

En la Ciudad de México, a las doce horas, del
dia veintitres de abril de mil novecientos
noventa y ocho, la presidencia declara
abierta la sesién, una vez que la secretaria
manifiesta una asistencia de 57 ciudadanos
diputados.

La secretaria procede a dar lectura al orden
del dia y habiéndose repartido el acta de la
sesion anterior a los coordinadores de los
grupos parlamentarios, en los términos del
articulo 30 del Reglamento para el Gobierno
Interior de la Asamblea, es aprobada en sus
términos.

La secretaria da lectura al acuerdo de la
Comision de Gobierno, por el que proponen
suspender la sesion solemne en honor del
poeta Octavio Paz. Sin que motive debate se

aprueba y la presidencia acuerda: Se pospone
la sesion solemne programada para el dig 24
de los corrienfes.

La presidencia informa que se ha recibido del
Jefe de Gobierno del Distrito Federal, una
iniciativa de Ley de Obras Publicas del
Distrito Federal y, en los términos del
articulo 11 del Reglamento para el Gobierno
Interior, se turna para su andlisis y dictamen
a las Comisiones de Administracién Piblica
Local y de Useo y Aprovechamiento de Bienes
y Servicios Publicos.

Para presentar wuna iniciativa de Ley de
Bomberos en el Distrito Federal, hace uso de
la tribuna el diputado Alfredo Herndndez
Raigoesa, del Partido de la Revolucién
Demeocritica. Se turna para su andlisis y
dictamen a las Comisiones de Proteccidn
Civil y de Administracion Piblica Local.

También para presentar una iniciativa de Ley
de Bomberos en el Distrito Federal, hace uso
de la tribuna la diputada Margarita Saldafia
Herndndez, del Partide Accion Nacional. Se
turna para su andlisis y dictamen a las
Comisiones de Proteccidn Civil y . de
Administracion Pgblica Local.

La presidencia da la bienvenida a nifios de
San Miguel Tlacotepec, Qaxaca, quienes
visitan el recinto de la Asamblea.

Para presentar una iniciativa de Justicia
Civica para el Distrito Federal, hace uso de
la tribuna el diputado Armando Salinas
Torre, del Partido Accion Nacional. Se turna
para su andlisis y dictamen a las Comisiones
de Administracion y Procuracién de Justicia y
de Administracién Piublica Local.

Para presentar una iniciativa de reformas a
la Ley Orgdnica de la Asamblea de
Representantes del Distrito Federal, hace uso
de la tribuna la diputada Maria de los
Angeles Correa de Lucio, del Partido de la
Revoluciéon Democritica. Se turna para su
andlisis y dictamen a la Comision de Estudios
Legislativos y Prdcticas Parlamentarias.

La presidencia informa que se ha recibido del
Gobierno del Distrito Federal, el Programa
de Fomento y Desarrollo Econémico 1998-
2000, y con fundamento en el articulo 5o.,
fraccion III de la Ley de Fomento para el
Desarrollo Econdmico del Distrito Federal, se
turna a las Comisiones de Fomento
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Econdmico, de Desarrolio Urbano ¥
Establecimiento de Reservas Territoriales, de
Desarrollo Rural y de Abasto y Distribucion
de Alimentos, para sus efectos
correspondientes.

Asimismo, informa que se ha recibido de la
Comision de Administracion Publica Local
dos dictdmenes, el primero con reformas y
adiciones a la Ley para el Funcionamiento de
Establecimientos Mercantiles en el Distrito
Federal, y el segundo con Proyecto de Ley de
la Procuraduria Social del Distrito Federal
De conformidad con el articulo 42 del
Reglamento para le Gobierno Interior de la
Asamblea, instruye para que se repartan
copias a los ciudadanos diputados.

Enseguida, la secretaria da lectura al
comunicado enviado por el diputado René
Arce Islas, en el gue solicita retirar la
iniciativa presentada por el mismo, de
reformas y adiciones a la Ley Orgdnica de la
Administracién Publica Local del Distrito
Federal. La  presidencia  acuerda  se
comunique a las comisiones correspondientes.

Enseguida, para presentar una propuesta a
fin de introducir el andlisis de V.I.H., en los
exdmenes prenupciales, hace wuso de la
palabra el diputado Alejandro Rojas Diaz
Durdn. Se turnag para su andlisis y dictamen a
la Comisién de Salud v Asistencia Social.

Para preseniar una propuesta a fin de llevar
a cabo una consulta sobre el establecimiento
de un programa de acondicionamiento fisico
en primarias, hace uso de la tribuna el
diputado Guillermo Herndndez Reyes, del
Partido de la Revolucion Democrdtica. Se
turna para su andlisis y dictamen a la
Comisién de Educacion y Cultura.

Para presentar una propuesta en los términos
del articulo 57 del Reglamento para el
Gobierno Interior de la Asamblea, sobre el
Archive General de Notarias, hace uso de [a
palabra el diputado Ricardo Molina Teodoro,
del Partido de la Revolucion Democrdtica,

Considerdndose como de urgente y obvia
resolucion, hacen use de la palabra los
diputados Irma Islas Ledn, del Partide
Accién Nacional en conira y Ricardo Molina
Teodoro en pro, quien responde a pregunta
del diputado Pérez Noriega.

Sobre el mismo tema, hace uso de la palabra
el diputado Manuel Minjares Jiménez, del
Partido Accién Nacional, en contra de la
propuesta, quien solicita se de lectura al
articulo 90 del Reglamento para el Gobierno
Interior de la Asamblea, y responde a
pregunta del diputado Molina Teodoro.

Para hablar en pro de la propuesta, hace uso
de la tribuna el diputado Javier Ariel
Hidalgo Ponce, del Partido de la Revolucion
Democritica.

Para alusiones de partido, hace uso de la
palabra el diputado Fernando Pérez Noriega,
del Partide Accién Nacional, asi como para
Jormular una mocion de procedimiento sobre
el articulo 57 del Reglamento, los diputados
Escobedo Miramontes y West Silva, y u
peticion del mismo la secretaria da lectura al
citado articulo.

También para alusiones, hace uso de la
(ribuna el diputado Ricardo Javier Martinez
Atala, del Partido de la Revelucion
Democritica.

Considerdndose suficientemente discutida la
propuesta, se aprueba. La presidencia
acuerda: Hdgase del conocimiento del Jefe de
Gobierno del Distrito Federal, para los
efectos correspondientes.

Para un pronunciamiento, sobre proteccién
del medio ambiente, hace uso de la tribuna el
diputado Manuel Minjares Jiménez, del
Partido Accién Nacional.

La presidencia da la bienvenida a las
escuelas Primaria Doctor QOctavic Bejar
Viazquez y Profesor Abel Oriega Flores,
guienes visitan el recinto de la Asamblea.

Sobre el mismo tema, hacen uso de la palabra
los diputados Lucerito del Pilar Mdrquez
Franco, del Partido de Ia Revolucion
Democritica; José Luis Benitez Gil, del
Partido Verde Ecologista de México y Rafael
Lépez de la Cerda, del Partido de la
Revolucion Democritica.

Para un pronunciamiento, en relacién con el
funcionamiento de las comisiones, hace uso
de la palabra la diputada Ana Luisa
Cdrdenas Pérez, del Partido de la Revolucidn
Democrdtica.

Nuevamente, la presidencia informa, gue se
ha recibido de la Comision de Estudios
Legisiativos y Prdcticas Parlamentarias, un
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dictamen con proyecto de reformas al articulo
49 de la Ley Orgdnica de la Asamblea de
Representantes del Distrito Federal, de
conformidad con el articulo 42 del
Reglamento para el Gobierno Interior de la
Asamblea, instruye para que se repartan
copias del mismo a los ciudadanos diputados.

Para un pronunciamiento, en relacién a la
contaminacién del agua, hace uso de la
tribuna el diputado Pablo de Anda Mdrquez,
del Partido Accién Nacional.

Para referirse al comercio en via piblica,
hace uso de la tribuna la diputada Verdnica
Moreno Ramirez, del Partido de Ia
Revolucion Democridltica.

Para hechos, hace uso de la ftribuna el
diputado Ortiz Haro Amieva, del Partido
Revolucionario Institucional, asi como para
alusiones la diputada Moreno Ramirez.

Para un pronunciamiento, en relacion al
proceso de reconstruccion del Hospital Ruben
Lesiero, hace uso de la tribuna el diputado
Francisco Javier Serna Alvaradeo, del Partido
de la Revolucién Democrdtica.

Para un pronunciamiento, en relacion con la
instalacién de casinos en la ciudad de
México, hace uso de la tribuna el diputado
Roberto Rico Ramirez, del Partide de la
Revoluciéon Democritica.

Para referirse al Dia Internacional del Libro
y la Propiedad Intelectual, hace uso de la
tribuna el diputado Juan Gonzdlez Romero,
del Partido de la Revolucion Democrdtica.

En los términos del articulo 37 del
Reglamento para el Gobierno Interior, y para
referirse a una efemérides sobre el Dia
Mundial de Ia Tierra, hace uso de la palabra
la diputada Lucerito del Pilar Mdrquez, del
Partido de la Revolucién Democrdtica.

Agotados los asuntos en cartera, se da lectura
al orden del dia de la proxima sesion.

A las dieciséis horas con cincuenta y cinco
minutos, se levanta la sesién y se cita para la
que tendrd lugar el proximo dia veintiocho de
los corrientes a las once horas.

Aprobada el acta, sefiora Presidenta.

LA C. PRESIDENTA.- Ciudadanas y ciudadanos
diputados:

En los términos del articulo 42 fraccién XVII inciso B
del Estatuto de Gobiemo del Distrito Federal y 10
fraccion XIV de la Ley Organica de la Asamblea de
Representantes de] Distrito Federal y de conformidad con
el acuerdo de la Comision de Gobierno suscrito el dia 14
de los corrientes, esta sesién tiene por objeto recibir el
informe de resultados anuales de las acciones realizadas
por la Secretaria de Seguridad Piblica del Distrito
Federal.

Para tal efecto, se encuentra a las puertas de este Recinto
el ciudadano Superintendente Generai Rodolfo
Debernardi Debernardi, Secretario de Seguridad Pablica
del Distrito Federal, y para acompafiarle al interior del
salon de sesiones, se designan en comisién a los
siguientes ciudadanos diputados:

René Arce Islas, Oscar Levin Coppel, Armando Salinas
Torre, Esveida Bravo Martinez y René Rodriguez Ruiz.

Se ruega a la comision cumpla con su cometido.
(La comisién cumple con su cometido)
LA C. PRESIDENTA.- Se reanuda la sesién.

Ruego a la Secretaria dar lectura al Acuerdo de la
Comisién de Gobierno.

LA C. SECRETARIA.- Con su permiso, sefiora
Presidenta.

Acuerdo de la Comision de Gobierro que fija las normas
para recibir el Informe del Secretario de Seguridad
Publica del Distrito Federal.

Considerando.

1. Que el articulo 42, fraccion XVII, Inciso a) del
Estatuto de Gobierno del Distrito Federal sefiala la
Sfacultad de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal
de recibir durante el Segundo Periodo Ordinario de
Sesiones y ante el pleno, el Informe por escrito de los
resultados anuales de acciones del Secretario de
Seguridad Publica del Distrito Federal.

2. Que esta Asamblea inicié los trabajos del Segundo de
Sesiones Ordinarias en su Primer Afio de Ejercicio
Legislativo, el 15 de marzo de 1998, en los términos de
los Articulos 39 del Estatuto de Gobierno del Disirito
Federal y 28 de la Ley Orgdnica de la Asamblea de
Representantes del Distrito Federal.

3. Que esta Comisién de Gobierno estd facultada para
regular la forma en que se desarrollard la mencionada
comparecencia, por lo anterior los integrantes de la
Comisién de Gobierno suscriben el siguiente Acuerdo.

Primero, se invita al Secretario de Seguridad Publica
del Distrito Federal a que acuda a comparecer ante el
pleno de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, |
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Legisiatura, a efecto de que presente el informe de
resultados anuales de acciones de la dependencia a su
cargo.

Segundo, el C. Secretario de Seguridad Publica del
Distrito Federal deberd remitir a la Asamblea con 48
horas previas a la celebracion de la sesion, informacion
general 4til para el desarrollo de la comparecencia.

Tercero, la sesion a que se refieren los puntos anteriores
se verificard el 28 de abril del presente afio, a las once
horas, en el saldn del pleno de la propia Asamblea, sito
en Allende y Donceles, Colonia Centro, Delegacion
Cuauhtémoc, México, Distrito Federal.

Cuarto, la sesion se desarrollarda conforme a la siguiente
mecdnica:

1. El Presidente de la Mesa Directiva designard a la
Comision de Cortesia que recibira al C. Secretario de
Seguridad Piublica del Distrito Federal.

2. El C. Secretario de Seguridad Publica del Distrito
Federal hard uso de la palabra para exponer el Informe
de Resultados Anuales de Acciones de la Dependencia a
su cargo.

3. Concluida la intervencidn, los grupos parlamentarios,
por medio de un diputado que previamente acuerden,
fijardn su posicion en un tiempo que no exceda de diez
minutos; el orden de participacién serd el siguiente:
PRD, PAN, PRI, PVEM, PT.

4. Se inicia un primer periodo de preguntas y respuestas,
para lo cual el Presidente de la Mesa Divectiva otorgard
el uso de la palabra a un diputado que previamente haya
sido acordado por cada grupo parlamentario, los cuales
Jormulardn sus pregunias en un tiempo no mayor de
cinco minutos cada una. Al finalizar el diputado que
hubiere formulado la pregunta, podrd hacer wuso
nuevamente de la palabra para formular su réplica
hasta por Ires minuios.

El orden de participacion de los grupos parlamentarios
serd el siguiente: PRD., PRI, PAN., P.V.E.M, PT

3.- Habrd una segunda ronda de preguntas y respuestas,
para lo cual el Presidente de la Mesa Directiva otorgard
el uso de la palabra a un diputado que previamente haya
sido acordadoe por cada grupo parlamentario, los cuales
Jormulardn sus preguntas em un tiempo no mayor de
cinco minutos cada una. Al finalizar el diputado que
hubiere formulado la pregunta, podrd hacer uso
nuevamente de la palabra para formular su réplica
hasta por tres minutos.

El orden de participacion de los grupos parlamentarios
serd el siguiente: P.T., PV.EM, PRI, PAN, PRD

6.- Para las sesiones de preguntas y respuestas a que se
refieren los puntos cuatro y cinco anteriores, después de
Jformulada cada una de ellas, hard uso de la palabra el
C. Secretario de Seguridad Piiblica del Distrito Federal,
para dar puntual respuesta a cada intervencion.

7.- Al finalizar el periodo de preguntas y respuestas, se
concederd el uso de la palabra al C. Secretario de
Seguridad Piblica, para que formule sus conclusiones y
dirija un mensaje final hasta por diez minutos.

Quinto.- Durante la etapa de fijacion de posturas, el C.
Secretario ocupard el lugar que para el efecto le asigne
la Mesa Directiva.

Sexto.- En el transcurso de la sesion, el Presidente de la
Mesa Directiva no autorizard interpelaciones, el uso de
la palabra para rectificar hechos o contestar alusiones
personales.

Séptimo.- La comision de cortesia designada,
acompafiard al C. Secretario de Seguridad Piblica del
Distrito Federal a su salida del recinto.

Por la Comision de Gobierno de la Asamblea Legisiativa
del Distrito Federal, firman los diputados: Marti Batres
Guadarrama, Manuel Aguilera Gomez, Miguel Angel
Hernandez Labastida, Sara Castellanos Cortés, José
Narro Céspedes, René Arce Islas y Elba Martha Garcia
Rocha.

LA C. PRESIDENTA.- Con fundamento por lo
dispuesto en el articulo 37, fraccién XI, esta Presidencia
llama al orden a los miembros de la Asamblea y al
publico asistente.

En los términos del articulo 42, fraccién XVII, inciso b),
del Estatuto de Gobierno del Distrito Federal, para dar
lectura al informe de resultados de las acciones
encomendadas a la Secretarfa de Seguridad Publica del
Distrito Federal, se concede el usc de la palabra al

Superintendente =~ General  Rodolfo  Debernardi
Debernardi.
EL C SUPERINTENDENTE RODOLFO

DEBERNARDI DEBERNARDI (Secretario de
Seguridad Piiblica del Distrito Federal).- Ciudadana
Presidenta de la Mesa Directiva de la Honorable
Asamblea Legislativa del Distrito Federal;

Distinguidas y distinguidos diputados;
Sefioras y sefiores:

Es un honor y alta distincion temer nuevamente la
oportunidad de dirigirme, desde esta honorable
Legislatura de representacion popular, para informar a
ustedes, sefiores diputados, y a la sociedad capitaling,
del estado que guarda la seguridad publica en la Ciudad
de México.
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El pasado 10 de febrero informé, ante la Comision de
Seguridad Publica de esta honorable Legisiatura, los
aspecios mds relevantes del programa de trabajo que
hemos venido instrumentando, asi como de la estructura
orgdnica de la Secretaria a mi cargo y los perfiles de los
mandos policiales. En esta ocasién y ante el pleno
refrendo mi compromiso de informar con honestidad y
bueng fe de los avances que hemos alcanzado en estos
cuatro meses en cada uno de los programas aplicados.

Respetuoso de la destacada funcion que ustedes
representan, no solo en cumplimiento al mandato y la
confianza que deposité en ustedes la ciudadania, sino
por la irascendencia de dar destino y fundamento
Jjuridico normative a la vida comunitaria, fijando rumbo
cierlo al quehacer del gobierno, comparezco ante
ustedes consciente de que el principio fundamental de
toda democracia lo es la efectiva division de poderes,
division que significa equilibrio real, no virtual, que
significa auloromia, no antagonismo;, que significa
colaboracién, no enfrentamiento, es por éllo gue este
enfrentamiento representa para mi la continuacion de
una fructifera, estrecha y permanente colaboracion entre
poderes, que estay seguro rendird los frutos por todos
anhelados.

La vida politica de nuestra ciudad se caracteriza por un
proceso de transicion .democrdtico, lograr su
consolidacién en instituciones solidas y respefuosas de
sus respectivas esferas de competencia es principio clave
de tolerancia elevando a una expresion civilizada la
accién gubernamental, donde la diversidad politica sea
el signo distintivo de una sociedad madura donde se
confuguern esfuerzos ¥ no se politicen los desacuerdos,;
una actitud critica, responsable, objetiva, perc sobre
todo propositiva, ésta ayudara a mejorar el desempefio y
la prevencion del fenomeno delictivo.

No ignoramos que la seguridad publica es un fenémeno
complejo, como ustedes bien lo saben, el clima de
inseguridad altera el orden piiblico y su etiologia es
midtiple, responde a pairones de conducta social
variables, como son la concentracion poblacional, los
problemas econdmicos y sus secuelas de desempleo,
carestia de la vida y falta de oportunidades para la
mayoria de los sectores que conforman el tejido social. )

Los rezagos educatives, la deshumanizacion propia de
las grandes wurbes, el crecimiento desordenado y las
deficiencias de la gran politica urbanistica son sin duda
Jactores que contribuyen a configurar un escenario en el
que la accién de los cuerpos policiales por lo que a la
prevencion se refiere sélo atacan el problema de manera

parcial, es decir en el campo de la intensificacion de la

vigilancia, presencia que busca un efecto disuasivo, pero
no erradica el mal porque no ataca su origen.

La seguridad publica es un bien que s6lo se nota cuando
escasea y es condicion indispensable restituir el nivel de
seguridad como premisa para alcanzar el progreso de la
sociedad. Se requieren condiciones aceptables de
seguridad que permitan el desenvolvimiento natural del
comercio, la industria, la educacién, la cultura el
deporte, la recreacion y en general la comvivencia
social.

Partiendo de wuna vision amplia de. interaccion
gubernamental y coordinacién de esfuerzos en lodos
aquellos dmbitos que permitan atender de manera
integral la problemdlica, presentaré ante esta Honorable
Legislatura el Programa Integral de Seguridad Piiblica
de la Ciudad de México para el trienio 1998-2000.

El programa, como todo instrumento de planeacion
contiene los criterios que en forma coordinada y
programadtica serviran de orientacién a los cuerpos de
seguridad publica del Distrito Federal para realizar
acciones de prevencion del orden y combate a la
delincuencia en el corto, mediano y largo plazo.

Sin embargo, sefiores diputados, como todo documento,
el presente es perfectible. Mucho estimaré sus
comentarios y punios de vista que ayuden a mejorarlo y
que construyamos junios un instrumento de planeacién
que nos permita combatir con eficacia el fenomeno
delictivo y que juntos logremos alcanzar una ciudad mds
segura para todos.

La seguridad publica presenta retos al gobierno de la
ciudad, los cuales podrdn ser enfrentados de manera
exitosa con wuna amplia participacion, porgque la
seguridad publica, reitero, no es obra de un solo
hombre, sino un compromiso de la accion colectiva
donde estén presentes ustedes, los legisladores, las
organizaciones, los artistas, los empresarios, los
comerciantes, los estudianites, los intelectuales y todo el
personal de la sociedad en general, asi como la
concertacion . de esfuerzos y la  coordinacin
interinstitucional con aquellas dependencias y entidades
publicas que directa o indirectamente contribuyan a
prevenlr 'y combatir la delincuencia en fodas sus
modalidades, desdé el dmbito federal, estatal y
municipal a través del Sistema Nacional de Seguridad
Piblica, asi como devolver la confianza de la
cfudadam’a_ hacia las instituciones de seguridad,
dignificando el trabajo policial,

Desde esta perspectiva el Programa Integral de
Seguridad Publica se divide en 14 subprogramas, los
cuales abordan la problemdtica en materia de seguridad
y procuracion de justicia que a continuacion me
permitiré enunciar:

Reducir la incidencia delictiva, politicas de prevencion
orientadas a la investigacion del fendmeno criminal.
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Prevencion social de hechos delictivos; participacion
ciudadana, profesionalizacion de la policia del Distrito
Federal, consolidando el sistema de carrera policial;
desarrollar una administracion eficiente de los cuerpos
de seguridad piblica y procuracion de justicia; combate
a la corrupcion en los cuerpos de seguridad publica;
respeto a los derechos humanos y garantias
individuales; modernizacién del sistema de procuracion
de Justicia; coordinacion interinstitucional;
mejoramiento del sistema de siniestros y rescales;
especializacion del sistema de transito y vialidad;
control y registro de las empresas privadas y
prestaciones sociales y dignificacion de la policia de la
Ciudad de México.

Las politicas y lineas estratégicas que estamos aplicando
para dar cumplimiento a los 14 subprogramas son:

Instrumentar mecanismos eficientes de prevencion de!
delito; incrementar la presencia policial; mejorar el
servicio de seguridad publica; desarrollar esquemas
eficientes de investigacién y persecucién del delito;
coordinar los servicios de seguridad y procuracion e
imparticion de justicia; acercar la policia a la
ciudadania; incrementar la confianza hacia los cuerpos
de seguridad publica; profesionalizacion de la policia,
tanto preventiva, judicial y complementaria;, apoyar la
organizacion vecinal, intensificar la participacion
ciudadana en la implementacion de subprogramas; la
supervision y evaluacion de resultados; reestructuracion
orgdnica de la Secretaria de Seguridad Publica; meforar
el equipamiento policial;, disefiar un sistema de
planeacion, evaluacién y supervision del programa
integral de Seguridad Publica; controlar y registrar a
empresas de seguridad privada; coadyuvar a la
generacion de una cultura de los derechos humanos;
combatir la corrupcion y la impunidad; conformar
instrumentos efectivos de coordinacion
interinstitucional; mejorar los mecanismos de
intercambio “entre los itres niveles de gobierno;
garantizar una respuesta pronta y eficiente en
proteccion civil; mantener un sistema de transito y
vialidad dgil; mejorar. las prestaciones sociales del
personal policial; consolidar el sistema de carrera
policial, y avanzar hacia una policia de legalidad y con
vocacion de servicio.

En congruencia con lo anterior, las politicas, los
objetivos, las estrategias y las lineas de accion
planteadas en el programa propuesto atienden de
manera puntual cada uno de los aspectos que tanto en el
orden externo como interno deben ser instrumentados a
efecto de alcanzar las metas que nos hemos trazado para
lograr una ciudad segura para todos.

Asimismo, el programa contemple mecanismos de
supervision y evaluacion del trabajo policial, con ello se

busca corregir deficiencias, mejorar paulatinamente el
desempefio de los cuerpos policiales y acotar su
actividad  fijando limites precisos por zonas de
patrullaje, en las que operardn células de vigilancia
perfectamente identificables por los vecinos, bagjo el
esquema del policia comunitario.

Se analizan en forma constante medidas preventivas en
funcion de la geografin y tipo de delito, zonas
crimindgenas, poblacion de alto riesgo, ya sea por su
vulnerabilidad a ser objeto de delito o bien ser
generadoras de posibles delincuentes, ademds de
investigar el modus operandi de la delincuencia
organizada, sus tdcticas, estrategias, horarios y tipo de
victima. Por ello se revisé el esquema de patrullgje y
paralelamente se define la cadena de mando a fin de
precisar la responsabilidad del servidor pitblico y asi
contar con la cooperacion vecinal en tareqs de
evaluacion y supervision.

De igual manera ya se iniciaron las acciones orientadas
a la revision y actualizacion de los subprogramas
delegacionales de seguridad publica, para lo cual se han
iniciado, en coordinacion con la Procuraduria General
de Justicia del Distrito Federal, los trabajos previos de
revision y logistica para el establecimiento de los foros
de consulta que marca la ley.

Por lo que se reflere a la prevencion y disuasion del
Jfenomeno delictive de la Ciudad de México, se puso en
marcha la intensificacion de acciones de vigilancia en
las 10 colonias de mayor incidencia delictiva en cada
una de las delegaciones, se instrumentaron tdcticas de
prevencioény disuasion en paraderos, rutas de transporte
publico, escuelas, hospitales, embajadas, en
espectdculos publicos y masivos, en centros comerciales,
en zonas bancarias y bursdtiles, en eventos religiosos, en
centros comerciales y corredores turisticos e
industriales.

Asimismo, se actualizaron los operatives, dispositivos y
acciones a fin de obtener mejores resultados, y con este
proposito, del 5 de diciembre al 15 de abril del presente
akio, la Secretaria puso en operacién 16,380 acciones
preventivas, de las cuales se describen a continuacion
algunas de las mds importantes:

El Programa Nacional de Seguridad en carreteras para
gue en los accesos de entrada de los estados colindantes
se evite el asalto a (ransportes; seguridad a
transportistas, que viene por cbfeto la vigilancia y
seguridad en el Distrito Federal de todos aquellos que
realizan su traslado de mercancias y valores; se han
escoltado en la presente administracién 74,738
vehiculos, los operativos especiales de prevencion, que
tienen por proposito disuadir la comision de delitos en
las colonias, parques, jardines, mercados y sitios de
concentracidn masiva en las delegaciones politicas.
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Las acciones preventivas exfraordinarias  estdn
orieniadas a prevenir y disuadir la comision de delitos
en varias colonias de las delegaciones politicas de esta
ciudad.

Las acciones contra el ambulantafe en el Centro
Historico y la Villa. Los dispositivos compromiso
particularmente en la Delegacion Cuauhtémoc, Iztacalco
e Iztapalapa.

El Programa Protescolar para evitar la venta de
estupefacientes en las inmediaciones de las escuelas y
también para cuidar de la seguridad de los nifios que
asisten a ellas.

Dispositivos en nucleos bancarios y zonas comerciales,
los que tienen como finalidad recorrer las zonas y las
dreas para que inmediaciones de los bancos, zonas
comerciales, casas-habitacion recurran en un momento
determinado en un llamado de emergencia o awxilio.

Aciones con la policia preventiva y complementaria. Se
realiza el dispositivo de policia vecinal con 3,500
elementos en varias delegaciones de la Ciudad de
Meéxico.

La reorganizacion del Sistema del Policia Comunitario
que inicié en el mes de marzo y tiene como propdsito
poner en una zona determinada de las manzanas al
personal policial con las patrullas que le corresponde
para que haya una coordinacion y una presentacion con
los propios vecinos.

Seguridad en paraderos del transporte publico para
evitar los asaltos al personal que arriba de las partes de
la Republica.

Seguridad en unidades habitacionales, particularmente
con rondines y con asistencia al interior para evitar
precisamente el asalta a casas-habitacion.

Por lo que se refiere a la instrumentacion del Codigo
Aguila, este se sigue implementando y es en todos los
dias de la semana asistiendo las patrullas a las casas, a

los domicilios, a los comercios para que se revise que el ’

personal estd bdsicamente patrullando estas dreas.

Proteccién a turistas. Se han establecido cordones de
seguridad en union con el apoyo de la Procuraduria
General de Justicia del Distrifo Federal y Policia
Judicial, para que en forma conjunta precisamente se
abatan los indices delictivos de las personas nacionales
y exfranjeros que visitan nuestras dreas turisticas de la
Ciudad de México.

Los dispositivos contra robo de automoviles se han
incrementando también en forma conjunta y esto ha
permitido reducir bastante el indice de robo a autos.

Del mes de enero de 1997 al mes de noviembre del
mismo afio, el promedio de delitos diarios crecié de 630
en enero a 722 en noviembre. En diciembre del mismo
ario, que fue el primero de mi gestion, el promedio diario
Jue de 696. En enero el promedio diario terminé en 689.
En febrero repunto la incidencia hasta alcanzar los 698
delitos. En marzo el promedio bajé a 658 y en el
presente mes, al 21 de abril, llevdbamos un promedio de
594 delitos por dia.

Como se puede observar, la tendencia es fuvorable, pero
no suficiente. Esperamos que con la participacién de
todos se contimie abatiendo la incidencia delictiva hasta
alcanzar un climq de certidumbre y confianza en la
sociedad.

Resulta preocupante, sefiores legisladores, que el
fenomeno delictivo asuma modalidades violentas. Los
delincuentes para lograr su objetivo recurren cada vez
mds a ella, lo cual es lamentable ya que la violencia
opera mecanismos gue afectan el patrimonio de las
personas, pero lo que es mds grave, también se pone en
riesgo la integridad fisica.

Nuestros amigos de los diferentes medios de
comunicacion  podrian  apoyarnos de  manera
significativa fomentando valares en la sociedad que
difundan modelos conductuales que contribuyan a
combatir la violencia.

Para la planeacidn de acciones se implemento el andlisis
geogridfico de las zonas de mayor incidencia para lener
un control exaclto de cudles som los puntos mds
vulnerables y con ello implementar acciones y
dispositivos mds precisos.

Resultados alcanzados en los subprogramas sustantivos
en el periodo que se informa.-

Se atendieron 173,972 llamadas de auxilio de Ia
comunidad a fravés del 060 y 080. Un rubro
preocupante por su alto grado de incidencia es el que
corresponde a las llamadas de auxilio falsas: 71,971,
que representan un 40.4% del total de lamadas
recibidas, ya que significan para la corporacion
distraccion de elementos y recitrsos que se aplican sin
resultados.

Solicitamos el apoyo ciudadano para no distraer a los
elementos policiales para que nos ayude a prevenir de
mejor manera la delincuencia, evitando este tipo de
prdcticas, ya que en lugar de disuadir conductas
antisociales, las fortalecen y frustran los esfuerzos
institucionales.

Con este conjunto de acciones preventivas, se lograron
frustrar 483 asaltos, 44 robos a casa habitacion, 119 a
negocios, 32 a -vehiculos repartidores, 26 a
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transportistas, 62 a automovilistas, 189 a trarseuntes y
11 a bancos, con la detencion de 895 personas.

De igual manera, se recuperaron 366 vehiculos y se
decomisaron 514 armas.

En prevencion se atendieron 162 llamadas por amenaza
de artefactos explosivos con personal especializado en
localizacidn y desactivacion. Afortunadamente solo 14
Jueron positivas y atendidas con oportunidad y las
restantes fueron falsas alarmas.

Por su parte, la Direccion General de Agrupamientos
efectuc servicios de apoyo para regular 557 actos
masivos con un aforo aproximado de 286,000 personas.

Actualmente, estdn en proceso de remodelacion mds de
240 modulos que es muy importante que se recobren y es
necesario que se les ponga policia para que en forma
conjunta con el plan del programa comunitario
realicemos una mejor vigilancia en las zonas de ese
programa.

De un total de 55 robos a instituciones bancarias al 21
de abril de 1998, se frustraron 11; en 31 de ellos se
registraron hechos violentos, y 24 se realizaron sin
violencia por delincuentes solitarios considerados como
psicologicos. En estos hechos delictivos se detuvieron a
19 delincuentes y se recupero unm monto mayor a 4
millones. o

Con este conjunto de acciones y dispositivos, se logro
remitir a 72,072 infractores y presuntos delincuentes,
mismos que representan un 35% superior al registrado
en el mismo periodo del afio anterior.

La policia complementaria, por ley se encuenira
subordinada al Titular de la Secretaria de Seguridad
Publica. Se integra por la Policia Auxiliar y la Policia
Bancaria e Industrial, las cuales realizan bdsicamente
Junciones de seguridad privada con recursos
autogenerados y cuenta con un estado de fuerza de
54,631 elementos, siendo 36,615 de la Auxiliar y 18,016
de la Bancaria e Industrial.

La policia complementaria contribuye en las tareas de
vigilancia de seguridad pitblica con 3,500 elementos en
operativos especificos y en modulos de vigilancia y
auxilio a la comunidad, Asimismo, brinda sus servicios
de seguridad intramuros a un total de 6,401 empresas
privadas e instituciones piblicas.

La Policia Bancaria e Industrial realizé 6,388 acciones
a través de las cuales se remitieron 488 presuntos
delincuentes al Ministerio Publico y 246 infractores a
los juzgados civicos, ademds que se frustraron 176
asaltos y se brindaron 281 auxilios a la ciudadania.

La Policia Auxiliar con 2 mil 850 policias, actualmente
parlicipa conjuntamente con la Policia Preventiva en

operativos de presencia vecinal, en colonias, en
unidades habitacionales, en rutas de transporte publico
de pasajeros y paraderos, a (ravés de los cuales
realizaron 10 mil 565 acciones, logrando la remision de
10 mil 540 personas, las cuales 670 se remitieron al
Ministerio Publico, 817 entregados a la Policia
Sectorial, 135 a la Judicial y 8 mil 918 a los juzgados
civicos por faltas administrativas.

No hay mejor combate a la accion delictiva que la de
evitar que se comeian estos hechos mediante acciones de
prevencion, como bien lo sefialan los estudiosos, una vez
cometido el delito dificilmente se puede reparar el dafio,
aun cuando este no quede impune.

Estamos conscientes de la importancia que la familia
tiene en la prevencion del delito, evitando que esta se
constituya en el seno de incubacion de potenciales
delincuentes, por lo que se propone que las instituciones
del gobierno de la ciudad dediguen mayor atencidn al
reforzamiento de los valores familiares, buscando la
armonia y union familiar y por ende la social.

Asi, es de vital importancia asesorar a los padres de
familia en dreas tales como educaciém, violencia
doméstica,  sicologia,  sexualidad,  drogadiccion,
alcoholismo y prostitucion, a fin que estos tengan
elementos suficientes para enfrentar problemas de este
tipo y puedan resolverlos en el seno familiar o
auxiliados por instituciones de asistencia social

Una buena afencion a personas con problemas de
alcoholismo, neurosis, prostitucion y drogadiccion, entré
otros factores, ayuda a la reincorporacion de las mismas
a la sociedad.

Un factor importante en el combate a la delincuencia, es
sin duda la participacion de la ciudadania, por ello
planteamos canales abiertos de coordinacion con la
estructura vecinal, cuya funcion es imprescindible en la
prevencion del delito, en la presentacion de propuestas
para enriquecer los subprogramas delegacionales y en
la supervision y evaluacion de la accién policial, se
buscara en la marcha corregir deficiencias y mejorar
paulatinamente el frabajo que los cuerpos policiales
realizan en su adscripcion.

Los tiempos actuales que nos han tocado vivir ofrecen
refos y oportunidades, donde los gobiernos alcanzardn
sus metas promoviendo e incorporando a la sociedad en
el diario acontecer de su ciudad y ser constructores de
sus propias instituciones, como - instrumentos de
canalizacion social, son claves los partidos politicos,
movimientos u organizaciones civiles, medios de
comunicacion, empresarios, clero y comerciantes, entre
olros actores sociales.

En esta tareq, es de pr;'mordial importancia el trabgjo
gue los sefiores delegados de la Ciudad de México
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realizan en coordinacién con la Secretaria de Seguridad
Publica encaminada a la conformacion de una
estructura vecinal solida, que nos permitird enfrentar
con mayor eficacia los problemas recurrentes, creando
las condiciones para que, basado en el respeto a las
normas de convivencia aceptadas y en esiricto apego a
la ley, se logre avanzar hacia una ciudad mds segura
para todos, pero sobre todo mds incluyente, donde la
ciudadania sea artifice de la construccion de la nueva
ciudad que queremos legar a nuestros hijos.

Continuaremos trabajando con el compromiso en la
prevencion del delito, impulsando la instalacion y
mantenimiento  de alarmas, y estrechando la
coordinacion con autoridades delegacionales, buscando
con ello eliminar los factores que facilitan los actos
delictivos, estableciendo ademds vigilancia permanente
en los centros de esparcimienio y recreacion y
fomentando la buena convivencia enfre los vecinos.

Se han realizado a la fecha 167 reuniones de evaluacion
con Comités Delegacionales de Seguridad Piblica,
enconirando una alentadora respuesta comunitaria, en
las que se recibieron 78 quejas contra policias por
diversos motivos, mismas que se atendieron de forma
inmediata, aungue también se destaci el desempefio de
elementos recibiendo felicitaciones.

Se  instrumentan  programas  para  preparar
académicamente al personal policial mediante la
modernizacion tecnoldgica, la actualizacion de planes y
programas de estudio y el intercambio con oiras
instituciones de formacion policial.

El desarrollo académico es parte medular del personal y
es sin duda una importante palanca para combatir la
corrupcion y fomentar una verdadera vocacidn de
servicio, el respeto a los derechos humanos, el espiritu
de cuerpo y la honorabilidad, con especial entrega en el
desempefio de la carrera policial; por ello, entendemos
el desarrollo académico como un instrumento de
impulso del sistema de carrera policial, para el cual se
prevén las siguientes estrategias:

- El personal de nuevo ingreso, de conformidad con la
legislacicn vigente, debe cumplir estrictamente con los
requisitos, los exdmenes psicométricos, el curso de
induccion y la aprobacion del curso de formacion bdsico
como alunmo becario.

- EI personal en servicio debe realizar de manera
permanente, cursos de actualizacion que les permitan
estar al. tanto de los adelantos técnicos, cientificos y
sobre todo, conocer el dinamismo del fendmeno
delictivo.

- El reforzamiento de la especializacion técrtica con
nuevas opciones que permitan ampliar el campo de
conocimientos del personal, sobre todo en materias que
contribuyan al desarrollo organizacional, la planeacion
¥y la evaluacién del trabajo policial.

- La reestructuracion del sistema de evaluacién y
promocion para los ascensos del personal, precisando
los requisitos a cubrir, evaluando sus conocimientos en
Juncién del nivel al que aspira, la disponibilidad de
plazas, la mejor calificacion lograda y sobre todo, la
conducta observada a lo largo de su carrera. Todo ellos
son aspectos claves para la puntuacicn de méritos y
eliminan las prdcticas del favoritismo, el nepotismo y
oiros vicios que desmotivan al personal que
verdaderamente se esfuerza en cumplir cabalmente con
su deber y que busca el ascenso como un estimulo
ganado a pulso y con profesionalismo.

Se instald el 30 de marze la Comision Técnica de
Profesionalizacion y se dié inicio a la revision de los
programas académicos del instituto, el anteproyecto del
sistema civil de carreray el modelo educativo.

Actualmente se preparan los cursos de promocion para
superintendentes, vialidad, panamericana de seguridad y
un curso intensivo de administracion a personal
operativo. Del 5 de diciembre a la fecha, han egresado

* un total de mil 62 elementos en los diferentes cursos que

se imparte en el Instituto Técnico de Formacion Policial.
Cabe destacar que el curso de bachillerato se encuentra
en preparacion para iniciarse en septiembre proximo.

Se promueve el primer concurso de ensayo en materia de
seguridad piblica para estudiantes de nivel superior, el
seminario de coordinacion permanente de la Policia
Preventiva y la Procuraduria General de Justicia del
Distrito Federal y el curso de integracion de la Policia
de Distrito, con la participacion de policias preventivos,
auxiliares y bancarios e industriales.

Por lo que se refiere a la capacitacion de la Policia
Bancaria e Industrial, se impartieron cursos de
induccion al personal de nuevo ingreso, de
actualizacion, de especializacion para proteccién a
Juncionarios de empresas privadas y de actualizacion de
tiro.

Asimismo, se estudia una retabulacion estableciendo
diferencias porcentuales entre grados de la escala
Jjerdrquica que van del 7 al 15 por ciento. Estas
diferencias enire grado y grado, hardn atractivo el
esquema de promociones y ascensos y asi, mejorar aun
mds, la jubilacion con el mejor nivel salarial en el
momento del refiro.

De esta manera se avanza hacia el sistema de carrera
policial, sin embargo la retabulacion requiere de un
apoyo adicioral de 317.6 millones de pesos y 15
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millones para retabulacion de mandos medios y
superiores.

Por otra parte, se reforzaron los programas de apoyo
psicoldgico y educativo, de asesoria y defensoria
juridica, los convenios con instituciones publicas y
privadas para la obtencion de diversos beneficios, como
son descuentos y pases de cortesia, entre ofras
prestaciones.

En particular, la investigacion de 25 quejas ciudadanas
captadas por el 060, 080 y por los diferentes medios de
comunicacién, de algunos elementos que se encuentran
a disposicion del Ministerio Publico, nos ha permitido
precisamente  estar controlando y  evitando la
corrupcion.

Asimismo, se realiza una reestructuracion de furnos
buscando optimizar la presencia policial con una mejor
programacion de recursos.

Se realizan evaluaciones mensuales a mandos medios y
superiores, considerando antecedentes personales y su
desempefio.

Se inicid el censo de personal operativo en los sectores y
agrupamientos.

Se lleva a cabo el programa de folo-credencial de
personal operative y administrative, para tener un mejor
control de las personas que estan a cargo de Seguridad
Piblica.

Previo a la elaboracion de la ndmina quincenal se
verifica, a través de una constancia de haberes, la
plantilla de personal por departamento.

Se rotard semestralmente a los mandos medios en dreas
operativas considerando los siguientes factores: su
relacion con la comunidad, la imagen institucional y el
intercambio de experiencias, pero fundamentalmente su
eficiencia en el combate contra la delincuencia.

La intensificacion y el incremento a la supervision
operativa_a través de jefes de alto nivel (directores
regionales, direciores de unidades de la policia sectorial
y metropolitana y subjefatura del FEstado Mayor
Policial)

A la fecha se han relevado 82 jefes, subjefes de sector,
comandantes de agrupamientos y jefes de las unidades
de planeacion y control.

Se ha dictaminado, por conducto de la Contraloria
Interna y el Honorable Consejo de Honor y Justicia, la
destitucion de 439 elementos, la suspension temporal de
361 y la aplicacion de 403 correctivos disciplinarios.

Se instrumenté la visita de inspeccion médica a personal
con mds de siete dias de incapacidad, asi como acciones
coordinadas entre la Direccion de Asuntos Juridicos y

Justicia Policial y el ISSSTE, para realizar investigacicn
v verificar incapacidades.

En forma permanente se instrumentan medidas para
supervisar al personal operativo y administrativo a fin
de que cumplan cabalmente con sus funciones.
Actualmente 17 elementos se encuentran sujetos a
investigacion por posibles vinculos con organizaciones
delictivas.

Sefiores diputados: reitero mi compromiso de cero
tolerancia en materia de corrupcién, solicito su apoyo
para que denuncien y aporter elementos probalorios y
les garantizo que seremos rigurosos en apego estricto al
estado de derecho.

Se estudia la ampliacion de atribuciones a los érganos
de fiscalizacion de la Secretarfa, como son la
Contraloria Interna, el Honorable Consejo de Honor y
Justicia y la Direccion de Asuntos Juridicos y Justicia
Policial.

Se inicio el programa de desconcentracion de grias, las
cuales pasardn a depender de los depdsitos vehiculares y
no podran salir a via publica si no es con la autorizacicn
expresa del jefe inmediato, con lo cual se busca combatir
los ilicitos y abusos cometidos contra los conductores.

Se inicié el programa de reubicacién del personal
operativo de acuerdo a su domicilio, que permitird tener
un mejor acercamiento con la poblacion, evitard tiempos
largos de traslados y costos de pasajes.

Es compromiso de la Secretaria de Seguridad Publica
establecer medidas disciplinarias rigurosas para frenar.
el abuso de autoridad, la prepotencia y la vejacion de
ciudadanos y presuntos delincuentes una vez que estos
hayan sido sometidos.

Durante ia presente administracion se recibieron 117
quejas de la Comision de Derechos Humanos del
Distrito Federal, y 288 pendientes de administraciones
pasadas; es decir, se les dio curso a 405 quejas a través
de las instancias competentes para su atencion, de las
cuales 299 son debidamente atendidas y 103 se
encuentran en proceso de investigacién, acopio de
informacion y citatorios.

Por lo que se refiere a las recomendaciones, se
recibieron 4 correspondientes de lo administracion
pasada, de las cuales se han resuelto 2 y queda
pendiente la 10/97, relativa a los casos de tortura
infringida por policias preventivos de esta Secretaria,
asi como la 12/97 relacionada con los operativos
policiales efectuados en diversas colonias de esta ciudad
capital, misma que concluird con las andiencias de ley.

En materia legislativa es urgente abordar aspecios de
orden juridico fundamentales y complementarios al
quehacer policial; asimismo, la reforma de la justicia
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civica (la barandilla) para hacerla mds expedita y
eficaz, el Codigo Penal y el de Procedimientos Penales a
fin de incorporar sanciones a delitos que no tienen una
debida tipificacion, ya que la impunidad contribuye a
aumentar significativamente la Incidencia delictiva, la
aplicacion de sanciones severas a servidores publicos
que desvirtien la administracion de la justicia y de ese
modo frenar la llamada “delincuencia dorada”, de
todos aquellos que son responsables de la procuracion
de la justicia, lo cual conjuntamente con una politica
transparente en cuanto al régimen disciplinario de la
policia podremos combatir el abuso de autoridad, la
violacion de los derechos humanos y los delitos de
cohecho y la extorsion en las diversas modalidades.

Desarrollar programas que permitan gue los
delincuentes procesados por delitos mernores no sean
castigados con la privacion de su liberiad, ereando para
ello programas clternativos, como son los servicios
comunitarios, de limpieza, pintura, evitando con ello que
se contaminen al ingresar a los reclusorios y se
conviertan en verdaderos delincuentes, y al regresar a la
sociedad sean  precisamente  eso,  verdaderos
delincuentes.

No hay mejor proceso de readaptacion, que el trabajo, el
cual a la vez que sirve como terapia ocupacional
fomenta el interés por desarrollar y emprender alguna
actividad productiva y obtener algiin ingreso para su
Jfamilia.

En el marco del Programa Nacional de Seguridad
Prblica y en apego a las disposiciones de esta materia,
la Secretaria participa acfivamente en los diferentes
Consejos de Seguridad Publica, en donde se reunen
todas las actividades comprometidas con la prevencion y
el combate a la delincuencia, con este criterio se atiende
la participacion ciudadana a través de:

La conceriacion de reuniones semanales se coordinacion
con los comités delegacionales, captando a través de
ellos las necesidades mds apremiantes que en materia de
seguridad se tienen cada una de las demarcaciones,
destacando principalmente las colonias que registran
alta incidencia delictiva.

La agilizacién de las demandas ciudadanas mediante la
instrumentacion de un conlrol de gestion para dar
respuesia oportuna a sus peliciones.

La contribucion al sistema nacional de registro policial
de personal, _.rmamento, vehiculos y equipo de
seguridad.

Durante el periodo evaluado se proporcionaron un total
de 41,437 servicios en materia de siniestros y rescates,
dentro de los que se destacan comtrol y extincion de
incendios, control de fugas de gas, retiro de fauna
nociva, atencion a derrumbes, auxilio a lesionados er

via publica, iraslado de enfermos, servicios a
indigentes,, entre oftros, de los cuales 19,753
corresponden a los escuadrones de rescates y urgencias
médicas, y 21,684 al Heroico Cuerpo de Bomberos.

Por lo que se refiere al Heroico Cuerpo de Bomberos,
este ha afronmtado desde antafio problemas de indole
financiero, deficiente equipamiento, reglamentos y
legislacion obsoleta, entre ofros. El fenomeno de falta de
recursos no es nuevo, los diversos gobiernos y
administraciones de la Ciudad de México han atendido
dicha problemdtica de acuerdo a sus posibilidades
presupuestales, unas con mayor disponibilidad de
recursos y olras con ciertas limitaciones; uno de los
rezagos mds importantes es el de construir las estaciones
que hacen falta en la Ciudad de México.

No obstante los rezagos sefialados, se ha buscado
atender de la mejor manera la problemdtica del Heroico
Cuerpo de Bomberos. Respecto al personal, éste ha
evolucionado, de 820 elementos en 94 a 1,272 en 1998, y
es limitado. El bombero de menor ingreso ganaba, en
1994, 1,680 pesos mensuales y en 98 percibe
actualmente 4,247, el de menos jerargquia.

Por lo que se refiere al programa de vialidad y irdnsito,
la Secretaria con sus acciones coniribuye al flujo de
poco mds de 3 millones de vehiculos diariamente, para
lo cual ha dado mantenimiento a 13,496 semdforos,
realiz6 604 estudios de ingenieria de trdnsito y 190
proyectos para mejorar la viglidad y el tiempo de
recorrido en sus arterias, buscando agilizar el flujo
vehicular y previniendo embotellamientos en las 954
intersecciones conflictivas.

Permarnentemente se continuard reforzando la cultura y
la orientacion vial; se impartieron 5,484 cursos en los
niveles preescolar, primaria y secundaria, se realizaron
220 précticas en el campo de educacion vial y se
organiza a padres de familia, integrando 328 grupos de
promotores de seguridad y educacion vial.

Se elabord la propuesta de reestructuracion orgdnica de
la Secretaria para corregir deficiencias: Excesivo tranmo
de control, dificultando la cadena de mandos,
burocratizacién de la toma de decisiones; duplicidad de
Sfunciones en el dmbito sectorial; falta de especializacion
entre dreas administrativas 'y operativas;, énfasis
reiterativo en dreas de supervisicn y conirol interno con
escasa eficacia; dispersidn de esfuerzos con limitada
coordinacién de acciones, e incongruencia entre algunos
perfiles de puestos con la funcion desempefiada.

Con la reestructuracion, los agrupamientos femenil y
molopatrullas pasardn a reforzar dreas de trdnsito y
vialidad. Por otra parte, la estructura orgdnica
propuesta operard con 645 mandos, es decir, 33 menos,
toda vez que la anterior estaba integrada por 678, lo
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cual significa una economia de 3.8 millones al afio, sin
que dicha reduccion signifique la pérdida de dinamismo
de la Secretaria. Asimismo, se avanza en el proceso de
regionalizacion y desconcentracion sectorial, el cual se
compone de 5 regiones y 51 sectores.

El presupuesto autorizado para 98 es de 6,676.7
millones y esto refleja lo que el interés que se ha
manifestado por la seguridad publica de los capitalinos,
ya que sin recursos dificilmente se pueden alcanzar los
objetivos v las metas trazadas. El mérito es mayor si se
considera la situacion econdémica del pais y en
particular de las finanzas de la Ciudad de México.

De este presupuesto corresponden 3,297.1 millones a la
Policia Preventiva, a la Policia Auxiliar 22725
millones y a la Bancarig 1,107.2 millones. Cabe
destacar que el presupuesto de las policias
complementarias es autogenerado, no es producto del
erario.

Servicios vy Equipamiento. En alimentacion se
acondicionaron 19 comedores, en los que se
distribuyeron 2°151,383 raciones alimenticias al
personal operativo y administrativo de esta dependencia.

498,690 a través de los comedores concesionados,;

17291700 se distribuyeron en los comedores de la
Secretaria;

360,993 fueron raciones secas a servicios externos.

El servicio médico con una plantilla de 311 elementos
aplicaron en este periodo 3,362 exdmenes médicos,
32,769 consultas de medicina general y 24,434 consultas
odontolégicas.

Con respecto a las licencias médicas, se expidieron un
total de 19, 039, lo que generé 95,664 dias no
laborables, problemdtica que aun continiia, siendo
delicada, aungue se ha lograde disminuir la tendencia a
su incremenio.

El parque vehicular. La Secretaria cuenta con un parque
vehicular de 6,493 unidades, de las cuales' cerca del
30% se encuentra fuera de servicio, por lo gue se
rehabilitaron 200 vehiculos y se asignaron 50 nuevos a
Agrupamiento Femenil;, ademds, que se reconstruirdn
800 mds y se comprardn alrededor de 700 patrullas.

Cabe destacar que el Agrupamiento de Helicdpteros no
solo se utiliza en tareas de seguridad publica, sino
también en servicios y ambulancia aérea. De diciembre
de 97 a la fecha se han proporcionado 428 servicios,
219 de vigilancia y seguridad, 4 en combate a asaltos,
16 de auxilio a patrullas, 5 de érdenes de mando, 33
especiales, 142 de ambulancias aéreas y 9 de combate a
incendios.

A fin de mejorar la prestacién de los servicios de
seguridad, se ha dado especial atencidn a los sistemas
de comunicacion, modernizando su tecnologia en las
dreas de telefonia, informdtica y comunicacion,
buscando reducir los tiempos de respuesta en las
Hlamadas de auxilio de la poblacion y en este contexto se
realizaron las siguientes acciones:

La saturacion en gue se encontraban los sistemas de
radio comunicacion y telefonia, se resolvio con 20 pares
de frecuencias en la banda de 800 MHZ autorizados por
la Secretaria de Comunicaciones y Transportes.

Se analizan diversos sistemas de localizacion de
vehiculos para asegurar el uso adecuado de los recursos
v supervisar que las patrullas estén en sus zonas de
vigilancia asignadas y como una herramienta que nos va
a permitir el tiempo de respuesta a las llamadas de
emergencia de la ciudad.

Se acordo que las llamadas por el sistema telefonico 080
se transmifan al puestc del mando para su despacho y
atencidn y esto serd posible gracias a la red y el enlace
vig telefonica.

Se inicié una camparia tendierite a motivar al personal
del drea de comunicaciones.

Se reestructurd la organizacién del puesto del mando
con instalaciones apropiadas.

Se instald el Ceniro de Adiestramiento bdsico para
operadores y técnicos con 60 elementos que lienen
estudios de Bachillerato y conocimientos técnicos en
computacion.

Se realizaron revisiones y 1,773 reparaciones a las redes
telefonicas.

Se dio mantenmimiento correctivo a 92 equipos de
computa y preventivo a 1,536.

Se instalard un sistema de identificacion de llamadas
que permitird simplificar el procedimiento de atencion a
la ciudadania.

Se modernizé el tradicional parfe de novedades
mediante el desarrollo de un sistema computarizado que
permite a través de correo electrénico estandarizar la
informacion, desarrollar estadisticas y tomar decisiones
oportunamente.

Por otra parte, ante el crecimiento que han tenido en los
ultimos afios las empresas privadas de seguridad como
resultado del incremento que el fendmeno delictivo ha
presentado en los iiltimos afios en esta gran ciudad, la
Secretaria de Seguridad Publica vigila que todas
aquellas empresas que presten su servicio en esta
materia, cumplan con los requisitos legales para su
establecimiento y registro. Estamos exigiendo en
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primera instancia que registren sus programas y planes
de seguridad intramuros, el padrin de empresas a las
‘que prestan sus servicios, su programa de capacitacién 'y
adiestramiento, los recursos materiales, equipo de
seguridad y vehiculos con que cuentan, los que deberdn
ser suficientes y en condiciones dptimas para el buen
desempefio de sus funciones.

Como ustedes bien lo saben, la institucién policial del
sistema penitenciario, la procuracion de la justicia y el
marco juridico aplicable a las conductas antisociales,
son todos ellos elementos que buscan disuadir, perseguir
¥ castigar a todas aquellas conductas que lesionan a la
sociedad, pero si bien es clerto que todo este conjunto de
instituciones forman parte de la accidn coercitiva,
punitiva del Estado para castigar el delito, la realidad
ha evidenciado que no son suficientes, en parte porgue
los valores éticos y la funcion educativa de la ley se
pierde por falta de una cultura juridica ciudadana.

La carrera desenfrenada de combatir y prevenir el delito
mediante estrategias sofisticadas de mayor armamento,
mds equipo y en general mejor tecnologia, nos lleva a
una competencia sin fronteras, ya que la delincuencia
también se prepara y avanza en el mismo terreno.

Por ello, en nuestra accion contra la delincuencia
habremos de poner limites precisos a la accidn delictiva.
Estos deben ser innovadores y no hay mejor forma que
la de ir construyendo wuna activa participacion
comunitaria, cerrando espacios de incubacién desde el
seno de la familia, desde el saneamiento de las
instifuciones con el impulso de programas culturales,
recreativos y deportivos, pero sobre todo creando las
condiciones sociales y economicas donde los nifios, los
jovenes, los adultos y los ancianos encuentren
- gportunidades para su desarrollo individual y colectivo.

Por su atencion, muchas gracias.

LA C. PRESIDENTA. - Se solicita al Superintendente
General Rodolfo Debemardi Debernardi, pasar a ocupar
el lugar que le ha sido asignado en este Recinto.

De conformidad con el punto tercero del Acuerdo que
norma esta comparecencia, fijarin la posicién de sus
grupos parlamentarios hasta por 10 minutos, los
siguientes diputados:

Victor Manue! Soto Camacho, del Partido de la
Revolucién Democrdtica; Armando Szlinas Torre, del
Partido Accién Nacional; Netzahualcéyotl de la Vega,
del Partido Revolucionarioc Institucional; José Luis
Benitez Gil, del Partido Verde Ecologista de México, vy
Judith Barrios Bautista, del Partido del Trabajo.

En consecuencia, tiene el uso de la palabra el diputado
Victor Manuel Soto Camacho, del Partido de la
Revolucién Democritica.

EL C. DIPUTADO VICTOR MANUEL SOTO
CAMACHO.- Con su permiso, compafiera Presidenta:

A nombre de la fraccién parlamentaria del Partido de la
Revolucién Democritica, expreso lo siguiente.

Ciudadano Secretario de Seguridad Publica Rodolfo
Debernardi; compafieras y comparieros legisladores:

El P.R.D. y el ingeniero Cuauhtémoc Cirdenas nos
comprometimos a encabezar un esfuerze sin precedente
contra 1a inseguridad piblica, por ello la sociedad confié
en nosotros y con el voto ese compromiso de campafia se
transformé en mandato popular.

La expectativa es grande y los resultados no pueden estar
por debajo del encargo social. El problema es complejo.
Los medios y condiciones heredadas para enfrentar,
distan de ser los mejores, mads bien son parte del
problema. Para hacerle frente, la Secretaria se ha visto
todavia muy limitada.

Toda declaracién y conducta errdtica en materia de
seguridad publica, desmoraliza y disminuye la eficiencia
de las corporaciones policiacas, y lo mdas grave,
desalienta la participacién de los ciudadanos.

En el caso de la remocién del Director del Heroico
Cuerpo de Bomberos, se incurrié en evidente error, puso
en riesgo a la ciudad por el desconcierto que generé entre
los bomberos; no considerd que esa instituciéon se ha
ganado a pulso una simpatia y aprecio general A
contrapelo de esa equivocacién, el pronunciamiento
undnime de los legisladores hallé una respuesta
inmediata en el Jefe de Gobierno y se enmendé la
precipitada determinacion.

Fl1 PRD, invariablemente desde su nacimiento promueve
y defiende los derechos humanos. Hace unos dias la
Secretaria formuld la consigna a su personal para que
respeten los derechos de los nifios de la calle.

Para evitar interpretaciones intolerables, habria que
precisar que ningin gobiemo de orientacién perredista,
todo policla, que en un gobierno de orientacién
perredista, todo policfa en todo tiempo y circunstancias
han de tener presente que los derechos de cualquier ser
humano serdn respetados irrestricta e
incondicionalmente; la no prevencidn del delito genera
sobrecargas de trabajo en las procuradurias, el robo a
transeintes sigue a la alza y los asaltos a turistas
nacionales y extranjeros se han duplicado.

Si bien el indice de crecimiento promedio de la
delincuencia no ha crecido como en afios anteriores,
tampoco ha disminuido, el problema sigue vigente, lo
mas importante esta por hacerse.

Mientras de una parte la Procuraduria capitalina, asi lo
reconoce la Comisién de Derechos Humanos de la
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capital, avanza sensiblemente para que la tortura no sea
un medio de obtener declaraciones de culpabilidad,
pareciera que en la Secretaria las practicas aiiejas de
extorsién a los ciudadanos estdn lejos todavia de ser
erradicadas; las afirmaciones en contrario podriamos
cotejarlas con un sondeo imparcial entre los habitantes de
esta ciudad. El “entre” no es un problema menor, la tarea
de enfrentarlo a fondo no tiene por qué aplazarse con el
pretexto de desestabilizaciones supuestamente imposibles
de vencer.

Por supuesto que a dicho objetivo debemos contribuir
todos, desde muchos angulos y responsabilidades. El
frente comin contra la delincuencia y la inseguridad
piblica, tieme ya en el Consejo Consultivo de
Procuracidon de Justicia y de Seguridad Publica, un
primer espacio de coincidencia plural para rescatar a la
ciudad de los altos indices delictivos.

Con inteligencia y un apoyo social extendido y renovado,
tenemos que avanzar hacia una nueva Ley de Seguridad
Piblica para el Distrito Federal, que permita un marco
juridico de actuacién eficaz en todos los campos, para
que la Ciudad de México se transforme més pronto que
tarde, en una ciudad segura para todos.

El actual Gobierno del Distrito Federal, simboliza un
proyecto humanista de ciudad, sustentado en una
legitimidad democratica que no tiene comparacién a lo
largo de la historia contemporanea del Distrito Federal.

Usted, sefior Secretario, se lo digo franca y
positivamente, debe hacer cemo nunca, un examen
riguroso y considerar la dimensién del reto histérico que
desde el pasado 5 de diciembre tiene ante si la Secretaria
de Seguridad Publica. La ciudad espera en la Secretaria
de Seguridad Publica un liderazgo, una visién que
moralice, que una, concientice y logre la plena
dignificaciéon de la policia preventiva. Quienes portan
con dignidad el umforme de policia, y naturalmente los
ciudadanos, estdn hartos de que a la policia se le
identifique por sus acciones con la delincuencia.

En febrero propusimos diez medidas que a nuestro juicio
servirAn para mejorar sustancialmente la conducta
policial. Recuerdo algunas:

- Establecer el principic de corresponsabilidad entre
mandos y subordinados en el caso de que, como tales, los
policias pudieran violar normas y leyes; y asi, los Jefes
estarian obligados a obrar con escripulo al vigilar y
supervisar a sus subalternos.

- Establecer la objecién ciudadana como principio;
preciso ahora que esta propuesta se basa en los articulos
8°. y 35, fraccién V de la Constitucion.

Asi, el ciudadano ejercera el derecho de peticién en toda
clase de asuntos publicos. Aprobard o rechazard el

ingreso o ascenso de aspirantes en las filas policiales.
¢Cémo? Publicando en los periodicos sus nombres con
toda oportunidad y fijando un lapso apropiado para
exponer y resolver posibles objeciones.

No podemos perder mds tiempo ni derrochar esfuerzos.
Las propias vidas de los policias frente a la potencia del
fuego del hampa, estan sujetas al mds alto riesgo. Lo que
se pierde a causa del delito es incuantificable material vy
econémicamente, y en vidas humanas es irreparable,

Heredamos una larga tradicién de descomposicion de los
organos encargados de cuidar la seguridad de todos
nosotros. El apellido de Durazo, se evoca como simbolo
negativo de le que no puede suceder en un cuerpo de
seguridad.

Todavia esta fresca en nuestra memoria la ejecucién de
seis jévenes de la colonia Buenoes Aires y la propuesta
del toque de queda. Por eso, el balance critico de las
politicas de seguridad publica, es frecuente entre el
pueblo y entre quienes se dedican a la observacién
politica.

El problema de la inseguridad publica no es comparable
con ninglin ofre. Es este ya un problema de cardcter de
estado.

Muchas gracias.

LA C, PRESIDENTA.- Tiene el uso de la palabra el
diputado Armando Salinas Torre, del Partido Accidén
Nacional.

EL C. DIPUTADO ARMANDO SALINAS TORRE.-
Con su venia, diputada Presidenta.

No se puede exigir ni puede avalar esta soberania que se
ejerza y deje caerse todo el peso de la ley a Ja
delincuencia cuando el jefe de la policia capitalina es el
primero en violarla respecto del didlogo con la
representacion popular.

El articulo 60 del Reglamento para el Gobierno Interior
de esta Asamblea habla de la entrega de un informe, que
es el motivo por el cual seghn el Estatuto se norma esta
comparecencia. Se nos envi¢ informacién general, til
para la comparecencia, de conformidad con el articulo
61, y que refiere a una fraccién, que es la X del articulo
42 del Estatuto, a quienes exhorto lo revisen, ya no opera
desde la Qltima reforma.

Tampoco el contenido del informe, que es la materia de
la comparecencia, es, y aqui se reitera que la
improvisacién y el albazo por parte del gobierno
capitalino sea el método en el cual podamos discutir las
politicas pliblicas en materia de seguridad pablica, y eso
es por lo que hoy a la representacién de Io que sc ha
denominado por el exponente y compareciente el
Programa Integral de Seguridad Publica.
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No obstante ello, comparieros diputados y diputadas, el
Partide Accion Nacional desde esta Asamblea
Legislativa, como uno de los Organos de gobierno del
Distrito Federal, a propésito de su comparecencia, sefior
Secretario, desea establecer un didlogo franco y de altura
con la finalidad de recibir no sélo el informe motivo de la
comparecencia, y que estd obligado a rendir a esta
soberania, sino ademés un infercambio de ideas que
puedan concretizarse en compromisos concretos y
realizables en beneficio de los habitantes de la Ciudad de
Meéxico.

A finales de la semana pasada, sefior Secretario, se llevo
a ¢abo un encuentro binacional sobre seguridad piblica
en el que participaron altos funcionarios franceses y
mexicanos. En este evento se llevé a cabo una profunda
critica a la inseguridad piblica en México, los
sefialamientos sobre nuestros graves rezagos fueron
diversos, pero-destacaron dos problemas que vale Ja pena
sefialar: primero, se dijo que el 90% de los delitos
denunciados quedan impunes; segundo, la contraparte
francesa expresd total incredulidad sobre nuestra
incidencia delictiva nacional, anual, reportada en el
coloquio por la Secretaria de Gobernacién.

Para el Director del Instituio de Altos Estudios Sobre la
Seguridad Interior Francesa, uno de los centros mas
prestigiados del munde en su materia, nuestras cifras
simplemente son inverosimiles a la luz del contraste con
el fenémeno delictivo del mundo entero. Suponiendo que
la critica sea valida, en nuestro pais no sélo predomina la
impunidad en los delitos que se registran oficialmente,
sino ademds es posible que la cifra negra del delito sea
muy alta; si esto es asi, entonces podemos decir que el
Estado pricticamente no actia frente al delito.

La policia uniformada estd inserta en esta fractura
institucional que conlleva practicamente la total pérdida
de credibilidad, esta fractura se expresa en cada elemento
uniformado que no manifiesta frente a la ciudadania ni
respeto per si mismo ni por su labor ni mucho menos
identidad institucional, iambién conocida por algunos
como cuerpo de espiritu o espiritu de cuerpo.

Desafortunadamente la ausencia de credibilidad afecta
por igual a quienes no y a quienes si hacen su trabajo.
Esto es asi porque la percepcidn de la sociedad, tanto de
la inseguridad como de la corrupcién institucionalizada,
estd completamente fuera de control, de ahi que casi
cualquier manifestacién de autoridad, entre ellas sus
declaraciones piublicas, provoquen enorme rescnancia
negativa, es asi como se expresa la total deslegitimacidn
del aparato de seguridad de] Distrito Federal.

En su informe nos habla de un programa consensado, y
sobre todo productoc de una amplia participacidn
comunitaria donde el concurso de los legisladores es

fundamentar para crear la fortaleza en el tejido social,
termino la cita.

Lo cierto es que los hechos no hablan de inclusién y
didlogo, sino de exclusién sistemdtica y enfrega de
proyectos y programas creados sin discusién de fondo
con los actores politicos que representan férmulas
diversas a la hoy gobernante, pero también sin una
expresibn  ciudadana  concreta  verdaderamente
incorporada a la concepcién de gobierno. Cémo entender
una propuesta coherente en materia de participacién
ciudadana, si nos habla el gobierno actual, al mismo
tiempo de:

1. La coordinacién de participacion ciudadana para la
prevencién del delito.

2. Un consejo consultivo, también ciudadano que por
cierto reporta problemas desde su instalacién con el
abandono inmediato de un reconocido miembro de la
sociedad y que también es consejero.

3. Consejos de seguridad por colonia y subcomités de
manzana,

4. Un consejo de seguridad publica local instalado de
forma oculta recientemente.

5. Foros de consulta para la actualizacion de
subprogramas delegacionales de seguridad piblica.

Todo lo anterior sin que el Ejecutivo considere a la
Asamblea Legislativa como sujeto de participacién en la
discusion de las propuestas con las propias autoridades o
con los ciudadanos en las instancias referencias.

Resulta paradéjico que seam los integrantes del mismo
partido que anteriormente criticaron la falta de atencién,
no sélo en los partidos de oposicién, sino en especifico,
para con esta Asamblea, quienes ahora desdefien el
trabajo y la representatividad de esta soberania.

Por otro lado, sefior Secretario, nos dice que el personal
de nuevo ingreso debe cumplir estrictamente con los
requisitos de la legislacién vigente y usted sabe que esto
no estd sucediendo, por la sencilla razén de que como
también lo refiere en su informe, el registro policial que
por ley debiera de consultarse ante cada contratacion atn
estd en integracion. Cudntos policias més engrosarin las
filas de la Secretaria de Seguridad Publica sin que pueda
cruzarse la informacién a nivel nacional para que
efectivamente se sepan los antecedentes de cada nuevo
elemento y los numerarios y los dineros de nosotros los
capitalinos, se tenga la certeza que no son invertidos en
gente que no rexine el perfil, ni ha sido consultado en sus
antecedentes.

Nos hace saber que se avanza hacia e} sistema de carrera
policial, pero no s¢ habla sobre qué acciones se llevaran
a cabo en cuanto a la necesidad de llevar a la ley, no sélo
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a un programa institucicnal, un modelo completo e
integral del servicio civil de carrera policial, tampoco se
menciona si sus propuestas son ajenas o vinculadas a la
ley de carrera policial que ha sido anunciada hace unos
dias por la Secretaria de Gobernacion.

En sus cifras encuentra que hay un policia por cada 1,808
habitantes, lo que desde su punto de vista implica una
presencia simboélica en el territerio, por supuesto en
consecuencia usted asume que se necesita mas policia en
esta ciudad. Es necesario hacer varios comentarios al
respecto.

Primero. ¢ Tiene usted un pardmeiro claramente definido
y técnicamente validado de cuintos policias necesita esta
ciudad? ;A qué meta se estd encaminando este esfuerzo?
S8i es asi, per lo pronto le decimos que la ciudadania lo
tendrd que conocer a efectos de justificar plenamente el
incremento de la fuerza en activo.

Dos. ;Tiene usted en verdad el control efectivo sobre la
policia a su cargo, de manera que podamos presumir que
su incremento es una opcién adecuada en lo inmediato y
ne va a generar mayores problemas posteriormente?

Tres. ;Tiene usted disefiado un perfil policial acabado
que aporte una nueva concepcién de la funcién del
policia y de su relacion con la ciudadania, bajo este
contexto de bisqueda hacia el estado democréitico de
derecho? ;O acaso cree que los policias de ayer pueden
ser log policfas de tiempos futuros? ;Ha hecho estudios

comparatives internacionales sobre presencia y eficiencia

policial? ;Ha escuchado la opinion de los especialistas
extranjeros que nos han visitado sobre la imagen y
presencia del policia en esta ciudad?

. Sabe usted que en un comparativo en 1993 el nimero de
policias por cada 10,000 habitantes mayores de 14 afios
era mayor en nuestro pais que en cualquiera de los paises
miembros de la Unién Europea?

;¢ No cree que antes de més policia tenemos primero que
aprender a crear mejores policias?

Todas estas preguntas son pertinentes y no tiene
respuesta .predeterminada o recetarios o instructivos, tan
es asi que la propia Organizacién de las Naciones
Unidas, a través de la CEPAL, actualmente se encuentra
trabajando en meodelos de evaluacién de eficiencia en
materia de seguridad, modelos -que permiten cuantificar
los recursos que se necesitan segin su productividad
especifica.

El dia de ayer se publicé informacién en el sentido de
que el Procurador Del Villar estaba en Nueva York
recopilando mayor informacién scbre la estrategia
denominada “Tolerancia Cero”, y se ha hablado en
diversas ocasiones sobre Ia intencién de importarlo.

¢ Como cree usted que puede alcanzar una ciudad segura
donde se preserven los derechos y libertades de las
personas, si se piensa aplicar una politica que si bien
redujo la criminalidad en 28% segin el informe de
Amnistia Internacional, se tradujo también en un
aumento de 50% de muertes causadas por cuerpos de
seguridad?

En los puntos anteriores le preguntamos sobre el control
que tiene usted sobre elementos uniformados; hacemos el
cuestionamiento desde otra perspectiva, como usted
seguramente lo sabe: La Fundacién Casa Alianza ha
denunciado ampliamente que durante su gestién no han
disminuido las agresiones policiales contra los nifios de
la calle; asi se demostré con los hechos de violencia
conira los nifios, sucedidos el 14 y 15 de abril pasados, es
decir, en 2 fechas consecutivas se repitieron conductas
violentas sobre menores por parte de los uniformados.

Sefior Secretario, informe a esta Asamblea sobre los
resultados de las investigaciones realizadas, para
deslindar  responsabilidades contra los policias
involucrados, y por favor expliquenos de qué control
hablamos cuando pueden repetirse entre un dia para otros
hechos de esta naturaleza...

LA C. PRESIDENTA.- Sefior diputade, se ha agotado
su tiempo.

EL C. DIPUTADO ARMANDO SALINAS TORRE.-
Termino, sefiora Presidenta.

E} grupo parlamentario del Partido Accidon Nacional,
sefior Secretario, compafieras y compafieros diputados,
quiere dejar constancia de su reconocimiento al esfuerzo
y valentia de los elementos de la policia asesinados en el
cumplimiento de su deber.

Apoyamos las propuestas que redunden en un beneficio
de sus expectativas de vida y desarollo profesional,
estamos conscientes que es una de las vias idéneas para
entender el problema de la inseguridad.

El desempefio profesional de un policia implica el
adecuado empleo de la fuerza y las armas de fuego,
implica también la comrecta dotacién de recursos y el
control sobre los mismos, bajo un principio de
responsabilidad institucional. Por ello es necesario
revisar a fondo las estrategias para dotacién de
armamento, reconociendo los grados de riesgo a los que
puede enfrentarse un policia uniformado, sin caer en
generalizaciones que nada tienen que ver con una politica
criminal, racional y mesurada.

Muchas gracias.

LA C. PRESIDENTA.- Tiene el uso de la palabra el
diputado Netzahualcéyotl de la Vega, del Partido
Revolucionario Institucional.
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EL C. DIPUTADO NETZAHUALCOYOTL DE LA
VEGA GARCIA.- Con su permiso, diputada Presidenta.

Me ha sido encomendada la responsabilidad de fijar la
posicién de la fraccidn parlamentaria del Partido
Revolucionario Institucional en relacién con el
documento presentade por usted, sefior Secretario de
Seguridad Piblica.

Trataré de hacerlo con la mayor objetividad y sobre todo
con la seriedad y el respeto que merece esta préctica
legislativa.

La fraccion parlamentaria sostiene lo dicho en su
oportunidad en el sentido de que no estamos apostando al
fracaso de la actual Administracion del Gobiemo
capitalino, porque en caso de perder, perderiamos todos.
Sin embargo, nos asiste el derecho de sefialar de manera
real los resultados que estan a la vista, de hacer valer en
esta Tribuna las opiniones de la ciudadania y, al mismo
tiempo, exigir con respeto y responsabilidad wm
compremiso serio, porque asi lo estd demandando la
poblacién del Distrito Federal.

El sefior Secretario nos ha mostrado en su informe varios
aspectos de su Administracién, que si bien son dignos de
tomarse en cuenta, a nesotros nos parece que siendo
importantes no lo son tanto, no son los que.con ansia
esperan los habitantes de esta gran capital.

Se dice en el informe que se han recuperado algunas
patrullas que estaban fuera de servicio, que se ha
mejorado el sistema de cémputo, que se estd tratando de
complementar la plantilla de elementos de seguridad, que
han aumentado las prestaciones sociales para la policia y
algunas cosas més que demuestran que la Secretaria a su
cargo camina en mejores condiciones administrativas.
Eso no estd a discusién.

Lo grave estd en otros indices que corresponden a
problemas delictivos y a la inseguridad que es el reclamo
generalizado de la sociedad capitalina.

;Qué se ha hecho, sefior Secretario, qué se hace para
evitar los asaltos a mano armada, el incremento de los
indices de violacién que cada dia son mas alarmantes, los
atracos en la via publica, y alge que es importante decir
en esta Tribuna, los asaltos a los trabajadores los dias de
pago a las puertas de los centros de trabajo? ;Los
asesinatos en todos los rumbos de 1a ciudad y no sélo en
las diez delegaciomes que se dice son las més
conflictivas? ;Los interminables robos de automéviles?
¢Los asaltos bancarios, que todo apunta que llevan
moviles desconocidos? ;Los asaltos a transporte
colectivo, taxis, autobuses y ahora hasta en el Metro?

El clamor popular y la exigencia es que la accién
prioritaria del Gobierno del Distrito Federal y por tanto
de las autoridades de su Secretaria, estd en la prevencion

y el combate intenso y decidido a esta creciente
delincuencia y que ésta no se puede resolver sélo con
palabras ni solamente con acciones administrativas.

Ciertc que usted nos informa de algunos resultados
exitosos, pero que no son suficientes.

Creo y respetuosamente lo digo, que es necesario
intensificar las acciones y garantizar a los habitantes de la
capital del pais la seguridad fisica a la que tienen
derecho.

El 10 de febrero, en su comparecencia en comisiones,
sefior Secretario, usted sefiald como gran objetivo de sus
funciones una ciudad segura para todos, y esa es la frase
que ahora engalana el Informe que nos presenta: una
ciudad segura para todos, donde se preserven los
derechos de las personas, decia, las libertades, el orden y
la paz piblica; que den certidumbre a la convivencia y al
desarrollo arménico de la vida comunitaria; que se
genere confianza en las instituciones encargadas de abatir
la incidencia delictiva y la impunidad de los infractores.
Asi lo apuntd, sefior Secretario.

Han pasado ya algunos meses, usted podria afirmar ahora
que ;vamos en buen camino para alcanzar ese objetivo,
una ciudad segura para todos? ;En algiin momento
podremos disfrutar de esa ciudad segura a 1z que usted se
refiere?

Qjal4, sefior Secretario, ya no es posible vivir y asi me lo
han dicho mis comparieros de la fraccion parlamentaria y
asi lo dicen los habitantes de la ciudad, ya no es posible
vivir con la zozobra de salir de casa sin tener la
seguridad de regresar, cémo regresar y qué encontrar en
casa.

Perdén, sefior Secretario, gracias.

LA C. PRESIDENTA.- Tiene el uso~de la palabra el
diputado José Luis Benitez Gil, del Partido Verde
Ecologista de México.

EL C. DIPUTADO JOSE LUIS BENITEZ GIL.- Con
su permiso, sefiora Presidenta; sefior Secretario de
Seguridad Piblica, Rodolfo Debemardi Debernardi;
compafieros y compafieras diputados:

Como es de todos conocido, el problema que mis afecta
a la posibilidad de una vida tranquila y en paz en nuestra
ciudad, es la inseguridad piblica que prevalece en el
Distrito Federal.

Se ha descrito de mil élocuentes maneras el incremento
abrumador de los indices delictivos en la Ciudad de
Meéxico; se ha polarizado el debate entre el gobierno y
partidos de oposicién en tomo a las cifras estadisticas.
Para el gobierno, que la delincuencia esta siendo atacada
y se estd abatiendo el delito; para la oposicidn, esto s6lo
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existe en los propdsitos de legitimacién de un gobiemo
notoriamente limitado.

Mas alld de las debilidades de los cuerpos policiacos, la
carencia de recursos, las limitaciones institucionales, las
distorsiones estructurales, el rezago tecnoldgico, la
saturacidén de los circuitos del combate al delito, la
corrupcién, el prohijamiento de mafias, la relacion
simbidtica  delito-corrupcién  policiaca, ia crisis
econdmica, la ausencia de técnicas detectivescas y de
ciencia criminalistica, la sofisticacidén de la delincuencia
organizada y otras perversidades creadas durante el
anterior régimen, estas han sido heredadas a la actual, por
lo tanto forman parte de la responsabilidad del actual
gobierno para su combate y erradicacién.

No hay duda de que el ciudadano ya ajusté cuemtas con el
anterior gobiemo, que en lo sucesivo lo hard con el
actual.

De tal manera que todos estos fendmenos arriba
limitadamente enunciados, deben formar parte de un dato
de pariida y no de un permanente discurso explicativo
que mucho evasivo empieza a tomar cada dia mas forma
en la préctica gubernamental, tal como quedé claro en la
comparecencia del Procurador de Justicia del Distrito
Federal, doctor Samuel del Villar, apepas la semana
pasada.

Razones y causas del impresionante aumento de la
delincuencia y sobre todo, de la forma violenta en que
esta se viene llevando a cabo, han sido analizadas con
anterioridad y son mas que conocidas. Lo que ahora y
aqui importan son las soluciones a esta plaga que tiene
atemorizados y viviendo en permanente zozobra a los
capitalinos.

Sefior - Secretario, estd claro que la problemadtica
heredada, acumulada y magnificada forma parte hoy de
la agenda piblica del actual gobiemno. Si es asi, en honra
buena.

La previsién del delito y de conductas antisociales, la
reinsercion social de aquellos que han cometido alguna
conducta ilicita, revertir el deterioro de la seguridad
plblica, hacer eficiente y honesta la actuacién de las
tnstituciones involucradas, recuperar la confianza
ciudadana, reactivar la institucionalidad y fortalecer al
estado de derecho para que la legalidad sea la norma real
de convivencia social, son aspiraciones que no sélo 1o se
han logrado, sino que pareciera que aiin no se encuentra
la solucién adecuada para alcanzar estos propositos que
demanda cada vez mas activamente la sociedad
mexicana,

Decimos lo anterior ante la ausencia de un programa de
seguridad piiblica para el Distrito Federal, -hasta hoy lo
conocimos-, que deje a un lado demagogia irretorica. Si,
hemos wvisto algunos anuncios, aunque todos ellos

aislados y sin coherencia. También pgeneralizaciones
sobre posibles soluciones, intenciones sin analisis ni
estructura que garanticen su viabilidad y efectividad;
pere no hemos conocido, reiteramos por la importancia
que tiene, un programa integral, aglutinador, coherente,
viable y efectivo que permita la suma de los esfuerzos del
estado y de la sociedad para erradicar el mal que dia a
dia nos aqueja y se agudiza,

;Acaso, como dijo usted recientemente, sefior Secretario,
alin no ha nacide quien pueda con el problema?, ;o0 no
serd que existen otras causas por las cuales no se quiera
resolver la insepuridad, colusién, intereses econdmicos,
tal vez hasta forma de vida y enriquecimiento; falta de
capacidad y conocimientos, imprevisidn,
desconocimiento de las tecnologias modernas, ausencia
de espiritu de servicio y sacrificio?. Varias o todas ellas,
pero lo cierto es que no se apunta solucion satisfactoria.

Para el Partido Verde Ecologista de México; resulta
esencial, de acuerdo a sus principios, privilegiar el
bienestar, las libertades individuales, asi como también
que se den las condiciones para que la sociedad en su
conjunto pueda . avanzar a estadfos de - desarrollos
superiores en un entorno sano que preserve nuestro
hébitat y en un clima de convivencia pacifico.

Debemos recordar que la lucha contra la delincuencia, si
bien corresponde principalmente a las instituciones de
previsién y persecusidn del delito, exige la participacién
de practicamente todas las autoridades.

La educacion, informacién y orientacién a la ciudadania,
en especial a los nifios y jévenes; encontrar alternativas
al problema del desempleo, un buen alumbrado piiblice,
impedir el estacionamiento y la aglutinacién de puestos
en vias y lugares en donde se propicia la confusién, un
control adecuado y al dia de los prestadores de servicios
a la ciudadania, como es el caso de los medios de
transporte publico.

La exigencia del cumplimiento de requisitos de ley a
quienes instalan y desarrollan actividades vinculadas con
el piblico en general, como son las instituciones
bancarias, etc., no son sino parte de las actividades que
deben desarrollar todo tipo de autoridades para lograr
avanzar en la materia de seguridad. '

Una comunicacién inmediata y permanente entre
sociedad y autoridades es la imica posibilidad para
avanzar en el camino correcto, ésta facilitard el
conocimiento de la problemética a abordar y vencer y
asimismo coadyuvard en la recuperacién de la confianza
social en las instituciones.

La sociedad quiere participar, debemos establecer los
mejores canales y formas en que ésta se dé, motivindola
por todos los medios, pero igualmente respetando dicha
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participacion, teniéndola permanentemente informada de
las acciones y resultados que se vayan obteniendo.

Creemos sin duda alguna que en buena medida y para
que realmente sea efectiva la participacién social debe
darse en pequefias zonas en donde sea posible establecer
un programa especifico y adecuado a la problemaética
particular de cada una de ellas, ahi la sociedad podria
realmente, ¥y no en reuniones en donde nadie es
responsable de nada y sélo sirven para aparecer en los
medios de comunicacion, contribuir a abatir el problema
de la inseguridad, con sus sugerencias y apuntamientos
de los problemas existentes, estableciendo relacidn
directa y conociendo con nombre y cara a los
responsables de la seguridad piiblica en la zona, teniendo
contacto con ellos periddica y sistematicamente para
integrar programas y acciones a desatrollar,

No perdemos la esperanza, ello forma parte de la actitud
de quienes militamos en el Partido Verde Ecologista de
Meéxico, pero tampoco admitimos que no se trabaje con
seriedad, profesionalismo o conviccién, nos duele que
ello no ocurra, que no se tenga conciencia de lo que
quiere y espera la sociedad que se le cumpla.

Un gobierno que asuma el compromiso de enfrentar
problemas heredados y acumulados durante décadas y lo
hace con inteligencia tiene que hacer un recuento de los
recursos a disposicién, como gobierno cuenta con
recursos institucionales y legales, de autoridad vy
normativos, los organiza en torno a una estrategia de
accibn que permita abordar las tareas principales,
obteniendo éxitos parciales que permitan acumular
fuerzas y abordar tareas mayores.

Sefiores diputados, sefior Secretario: conminamos desde
esta tribuna al Secretario de Seguridad Pdblica, a sus
superiores, a los demas servidores piiblicos del Distrito
Federal en todos sus drdenes, a acelerar el paso dejando a
un lado protagonismos estériles y rencores y odios
partidistas e ideolégicos, para lograr un conjunto
sistematizado de estrategias y lineas de accidn, con base
en las cuales se pueda avanzar en el quehacer comin, que
es salvaguardar el orden y la paz pliblicos; su patrimonio,
requisito indispensable para que se pueda generar un
ambiente de superacion social que tanto necesitamos.

Gracias.

LA C. PRESIDENTA.- Tiene el uso de la palabra la
diputada Judith Barrios Bautista.

LA C. DIPUTADA JUDITH BARRIOS BAUTISTA.-
Con su permiso.

“Se precisan veinte afios para ilevar al hombre del estado
de la planta en que se encuentra en el vientre de su madre
y del estado puro animal que es la condicion de su
primera infancia, hasta el estado en que empieza a

manifestarse la madurez de la razdn, han sido precisos
treinta siglos para conocer un poco de su estructura; seria
precisa la eternidad para conocer algo de su alma, no es
preciso un instante para matarlo,”

Compaiieras y compafieros diputados;
Sefior Secretario de Seguridad Publica:

Para nadie es un secreto el aumento dia con dia, de la
criminalidad en la Ciudad de Mséxico y de lo poco que se
ha hecho para evitar que ésta se incremente. Pero lo que
nos parece increible es el tipo de declaraciones bastante
desafortunadas, por cierto, que usted realizé en dias
pasados al comentar que no ha nacido quien pueda con la
delincuencia en el Distrito Federal.

Este tipo de comentarios no hace mis que cuestionar su
capacidad, y si no puede hacerle frente a la delincuencia,
seria preferible que presentara su renuncia al cargo para
quien lo asuma sea quien tenga la capacidad,
compromiso y voluntad necesarias para defender a la
ciudadania.

Por ello, yo le preguntaria y le exigiria, en bien de toda la
ciudadania: ;Puede o no con la seguridad piblica en el
Distrito Federal? Sea honesto en su respuesta, pero no
solo en su incapacidad, sefior Secretarioc Rodolfo
Debernardi, sino también su intolerancia, la cual no le
ayuda en nada para mejorar a la Secretaria que tiene a su
cargo.

No vayamos muy lejos, para muestra séle basta un boton;
recordemos que el Jefe del Honorable Cuerpo de
Bomberos se atrevié a sefialar por una cuestién de
seguridad, que los elementos del agrupamiento que él
dirige carecian de infraestructura y sueldos necesarios
para ofrecer un mejor servicio a la ciudadania, ;y qué
actitud tomd frente a este sefialamiento? No la de buscar
una solucién para mejorar al Agrupamiento de
Bomberos, no, opté por remover de su cargo al Jefe de
Bomberos que tuvo la entereza de promover y de
proponer, denunciar carencias que ponen en peligro al
vida de quienes dedican su honrosa actividad. Por lo
visto usted no tiene nada de politico, y si mucho de
satrapa.

Bien, dicen que cada quien genera sus propios demonios,
los de usted son: incapacidad, la intolerancia y el
encubrimiento de la corruptela, si sefior Secretario,
también el encubrimiento de la corrupcidn es el mal que
lo corroe, por consiguiente, el tema de la corrupcion es
un tema que no puede seguir siendo eludido por el actual
de la administracién por parte def ingeniero Cuanhtémoc
Ciardenas, es necesario revisar hacia adentro cémo esta
operando este combate que corrompe a la institucién
policiaca, y dejarse de una vez por todas de solapar estas
précticas, por ende no habri un verdadero avance de la
lucha contra la delincuencia hasta que nos e aclaren las
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anomalias que se han registrado en la Secretaria a su
cargo. Por ejemplo, las notas periodisticas del dia 20 de
abril, en las que nos enteramos de un presunto fraude por
mas de 25 millones de pesos, con la compra de 9,540
chalecos antibalas, por parte de la Secretaria de
Seguridad Publica, los cuales no reunian las
caracteristicas especificas de su uso.

Usted, sefior, declaro: “no tememos conocimiento del
tema, i que existiera tal averiguacion previa del mismo™.
Sin embargo, a nuestras manos llegaron dos documentos
que son memorandums oficiales de la Direccién de
Contraloria Interna de la Secretaria de Seguridad Publica,
copias de originales con el nimero de expediente DE-
1025/97, y DE-1485/97 del dia 23 de junic y del 12 de
agosto de 1997, respectivamente, donde se denuncia un
faltante en accesorios de nueve unidades de diferentes
sectores, asignadas a la unidad metropolitana del
Agrupamiento Femenil de la Policia y de la pérdida de
1073 chalecos antibalas en diversos sectores de la
Secretaria de Seguridad Piblica.

No sélo es el hecho de que se hayan cometido los fraudes
en la pasada administracién, y de que usted se encargue
de solaparlos, sino el hecho de que estos actos no tienen
razon de ser y repercuten directamente en las funciones
de sus elementos.

Recordemos, por ejemplo, que por falta de equipo
indispensable para que se haga frente a una delincuencia
mejor equipada de la policia, el pasado dia 26 de abril
fueron literalmente masacrados 4 policias, y usted es el
responsable directo de este penoso y lamentable heche.
Los jefes a cargo de este sector tienen que rendir cuentas
y de estar implicados fiscalizarles irresponsabilidades
legales. .

Por ello, le demandamos, a nombre de la ciudadania, a
que actie conforme a la ley v que no se convierta en
complice de los fraudes que se registraron en la anterior
administracién y de las anomalias que evidentes estan.
Ademas, le exigimos que informe acerca de los avances
de dichas investigaciones, Por eso consideramos que
ningin avance podrd ser considerado como un logro
hasta que se destierre y deje de solapar practicas de
corrupcion en la institucién de seguridad publica, y que
ademds de aceptar la existencia de grupos de interés, de
mafias al interior de la corporacion, actie frente a ellas
en forma pronta.

Basta de chantaje y de amenazas a la ciudadania. Medite
que antes de todo estamos y deberia ser un Estado de
Derecho. Por eso existen leyes y nadie -oigalo bien-,
nadie puede estar por encima de la ley.

Por eso exigimos que no se amenace. Por tocar dichos
intereses, se vaya a generar una desestabilizacién en el
sistema de seguridad.

No se puede seguir protegiendo y solapando la
corrupcion en los mandos policiacos, porque asi
cualquier avance en cualquier administracién seria nulo.
Se olvida usted, sefior Secretario, que a la llegada de
Cuauhtémoc Cirdenas al gobiemo capitalino, su jefe
inmediato, generé enormes expectativas en relacién a la
problemética de seguridad en la ciudad. Uno de los
puntos de campaiia fijo la prioridad en la lucha contra la
delincuencia y a la corrupcién entre mandos policiacos.
Pero en la misma medida en que el actual gobiemo
obtuvo el visto bueno de la ciudadania, hoy esti en
demanda de acciones eficaces e immediatas que
contrarresten el fendmeno de la delincuencia. El
problema es que estamos ante un enemigo que en muchos
niveles ha rebasade la capacidad de reaccion de los
aparatos de seguridad de la capital del pais e incluso se
ha infiltrado en muchos de ellos llegindolos a controlar.

Por otra parte, las bandas criminales que operan en la
Ciudad de Meéxico se multiplican en forma por demas
alarmante, sin que la Secretaria de Seguridad Publica sea
capaz de enfrentar a la creciente delincuencia del Distrito
Federal, aunado a2 que la presencia en la Ciudad de
México es casi nula, pues los 8,297 uniformados que se
tienen por tuno diarios son insuficientes para proteger a
mds de 15 millones de habitantes.

Este problema afecta a todos los sectores de 1a sociedad,
pere particularmente a los sectores més necesitados,
quienes son los mas vulnerables v los menos atendidos
por los elementos de la Secretaria de Seguridad.

En las colonias populares de la Cindad de México los
asaltos, los asesinatos, las violaciones, los robos a
comercios y bancos no sélo no se han logrado contener,
sino que se han incrementado. Los programas de policia
comunitarioc y vecino vigilante son a todas luces una
forma candida de atender un problema que crece de
manera brutal y despiadada contra la ciudadania.

La mayoria de los delincuentes actia de manera
organizada, por lo que su peligrosidad es mayor y la
Zozobra de los individuos en las calles es dramatica.
Pareciera que para el pgobierno de la ciudad los
individuos que viven en el Distrito Federal son sélo
estadisticas en las paginas de los diarios y no personas
con esposas, con hijos y que pagan impuestos para tener
seguridad.

La seguridad piblica es algo que ofrecié el actual
gobierno a los electores cuando estaba en campafia.
Ahora bien, considerando que al estar al mando puede
ejecutar acciones en beneficio de la seguridad de los
ciudadanos y que las cosas no han cambiado para
mejorar la administracidn en la institucion que tiene a su
cargo, es obvio que alguien esta fallando, o es el Jefe de
Gabierno, o es usted, sefior Secretario.
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Los operativos de vigilancia en varias colenias de la
Ciudad de México con los denominados policletos fueron
un fracaso, y la delincuencia siguié una escalonada
violenta. Aqui cabria preguntarle: ;Se esta
experimentando con los cindadanes, tiene un programa
serio para ofrecer frente al hampa con una policia tan mal
equipada y tan alejada de su funcién social de proteccién
a la ciudadania y dado que al frente de la Secretaria de
Seguridad Publica no tiene avances sigpificativos en lo
que va del afio?

El Partido del Trabajo exige que seiiale queé es lo que estd
fallando en su Administracion...

LA C. PRESIDENTA.- Sefiora diputada, se ha agotado
su tiempo.

LA C. DIPUTADA JUDITH BARRIOS BAUTISTA.-
...Usted ha declarado a los medios de comunicacién que
su trabajo al frente de la policia preventiva ha tenido
resultados positivos, por lo cual aseguré que continuard
al frente de la institucién; esto dltimo no nos deja duda
de su seguridad personal, pere no garantiza la seguridad
ciudadana.

Las delegaciones conflictivas por la violencia en las

calles siguen siendo las mismas y, aiin mas, éstas se han

extendido a zonas de antafio que antes eran relativamente
seguras.

Hoy por hoy en ninguna 4rea de la ciudad se estd a salvo
de la delincuencia y por excesos, a cualquiera hora del
dia los asaltos a taxistas, comerciantes, trabajadores,
amas de casa, estudiantes son frecuentes y usted dice que
hay avances.

Yo le dirfa a usted, sefior Secretario Debernardi, que no
es un mundo color de rosa, hay que tener valor para decir
la verdad, pero se necesita mucho mis para....

LA C. PRESIDENTA.- Diputada, favor de concluir.

LA C. DIPUTADA JUDITH BARRIOS BAUTISTA.-
...581. Los hechos niegan los discursos oficiales, las
encuestas, las platicas cotidianas y las manifestaciones
callejeras mismas, demuestran que la gente no cree lo
que las autoridades dicen porque es otra la realidad Ia
que las personas viven.

Gracias.

LA C. PRESIDENTA.- Se solicita al sefior
Superintendente  General Rodolfo  Debemardi
Debernardi, Secretario de Seguridad Publica del Distrito
Federal, pasar nuevamente a esta tribuna a fin de dar
respuesta a las preguntas que le serdn formuladas.

Para una primera ronda de preguntas al ciudadano
Secretario de Seguridad Piblica, hardn uso de la palabra
hasta por 5 minutos los siguientes diputados:

Sara Mumla Hernindez, del Partido de la Revolucién
Democratica. Alejandro Véizquez Enriquez, del! Partido
Revolucionario Institucional. José Manuel Minjares
Jiménez, del Partido Accién Nacicnal. José Luis Benitez
Gil, del Partido Verde Ecologista de México y Alejandro
Roijas Diaz Duran. .

Tiene el uso de la palabra en primer término, la diputada
Sara Muria Hernindez.

LA C. DIPUTADA SARA LYGEIA MURUA
HERNANDEZ.- Con su venia, sefiora Presidenta; con su
venia, sefior Secretario; con el permiso de esta Honorable
Asamblea.

La ofensiva delincuencial que esiremece al pais desde
hace al menos 10 afios y que amenaza con desestabilizar
la vida miblica, parece querer acompafiar fielmente la
fase terminal de un régimen, que como las magias se
fundé sobre un juramento de sangre; porgue no hay un
fenémeno mdés politico que la delincuencia, cuando esa
delincuencia ha vivido y medrado y prosperado y
adquirido poder gracias a las redes estatales y
gubernamentales de complicidad y proteccién; es decir,
gracias a los poderes pablicos, y esto es histérico, esto no
comenzé el 5 de diciembre del afio pasado.

Para algunos partidos, el problema de la seguridad
publica es tan sélo una oportunidad politica, vn tema
electoral, un tema que puede redituar votos.

Los partidos politicos no deben tratar de capitalizar
electoralmente un agravio social, una herida nada
simbélica en el centro de nuestra convivencialidad. Por
ello, el P.R.D., mi partido, quiere lograr un compromiso
explicito de todos los actores sociales que pueda sentar
las bases que aseguren acciones comunes, concertadas y
también un marco ético de referencia.

Convocamos ast al titular de la Secretaria de Seguridad
Priblica, a los partides politicos, al Gobierno Federal, a la
Judicatura, a la Procuraduria, a la policia, a los diputados
y senadores, a la sociedad civil a signar un decidido ¥
amplic acuerdo republicano para terminar con la
corrupcion de la funcién piblica y no tolerar delitos.

En el ejercicio pleno de la democracia, todos debemos
ser responsables de todo y nadie més culpable que los
demds.

En ese sentido, sefior Secretario, me preccupa
sobremanera la imagen autoritaria y antidermocrética que
tradicionalmente han tenido los cuerpos de seguridad.

Por otra parte, mucho se ha hablado de la falta de interés
y conocimiento de la cindadania acerca de los
reglamentos y demds disposiciones que tienden a regular
nuesira convivencia armoniosa.
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;Tiene usted alguna estrategia de sensibilizacion que
permnita integrar democraticamente a la cindadania a su
proyecto de seguridad? ;Cdémo piensa contribuir al
fomento de la llamada cultura de la seguridad? ;Tiene
alglin proyecto que entere a la ciudadania de cuél es la
funcién de la Secretaria a su cargo y que los dote de
elementos para convivir mejor en la ciudad? ;Tiene
algiin proyecto de integracién abierta que incluya a los
grupos marginales como los nifios de la calle o los
chavos banda? En general, ;qué papel le ha otorgado a la
participacion ciudadana en su proyecto de seguridad?

Por dltimo, en su opinidn, jcémo puede contribuir esta
H. Asamblea a la importantisima tarea del combate a la
delincuencia y al crimen organizado? ;Qué tan abierta
estd en consecuencia esta Secretaria para recibir las
criticas y las aportaciones de los diputados locales sin
importar su partido o tendencia ideoldgica?

Por sus respuestas, muchas gracias.

LA C. PRESIDENTA - Se concede el uso de la palabra
para dar respuesta al Superintendente General Rodolfo
Debernardi Debernardi hasta por ocho minutos.
Adeiante.

EL C. SUPERINTENDENTE GENERAL
RODOLFO DEBERNARDI DEBERNARDI.- Muchas
gracias, sefiora Presidenta.

Diputada Sara Murda, muchas gracias por sus
comentarios y sus preguntas.

Yo le diria que los esfuerzos han sido muy importantes
para integrar a la ciudadania. Lamentablemente, el
policia ha perdido la identidad cen la ciudadania por
muchas razones en mucho tiempo. Desde el principio de
la gestion hemos hecho intentos por acercarnos a ella,
puesto que- todos tenemos que reunirnos para llevar a
cabo el trabajo hacia el logro de la seguridad que
necesitamos y que merecemos la Ciudad de México.

Para esto, ha habido reuniones muy importantes con
.diferentes asociaciones, diferentes estratos sociales y
estamos trabajando en ello y una cosa que nos va a
ayudar bastante es precisamente el policia comunitario.

Esta figura del policia comunitario es llevar al policia
con sus medios y sus recursos a una zona determinada de
manzanas, v de esa forma vamos a lograr aterrizar junto
con los médulos y su recuperacion en esas dreas, para
tener una vigilancia a pie a tierra y en patrullaje, tratando
de identificar a los policlas y a los medios con las
personas de las calles donde ellos van a actuar.

Si logramos aterrizar este programa, muy pronto vamos a
tener resultados muy importantes, porque va a haber
identificacién sociedad-policia ¥ va a haber precisamente
una vision y una atencién de denuncia en caso de que un

policia me falle, y una premiacién en caso de que un
policia me cumpla.

Por lo que se refiere a la cultura de seguridad que es una
parte muy importante, ¥ que lamentablemente somos de
los paises atrasados en ese temor, es necesario que
tengamos un abordamiento muy importante de esta
cultura de seguridad y afortunadamente se ha tenido
platicas importantes con padres de familia, con los
institutos de educacién superior y universidades, para
efecto de que el Instituto Técnico de Formacion Policial
de nuestra Secretaria de Seguridad Publica, demos
nosotros realmente unas platicas a profesores con un
material importante que esti termindndose, para poder
llevar a todos los centros de educacién una cultura de
seguridad y de una vez por todas tengamos realmente,
dentro de 1a educacion que se da en todos los niveles, en
todos los estratos sociales, una parte muy importante que
es la cultura de seguridad que tiene una importancia may
grande en otros paises.

Con referenciz a los nifios de la calle, este problema
lamentablemente ha tenido algunos detalles que han
pasado en muchos tiempos y en muchas ocasiones,
lamentablemente en esta gestibn hubo un problema,
sobre todo el 14 de abril, en el cual transitaba una sefiora
y unos muchachos la asaltaron y ella pidié auxilio, en ese
momento curiosamente pasaba unas fracciones
importantes de policias, recurrieron y cuando ellos
detuvieron a 12 elementos, entre ellos dos adultos, llegd
una abrumadora cantidad de nifios de mds de 60 nifios
para atacar a los policias; en ese momento fueron
detenidos 12 elementos y fieron remitidos hacia las
autoridades correspondientes para llevar a cabo las
averiguaciones de acuerdo con la edad de los mayores.

Esto, cuando sucedid, me acerque a Casa Alianza para
prestar toda la atencién al problema y hubo tan buena
relacién que se volcaron ellos, para a partir de ese mismo
dia que los visité, empezar a dar platicas en el instituto al
personal de policia, para poder recuperar cada dia a esos
nifios en la calle, que es parte de la sociedad nuestra y
que tenemos que tener una recuperacién, no a un futuro
delincuente.

Para el combate a la delincuencia, hay una serie de
programas que se estan llevando a cabo y que es muy
necesario que sobre todo venga unz legislacion mas
frontal, una legislacion mas frontal, puesto que a veces
nos vemos impedidos los policias cuando hacemos
esfuerzos bastante importantes para conducir, detener,
someter y conducir a los presuntos delincuentes, y
cuando a éstos los ponemos a disposicién de las
autoridades, definitivamente no hay un curso, no hay ley
que nos de la fortaleza para que estos elementos en lugar
de estar 36 horas o 24, o salgan de inmediato por otra
puerta, queden realmente apresados y encarcelados.
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Si logramos nosotros una iniciativa de esta Honorable
Asamblea, que revisemos realmente los Codigos de
Procedimientos Penales y revisemos los aspectos
fundamentales para poder someter y encarcelar realmente
y formalmente y con castipos superiores a los
delincuentes, creo que vamos a abatir la misma en una
forma muy seria y frontal.

Serfan mis comentarios y mis respuestas.

LA C. PRESIDENTA.- ;Diputada Muriia Hernindez,
desea usted hacer uso de su derecho de réplica?

LA C. DIPUTADA SARA LYGEIA MURUA
HERNANDEZ (Desde su cural).- Nada mis quisiera
que nos comentara la dltima parte, donde yo le pregunto;
nos gustaria saber ;queé tan abijerta estd la Secretaria a
trabajar con la Asamblea Legislativa, qué tanta apertura,
si usted tiene alguna propuesta para esta Asamblea para
que podamos trabajar en la Secretaria de Seguridad
Piblica en la integracién de los comités y en los
programas que ustedes estan llevando a cabo?

LA C. PRESIDENTA.- Tiene el uso de la palabra el
diputado Alejandro Véazquez Enriquez, del Partido
Revolucionario Institucional.

EL C. DIPUTADO ALEJANDRO VAZQUEZ
ENRIQUEZ (Desde su curul).- Muchas gracias, sefiora
Presidenta.

LA C. PRESIDENTA.- Adelante, sefior diputado.

EL C. DIPUTADO ALEJANDRO VAQUEZ
ENRIQUEZ (Desde su curul).- Antes de iniciar mis
cuestionamientos, quisiera hacer un comentario general.

Mire usted, sefior Secretario. La funcion primordial del
gobierno de esta entidad, es proteger-a los habitantes de
la Ciudad de México, a todos los habitantes, sefior
Secretario, sin excepcién. Esta funcién piblica,
simplemente no se cumple.

Los Indices de la delincuencia estin altisimos; el
problema no es si los fndices han aumentado o
disminuido. No es un problema de cifras, pero alin peor:
la ciudadania no las cree. El problemaz es que hoy
estamos viviendo en un clima de inseguridad y de
creciente inconformidad colectiva.

El combate a la delincuencia no debe descargarse en
ningin momento en la sociedad. Es responsabilidad del
gobierno y de los drganos competentes. La ciudadania
podra participar en foros de consulta o afin més,
emprender medidas de autodefensa; pero la obligacion de
proteger a los habitantes no descansa en ellos mismos,
sino en el gobierno; en forma directa, es responsabilidad
de usted.

Paso ahora a formular algunas preguntas:

En primer término, voy a plantear un tema que me
preocupa mucho y que tiene que ver con los indices que
se han estado manejando oficialmente, especialmente en
la comparecencia del sefior Procurador la semana pasada.

Las auteridades han anunciado, en forma por demdis
autocomplaciente, que ha habido un abatimiento en la
mayoria de los indices delictivos y que ¢l indice global
va ha disminuido 5.7 por ciento. Dicha conclusién se
sustenta erréneamente en una comparacién de delitos
promedic diario, entre dos periodos calendario
claramente disimbolos.

Por una parte, del 1o. de abril hasta el 4 de diciembre de
1997, ocho meses; y por la otra, de esta fecha al presente
mes de marzo, los cuatro primeros meses de la actual
administracién, anunciar resultados favorables o
desfavorables, con base a promedios en periodos tan
distintos y desproporcionados, es tan engafioso como
COMparar peras con IManzanas,

Se trata de un fendémeno que, como usted mismo lo’
sefialé en su comparecencia ante la Comisién de
Seguridad Piblica de esta Asamblea el pasado febrero,
presentan una clara estacionalidad.

Resulta por tanto, sefior Secretario, superficial, por decir
lo menos, extraer conclusiones de los indicadores que se
nos han presentade y que en Ultima instancia sélo
confiunden a la ciudadania.

Paradéjicamente, los medies han presentado a la opinién
piblica comparaciones de mayor rigor, con informacién
oficial también que examinan y equiparan e! primer

‘trimestre de 1998 con el mismo trimestre de 1997, que es

la Gnica comparacién valida.

Dicha informacién que comparto, entonces, manzanas
con manzanas, muestra un aumento en el indice de
delitos, no una disminucion, pero mas importante atn
revela tambi¢n un cambio notorio en la composicién y
estructura de los delitos, de la que es muy importante
estar alerta.

Los delitos come robo a bancos, robo a vehiculos y a
transedmtes en la via piblica, que son los que mis laceran
la tranquilidad de los cindadanos y la convivencia de los
pobladores de esta ciudad, han aumentado durante la
presente administracion, €llo nos indica que ha habido un
fenémeno de desplazamiento del delito, en otras
palabras, los delitos en la via piblica han aumentado
claramente mientras que los delitos que se cometen
intramuros han disminuido, esto ha sucedido en gran
parte, no lo dudamos, pgracias a las medidas de
autodefensa que los ciudadanos han tomado para
protegerse y no a las acciones de la policia
necesariamente,
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Pregunto: ;Ya se enterd usted de esta situacién en donde
el habitante del Distrito Federal es cada vez més
vulnerable en las calles y las 4reas publicas de esta
ciudad? ;Qué medidas especificas propone o esta
llevando a cabo para superar esto?

Una administracién nunca tiene la obligacién de
actualizar el diagndstico como punto de partida para
cualquier programa de seguridad piblica, es una
obligacion de este nuevo gobierno. Ahora recibimos, al
inicio de esta...

LA C. PRESIDENTA.- Sefior diputado, ruego a usted
concluir.

EL C. DIPUTADO ALEJANDRO VAZQUEZ
ENRIQUEZ (Desde su curul).- Termino ya
rdpidamente.

Abhora recibimos este documento, no lo he leido, o lo lefa
o atendia ia comparecencia, pero me parece muy
importante hacer una Gltima pregunta en términos de que
usted mismo se comprometié, en su pasada

comparecencia ante la Comision de Seguridad, que para.

hacer este programa, para hacer este programa,
consultaria usted a distintos sectores de la sociedad,
comerciantes, industriales, vecinos, etcéiera, etcétera, Yo
le pregunto: ;hizo usted estas consultas, cudntas hizo y
qué extrajo de ellas?

Muchas gracias.

LA C. PRESIDENTA.- 8¢ concede el uso de la palabra
al Superintendente Generdl Rodolfo Debernardi
Debemardi.

EL C. SUPERINTENDENTE GENERAL
RODOLFO DEBERNARDI DEBERNARDL.-
Gracias, seflor diputado Alejandro Véazquez, por sus
comentarios y sus preguntas.

Lo que usted sefiala sobre la sociedad en la forma en que
vo lo expreso, realmente la funcién de la seguridad
publica y procuracién de justicia es de las autoridades del
gobierno de México, de la Ciudad de México, mis si no
hay una sociedad denunciante, no hay uma sociedad
participativa, definitivamente es més dificil el esfuerzo; a
lo que yo me refiero precisamente es a que tengamos una
sociedad que sea mds participativa, y esto
afortmadamente lo estamos logrando y estamos
lograndolo en todos los miveles sociales, mds
participativa porque cuando se denunciz un hecho o hay
una queja, con base a esa participacién nosotros tenemos
la posibilidad precisamente de atender y de awxdliar y en
ese medida hemos ido recuperando espacios.

Por la otra parte, las propuestas y las opiniones sobre Ias
dreas de los indices y sobre las quejas que existen en las
4reas donde vive nos permite a nosotros ir sectorizando
por colonia, por rumbo, por calle e ir removiendo y

mejorando los operativos policiales, esa es la razén
fundamental por lo que necesitamos nosotros que la
sociedad esté involucrada con las propias autoridades de
sepuridad piblica y de procuracién de justicia,

Estoy de acuerdo con usted en el manejo de indices
delictivos. Quienes no tenemos la fuente de los indices
delictivos; cuando estamos en un pais que no
necesariamente a todos denumciamos los delitos, pero ésa
es una costumbre del todo, ya de tiempo, pero tenemos
un pardmetro por lo menos, y ese pardmetro es ¢l que ha
permitido que se manejen los indices; mas estoy también
de acuerdo con usted que lo que m4s nos interesa es que
la ciudad tenga la tranquilidad, més que el manejo de
mimeros que mucha gente maneja, cada quien en su
forma y en sus tiempos. Yo por eso no manejé
estadisticas, yo en mi informe manejo precisamente
cudntos delitos habia en cada uno de los meses y
partiendo del mes anterior al cual yo recibo, y
afortunadamente de acuerdo con esa medida estarhos, en
poco, pero estamos disminuyendo.

Por otra parte le diria, que efectivamente los indices en
diferentes rubros van cambiando porque la figura de
delincuencia va cambiando en la medida que vayamos
atacando algunas de sus formas.

Hace dos meses establecimos precisamente una accién
muy importante, como lo manejo en mi informe, en el
cual manejamos Policfa Judicial, Ministerios Piiblicos y
Policia Preventiva en un plan que le llamamos Operativo
Hora, porque es operativo de robo a automoéviles;
logramos descender, le puedo decir con hechos, de
aproximadamente 240 a 150 vehiculos en poco tiempo,
porque establecimos un operativo especial.

Por 1a rama de asalto a transeiinte se ha disparado esta
figura, se ha disparado porque le vuelvo a repetir, hay
Indices que tienden a superarse cuando otros son
atacados, la figura va cambiando, sucede en el asalto a
bancos, se ha disparado el asalto a bancos, pero se ha
disminuido el monto de lo robado, ha habido asaltos con
3,000 pesos de robo.

Por otra parte, el ntmero de asaltos frustrados aumenté a
11, que lamentablemente ese asalto, aunque es frustrado
existe en una denuncia y en una averiguacién y estd
tomado y considerado como un asalto que realmente si
fue frustrado, pues no fue asalto,

Por otra parte, los asaltos con violencia han disminuido,
bien de la figura del asaltante solitario, ;por qué razén?
Porque la accién filera del banco, con células de reaccion
inmediata cuando hay una alarma que nos llama,
podemos nosotros frustrar ese asalto o poder defender la
accién delictiva.

Yo le dirla, por otra parte, en un lapso siempre tenemos
nosotros cambios, el indice delictivo y sabemos todos,
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que es generado por una serie de actividades colaterales,
que son en principio una accion de desempleo muy
importante, y si nosotros vemos cudl fue el desempleo
que sucedié en el afio pasado, como usted decia, los
periodos que manejamos el indice delictivo, podremos
ver que ha sido bastante més alto el desempleo actual,
por la otra parte la carestia y asimismo la inflacion y
desde luego vamos a evaluar los valores humanos y
vamos también a valorar otra serie de factores que
inciden precisamente en la incidencia delictiva.

Estoy totalmente de acuerdo con usted, que manejar
indices delictivos tenemos que profundizar, yo lo
invitaria a la Secretaria, ¥ lo hariamos conjuntamente con
la Procuraduria General de Justicia, donde se generan las
denuncias, para que veamos conjuntamente como
manejar algo que nos pueda dar un panorama realmente
de un indice delictivo que sea confiable para todos,
porque ahi es donde andamos nosotros manejando
diferencias en tiempos, diferencia en nimeros y en tipo
de delitos.

Le ofrezco, sefior diputado, y a todos los sefiores
diputados de esta Honorabie Asamblea, estd la oficina
abjerta, totalmente abierta, porque es importante que
ustedes también conozcan y veamos las fdrmuias mejores
para poder tener un medidor que hace falta; necesitamos
medir y medir que estemos de acuerdo todos.

LA C. PRESIDENTA.- Diputado Viazquez Enriquez,
¢desea hacer uso de su derecho de réplica?

EL C. DIPUTADO ALEJANDRO VAZQUEZ
ENRIQUEZ (Desde su curul).- Si.

LA C. PRESIDENTA.- Tiene el uso de la palabra, hasta
por 3 minutos.

EL C. DIPUTADO ALEJANDRO VAZQUEZ
ENRIQUEZ.- Sefior Secretario, muchas gracias por su
invitacién, con mucho gusto vamos a aceptarla, para
hacer este trabajo, esté analisis, estos estudios.

Creo que faltan muchas cosas, falta realmente un
diagnostico serio, profundo, falta un planteamiento de los
objetivos que nos permita marcar en qué tiempo y qué
compromiso pueden asumir; faltan también lineas de
accién importantes; falta también un mejor vinculo entre
la policia y la sociedad y la sociedad y la policia; falta a
veces despolitizar el tema de la policia. Falta tratar todos
estos asuntos con menor complacencia.

Yo tenja un niinero mayor de preguntas, no hubo
oportunidad de hacerlo, pero las dejo en calidad de
reflexién, sefior Secretario.

Una cosa que a la fraccién prista nos preocupa
muchisimo es conocer su opinién, la opinidn que le
merece, el trato que recibié el General en la

comparecencia que tuvo en la administracién anterior,
sefialado y hecho por la mayoria perredista, por una
parte. Esa es una reflexiéon que dejo, ya no es una
pregunta, ya no es el momento de hacerlo.

En segundo lugar, el propio licenciado Marti Batres, lider
de la mayoria perredista, en algiin momento ante la
prensa dijo que usted no era peor que los antiguos
Secretarios de Seguridad Publica de administraciones
anteriores. Yo le pregunto y le dejo esta reflexion: ;Qué
le hace pensar a usted que es mejor que los anteriores?

Muchas gracias.

LA C. PRESIDENTA.- Tiene el uso de la palabra el
diputado José Manuel Minjares Jiménez, del Partido
Accion Nacional.

EL. C. DIPUTADO JOSE MANUEL MINJARES
JIMENEZ (Desde su curul).- Gracias, sefiora
Presidenta.

Aqui se nos ha dicho que el tema de la seguridad pablica
ha sido ufilizado por los partidos politicos como una
bandera de lucro electoral. Quiero sefialar que el primer
partido que ha lucrado con el tema de la seguridad
piblica es precisamente al que pertenece el Jefe de
Gobierno, no nada més en la campafia, sino tambi€n en el
gjercicio del gobierno: Le quitaremos la ciudad a los
delincuentes, en 30 dias se reducirdn significativamente
los indices de inseguridad.

Esto implica que el PRD acepta que este tema lo utilizé
con fines electorales. Es curioso que cuando el PRI era
oposicion, la responsabilidad era del gobierno capitaline;
ahora que estdn en el gobierno, la responsabilidad es de
todos. '

Sefior Secretario, ;podria usted informar a esta soberania
las razones por las que ha removido usted a algunos
mandos superiores de la Secretaria a su cargo y cuél es su
situacién juridica actual, si las remocicnes fueron
causadas por un procedimiento de responsabilidad
administrativa o por un proceso penal?

Diganos usted, por favor, ;qué entiende por participacion
ciudadana en materia de seguridad piblica el gobiemo
capitalino?:

A).- Una coordinacion de participacién ciudadana para la
prevencion.

B).- Un Consejo Consultivo también ciudadano.

C).- Consejos de Seguridad Publica por colonia o por
manzana.

Todos estos convocados por distintos actores del
gobierno de la ciudad.
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¢ Qué entiende el gobiemo capitalino por respeto a la ley,
cuande el Consejo Consultivo de Seguridad Publica, que
es el legalmente sefialado, se instala a escondidas?

iA quién se le hace caso, o a quién le tendriamos que
hacer caso: a usted, a del Villar, o Pefialoza, a Cardenas,
oalaley?

En el informe que usted nos acaba de presentar habla de
incorporar 2,500 nuevos policias por afio. De cara a la
ciudadania, sefior Secretario, jpodria usted explicarnos
cual fue la metodologia utilizada para la determinacion
de esta cifra, por qué no 2,000, 4,000 u otra? Justifique,
sefior Secretario, el uso de los recursos que utilizardn en
la preparacitn de estos nuevos elementos.

Quisiéramos también que nos explicara cdmo mide usted
la eficiencia de los elementos a su cargo, ¥ para que le de
tiempo de responder en 8 minutos, concluiria yo con la
siguiente pregunta: Dice usted que en materia legislativa
estdi en la pagina 20 de su informe, es necesario
incorporar sanciones 2 delitos que no tienen una debida
tipificacién. En este contexto, expliquenos por favor
;cudles son estos delitos que no tienen ni sancién, ni
estAn debidamente tipificados y como es que siendo asi
usted se atreve a llamarlos delitos?

Por sus respuestas, gracias.

LA C. PRESIDENTA.- Se concede el uso de la palabra
al Superintendente General Rodolfo Debernardi
Debernardi.

EL C. SUPERINTENDENTE GENERAL
RODOLFO DEBERNARDI DEBERNARDI.-
Gracias, sefiora Presidenta. ‘

Diputado Manuel Minjares, muchas gracias por sus
comentaries, por sus preguntas. Empezaré por la
remocidn del personal de mandos que se hace desde el
arribo a mi gestién. Cuando uno arriba a una estructura
de estos niveles es importante analizar a las personas que
estan en los mandos, sobre todo a los mandos superiores
y sobre todo a los mandos de confianza, y los mandos de
confianza son mandos superiores. Por otra parte, la Ley
de Seguridad Puiblica le faculta al secretario de la misma
de hacer los cambios de remociones discrecionalmente,
por necesidades del servicio.

Es definitivo que una persona que esta laborando en un
tiempo determinado y que se valoran sus causas y sus
trabajos y sobre todo Ja confianza que pueda tener con el
nuevo titular, en esa relacion y en esa reestructuracion es
importante precisamente hacer los cambios por la gente
que uno cree que va a trabajar en el sentido que uno
viene a trabajar e incluso la Ley de Responsabilidades
también tiene esa figura y por la otra parte se han hecho
analisis adecuadoes, no son caprichos, sino sencillamente

necesito voluntades, necesito gente capaz y necesito
gente sobre todo honesta y honrada.

Los elementos que en un momento determinado por el
consejo de honor son analizados y en el propio consejo
se ve que hay alguna falla en algin elemento,
definitivamente ahi estin los suspendidos, o son
removidos de su cargo.

El elemento que en un momento determinado fue puesto
a disposicién del Ministerio Publico, definitivamente ese
elemento automaticamente tenemos nosotros que ponerlo
fuera del cargo que tiene, que es un cargo de confianza.

Cuando hablamos de los consejos de seguridad y la
participacion de la ciudadania, las figuras de antafio, no
es la primera vez que se politiza, que la ciudadania
participa en seguridad, son muchos los afios y yo me
acuerdo precisamente desde que yo estaba en la policia,
desde el 72, posteriormente 86, 87, que trabajdbamos
mucho con las comunidades y con la famosa figura del
jefe de manzana, el consejo vecinal.

Creo que independientemente de lo que se legisle, o lo
que se haga sobre el particular, necesitamos buscar
nosotros la férmula mas adecuada para que la gente esté
cerca de la policia, para que le de el servicio que
corresponde, en esa medida podemos nosotros atender
mas cercanamente a la policia y precisamente exigir que
nos denuncien, se quejen, para que en un futuro, espero
no muy largo, le demos respuesta con.un policia mas
digno y mas de confianza entre la sociedad.

En lo que se refiere a una cantidad de policias que,
egresan del Instituto Técnico de Formacion Policial, yo
le diria que particularmente ld meta que tenemos, es
recuperar a los que estin desertando y a los que estdn
causando baja. Lamentablemente son mas de 400 en mi
gestion que han causado baja o desercidn y estamos
encontrando mds que estin causando baja.

En ese sentido, yo recibo generaciones con 60, 58, 55
elementos. En cinco meses no hage 250. Entonces, tengo
un rezago. Afortunadamente este sibado pasado
graduamos nosotros una generacion de 439 elementos,

Necesitamos incrementar el reclutamiente para por lo
menos evitar que los policias que estén actualmente y que
se estan yendo, no queden esos vacios, y la policia cada
dia adelgace mds, no crezca mas.

Por la otra, existen mas de 3500 elementos y estan plazas
sin poderlas ocupar, porque no hay los elementos, El
reclutamiento ha sido muy pobre. Necesitamos hacer
esfuerzos y los estamos haciendo con los propios sectores
y los ciudadanos de las propias manzanas y las propias
colonias, estamos pidiéndoles que nos elijan personal
para nosotros hacer los exdmenes comrespondientes y
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darles el curso y retornarlo a los lugares para hacer el
policia comunitario, ademas de lo que estamos haciendo.

Si nosotros logramos en corto plazo tener generaciones
de 600 elementos reclutados y que de esos salieran por lo
menos 500, 450, creo que abatiremos el rezago que
tenemos por €l mes de diciembre, considerando los
elementos que estin saliendo.

Hay un problema, sefior diputado: lamentablemente la
salida del personal, la desercién es mucha y no
alcanzamos a cubrir precisamente esas deserciones.

Hay un programa de promociones, como dice mi
documento, hay un programa de reclutamiento y hay un
programa para cubrir las plazas. Nuestro gran obstéculo,
y que lo estamos resolviendo, es precisamente las
férmulas de reclutamiento.

Se habla mucho y yo no quisiera ampliarme demasiado
en el manejo de la necesidad de revisar las leyes y los
aspectos juridicos, pero yo si le propondria y estamos
haciendo algunas iniciativas, yo le propondria que en un
momento determinado a esta honorable Asamblea
estuviéramos nosotros en las oficinas y viéramos algunas
cosas que son interesantes Y que pudiéramos revaldrar
para hacer una revisién formal y puntual en algunas
partes donde la figura delictiva de muchos elementos se
nos bamren, se nos van, porque son elementos que se
detienen y no hay fortaleza, no hay una causa realmente
que tenga la fuerza suficiente para el elemento remitirlo a
la cércel. El elemento mds tarda en entrar cuando estd
saliendo. Entonces, esa burla para el policia permite que
sea un circulo vicioso y ese circulo vicioso, el
delincuente que se va llevando a las autoridades,
sencillamente esté en las calles. :

Alguna férmula debe haber desde el punte de vista
juridico que nos pueda aportar algo més de lo que
tenemos para poder precisamente encerrar a los
delincuentes menores y ese tipo de clase de gente.

LA C. PRESIDENTA.- Diputado Minjares Jiménez:
;desea hacer uso de su derecho de réplica?

EL C. DIPUTADO JOSE MANUEL MINJARES -

JIMENEZ (Desde su curul).- Si.

LA C. PRESIDENTA .- Tieng ¢l uso de la palabra hasta
por tres minutos.

EL C. DIPUTADO JOSE MANUEL MINJARES
JIMENEZ (Desde su curul).- Gracias, sefiora
Presidenta.

Es una l4stima que usted no me haya contestado cémo
mide la eficiencia de los elementes a su cargo.
Probablemente no tenga usted idea de cémo hacer esta
valoraci6n.

Le quiero decir, seflor Secretario, que el tiempo
promedio a nive] internacional para preparar a un policia
es de un afio cuatro meses. Sin embargo, usted pretende
capacitarlos en menos tiempo y los resultados estn a la
vista y los padecemos todos, inclusive los diputados.

Se ve que estos 2500 policfas que se pretenden reclutar
es un esfuerzo desesperado por contar con elementos. La
credibilidad de la policia ha caido a un nivel tal que ni
siquiera hay gente que quiera incorporarse a esta
institucién, y no nos dice usted claramente cémo va a
lograr esa credibilidad y recuperar esa confianza.

Sefior Secretario, también le pregunté por qué removié a
los mandos, ya que Cardenas en su toma de protesta dijo
haber acertado en ¢l nombramiento de los mandos en las
instituciones de seguridad publica, tal parece que no
acerto o no sabia de o que estaba hablando.

No contesté usted tampoco qué entiende el gobierno
capitalino por participacién ciudadana, solamente
respondid lo de su 4rea, es decir, se nota aqui uma vez
mas la total descoordinacién y desarticulacién entre los
diferentes actores del gobierno.

Y por Gltimo, usted habla de que necesita contar con
gente capaz, con gente honrada en los altos mandos de la
Secretarfa a su cargo.

Como reflexién, mejor como pregunta también, ;esa
gente capaz y honrada de la que habla ya nacié?

Muchas gracias,

LA C. PRESIDENTA.- Tiene el uso de la palabra el
diputado José Luis Benitez, del Partido Verde
Ecologista.

EL C. DIPUTADO JOSE LUIS BENITEZ GIL
{Desde su curnl).- Gracias sefiora Presidenta; seffor
Secretario:

Hasta ahora sblo nos hemos enterado de buenas
intenciones, de esfuerzos aislados que se pretenden
realizar, por cierto sin coherencia e integracién, pero. no
hemos conocido o visto un verdadero programa que
constituya una gufa de trabajo integral y coordinado que
deban ejecutar todas las instituciones de seguridad
pitblica que confluyen en su actividad de nuestra capital.

Preguntamos, sefior Secretario, ;cudles son las decisiones
prioritarias e inmediatas que se adoptaron o que habrén
de adoptarse? ;Qué estrategia se seguird para llevar a
buen fin los propésitos que se persiguen en la materia?
(Cuiles son las directrices que orientardn el desarrollo
del Programa de Seguridad Publica, en fin, si existe un
programa, habria que revisar lo que usted nos entrega el
dia de hoy? ;Cémo se viene desarrollando la
coordinacién entre el 4mbito local del Distrito Federal
con el del Gobiemno Federal, y el de las autoridades
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locales del Estado de México y de los municipios de
dicha entidad conurbados con el Distrito Federal, en
términos de lo que prevé la Ley General que establece las
bases de coordinacién del Sistema Nacional de Seguridad
Publica, y en su caso qué estrategias y lineas de accién
son las que se vienen ejecutando?

Por altimo, ;se ha designado por fin al nuevo Secretario
Ejecutivo del Consejo Local del Sistema Nacional de
Seguridad Piblica en el Distrito Federal? ;Cudntas veces
ha sesionado dicho érgano, quién lo integra actuaimente,
cudl es la estructura con la que trabaja y cudles son los
acuerdos mas importantes que se ha adoptado?

Por sus respuestas, gracias.

LA C. PRESIDENTA.- Se concede ¢l uso de la palabra
al Superintendente General Rodolfo Debemardi
Debernardi.

EL C SUPERINTENDENTE GENERAL
RODOLFO DEBERNARDI DEBERNARDI.- Muchas
gracias, sefior diputade José Luis Benitez, por sus
comentarios y sus preguntas.

Yo quiero decirle que el programa que les presenté, tiene
lineamientos que he recibido desde el principio de mi
gestién, y hay trabajos en el Gobierno de la Ciudad de
Meéxico, que van a terminar precisamente en un plan que
estd préximo a ser entregado. Y los tiempos, los tiempos
no estdn establecidos en la equiparacién de la Ciudad de
México actual. Estamos todavia con la vigencia del
Programa de Desarrollo de la Ciudad de México que va a
ser modificadec muy pronto; perc esa funcién
corresponde precisamente al sefior Jefe de Gobierno y yo
tengo la coordinacién con todas las reas que participan
colateralmente precisamente en el é4rea de seguridad
piblica.

Tenemos una coordinacién perfecta con las dreas
particularmente de Procuraduria General de Justicia,
Reclusorios, Gobierno y otras 4reas también para
recuperar a los elementos que desarrollan dentro de la
sociedad que es importante sacarlos del rumbo que llevan
hacia la delincuencia.

No puede haber una Secretaria de Seguridad publica que
trabaje aislada del gobiemo. Esti con todas las
directrices desde un principio, encauzada a hacer los
trabajos y el trabajo que se hizo precisamente cuando
compareci el 10 de febrero, tenia lineamientos de ese
gobierno y de este que estd entregado, precisamente tiene
los lineamientos exactos del gobierno de la Ciudad de
México. Y quiero decirle que ese documento fué
revisado precisamente ahf, entonces hay esa
coordinacién, ¢sos esfuerzos. Los tiempos tendrdn que
dar, el documento que el gobierno de la Ciudad de
Meéxico deba dar.

Cuando vemos nosotros en el programa, hablamos nuy
claramente de objetivos, de estrategias, objetivos
especificos, de estrategias, de metas, de lineas de acci6n
y esas lineas de accién incluso, tenemos metas y esas
metas tenemos que medirlas.

Por la otra parte, tenemos esfuerzos importantes, tanto en
la reestructiuracién, y quiero decir que la reestructuracién
se hace precisamente cambiando los mandos que deben
cambiarse; y quiero recordarle una cosa importante: que
los elementos militares que estaban en los mandos, que
eran mids de 100 elementos, légicamente que al irse
tendrfan que ser cambiados elementos nuevos. Entonces
por esa razén, también los mandos hay que cambiarlos,
Quien se va, hay que poner a otro que cubra el 4rea
correspondiente.

En los propdsitos vino esta primera reestructuracién y
después de la reestructuracién, viene el ser preciso, el
cdmo estan los medios en el Instituto para una formacién,
desde luego revisarla y quiero comentarle que hay un
programa muy interesante, que estin invitados, sefiores
diputados de esta Honorable Asamblea, estin invitados a
una visita al Institato Técnico de Formacién Policial,
para que vean lo que se estd haciendo y vean un
programa que no es de 1 afilo 0 4 meses, son programas
ambiciosos. Efectivamente, hay programas de estudio
para policia de 3 y hasta de 6 aflos para ser un policia.

Lamentablemente, en la Ciudad de México, los policias
se han hecho con un tiempo de 6 meses y hasta de 3
meses. Estamos ya en ¢l programa insertando la
necesidad de ver qué podemos hacer para tener un afio de
capacitacién minima. Pero no todos los esfuerzos son tan
féciles cuando no se han dado en muchos afios. Si toda la
vida se ha manejado un Instituto con un curso basico de 6
meses, no puede uno cambiar de la noche a la mafiana
una ocantidad de tiempo para poder darle la
profesionalizacién a estos elementos. Ademsds, hay que
hablar de presupuestos y ¢l presupuesto no nos tocd
hacerlo del todo a nosotros, ¥ ese presupuesto requiere
precisamente pagar los tiempos que un elemento estd en
el Instituto Técnico de Formacién Policial.

Hay muchos propdsitos y se estin llevando acciones y
hay resultados; nada mis que no es fcil hacer lo que
alguien cree que un sélo hombre lo puede hacer. La
sociedad y los policias y todas las corporaciones que
participan en la seguridad publica han nacido, puesto que
ahi estén, y ahi estamos. Tiene mucho tiempo. Hay gente
con 25 o 30 afios que estdn en la policia. Es el conjunto
de policias, el comjunto de corporaciones quienes
tenemos que hacer la seguridad y tememos que reducir los
indices delictivos, y tenemos que llegar a darle una
sensibilidad de seguridad a la sociedad, que es la que
merece.
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Pero no, no hablemos de personas, nadie sélo puede
hacer algo, por eso las instituciones estin normadas y
estan hechas por hombres y por normas de tal forma, que
hagamos todos juntos el esfuerze en una institucion, para
lograr el camino que merece la Ciudad de México.

;Hasta doénde hay coordinacién con las diferentes
instancias de seguridad piblica? Yo puedo decirle, sefior
diputado y con mucho gusto, de que afortunadamente la
coordinacion con la Procuraduria General de Justicia del
Distrito Federal, ha sido compietamente amplia. Desde el
principio, desde el 5 de diciembre, tanto es asi, que
iniclamos nosotros operando en la Delegacion
Cuauhtémoc, que es la mayor dificultad que se encuentra
en los indices delictivos en el mes de diciembre por todas
las compras, y establecimos a partir del 10, una accidn
conjunta previa a una investigacion por parte de ia
judicial de 4reas delictivas importantes, y logramos
resultados.

Asi como eso hemos trabajando conjuntamente en
muchas acciones, quiero decirle que no menos de tres
veces a la semana hay gente de buen nivel de la
Procuraduria v de la Policia Judicial en mi oficina, con
mis elementos operativos y al mismo tiempo de mis
elementos alld para hacer algunas acciones irnportantes
con esa conjugacion de esfuerzos.

Con €l Estado de México ténemos bastante coordinacién
y afortunadamente hemos logrado resultados muy vistos
y que incluso hubo una conferencia de prensa, hace como
dos meses y medio, en la cual se lograron acciones de
bastantes hechos gracias a una coordinacién y un apoyo
entre Ias dos entidades.

Por la ofra parte, también tenemos nosofros la
coordinacién de la Procuraduria General de 1a Repiiblica,
hay acciones muy especificas que también nos conllevan
a ese tipo de coordinacién.

Y si, qué bueno que menciond la Ley de Planeacién del
Programa Nacional de Seguridad Piblica, estamos
nosotros inmersos y por lo menos tres sesiones semanales
con Gobernacidn para trabajar también con el manejo del
padron policial y la informacién policial que merece
tener precisamente Gobernacién, y hay acciones que
cuando se involucran mas alld en ese sentido y en las
sedes metropolitanas se estin llevando a cabo reuniones
importantes con transportes y con ofras autoridades
policiales; hay afortunadamente esta figura y se estd
dando cabal cumplimiento y creo que vamos a seguir
fortaleciendo esa coordinacién que es tan importante
pues que un sélo hombre no hace el bajar la delincuencia,
son todas las corporaciones y las corporaciones de todas
las entidades.

LA C. PRESIDENTA.- Diputado Benitez Gil: ;Desea
hacer uso de su derecho de réplica?

EL C. DIPUTADO JOSE LUIS BENITEZ GIL
{Desde su curul).- Si, sefiora presidenta.

LA C. PRESIDENTA.- Tiene el uso de la palabra hasta
por tres minutos.

EL. C. DIPUTADO JOSE LUIS BENITEZ GIL
(Desde su curul).- Sefior Secretario de Seguridad
Piblica, con todo respeto su respuesta nos ha dejado
dudas més complejas porque donde estdn los objetivos
cencretos, medibles v verificables; ddénde las estrategias
de coordinacion de todas las ‘autoridades que inciden en
el tema de sepguridad piblica; dénde las estrategias
particulares y lineas de accién de cada institucién; dénde
la interrelacidn e interaccion con los poderes federales y
con las autoridades locales y municipales que colindan o
son vecinas de la Ciudad de México, donde la
coordinacién con los demds poderes del Distrito Federal,
en especial con el Judicial. Quedan dudas que espero que
sean resueltas de manera pronta y veraz, espero en algin
momento poder hacer un balance para ver parte de la
formulacién de esta pregunta.

Y por parte de esta fraccidn, aceptamos su invitacion
para verificar esta formacidn de los policfas.

Gracias.

LA C. PRESIDENTA.- Tiene el uso de la palabra el
diputado René Rodriguez, del Partido del Trabajo.

EL. C. DIPUTADO RENE BALDOMERO
RODRIGUEZ RUIZ (Desde su cural).- Gracias, sefiora
Presidenta.

Sin menoscabo de la opinién particular que puedan
sustentar algunos de los legisladores en el sentido de que
las cosas como estin harfan necesaria una renuncia, que
nos parece excesivo, yo creo que si es conveniente
formular algunas reflexiones y algunas preguntas en
sentido propositivo, sefiof Secretario.

Efectivamente no hay varitas migicas ni en economia ni
en otro tipo de problemas, el problema educativo, con el
problema de salud ni en el de seguridad tampoco. '

Efectivamente, no exige la renuncia del Secretario, no la
estd pidiendo, lo que pide y reclama es seguridad,
tranquilidad, eso es fo fundamental, quien estuviera.

Yo no creo que las experiencias del gobierno panista en
Baja California no tengan las mismas dificultades en
Tijuana, ni que el gobierno de Guerrere confronte, nada
mds por cambiar de Jefe de Policia, o de seguridad,
menores indices de criminalidad. Ojala en el Distrito
Federal nos pudiera hacer llegar a alguien que contara
con una bola de cristal y resolviera las cosas para
convertir en un mundo color de rosa, que es un grave
problema, hay un monstruo de mil cabezas dificil de
abatir. Ahf el esfuerzo debe ser general,
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Pasaria a hacerle unos cuestionamientos que van con el
afan de buscar algunas respuestas, no creo que el tiempo
le permitiera dar respuestas a todas, las voy a formular y
las que pudiera contestarnos el dia de hoy me daria
satisfaccién en cuanto a mis inquietudes, al margen del
probiema de cambio en ia Direccién de Bomberos y que
si hay justificacién o no, las razones que hayan sido.

Pregunta: ; Cudl es su punto de vista si el Heroico Cuerpo
de Bomberos se desincorpora de la Secretaria de
Seguridad Publica?

¢Qué elementos considera que le hacen falta para
combatir la delincuencia en el Distrito Federal?

(Ha considerado usted la posibilidad de implementar
algunos métodos en materia de seguridad publica, que
hayan funcionado en otras ciudades del mundo?

. Qué tanta responsabilidad tiene usted, respecto de las
promesas que hizo el Jefe de Gobierno en campafia, en
relacién a combatir la delincuencia y que la ciudadania
no io crea asf y se sienta defraudada?

{De qué manera piensa usted dar solucién al problema
relacionado con los policias faltos de capacitacién y de
condiciones fisicas 6ptimas?

¢Usted considera que con los elementos econémicos y
humanos con los que cuenta podrd erradicar esta
inseguridad que prevalece?

En el informe que presentd, indica que se registra un alto
grado de accidentes en los que participan las patrullas.
¢A qué atribuye este alto indice de choques? ;Quién paga
la reparacion de esos dafios?

Asimismo nos informa que el 18% del total de los
policias cuenta s6lo con estudios de primaria, cuando la
ley estipula que se debe exigir un grado minimo de
secundaria. Le pregunto ;que€ piensa hacer con ese 18%?

,Qué hay de cierto que de las 441 destituciones que
dictaminé el consejo de honor y justicia, en coordinacién
con la contraloria interna, mas de 20 de esos destituidos
se inconformaron laboralmente siendo favorable la causa,
asi como su reinstalacion, con un pago de 20,000 pesos a
cada uno?

¢Por qué solamente se han llevado a cabo operativos en
lugares donde ademés del problema de la delincuencia
impera la pobreza econ6mica, cultural y moral? ;jNo es
esto suma de que paguen justos por pecadores? ;Qué
quiere decir esto? ;Acaso el presupuesto asignado a la
Secretaria se justifica llevando a cabo estas medidas?

Inférmenos sobre los acontecimientos del pasado
domingo 26, en que elementos de seguridad piblica
fueron balaceados cruelmente en el Periférico, me parece
que a dos dias de los hechos ya podemos contar con esa

informacién. ¢Es un choque de intereses entre
corporaciones? ;O cele entre ellas? ;Son los narcos?
Porque las armas utilizadas, o son de estos, o de bandas
organizadas y poderosas, o ‘la usan elementos de
seguridad.

Algunos elementos finalmente se quejan de que no les
entregan sus fondos de ahorro y que la caja de previsién
de la policia se queda con ellos. ;Qué nos puede decir al
respecto?

Muchas gracias por sus respuestas.

LA C. PRESIDENTA.- Se concede el uso de la palabra
al Superintendente General Rodolfo Debernardi
Debernardi.

EL C. SUPERINTENDENTE GENERAL
RODOLFO DEBERNARDI DEBERNARDI.-
diputado Rodriguez, gracias por sus comentarios, por sus
preguntas, espero que me alcance el tiempo para
contestar la mayoria, y en caso contrario, estoy a sus
érdenes en las oficinas, como siempre.

Ha habido intentos importantes durante muchos afios
para desincorporar el Cuerpo de Bomberos. El Cuerpo de
Bomberos, lamentablemente, pasa por una situacién en la
cual tiene 1,100 elementos operativos, estamos hablando
de 30 elementos por estacién, 10 estaciones por 3 turnos.
Hace 3 afios, ustedes saben, hubo un paro y en ese paro
lograron trabajar 24 por 48, son los turnos que trabajan
los elementos. Entonces estd muy adelgazado el perscnal
que trabaja en bomberos.

Por la parte, no hay Estacién de Bomberos en todas las
delegaciones. Estamos partiendo de un gran diagndstico
muy puntual, en el cual es muy interesante la apreciacién
del actual Comandante de Bomberos, para ver por qué en
8 afios precisamente, 18 afios que el es comandante a la
fecha ha estado asi; vamos a aprovechar los problemas
sus problemas que tuvo y los problemas que ha habido
para poder retomar en un diagndstico muy puntual y
darle el impulso que merece el Cuerpo de Bomberos.

Por otra parte, quiero decirle que una 4rea que estd
debilitada y que todavia se va a aislar, necesita un
presupuesto bastante importante para poder ser auténoma
y poder funcionar en esa forma. ;Por qué razén? Porque
un Cuerpo de Bomberos necesita helicépteros, y los
helicépteros los tiene la policia, y €l trabaja con
helic6pteros; como ustedes lo vieron en el informe, ahi se
maneja una funcién de helicépteros en incendios.

Por la otra parte, en el incendio en Contreras, fileron
utilizados elementos de la Montada, que en los bosques,
a caballo iban apagando precisamente algunas llamas, y
eso ha permitido que un Cuerpo de Bomberos no es
auténomo, no es solo, no puede ser aislado, tenemos que
acordar con granaderos en un momento determinado para
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evitar que la gente se meta a un incendio, y asi como eso,
necesita un sistema de comunicaciones y ofra serie de
recursos que son colaterales; habria que medir
precisamente si a un Cuerpo de Bomberos se le va a dar
todo lo que necesita para que pueda funcionar por si
mismo.

Yo no quisiera contestar en este momento si es correcto o
no es correcto, cree que deberia estudiarse con
profundidad y con seriedad para ver qué es lo que mas
conviene para que la Ciudad de México tenga un Cuerpo
de Bomberos mejor que el que estd actualmente.

Usted dice: ;Qué hace falta en seguridad? Y qué bueno
que usted menciona, no es de la noche a la maifana, si
hace tiempo no se hizo, no se va a resolver de la noche a
la mafiana hoy un preblema de seguridad, que traemos un
atraso, por razones presupuestales y econdmicas y de
muchas formas, pero estamos tomando precisamente y
muy puntuales desde un diagndstico que estd en el
documento que les presenté, un diagndstico que vale la
pena analizarlo y mejorarlo, y les pido a todos ustedes
precisamente, H. Asamblea, que si es perfectible, como
lo digo en mi informe, muche le voy a agradecer, porque
hay mucho que hacer y precisamente en ese quehacer
estin ustedes como asamblefstas para verificar si estd
bien hecho lo que esti bien hecho y si no para mejorarlo
o superarlo.

Desde ese punto de vista, tenemos necesidad de recursos
materiales, recursos humanos muy importantes, tenemos
que hacer una redistribucién completa con base
precisamente a las necesidades actuales reales, las
necesidades son cambiantes; usted mencionaba, casi a
una Gltima pregunta, que por qué en lugares donde hay
una pobreza marginal ah{ a veces entramos con méis
capacidad.

Yo difiero un poco de usted, con todo respeto, seilor
diputado, hay 4reas donde estamos pemsando cdmo
entrarle porque necesitamos muchos recursos policiales
para entrarle; precisamente en esa marginacién se ha
contaminado tanto que necesitamos hacer acciones
importantes, peroc no nada mds acciones policiales, el
gobierno tiene que hacer acciones también colaterales,
para recuperar a muchas de las gentes que estin en esas
Zonas.

No es nada mds la prevencién del delite lo que hay que
hacer para recuperar y darle satisfactores a esas édreas,
sino es un esfuerzo conjunto del gobiemo de la Ciudad
de México.

Ofros sistemas. Estamos buscando otros sistemas
constantemente y no faltan proveedores que se acercan
para decimos que tienen la solucién, la mejor solucidn
para combatir la seguridad, pero son proveedores;
tenemos que ser muy serios precisamente en ello.

Se compraron en una época localizadores que
lamentablemente necesitan otro equipo adicional;
estamos tratando de retomar. Y si logramos nosofros
tener los recursos adicionales en un tiempo promto y
aparte de eso tenemos las patrullas y tenemos aterrizando
el programa comunitario, vamos a tener localizadores
con un sistema de comunicacién muy répido para
mejorar el funcionamiento de la alerta y la llamada de
auxilio con el 080.

Estamos trabajando muy serio en eso y estin invitados al
Centro de Comunicaciones de Puesto de Mando, hay
cambios importantes y hay un programa muy interesante
que creo que vale la pena conocetlo.

Los choques. Definitivamente yo le diria con toda
honestidad que los choques de patrullas son por varias
causas y han sido en el pasado y en el presente por
algunas causas similares a las que le voy a comentar:
Sencillamente falta de adiestramiento, falta de
responsabilidad y disciplina y entorpecimiento v, a veces,
en casos importantes por la clasica participacién, en un
asalto o en una persecucion importante, ahi es donde mds
se acaban los vehiculos; afertunadamente hay un seguro
y ese seguro estd rehabilitando los vehiculos y estamos
retomando precisamente un algo.

Habia unos vicios en los elementos que acostumbraban a
arreglarse para no tener problemas y ademds hacerse de
centavos, Estamos ahora viendo que el seguro realmente
tome los cauces correspondientes, con una persona
representada de seguros experta en ellos y la reparacién
es consecuencia de eso.

Dice usted del 18% que tienen primaria. Sefior diputado,
hay policias con 20 6 30 afios, ¢sos pelicias tienen
primaria, cuando ingresaron, ingresaron algunos sin
primaria. Tenemos aqui algo importante, estamos viendo
la posible jubilacion.

Por otra parte, decfa usted de la manifestacion del policia
que ;por qué buscan reintegrarse? Quieren reintegrarse y
olros no quieren irse, no quieren irse los policias con
mucha edad, porque el sueldo de ellos no alcanza, como
no estd compactado; estamos compactando el sueldo y
esa compactacién del sueldo en mi informe dice
claramente que necesitamos de unos dineros adicionales
de 307 millones de pesos aproximadamente para poder
cubrir los dineros que necesita pagirsele a ese personal
que se jubile compactando el sueldo.

i Qué quiero decir con compactado? Que un policia raso
gana, 3,512 pesos conira 1,900 que es el sueldo no
compactado, o sea las grandes asignaciones de riesgo y lo
demds. Si logramos nosotros compactar el sueldo,
podemos nosotros jubilar a esa gente que ya estd en edad
avanzada. Tenemos gente de 84 afios, una persona,
increible, pero si nosotros la damos de baja viene el
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amparo, que es una costumbre y que posteriormente tiene
que cubrirsele wna serie de actividades porque no fue
fundado y motivado en un momento determinado el
despido. Hay fallas precisamente en estas leyes para
poder dar de baja a un elemento con base en la Ley de
Pensiones y Retiros Policiales.

Hay mucho qué hacer en materia legislativa, necesitamos
del esfuerzo de toda esta Asamblea.

Quedo pendiente ¢n la oficina para las demds restantes,
con mucho gusto.

LA C. PRESIDENTA.- Diputado Rodriguez Ruiz,
;desea hacer uso de su derecho de réplica?

EL C. DIPUTADO RENE BALDOMERO
RODRIGUEZ RUIZ (Desde su curul).- Si, sefiora
Presidenta. Muchas gracias.

LA C. PRESIDENTA.- Tiene el uso de la palabra hasta
por 3 minutos, diputado.

EL C. DIPUTADO RENE BALDOMERO
RODRIGUEZ RUIZ (Desde su curul).- Me preocupa
esto de que buscan reintegrarse, pero €l problema
también es que pierden su antigiiedad.

Habria que ver y ajustar con ellos, siempre respetando las
garantias que hayan conquistado sus prestaciones
Jaborales.

Desde luego una reflexién final:

Deciamos efectivamente que no es cuestion del signo
partidista en este tipo de problema. Deciamos cémo la
delincuencia en Tijuana o en Guerrero o donde sea, lo
cierto es que hay también algunas conductas
aparentemente inocentes o inconscientes que alimentan la
posibilidad de ir induciendo a la delincuencia a muchos
Jjovenes sobre todo.

En el seno de los hogares no es infrecuente escuchar que
al chamaco de 10, 12 6 14 afios lo sacan a la calle porque
ya no lo aguantan, y es un acto inconsciente, estd
molestando al interior y los arrojamos a la calle y ahi
afuera se encuentran con otros expulsados iguales.

También yo quisiera reconocer el planteamiento que hace
usted en su informe al hablar de la integralidad del
problema. Si no hay oportunidades de empleo, si no hay
cportunidades para una ocupacién productiva,
constructiva, necesariamente se cae en el ocio destructive
y esto es generador de posibles conductas ilicitas.

Muchas gracias.

LA C. PRESIDENTA.- Para lz segunda ronda de
preguntas al Secretario de Sepuridad Publica del Distrito
Federal, harin uso de la palabra hasta por cinco minutos
los siguientes diputados:

Judith Barrios Bautista, del Partido del Trabajo; José
Luis Benitez Gil, del Partido Verde Ecologista de
México; Maria Angélica Luna Pamra, del Partido
Revolucionario Institucional; Irma Islas Ledn, del Partido
Accién Nacional, y René Arce Islas, del Partido de Ia
Revolucién Democratica,

Tiene el uso de la palabra en primer término la diputada
Judith Barrios, del Partido del Trabajo.

LA C. DIPUTADA JUDITH BARRIOS BAUTISTA
(Desde su curul).- Dentro de nuesira intervencién
hicimos una serie de preguntas. Unicamente nos irfamos
a una sola pregunta, sefior Secretario:

Nosotros le solicitamos que explique la muerte de los
cuatro policias que cayeron en cumplimiento de su deber
y diga hasta donde van las investigaciomes y si hay
responsabilidad de los jefes policiacos a cargo del sector
en lo que se registré la masacre.

LA C. PRESIDENTA - Se concede el uso de la palabra
al Superintendente General Rodolfo Debernardi.

EL C. SUPERINTENDENTE GENERAL
RODOLFO DEBERNARDI  DEBERNARDI -
Diputada Judith Barrios, gracias por sus comentarios y

gracias por su pregunta.

Yo quiero decirle que los lamentables sucesos del dia
domingo fueron unos hechos que dan con una casualidad
de una reunién de patrulas en un punto determinado, lo
cual se estd investigando. Se estd investigando por parte
de Seguridad Piblica que corresponde a Contraloria y se
estd haciendo la investigaciéon formal para |Ia
averiguacion previa por parte del Ministerio Piblico.

Yo le quiero decir que los que se encontraban ne eran
tres, eran cuatro patrullas con ocho elementos en ese
lugar cuando en una forma casuistica dos o tres
vehiculos, no estamos muy seguros si habia otro vehiculo
mis, asistian a ese punto a arrojar dos cuerpos.

Al darse cuenta cinco policias, estos no midieron
consecuencias, no estaban posiblemente lo alerta o se
confiaron en pensar que ahi iba gente sana o de otro tipo,
¥ los enfrentan y los reciben a balazos. Con lo que ya
sabemos hubo un exceso de fuerza de aquel lado que da
varias hipétesis que yo preferiria no manejarlas hasta que
las autoridades investigadoras que estin en la
Procuraduria General de Justicia, tengan [os datos
correspondientes para no entorpecer esta investigacion.

Se piensa que son de otro tipo de delincuentes, y algo
que decfa don René, no hay enfrentamiento entre policias
de corperaciones, sencillamente fie un caso fortuito en el
cual estos elementos se encontraban ya para salir de
turno, cuando llegaron esos vehiculos a lanzar esos
cuerpos al punto determinado. Desde esa naturaleza vino
el enfrentamiento con armas muy superiores que
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normalmente son de grupos especiales para combate y
para acciones y operaciones especiales.

Yo le pediria que esperaramos y cree que muy pronto
tendremos algunos resuitados.

Por la otra parte, la Contraloria estd haciendo lo suyo en
Seguridad Publica, para ver fatigas y ver las razones por
las cuales estos vehiculos se encontraban en ese lugar.

Muchas gracias.

LA C. PRESIDENTA.- Diputada Barrios Bautista,
¢ desea hacer uso de su derecho de réplica?

LA C. DIPUTADA JUDITH BARRIOS BAUTISTA
(Desde su curul).- Si.

Nosotros habifamos insistido sobre la cuestion de la
capacidad, la capacidad por parte de la Secretaria de
Seguridad Publica.

Nosotros si estamos con la propuesta que han planteado
algunos Diputados, que la Asamblea sea parte de una
propuesta conjunta con la Secretaria de Sepuridad
Publica, y sobre todo porque es bien cierto, la ciudadania
lo que quiere es una seguridad de ya, o sea que se vea en
las calles y que no se vaya incrementando este problema
de inseguridad.

Nosotros si planteamos que esta cuestion se refuerce, que
realmente contemos con un presupuesto suficiente en el
problema de la capacitaci6én sobre todo, y sobre todo que
vayamos combatiendo la corrupcién. Esa es una de las
preocupaciones y sobre todo que sea parte del eje por
parte de la Secretaria.

EL SUPERINTENDENTE GENERAL RODOLFO
DEBERNARDI DEBERNARDI.- Muchas gracias.

LA C. PRESIDENTA.- Tiene el uso de la palabra el
diputado José Luis Benitez, del Partido Verde
Ecologista.

EL ¢, DIPUTADO JOSE LUIS BENITEZ GIL
{(Desde su curul).- Gracias, sefiora Presidenta; sefior
Secretario:

Es dificil avanzar més allé plantearse metas ambiciosas
de abatimiento de indices delictivos, desarticulacién de
mafias, profesionalizaci6n de la policia, abatimiento de la
impunidad, inhibicién social del delito, mientras el
gobiemo no asuma el compromiso de enfrentar
problemas acelerados y acumulados durante décadas, y la
preblemdtica inmersa que enfrenta para solicitar y
posibilitar el auxilio de su mds fuerte aliado.

En este caso, el mas fuerte aliado de la instruccion de la
policia deberia ser la ciudadania, victima inerme de la
delincuencia, ;no estarfan dispuestos a colaborar de
miiltiples maneras con la policia y las instituciones, los

transportistas asaltados cotidianamente, las instituciones
bancarias, los residentes de barrios y unidades
habitacionales, los sindicatos en zonas fabriles, etcétera,
el gobierno establecido?

Preguntaria, ;cudl debe ser la condicidn basica y materiai
para que esta colaboracién se posibilite?

Segunda pregunta, ;cudl es la estrategia que involucre e
integre a la sociedad al Programa de Seguridad Piblica y
que es lo que le corresponde a ésta?

Y la tercera pregunta y ultima, ojald nos conteste de
manera amplia, ;qué opinidn y qué respuesta tiene ante
los miles de manifestantes cindadanos, la mayoria de
ellos, que en dos ocasiones clamaron y gritaren el jya
basta! a la delincuencia?

Por sus respuestas, gracias.

EL C. SUPERINTENDENTE GENERAL
RODOLFO DEBERNARDI DEBERNARDL- Muchas
gracias, sefior.

LA C. PRESIDENTA.- Se concede el uso de la palabra
al Superintendente General Rodelfo Debemardi
Debernardi.

EL C. SUPERINTENDENTE GENERAL
RODOLFO DEBERNARDI DEBERNARDI.-
Diputado José Luis Benitez, muchas gracias por sus
preguntas y sus comentarios.

Comenta usted que hay transportistas, ademds hay
comerciantes y hay agrupaciones preocupadas por la
seguridad, con las cuales hay reuniones periddicas
mensuales generalmente. Con Central de Abasto, con
elementos de transportistas, con industriales, con
CANACO, con varias asociaciones para no mencionar
algunas de ellas nada més.

Nos estamos reuniendo en forma institucional la
Procuraduria General de Justicia y la Secretaria de
Sepuridad Prblica, y a veces otro tipo de autoridades
policiales, como son las policias complementarias donde
estas participan bastante bien y al mismo tiempo también
participan en alguna, la Policia Federal de Caminos o de
la Procuraduria General de la Repiiblica o del propio
Estado de México.

Tenemos  reuniones  varias, en las cuales,
permanentemente  buscamos soluciones para poder
resolver el problema a transportistas, el problema para
asaltos a centros de produccién industrial, a los
elementos que trabajan en las propias instalaciones y a
los comerciantes. Asi también para los elementos que
estin en zonas habitacionales, que es otro problema
diferente.

Hemos hecho reuniones permanentes con todas las
gentes, y quiero decirle que en la Secretaria de Seguridad
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Piblica, regularmente se reciben elementos de tianguis,
elementos de la Merced, elementos de Peralvillo, de
todos los estratos sociales, para precisamente ver cémo
anuncian y denuncian, que e¢s donde usted dice que ;en
qué forma participa la sociedad? en esta forma participa
la sociedad, por que tienen ellos un campo de desarrollo
industrial o personal o educativo también bastante
importante en el cual se preocupan por la inseguridad, y
vemos conjuntamente el como resolver esos problemas.

Hay reuniones permanentes, y yo me permitiria en un
futuro préximo, en una visita que ustedes hicieran, para
informarle de datos precisos de los grupos con los cuales
tenemos incluso fechas, para que ustedes participen o
asistan, sefiores diputados a algin tipo de reunién de esa
naturaleza.

Con lo que se refiere a los manifestantes, el ;como los
manifestantes lo han hecho en varias ocasiones para
efecto de demostrar que la inseguridad es algo que les
preocupa? En este tenor, hay, de esas agrupaciomes,
algunas que han éstado ya en la oficina y estin
participando con algunos programas que ellos pretenden
presentar y algunos que ya los tienen, que los han
presentado; y creen conjuntamente, que si desarrollamos
algunos de ellos, vamos a lograr abatir la delincuencia.

Entre otras cosas, le pariicipo que de ese grupo,
precisamente que hace la marcha, es el Programa del
Vecino Vigilante; pero ese programa del Vecino
Vigilante, tenemos que aterrizarlo basicamente cuando
lleguemos a aterrizar el policia comunitario. Es un
complemento de esa propuesta, que es Importante y
puede permitir algiin desarrollo mucho mejor para
combatir la delincuencia.

Yo agregaria nada mas, porque viene, pareceria colateral,
el apoyo a la sociedad con el asunto de las relaciones
comerciales y transportistas que le habia comentado; la
sociedad ha participado ¥y a mi me interesa mucho que
participe denunciando.” En la medida que la sociedad
denuncie y tiene la apertura del 060, 080, que estamos
reactivando, estamos reactivande con una serie de
sistemas y con serie de mayor gente, que vale la pena
conocér como estd funcionando en la actualidad. En esa
medida que nos denuncie, estd participando activamente
porque nosotros tenemos un érgano de gestién en el cual
le vamos a dar seguimiento de cémo se va a dar respuesta
a |a gente que presenta sus quéjas; y esas quejas pueden
ser de emergencia, de un auxilio ante un asalto, o
sencillamente puede ser que se da cuenta esta gente que
no tiene vigilancia, o carece de luz, o que tiene
problemas de agua, o tiene problemas de un arbol caido o
una fuga de gas.

En este sentido es muy importante que la sociedad nos
denuncie, y por la otra, se queje también de malos tratos
de elementos o que también la sociedad estd tratando de

participar en premiar a los elementos que bien trabajan y
también que nos denuncie a los que hacen mal. Y a veces
tienen propuestas interesantes, interesantes porque como
ellos viven en la figura de su area, ellos ven como se esta
desarrollando e! fendmeno, precisamente nos pueden
hacer algunas propuestas que pueden dar resultados muy
importantes en seguridad publica.

Por tltimo, le diria que cuando ellos nos denuncian qué
estd pasando, nos han ido a dar confidencialmente
incluso informacién muy puntual de dénde creen que
viven algunos elementos de importancia, como
delincuentes, para nosotros poder hacer algunas acciones
importantes y resolver de alguna forma la inseguridad en
€52 Zona.

Muchas gracias.

LA C. PRESIDENTA.- Diputado Benitez Gil: ;Desea
hacer uso de su derecho de réplica?

EL C. DIPUTADO JOSE LUIS BENITEZ GIL
{Desde su curul).- Si, sefiora presidenta.

LA C. PRESIDENTA.- Hasta por tres minutos tiene el
uso de la palabra.

EL C. DIPUTADO JOSE LUIS BENITEZ GIL
(Desde su curul).- Gracias por sus respuestas, sefior
Secretario.

Considero que se necesita confianza para lograr todo esto
del vecino vigilante, del policia que esté un poco mas
cercano con los ciudadanos.

Usted nos ha comentado qué es lo que sucede con
instituciones o con organizaciones que estdn debidamente
instrumentadas, pero lo que faltaria, y es la gran cantidad,
qué es lo que pasa con el ciudadano comiin y corriente.

Considero que la distancia entre la.institucién y el
ciudadano es tal que ni siquiera se acerca a denunciar las
agresiones que cotidianamente sufre, al contrario, los
tortuosos tramites, la indiferencia burocratica, el temor a
represalias, la ausencia de mecanismos que generen
confianza y seguridad en la denuncia, estin disefiados
para inhibir, aterrorizar y alejar al ciudadano de la
autoridad en un progresivo distanciamiento de la
sociedad civil y la consecuente deslegitimacion de los
érganos del estado de gobierno y representacién, todo
eso al servicio directo de las mafias que tienen en la
ineptitud burocrdtica a uno de los principales aliados;
podemos ver que no hay confianza en las instituciones de
seguridad piiblica.

(Usted cree que una victima de una violacién, de un
asalto en un transporte piblico acude espontdneamente a
denunciar? Eso en la prdctica no sucede, lo hace gnien
requiere continuar un tramite ante una institucién de
seguros ¢ para dejar constancia del hecho y lo hace con



38 ASAMBLEA LEGISLATIVA DEL DISTRITO FEDERAL

NUM. 14 28 DE ABRIL DE 1998

la absoluta conviccidn de que el culpable gozard de total
impunidad, segin datos que nos han dado en estos dias.

Desde nuestro principal punto de vista, la autoridad debe
crear un amplio, diverso y novedoso conjunto de
mecanismos legales e instituciones, de dispositives de
ventanilla, etcétera, para que la ciudadania se acerque a
la policia.

Ningiin delito cometido en la ciudad en agravio de un
ciudadano deberia quedar sin denuncia, esto serfa un
indicador bastante claro del restablecimiento de wn
sentimiento de confianza, a la vez demostracion objetiva
del restablecimiento de un vinculo de relacién estado
sociedad.

Gracias.

LA C. PRESIDENTA.- Tiene el uso de la palabra la
diputada Maria Angélica Luna Parmra, del Partido
Revolucionario Institucional.

LA C. DIPUTADA MARIA ANGELICA LUNA Y
PARRA Y TREJO LERDO.- Muchas gracias,
Presidenta.

Sefior Secretario de Seguridad Piblica de la Ciudad de
Meéxico:

La seguridad piblica, todos lo sabemos, es €l problema
mas grave que enfrentan los habitantes de esta ciudad y
el reto més grande que todos aspiramos que se resuelva,
pero quiero decir aqui lo que siente cada ciudadano: nos
seguimos sintiendo indefensos, nos seguimos sintiendo
inseguros; la ciudadania en todos los hogares sabe que
cada uno de sus miembros estd en riesgo todos los dias
dentro y fuera de sus hogares.

Segin su propio informe y las cifras que se han estado
manejando aqui de una manera y de otra, yo sélo quisiera
reflejar algunas, como ejemplo, que nos reflejan este gran
vacio y la impotencia que se ha reflejado en cifras frente
a los problemas de seguridad piblica.

De enero a marzo en la Procuraduria de Justicia del
Distrito Federal se presentaron 9,616 denuncias de robo a
transexinte. En el informe en el que usted nos avisa, de los
que pudieron prevenirse o se frustraron gracias a las
acciones de la policia, s6lo son 1989.

En el mismo periodo se presentaron 14,638 denuncias de
robo a vehiculos, y sélo se recuperaron 366.

En el mismo periodo se realizaron 2,012 denuncias de
robo a casa-habitacién, y sélo se frustraron 44.

A estas cifras se suman las denuncias de la CANACO, en
donde nos hablan de que el 75% de lo robado es de
mercancias, lo robado a sus almacenes, a sus autobuses, a
sus camiones; incluso nos han pasado por televisién
grabaciones en donde claramente se ve como se dan

algunos de los robos y la corrupcién que todavia existe
en los cuerpos policiacos.

A estas cifras se suma la encuesta que fue recientemente
publicada en donde el 51% de los encuestados habian
sufrido o sido victimas de algiin delito.

Y a estas cifras quisiera yo afiadir algo personal, que
sucedié a una compafiera nuestra de partido, la arquitecta
Adriana Valdés, delegada especial de nuestro partido en
la Delegacién Benito Juirez, y miembro del Consejo
Politico del Distrito Federal, el jueves 16 de abril fue
seguida por un automdévil Jetta sin placas; por varias
calles de la ciudad buscé a la policia, no encontrd
proteccidn y al llegar a su propio domicilio fue
amenazada todavia por los que iban en el vehiculo.

A los cuatro dias estaba en Felix Cuevas en un centro
comercial y fue interceptada por dos sujetos, quienes la
amagaron con navaja, le pidieron la entrega del bolso y
después de haberles dado el botin, la volvieron a
amenazar, diciéndole: *ya no te sigas metiendo o te
puede ir mal”. Dos sucesos en cuatro dias, con amenazas,
a una sola persona.

Frente a esto que refleja el sentir y los sucesos que a
muchos nos han pasado en esta Asamblea, quisiéramos
de verdad decirle, seffor Secretario: ;Qué se puede
hacer? ;Cudl es el nudo que esti enfrentando la
seguridad piiblica, por lo cual no se le puede responder a
la ciudadanfa?

A los habitantes de esta ciudad ya no les podemos seguir
diciendo lo que no se puede hacer, diganos por favoer qué
esperanzas reales se le pueden dar a la ciudadania, que
demuestren que ha nacido el hombre que puede enfrentar
este perfodo grave de la inseguridad en la Ciudad de
México. Que la ciudadania sepa que ya hay claras
estrategias y programas a donde podemos sumarnos y
gue de verdad se estd corhbatiendo a los grupos y mafias
que han sido denunciados, incluso por compafieros
nuestros al interior de las fuerzas policiacas y que no se
les esté protegiendo.,

;Qué se puede hacer, cudles son estos nudos de la
corrupcién ¥y cdmo podemos todos responder a la
ciudadanfa como legisladores, como funcionarios
piiblicos, de qué si supimos qué hacer en este momento?

Nos preocupa, sefior Secretario, también la infancia y la
nifiez de la Ciudad de Meéxico. Estuvimos ya en su
oficina a llevarle una denuncia que presentamos a la
Comisién de Derechos Humanos, de un penoso suceso
que se llevd a cabo el 5 de febrero, en donde fueron
agredidos, incluso hasta llevar a Ia convulsién a algunos
de estos nifios, ;qué sancién se ha realizado, qué
seguimiento se ha dado a esta denuncia y qué medidas
preventivas se han llevado a cabo? Incluso algunas de las
que le mencionamos.
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En cuanto a lo que sucedié con el Cuerpo de Bomberos,
primero, se demuestra que hay una sensacién, una
tentacién a negar informacién y a impedir el trabajo
parlamentario. Pero la més importante, porque hubo una
estrategia equivocada, frente a un problema se tomé la
solucién equivocada de un despido y no de realizar un
programa en respuesta a los riesgos de la ciudad.

Por sus respuestas, muchas gracias.

LA C. PRESIDENTA.- Se concede el uso de la palabra
al Superintendente, General Rodolfo Debemardi
Debernardi.

EL C. SUPERINTENDENTE GENERAL
RODOLFO DEBERNARDI DEBERNARDI.- Espero
que me alcance para la mayor parte de preguntas, sefiora
diputada, muchas gracias por sus comentarios y sus
preguntas, ¥ si no, le pido de favor, la oficina estd
abierta, ya sabe usted, y manejamos las preguntas que
estin pendientes en este foro.

Es cierto, el problema de la delincuencia ha prosperado
mucho, durante muche tiempe, y vemos ahi en el
documento upa estadfstica de 1930 cémo viene la
ascendente. Aqui en esta sala se comenté de cdmo en un
pafs primermundista tom¢ acciones muy importantes para
resolver un problema de la delincuencia, pero tuvo ofros,
otras figuras que también preocupan.

La delincuencia es un fendémenc que ha sido cada dia
mayor en virtud del crecimiento poblacional, de la
pérdida de valores, del abandono de las escuelas, de 1a
vagancia, drogadiccion, etcétera. Scbemos nosotros que
un diagndstico muy preciso, y no es ym diagndstico de la
Ciudad de México, sino diagndsticos realmente serios, de
personas que manejan seguridad piblica con carécter y
con detalle muy avanzados, parten de algo y es ese algo
de donde partimos.

También hemos perdido a la sociedad y los valores,
hemos perdido mucho de eso, lo comentibamos nosotros
y légicamente que la policia no responde cabalinente ante
esa sociedad més exigente.

¢Qué hay-que hacer? Muchas cosas se pueden hacer,
pero esas cosas se pueden hacer tiemen que hacer
precisamente en forma progresiva, o es de la noche a la
mafiana. Tenemos que profesionalizar mejor a la policfa
y tenemos que recuperar a los policias que no tienen, las
vacantes que tenemos, lo comentaba hace rato; tenemos
que darles un mejor equipamiento, tenemos que usar
tecnologia de punta, que tenemos, tememos alguna,
tenemos que retomar otra; tenemos que tomar las figuras
de la estadistica computarizada de los indices delictivos
para llegar a las calles y saber dénde estin los focos
exactos de infeccién.

Tenemos que recuperar una cosa muy importanie, lo que
deciamos hace rato: la denuncia, la denuncia ante la
dificultad de lo que me pueda pasar y las amenazas que
mucha gente tenemos; pero tenemos que romper esa
barrera.

Por la otra, usted comentaba, y hago un acotamiento, de
los delitos que digo yo, de los carros recuperados, esos
normalmente no coinciden con el indice delictivo o con
Ia denuncia, esos son acciones recuperadas que muchas
veces no llegaron a una denuncia, a una averiguacion,
por eso son tan pocos los nimeros, porque de todo lo
demds hay un procedimiento y después de una
averiguacion tendria la recuperacién por resolver el caso
en un momento determinado. Son figuras preventivas
tinicamente las que manejamos nosotros en ese informe.

La procuracién de justicia es mucho muy importante
fortalecerla, fortalecer todos los procedimientos y
camines, porque en esa medida que tengamos .nosotros
los resultados de la prevencién con la procuracién de
justicia, podemos nosotros hacer investigaciones
importantes, que encontremos a los delincuentes y los
pongamos en €l lugar que merecen. En la medida que
nosotros vayamos resolviendo eso, ahi precisamente va a
estar la solucion al bajar los indices delictivos, y no
pelearnos ni discutit en muchas formas el cémo tratar de
decir que los indices han bajado o las estadisticas que
muchas veces no queremos ofr; queremos la sensacién de
esa seguridad,

Creo que en esa medida, y vemos aqui que la sociedad es
una parte activa muy importante que tiene que conjugar
sus esfuerzos y también manejamos un sistema de
reclusorios importante.

Por el otro lado, tenemos que recuperar a los nifios de la
calle, tenemos que recuperar a los drogadictos, tenemos
que cuidar las escuelas y tenemos que ver dénde estin
dafiando las mentes de los nifios que van a las escuelas y
que lés estin distribuyendo droga y, por la otra parte,
rehabilitar al personal, hacer esfuerzos importantes por
realmente mejorar a la policfa y disciplinarla cada dia
mis; cada dia méis porque estd en una situacion que
requiere de mucho esfuerzo para darle una disciplina mis
formal, mis de respeto a la sociedad y mas de respeto de
autoridad y dignidad.

En esa medida, como vemos aqui nosotros, no es
esfuerzo de un solo hombre, es esfuerzo de seguridad
publica, de reclusorios, de procuracién de justicia, de la
sociedad, de los esfuerzos que ¢l gobierno haga en
aspectos econdmicos importantes para rescatar a la
sociedad que puede ser perdida e irse al lado
delincuencial. )

Desde ese punto de vista, creo que tenemos que hacer
esfuerzos mucho muy importantes y todos en conjunto y,
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por la otra, también bastante importante, los legisladores
de esta Asamblea para poder mejorar la procuracion de
justicia y los sistemas y los procedimientos para que no
pase lo que estd pasando, que los delincuentes se nos van
después de ponerlos en las carceles.

Sobre los nifios de la calle le quiero decir que hemos
hecho ya una reunién muy seria y tenemos ya una serie
de platicas y esperamos darselas poco a poco hasta llegar
a toda la policia de la Ciudad de México, para que estén
mids sensibilizados en cémo rescatar a esos nifios en lugar
de hacerles dafio.

Ahora, por lo que se refiere a los responsabies, pues las
autoridades de procuracion de justicia tienen en sus
manos la averiguacién correspondiente y mnosotros
pondremos a disposicién cuantas veces nos pidan y nos
exijan a los clementos de la Secretaria de Seguridad
Piblica para que respondian por sus hechos, porque
tienen que respetar los derechos humanos e individuales
de las personas y mas de los nifios.

Esa sensibilizacién que usted decia para poder mejorar a
nuestras gentes, creo que tenemos que extenderlos
socialmente con la labor social que hace ¢l Gobierno de
la Ciudad de México para rescatar y tener albergues
importantes para recuperar a esos nifios y en un futuro ser
nifios de bien.

Quiero decirle como comentario, que el sdbado pasado
en la graduacién fueron invitados de la Casa Alianza y al
mismo tiempo un grupo de nifios con una mente diferente
y con una forma de ser muy propositiva. Estamos en ese
camino y con los esfuerzos de todos creo que vamos a
lograr resultados mdas importantes cada dia.

Sobre el manejo de corrupcién. La corrupcién es un
fenémeno que no es facil acabarlo de la noche a la
mafiana. Estamos tomando medidas, muchas medidas y
en mi informe, ahi viene una serie de medidas que
estamos tomando, unas con mayor éxito que otras, pero
se estin tomando medidas imporiantes y creo que
estamos abatiendo la corrupcion; porque la corrupcidn es
una situacion que afecta a la disciplina y por
consecuencia las dos dificultan llevar a cabo la funcién
de seguridad puiblica.

LA C. PRESIDENTA.- Diputada Luna y Parra, ;desea
hacer uso de su derecho de réplica?

LA C. DIPUTADA MARIA ANGELICA LUNA Y
PARRA Y TREJO LERDO -(Desde su curul).- Si,
sefiora Presidenta.

LA C. PRESIDENTA.- Tiene el uso de la palabra,

diputada Luna y Parra.

LA C. DIPUTADA MARIA ANGELICA LUNA Y
PARRA Y TREJO LERDO (Desde su curul).- Seiior

Secretario de Seguridad Piblica: Gracias por sus
respuestas, pero en la lucha contra Ia inseguridad publica
la cuenta ya es regresiva, estd en riesge la integridad
fisica y mora! de todas las familias y los habitantes de
esta ciudad. No podemos ser complacientes, no podemos
ni ios legisladores, ni usted al frente de este grave
problema puede desmayar ni un momento.

Si le reclamamos mayor energia, mayor precision en sus
estrategias y en sus programas, y la verdad, como ya se
dijo aqui, apostamos en este sentido al éxito porque no
queremos una ciudad que se nos desmorone en las manos
por la inseguridad piiblica.

El costo politico de las promesas incumplidas, los
pagaran los politicos en la medida de la falsedad y la
irrealidad de las promesas hechas, pero nosotros no
queremos que los habitantes de la ciudad nos paguen con
sus vidas y apostamos al éxito en la seguridad publica y
en sus tareas.

Ojala se logren enmendar los defectos que hasta ahora
han estado presentes en la gestién y presentar proyectos y
planes mas estratégicos y mas concretos para el mundo
contemporaneo que vive la ciudad.

Muchas gracias.

LA C. PRESIDENTA. - Tiene el uso de la pailabra la
diputada Irma Islas Ledn, del Partido Accién Nacional.

LA C. PIPUTADA IRMA ISLAS LEON (Desde su
curul).- Gracias, sefiora Presidenta. Con su permiso.

Sefior Secretario de Seguridad Piblica:

Quizd en algunos de mis cuestionamientos voy a ser
repetitiva, pero quiero que quede claro que los
cuestionamientos que hicieron mis dos compafieros de
grupo parlamentario, algunos no recibieron la debida
respuesta y creemos que son sumamente importantes.

Primero que nada, ¢l Gobierno del Distrito Federal se ha
distinguido por hablar mucho de la participacion
ciudadana. Nosotros insistimos: en materia de seguridad
publica, para este gobierno del cual usted forma parte,
2qué implica la participacion ciudadana? Creo gue no es
suficiente el programa “Vecino Vigilante”. Quisiéramos
saber expresamente qué significa para ustedes el que
participe la ciudadania.

Por otro lado, quiza la nueva area que creé el Gobiemo
del Distrito Federal encabezada por Pedro Pefialoza, en
alguna forma compite con las funciones de la seguridad
publica. ;Qué opinién le merece a usted y si no pudiera
duplicarse funciones o en algin momento hasta
contradicciones entre la Secretaria que usted encabeza y
este nuevo Organo creado para el sefior Pefialoza?
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La materia legislativa para nosotres como diputados es
sumamente importante, sobre todo ahora que vamos a
tener que legislar en materia de Cédigo Penal.

Yo insistirfa por eso, para considerarlo en la pregunta
que le hizo el diputado Manuel Minjares, ;cudles son
aquellos delitos que usted llama en su informe y que dice
que no esta debidamente tipificado? Nos interesaria saber
cudles son para considerarlos y ver que se incluyan en el
nuevo Cédigo Penal que formaremos en esta Asamblea.

Por otro lado, quedaria, si no se aclara por parte de usted,
desconcierto o desestabilizacién por parte de los
diputados de esta Asamblea ante tres programas de
seguridad publica. /Con cudl va a trabajar usted? En su
comparecencia ante Comisién el 10 de febrero presentd
un programa; hoy presenta otro, y el licenciado Samuel
del Villar presenté agui otro, diciendo que ese era el
integral de sepuridad piblica. ;A cual hacer caso o cuil
va a ser el que va a aplicar usted como Secretario de
Seguridad Ptiblica?

Por otro lado, se hablé y ya se preguntd también que
usted en su informe menciona que son necesarios 2500
policfas. Nuevamente insistiria cuil es el fundamento o la
base de usted para decir que son 2500 y no 10 000 &
5000. Ademads, creo que aqui habria que recordar que
hay ejemplos en otras ciudades, en ofros paises en el
mundo de que la delincuencia no se combate solamente
con mas armas y con mas policias.

Aunado a esto, vendria también otra pregunta: ;cémo
mide usted 0 como va a medir la Secretaria de Seguridad
Piblica la eficacia o la eficiencia de un policia, si
matando a delincuentes o previniendo los delitos o
deteniendo a los delincuentes?

Finalmente, también se ha hablado en esta Asamblea por
parte del Partido Accién Nacional de que en este proceso
de transicién a la democracia el Gobiemo del Distrito
Federal necesariamente debe ser incluyente en sus
politicas y en su actuacion. ;Hasta qué punto usted como
Secretario de Seguridad Publica va a seguir esta tictica o
esta estrategia de ser incluyente, hasta qué punto va a
tomar en cuenta las propuestas que en esta materia que
no debe de partidizarse, presenten diputados de
diferentes partidos o personas de diferentes sectores, si
va a tomar 0 no en cuenta estas propuestas, si son viables
o no?

Por sus respuestas, muchas gracias.

LA C. PRESIDENTA - Se concede el uso de la palabra
al Superintendente General Rodolfo Debernardi.

EL C. SUPERINTENDENTE GENERAL
RODOLFO DEBERNARDI DEBERNARDI -
Diputada Irma Islas Ledén, muchas gracias por sus
comentarios y sus preguntas. Trataré dentro del tiempo

posible dar respuesta a ellas y, si no, le pido por favor
que en la Secretaria estaria a sus drdenes para dar puntual
respuesta a lo que falte.

Se habla, y decia usted que la participacién ciudadana en
qué tenor es donde nos importa la seguridad piblica.
Hemos visto figuras, pero la participacién ciudadana
sobre todo, como le dije anteriormente, 2 mi me preocupa
sobre todo por la denuncia particular. En esa forma, toda
la ciudadania que tenga una denuncia que hacer, me
interesa recibirla y me interesa darle seguimiento y
también estamos dentro de lo posible, dentro de la
medida de lo posible y digo esta expresién, porque
muchas veces hay cuestiones que no son totalmente
reales en una peticién o en un auxilio.

Veiamos nosotros que hay alrededor de 40 por ciento de
denuncias falsas, sobre todo preocupa mas cuando son
llamadas de emergencia que se distrae equipo. Entonces
nos interesa mucho que Ila cindadania participe
denunciando y sobre todo quejandose de algo que no se
ha sido satisfecha en seguridad piblica, por todos los
problemas que tenga en su entorno, que lo haga, eso es
muy importante.

El que cémo esté organizada para poder resolver este
problema, tenemos que darle una fortaleza a los Comités
Delegacionales de Seguridad Pdablica, esos Comités
Delegacionales que sesionan permanentemente y ahi
asisten algunos vecinos del lugar, pero habrd que
fortalecerlos realmente para que a través de ellos hagan
sus demandas ante los Jefes de Sector que participan y
que asisten, asi también participan elementos
representantes de la propia Policia Judicial y procuracién
de justicia, para tomar lo que ellos tengan a bien sefialar
en razon de sus necesidades locales, fortalecerlo.

Por otra parte, la participacion ciudadana a través de un
organismo, lo que hace es ser recolector y transmisor al
mismo tiempo ante las instancias correspondientes, de los
problemas que tengan en relacién con seguridad publica,
esa es la funcién que estan desempefiando, recibir y hacer
una gestién permanente para que sea atendida la sociedad
ante las denuncias y quejas que hagan ante las instancias
de la Procuraduria General de Justicia, Seguridad Publica
y otras instancias correspondientes de todo tipo. Para eso
tendrén que hacer un diagnéstico y parece que estin
trabajando en ello, sobre todo los problemas que hay en
todos los oérdenes, para que hagan su gestion
correspondiente y atiendan a la ciudadania.

Sobre el Codigo Penal, yo no quisiera en esta Honorable
Asamblea puntualizar en cudles son los delitos y la
tipificacion de los delitos que mas nos preocupan y que
mas necesitamos fortalecer la figura para poder realmente
encerrar a un elemento.
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Yo le propondria, y usted me dice en su ultima parte de
su comentario, que seria muy importante, sin tener
detalles partidistas, de reunirnos para poder trabajar
sobre ese tenor. Yo les pido y les reitero a toda esta
Honorable Asamblea, que las oficinas estan abiertas para
cualquier causa, cualquier propuesta, para poder caminar
con un mismo sentido y particularmente lo que usted
mencionaba, es importantisimo el revisar en qué tipo de
aspectos hay que revisar la legislacion y algunos tipos de
delitos que han sido figuras diferentes, cada dia saltan
figuras diferentes que a veces no estdn contempladas;
vemos nosotros el caso de Jos chineros, vemos el caso, la
figura actual de los bancos, y vemos muchas
circunstancias que se estan dando muy raras, y que no
estaban posiblemente en algiin tiempo mangjadas porque
la delincuencia ha cambiado sus formas, ha cambiado sus
modus operandi.

Con base a eso, yo le propongo muy puntual, que un
grupo de elementos responsables del juridico de mi
oficina, se redinan con quienes ustedes lo quieran hacer,
para que revisemos algunas partes y salga una interesante
iniciativa que se trabaje y que de algo de lo que tan
urgente es para la seguridad piiblica.

El programa, hablamos de que hay tres programas o més
programas, yo le quiero decir que en mi vida yo siempre
he trabajado con planes y programas, entonces desde el
momento en que yo me siento tengo que trabajar con
algo que ya se disefié y se pensd, nada mas que para
hacer un programa determinado hay tiempos y esos
tiempos van a llegar en su momento por parte del
gobierno del ingeniero Cérdenas, independientemente
como les comenté, que el plan con el que inicié fue
revisado ante el gobierno en su momento y fue el primero
que les presenté y posteriormente fue revisado y
enriquecido con los Comités Delegacionales de
Seguridad Piblica; y este tendrd que ser en su momento,
como lo dije, estd en sus manos y si es posible
enriquecerlo, criticarlo, mejorarlo, para poder llevar a
cabo un programa mas real, y en su momento el
programa tendrd que llegar del programa que emana del
Gobierno de la Ciudad de México.

Si usted ve, el programa nuestro, estd mencionando las
actividades que tiene la procuracién de justicia, al mismo
tiempo que lo hace también en su lado como menciona
seguridad publica, el Procurador de Justicia de la Ciudad
de México.

Esto de los 2 mil 500 policias, no es una propuesta de
policias que se necesitan para poder resolver el problema
de seguridad plblica, es una situacidn que tenemos
nosotros de deficiencias con base a plazas. El
presupuesto marca unas plazas que tiene que cubrir
seguridad publica; las plazas estin en deficiencia,

estamos en alrededor de 2 mil 500 vacantes que no han
sido cubiertas porque no ha habido egreso del Instituto.

No podemos traer gente de otra parte y darla de alta para
cubrir vacantes. No es que sea una necesidad real de
policias para poderla establecer en la Ciudad de México.
Para ello se esta haciendo ya un estudio, como dice ahi,
geogrifico de acciones delictivas e importante, para ver
cOmo esta nuestra ciudad y hasta donde es en recursos
personales, humanos y materiales, sus necesidades para
conternplarlas en el proximo presupuesto, o pedir
presupuestos adicionales.

A eso me referia fundamentalmente, a las vacantes
existentes, y sobre tode, las vacantes que se estin
generando cada dia. 8i hay una baja, es una vacante mas
que hay que cubrirla. Y eso no es poesible cubrirla dando
de alta a un policia, desde cualquier punto de vista, Hay
que prepararle y hay que darle la suficiente preparacién
para poder en principio en la calle y después darle los
cursos correspondientes para que tenga la preparacion
que merece un policia. No es facil conseguir reclutas que
pasen exdmenes con los tipos de psicométricos que hay vy
toda una serie de la bateria que se hace de exdmenes. Y
aparte de eso, su preparacién en los tiempos que son
necesarios.

Le ruego que las preguntas que estdn pendientes, por
favor, en las oficinas le daré puntual contestacién.

Gracias.

LA C. PRESIDENTA.- ;Diputada Islas Ledn, desea
hacer uso de su derecho de réplica?

LA C. DIPUTADA IRMA ISLAS LEON (Desde su
curul).- Si.

LA C. PRESIDENTA.- Tiene el uso de la palabra hasta
por tres minutos.

LA C, DIPUTADA IRMA ISLAS LEON (Desde su
curul).- Sefior Secretario, después de haber escuchado
sus respuestas puntuales, créame que quedo mas
preocupada de como estaba.

Si primero yo veia que habia diversidad de programas,
ahora me preocupa el ver que ni siquiera por parte del
Gobierno del Distrito Federal, como usted claramente lo
dijo, existe uno. Simple y sencillamente, se vuelve a
evidenciar la desarticulacién que hay en este gobierno,
cada quien actia por su lado y hasta después, yo creo si
el Jefe de Gobierno retne todos esos programas que cada
quien esta haciendo, presentara uno.

Sobre todo aqui me ha quedade la impresién de que ni
siquiera se ha terminado con hacer un diagndstico dentro
de la Secretaria, porque se habla de 2 mil 500 policias
pero para cubrir vacantes. ;Quién sabe si una vez que
queden cubiertas estas vacantes, usted crea que se
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necesitan todavia mas policias? Si hay que quitar los que
estdn prestando sus servicios, no sélo en las instituciones
bancarias, sino hay algunos hospitales que también
cuentan con ese servicio, hospitales privades. Entonces
como que ni siquiera se sabe qué es lo que se requiere, si
es suficiente con lo que se tiene o con lo que no, o lo que
hiciere falta. Qué lastima que ni siquiera se tenga el
diagnéstico, con razén tampoco se tiene un programa.

Respecto a lo de la participacién ciudadana, también me
preocupa porque da la impresidn de ser una medida
desesperada, para que si al final de esta administracién
no se obtienen algunos resultados favorables, pues
enconfrar a quien culpar y quizd decir: es que la
ciudadania no denuncia.

Sobre este punto quisiera abundar, parece ser que hay
una falta de conocimiento quizd en las funciones, si la
ciudadania denuncia la denuncia es ante un Ministerio
Publico, entonces seria la Procuraduria la que deberia de
estar sabiendo la participacion de la ciudadania en cuanto
a denuncias.

Creo en seguridad publica por eso existe la llamada
Policia Preventiva, que ahora s¢ estd convirtiendo en
policia reactiva, entonces creo que usted deberia de
preocuparse porque Ja ciudadania participe pero en
medidas de prevencion del delito, no en medidas de
denuncia, para qué queremos que ante hechos
consumados actiie la ciudadania, por qué no que achie
desde antes, y por eso es que era en ese sentido mi ofra
preguata de que si ya existe una nueva drea en el
gobierno del Distrito Federal, en cuantc a prevencién dei
delito, si no estaria duplicando las funcicnes que le
corresponden a usted en la Secretaria de Seguridad
Publica.

Finalmente, si quiero que quede claro, por eso mi
cuestionamiento en cuanto a si van a aceptar las
propuestas y va a ser un gobiemo incluyente, Accion
Nacional lo ha dicho en otros lugares, y lo repito en este
recinto, no apuesta al fracaso de este gobierno; al
contrario, Accién Nacional siempre ha pugnado, ha
velado por el bien de la ciudadania, por el bien comuin de
los ciudadanos del Distrito Federal.

Nosotros le deseamos que desempefie su funcidén como
debe de ser pero que usted haga a un lado la soberbia y 1a
intolerancia que ha distinguido a otros funcienaries del
Gobiemo del Distrito Federal, para que entonces asi al
final de su desempefio usted pueda decir que siempre si
nacié quien tenia que combatir a la delincuencia.

Muchas gracias.

LA C. PRESIDENTA.- Tiene el uso de la palabra el
diputado René Arce Islas, del Partido de la Revolucién
Democratica.

EL C. DIPUTADO RENE ARCE ISLAS (Desde su
curul).- Sefior Secretario, compafieros diputados:

El 14 de julio de 1994, cuando era candidato atn Ernesto
Zedillo Ponce de Leon, presenté en materia de seguridad
piblica y justicia diez puntos muy importantes a partir de
un diagndstico que €l hacia, de los cuales varios se han
estado tratando en las diferentes cdmaras y que hablaba
del Poder Judicial, de las policias y también por supuesto
del papel que le correspondia a los legisladores.

Posteriormente, ya siendo Presidente, nombré como
Procurador a Antonio Lozano, €l presenté un docurnento
que se llamo “La procuracion de justicia en el desarrollo
nacional”, en el que planteaba también una serie de
problemas como las practicas de corrupcion, impunidad y
abusos de poder, y planteaba una serie de alternativas al
respecto.

El ingeniero Cuauhtémoc Céirdenas, en su documento
“Una ciudad para todos” nuevamente retoma el asunto de
la seguridad y lo plantea como un eje central de su
programa de trabajo e igualmente sefiala que el asunto de
la impunidad y la corrupcién es algo que se debe
combatir permanentemente.

Si revisaramos los programas de los partidos y los
pronunciamientos de los politicos méas importantes,

“veriamos que practicamente todos coinciden en que hay

que dignificar, profesionalizar y moralizar los cuerpos de
seguridad pablica, que hay que dar certidumbre y
seguridad juridica, que hay que tener respeto a la
legalidad, una supeditacién de la autoridad ante la ley y
la vigencia plena y el fortalecimiento del estado de
derecho, esto lo hemos dicho todos, todes lo han dicho o
lo han repetido en los diferentes foros.

{Qué es lo que falta, si tenemos un diagnéstico en
comin? ;Qué es lo que falta si las principales fuerzas
politicas estin claras de lo que esta sucediendo, para que
arribemos a ese estado de derecho, a la vigencia y a darle
seguridad? Me parece que lo que falta es algo que hoy
estamos viendo en estz Asamblea.

En esta Asamblea hoy hubo intervenciones cualitativas ¥
de prudencia politica, porque seguramente este tema de
la seguridad publica cada vez cala mas entre nosotros y
cada vez mas pasamos de posiciones de partidos politicos
y posiciones de gobierno a posiciones de Estado.

Las posiciones de Estado son aquellas en las que se deja
de lado los puntos que puede uno ganar como individuo,
como partido o como pobierno para darles verdaderas
salidas a los grandes problemas nacionales.

A mi me parece que esto, es fundamentalmente, sefior
Secretario, y esta comparecencia asi lo muestra.

Sin embargo, para que podamos tener confianza en que
esto es asi, requerimos varias cosas; entre ellas la
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legitimidad de quienes se pongan al frente de esta tarea,
ésta existe porque por primera vez en esta ciudad se votd
por un gobiemo, un gobierno que esta legitimado con el
voto, pero que ahora tiene que legitimarse con sus hechos
y para legitimarse con los hechos se requieren acciones,
se requieren muestras de que efectivamente se va por el
rumbo correcto, se requiere que haya voluntad politica
para algo que es muy importante, ¢l combate a algo mas
alla que la corrupcién y algo més alld que la violacién a
los derechos, algo que se llama impunidad; impunidad
que es aquello que los delincuentes y funcionarios o
politicos © ciudadanos tenemos cuando decimos que no
importa que violemos la Jey, porque finalmente podemeos
resolverlo de alguna manera, €se es el verdadero cincer
que tenemos, que es el que genera la corrupcion, que es
el que genera una serie de précticas incorrectas. ;Cémo
combatimos la impunidad? Con voluntad politica, con
honestidad.

Por eso yo quisiera preguntarle a usted, sefior Secretario.
Usted es un hombre que vino a presentar aqui su
programa y que se ha dicho de usted que es un militar
honesto, pero de esto necesitamos que usted nos mande
una prenda, como en la época medieval, donde la
caballerosidad estaba por encima, incluso de las leyes.
;Usted estaria dispuesto, sefior Secretario que usted y sus
colaboradores de primer nivel pudieran entregar a la
Comisién de Seguridad Priblica sus declaraciones
patrimoniales, para que al final de su ejercicio
pudiéramos revisar esas declaraciones patrimoniales y
saber que en confrario como ha sucedido con muchos
jefes policiacos que ingresan con un salario mediano y
posteriormente se vuelven multimillonarios, ;no sucedi6
esto en el ejercicic que a usted y a sus gentes mdis
cercanas les corresponde?

Lo otro, ;nos mandarian ustedes también su curriculum
de cada uno de ustedes para saber si no existen cuentas
pendientes con la justicia, o en el transcurso de su
periodo tampoco existan? Yo le preguntaria si esa prenda
nos la podria usted enviar para saber que estamos
tratando con alguien que es un caballero vy que
verdaderamente estd comprometido con la defensa de la
seguridad en esta ciudad.

Muchas gracias.

LA C. PRESIDENTA.- Se concede el uso de la palabra
al Superintendente General Rodolfo Debernardi
Debemardi.

EL C SUPERINTENDENTE GENERAL
RODOLFO DEBERNARDI DEBERNARDI.-
Diputado Arce, muchas gracias por sus comentarios, ¥
voy a tratar de responder a sus preguntas.

Yo el dia 10 de febrero me ofreci tener las puertas
abiertas para que logrdramos nosotros ¢l poder generar la
informacién puntual que usted requiera.

Definitivamente si hablamos de la cantidad de curricula,
posiblemente valdria 1a pena que los viéramos y se lo
propongo puntualmente, en nuestras oficinas, con las
comisiones de Seguridad y Ias que wusted crea
convenientes. La apertura existente en seguridad piblica
es total, y yo estoy comprometido a un algo, v la gente
gue esta conmigo directamente estd comprometida
conmigo perfectamente bien en un rumboe que tenemos
que tener para lograr lo que tanto anhela la Ciudad de
Meéxico, no es facil, partimos de principios, partamos de
principios, partamos de esfuerzo, partamos de
voluntades. Si es asi creo que podemos nosotros en una
reunién en la oficina, presentar que estan archivados, y
deben estar por ley los elementos en recursos humanos,
en virud que una persona para Qcupar un cargo
determinado tiene que tener un perfil minimo para poder
autorizarle la plaza. Estd abierto el personal de recursos
humanos y el propio Director de Servicios de Apoyo para
que asistan ustedes el dia que lo quieran y se revise uno
por uno y se saquen las conclusiones y los comentarios.
Y si hubiera necesidad de sacar fotostaticas de algunos
casos especiales, adelante, para poder cumplir con lo que
usted pide que es bastante bueno para poder lograr abatir
los grados de corrupcién.

Me refiero particularmente a la curricula y a las
declaraciones patrimoniales, en su oportunidad fue
presentada y la vuelvo a hacer, y los elementos que
tienen los niveles correspondientes, como marca la Ley
de Responsabilidades, ahf estAn para que ustedes los
analicen y los revisen y tengamos un parametro para en
un tiempo determinado poder ver si eso crecié en la
medida de los emolumentos que devengd esa persona que
estd trabajando en seguridad piblica.

Yo le agradezco, y lo mas pronto posible, y aprovecho la
oportunidad para comentarles que la Secretaria de
Seguridad Priblica estd abjerta para la participacién de
esta H. Asamblea y que es muy necesario todos los
proyectos, planes o modificaciones a algo que sea
necesario para ir por el camino que necesitamos.

Muchas gracias.

LA C. PRESIDENTA.- Diputado Arce Islas, ;desea
hacer uso de su derecho de réplica?

EL C. DIPUTADO RENE ARCE ISLAS (Desde su
curul).- 51,

Le agradezco, sefior Secretario, este compromise que
usted ha hecho con nosotros, tenga la seguridad que
estaremos muy pronto en su oficina recibiendo esa
documentacion.
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Finalmente, quisiera decirle que seguramente el dia de
hoy va a costar mucho trabajo encontrar titulares para el
dia de mafiana que tengan que ver mas cen los problemas
que a veces nos aquejan a los politicos de buscar la nota
y no buscar la substancia. Hoy se ha venido aqui a ver la
substancia y menos la nota, eso es muy buenc. Porque yo
quisiera leer simplemente un comentario que hace poco
tuve la oportunidad de leer en los diarios y decia lo
siguiente: Llegaremos al momento en que la madurez
prevalezca, en que todos los que participemos en politica
entendamos en que mas all4 de la competencia inmediata
llegue el momento en que hay que ver mucho y més alto
y mucho mas lejos y que hay que despojamos de antiguos
y nuevos atavismos, para tener la capacidad de llegar a
acuerdos fundamentales.

Hoy estamos en oportunidad de llegar a acuerdos
fundamentales sobre la seguridad publica, entre todos:
ciudadanos, autoridades, legisladores y, sobre todo,
también con los medios de comunicacion, que tanta falta
hace que también vayan 2 la substancia y menos a los
formatos simple y sencillamente de coyuntura.

Estas palabras que fueron dichas hace no muches dias
por ¢l Presidente de la Repiblica, creo que son
necesarias que también todos nosotros reflexiones. Hay
problemas como los de la seguridad que no pueden ser
motivo de un partido, de un gobierno o de algunas
personalidades, es un motivo fundamental por el que
tenemos que trabajar todos y eso es lo que la ciudadania
reclama. Esperemos que usted, seflor Secretario, esté
consciente de ello también, porque como han dicho los
compaiieros legisladores, que sus puertas permanezcan
abiertas, pero sobre todo, que sus oidos permanezcan
abiertos para siempre estar escuchando aquellas criticas o
aquellas propuestas que de buena fe se le hacen y que
esperamos que ayuden a resolver este gravisimo
problema.

Muchas gracias, sefior Secretario.

LA C. PRESIDENTA.- . Para finalizar su
comparecencia, tiene el uso de la palabra el ciudadano
Superintendente ~ General  Rodolfo  Debemardi
Debernardi, Secretario de Seguridad Piblica del Distrito
Federal.

EL C. SUPERINTENDENTE GENERAL
RODOLFO DEBERNARDI DEBERNARDI.- Muchas
gracias, sefiora Presidenta.

8i ustedes me permiten, iniciaré mi reflexién final con el
siguiente epigrafe:
Si ante la insistente gota de agua Ia roca se perfora, ante

la tenacidad del hombre la palabra imposible se
evaporara.

Distinguidas y distinpguidos legisladores de esta H.
Asamblea:

He escuchado con atencién, respeto y gran interés todos
los cuestionamientos que han tenido a bien formularme;
he procurado aclarar cualquier duda; he sido honesto al
hablar, con la verdad Estoy abierto a toda critica
comstructiva que se me quiera plantear, pero nunca
aceptaré ni la diatriba ni la calumnia, ni la critica sin
fundamento que solo sirve de refugic y desahogo para
quien no tiene el valor de hablar con la verdad.

La responsabilidad de ser titular de la Secretaria de
Sepuridad Publica me ha llevade a la consagracién
absoluta de mi tiempo y energia en la realizacién de esta
tarea tan noble e importante, que no distingue de
ideologias, de partidos, credos ni de ambiciones
mezquinas; que la lucha que todos los que trabajamos en
ella, es una lucha de hombres que estamos conscientes
que no se puede combatir al hampa con el hampa. No
vamos a titubear ni ante el canto de las sirenas, ni ante
los fliricos ataques de intereses creados,

Nuestro objetivo es mas noble y mas elevado: Luchar con
tode lo que tenemos para tratar de acabar con la
impunidad y la corrupcién que son las protectoras de la
delincuencia.

Sefioras y sefiores: Ya el hampa ha cobrado su cuota de
sangre, 51 valiosos policias han caido en el cumplimiento
de su deber; no permitamos que st muerte sea en vano.
Juntos vamos a recuperar las calles para un vida
comunitaria que sea el lugar de reencuentro de nuestras
familias y de nuestros hijos; porque una sociedad sin
seguridad jamds podra realizar sus anhelos de progreso,
trabajo, esparcimiento e ilusiones.

Reitero que la problematica de la seguridad publica no es
tarea de un selo hombre, ni de improvisaciones geniales,
porque la naturaleza compleja del fenomeno obliga a la
accidn colectiva.

Agradezco la hospitalidad que se me ha brindado y me
quiero llevar la conviccién de que esta reunién no fue un
ejercicio estéril, sino el punto de partida para lograr
acuerdos que den frutos en un futuro inmediato con
nuestra participacién conjunta y decidida; porque ya nos
ha quedado bien claro que la delincuencia no se detiene
ni ante pobres, ni ante ricos, ni ante humildes, ni
encumbrados y esta sociedad, de la ciudad en que
vivimos, y a la que ustedes dignamente representan, ya
no tolera divisiones, ni luchas estériles, esta sociedad en
la que viven nuestros hijos nos exige unién, trabajo y
respeto.

. Homorables Legisladores: La sociedad a la que ustedes

honrosamente representan en todo momento esti al
pendiente de todas nuestras acciones Y si la armonia en el
nticleo familiar es el mejor antidoto contra la violencia
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social, la armonia que observe la sociedad en nuestras
acciones y en las formas que usemos para dirimir
nuestras diferencias, serd la mejor manera de predicar
con el ejempio nuestro deseo de terminar con cualquier
forma de violencia.

Los invito una vez mas a unir esfuerzos trabajando cada
quien en lo propio, porque con un divisionismo estéril
nos debilitaremos y el tnico que se fortalecera seri el
delincuente.

Entendamos de unma vez por todas que unidos
riunfaremos contra la delincuencia y lograremos la
ciudad que todos anhelamos tener: Una ciudad segura
para todos.

Muchas gracias por su atencion.

LA C. PRESIDENTA.- Esta Presidencia a nombre
propio y de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal,
agradece al ciudadano Superintendente General Rodolfo
Debernardi Debernardi, Secretario de Seguridad Publica
del Distrito Federal, el informe presentado al pieno, asi
como las respuestas que se sirvié dar a las interrogantes
que le fizeron formuladas.

Se solicita a la comision designada acompafiar al
Superintendente General Rodolfo Debemardi Debernardi
a su salida del recinto cuando desee hacerlo.

(La comisién cumple su cometido)

LA C. PRESIDENTA.- Proceda la Secretaria a dar
lectura al acuerdo en relacidn con el punto quinto del
acuerdo para la designacién de un Consejero de la
Judicatura del Distrito Federal.

LA C. SECRETARIA.- Con su permiso, sefiora
Presidenta.

Acuerdo complementario de la Comision de Gobierno
para el nombramiento del Consejero de la Judicatura
del Distrito Federal

Considerando.-

l- Que el 16 de abril del actual la Comision de
Gobierno suscribié un acuerdo para el nombramiento
del Consejero de la Judicatura del Distrito Federal.

2.- Que en el acuerdo en mencion se precisa que el 28 de
abril de 1998, la Comision de Gobierno someterd ante el
pleno la propuesta de designacion del Consejero de la
Judicatura del Distrito Federal, de conformidad con el
articulo 45 fraccion VI de la Ley Orgdnica de la
Asamblea de Representantes del Distrito Federal.

3- Que a fin de contar con mayor tiempo para las
deliberaciones respectivas, esta Comision de Gobierno
acuerda posponer la propuesta de designacion del
Consejero de la Judicatura del Distrito Federal.

Por lo anterior, los integrantes de la Comision de
Gobierno suscriben el siguiente Acuerdo:

Unico.- La propuesta de designacion del Consejero de la
Judicatura del Distrito Federal se hard en la sesion del
Pleno del 30 de abril del actual.

Salon de sesiones de la Comision de Gobierno de la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal. A 28 de abril
de 1998.

Diputado Marti Batres Guadarrama, diputado Manuel
Aguilera Gomesz, diputado Miguel Herndndez Labasiida,
diputada Sara Isabel Castellanos Cortés, diputado René
Rodriguez Ruiz, diputado René Arce Islas, diputado
Alfredo Herndndez Raigosa, diputada Yolanda Tello
Mondragon, diputada Elba Martha Garcia Rocha,
diputado Francisco Ortiz Ayala.

LA C. PRESIDENTA. - De enterado.
Publiquese este Acuerdo.

Sirvase la Secretaria dar cuenta al Pleno con el acuerdo
de la Comisién de Gobierno para proponer al Pleno la
integracion de comisiones y comités de la Asamblea.

LA C. SECRETARIA. .- Considerando.-

1.- Que de conformidad con los articulos 45 de la
fraccion Il 'y 50 de la Ley Orgdnica de la Asamblea de
Representantes del Distrito Federal, corresponde a la
Comision de Gobierno proponer al Pleno a los
integrantes de las comisiones y comités.

2.- Que el articulo 50 de la citada ley, en su segundo
pdrrafo, faculta a los diputados a formar parte de las
comisiones y comités que juzguen necesarios por el
cabal desempetio de su labor.

3.- Que de los diputados que se enlistan a continuacion,
han solicitado a la Comisidn de Gobierno su integracion
a las comisiones y comilés que se mencionan.

4.- Que los diputados que precisan en este acuerdo han
solicitado a la Comision de Gobierno su
desincorporacion a algunas de las comisiones y comilés
en las cuales estaban considerados.

Por lo anterior, los integrantes de la Comision de
Gobierno suscriben y someten a consideracion del Pleno
el siguiente Acuerdo:

Primero, se propone al pleno la integracion de los
diputados a las comisiones y comités de la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal, como se senala a
continuacion.

Segundo, se propone al pleno la desincorporacion de los
diputados a las Comisiones y Comités de la Asamblea
Legislativa del Distrito F ederal, como se sehala a
continuacion.
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Se integran Comisiones de Vigilancia de la Contaduria
Mayor de Hacienda: diputado Roberto Rico Ramirez,
diputado Francisco Chiguil Figueroa, diputado Miguel
Bortolini Castillo, diputado Jesis Galvdn MuFidz.

Se desincorporan, Comision de Vigilancia de la
Contaduria Mayor de Hacienda: diputada Yolanda Tello
Mondragdn, diputado René Arce Islas, diputada
Lucerito del Pilar Mdrquez Franco, diputado Javier
Aviel Hidalgo Ponce, diputado Fernando de Garay y
Arenas, diputado Luis Miguel Ortiz Haro Amieva,
diputado Alejandro Vdzquez Enriquez, diputado Octavio
Guillermo West Silva, diputado Arne Sidney Aus Den
Ruthen Haag, diputada Sara Isabel Castellanos Cortés.

Salon de Sesiones de la Comisién de Gobierno de la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal, a 28 de abril
de 1998.

Diputado Marti Batres Guadarrama, diputado Manuel
Aguilera Gémez, diputado Miguel Herndndez Labastida,
diputada Sara Isabel Castellanos Cortés, diputado René
Rodriguez Ruiz, diputado René Arce Islas, diputado
Alfredo Herndndez Raigosa, diputada Yolanda Tello
Mondragon, diputada Elba Martha Garcia Rocha,
diputado Francisco Ortiz Ayala.

LA C. PRESIDENTA.- En virtud de que el Acuerdo de
la Comisién de Gobierno se encuentra firmado por todos
sus integrantes, consulte la Secretaria en votacién
econdmica si es de aprobarse.

LA C. SECRETARIA.- Con su permiso.

Por instrucciones de la Presidencia y en votacién
econdmica se pregunta a la Asamblea, si es de aprobarse
el Acuerdo de la Comisién de Gobierno.

Los que estén porque se apruebe, sirvanse manifestarlo
poniéndose de pie.

Los que estén por la negativa, sirvanse manifestarlo
poniéndose de pie.
Aprobado, sefiora Presidenta.

LA C. PRESIDENTA.- Comuniquese a la Comisién de
Vigilancia de la Contaduria Mayor de Hacienda, para lo
efectos a que haya lugar. :

Sirvase la Secretaria dar cuenta al pleno con la solicitud
que ha remitido a la Mesa Directiva ]a Comisién de Uso
y Aprovechamiento de Bienes y Servicios Piblicos.

LA C. SECRETARIA.- Con su permiso.
Diputada Sara Isabel Castellanos Cortés.

Presidenta de la Mesa Directiva de la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal.

De conformidad con los articulos 11 y 12 del
Reglamento para el Gobierno Interior de la Asamblea de
Representantes del Distrito Federal, y por tratarse de un
asunto legislativo que merece mayor estudio en razén de
su complejidad, esta Comision ha resuelto solicitar una
prorroga para el dictamen de la iniciativa de ley que
regula diversos aprovechamientos sobre bienes del uso
comun, que presenta el diputado Arne Sidney Aus Den
Ruthen Haag, del grupo parlamentario del Partido
Aecion Nacional,

Firman, diputada Sara Lygeia Muria Herndndez,
Presidente;  diputado  Antonio  Padierna  Luna,
Vicepresidente; diputado Luis Miguel Ortiz Haro
Amieva, Secretario; diputado Miguel Bortolini Castillo,
integrante; diputado Vicente Cuéllar Suaste, integrante;
diputado Fernando Pérez Noriega, integrante.

Sin mds que agregar, agradecemos la atencion.

LA C. PRESIDENTA.- En los términos del articulo 12
v 83 del Reglamento para el Gobiemo Interior de la
Asamblea, consulte la Secretaria en votacion econdmica,
si es de aprobarse la solicitud a que se ha dado lectura.

LA C. SECRETARIA.- Por instrucciones de la
Presidencia y en votacién econdmica, se pregunta a la
Asamblea si es de aprobarse la solicitud de la Comisién
de Uso y Aprovechamiento de Bienes y Servicios
Piblicos.

Los que estén por que se apruebe, sirvanse manifestarlo
poniéndose de pie.

Los que estén por la negativa, sirvanse manifestarlo
poniéndose de pie.

Aprobada, sefiora Presidenta.

LA C. PRESIDENTA.- Se aprueba la prorroga de plazo
que tiene la Comision de Uso y Aprovechamiento de
Bienes y Servicios Piblicos, para emitir el dictamen
sobre la Iniciativa de Ley que Regula Diversos
Aprovechamientos Sobre Bienes de Uso Comiin que le
fué remitida para su analisis y dictamen.

Sirvase la Secretaria dar cuenta al pleno con las
solicitudes que ha remitido a la Mesa Directiva, la
Comisién de Administracion Piblica Local.

LA C. SECRETARIA.- México, D.F, a 23 de abril de
1998 Mesa Directiva de la Asamblea Legislativa del
Distrito Federal. Presente. Asunto: Ampliacion del plazo
legal.

Como es de su conocimiento, el pasado dia 17 de marzo
de 1998, fué turnada a esta comision para su andlisis y
dictamen, la Iniciativa para la Instauracion del Servicio
Profesional de Carrera en la Asamblea Legislativa del
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Distrito  Federal, la cual fué vremitida para su
conocimiento a todos los integrantes de la misma.

Ahora bien, debido al gran interés que desperto el tema
de esta iniciativa en diversos sectores de la sociedad, el
pleno de esta comisién, decidié obtener diferentes
aportaciones y comentarios que enriguezcan la iniciativa
de referencia.

Por lo anterior, esta comision no ha podido dictaminar,
dentro del plazo legal, la iniciativa en comenta, por lo
que atentamente solicitamos nos conceda la ampliacion
del plazo , con fundamento en el primer pdrrafo del
articulo 12, y segundo pdrrafo del articulo 83 del
Reglamento para el Gobierno Interior de la Asamblea de
Representantes del Distrito Federal.

Agradeciendo de antemano las atenciones que se sirvan
prestar a este comuwnicado, les reiteramos las
seguridades de nuestra mds atenta y distinguida
consideracion.

Atentamente los diputados, Fernando Pérez Noriega,
Presidente; Octavio Guillermo West  Silva
Vicepresidente; y Ana Luis Cdrdenas Pérez, Secretaria.

LA C. PRESIDENTA.- En los términos de los articulos
12 y 83 del Reglamento para el Gobierno Interior de la
Asamblea, consulte la Secretaria en votacién econdmica,
si es de aprobarse [a solicitud a que se ha dado lectura.

LA C. SECRETARIA.- Con su permiso. Por
instrucciones de la Presidencia v en votacidén econdmica,
se pregunta a la Asamblea si es de aprobarse la solicitud
de la Comisién de Administracién Pidblica Local.

Los que estén por que se apruebe, sirvanse manifestarlo
poniéndose de pie.

Los que estén por la negativa, sirvanse manifestarlo
poniéndose de pie.

Aprobada, sefiora Presidenta.

LA C. PRESIDENTE.- Se aprueba la prérroga de plazo
que tiene la Comisién de Administracién Publica Local
para emitir e] dictamen sobre La Iniciativa de Ley del
Servicio Civil de Carrera, que le fué remitida para su
andlisis y dictamen.

 Sirvase la Secretaria dar lectura a la segunda solicitud.

LA C. SECRETARIA.- Meéxico, D.F., a 23 de abril de
1998 Mesa Directiva de la Asamblea Legislativa del
Distrito Federal. Presente. Asunto: Ampliacidn del plazo
legal

Como es de su conocimiento, el pasado dia 6 de abril de
1998, fué turnada a esta comision, para su andlisis y
dictamen, I iniciativa de reformas y adiciones a la Ley
Orgdnica de la Administracion Publica del Distrito

Federal, la cual fué remitida para su conocimiento a
todos los integrantes de la misma.

Ahora bien, el dia de hay, el plenc de esta comisién
acordé diferir el andlisis y dictamen de la iniciativa de
referencia para el periodo que abarca del 17 de
septiembre al 31 de diciembre de 1998.

Por lo anterior, esta comisién no ha podido dictaminar
dentro del plazo legal la iniciativa en comento, por lo
que atentamente solicitamos nos conceda la ampliacién
del plazo, con fundamento en el primer pdrrafo del
articulo 12 y segundo pdrrafo del articulo 83 del
Reglamento para el gobierno Interior de la Asamblea de
Representantes del Distrito Federal.

Agradeciendo de antemano las atenciones que se sirva
prestar a este comunicado, les reiteramos las
seguridades de nuestra mds atenta y distinguida
consideracion. Atentamente, firman: el diputado
Fernando Pérez Noriega, Presidente; diputado Octavio
Guillermo West Silva, Vicepresidente; diputada Ana
Luisa Cdrdenas Pérez, Secretaria.

LA C. PRESIDENTA.- En los términos de los articulos
12 y 83 del Reglamento para el Gobierno Interior de la
Asamblea, consulte la Secretaria en votacién econdémica
si es de aprobarse la solicitud a que se ha dado lectura,

LA C, SECRETARIA.- Por instrucciones de la
Presidencia y en votacién econdmica se pregunta a la
Asamblea si es de aprobarse la solicitud de la Comisién
de Administracién Piiblica Local. Los que estén porque
se apruebe, sirvanse manifestarlo poniéndose de pie. Los
que estén por la nepgativa, sirvanse manifestarlo
poniéndose de pie.

Aprobada, sefiora Presidenta.

LA C. PRESIDENTA.- Se aprueba la prérroga de plazo
que tiene la Comisién de Administracién Piiblica Local
para emitir el dictamen sobre la iniciativa de reformas y
adiciones a la Ley Orgénica de la Administracién Publica
del Distrito Federal, que le fue remitida para su anilisis y
dictamen.

Sirvase la Secretaria dar cuenta al pleno de la solicitud
que ha remitido a la Mesa Directiva la Comisién de
Preservacién del Medio Ambiente y Proteccién
Ecolégica.

LA C. SECRETARIA .- México, D.F., a 27 de abril de
1998.

Diputada Sara Isabel Castellanos Cortés, Presidenta de
la Mesa Directiva de la Asamblea Legisiativa del
Distrito' Federal, presente.

Por este conducto nos permitimos informar a usted que
la Comision de Preservacion del Medio y Proteccidn
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Ecolégica acordo realizar una revision a la iniciativa de
Ley de Proteccion a los Animales del Distrito Federal,
presentada por la representante Gabriela Gutiérrez
Arce, del Partido Accion Nacional, a finales de la
Legislatura pasada, 28 de abril de 1997, antes de la
revision de la iniciativa de reformas a la Ley de
Proteccion a los Animales, presentada por el diputado
Alejandro Rojas Diaz Durdn, con el fin de elaborar los
dictdmenes correspondientes.

En virtud de lo anterior, los integrantes de la comision
solicitamos a la Mesa Directiva una prorroga para la
entrega de dichos dictdmenes. Agradeciendo de
antemano su atencion, reciba un cordial saludo.

Atentamente, diputado José Luis Benitez Gil, Presidente;
diputado José Manuel Minjares Jiménez, Vicepresidente;
diputado Rafael Lépez de la Cerda del Valle, Secretario.

LA C. PRESIDENTA.- En los términos de los articulos
12 y 83 del Reglamento para el Gobierno Interior de la
Asamblea, consulte la Secretaria en votacién econdmica
si es de aprobarse la solicitud a que se ha dado lectura.

LA C. SECRETARIA.- Por instrucciones de la
Presidencia y en votacién econémica se pregunta a la
Asamblea si es de aprobarse la solicitud de la Comisién
de Preservacién del Medio Ambiente y Proteccién
Ecolégica. Los que estén porque se apruebe, sirvanse
manifestarlo poniéndose de pie. Los que estén por la
negativa, sirvanse manifestarlo poniéndose de pie.

Aprobada, sefiora Presidenta.

LA C. PRESIDENTA.- Se aprueba la prorroga de plazo
que tiene la Comisién de Preservacion del Medio
Ambiente y Proteccion Ecolégica para emitir el dictamen
sobre la iniciativa de reformas a la Ley de Proteccién a
los Animales, que le fue remitida para su analisis y
dictamen.

Para presentar una iniciativa de reformas y adiciones a
diversos articulos de la Ley para el Funcionamiento de
Establecimientos Mercantiles en el Distrito Federal, se
concede el uso de la palabra a la diputada Angélica Luna
Parra, del Partide Revolucionario Institucional.

LA C. DIPUTADA MARIA ANGELICA LUNA Y
PARRA Y TREJO LERDQ.- Compafieros diputados;

Honorable Asamblea:

La prostitucién y la pornografia infantil son fenémenos
dolorosos que deben preocupammnos a todos, las tensiones
urbanas, el panorama de olvido y de marginalidad que se
presenta en nuestra sociedad han alcanzado a los menores
¥ los han lanzado a las calles a trabajar, han hecho de los
nifios en y de la calle sus principales victimas y los han
dejado en estado de indefensién frente a los abusos de
quienes han hecho de ellos una forma de vida; traficar

con los seres humanos, prostituirlos o utilizarlos es
atentar conira la dignidad humana, hacerlo con menores
constituye un abuse y un genocidio moral que no
podemos aceptar y que merece el peor de los castigos,

La prostitucién infantil es wna realidad en nuestra
sociedad, si bien es cierto que es un problema que
pareciera increible a causa de la crueldad que representa
al lastimar la integridad de uno de los grupos mas
vulnerables y valiosos de la sociedad, como es la
infancia, también es cierto que como un problema real y
lacerante de nuestra sociedad debe ser atendido de
manera especial e inmediata; la prostitucién infantil es un
problema que causa en los menores y en la sociedad en
general terribles dafios que requieren atencién y
prevencion integral.

De acuerdo al informe elaborado el 24 de abril de 1996
por la relatora especial de la Comisién de Derechos
Humanos, sobre la venta de nifios, la prostitucién infantil
y la utilizacién de nifios en la pornografia, existen
diversas causas de estos fenomenos, como son entre
otros, la necesidad econdémica, el menosprecio
sistemdtico de las mujeres, la existencia de una cultura de
violencia, violacién, incesto y abuso sexuales y de otra
indole, contra las mujeres y los menores, el crecimiento
demogrifico, la debilitacion de la estructura de la familia
y la pérdida de los valores sociales y espirituales.

En los estudios realizados en nuestro pais se deduce que
las desviaciones familiares tienen un papel de primer
orden dentro del proceso que lleva a los menores a
prostituirse, la mayoria de los cuales se prostituye, refiere
el estudio, por haber sufrido violencia sexual por parte de
algin miembro de la familia, padres, padrastros; tios,
hermanos, entre otros, ¥ en algunos casos miembros de la
familia que ejercen la explotacién y la comercializacién
de los menores.

La Comisidn de Derechos Humanos del Distrito Federal
y UNICEF publicaron un trabajo sobre la prostitucion en
La Merced, y ahi se sefiala que de 379 sexoservidoras, el
15.3 es menor de edad; ademas nos revela que la mayoria
de estas mujeres se inici¢ en la prostitucién entre los 15y
16 afios, siendo la mayoria de ellas originarias del
interior de la Repiiblica y en especial de los estados con
mayores problemas de pobreza.

Los motivos que expresaron como determinantes para
dedicarse a la prostitucion, fueron haber sufrido abuso
sexual por un familiar, carecer de medios para satisfacer
sus necesidades basicas y vivir conflictos familiares,
haber abandonado el hogar y legar a la Ciudad de
México, no encontrar trabajo, o encontrar alguno donde
fueron maltratadas, hostigadas sexualmente o explotadas;
ser madre soltera o separada y no contar con los ingresos
necesarios para asumir la responsabilidad del cuidade de
los hijos.
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La prostitucion infantil cuenta entre sus principales
victimas a los menores mas vuinerables y por eso nos
preocupan los menores que han convertido la calle en su
medio de vida v algunas veces en su hogar, los cuales
sufren mds estragos de las crisis econémicas y sociales.

De acuerdo al ultimo censo realizado por la UNICEF y el
gobiemo del Distrito Federal se tiene una poblacion de
mas de 13,000 menores, entre los cuales 4,212 son
mujeres.

De acuerdo al citado informe de la relatora especial,
Ofelia Calcetas, la prostitucién y la pornografia infantil
se dan bajo las caracteristicas de invisibilidad, movilidad,
progresividad, rentabilidad, ya que las mafias
internacionales o los empresarios o aficionados que
trabajan por cuenta propia obtienen grandes utilidades y
la internacionalidad de este tipo de explotacion se da en
casi todos los rincones del mundo.

Esta 0ltima caracteristica ha provocado en el ambito
internacional la celebracion de convenios, por lo que se
establece una via legal de proteccion a la infancia.

Entre los ordenamientos que protegen a los menores de
estos abusos ¥ que han sido suscritos por nuestro pais se
encuentran: la Convencién sobre los Derechos el Nifio,
en su articulo 19, que consagra la obligacion de los
Estados partes de adoptar las medidas necesarias para
proteger al nifio contra toda forma de abuso, incluyendo
el sexual o explotacién. Y los articules 34 y 35 de esta
convencion que sefialan el derecho de los nifios a ser
protegidos de la explotacion y abusos sexuales,
incluyendo la prostitucion y su utilizacion en practicas
pornograficas, y recalca la obligacién del Estado de
tomar todas las medidas necesarias para prevenir la
venta, el trafico y la trata de nifios.

La Declaracion de los Derechos del Nifio sefiala, en su
principio noveno, que el nifio debe ser protegido contra
toda forma de abandono, crueldad y explotacion.

El convenio para la represion de la trata de personas y de
la explotacién de la prostituciéon ajena, establece la
obligacién de las partes de tomar las medidas necesarias
para combatir la trata de personas de uno u otro sexo
para fines de prostitucion y para impedir que las personas
que buscan trabajo, en especial las mujeres y los nifios, se
expongan al peligro de ia prostitucién.

La Constituciéon Politica de los Estados Unidos
Mexicanos consagra, en su articulo 4o., el deber que
tienen los padres de preservar el derecho de los menores
a la satisfaccion de sus necesidades y a la salud fisica y
mental v ordena que la ley determine cudles son los
apoyos que deben de brindar las instituciones puablicas
orientadas a la proteccion de lo menores.

El Codigo Penal para el Distrito Federal en materia del
fuero comin y para toda la Repiiblica en materia federal,
contempla en su articulo 201, dentro del delito de
corrupcion de menores, la prostitucion infantil, como a
continnacién se vierte; sin embargo, las penas
establecidas para los que cometen estos delitos son
demasiado bajas si se toman en consideracién el dafio
causado al menor y las utilidades que los delincuentes
obtienen de estas actividades. De ahi que se hayan
realizado importantes propuestas en este sentido.

En el 2001, asimismo, se define que al que procure o
facilite la corrupcion de un menor de 16 afios de edad o
de quien no tenga capacidad para comprender el
significado del hecho mediante actos de exhibicionismo
corporal, lascivos o sexuales o lo induzca a la practica de
la mendicidad, la ebriedad, al consumo de narcéticos, a
la prostitucion, al homosexualismo, a formar parte de una
asociacidn delictuosa o a cometer cualquier delito, se le
aplicardn de 3 a 8 afios de prisién y de 50 a 200 dias de
multa.

A este respecto el Codigo Penal tipifica también en su
articulo 207 el delito de lenocinio.

En dltimas fechas se han dado a conocer a Ia opinién
publica diversos casos de establecimientos mercantiles en

-donde se llevan a cabo espectdculos erdticos con

menores y se practica la prostitucién infantil,
establecimientos en donde la vida de los menores se pone
en constante peligro pues son ellos los que con mas
frecuencia son explotados.

Asimismo, los medios y las autoridades delegacionales,
especialmente en la Cuauhtémoc y Venustiano Carranza,
nos han informado de la barrera con la que se enfrentan
para combatir estas graves anomalias, lo que hace
necesario dotar a dichas autoridades de los instrumentos

necesarios para el combatg efectivo d€ estas lacerantes

actividades, a través de una reforma a la ley para el
funcionamiento de establecimientos mercantiles del
Distrito Federal, la cual sefiala en la fraccion XII del
articulo 10 lo siguiente: El titular tiene las siguientes
obligaciones: prohibir en el interior de los
establecimientos mercantiles las conductas que tiendan a
alentar, favorecer o tolerar la prostitucién o drogadiccién
y en general aquellas que pudieran constituir una
infraccién o delito. Cuando se detecte la comisién de
alguna de las conductas a que se refiere el pérmafo
anterior, debera dar a viso inmediato a las autoridades
competentes.

La infraccion a dicha prohibicién se sanciona de acuerdo
con el articulo 80 del mismo ordenamiento, con el
equivalente de 200 a 400 dias de salario minimo general
vigente en el Distrito Federal. El articulo 81 sefiala que
en caso de reincidencia se aplica hasta el doble del
méximo de la sancidén originalmente impuesta, y si
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reincide nuevamente se sanciona con la revocacién de la
licencia o autorizacién y la clausura del establecimiento
mercantil.

Es importante sefialar que en esta disposicién no se hace
ninguna especificacién sobre la prostitucion infantil, ni la
utilizacién de los menores en espectaculos, en los que
realizan actos de exhibicionismo cerporal, lascivos o
sexual,

Por lo anterior, se propone adiciomar un fraccion al
articulo 82 de este ordenamiento, en la que se establezca
que ademds de la aplicacidn de las sanciones pecuarias
que correspondan, se clausurara de manera definitiva los
establecimientos mercantiles, en los que sus titulares
realicen, promuevan, faverezcan o toleren la prostitucion
o drogadiccidn infantil, asi como aquellos en las que se
utilicen a menores en espectaculos de exhibicionismo
corporal, lascivos o sexuales.

Estas adiciones son mecesarias en razén de que en la
actualidad algunos tifulares de las licencias de
funcionamiento o autorizacién o los dependientes,
gerentes, o administradores, o responsables de operacién
y funcionamiento de estos establecimientos con disfraz
de rubros licitos permiten, e incluso realizan, alienta,
favorecen o toleran la prostitucion y la drogadiccién
infantil.

Por otra parte, en la fraccion V del articulo 3o. de este
mismo ordenamiento menciona: Para los efectos de la
presente ley se entenderé por establecimiento mercantil el
inmueble en donde una persona fisica o moral desarrolle
actividades relativas a la intermediacién, compraventa,
alquiler o prestacion de bienes o servicios en forma
permanente.

Debido a que algunos titulares ¢ dependientes d¢ estos
establecimientos utiizan sus bodegas, accesorias o
espacios anexos para la realizacién de las conductas que
prohibe la fraccidn del XTI del articulo 10 y se amparan
en el pretexto de la propiedad privada, de las sanciones
administrativas que se les imponen, resulta indispensable
reformar la fraccién V del articulo 30, con el objeto de
que se incluya en dicho concepto aquellas accesorias,
bodegas o espacios anexos a dicho establecimiento que
se ufilicen para los mismos fines que el establecimiento
mercantil.

Como se ha vertido aqui anteriormente, no podemos
tomar una actitud pasiva ante este tipo de problemas. No
podemos permitir que personas sin escripules recluten y
abusen de menores de edad con el objeto de comerciar
sexualmente con ellos, que los inciten al consumo de
drogas y los exploten cometiendo en ellos diversos actos
sexuales o bien promuevan que terceros lo realicen.

Por lo anteriormente expuesto y en razén de lo que
establece el articulo 13 del decreto mediante el cual se

declaran reformados diversos articulos de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, publicado en
el Diaric Oficial de la Federacidn de fecha 22 de agosto
de 1996, en particular lo dispuesto para esta Asamblea en
el articulo 122, base “C”, fraccidén V, apartado “L.” de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
asi como los articulos 36, 42 fraccidn X VI, 46 fraccion [
del Estatuto de Gobierno del Distrito Federal, el articulo
10, fraccion I y XXV, articulos 11, 17 fraccién 1V, 70
fracciéon I, 71 y 72 de la Ley Organica de la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal y los articulos 11, 12, 79,
80, 83 del Reglamento para el Gobierno Interior de la
Asamblea de Representantes del Distrito Federal, se
somete a consideracion de esta Asamblea la siguiente:

Iniciativa con proyecto de decreto que reforma y
adiciona diversas disposiciones de la Ley para el
Funcionamiento de Establecimientos Mercantiles en el
Distrito Federal.

1.- Se modifica la fraccion V del articulo 3o. para
guedar como sigue:

Articulo 30.- Para los efectos de la presente ley, se
entenderd por establecimiento mercantil el inmueble en
donde una persona fisica o moral desarrolla actividades
relativas a la intermediacién, compraventa, alguiler o
prestacion de bienes o servicios en forma permanente,
asi como aquellas accesorias, bodegas o espacios
anexos al mismo que sean utilizados para el mismo fin.

Segundo.- Se adiciona una nueva fraccion que ocupa el
lugar que ftenia anteriormente la fraccion IX y la que
ocupaba este numeral y la restante se numeran para
quedar como fracciones X, XI, XII y XilI al tenor de Io
siguiente:

Articulo 82.- Independientemente de la aplicacion de las
sanciones pecuniarias a que se refiere este capitulo, la
delegacion debera clausurar los eventos o los
establecimientos mercantiles en los siguientes casos:

IX- Cuando se realicen o permitan conductas. que
promuevan, favorezean o toleren la prostitucién o
drogadiccion infantil y cuando utilicen a menores en
espectdculos de exhibicionismo corporal, lascivos o
sexuales. '

Tercero.- Se modifica y se adiciona un segundo pdrrafo
al articulo 83 para quedar como sigue:

Articulo 83.- El estado de clausura impuesto por motive
de alguna de las causas sefialadas en las fracciones 1, II,
mn w, vil, X, Xt, XI¥ y Xill del articulo anterior, serd
permanente y podrd ser levantado sdlo cuando haya
cesado la falta o violacion que hubiere dado lugar a su
imposicion.
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El estado de clausura impuesto con motivo de la causa
sefiglada en lg fraccion IX del articulo anterior, serd
definitiva.

Cuarto.- Se modifica el articulo 85 para quedar como
sigue:

Articulo  85.- Procedera la clausura inmediata
unicamente en los casos de las fracciones I I, V' y se
afiaden la IX y XIII del articulo 82 de la ley, para lo cual
la delegacion aplicara el procedimiento sumario al que
se refiere la misma.

Quinto.- Se modifica y se adiciona la fraccién VII del
articulo 87 para quedar como sigue:

Articulo 87.- Son causas de revocacion, de oficio de
licencias, de funcionamiento, de permisos y de las
aulorizaciones las siguientes:

VIL- Realizar o permitir conductas que promuevan,
favorezean o toleren la prostitucion o drogadiccion, asi
como la utilizacién de menores en espectdculos de
exhibicionismo corporal, lascivos o sexuales.

Solicitamos a esta Presidencia turne la presente
iniciativa a las comisiones unidas de Administracion
Publica Local y de Atencion Especial a Grupos
Vulnerables.

Firman la presente iniciativa, Manuel Sergio Aguilera
Gomez, Fernando de Garay y Arengs, Netzahualedyotl
de la Vega Gareia, José Eduardo Escobedo Miramontes,
Oscar Levin Coppel, Maria Angélica Luna Parra Trejo
Lerdo, Luis Miguel Ortiz Haro Amieva, José Alfonso
Rivera Dominguez, Jesus Eduardo Toledano Landero,
Alejandro Vazquez Enriquez, Octavio Guillermo West
Silva,

Recinto Legislativo de Donceles. 28 de abril de 1998.
Por su atencidn, muchas gracias.

LA C. PRESIDENTA.- Tumese para su anélisis y
dictamen a las comisiones respectivas.

Para presentar una Iniciativa de Ley de Planeacion del
Distrito Federal, se concede el uso de la palabra al
diputado Jesis Galvin Mufioz, del Partido Accién
Nacional.

EL C. DIPUTADO JESUS GALVAN MUNOZ.-
Honorable Asamblea Legislativa del Distrito Federal:

Las modificaciones al articulo 122 de la Constitucién
Politica de los FEstados Unidos Mexicanos y la
promulgacién del Estatuto de Gobierno del Distrito
Federal, han mtroducido cambios substanciales en la
forma de gobierno del Distrito Federal, los cuales a su
vez hacen necesaria una completa adaptacion del marco
juridico de nuestra entidad.

Una de las funciones basicas del gobiemo consiste en
determinar cuando, coémo, con qué medios y quién o
quienes seran responsables de atender las necesidades
publicas de la entidad, en otras palabras, de planear.

La planeacién es el primer paso en el ciclo de la
administracién  puablica; las funciones de la
administracién publica pudieran enumerarse
esquematicamente en la siguiente forma: planeacion,
progra::\nacién, presupuestacion, operacién, evaluacién y
control.

La planeacion, que es la base de todas las demas
funciones de la administracién, tiene como consecuencia
inmediata la elaboracién de programas que se traducen
en presupuestos que contienen las previsiones financieras
para la operacién.

Finalmente, comparando las metas y los recursos
previstos para lograrlas, contra los resultados alcanzados,
se evalia el desempefio del gobierno y se posibilita el
establecimiento de controles que consisten en
mecanismos para prevenir y enmendar cualquier
desviacion. '

La planeacién da transparencia a la administracién
publica porque constituye un compromiso para el
gobernante que lo obliga a seguir un camino definido y
¢laro, permitiendo a los organos de fiscalizacion, la
evaluacion de los resultados del gobierno.

La planeacion es una garantia conira la autocracia,
porque impide que la soluciéon de los problemas quede
supeditada a los impulsos del gobernante y filerza a este a
un andlisis sereno y previsor y establece vias racionales
de solucién.

Cuando para la realizacién de la planeacién se convoca a
la sociedad y se recibe informacién de primera mano de
quienes conocer o han resultado afectados por los
problemas, se enrquece el diagnéstico y se da un
cardcter democrético 2 la misma.

La Ley de Planeacion de 1983 proporcionaba el marco
normativo para esta funcién, cuando el Jefe de Gobierno
del Distrito Federal estaba a cargo del Jefe del
Departamento del Distrito Federal, designado por el
Presidente de la Repiiblica.

Sin embargo, a consecuencia de los cambios
constitucionales y de la modificacién del marco juridico,
se hace necesario legislar para el Distrito Federal en esta
materia,

La iniciativa de ley que se presenta pretende satisfacer
esta apremiante necesidad, para que el nueve gobiemo
electo de esta entidad cuente con bases de cardcter
juridico para realizar la vital labor de planear.
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De esta forma, el nuevo Jefe de Gobierno y sus
colaboradores podrin desempefiar eficazinente las tareas
que implica la responsabilidad de lograr el desarrollo
integral del Distrito Federal, mediante la concertacién de
la libertad individual con una orientacién comun del
desarrollo y haciendo que el gobiemo de la entidad
cumpla con su misién subsidiaria y supletoria, para
fomentar e] aprovechamiento racional de los recursos
naturales, estimular y coordinar las actividades necesarias
para la prosperidad de la economia, para corregir las
injusticias que existen en la aplicacién y distribucién del
ingreso, y para evitar o reprimir los actos que
comprometan ¢ debiliten la estructura o el porvenir
econdmico de la entidad.

Avanzar firmemente en la resolucién de los problemas
del Distrito Federal, requiere de un estudio profundo y de
la adopcién de un subprograma sistematico de trabajo
con una concepcion unitaria de un sistema de conjunto,
sin el cual, ain las soluciones parciales, acertadas pero
dispersas, serdn radicalmente imposibles ¢ resultaran
raquiticas y desproporcionadamente costosas.

Existen investigaciones y estudios muy importantes y
opiniones valiosisimas de técnicos, pero que constituyen
expresiones dispersas y seguramente parciales que es
necesario confrontar, depurar y coordinar para darles
coherencia de visidén y de programa cornpletos.

El gobiemmno tiene también un inmenso acervo de datos e
investigaciones, pero la necesidad administrativa por una
parte, hace que esos datos estén dispersos entre las
diversas dependencias y por otra, el agobio de las tareas
inmediatas y las diversas presiones politicas han
impedido, también, el esfuerzo detenido y sereno que
demanda la coordinacién de esos datos e investigaciones
en una clara vision global.

Ademds por su cardcter, por su complejidad y por su
trascendencia, la integracién de ese concepto y de ese
programa generales y el empefio ulterior para obtener las
realizaciones pricticas deseadas, no pueden ser empresa
de perscnas aisladas ni deben serlo sélo del gobiemo,
sino que exigen la més amplia y generosa colaboracién
social.

Para gestionarla, proponemos la creacién de un comité
con integracion y facultades distintas a las del actual, que
pudiera requerir cuantos datos e informes tengan las
diversas dependencias, o¢rganos desconcentrados y
entidades paraestatales; y a las que las organizaciones
sociales y ocupacionales representativas, aporten por
diversos medios, sus observaciones, opiniones vy
propuestas. Un comité autonomo, no ligado a un interés
politico, abierto sin prejuicio, a todas las informaciones y
a todas las voces que puedan conducirlo a la verdad y al
acierto; conciente de la grave responsabilidad de su
mision extraordinaria e integrado por tanto, por personas

aptas, de rectitud e independencia acreditadas, que sélo
aspiren a dar al Distrito Federal el valiosisimo servicio de
una informacion sincera, completa y sin deformaciones, y
de sus recomendaciones limpias y desinteresadas.

El trabajo del comité, asi sea imperfecto, serviri
extraordinariamente como fuente magnifica de
informacion y sugestiones para el gobiemo y como
medio para formar, en la opinién publica, un movimiento
de doble y trascendental importancia, puesto que desde
luego llevara a todos la confianza que seguramente
derivard de la mera existencia de una firme decision de
hacer frente con limpieza y aptitud a los problemas de
interéds general, mediante programas concretos de
gobierno, fruto de la verdadera participacién social.

En sintesis, la presente iniciativa de ley contiene:

1.- Disposicién respecto a las facultades y obligaciones
de diversas autoridades, dependencias, drganos
desconcentrados y entidades en materia de planeacion.

2.- Normas respecto a la participacién social en la
planeacion.

3.- Normas respecto al Programa General de Desarrollo
del Distrito Federal y sobre los demas temas que de éste
se derivan.

4.- Las bases juridicas para que el gobierno del Distrito
Federal promueva, mediante una planeacion coordinada
con los gobiernes de los estados vecinos o de la regidn,
la solucién de los problemas tanto de la metrépoli de la
que forma parte el Distrito Federal como la de los
llamada megalépolis o regién en que se encuentra inserto
el Distrito Federal. '

Y finalmente, por Wltimo, la presente iniciativa de ley
establece plazos para el cumplimiento de importantes
obligaciones del Jefe de Gobiemno, eliminando asi una de
las lagunas que habian quedado como consecuencia de
las antes citadas modificaciones a la Constitucion y de la
promulgacién del Estatuto de Gobierno del Distrito
Federal.

Por lo expuesio y con fundamento en el articulo 122
constitucional, Apartado C, Base Primera, fraccion V,
inciso j), y en el 42, fraccién XVI del Estatuto de
Gobierno del Distrito Federal, presentamos a su
consideracicn la siguiente iniciativa de Ley de
Planeacion del Distrito Federal, que por razones de
economia entrego a la Secretaria copia integra de la
misma para el efecto de que la Presidencia se sirva
ordenar su insercion en el Diario de Debates, asi como
el turno a la comision o comisiones correspondientes.

LEY DE PLANEACION DEL DISTRITO FEDERAL
CAPITULO I
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Disposiciones Generales

Articulo 10.- Las disposiciones de esta Ley tienen por
objeto establecer:

1. Las normas y principios bdsicos conforme a los
cuales se llevard a cabo la Planeacicn General del
Desarrollo del Distrito Federal y encauzar, en
Juncidn de ésta, las actividades de la Administracion
Publica del Distrito Federal;

. Las bases para promover y garantizar que los
programas o que se refiere esta ley sean fruto de la
participacion democrdtica de los diversos grupos
sociales a fravés de sus  organizaciones
representativas; y

Il Las bases para que las acciones comjuntas de los
particulares y del Gobierno contribuyan a alcanzar
los objetivos y prioridades del Programa General de
Desarrollo del Distrito Federal y los programas a
que se refiere esta ley.

Articulo 20.- Para los efectos de esta Ley se entenderd

por:

a) Jefe de Gobierno: EI Jefe de Gobierno del
Distrito Federal.
b) Asamblea: La Asamblea Legislativa del Distrito
Federal,
¢) Programa General: El Programa General de
Desarrollo del Distrito Federal.
d) Programa Operativo: El Programa Operativo de
la Administracion Piblica del Distrito Federal.
e) Comité de Planeacion: El Comité de Planeacicn
para el Desarrollo del Distrito Federal
) Estatuto: El Estatuto de Gobierno del Distrito
Federal.
Articulo 30.- La planeacién debera llevarse a cabo como
un medio para el eficaz desempeiio de la
responsabilidad del Jefe de Gobierno sobre el desarrollo
integral del Distrito Federal y deberd tender a la
consecucion de los fines y objetivos politicos, sociales,
culturales y econdmicos contenidos en la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y en el
Estatuto. Para ello, estard basado en los siguiente
principios:

a} La consolidacién de la democracia como forma
de gobierno y como sistema de convivencia,
fundado en el constante  mejoramiento
econdmico, social y cultural del pueblo,
impulsando su participacion activa en la
planeacién y ejecucion de las actividades del
gobierno;

b) El recto ejercicio de la autoridad que tiene por
fin la realizacion del bien comin, que
simultdaneamente implica la justicia y la
seguridad, la defensa del interés colectivo y el

respeto y la proteccion de la persona;

¢) El cumplimiento de la mision subsidiaria y
supletoria de FEstado para fomentar el
aprovechamiento racional de los recursos
naturales, estimular y coordinar todas las
actividades adecuadas para la estabilidad
econémica; corregir las injusticias que existan en
la aplicacion y distribucion del ingreso, y evitar o
reprimir los actos que compromelan o debiliten la
estructura o el porvenir econdomico de la
comunidad,

d) El deber del Estado por velar que los frutos de la
iniciativa privada tengan cardcter social, y de
hacer que esa Iniciativa conmcurra y esté
constantemente subordinada al bien comiin, y

e) La concepcion de la planeacion como medio para
concertar la libertad y la iniciativa individuales
con una orientacion comiin del desarrollo; como
esfuerzo de prevision del futuro, fijacion realista
de metas y de medios econdomicos y sociales; y
como expresion de la voluntad comin de
desarrollo mediante la accion conceriada de
todos los sectores sociales.

Articulo 4o.- La planeacion del Desarrollo del Distrito
Federal consiste en la ordenacion racional y sistemdtica
de acciones que, con base en el ejercicio de las
atribuciones del Jefe de Gobierno en materia de
regulacion y promocion de la actividad econdmica,
social, politica y cultural, tiene como propdsito la
transformacion de la realidad del Disirito Federal, de
conformidad con las normas, principios y objetivos que
la Constitucion y la Ley establecen.

Mediante la planeacion se fijardn objetivos, metas,
estrategias 'y prioridades; se asignardn recursos,
responsabilidades y tiempos de ejecucion, se
aoordinardn acciones y se evaluardn resultados.

Articulo 50.- Es responsabilidad del Jefe de Gobierno
conducir la planeacion del desarrollo del Distrito
Federal con la participacion democrdtica de los grupos
sociales, de conformidad con lo dispuesto en la presente
Ley.

Articulo 60.- El Jefe de Gobierno remitird el Programa
General a la Asamblea para su examen y opinion. En el
efercicio de sus facultades constitucionales y legales y en
las diversas ocasiones previstas por esta Ley, la
Asamblea formulard, asimismo, las observaciones que
estime pertinentes durante la ejecucion, revision y
adecuaciones del propio Programa General,

Articulo 70.- El Jefe de Gobierno, al presentar por
escrito a la Asamblea, a la apertura del primer periodo
ordinario de sesiones su informe anual sobre el estado
que guarde la administracion publica del Distrito
Federal, hard mencion expresa de las decisiones
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adoptadas para la ejecucién del Programa General y los
Programas Sectoriales

Asimismo la Cuenta de la Hacienda Piblica del Distrito
Federal, deberd incluir informacion suficiente sobre el
grado de cumplimiento de los objetivos y metas
contenidos en el Programa General y los demds
programas que del mismo derivan, para permitir a la
Asamblea cumplir plenamente con sus funciones de
[fiscalizacion.

Articulo 8o.- El Jefe de Gobierno, al enviar a la
Asamblea la iniciativa de ley de Ingresos y el proyecto
de Presupuesto de Egresos, informard del contenido
general de dichas iniciativas y proyectos y su relacion
con los programas anuales gue, conforme a lo previsto
en el Articulo 27 de esta ley, deberdn elaborarse para la
gfecucion del Programa General,

Articulo 9o.- Las dependencias del Gobierno del Distrito
Federal, los drganos desconcentrados y las entidades
deberdn planear y conducir sus actividades con sujecion
a los objetivos del Programa General de Desarrollo del
Distrito Federal

A este efecto, los titulares de las Dependencias del
Gobierno del Distrito  Federal, los organos
desconcenirados y las entidades proveerdn lo
conducente en el ejercicio de las atribuciones que les
confiere la ley.

Articulo 10.- Los proyectos de iniciativas de ley y los
reglamentos, decretos y acuerdos que formule el Jefe de
Gobierno del Distrito Federal, sefialardn las relaciones
qgue, en su caso, existan entre el proyecto de que se trate
y el Programa General y los programas respectivos.

Articulo 11.- En caso de duda sobre la interpretacion de
las disposiciones de esta Ley, se estard a lo que resuelva,
para efectos administrativos, el Jefe de Gobierno del
Distrito Federal, por conducto de la unidad de apoyo en
materia de planeacion para el desarrollo del Distrito
Federal.

CAPITULO IT
Planeacion para el Desarrollo del Distrito Federal

Articulo 12.- Para el cumplimiento de su obligacion de
dirigir la planeacion y ordenamiento del desarrollo de
Distrito Federal, el Jefe de Gobierno contard con una
unidad de apoyo en materia de planeacion y se auxiliard
de un Comité de Planeacién para el Desarrollo del
Distrito Federal.

Articulo  13.- Los aspectos de la planeacion y

ordenamiento del desarrolio del Distrito Federal que
correspondan a las dependencias, drganos
desconcentrados y entidades se ilevardn a cabo, en los
términos de esta Ley, aplicando supletoriamente las
bases conceptuales del Sistema Nacional de Planeacion

Democrdtica.

Articulo 14.- El Comité de Planeacion para el
Desarrollo tendrd por objeto el estudio de las
condiciones econdmicas, juridicas y sociales de vida y
de trabajo en el Distrito Federal y la formulacién del
proyecto de Programa General de Desarrollo.

El Comité de Planeacion para el Desarrollo estard
integrado por cinco vocales que el Jefe de Gobierno
designard, teniendo en cuenta los conocimientos o la
experiencia de los nombrados respecto de los asuntos
gue son objeto del Comité, su independencia ciudadana
y su buena reputacion como hombres honorables de
estudio o de trabajo.

El Comité designard de enfre sus miembros un
Presidente y un Vicepresidente; nombrard un Secretario
Ejecutivo y, a proposicion en terna del Instituto
Mexicano de Contadores Publicos, un Tesorero.

Las dependencias, drganos desconcentrados y entidades,
formardn parte del Comité de Planeacion para el
Desarrollo del Distrito Federal a través de sus unidades
administrativas que tengan asignadas las funciones de
planeacion.

Las disposiciones reglamentarias de esta Ley
estableceran  las normas de organizacion y
Sfuncionamiento del Comité de Planeacion para el
Desarrollo del Distrito Federal vy el proceso de
planeacion a que deberdn sujetarse las actividades
conducentes a la formulacion, instrumentacion, control y
evaluacion del Programa General de Desarrollo del
Distrito Federal y los programas a que se refiere este
ordenamiento.

Arifculo 15.- Para el mejor cumplimiento de las
Junciones y objetivos del Comité de Planeacicn para el
Desarrollo del Distritc Federal, éste podrd crear
comisiones o grupos de trabajo atendiendo a la
naturaleza de los problemas y de los programas de
desarrollo del Distrito Federal. Estas comisiones se
infegrardn con los representantes que determine el
propio comité y seran presididas por quien determine el
Jefe de Gobierno, pudiendo participar en las mismas
Diputados de la Asamblea Legislativa,

Articulo 16.- A la Secretaria de Finanzas le
corresponde:

I Elaborar el Programa Operativo de la
Administracion Piiblica del Distrito Federal, para
la efecucicn del Programa General de Desarroilo
del Distrito Federal,

Il Vincular la presupuestacion al Programa
General del Distrito Federal a través del
Programa  Operativo  Anual  Institucional,
asegurando la correspondencia del Presupuesto
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de Egresos con los objetivos del Programa
General de Desarrollo del Distrito Federal.

I Dictar normas y lineamientos de cardcter téenico
presupuestal a que deberdn sujetarse las
dependencias, drganos desconcentrados y
entidades, para la formulacion de los programas
que servirdn de base para la elaboracion de sus
respectivos anteproyectos de presupuesio.

IV, Intervenir en la autorizacion y evaluacion de los
programas de inversicn de las dependencias y
entidades de la Administracicn Piblica del
Distrito Federal.

V. Elaborar y mantener actualizada la normatividad
relacionada con los procesos de programacion-
presupuestacion, ejercicio, control, contabilidad
v evaluacion del gasto piiblico del Distrito
Federal

Articulo 17.- A las dependencias del Gobierno del
Distrito Federal les corresponde:

I Intervenir respecto de las materias que les
competan, en la elaboracion del Programa
General de Desarrollo del Distrito Federal,

Il Apoyar al Jefe de Gobierno en la planeacion,
conduccion, coordinacion, vigilancia y
evaluacion del desarrollo de las entidades
paraesiatales  agrupadas en subsector, en
congruencia con el Programa General de
Desarrollo del Distrito Federal.

Il Elaborar programas sectorigles, tomando en
cuenta las propuestas que presenten las entidades
del sector y los drganos desconcentrados, asi
como las opiniones de los grupos sociales
interesados;

IV, Asegurar la- congruencia de los programas
sectoriales con el Programa General y los ofros
programas debidamente aprobados por el Jefe de
Gobierno. .

V. Elaborar los programas anuales para la
efecucion de los programas sectoriales
correspondientes;

VI Considerar el dmbito territorial de las acciones
previstas en su programa, procurando su
congruencia con los objetivos y prioridades de
los demds programas vigentes.

VilVigilar que las entidades del sector que
coordinen, conduzcan sus actividades conforme
al Programa General y cumplan con lo previsto
en el programa institucional a que se refiere el
Articulo 17, fraccion II; y

VIII Verificar periodicamente la relacién que
guarden los programas y presupuestos de las
entidades paraesiatales del sector que coordinen,
asi como los resultados de su ejecucion, con los
objetivos y prioridades de los programas

sectoriales, a fin de adoptar las medidas
necesarias para corregir las desviaciones
detectadas y reformar, en su caso, los programas
respectivos.

Articulo 18.- Las entidades paraestatales deberdn:

I Participar en la elaboracion de los programas
secloriales, mediante la presentacion de las
propuestas que procedan en relacion con sus
Sfunciones y objeto;

II. Cuando expresamente lo determine el Jefe de
Gobierno, elaborar su respective progroma
institucional, afendiendo a las previsiones
contenidas en el programa  sectorial
correspondiente;

Il Elaborar los programas anuales para la
efecucion de los programas sectoriales y, en su
caso, institucionales;

IV. dsegurar la comgruencia del programa
institucional con el programa sectorial
respectivo; y

V. Verificar periodicamente la relacion que guarden

sus actividades, asi como los resultados de su

efecucion con los objetivos y prioridades del
programa institucional.
Articulo 19.- La Contraloria General deberd aportar
elementos de juicio para el control y seguimiento de los
objetivos y prioridades del Programa General y los
demds programas.

CAPITULO IIT
Participacion Social en la Planeacién

Articulo 20.- En el ambito del Comité de Planeacion
para el Desarrollo del Distrito Federal tendrd lugar la
participacion y consulta de los diversos grupos sociales,
con el propdsito de que la poblacién exprese sus
opiniones para la elaboracion, actualizacion y ejecucion
del Programa General de Desarrollo del Distrito
Federal y los demds programas a que se refiere esta Ley.

Las  organizaciones  sociales y  ocupacionales
colaborardn como drganos de consulta permanente en
los aspectos de la planeacién democrdtica relacionddos
con su actividad, mediante la presentacion de estudios,
propuestas y participacion en foros de consulta popular
que al efecto se convocardn. Podrdn también participar
en los mismos foros los diputados a la Asamblea,
diputados federales y senadores del Distrito Federal

El Comité podrd proponer al Jefe de Gobierno la
reglamentacion  relativa  a la  organizacion,
Juncionamiento, formalidades, periodicidad y términos a
que se sujetard la participacion y consulta para la
planeacion del desarrolio de la entidad.

CAPITULO IV
Programa General de Desarrollo del Distrito Federal
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Articulo 2].- El Programa General de Desarrollo del
Distrito Federal deberd remitirse por el Jefe de
Gobierno a la Asamblea, para su examen y opinion a
mds tardar el 15 de abril del afio siguiente a su toma de
posesion y la Asamblea a su vez, deberd regresar el
programa con sus observaciones antes de que concluya
el segundo periodo de sesiones, debiendo publicarse el
programa a mds tardar el 15 de mayo de ese mismo
afio., ¥y su vigencia no excederd del periodo
constitucional que le corresponda, aungue podrd
contener consideraciones y proyecciones de mds largo
plazo.

El Programa General de Desarrollo del Distrito
Federal, en concordancia con el Plan Nuacional de
Desarrollo, precisard los objetivos, estrafegias y
prioridades del desarrolio integral del Distrito Federal.

Como un instrumento para la ejecucién del Programa
General de Desarrollo del Distrito Federal se elaborard
un Programa Operativo de la Administracion Publica
del Distrito Federal el cual se referird a la actividad de
la Administracién Piblica del Distrito Federal en su
conjunto y contendrd las previsiones sobre los recursos
que serdn asignados para la consecucidn de los
objetivos y metas previstas, determinard los instrumentos
vy responsables de su efecucion, establecerd los
lineamientos de politica de cardcter Ssectorial,
institucional y delegacional.

Articulo 22.- El Programa General de Desarrollo del
Distrito Federal indicard los programas sectoriales,
institucionales, delegacionales y especiales que deban
ser elaborados conforme a este capitulo.

Estos programas se regirdn en su contenido por el
Programa Operativo de la Administracion Publica del
Distrito Federal, y su vigencia no excederd del periodo
constitucional de la gestion gubernamental en que se
aprueben, aunque sus previsiones y proyecciones se
refieran a un plazo mayor.

Articulo 23.- Los programas sectoriales se sujetardn a
las previsiones contenidas en el Programa General de
Desarrollo del Distrito Federal y el Programa Operativo
de la Administracion Publica del Distrito Federal y
especificardn los objetivos, priovidades y politicas que
regirdn el desempeiio de las actividades del sector
adminisirativo de que se trate. Contendrdn asimismo,
estimaciones de recursos y determinaciones sobre
instrumentos y responsables de su ejecucion.

Articulo 24.- Los programas institucionales gue deban
elaborar las entidades paraestatales, se sujetardn a las
previsiones contenidas en los Programas General de
Desarrollo del Distrito Federal, Operative de la
Administracion Ptiblica del Distrito Federal y sectorial
correspondientes. Las entidades, al elaborar sus

programas institucionales, se gjustardn en lo conducente
a la ley que regule su organizacion y funcionamiento.

Los programas institucionales de las delegaciones se
denominardn Programas Delegacionales.

Articulo 25.- Los programas metropolitanos se
realizardan en coordinacién con otros comilés de estados
circunvecinos con los que se coadyuvard en la definicion
e instrumentacion de los mismos.

Articulo 26.- Los programas especiales se referirdn alas
prioridades del desarrollo general del Distrito Federal
fijados en el Programa General de Desarrolio del mismo
o a las actividades relacionadas con dos o mds
dependencias coordinadoras de sector.

Articulo 27.- Las dependencias y entidades elaboraran
programas anuales, que- incluirdn los aspeclos
administrativos y de politica econémica y social
correspondientes para la efecucion del Programa
General de Desarrollo de Distrito Federal, el Programa
Operativo de la Administracion Piblica de Distrito
Federal y los programas sectoriales, delegacionales,
institucionales, metropolitanos y especiales. Estos
programas anuales, que deberdn ser congruentes entre
§i, regirdn, durante el afio de que se trate, las
actividades de la Administracion Publica del Distrito
Federal en su conjunto y servirdn de base para la
integracion de los anteproyecios de presupuesto anuales
gue las propias dependencias y entidades deberdn
elaborar conforme a la legislacion aplicable.

Articulo 28.- El Programa General de Desarrollo del
Distrito  Federal, E! Programa Operaiivo de la
Administracién Publica Federal y los programas a que
se refieren los articulos anteriores especificardn las
acciones que serdn objeto de induccion o concertacion
con los grupos sociales interesados y los programas
metropolitanos las acciones que serdn objeto de
coordinacion con los gobiernos de los estodos
circunvecinos.

Articulo 29.-El Programa General de Desarrollo del
Distrito Federal, serd formulado por el Jefe de
Gobierno; los demds programas referidos, se sujefardn a
la comsideracion y aprobacion del Jefe de Gobierno.

Articulo 30.- El Programa General de Desarrollo del
Distrito Federal y los programas sectoriales, se
publicardn en la Gaceta Oficial del Distrito Federal.

Articulo 31.- El Programa General de Desarrollo, el
Programa Operativo de la Administracién Piblica del
Distrito Federal y los programas sectoriales y
delegacionales serdn revisados con la periodicidad que
determinen las disposiciones reglamentarias. Los
resultados de las revisiones y, en su caso, las
adecuaciones consecuentes a los programas, previa su
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aprobacién por parte del titular del FEjecutivo, se
publicardn igualmente en la Gaceta Oficial del Distrito
Federal.

Articulo 32.- Una vez aprobados el Programa General,
el Programa Operative y los demds programas, serdn
obligatorios para las dependencias de la Administracién
Publica del Distrito Federal en el dmbito de sus
respectivas competencias.

Conforme a las disposiciones legales que resulten
aplicables, la obligatoriedad de todos los programas
mencionados  serd extemsiva a las  entidades
paraestatales. Para estos efectos, los titulares de las
dependencias, en el efercicio de las atribuciones de
coordinadores de sector que les confiere la ley,
proveerdn lo conducente ante los organos de gobierno y
administracicn de las propias entidades.

La ejecucion del Programa General y la de los demas
programas podrd concertarse, conforme a esta ley, con
las representaciones de los grupos sociales interesados o
con los particulares.

Mediante el ejercicio de las atribuciones que le confiere
la ley, el Jefe de Gobierno inducird las acciones de los
particulares y, en general, del conjunto de la poblacion,
a fin de propiciar la consecucion de los objetivos y
prioridades del Programa General y de los otros
programas.

CAPITULO V
Coordinacicn

Articulo 33.- El Jefe de Gobierno podrd convenir con los
estados vecinos, satisfaciendo las formalidades que en
cada caso procedan, la coordinacién que se requiera a
efecto de que dichos gobiernos participen junto con el
del Distrito Federal en la planeacion del desarrollo
metropolitano y regional; y coadyuven, en el ambito de
sus respectivas jurisdicciones, a la consecucion del
desarrollo sustentable de la Metrdpoli y de la
Megaldpolis. En todos los casos se deberd considerar la
participacion que corresponda a los municipios.

Articulo 34.- Para los efectos del articulo anterior, el
Jefe de Gobierno podrd convenir con los gobiernos de
los estados vecinos, conurbados o ubicados en la misma
region:

a) Su  participacion en la  planeacién
metropolitana mediante la presentacion de las
propuestas que estimen perlinentes,

b) Los procedimientos de coordinacion entre las
autoridades del Distrito Federal, estatales y
municipales para propiciar la planeacion del
desarrollo integral de la metrdpoli y su
congruencia con la planeacion nacional, asi
como para promover la participacion de los

diversos sectores de la sociedad en las
actividades de planeacion,

¢) Los lineamientos metodoldgicos para la
realizacion de las actividades de planeacion,
en el ambito de su jurisdiccion;

d}) La elaboracion de los  programas
metropolitanos;

e) La elaboracion de programas regionales.

Los procedimientos conforme a los cuales se convendra
la efecucion de estas acciones, se establecerdn de comiin
acuerdo enire el Distrito Federal y los Estados vecinos,
conurbados o situados en la misma region, tomando en
consideracion los criterios que sefialen las dependencias
coordinadoras de sector, conforme a sus atribuciones.
Articulo 35.- En la celebracion de los convenios a que se
refiere este capitulo, el Jefe de Gobierno definird la
participacion de los cdrganos de la Administracién
Pablica del Distrito Federal, en las actividades de
planeacion que se realicen con los gobiernos de los
estados vecinos.

Articulo 36.- El Jefe de Gobierno ordenard la
publicacion de los convenios gque se suscriban con los
gobiernos de los estados, en la Gaceta Oficial del
Distrito Federal.

CAPITULO VI
Concertacion e Induccion

Articulo 37.- El Jefe de Gobierno, por si o a través de
sus dependencias, organos desconcentrados y entidades
paraestatales, podra concertar la realizacion de las -
acciones previstas en el Programa General de Desarollo
v los demds programas, con las representaciones de los
grupos sociales o con los particulares interesados,

Articulo 38.- La concertacion a que se refiere el articulo
anterior serd objeto de contratos o convenios de
cumplimiento obligatorio para las partes gque la
celebren, en los cuales se establecerdn las consecuencias
Y sanciones que se deriven de su incumplimiento, a fin de
asegurar el interés general y garantizar su ejecucion en
tiempo y forma.

Articulo 39.- Los contratos y convenios que se celebren .
conforme a este capitulo se consideran de Derecho
Piiblico.

Las controversias que se susciten con motivo de la
interpretacion y cumplimiento de estos contratos y
convenios, serdn resueltas por los tribunales del Distrito
Federal.

Articulo 40.- El proyecto de Presupuesto de Egresos del
Distrito Federal, la iniciativa de Ley de Ingresos, los
actos que las dependencias de la Administracién Piblica
del Distrito Federal realicen para inducir acciones de
los sectores de la sociedad, y la aplicacion de los
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instrumentos de politica economica y social, deberdn ser
congruentes con los objetivos y prioridades del
Programa General de Desarrollo del Distrito Federal y
los demds programas a que se refiere esta Ley.

El propio Jefe de Gobierno y las entidades
paraestatales observardn dichos objetivos y prioridades
en la concertacion de acciones previstas en el Programa
General de Desarrollo y los demds programas, con las
representaciones de los grupos sociales o con los
particulares interesados.

Articulo 41.- Las politicas que normen el ejercicio de las
atribuciones que las leyes confieran al Jefe de Gobierno
para fomentar, promover, regular, resiringir, orientar,
prohibir, y, en general, inducir acciones de los
particulares en materia econdmica y social, se ajustardn
a los objetivos y prioridades del Programa General de
Desarrollo y los demds programas mencionados.

CAPITULO VI
Responsabilidades

Articulo 42.- A los funcionarios de la Administracién
Publica del Distrito Federal, que en el efercicio de sus
funciones contravengan las disposiciones de esta Ley y
las que de ella se deriven o a los objetivos y prioridades
de los programas a que se refiere esta ley, se les
impondran las medidas disciplinarias de apercibimiento
o amonestacion, y si la gravedad de la infraccion lo
amerita, el titular de la dependencia, odrgano
desconcentrado o entidad podrd suspender o remover de
su cargo al funcionario responsable.

Los propios titulares de las dependencias y entidades
promoveran ante las autoridades que - resuiten
competentes, la aplicacion de las medidas disciplinarias
a que se refiere esta disposicion.

Articulo 43.- Las responsabilidades a que se refiere la
presente Ley son independientes de las de orden civil,
penal u oficial que se puedan derivar de los mismos
hechos.

Articulo 44.- El Comité de Planeacién para el Distrito
Federal, en los convenios de coordinacion que suscriba
con otros comités los de los Estados circunvecinos o de
la  region para coadyuvar en la  definicion,
instrumentacién y evaluacion de programas para el
desarrollo de la zona metropolitana o su entorno,
propondra la inclusion de una clausula en la que se
prevean medidas que sancionen el incumplimiento del
propio convenio y de los acuerdos que del mismo se
deriven. ‘

De las controversias que surjan con motivo de los
mencionados convenios, conocerd la Suprema Corte de
Justicia de Ia Nacion, en los términos del Articulo 105
de la Constitucion General de Ia Repiblica.

TRANSITORIOS

ARTICULQO PRIMERQO.- Esta Ley entrard en vigor al dia
siguiente de su publicacion en la Gaceta Oficial del
Distrito Federal.

ARTICULO SEGUNDO.- En tanto se expiden las
disposiciones reglamentarias de esta Ley, continuardn
aplicindose las que sobre materia se hubieren expedido
con anterioridad, en todo lo que no se opongan a este
Ordenamiento.

ARTICULO TERCERQ.- Para los efectos del Programa
General del Desarrollo del Distrito Federal el actual
gobierno tendrd un plazo de 60 dias naturales a partir
de la publicacion de esta ley para remitirlo a la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal y ésta a su vez
15 dias naturales para devolverlo al Jefe de Gobierno
con sus observaciones para que tomdndolas en cuenta,
el Ejecutivo lo publigue en un plazo no mayor de 15 dias
a partir de la fecha de recepeion.

ARTICULO CUARTO.- El Comité de Planeacion para el
Desarrollo del Distrito Federal deberd ser designado
dentro de los quince dias siguientes a la publicacion de
esta Ley. Seguird operando en los términos que
establece su reglamento respectivo en todo aquello que
no se oponga a la presenfe Ley, en tanto no se expida
une nuevo que, para adecuar el Comité a las
modificaciones constitucionales, al Estatuto y a la
presente Ley, pudiera emitir el Jefe de Gobierno.

Salon de Sesiones de la H Asamblea Legislativa del
Distrito Federal, a los 28 dias del mes de abril de mil
novecientos noventa y ocho.

Firman la iniciativa los diputados y diputadas:
Margarita Saldaria, Pablo Jaime Jiménez, Pablo de
Anda, Arne Aus Den Ruthen, Armando Salinas Torre,
Miguel Herndndez Labastida, Manuel Minjares Jiménez,
Irma islas Leén, Fernando Pérez Noriega y Jesis
Galvin Muroz.

LA C. PRESIDENTA.- Tirnese, para su andlisis y
dictamen, a las Comisiones de Presupuesto y Cuenta
Priblica y de Hacienda, asimismo se insertard en el Diario
de Debates. :

Esta Presidencia informa que se han recibido los
siguientes dictamenes: uno de las Comisiones de
Atencion Especial a Grupos Vulnerables, de Salud y
Asistencia Social y de Derechos Humanos, con proyecto
de decreto de reformas y adiciones a diversos articulos de
la Ley de Asistencia y Prevencion de la Violencia
Intrafamiliar en el Distrito Federal; otro de las
Comisiones de Administracién Piblica Local y de Uso ¥
Aprovechamiento de Bienes y Servicios Publicos, con
proyecto de decreto de Ley de Adquisiciones,
Arrendamiento y Prestacién de Servicios Relacionado
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con Bienes Muebles para el Distrito Federal. En los
términos del articulo 42 del Reglamento para el Gobierno
Interior de la Asamblea, distribiyanse a todos los
integrantes de este érgano colegiado.

En los términos del articulo 27 del Reglamento para el
Gobiemo Interior, consulte la Secretaria en votacién
econdmica a la Asamblea si se autoriza continuar los
trabajos de esta sesion hasta agotar el orden del dia.

LA C. SECRETARIA.- Con su permiso.

Por instrucciones de la Presidencia y en votacion
econdmica se pregunta a la Asamblea si se autoriza
continuar la sesién hasta agotar el orden del dia. Los que
estén por la afirmativa, favor de ponerse de pie. Los que
estén por la negativa, favor de ponerse de pie.

Se autoriza continuar la sesion, seficra Presidenta.

LA C. PRESIDENTA.- El siguiente punto del orden del
dia es la discusién y en su caso aprobacidén del dictamen
de la Comisiéon de Administracién Piblica Local, con
proyecto de reformas a la Ley para el Funcionamiento de
Establecimientos Mercantiles en el Distrito Federal.

En virtud de que dicho dictamen ha sido repartido a las
ciudadanas y ciudadanos diputados en los términos del
articulo 42 del Reglamento para el Gobierno Interior de
la Asamblea, consulte la Secretaria en votacién
econémica, si se dispensa la lectura del mismo y se
somete a discusion de inmediato. '

LA C. SECRETARIA.- Por instrucciones de la
Presidencia y en votacién econdmica, se pregunta a la
Asamblea si se dispensa la lectura del dictamen de
referencia y se somete a discusion de inmediato.

Los que estén porque se dispense la lectura, sirvanse
manifestarlo poniéndose de pie.

Los que estén por la negativa, sirvanse manifestarlo
poniéndose de pie.

Dispensada la lectura, sefiora Presidenta.

LA C. PRESIDENTA.- Esti a discusion el dictamen en
lo general y en lo particular.

Se abre el registro de oradores.
¢ Oradores en conira?

¢Alguna ciudadana diputada o diputado desea razonar su
voto?

No habiendo quien haga uso de la palabra, proceda la
Secretaria a recoger la votacién nominal del dictamen en
lo general y en lo particular en un sélo acto.

LA C. SECRETARIA.- S¢ va a procedef a recoger la
. votacion del dictamen en lo general y en lo particular.

Se solicita a los ciudadanos diputados que al emitir su
voto le hagan en voz alta, diciendo su nombre y el
sentido del mismo.

Se ruega a la Oficialia Mayor hacer el anuncio
establecido en el articulo 55 del Reglamento para el
Gobierno Interior de la Asamblea.

Comenzamos de derecha a izquierda.
Arne aus den Ruthen, en pro del dictamen.
Margarita Saldafia, en pro del dictamen.
Pérez Noriega, en pro.

Salinas Torre, en pro del dictamen.
Jesis Galvin, en pro.

Heméndez Labastida Miguel, en pro.
Pablo Jaime Jiménez, en pro.

Aguilera, en pro.

Levin Coppel, en pro.

De la Vega, a favor del dictamen.

De Garay, a favor.

Escobedo, a favor.

Luna Parra, a favor.

Rivera Dominguez, a favor del dictamen.
Véazquez Enriquez, en pro.

Cérdenas Pérez,. favor del dictamen.
Martinez Atala, a favor.

Ricardo Molina, en pro.

Miguel Angel Pelaez, a favor del dictamen.
Jos¢ Luis Benitez, en pro del dictamen.
Esveida Bravo, en pro del dictamen.
René Arce, en pro del dictamen.

Mart{ Batres, a favor.

Garceia Rocha Martha, a favor.

Tello Mondragén, a favor.

Roberto Rico, en pro.

Ortiz Ayala, en pro.

Ernesto Chévez, a favor.

David Sanchez, a favor.

Javier Hidalgo Ponce, en pro.

Miguel Bortolini, a favor.
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Marquez Franco, en pro.

Virginia Jaramillo, en pro.

Ignacio Ruiz, a favor,

Hipélito Bravo, en pro.

Juan Gonzdlez, a favor.

Eliab Mendoza, a favor.

Sara Muria, a favor.

Rodriguez Ruiz, en pro.

Judith Barrios, en pro del dictamen.
Francisco Chiguil, en pro.

Antonio Padierna, en pro del dictamen.
Guillermo Hernandez, a favor.
Albarrdn Rodriguez, a favor.
Rigoberto Nieto, a favor.

Verénica Moreno, a favor.

Martinez Rojo, a favor.

Correa de Lucio, a favor del dictarnen.
Rafael Lopez de la Cerda, a favor del dictamen.

LA C. SECRETARIA.- ;Falta alguna ciudadana o
cindadano diputado de emitir su voto?

Qctavio Guillermo West Silva, a favor.

LA C. SECRETARIA.- ;Falta alguna ciudadana o
ciudadano diputado de emitir su voto?

José Manuel Minjares Jiménez, en pro.

LA C. SECRETARIA.- Se va a proceder a recoger la
votacién de la Mesa Directiva:

Rodolfo Pichardo, a favor.
‘Martinez Parra Guillermina, a favor.
Sara Castellanos, a favor.

LA C. SECRETARIA.- Sefiora Presidenta, el resultado
de la votacién es el siguiente: 54 votos a favor, cero
votos en confra, cero abstenciones.

LA C. PRESIDENTA.- Aprobado ¢l dictamen de la
Comision de Administracién Piiblica Local con proyecto
de reformas a la Ley para el Funcionamiento de
Establecimientos Mercantiles en el Distrito Federal, en lo
general y en lo particular.

Remitase al Jefe de Gobierno del Distrito Federal para
sus efectos constitucionales.

El siguiente punte del orden del dia es la discusion v, en
su caso, aprobacion del dictamen de la Comisidén de
Administracion Pablica Local con proyecto de Ley de la
Procuraduria Social del Distrito Federal.

En virtud de que dicho dictamen ha sido repartido a las
ciudadanas y ciudadanos diputados, en los términos del
articulo 42 del Reglamento para el Gobierno Interior de
la Asamblea, consulte la Secretaria en votacién
econdmica si se dispensa la lectura del mismo y se
somete a discusion de inmediato.

LA C. SECRETARIA.- Por instrucciones. de la
Presidencia y en votacién econémica, se pregunta a la
Asamblea si se dispensa la lectura del dictamen de
referencia y se somete a discusidén de inmediato.

Los que estén porque se dispense la lectura, sirvanse
manifestarlo poniéndose de pie.

Los que estén por la negativa, sirvanse manifestarlo
poniéndose de pie.

Dispensada su lectura, sefiora Presidenta.

LA C. PRESIDENTA.- Esti a discusién el dictarnen en
lo general,

Se abre el registro de oradores.
Oradores en contra.

¢Algin ciudadane diputado o diputada desea razonar su
voto?

No habiendo quien haga uso de la palabra, proceda la
Secretaria a recogerla votacion nominal del dictamen en
lo general.

Antes se pregunta a los ciudadanos si habrin de
reservarse algin articulo para ser discutido en lo
particular.

Esta Presidencia recibié del diputado Manuel Minjares
Jiménez la reserva de los articulos: 5o., fraccién VIII y
IX, fracciones XIII, X y XII, fracciones XIX; del
apartado 23 B, fraccién VIII; apartado D, fracciones IV y
V, articulos 29, 44, fraccién III, 46 y 65, asi como la
adicién de un articulo transitorio.

El sefior diputado Eduardo Escobedo los siguientes
articulos: 8o.. 90., 100., 110., 150., 160., 170., 190., 23
fraccion IV, el 77, 78, 79 y 52 y 61 del articulo lo. de la
resolucion.

{Alguien mas, pregunta esta Presidencia?

Proceda la Secretaria a recoger la votacién nominal del
dictamen en lo general y de los articulos no reservados en
lo particular.
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Antes de continuar, solicita esta Presidencia al diputado
Vazquez Enriquez si puede pasar a la Secretaria a
ayudamos como Prosecretario.

LA C. SECRETARIA.- Se va a proceder a recoger la
votacion nominal del dictamen en lo general y en los
articulos no reservados en io particular.

Se solicita a los ciudadanos diputados que al emitir su
voto lo hagan en voz alta diciendo su nombre y el sentido
del mismo.

Se ruega a la Oficialia Mayor hacer el anuncio
establecido en el articulo 55 del Reglamento para el
Gobierno Interior de la Asamblea,

El diputado Vazquez Enriquez recogerd la votacién por
la afirmativa. La diputada Guillermina Martinez Parra,
recogerd la votacion por la negativa, asi como las
abstenciones. Comenzamos de derecha a izquierda.

Ame aus den Ruthen: en pro del dictamen en lo general.
Margarita Saldafia: en pro del dictamen en lo general.
Pérez Noriega: en pro.

Hernandez Labastida Miguel: en pro
Manuel Minjares: en pro en lo general.
Manuel Aguilera: en pro en lo general.
Levin Coppel: en pro en lo general

De la Vega: en pro en lo general

De Garay: en pro

En lo general a favor: Escobedo

Luna Parra: a favor en lo general

Rivera Dominguez: a favor en lo general
Ortiz Haro: en pro en lo general

Jesiis Toledano: en pro en lo general
Cardenas Pérez: a favor en lo general
Martinez Atala: en pro

Francisco Chiguil: en pro

Ricardo Molina: a favor

Emesto Chavez: a favor

Miguel Angel Pelaez: a favor

José Luis Benitez: en pro en lo general
Esveida Bravo: en pro

René Arce: en pro

Marti Batres: a favor

Garcia Rocha: a favor

Tello Mondragén: a favor en lo general.
Francisco Ortiz: en lo general, a favor.
Roberto Rico: a favor en lo general.
David Sanchez: a favor en lo general.

Javier Hidalgo Ponce: a favor en lo general y también a
favor en lo particular.

Marquez Franco: en pro del dictamen en lo general.
Virginia Jaramillo: en pro.

Ignacio Ruiz: a favor,

Hipdlito Bravo: a favor.

Juan Gonzélez: a favor.

Eliab Mendoza: a favor.

Sara Muriia: a favor.

Rodriguez Ruiz: a favor.

Judith Barrios: en pro del dictamen en lo general.
Antonio Padierna: a favor en lo general.
Guillermo Hernindez: a favor.

Albarran Rodriguez: a favor en lo general.
Verénica Moreno: a févor.

Martinez Rojo: a favor.

Correa de Lucio: a favor en lo general y en los articulos
no reservados.

Lépez de la Cerda: a favor en lo general.
Miguel Bortolini: a favor.

LA C. SECRETARIA.- ;Falt6 alguna ciudadana o
ciudadano diputado de emitir su voto?

(Falté alguna ciudadana o ciudadano diputado de emitir
su voto?

Se va a proceder a recoger la votacién de la Mesa
Directiva:

Martinez Parra Guillermina: a favor.
Alejandro Vézquez: a favor en lo general.
Rodolfo Pichardo: a favor.

Sara Castellanos: en pro en lo general.

LA C. SECRETARIA .- Sefiora Presidenta, el resultado
de la votacién es el siguiente: 51 votos a favor, cero
votos en contra, cero abstenciones.
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LA C. PRESIDENTA - Aprobado el dictamen de la
Comisidon de Administracion Puablica Local con proyecto
de Ley de ia Procuraduria Social del Distrito Federal en
lo general y los articulos no reservados en lo particular,

Para su discusion en lo particular de los articulos
reservados, en consecuencia y para referirse al articulo
50., se concede ¢l uso de la palabra al diputado Minjares.

EL C. DIPUTADO JOSE MANUEL MINJARES
JIMENEZ.- Gracias, sefiora Presidenta.

Le pediria sea tan amable que se permitiera dar lectura a
todos los Articulos que me reservé, para que sean
votados en una sola.

LA C. PRESIDENTA.- Adelante, sefior diputado.

EL C. DIPUTADO JOSE MANUEL MINJARES
JIMENEZ.- Compafieras y compafieros diputados:

Me he reservado para su discusion en lo particular
algunos Articulos de 1a Ley de la Procuraduria Social del
Distritoe Federal, con el objeto de hacer algunas
precisiones a la misma. Hagoe entrega de mis propuestas a
la Presidencia de esta Mesa Directiva, y doy lectura a los
Mismos.

Propongo que se modifique la redaccion del Articulo 3,
para quedar como sigue:

Articulo 50., .para los efectos de la presente ley se
entenderd por, fraccion VIII, quejoso condominal. El
condomino administrador o miembro del comité de
vigilancia de algin condominioc que promueva el
procedimiento conciliatorio o administrativo para dirimir
alguna de las controversias a que se refiere la fraccién VI
del Apartado B) del articule 23 de la presente ley.

Es pertinente sefialar que se cambia la palabra inicie, por
el de promueva, toda vez que de conformidad con el
articulo 37 de esta ley, el procedimiento iniciard con el
andlisis de la queja.

Articuio 5o., fraccidn IX, requerido condominal. El
conddmino administrador o miembro del comité¢ de
vigilancia que sea sefialado por un quejoso condominal,
para dirimir alguna controversia a que se refiere la
presente ley, dentro del procedimiento conciliatorio,
arbitral o administrativo.

Hago hincapi€¢ que se cambia la palabra citado, por
sefialado, toda vez que el quejoso no es quien cita a la
comtraparte, este acto lo realiza la antoridad.

Articulo 13, son facultades del Procurador, fraccion X,
aplicar las sanciones establecidas en esta ley y en otros
ordenamientos aplicables en materia administrativa. Se
hace la precisién de que son ordepamientos aplicables en
materia administrativa para excluir interpretaciones
errdneas,

Articulo 13, fraccion XII, proponer el proyecto de
Presupuesto de la Procuraduria y ejercer el autorizado. El
objeto de esta correccidn es que debido a que si el
Presupuesto ya estd aprobado, lo pertinente seria que la
Procuraduria o ejerciera, no que lo autorice, como viene
en el proyecio.

Articulo 19, el Consejo de la Procuraduria tendra las
siguientes funciones, fraccion VI: opinar sobre el
proyecto de informe anual que el Procurador enviard al
Jefe de Gobierno vy a la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal. Se hace esta precision con la finalidad de dar
concordancia al Articulo en materia con el contenido del
articulo 13, fraccién II de esta ley,

Articule 23, Apartado B), en materia condominal,
Fraccion VIII, aplicar los medios de apremio previstos en
esta ley y las sanciones administrativas conducentes,
previa substanciacién del procedimiento administrativo
previsto en la Ley de Procedimiento Administrativo del
Distrito Federal.

Apartado B), en materia social y afines, fraccién IV,
intervenir en todos aquellos asuntos de interés social que
por su naturaleza correspondan a la Procuraduria e
incidan en la relacion administrativa de la ciudadanfa con
los diversos érganos del gobierno del Distrito Federal.

Fraccién V, conciliar los intereses entre particulares,
grupos sociales o entre éstos y las dependencias de la
administracién piblica del Distrito Federal, a peticién de
parte, y en su caso proporcionar la orientacién necesaria
a efecto de que los interesados acudan a las autoridades
correspondientes con el fin de fomentar la sana
convivencia y el mayor beneficio social. En las dos
fracciones anteriores se omite la palabra instancia, toda
vez que ningin gobierno esti compuesto por instancias.

Articulo 29.- Los procedimientos que se sigan ante la
Procuraduria deberan ser 4giles, expeditos y estaran sélo
sujetos a las formalidades esenciales que se requieran
para la investigacién de la queja, y se seguirdn ademads,
bajo los principios de buena fe y concertacién
procurando en lo posible, el contacto directo y personal
con los quejosos y servidores piblicos para evitar la
dilacion de las comunicaciones escritas.

Aqui se omite “el platicar con las autoridades”, toda vez
que estas las representan los servidores publicos
respectivos. No se puede platicar con ia Direccién de
algo, se platica el Director.

Articulo 44, fraccién IIL- El acto de la dependencia,
concesionario o permisionario, esté debidamente fundado
y motivado a juicio de la Procuraduria. La litis no es la
respuesta que d¢€ la autoridad, sino el acto motivo de ella.

Articulo 46.- Si el representante de la dependencia,
concesionario o permisionario no comparecen a la
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audiencia prevista en el articulo anterior, se haran
acreedores a las medidas establecidas en esta ley. Se
aclara que se inttoduce el representante de la
dependencia porque no comparece una dependencia.

Articulo 65.- En caso de que la parte requerida no se
presente a la audiencia y no justifique su inasistencia en
un término de tres dias, se le impondrd una medida de
apremio y se citard a una segunda audiencia en un plazo
no mayor de 10 dias. En caso de no asistir a esta, se le
impondra una nueva medida de apremio.

Esta modificacién es con la finalidad de dar la misma
oportunidad al requerido para justificar su inasistencia,
derecho el cual le asiste al quejoso en el articulo 66,

Finalmente propongo la adicién de un articulo Octavo
Transitorio que diga lo siguiente:

Articulos Transitorios. Octavo. Respecto de los articulos
10 y 12 de la presente ley, el Jefe de Gobierno del
Distrito Federal, tendrd un plazo de 15 dias hdbiles
contados a partir de la entrada en viger de esta ley, para
ratificar o nombrar a un nuevo Procurador Social, quien
durarg en su encargo hasta el dia 5 de diciembre del afio
2000.

Por su atencion, muchas gracias.

LA C. PRESIDENTA.- Proceda la Secretarfa a
preguntar a la Asamblea en votacion econdmica, si son
de aprobarse o desecharse las propuestas de modificacién
presentadas por el diputado Minjares Jiménez.

LA C. SECRETARIA.- Por instrucciones de la
Presidencia y en votacién econdmica, se pregunta al
pleno si se aprueba o se desecha la meodificacion
propuesta al articulo por el diputado Manuel Minjares.

Los que estén por que se apruebe...

EL C. DIPUTADO MANUEL SERGIO AGUILERA
GOMEZ (Desde su curul).- Sefiora Presidenta, pido el
uso de la palabra.

LA C. PRESIDENTA.- ;Con qué objeto?

EL C. DIPUTADO MANUEL SERGIO AGUILERA
GOMEZ (Desde su curul).- Una mocién, sefiora
Presidenta. Se trata de aprobacién de unas disposiciones
de ley que nos obliga a que la votacién sea nominal, no
econdmica.

LA C. PRESIDENTA.- Estamos ahorita haciendo de las
propuestas.

EL C. DIPUTADO MANUEL SERGIO AGUILERA
GOMEZ (Desde su curul).- Precisamente lo que
estamos aprobando son modificaciones a la iniciativa
original de la ley, lo que estamos aprobando seré ley; por
lo tanto, tiene que ser nominal.

LA C. PRESIDENTA.- Se atenderd su mocién, jcomo
no!

Esta Presidencia solicita a Ia Secretaria proceda a recoger
la votacién nominal de las propuestas presentadas.

LA C. SECRETARIA.- Por instrucciones de la
Presidencia, se va a recoger la votacion nominal de las
propuestas presentadas por el diputado Manuel Minjares.
Comenzamos de derecha a izquierda.

(VOTACION NOMINAL)

Arne Aus Den Ruthen, en pro en lo particular referente a
las propuestas del diputado Manue] Minjares.

Pérez Noriega, en pro en le particular del dictamen con
las propuestas sefialadas por el diputado Minjares.

Jesis Galvan, en pro en lo particular con las propuestas
presentadas por el diputado Minjares.

Hemindez Labastida Miguel, en pro de los articulos
reservados con las propuestas presentadas por el
diputado Minjares.

Manuel Minjares, en pro en lo particular con las
propuestas presentadas por el de la voz.

Manuel Aguilera, en pro de las propuestas presentadas
por el diputado Minjares, como voto particular.

Levin Coppel, en el mismo sentido.

De la Vega, ¢n el mismo sentido.

Escobedo, a faver de las propuestas.

Luna Parra, a favor del dictamen con las propuestas.
De Garay, de acuerdo con las propuestas.

Vazquez, en favor de las propuestas.

Jesiis Toledano, en pro de las propuestas.

Cérdenas Pérez, a favor de las propuestas del diputado
Manuel Minjares.

Martinez Atala, en pro-de las propuestas presentadas por
el diputado Manuel Minjares. '

Francisco Chiguil, en pro en lo particular con las
meodificaciones planteadas.

Ricardo Molina, en favor de las propuestas que hace el
diputado Minjares.

Emesto Chavez, a favor de las propuestas del diputado
Minjares.

Javier Hidalgo Ponce, a favor de las propuestas del
diputado Minjares.

José Luis Benitez, en pro con los cambios Yy
modificaciones que hace el diputado Minjares.
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Esveida Bravo, en pro.

René Arce, en pro de las propuestas y modificaciones
hechas por el diputado Minjares.

Marti Batres, en favor en lo particular del dictamen con
las propuestas del diputado Manuel Minjares.

Martha Garcia Rocha, a favor de las modificaciones
planteadas.

Tello Mondragén, a favor con las modificaciones que ha
hecho el diputade Minjares.

Ortiz Ayala, a favor de las modificaciones presentadas.
Roberto Rico, a favor de las modificaciones planteadas.
David Sanchez, a favor de las modificaciones hechas.

Marquez Franco, en pro del dictamen en lo particular
mis las modificaciones hechas por el diputado Minjares.

Virginia Jaramillo, en pro.

Ignacio Ruiz, a favor.

Hipdlito Bravo, a favor de las modificaciones propuestas.
Juan Gonzdlez, a favor.

Eliab Mendoza, a favor con las modificacienes.

René Rodriguez, en favor de las modificaciones
propuestas por el diputado Minjares.

Judith Barrios, a favor de las propuestas presentadas por
el diputado.

Antonio Padierna, a favor de las propuestas.
Guillermo Herndndez, a favor de las propuestas.

Verdnica Moreno, a favor de las modificaciones
propuestas por el diputado.

Martinez Rojo, a favor de las modificaciones propuestas.
Correa de Lucio, a favor de las propuestas.

Lépez de la Cerda, a favor de las propuestas del diputado
Minjares.

LA C. SECRETARIA.- ;Falto alguna ciudadana o
ciudadano diputado de emitir su voto?

Salinas Torre, en pro de las modificaciones propuestas en
los articulos reservados en lo particular.

Ortiz Haro, en favor de las propuestas, del diputado
Minjares. '

LA C. SECRETARIA.- ;Faltd alguna ciudadana o
ciudadano diputado de emitir su voto?

Se va a proceder a recoger la votacion de la Mesa
Directiva.

Martinez Parra Guillermina, a favor con las propuestas
del diputado Manuel Minjares.

Rodolfo Pichardo, en favor de las propuestas de
modificacion.

Sara Castellanos, en pre a las modificaciones propuestas
por el diputado Minjares.

LA C. SECRETARIA.- Sefiora Presidenta: El resultado
de la votacidn es el siguiente:

47 votos a favor.
Cero votos en contra.
Cero abstenciones.

LA C. PRESIDENTA.- Se concede el uso de la palabra
al diputado Escobedo, para referirse a las articulos que
fueron reservados.

EL C. DIPUTADO EDUARDO ESCOBEDO
MIRAMONTES.- Gracias, compafiera Presidenta.

Compafieras y compaiieros diputados: .

Empezaria por referirme al articulo Sexto, de los
articulos reservados, para hacer la siguiente
consideraci6n.

Dice el articulo Sexto que la Procuraduria serd la Unica
instancia administrativa para el tramite y seguimiento de
las quejas a que se refiere el articulo Tercero de esta ley.
Cualquier dependencia o entidad de la Administracién
Piiblica del D.F. que reciba una queja deberd turndrsela,
Esto tiene relacidn, si observamos la redaccion del
articulo 23, Fraccidén I, con el sefialamiento que se hace
igualmente para el efecto de ser la instancia la
Procuraduria del gobiemo del Distritc Federal para
atender las quejas e inconformidades que presenten los
particulares por actos u omisiones de las autoridades de
la Administracion Piblica del Distrito Federal.

La reflexién que quierc dejar aqui en el pleno de la
Asamblea tiene que ver con que esta previsién que se
hace de que ésta es la tmica instancia para dar el trimite y
seguimiento a las quejas a que se refiere el articulo 3,
vinculade con el articulo 23, Fraccidn I, va en contra de
lo que dispone la Ley Federal de Responsabilidades de
los Servidores Publicos, que por determinacién del
Estatuto de Gobierno, cuyas reformas aprobamos todos
nosotros el afio pasado y que ya estdn en vigor por
determinacién del Congreso, le da una competencia
directa a la Contraloria General del Gobiemo del Distrito
Federal; no puede por lo tanto, ser ésta la instancia nica
de atencién del sistema de quejas, denuncias y de
tramitacién de actos u omisiones de los servidores
plblicos de todo el aparato gubemnative del Distrito
Federal.
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Yo propondria el que en todo caso pudiéramos suprimir
este términc de instancia unica y desde luege la
Procuraduria sea una instancia administrativa para el
tramite y sepuimiento de las quejas correspondientes,
pero si me parece que el sefialamiento de ser la vinica
instancia, cuando la Ley Federal de Responsabilidades,
que esta ley tiene que observar en la materia respectiva,
estd dandole una competencia directa a la Contraloria,
me parece que estariamos atentando contra la ley
respectiva.

En el articulo 8°. igualmente se sefiala que las relaciones
laborales entre la Procuraduria Social y sus trabajadores
se regiran por lo dispuesto en la Ley Federal de los
Trabajadores al Servicio del Estado, reglamentaria del
apartado B del articulo 123 de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, y quedaran incorporados
al régimen de seguridad establecido en la Ley del
Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado. Y después viene -punto y
seguido- un sefialamiento de cuiles son los trabajadores
de conflanza que aqui se estd proponiendo que queden en
la organizacion de la Procuraduria Social.

El comentario tiene que ver igualmente con que la
determinacion del apartado en que estan ubicados, del
123 constitucional, no es desde luego una determinacién
por la via de que esta Asamblea asi lo determine, es una
determinacién porque el propio 123, en el apartado B ya
determina que las relaciones laborales entre el gobiermo
del Distrito Federal y sus trabajadores se regird por lo
dispuesto en el propio apartado y por lo tanto quedan
sujetos a [a ley burocratica, a la llamada ley burocratica,
que es esta, la ley reglamentaria del apartado B del
articule 123 constitucional.

La propuesta en consecuencia seria que dejiramos la
redaccién hasta donde se hace el sefialamiento de lo
relativo al Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de
los Trabajadores del Estado. La parte de la determinacion
de quiénes son empleados de confianza, precisamente a
nivel de cardcter general viene la llamada ley burocratica.
Y debo de recordar yo a esta Asamblea, que la Asamblea
no tiene facultades para legislar en materia de cardcter
laboral. El sefialamiento de catilogos, de puestos, en
términos de trabajadores de base y de confianza
evidentemente es un punto que tiene que ver con la
materia laboral, si la redaccion queda en los términos de
la imputacion que se hace del ISSSTE para el efecto de
brindar las prestaciones de seguridad social, bueno, me
parece que estamos observando perfectamente la
Constitucién y no estamos de alguna forma invadiendo
una esfera que tiene que ver con cuestiones de caracter
laboral.

En el articulo 11 se sefiala que para ocupar el cargo de
Procurador se requiere ser ciudadano mexicano por

nacimiento, ser originario y tener residencia en el D.F. no
menor de un afio inthediatamente anterior a la fecha de su
designacidn, tener conocimientos en la administracién
publica, ser mayor de 30 afios y gozar de reconocido
prestigio y honorabilidad.

Aqui quiero yo llamar la atencién también de la
Asamblea de que en el Estatuto de Gobierno, fie uno de
los puntos que debatimos y que llegamos a un consenso
el afio pasado, se establece los requisitos para ser titular
de un erganismo descentralizado. En los términoes en que
estd pareciera ser que estamos disminuyendo o acotando
esos requisitos para el efecto de solamente exigir el que
se tengan conocimientos en la administracién plblica.

El articulo 103 del Estatuto de Gobierno dice: “Los
titulares de la entidades que conforman la administracién
piblica paraestatai, ademds de cumplir los requisitos
establecidos en las leyes -esta-, deberdn haber
desempefiado cargos de alto nivel decisoric cuyo
ejercicio requiera conocimientos y experiencia en la
materia o materias a cargo de la entidad a dirigir, o
contar con conocimientos de alto nivel y experiencia en
materias administrativas™.

Es decir, no solamente debemos de establecer aqui el que
se cuente con conocimientos, sino que el Estatuto de
Gobierno esta exigiendo de que se cuente con
conocimientos y que se cuente con experiencia en la
materia. La parte que se reformulé en la redaccién el afio
pasado era que solamente estdbamos exigiendo que se
ocuparan cargos de alto nivel decisorio y eso
efectivamente quedd abierto para que se combine la
cuestion de alto nivel decisorio con conocimiento y
experiencia en la materia.

Entonces la propuesta es simplemente que nos ajustemos
a lo dispuesto en el articulo 103 del Estatuto para el
efecto de que en esta fraccién III simplemente se reitere
lo que establece el articulo 103 del Estatuto de Gobierno,
y me parece que no deberfa de haber mayor objecién en
que se observen las disposiciones del articulo 103 del
Estatuto de Gobiemo y se reitere esto en la llamada
fraccion LI del articulo 11.

En el articulo 15 se sefiala que el Procurador y los
Subprocuradores no podran ser sancionados en virtud de
las opiniones o recomendaciones que emitan en ejercicio
de las facultades propias de sus cargos que les asigne esta
ley, sin que ello signifique ser eximido de
responsabilidad por la comision de una falta
administrativa, o por una conducta ilicita de caracter
penal.

Este es un punto que quiero pensar que se trajo a este
proyecto de las disposiciones que rigen a los organismos
protectores de derechos humanos en el Distrito Federal y
en el pais, que ciertamente tienen un sustento
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constitucional en el 102 Apartado B. Aqui estamos
hablando, también enfiendo yo, de una especie de
ombudsman administrativo; pero me parece que esta
especie de fuero que se da al Procurador y en su caso se
extiende a los subprocuradores, debe de contemplar
también el que en la Ultima parte no estén eximidos
solamente de la responsabilidad por la comisién de una
falta administrativa o por una conducta ilicita de caricter
penal, sino también aquf la propuesta es que se incluya lo
relativo o responsabilidad de carcter civil.

Es decir, desde luego que no puedan ser sancionados en
términos de al interior del aparato administrativo por las
opiniones que viertan para efecto de los procesos de
caracter conciliatorio, bueno, pero estamos hablando de
los dos tipos de responsabilidades que existen que
aparecen s6lo aqui, que son las penales y las
administrativas y qué pasa con las civiles; bueno, no me
parece que haya ningin caso de porqué se tenga que
eximir o excluir a ia responsabilidad civil y simplemente
que se incluya esto en la parte final del articulo 15 en
comento.

El articulo 16 sefiala que el Procurador podrad ser
destituido y en su caso sujeto a responsabilidad sélo por
las causas y mediante los procedimientos establecidos
por el titulo cuarto de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

Pareciera ser, esa es toda la lectura que se le puede dar a
este articulo, que al hacer referencia al titulo cuarto de la
Constitucién, evidentemente por excelencia estamos
hablando del asunto de juicio politico y resulta claro que
este Procurador no est4 dentro del catilogo de servidores
publicos del 110 como persena sujeta de juicio politico.
Quiero entender que la referencia esti hecha para el
efecto de responsabilidades administrativas; es decir,
podré ser destituido en términos de las responsabilidades
administrativas que se le finquen y para eso, me parece
que lo mis prudente es referirnos, no al titulo cuarto de la
Constitucién, sino hacer el sefialamiento de que el
Procurador podra ser destituido de acuerdo con las
disposiciones de la Ley Federal de Responsabilidades de -
los Servidores Piiblicos, que es el que establece en el
articulo 47 el catilogo de responsabilidades, cual es el
procedimiento que se debe de seguir y al final de cuentas
ese es el aterrizaje secundario del articulo 109
Constitucional que se refiere a responsabilidades
administrativas.

El articulo 17 a mi juicio tiene un problema mayor. El
articulo 17 sefiala que el Consejo de Gobiemo serd el
drgano rector de la Procuraduria y se integrard con
caricter plural y multidisciplinarioc por; uno, el
Procurador quien lo presidird y después vienen los otros
integrantes en donde la fraccién VI termine diciendo que

son seis ciudadanos mexicanos que gocen de reconocido
prestigio.

Aqui el punto de reflexién tiene que ver con algo que
comentaba yo hace algunos momentos con el diputado
Arce y el diputado Pérez Noriega, en el sentido de que
esta el Estatuto de Gobierno y estd la Ley Orgédnica de la
Administracién Publica del Distrito Federal que sientan
sin distincién de qué manera la Asamblea debe de
estructurar legalmente a los organismos descentralizados,
a los Fideicomisos Publicos y a las empresas de
participacién estatal mayoritaria, no hace ninguna
distincién. Y aqui al contrario de lo que sucede con el
Presidente de 1a Comision de Derechos Humanos, este es
un descentralizado, que desde luego estd en la esfera de
la Administracién Publica y que con mayor razén tiene
que acatar los lineamientos que se sefialan expresamente
en la Ley Orgénica de la Administracién Piblica del
Distrito Federal.

(Qué es lo que dice esa Ley Organica de la
Administracién Pablica del Distrito Federal? Lo que dice
es que el responsable de la entidad, el director general,
no puede formar parte del 6rgano de gobiemo de la
entidad, para el efecto de que precisamente ese director
general le rinda cuentas a ese érgano de gobierno.

Aqui el punto es que el Precurador esta presidiendo el
Organo de Gobiemo, desde luego forma parte’ del
Organo de Gobierno y tiene voto. Entonces, si me parece
que aqui hay un problema serio que podria ser resuelto,
quierc propener que esa fraccion I en lugar de hablar del
Procurador, hablara del Jefe de Gobierno, es decir, se
integrard con cardcter plural y multidisciplinario por el
Jefe de Gobierno o por el servidor piiblico que éste
designe, seguir con la integracion que se sefiala y, desde
luego, el Procurador Social asistirda a las reuniones del
consejo para el efecto de poder cumplimentar todas las
atribuciones que se le sefialan en el proyecto de ley
correspondiente. Esa seria la propuesta,

En el articulo 22, se sefiala que la tramitacién e
investigacién de quejas, la solicitud de informes y la
practica de diligencias, asi como la conciliacién y
mediacién para la sofucién de conflictos que realice la
Procuraduria en cumplimiento de sus funciones, estaran a
cargo de los servidores publicos adscritos al organismo
para su designacién y para su designacién deber4n reunir
el perfil v los requisitos que determine el propio
Reglamento.

Aqui el punto es que igualmente en el Estatuto de
Gobierno del Distrito Federal, en el articulo 100, se
sefiala que la ley o el decreto que constiiye un
organismo descentralizado, deberd precisar su objeto
fuente de recursos para integrar su patrimonio,
integracion de su érgano de gobiemno, las bases para la
incorporacién de personal especializado y su permanente
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capacitacion, asi como de nuevas tecnologias para la
mayor eficacia de los servicios encomendados a la
entidad.

El punto aqui de reflexién es que nos esta obligando en la
Ley de Creacion de Uso Descentralizado a que se dicten
bases precisamente para la incorporacién de personal
especializado, y aqui tiene que haber un persecnal
especializado de la Procuraduria que atienda a las labores
de conciliacidn, a las labores de arbitraje y a las labores
de amigable composicion que se estan presentando en
este proyecto o en este articulo de reserva.

Igualmente en el articulo 52, en la fraccion III, se sefiala
que la Procuraduria Social también pedrd emitir
recomendaciones o sugerencias en los siguientes casos: Y
dice: I1I.- Para regular o desregular las funciones de la
Administracién Pablica del Distrito Federal.

El comentario tiene que ver con que desde luego el
esquema de regulacién o de desregulacién de las
funciones de la Administracion Publica del Distrito
Federal, en wuna parte importante del quehacer
comrespenden precisamente a esta Asamblea Legislativa y
en ofra importante vertiente del quehacer administrativo
corresponden al Jefe de Gobierno del Distrito Federal.

Por lo mismo, me parece importante que pudiera
precisarse en esa fraccion III del articuio 52, que
presentard esas recomendaciones o sugerencias en el
ambito de su competencia para el efecto de que las
autoridades competentes tomen las determinaciones
también en el dmbito de sus respectivas jurisdicciones.

En el Articulo 61 se sefiala en uno de los parrafos, que
los convenios aprobados y los laudos emitidos por la
Procuraduria tienen fuerza de cosa juzgada y traen
aparejada ejecucidn, la que podra promoverse ante los
tribunales competentes en la via de apremio o en juicio
gjecutivo a eleccion del interesado.

Aqui la reflexién que tendran que hacerse, es que
ademés de este Arficulo 61, en ninguna otra parte del
proyecto, a reserva de que yo lo haya omitido, no lo haya
detectado, se vuelve a mencionar el término laudo.
Quiero entender que el término laudo tiene que ver con
una resolucién de la Procuraduria que caiga en el ambito
del procedimiento de arbitraje, si bien en donde estd
colocado en ese Articulo 61, estd colocado en el
procedimiento de conciliacién que es la seccion primera
¥ no en el procedimiento de arbitraje que es la seccién

segunda.

Tiene que ver esto igualmente con el punto de que en los
términos del Articulo 41 de la Ley del Régimen de
Propiedad en Condominio de Inmuebles, se sefiala
efectivamente una labor conciliatoria para el
Departamento del Distrito Federal, en aquel entonces,
ahora Gobiemo del Distrito Federal, respecto de

problemas condominales que concluyan por convenios
suscritos por las partes, que traerdn apargjada ejecucién,
sl.

Aqui el punto es que el término convenios aprobados,
también la lectura o la inferencia que se da, es que se
trata de convenios aprobados por la Procuraduria, y que
no se ajustan entonces a esa relacién estricta del Articulo
41 de la Ley del Régimen de Propiedad de Condominio
de Inmuebles, que solamente habla de convenios
suscritos por las partes.

Pareciera que aqui, aparte de un convenio suscrito por las
partes, por la funcion de conciliacion, deberia de haber
todavia una fase de aprobacién, en este caso del
organismo descentralizado. Entonces me parece que
deberiamos de sustituir el término de aprobados, por
suscritos por las partes.

Y igualmente, el sefialamiento de que traen aparejada
gjecucidn, se refiere a dos vias: a la via de apremio y a la
via del juicio ejecutivo. 8in embargo, si nosotros vemos
lo que dispone el Articule 505 del Codigo de
Procedimientos Civiles, vamos a observar aqui que en el
caso de los convenios, sefiala el Articulo 505 del Cédigo
de Procedimientos Civiles, la ejecucion de las sentencias
y convenios en la via ejecutiva, se efectuard conforme a
las reglas generales de los juicios ejecutivos, es decir nos
remite al 443 y al 453 del Cédigo de Procedimientos
Civiles.

;Qué significa esto? Significa que entonces la via de
ejecucién es juicio ejecutivo, no via de apremio. Me
parece entonces que la propuesta va en el sentido de que
no agreguemos la via de apremio, porque hay una
determinacién del congreso por la via del Codigo de
Procedimientos Civiles que todavia no es competencia de
nosotros, que estd determinando que este tipo de actos
solamente pueden ser ejecutivos por la via de juicio
ejecutivo, no por la via de via de apremio.

En el Articulo 77, que se refiere o que dice que la
Procuraduria Social sancionard econémicamente a los
conddminos u ocupantes, duefios o administradores que
hayan incurrido en violaciones a la Ley sobre el Régimen
de Propiedad de Condominioc de Inmuebles para el
Distrito Federal y de las disposiciones que de ella
emanan, me parece que también ahi hay un punto
importante que reflexionar.

Lo que esta estableciendo esta ley, es fundamentaimente
sanciones que se manejan como medidas de apremio,
para que en el procedimiento de conciliacidn, quien no
acuda a la audiencia de conciliacién, pueda ser
sancionado las dos primeras veces con multa de 50 dias y
a partir de la fercera vez, la recurrencia sea sancionada
por dia de infraccidn, si.
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Esas son las medidas de apremio que se estdn
estableciendo para que la Procuraduria pueda llevar a
cabo su determinacién de en cierto sentido, obligar a la
conciliacién. Lo que no estid diciendo aqui la ley, en
ningtin lado, es un sefialamiento de cudles son las
infracciones de los condéminos que constituyan faltas a
la ley y que por lo tanto, ameriten la imposicién de
sanciones econdémicas por parte de la Procuraduria. Eso
es lo que no se estd estableciendo aqui.

Lo que dice la Ley de Procedimiento Administrativo en
el articulo 129, es que las sanciones administrativas
deberin estar previstas en las leyes respectivas, en las
leyes respectivas. ;Cudl es la ley respectiva?, ;una ley de
organizacion de un organismo descentralizado o es una
ley como precisamente la ley de la materia, que en su
caso seria la Ley de Régimen de Propiedad en
Condominio de Inmuebles del Distrito Federal?

Por lo tanto, esta parte me parece importante también
destacarla para que en todo caso, si nos estamos
refiiendo a medidas de apremio, se cambie la
denominacién de la seccidn tercera, y quede que es un
procedimiento administrativo de aplicacién de medidas
de apremio. ;En qué casos? En los casos que ya dijo el
ariculo  procedente  correspondiente de  este
ordenamiento; pero lo que no podria hacerse agui es
establecer un catilogo de infracciones que tendria que
estar en la ley de la materia y que esa ley de la materia,
no le corresponde a la Asamblea expedirla o modificarla,
sino corresponde en este caso al Congreso de la Unién, la
Ley del Régimen de Propiedad en Condominio de
Inmuebles del Distrito Federal.

Esos serfan los comentarios y las propuestas que me
permito presentar a consideracion del pleno...

EL C. DIPUTADO FERNANDO PEREZ NORIEGA
(Desde su curul).- Sefiora presidenta, solicito la palabra.

LA C. PRESIDENTA.- ;Con qué objeto?

EL C. DIPUTADO FERNANDO PEREZ NORIEGA
(Desde su curul).- Para hacerle una pregunta nada mas al
compafiero orador, si nos podria clarificar nuevamente si
es posible, sus comentarios al articulo 22, nada mds, por
favor.

LA C. PRESIDENTA.- ;Diputado Escobedo, puede
contestar?

EL C. DIPUTADO JOSE EDUARDO ESCOBEDO
MIRAMONTES.- Con mucho gusto, con mucho gusto,
Presidenta.

El comentario que hacia yo al articulo 22 se referia a la
necesidad de ajustarnos en el proyecto de ley a lo
dispuesto en el articulo 100 del Estatuto, que establece
que en toda ley o decreto que crez un organismo

descentralizado, se deben de establecer las bases para la
incorporacién de personal especializado.

En este caso, lo que se estd aqui determinando es el
sefialamiento de que estos perfiles, estos requisitos se van
a dejar al reglamento, cuando de acuerdo con el articulo
100 del Estatuto, deberia de haber unas bases minimas en
donde, bueno, entiendo que ahorita la redaccion de las
mismas, si estamos en el animo de sacar adelante el
proyecto, si estamos en el dnimo de dotar a la
Procuraduria de wuna estructura novedosa via sy
conversion de desconcentrado a descentralizado, en estos
momentos, entiendo que esas bases podrian ser
evidentemente dificiles de proponer en este momento;
pero por lo menos, el sefialamiento de que estos
requisitos y estos perfiles obedezcan a un sistema que al
menos las bases pudiéramos entenderlas, vayan
enfocadas a los tres procedimientos por excelencia que
tiene que cumplir la Procuraduria Social. Es decir, el
procedimiento administrativo, la conciliacién y la
amigable composicién.

En funcién de la naturaleza de cada uno de estos tres
procedimientos, se sefiale por io menos, la obligacion de
que los requisitos que se establezcan en el reglamento
respondan 2 la necesidad de contar con personal
especializado para atender cada uno de estos tres
procedimientos que son la funcién fundamental de la
Procuraduria, que aqui le queremos dar.

No sé si esto satisfaga la pregunta del diputado Pérez
Noriega.

Gracias, sefiores diputados.

EL C. DIPUTADO FERNANDO PEREZ NORIEGA,
(Desde su curul).- Sefiora Presidenta, solicito el uso de
la palabra.

LA C, PRESIDENTA.- ;Con qué objeto, sefior
diputadoe?

EL C. DIPUTADO FERNANDO PEREZ NORIEGA,
(Desde su curul).- Para referirme a los articulos
reservados por el compafiero diputado.

LA C. PRESIDENTA.- Tiene el uso de la palabra el
diputado Pérez Noriega.

ELL C. DIPUTADO FERNANDO PEREZ
NORIEGA.- Con su permiso, compafiera Presidenta.

Creo que el trabajo que se ha llevado a cabo en esta
Asamblea Legislativa para buscar un consenso sobre la
Ley de la Precuraduria Social puede continuar y obtener
ese consenso por todos los grupos parlamentarios.

Se ha hecho un trabajo de anilisis, detallado, desde que
el 17 de noviembre fue presentado el proyecto de
iniciativa de la Procuraduria y posteriormente en diversas
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reuniones de andlisis en la comisién, incluyendo la que
tuvimos el dia 25 de marzo con el Procurador Social, el
ciudadano José de Jesis Zambrano Grijalva; se han
estado haciendo modificaciones a la iniciativa con ese fin
de tener una legislacién adecuada en una institucién que
creemos que €s importante para la Ciudad de México.

En lo personal, y creo que a nombre del grupo
parlamentario del Partido Accién Nacional, podemos
coincidir con casi todos los puntos que ha establecido el
diputado Escobedo y habria que buscar alguna redaccién
adecuada en algunos otros.

Por lo que se refiere a su modificacién al articnlo 6°, de
suprimir a la Procuraduria como instancia tinica, estamos
de acuerdo porque lo hace consistente con lo que se
establece en el articulo 23, inciso a), fraccion 1, que en el
documento original también establecia que fuera
instancia \inica; creo que nos falté hacer la correlacién en
este articulo 6°, por lo que estariamos de acuerdo con ese
comentario.

Por lo que se refiere al articulo 8o., también estamos de
acuerdo en que si hay una referencia ya a lo que se
establece en el articulo 123, Apartado B, debemos de
entender que entonces se va a reglamentar toda la
relacién de los trabajadores, se va a regular por las
normas que se derivan de dicho apartado; entonces,
estariamos de acuerdo también en suprimir nosotros la
parte relacionada a la calificacion de quienes son los
trabajadores de confianza.

En el articulo 11, fraccidn III, creemos que existe ahi si
una controversia posiblemente de-fondo. . El Partido
Accién Nacional fue el que solicité se suprimieran las
palabras, en la fraccién III, cuando dice “tener
conocimientos”, decia la iniciativa “y experiencia en la
administracién ptblica”, se establecia que era necesario

tener los dos requisitos y para nosotros era tanto como-

reconocer que solamente podria ser Procurador, en este
supuesto v en este entorno nacional, solamente quienes
habian trabajado en [a administracién del Partido

Revolucionario Institucional o en ‘algunos casos del’

Partido Accién Nacional si es que ya tuvieran
experiencia en Ila administraciéon publica, crefmos
nosotros que por lo tanto era necesario abrir este
requisito a establecer que Unicamente se necesitaran los
conocimientos en la administracién publica.

Podriamos nosotros aceptar el que se estableciera una
disyuntiva en donde se dijera “tener conocimientos o
experiencia en la administracién piiblica”, pero no atar a
que tengan los dos requisitos porque seria tanto como
para limitar en este gobierno actual, y tenemos que verlo
también de esa forma, a que solamente podrian ser
Procurador aquellos que estuvieren en alguna
administracién principalmente del Partido
Revolucionario Institucional. '

Entonces, nos gustaria sugerir al diputado Escobedo que
se tuviera conocimiento o experiencia en la
Administracién Piblica y no establecerlo en que son
necesarios los dos requisitos.

Por lo que se refiere al articulo 15, creo que seria
adecuado afiadir en el peniltimo renglén, que la parte de
Ia responsabilidad civil, y por lo tanto que quedara de la
siguiente forma,. Sin que ello signifique ser eximido de
responsabilidad por la comision de una falta
administrativa, responsabilidad civil o por una coenducta
ilicita de caracter penal, que creo que es la propuesta que
presenta el diputado Escobedo y gque nosotros
coincidimos en esos términos. '

Por lo que se refiere al articulo 16, creo que también
seria aceptable su propuesta de establecer que la
responsabilidad serd por las causas y mediante los
procedimientos establecidos por la Ley Federal de
Responsabilidad de los Servidores Publicos, eliminando
la referencia al Titulo Cuarto de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, que creo que es la
propuesta que presenta el diputado Escobedo y con la
que coincidimos.

En el articulo 17, fraccion I, por lo menos por lo que se
refiere al Partido Acci6n Nacional, estamos de acuerdo
en establecer en la fraccidn I, bajo lo que se establece en
el Estatuto, que sea, fraccién I la siguiente: “El Jefe de
Gobiemno del Distrito Federal, quien lo presidira, o por el
servidor publico que éste designe, que tengo entendido es
la redaccién que también propuso el diputado Escobedo,
que nosotros no tenemos inconveniente en aceptar, bajo
el entendido que el Consejo de Gobierno debe estar
encima del ejecutor, en este caso seria el Procurador. -

Por lo que se refiere a lo que se establece en el articulo
22, me gustaria proponer, come una férmula para por lo
menos establecer los lineamientos minimos que establece
o que considera el diputado Escobedo que son
necesarios, el que se deje en el Reglamento cuil es el
perfil, los requisitos que se establecerdn, pero agregarle a
la ultima parte de este articulo, cuando dice: “para su
designacion debera reunir el perfil y los requisitos que
determine el propio Reglamento™, La adicion serfa: “para
poder prestar”, y seria una cuesti6n ahorita de ver si esta
redaccién es la adecuada, “para poder prestar los
servicios de arbitraje, conciliacion”. Y el otre punto
fundamental que mencioné el diputado Escobedo, que no
lo apunté en este momento, cuando él lo expresaba, pero
creo que podriamos en este momento, si buscarnos la
redaccion, poder concluir que si ya definimos que el
perfil y los requisitos se refieren, o estin calificando que
la persona pueda prestar un determinado servicio de
arbitraje, conciliacidn y mediacidn, que creo que es la
ofra, o *“‘amigable compeosicién”, seria la adecuada.
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Seria ahorita una cuestion de redactar si el diputado
Escobedo estaria de acuerdo con un principio general de
este tipo.

Por lo que se refiere al articulo 52, fraccién III, por lo
que se refiere a nosotros, no tenemos ningln
inconveniente en agregar en la fraccién III que diga:
“para poder regular las funciones de la Administracién
Piblica del Distrito Federal en su ambito de
competencia”, no vemos por qué el Procurador pueda
entrar en otros ambitos, que entendemos pueden ser parte
a lo mejor de la Oficialia Mayor o del Contralor Interno
que posiblemente tiene esas funciones también en
materia de regulacion o© desreguiacidn. Entonces
estariamos nosotros también de acuerdo en agregar esa
parte.

Por lo que se refiere al articulo 61, en lo que se refiere al
sexto pdrrafo completo del mismo, que inicia los
convenios aprobados, coincido con los argumentos que
ha expuesto el diputado Escobedo, y me gustaria
proponer la siguiente redaccidn a ese parrafo, que dijera,
utilizando ademas las mismas frases que ha utilizado el
diputado Escobedo: “Los convenios suscritos por las
partes tienen fuerza de cosa juzgada y traen aparejada
gjecucién, la que podra promoverse ante los tribunales
competentes en juicio ejecutivo”.

Es importante mencionar que aunque no lo
establezcamos en esta ley, cuando se emita un laudo
arbitral, ya existe todo un procedimiento de sjecucion de
laudos dentro de nuestros ordenamientos legales y
podriamos entonces manejarlo, maxime que dentro del
procedimiento que se establece para el arbitraje en esta
ley, se deja a las partes el discutir, cuande se acepta la,
clausula arbitral o el compromiso arbitral, se establezca
el procedimiento y ahi se puede establecer qué medidas
se utilizardn en su momento para poder ejecutar un laudo
arbitral.

Por lo que se refiere al articulo 77, parece ser que hay
alguna confusién a le mejor de entendimiento, o del
diputado Escobedo o de su servidor de lo que expreso, en
ningin momento se estd - estableciendo que la
Procuraduria Social pueda emifir o establecer sanciones
diferentes a los medios de apremio, sino lo que se
establece es que las sanciones son las que se deben
derivar de la Ley sobre el Régimen de Propiedad en
Condominio de Inmuebles para el Distrito Federal.

Lo que yo entiendo de este precepto es que se estd
estableciendo quién va a ser el que va a determinar y
hacer la aplicacion de la sancién, pero la sancion
evidentemente tendra que estar determinada en la ley de
la materia, que es la Ley sobre el Régimen de Propiedad
en Condominio de Inmuebles para el Distrito Federal,
que efectivamente no tenemos competencia nosotros para
legislar, pero por lo menos bajo lo que se establece

dentro de la misma ley, creo que si se tiene competencia
para que el Procurador o la Procuraduria Social pueda
aplicar las sanciones que se derivan de dicha ley.

Entences, parece ser que hay una confusién de conceptos
y a lo mejor ahi tendriamos que debatir un poco més para
buscar ese consenso.

Entonces, compafieras y compafieros diputados, por lo
que se refiere al Presidente de la Comision de
Administracién Pidblica Local y por lo que se refiere
también al Grupo Parlamentario del Partido Accién
Nacional, lo que queremos es buscar una ley de consenso
en una institucién tan importante como es la Procuraduria
Social.

Espero que estos comentarios sirvan para llegar a un
acuerdo, un entendimiento de los articulos reservados por
el diputado Escobedo, y quedaria nada mas pendiente ver
si la redaccion del articulo 22 seria la adecuada vy si lo
que establecemos en el articulo 77 también lo es.

Creo que por lo que se refiere a todos los demas
articulos, espero haber tomado todas las propuestas y
palabras que hizo el diputado Escobedo.

Muchas gracias, comparieros.

EL C. DIPUTADO RENE ARCE ISLAS (Desde su
curul).- Sefiora Presidenta, pido ¢l uso de la palabra para
el mismo tema.

LA C. PRESIDENTA.- Tiene el uso de la palabra, sobre
el mismo tema, el diputade René Arce,

EL C. DIPUTADO RENE ARCE ISLAS.-
Compafieras y compafieros diputados: La iniciativa que
se presenté sobre la Procuraduria Social ha side una
iniciativa que se present6 desde el periodo pasado y a la
cual se le han incorporade una gran cantidad de
modificaciones que los compafieros de los diferentes
partidos nes hicieron el favor de allegar a la comision;
asimismo, como en las reuniones de trabajo que se han
sostenido con los propios funcionarios de la Procuraduria
Social, quienes han estado también trabajando de una
manera intensa, dando sus opiniones y sus puntos de
vista,

Esta ley, para ser honestos, se viene trabajando no tan
s6lo a partir de este periodo, sino que antiguos
funcionarios de la propia Procuraduria en varias
ocasiones plantearon a nuestros compafieros legisladores
de la pasada Asamblea la importancia de aprobarla; ellos
también presentaron en su momento una serie de
propuestas. ;Por qué? Pues porque se considera que este
organismo requiere tener el marco juridico adecuado
para poder cumplir mejor con su funcion.

En la comision se ha trabajado con un espiritu muy
constructivo, con un espiritu de sacar adelante este marco
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juridico. De hecho creo que fueron tomadas en cuenta la
mayor parte de las opiniones y yo tengo que decir aqui
expresamente que el papel que ha jugado el Presidente de
la Comisién ha sido fundamental, ya que él ha mostrado
un enorme interés en que pudiera salir adelante esta ley.

Por eso mismo, yo declaro mi sorpresa de que en el
ultimo momento el diputado Escobedo nos haya hecho
del conocimiento de todos nosetros estas modificaciones;
porque siempre estuvimos atentos y abiertos a escuchar
los comentarios, siempre estuvimos abiertos, desde la
comparecencia misma del Procurador y en las diferentes
sesiones; sé que es un derecho del diputado, €l tiene todo
el derecho de estar aqui, sin embargo yo si quisiera dejar
muy claro que de ninguna manera en una discusién de
Comisidn le fueron rechazados sus puntos de vista, ni
que en algin momento hubo obsticulos para incorporar
los valiosos, casi siempre comentarios del compafiero
Escobedo, por su conocimiento de la ley.

Acabamos de conocer sus puntos de vista, acabamos de
conocer sus propuestas. Efectivamente, como decia el
diputado Pérez Noriega, en ¢l caso particular del articulo
6o., efectivamente ya en su momento algunas de las
compafieras diputadas habian planteado eliminar la
palabra “tinico”, ahi asi aprobé. Desafortunadamente no
fue incorporado, pero desde ahi se aprobd. Y también ahi
se discutid, a partir de la propuesta de los compafieros
del PAN el asunto del requisito de la experiencia o no y
que venia, originalmente asi venia en el proyecto y se
decidi6 eliminarlo.

Creo que en ese sentido no tenemos mas que ratificar ese
acuerdo en comisiones y que viene en el dictamen.

En relacién a las demds observaciones y propuestas del
compafiero Bscobedo, con los comentarios que ha hecho
obviamente el compafiero Pérez Noriega, nosotros no
tenemos ningiin inconveniente en aprobarlos, en que se
incorporen.

Simplemente yo queria.dejar aqui el comentario de que
ojala en las préximas sesiones de trabajo los compafieros
diputados acudan a las comisiones, ahi discutamos y no
tengamos necesariamente que venir aqui, dar discusiones
que - podrian estar incorporados en el cuerpo de las
iniciativas, porque creo que esa es la disposicién y es la
voluntad que tenemos de que las leyes salgan por
consense y-de preferencia escuchando a la pluralidad de
esta Asamblea

Muchas gracias.

LA C. PRESIDENTA.- Para el mismo tema, tiene el uso
de la palabra el diputade Escobedo.

EL C. DIPUTADO JOSE EDUARDO ESCOBEDO
MIRAMONTES.- Gracias, ciudadana Presidenta.

Compafieras y compaiieros diputados:

Seré breve para el efecto de hacer tres comentarios,

El primero, desde luego, como tode ponente que hace
proposiciones, agradecer al Presidente de la Comisidén y
al diputado Arce que han hecho uso de la palabra, el
adherirse a la mayor parte de las propuestas que aqui
hemos hecho. Me parece que el esfuerzo de todo el Pleno
de la Asamblea a lo que tiende es a que esta Procuraduria
Social tenga mayores atribuciones, tenga una nueva
estructura, tenga una mayor competencia para poder
resolver la multiplicidad de conflictos sociales que tiene
a su cargo y los cuales estamos dindole en €l proyecto de
leyque estamos a puato de aprobar.

El segundo, solamente comentar que me parece que es
pertinente el llamado del diputado Arce para que estas
cuestiones se puedan ventilar preferentemente en las
comisiones. Solamente yo respetucsamente también haria
el acotamiento de que tengamos presente de que no todos
los diputados estamos en todas las comisiones y que al
final de .cuentas un diputado que no forma parte de una
comision se impone o conoce un proyecto de dictamen
precisamente porque el reglamento sefiala que hay que
distribuirlo al pleno con 48 horas de anticipaci6n, y ahi
quedan dos caminos: o, uno, como no miembro de una
comisién lo mete en el cajén, o se pone a estudiarlo y
lamentablemente el tinico punto donde hay que hacer las
propuestas es en el Pleno de la Asamblea.

Coincido en que para el efecto de que las propuestas
evidentemente sean mds meditadas y haya debate y
discusién, lo méas conveniente es que sean en el seno de
las comisiones.

El tercer comentario tendria que ver ya finalmente con
dos articulos de los que comenté el diputado Pérez
Noriega sobre las propuestas que su servidor ha hecho.

Uno, en relacién al articulo 11. Entiendo cuil es la
preocupacion, entiendo que por lo que aqui se dice se
ventil6 en el seno de la Comisién el punto relativo a la
experiencia o a la capacidad o a los conocimientos, pero
me parece que aqui no tenemos alternativa.

El articulo 103 del Estatuto dice: Los titulares de las
entidades que conforman la administracion publica
paraestatal, ademas de cumplir los requisitos establecidos
en las leyes, deberan haber desempefiado cargos de alto
nivel decisorio, cuyo ejercicio requiera conocimientos y
experiencia en la materia o materias a cargo de la entidad
a dirigir o contar con conocimientos de alto nivel y
experiencia en materia administrativa.

Creo que no podemos, en cumplimiento del estatuto,
sustituir la “y” por la “o” para pedir conocimientos o
experiencia, pero me parece que la preocupacién es
subsanable por la propia redaccién final que da el
estatuto, cuando nos estamos refiriendo a que la
experiencia que se requiere es en materia administrativa
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y no hace el sefialamiento de administracion piblica, que
si es a lo que se refiere Ia fraccion III del articulo 11 del
proyecto.

Entendida la materia administrativa desde un punto muy
amplio, desde luego me parece que los candidatos que se
tengan para el efecto de la ratificacién por parte del Jefe
de Gobierno, y lo digo francamente, incluyendo al propio
Titular de la Procuraduria, a quien en lo personal
conocemos, es amigo nuestro, €s una persona de enorme
calidad humana y profesional, desde luego me parece que
entraria dentro de los requisitos por este sefialamiento de
que la experiencia es en materia administrativa, ne
necesariamente en la cuestién de administracion piblica,
y ese fue el debate que tuvimos cuando elaboramos el
articulo correspondiente del Estatuto de Gobierno.

Finalmente, en relacién al 77, st coincidimos en que
efectivamente lo que debe plantearse en la Ley del
Régimen de Propiedad de Condominio de Inmuebles son
las infracciones a la ley, para que por esas infracciones ia
Procuraduria Social tenga competencia, yo me sumo al
llamado del diputado Pérez Noriega y de aprobarse estos
Articulos reservados, con las propuestas que aqui se han
hecho tanto por, bueno ya se aprobaron las del PAN,
como por las de su servidor, bueno seria cuestidn de
buscar simplemente la redaccién correspondiente para
ver incluso si se propone un Articulo Noveno
Transitorio, por ejemplo, que sefialara que lo dispuesto
en los Articulos 77, 78 y 79, pues desde luego se
entienden condicionados a que existan los catilogos de
infracciones y exista la determinacion de cudles son las
sanciones que se van a determinar para el efecto de llevar
a cabo la aplicacion correspondiente.

Lo dejo simplemente como wuna posibilidad,
independientemente de que pueda haber otra alternativa
finalmente respecto del Articulo 77.

EL C. DIPUTADO FERNANDO PEREZ NORIEGA
(Desde su curul).- Solicito la palabra.

LA C. PRESIDENTA.- ;Con qué objeto?

EL C. DIPUTADO FERNANDO PEREZ NORIEGA
{Desde su curul).- Para lo mismo.

LA C. PRESIDENTA.- Tiene el uso de la palabra el
diputado Pérez Noriega.

EL C. DIPUTADO FERNANDO FPEREZ
NORIEGA.- Muchas gracias, compafiera Presidenta.

Me gustaria proponer como¢ una redaccidn ya més
establecida, después de escuchar las palabras del
compafiero diputado Escobedo, en la Fraccién III,
romano, del Articulo 11, quedara, tener conocimientos y
experiencia administrativa, que es como se ha estado
mencionando, que al fin y al cabo €l debate que estamos

manejando el dia de hoy sirve parra interpretar cuil es la
razon de ser de esa Fraccién III, romang, y cudl es lo que
nosotros creemos que debe de ser como su razon de ser y
su alcance.

Por lo que se refiere al articulo 22, que comenté que
habfa que buscar alguna propuesta de redaccion, me
gustaria proponer una diferente a la que mencioné en la
tribuna, que seria la siguiente, en el ultimo parrafo del
22, dice: para su designacion deberdn reunir el perfil y
los requisitos que determine el propio reglamento para
cumplir con las fonciones de arbitraje, conciliacién o
amigable composicién, en donde estariamos nosotros
cambiando, porque el perfil debe ser para poder cumplir
con las funciones que se derivan de esta ley.

Finalmente, por lo que se refiere al articulo 77, no veo
necesario, por lo menos el tener un articulo Transitorio
especifico que diga que mientras que la ley no diga nada,
pues no se aplica. Bueno, si no hay un catilogo de
sanciones en la Ley sobre el Régimen de Propiedad en
Condominio de Inmuebles para el Distrito Federal, es
evidente que no podrad ser aplicable. Si la ley sobre el
Régimen de Propiedad de Condominio para el Distrito
Federal establece el catilogo de sanciones, es aplicable.

O sea, no serfa necesario poner un Transitorio y decir
que lo que se refiere a los articulos 77, 78 y 79, estaran.
sujetos a que se establezca un catdlogo de sanciones en la
Ley sobre el Régimen de Propiedad en Condominio de
Inmuebles para el Distrito Federal, porque debe
entenderse de que si no hay, y me voy a ver a lo mejor un
poco coloquial, si no hay liebre, pues no va a haber sopa
de liebre, verdad; si no hay catilogo de sanciones, pues
evidentemente no aplicariamos esos Articulos.

Entonces yo con eso creo que por lo menos su servidor
ha dado ya una propuesta de redaccién a los Articulos
reservados por el diputado Escobedo, que se refiere a los
articulos 6, 8, 11, Fraccién IIT; 15, 16, 17, fraccion I; 22,
52, fraccion III; 61 y el Umico que no aceptariamos
alguna propuesta, seria del 77, que estaba reservado.
Entonces nada mas para efectos de la votacion, en su
momento tendriamos que saber si el diputado Escobedo
mantiene su propuesta al 77 o si podemos pasar a votar
las propuestas del diputado Escobede con la redaccidn
presentada por su servidor, el de la voz.

Muchas gracias.

LA C. PRESIDENTA.- Proceda la Secretaria a recoger
la votacién nominal de las propuestas presentadas por el
diputado Eduardo Escobedo y las modificaciones hechas
por el diputado Pérez Noriega,

EL C. DIPUTADO JOSE EDUARDO ESCOBEDO
MIRAMONTES (Desde su curul).- Sefiora Presidenta,
solicito el uso de la palabra.
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LA C. PRESIDENTA.- ;Con qué objeto, sefior
diputado?

EL C. DIPUTADO JOSE EDUARDO ESCOBEDO
MIRAMONTES (Desde su curul).- Para efectos de la
precision de la votacién, declinaria yo entonces el
comentario sobre el articulo 77, para efectos de que no
sea considerado ya en cuanto a la objecion que yo
manifesté en la tribuna.

LA C. PRESIDENTA.- Tome nota la Secretaria.

LA C, SECRETARIA.- Se va a proceder a recoger la
votacion nominal de las propuestas emitidas por el
diputado Escobedo, y con las modificaciones propuestas
por el diputado Fernando Pérez Noriega.

Se solicita a los ciudadanos diputados, que al emitir su
voto, lo hagan en voz alta diciendo su nombre el sentido
del mismo.

Se ruega a la Oficialia Mayor, hacer el anuncio a que se
refiere el articulo 55 del Reglamento para el Gobiemo
Interior de la Asamblea.

Comenzamos de derecha a izquierda.

Margarita Saldafia, a favor con las propuestas del
diputado Escobedo y con las modificaciones del diputado
Pérez Noriega.

Pérez Noriega, en pro de las propuestas del diputado
Escobedo, con las modificaciones propuestas poer el de la
VOZ.

Arne Aus Den Ruthen, en pro de las propuestas hechas
por el diputado Escobedo, con las modificaciones
propuestas por el diputado Pérez Noriega.

Hemnandez Labastida Miguel, en pro de ias propuestas
del diputado Escobedo y modificaciones del diputado
Pérez Noriega.

Manuel Aguilera, en pro en el mismo sentido.
De la Vega, en el mismo sentido.

De Garay, en pro en €l mismo sentido.
Escobedo, a favor en el mismo sentido.
Levin Coppel, en el mismo sentido.

Luna Parra, en el mismo sentido.

Rivera Deominguez, a favor de las propuestas formuladas
por el diputado Eduardo Escobedo, con las
modificaciones hechas por el diputado Femando Pérez
Noriega.

Alejandro Vazquez, en pro en el mismo sentido.

Ortiz Haro, a favor en el mismo sentido.

Jesis Toledano, en pro de las propuestas y la
modificacion.

Cérdenas Pérez, a favor de las propuestas del diputado
Eduardo Escobedo, con las modificaciones propuestas
por ¢l diputado Pérez Noriega.

Martinez Atala, a favor de las propuestas hechas por el
diputado Escobedo, con las modificaciones propuestas
por el Dip. Pérez Noriega.

Francisco Chiguil, en pro en el mismo sentido.
Ricardo Molina, a favor en el mismo sentido.
Emesto Chévez, en el mismo sentido.

Miguel Angel Pelaez, a favor y en el mismo sentido.
Miguel Bortolini, a favor y en el mismo sentido.

José Luis Benitez, en pro de las propuestas del diputado
Eduardo Escobedo y con las modificaciones del diputado
Pérez Noriega.

René Arce, a favor de las propuestas del diputade
Escobedo con las modificaciones hechas por el diputado
Pérez Noriega.

Marti Batres, en el mismo sentido que René Arce.

Garcia Rocha, a favor de las modificaciones aqui
planteadas.

Tello Mondragén, a favor de las modificaciones hechas
por el licenciado Escobedo y las precisiones del diputado
Pérez Noriega.

Roberto Rico, a favor de todas las modificaciones que
aqui hicieron.

Javier Hidalgo, en el mismo sentido del diputado Roberto
Rico, que estd a favor de las propuestas de Eduardo
Escobedo con los pronunciamientos del diputado Pérez
Noriega.

David Sanchez, a favor y en mismo sentido.
Virginia Jaramillo, en pro.

Marquez Franco, en pro de las modificaciones hechas por
el diputado Escobedo v en pro de las modificaciones
hechas por el diputado Fernando Pérez Noriega.

Ignacio Ruiz, en el mismo sentido de la compariera
Lucerito Marquez.

Hipolito Bravo, en pro de las modificaciones propuestas
por los dos compaiieros diputados.

Juan Gonzilez, en favor y en el mismo sentido.
Eliab Mendoza, a favor de las modificaciones propuestas.

Rodriguez Ruiz René, en favor de las modificaciones
propuestas por el diputado Escobedo y con las
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precisiones y modificaciones también aportadas por el
diputado Pérez Noriega.

Judith Barrios, en pro de las propuestas hechas por el
diputado Escobedo y las modificaciones del diputado
Pérez Noriega.

Antonio Padierna, en pro y en el mismo sentido.

Guillermo Heméndez, a favor de las propuesias y
modificaciones hechas.

Verénica Moreno, a favor.
Martinez Rojo, a favor con las modificaciones.
Correa de Lucio, en el mismo sentido.

Lopez de la Cerda, a favor de las modificaciones
propuestas.

Ortiz Ayala, a favor de las modificaciones con las
modificaciones.

Rigoberto Nieto, en pro de las modificaciones
propuestas.

LA C. SECRETARIA.- ;Falté alguna cindadana o
ciudadano diputado de emitir su voto?

Manuel Minjares, en pro de las propuestas realizadas por
el diputado Eduardo Escobedo Miramontes con las
modificaciones presentadas por el diputado Pérez
Noriega.

LA C. SECRETARIA.- ;Falté alguna ciudadana o
ciudadano diputado de emitir su voto? Se va a proceder a
recoger la votacién de Ia Mesa Directiva.

Martinez Parra Guillermina, a favor.

Rodolfo Pichardo, en favor de las propuestas del
diputado Escobedo y modificaciones del diputado Pérez
Noriega.

Vicente Cuéllar, a favor de las meodificaciones y las
precisiones de los diputados Eduardo Escobedo y Pérez
Noriega.

Sara Castellanos, en pro de las propuestas del diputado
Escobedo con las meodificaciones respectivas del
diputado Pérez Noriega.

LA C. SECRETARIA.- Sefiora Presidenta, el resultado
de la votacién es el siguiente: 50 votos a favor, cero
votos en conira, cero abstenciones.

LA C. PRESIDENTA.- Aprobados los articulos que
fueron reservados para su discusién en lo particular.

Aprobado el Dictamen de la Comisién de Administracién
Pablica Local, con proyecto de Ley de la Procuraduria
Social del Distrito Federal, en lo general y en lo
particular.

Pasa al Ejecutivo para sus efectos constitucionales.

El siguiente punto del orden del dia es 1a discusién y en
sz caso aprobacion del dictamen de la Comisidn de
Estudios Legislativos y Practicas Parlamentarias con
proyecto de reformas al articulo 49 de la Ley Orgénica
de la Asamblea de Representantes del Distrito Federal

En virtud de que dicho dictamen ha sido repartido a las
ciudadanas y ciudadanos diputados, en los términos del
articulo 42 del Reglamento para el Gobiermno Interior de
la Asamblea, consulte la Secretaria en votacion
gcondmica, si se dispensa la lectura del mismo y se
somete a discusién de inmediato.

LA C. SECRETARIA.- Por instrucciones de la
Presidencia y en votacién econdmica se pregunta a la
Asamblea si se dispensa la lectura del dictamen de
referencia y se somete a discusion de inmediato.

Los que estén porque se dispense la lectura, sirvanse
manifestarlo poniéndose de pie.

Los que estén por la negativa, sirvanse manifestarlo
poniéndose de pie.

Dispensada su lectura, sefiora Presidenta,

LA C. PRESIDENTA.- Esta a discusion el dictamen en
lo general y en lo particular. Se abre el registro de
oradores.

¢Oradores en contra?

;Alguna ciudadana diputada o diputado desea razonar su
voto?

No habiendo quien haga uso de la palabra, proceda la
Secretaria a recoger la votacién nominal del dictamen en
lo general y en lo particular, en un s6lo acto.

LA C. SECRETARIA.- Se va a proceder a recoger la
votacién nominal del dictamen en lo general y en lo
particular en un s6le acto.

Se solicita a los ciudadanos diputados que al emitir su
voto lo hagan en voz alta, diciendo su nombre y el
sentido del mismo.

Se ruega a la Oficialia Mayor hacer el anuncio
establecido en el articulo 55 del Reglamento para el
Gobierno Interior.de la Asamblea.

Comenzamos de derecha a izquierda.
Margarita Saldafia, a favor.

Pérez Noriega, en pro del dictamen.
Hernandez Labastida Miguel, en pro.
Manuel Minjares, en pro.

Manuel Aguilera, en pro.
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De la Vega, a favor.

De Garay, a favor.

Escobedo, a favor.

Vazquez, a favor.

Rivera Dominguez, a favor.
Ortiz Haro, en pro.

Jestis Toledano, a favor,
Cardenas Pérez, a favor.
Marquez Franco, en pro.
Martinez Atala, a favor.
Francisco Chiguil, en pro.
Ricardo Molina, a favor.
Emesto Chavez, a favor,
Miguel Angel Pelaez, a favor.
José Luis Benitez, en pro del dictamen.
René Arce, a favor.

Marti Batres, a favor.

Tello Mondragdn, a favor.

Javier Hidalgo Ponce, pensando en el futuro, a favor.

Roberto Rico, a favor.
David Sanchez, a favor.
Virginia Jaramillo, en pro.
Miguel Bortolini, a favor.
Ignacio Ruiz, en pro.
Hipélito Bravo, en pro.
Juan Gonzilez, a favor.
Eliab Mendoza, favor.
Ren¢ Rodriguez, a favor.
Judith Barrios, a favor.
Antonio Padiemna, a favor.
Guillermo Herndndez, a favor,
Verénica Moreno, a favor.
Martinez Rojo, a favor.
Correa de Lucio, a favor.
Lopez de la Cerda, a favor,
Ortiz Ayala, a favor.
Rigoberto Nieto, a favor.

LA C. SECRETARIA.- ;Faité6 alguna ciudadana o
ciudadano diputado de emitir su voto?

Maria Angelica Luna y Parra, a favor.

LA C. SECRETARIA.- ;Falté alguna ciudadana o
ciudadano diputado de emitir su voto?

Se va a proceder a recoger la votacion de la Mesa
Directiva:

Martinez Parra, a favor.
Pichardo Mendoza, a favor.
Vicente Cuéllar, a favor.
Sara Castellanos, a favor.

LA C. SECRETARIA.- Sefiora Presidenta, el resultado
de Ia votacidén es el siguiente: 46 votos a favor, cero
votos en conira, cero abstenciones.

LA C. PRESIDENTA.- Aprobado el dictamen’ de la
Comisién de Estudios Legislativos y Practicas
Parlamentarias, con proyecto de reformas al articulo 49
de la Ley Organica de la Asamblea de Representantes del
Distrito Federal, en lo general y en lo particular.

Remitase al Jefe de Gobierno del Distrito Federal para su
sola publicacién en la Gaceta Oficial del Distrito Federal
v en el Diario Oficial de la Federacion.

El siguiente pumto de! orden del dia es la discusién y, en
su caso, aprobacién del dictamen de la Comision de
Estdios Legislativos vy Practicas Parlamentarias, con
punto de acuerdo para cambiar el nombre del Salén
Verde del recinto legislativo por el de Salén “Heberto
Castillo”.

En virtud de que dicho dictamen ha sido repartido a las
ciudadanas y ciudadanos diputados, en los términos del
articulo 42 del Reglamento para el Gobierno Interier de
la Asamblea, consulte la Secretaria en votacién
economita si se dispensa la lectura del mismo y se
somete a discusion de inmediato.

LA C. SECRETARIA.- Por instrucciones de la
Presidencia y en votacién econdmica, se pregunta a la
Asamblea si se dispensa la lectura del dictamen de
referencia y se somete a discusién de inmediato.

Los que estén porque se dispense la lectura, sirvanse
manifestarlo ponidndose de pie.

Los que estén por la negativa, sirvanse manifestarlo
poniéndose de pie.

Dispensada su lectura, sefiora Presidenta.

LA C, PRESIDENTA.- Esta a discusién el dictamen en
lo general y en lo particular.

Se abre el registro de oradores.
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Oradores en contra.

;Alguna ciudadana diputada o diputado desea razonar su
voto?

No habiendo quien haga uso de la palabra, proceda la
Secretaria a recoger la votacidn nominal del dictamen en
lo general y en lo particular en un solo acto.

LA C. SECRETARIA.- Se va a proceder a recoger la
votacion nominal del dictamen en lo general y en lo
particular en un solo acto. Se solicita a los ciudadanos
diputados que al emitir su voto lo hagan en voz alta,
diciendo sunombre y el sentido del mismo.

Se ruega a la Oficialla Mayor hacer el anuncio
establecido en el articulo 55 del Reglamento para el
Gobierno Interior de la Asamblea.

Comenzamos de derecha a izquierda.
Margarita Saldafia: en pro

Pérez Noriega: en pro del dictamen
Hemandez Labastida Miguel: en pro
Manuel Minjares: en pro

De la Vega: a favor

De Garay: a favor

Luna Parra: a favor

Viazquez: a favor

Rivera Dominguez: a favor

Ortiz Haro: en pro

Jesiis Toledano: en pro

Cardenas Pérez: a favor

Martinez Atala: en pro

Francisco Chiguil: en pro

Ricardo Molina: en pro

Ernesto Chavez: a favor

Miguel Angel Peldez: en pro

José Luis Benitez: en pro del dictamen
René Arce: a favor del dictamen
Marti Batres: a favor

Tello Mondragén: a favor

Javier Hidalgo: si

Roberto Rico: a favor

David Sanchez: a favor

Mairquez Franco: en pro

Virginia Jaramillo: en pro

Ignacio Ruiz: a favor

Hipdlito Bravo: en pro

Juan Gonzélez: a faver

Eliab Mendoza: a favor

Rodriguez René: definitivamente a favor
Escobedo: a favor

Aguilera: a favor

Antonio Padierna: a favor

Guillermo Herndndez: a favor

Albarran Rodriguez: a favor

Verdnica Moreno: a favor

Martinez Rojo: por supuesto que a favor
Correa de Lucio: en el mismo sentido
Rafael Lopez de la Cerda: a favor

Ortiz Ayala: a favor

Rigoberto Nieto: a favor

Miguel Bortolini: a favor

LA C. SECRETARIA.- ;Falté alguna ciudadana o
ciudadano diputado de emitir su voto. Se va a proceder a
recoger la votacidn de la Mesa Directiva.

Martinez Parra: a favor
Pichardo Mendoza: a favor
Vicente Cuéllar: a favor
Castellanos Cortés: a favor

LA C. SECRETARIA.- Séﬁora Presidenta, el resultado
de la votacion es el siguiente:

47 votos a favor, 0 votos en contra y 0 abstenciones

LA C. PRESIDENTA.- Aprobado el Dictamen de la
Comisién de Estudios Legislativos y Practicas
Parlamentarias, con Punto de Acuerdo para cambiar el
nombre del Salén Verde del Recinto Legislativo, por el
de Salén “Heberto Castillo” en lo general y en lo
particular.

En consecuencia, se declara que el Salén del Recinto
Legislativo que hasta ahora se le conoce como “Salén
Verde”, llevardn lo sucesivo el nombre de Salén
“Heberto Castillo™.

Para los efectos anteriores, se instruye a la Oficialia
Mayor a fin de que ordene la colocacién de upa placa
con el nombre de “Salén Heberto Castillo” a la enirada
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del mismo, la cual serd develada por el Presidente de la
Comisién de Gobierno, con la asistencia de todos sus
integrantes y de los ciudadanos diputados que deseen
asistir al acto.

El siguiente punto del erden del dia es la discusion y en
su caso aprobacidn del dictamen de la Comisién Especial
para el Otorgamiento de la Medalla al Mérito Ciudadano
1998.

En virtud de que dicho dictamen ha sido aprobado por
consense entre todos los diputados que integran la
Comisién Especial, consulte la Secretarfa en votacién
econdmica a la Asamblea si se dispensa el tramite a que
se refiere el articulo 42 del Reglamento para el Gobierno
Interior de la Asamblea y se proceda dar [ectura del
mismo para someterlo a discusion de inmediato.

LA C. SECRETARIA.- Por instrucciones de la
Presidencia y en votacion econdmica, se pregunta a la
Asamblea si se dispensa el tramite a que se refiere el
articulo 42 del Reglamento para el Gobierno Interior de
la Asamblea, & fin de dar lectura al dictamen de la
Comisién Especial de la Medalla al Mérito Ciudadano.
Los que estén porque se dispense, sirvanse manifestarlo
poniéndose de pie.

Los que estén por la negativa, sirvanse manifestarlo
poniéndose de pie.

Dispensado el tramite, sefiora Presidenta.

LA C. PRESIDENTA.- Para dar lectura al dictamen, se
concede el uso de la palabra al ciudadanc diputado
Rigoberto Nieto Lopez, por la Comisidn.

EL C. DIPUTADO RIGOBERTO FIDENCIO
NIETO LOPEZ.- Con su permiso, sefiora Presidenta.

Dictamen para la entrega de la Medalla al Meérito
Ciudadano correspondiente al afio de 1998.

Antecedentes.-

1.- Con fecha 24 de noviembre de 1997, la Comisidn de
Gobierno de lIla Asamblea Legislativa, Primera
Legislatura, suscribio acuerdo en virtud del cual se
integrd la presente Comision Especial.

2.- Con fecha 2 de enero de 1998, ia Comisicn Especial
emitié la convocatoria para el otorgamiento de la
Medaila al Mérito ciudadano del presente abo, con
Jundamenta en los articulos 10, fraccién XVIII de la Ley
Orgdnica de la Asamblea de Representantes del Distrito
Federal; 34 del Reglamento Interior de la Asamblea de
Representantes del Distrito Federal, y 6, 7, 8, 9y 12 del
Reglamento de la Medalla al Mérito Ciudadano.

Considerando:

Primero.- Que el articulo 7 del Reglamento de la
Medalla al Mérito Ciudadano dispone que cada abio la
poblacidn, las organizaciones sociales, las sociedades
cientificas, los organismos académicos vy demds
instituciones que representen al ambito cultural del
Distrito Federal, podran proponer candidatos a obtener
esta presea de entre los ciudadanos mexicanos que se
hayan significado, como resultado de sus actividades,
por sus aportaciones en las distintas dreas del
conocimiento humano o se hayan distinguido por sus
acciones de trascendencia social para la ciudad o la
comunidad de la Capital de la Repiiblica.

Segundo, que corresponde a la presente Comisidn
evaluar los expedientes que se integran por cada
aspiranie y emitir el dictamen correspondiente para su
aprobacion por el pleno de la Asamblea Legislativa.

Tercero, que haciendo uso de esa facultad se estudiaron
cuidadosamente las propuestas presentadas a esta
Comision, sin excluir ninguna de ellas y con un criterio
objetivo de valoracion de los hechos, circunstancias y
acciones que las respaldan.

Cuario, que la Asamblea Legislativa en su Primera
Legislatura se ha pronunciade a favor del
reconacimiento de aquellas aportaciones de los
ciudadanos del Distrito Federal que han trascendido
tanto por sus aportaciones sociales, como por las
circunstancias objetivas y personales de quienes las
realizan.

Quinto, que la presente Comision recibio, tal como se
indico en antecedente ltercero, diversas propuestas de
ciudadanos, asociaciones civiles, culturales y colegios
de profesionistas. '

Después de analizar las distintas propuestas, esta
Comision se definié a favor de Octavio Paz, quien se
destacd por su gran esfuerzo y dedicacién a la obra
literaria en general y en particular a la poesia.

La literatura de Paz aporta largas reflexiones que se .
reflejan en obras como: “Corriente Alterna”, “Sor

Juana Inés de la Cruz o las Trampas de la Fe”,

“Libertad Bajo Palabra”, “Las Peras del Olmo”, “El

Laberinto de la Soledad”, “Cuadrivio”, "Apariencia

Desnuda", “Sombras de Obra”, "Hombres en su Siglo”,

“Tiempo Nublado”, y en muchas mds.

Como poeta, tiene particular relevancia porque, ademds
la edicion de sus obras se han traducido a diferentes
idiomas, por lo que su trascendencia es mundial.

Asimismo, es creador de revistas de critica literaria
como “Plural” y “Vuelta”, y ha colaborado en varias
publicaciones nacionales e internacionales.

La Ciudad de México cuenta entre sus mds ilustres
pensadores, literatos y criticos, a Octavio Paz, poetay
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ensayista de reconocimiento universal, que le hicieron
acreedor a diversos premios, entre los que destaca el
Nobel de Literatura en 1990,

La presente Comisién, con base en lo brevemente
expuesto y fundado, somete al pleno de la Asamblea el
siguiente Dictamen:

Articulo Unico. Se olorga la Medalla al Mérito
Ciudadano 1998 a Octavio Paz Lozano, por sus acciones
y contribuciones en beneficio de la Ciudad de México y
del pais.

Transitorios.

Primero, publiquese en la Gaceta Oficial del Gobierno
del Distrito Federal y para su mayor difusion en el
Diarie Oficial de la Federacion y en los periddicos de
circulacién nacional.

Segundo, entréguese la Medalla al Mérito Ciudadano a
Octavio Paz Lozano, en Sesion Solemne de la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal.

Dado por la Comisién Especial para el Otorgamiento de
la Medalla al Mérito Ciudadano para el afio 1998, a los
23 dias del mes de abril de 1998.

Firman, por la Comision Especial, el diputado Miguel
Bortolini Castillo, diputado René Baldomero Rodriguez
Ruiz, diputado Roberto Rico Ramirez, diputado Manuel
Minjares Jiménez, diputado Fernando de Garay y
Arenas, diputado José Luis Benitez Gil, y diputado
Rigoberto Nieto Lopez.

Muchisimas gracias.
LA C. PRESIDENTA.- Esta a discusion el dictamen.

Se abre el registro de oradores. /Oraderes en contra? No
habiendo quien haga use de la palabra, proceda la
Secretaria a recoger la votacion nominal del dictamen de
la Comisioén Especial para el Otorgamiento de la Medalla
al Mérito Ciudadano 1998.

EL C. SECRETARIO.- Se va a proceder a recoger la
votacién nominal del dictamen.

Se solicita a los Ciudadanos diputados, que al emitir su
voto lo hagan en voz alta, diciendo su nombre y el
sentido del mismo.

Se ruega a la Oficialia Mayor, hacer el anuncio
establecido en el articulo 55 del Reglamento para el
Gobiemno Interior de la Asamblea.

Comenzamos de derecha a izquierda.
Pérez Noriega, en pro.
Margarita Saldafia, en pro.

Hernandez Labastida Miguel, en pro.

Manuel Minjares, en pro.

Manuel Aguilera, en pro.

Levin Coppel, en pro.

De la Vega, a favor.

De Garay, a favor.

Escobedo, a favor.

Rivera Dominguez, a favor.

Ortiz Haro, a favor.

Cardenas Pérez, a favor.

Martinez Atala, en pro.

Francisco Chiguil, en pro.

Ricardo Molina, en pro.

Ernesto Chavez, a favor.

Miguel Angel Pelaez, a favor.

José Luis Benitez, en pro del dictamen.
René Arce, a favor del dictamen.
Rigoberto Nieto, a favor.

Tello Mondragén, a favor del dictamen,
Javier Hidalgo, si.

Roberto Rico, a favor del dictamen.
David Sanchez, a favor.

Miguel Bortolini, a favor.

Mérquez Franco, en pro del dictamen.
Virginia Jaramillo, en pro.

Eliab Mendoza, a favor.

Ignacio Ruiz, a favor.

Hipélito Bravo, en pro.

Juan Gonzilez, a favor.

René Rodriguez, a favor.

Antonio Padierna, a favor.
Guillermo Hernandez, a favor.
Verénica Mereno, a favor.
Martinez Rojo, a favor.

Angeles Correa, a favor.

Rafael Lopez de la Cerda, a favor.

Ortiz Ayala, a favor.
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EL C. SECRETARIO.- ;Falté alguna ciudadana o
ciudadano diputado de emitir su voto?

Marti Batres, a favor.

EL C. SECRETARIO.- ;Falté alguna ciudadana o
ciudadano diputado de emitir su voto?

Luna Parra, a favor.
Jests Toledano, a favor.
Judith Barrios, a favor.

EL C. SECRETARIO.- Se va a proceder a recoger la
votacion de la Mesa Directiva.

Alejandro Vazquez, en pro.
Pichardo Mendoza, en pro.
Vicente Cuéllar, a favor.
Sara Castellanos, a favor.

EL C. SECRETARIO.- Sefiora Presidenta, el resultado
de la votacidn es el siguiente:

47 votos a favor, cero votos en contra y cero
abstenciones.

LA C. PRESIDENTA.- Aprobado el dictamen de la
Comision Especial para el Otorgamiento de la Medalla al
Mérito Ciudadano 1998, En consecuencia, publiquese en
la Gaceta Oficial y en el Diario Oficial de la Federacién,
asi como en dos periddicos de circulacidn nacional.

Entréguese la Medalla al Meérito Ciudadano,
correspondiente al afio de 1998, al ciudadance Octavio
Paz Lozano, a través de la persona que sea designada por
sus familiares, en sesion solemne de la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal que se llevara a cabo en
los términos que establece el Reglamento Especial que
norma el otorgamiento de dicha presea.

Esta Presidencia informa que se ha recibido, de las
comisiones respectivas, el dictamen con proyecto de
opinidn sobre el Programa de Fomento y Desarrollo
Econémico  1998-2000. Distriblyase entre los
ciudadanos legisladores en los términos del articulo 42
del Reglamento.

Para un pronunciamiento en relacion con la tragedia de
Chernobil en 1986, se concede el uso de la palabra a la
diputada Lucero Marquez Franco, del Partido de la
Revolucién Democratica.

LA C. DIPUTADA LUCERITQO DEL PILAR
MARQUEZ FRANCO.- Con su venia, sefiora
Presidenta.

Quisiera comentarles que yo he insistido mucho en este
punto porque contamnos con la presencia de pobladores,
del municipio de Temascalapa, de la poblacion de Juan

Teacalco, y por esa razon insisti en el punto de si tratarlo
en esta reunidn gracias a que estdn acompafiandonos y en
cuestién de que seré muy breve en esta exposicion.

Compafieras y compafieros legisladores:

El 26 de abril de 1986 se regisiré un accidente en la
Unidad 4 de la planta nuclear de Chernobil arrojando a la
atmbsfera grandes cantidades de material radioactivo. La
contaminacion afecté en diversos grades a todo el
hemisferio norte del planeta, el accidente fue Ia
combinacién de un manejo técnico y organizativo
inadecuado; hoy, a doce afios del suceso, contindan los
debates respecto a sus efectos de largo plazo sobre la
salud de la poblacién. Lo que esta claro es que Chernobil
significa y sigue significando un llamado de alerta sobre
la extrema preocupacion que debe brindarse al manejo de
residuos radioactivos a fin de evitar efectos devastadores
sobre el medio ambiente y la salud humana.

Ustedes se preguntan qué tienen que ver los sucesos de la
ex Unidn Soviética con la Ciudad de México. Mas alla de
las dosis de radionicleos que recibimos en aquella
ocasion, y que por cierto fueron bajos, y de las compras
de leche radioactiva que en el pasado hizo Liconsa a
Irlanda, algunos dirdn que nada tenemos que ver con
Chernobil, pero no tenemos que imos a Ucrania para
tomar las lecciones del caso.

A solo 75 kilémetros de la ciudad, entre los poblados de
San Juan Teacalco y Maquixco, se encuentra instalado un
centro de almacenamiento de desechos radioactivos, las
condiciones geoldgicas, hidrogeoldgicas, tecténicas y de’
sismicidad de la zona la hacen por completo inapropiada
para la instalacion de un confinamiento de este tipo de
materiales.

M4s ain, la poblacién de San Juan Teacalco y Maquixco
se encuentra a un kilometro de distancia del depdsito y en
el subsuelo existen mantos acuiferos que podrian verse
irremediablemente contaminados en caso de filtracion.

A peticién de los habitantes de San Juan Teacalco y
Maquixco, he alertado sobre esta situacion y he
presentado evidencia de posibles dafios a la salud de la
poblacién; he exigido al Instituto de Investigaciones
Nucleares y a la Secretaria de Salud, la realizacidén de
estudios serios sobre las condiciones del confinamiento y
sus efectos ambientales y de salud. Pero causa risa la
respuesta, y debo decirlo, que francamente su respuesta
es irrisoria, buscan salidas cémodas, slo les bastaron
algunas horas en el lugar y una simple mirada a su
alrededor para desestimar cualquier riesgo. Miren que se
necesita audacia para calificar de patologia de la pobreza
los casos de malformaciones y problemas de salud que
presenta esta poblacién; como dijo una vez uno de
nuestros compaiieros diputados, y lo diria también el
Ejecutivo Federal, “con esos amigos, para qué quiero
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enemigos”, porque si el cuadre clinico que presentan
numerosos habitantes de estos dos poblados no es
consecuencia del mal manejo de almacenamientos de
desechos nucleares, entonces es por indolencia, que afin
es mds grave, al no aplicar correctamente los programas
sociales, patologia de la pobreza le llaman a Jo que
numerosos pafses europeos y mads alld de las naturales
polémicas en casos como €ste reconocen sin mas, como
una consecuencia de largo plazo a la exposicion de
materiales radioactivos.

Es evidente que no necesitamos ir a la ex-Unién
Soviética para encontrar casos de negligencia en el
manejo de desechos sumamente peligrosos y a la
deficiencia de depésitos de residuos nucleares.

En esta ciudad hay no menos de 500 a 600 toneladas
diarias de residuos biomédicos, entre érganos humanos
de animales, jeringas contaminadas y material de
curacion infeccioso que tienen como destino final el
drenaje o tiraderos no especializados. También para
nadie es novedosc que cerca de 30,000 industrias, poco
mds de 300 laboratorios y 500 hospitales arrojan al suelo
y al drenaje sus desechos tdxicos, contaminando entre
400 y 600 sustancias, como arsénico, cadmio, niquel y el
berilio, entre otros metales, a basureros y zonas que por
las caracteristicas del subsuelo se convierten en vehiculos
para que se filtren a los mantos fridticos, y a ellos hay
que agregar otro grave ermror, la instalacién del centro de
almacenamiento de desechos radicactivos, como lo llama
el ININ, en una Zona completamente inapropiada para
ello.

Para nosotros, sefioras y sefiores diputados, el acuifero no
tiene fronteras, y no debemos asumir actitudes
insensibles, como lo hacen las autoridades, para evadir
un problema, por el simple hecho de que somos
legisladores locales, esto no justifica que cerremos los
0jos para ignorar lo que pasa a2 menos de 75 kilometros
de la Ciudad de México, la ciudad mas poblada del
Continente Americano, ésta es una conducta propia de
quienes son designados por un cargo, no de guienes
fuimos elegidos por el voto ciudadano.

Compafieras y compafieros legisladores;

Estamos hablando de que los radiomicleos podrian
migrar hacia el acuifero, aquél que nos suministra el agua
que a diario bebemos y que podria dafiar, no sélo a los
pobladores de San Juan Teacalco y Maquixco, sino todo
aquél que consuma el vital liquido. Las autoridades nos
dicen que no hay riesgos, pero nunca muestran
publicamente los estudios que avalen sus afirmaciones,
ademés dicen que los padecimientos que muestra la
poblacién del lugar, en proporcién estadisticamente
significativa, son porque la gente de es lugar es pobre, y
después reconocen que la instalacion del tiradero nuclear
no fue en un lugar adecuado.

Mas tarde diria: que es dificil un nuevo sitio para su
reubicacién, porque en México afin es limitada ia
infraestructura para el manejo de este tipo de residuos. Y
esto tltimo no lo digo yo, lo reconocid Ia Secretaria de la
SEMARNAP, Julia Carabias, en una de sus tantas
declaraciones, y posteriormente se retracta y dice: que
siempre no se reubica y que guienes afirman que es un
lugar peligroso carecen de experiencia para ello.

Es irrisible el intento de descalificar, pues estamos
hablando de gedlogos de la Universidad Nacional
Auténoma de México. Para justificar negligencias se
recurre a la simple descalificacion, a negar las evidencias
técnicas y de los cuadros clinicos que presentan los
pobladores; recurre al absurdo, a la mentira y a la
negacidén de las lecciones de Chernobil.

Lo que los habitantes de San Juan Teacalco, Maquixco y
su servidora hemos pedido es que sencillamente se hagan
debidamente, protocolizadas investigaciones del caso,
investigacicnes serias y no exdmenes a ojo de buen
cubero, como lo hizo el ININ y la Secretarfa de Salud,
tres investigaciones independientes entre si cuyos
resultados puedan contrastarse y en las que participen
académicos de la UNAM, de la UAM vy del Politécnico,
para garantizar su cientificidad y su confiabilidad.

Queremos, sencillamente, que nos confirmen ¢ nos
desechen nuestras hipdtesis de que los problemas de
salud de la poblacién de San Juan Teacalce y Maquixco
estdn asociados a la exposicion de radiaciones. Lo tnico
que s¢ pide es prever los riesgos o evitar mayores dafios
y cumplir con las normas y leyes de proteccién ambiental
que nos exige cuidar la salud de la pobiacion.

Compafieras y compafieros legisladores: Uno de los
principales y més honrosos deberes de la funcién piblica
consiste en procurar el bienestar de la poblacion a la que
servimos v la que nos debemos. Pido de ustedes que
cumplamos con ese deber.

Muchas gracias.

LA C. PRESIDENTA.- Para un proounciamiento en
relacion con la huelga del Nacional Monte de Piedad, se
concede el uso de la palabra a la diputada Judith Barrios
Bautista, del Partido def Trabajo.

LA C. DIPUTADA JUDITH BARRIOS BAUTISTA.-
Con su permiso, sefiora Presidenta.

Compafieros y comparieras diputadas:

iPor qué hemos guardado un molesto silencio absurdo
frente al problema de los trabajadores del Nacional
Monte de Piedad, a pesar de que estin a un par de
cuadras de este recinto y por ende no respaldar el
cardcter de lo que es la institucién de asistencia privada?
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Si, sefiores diputados, hay problemas sociales que
resultan ofensivos a la sociedad y nos debieran causar
malestar, no que hasta el momento no se haya
solucionado. Los mas de 130 dias de huelga del Nacional
Monte de Piedad es uno de ellos.

El Partido del Trabajo, hace un llamado y exige a las
autoridades correspondientes una solucién pronta e
inmediata. Basta de que siempre los trabajadores sufran
las incongruencias y hasta la corrupcion por los pésimos
mangjos de uma institucién de asistencia privada.

Basta de que escatimen de una forma mezquina un
aumento a los trabajaderes del Nacional Monte de
Piedad.

Basta de que las autoridades no se atrevan a decidir el
beneficio de 2,000 trabajadores y sus familias.

Esta huelga que estallé el 18 de diciembre de 1997, ha
tenido una duracién de més de 130 dias. El nimero de
afectados por esta situacidn de conflicte laboral, es de
cerca de 1,800 trabajadores junto con sus familias; no
compafieros, diputados, no es justo.

De acuerdo con los trabajadores, esta huelga fue
provocada por la irresponsabilidad, falta de solidaridad y
dudosos manejos del Patronato del Nacional Monte de
Piedad, quien ha demostrado cardcter de honorabilidad.

También es sefialado por los trabajadores del Nacional
Monte de Piedad del probable lavado de dinero usando a
la institucién para esta causa.

Los trabajadores en huelga denuncian que el Patronato
comandado por Garcia Lizama pide la anulacién del
contrato colectivo del trabajo, el cual lleva 59 afios en
operacion, a pesar de los beneficios que aporta a
instituciones de asistencia privada; esto, sefiores
diputados, es una incongruencia.

Este mismo contrato colective de trabajo ha dado para
que la Junta de Asistencia Privada realice donaciones por
un monto de 400 millones de pesos a mas de 400 casas
de asistencia privada y que en el llamado “Teleton™ se
haya desprendida de 40 millones de pesos; mientras que
a hijos de los trabajadores se les destind una cantidad de
5,000 pesos anuales para que fuera repartida entre 600
nifios; no se vale.

Asimismo, miembros del Patronato y coordinadores de
los cuales existen familiares de Garcia Lizama reciben
sueldos mensuales de 60,000 pesos, mientras que los
sueldos de los trabajadores no pasan de 35 a 70 pesos
diarios.

Sabemos que algunas de las instituciones de asistencia
privada son dirigidas por familiares y amigos del
Presidente del Nacional, de la Junta de Asistencia
Privada.

Nos promunciamos perque las donaciones sean
totalmente transparentes para evitar casos de corrupcién
y desvios de dinero.

Por todo esto, cabe sefialar que el Patronato del Nacional
Monte de Piedad estd integrado por siete personas, su
Presidente Garcia Lizama, el cual ya tiene tres periodos
desde la gestién del licenciado Manuel Camacho, sin que
hasta Ja fecha haya sido destituido del puesto por el cual
el actual Jefe de Gobiemo, el ingeniero Cuauhtémoc
Cardenas, quien ademas ha dejado de entrever que no
estd a su alcance el destituirlo, lo cual no resulta cierto;
porque la Ley de Instituciones de Asistencia Privada en
el articulo 64, fraccién VI, sefiala que el Jefe de
Gobierno del Distrito Federal, a través de 1a Secretaria de
Desarrollo Social tiene la facultad de promover al
Presidente de la Junta de Asistencia Privada.

Lo que también nos preduce asombro, es que la pasadas
administraciones de la jefatira de gobierno no haya
tomado cartas en el asunto, ya que habian denunciado los
trabajadores la anomalias que se cometian en el Nacional
Monte de Piedad; esto despierta bastantes suspicacias.

También sabemos que el Nacional Monte de Piedad tiene
los recursos suficientes para pagar a més de 50 é 60 por
ciento de aumento salarial a los trabajadores. Esto lo
demuestra la aportacién de 40 millones de pesos que se
realizd en el lamado “Teletén™.

El Patronato ofrece hasta un 50%, pero pide a cambio
afectar el contrato colective de trabajo. Ante todo hay
que respetar las conquistas laborales de los trabajadores.

Mientras este movimiento de huelga reconocido
legalmente continiia, miles de personas estan padeciendo
el cierre de actividades del Nacional Monte de Piedad.

Los préstamos han cesado y ésta es la forma de obtener
dinero. Por lo pronto, se han cancelado en estos
momentos tan dificiles para la economia familiar.

El Partido del Trabajo ve con mucha preocupacion que
miles de mexicanos se ven afectados por la huelga. Por
ello, exige una solucién pronta y justa al conflicto.

El pronunciamiento del Partido del Trabajo es que
respete el conirato colectivo de trabajo de los 2 mil
empleados de la institucién y que se cumplan sus justas
demandas.

También valdria la pena preguntarle al Presidente del
Patronato cuél fue el motivo del que habiendo 14
sucursales que operaban en la Ciudad de México, operen
actualmente 11. ;Por qué fueron cerradas la casa de
Monte Pio de Puente de Alvarado y de la calle de
Nezahualcédyotl, en el Centro Historico de la Capital.

Por ello, el Partido del Trabajo exige que se forme una
comision de la Asamblea Legislativa para que revise a
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fondo las denuncias de corrupcion y malos manejos del
actual Patronato del Nacional Monte de Piedad. . .

Directorio

Exigimos una pronta solucion a este problema por parte
de las autoridades correspondientes y la intervencion
directa por parte de] Gobierno de la Ciudad de México,
del Ingeniero Cuauhtémoc Cardenas Soldrzano. Que no
sea solamente la Comisidn de Arbitraje.

Exigimos una auditoria por parte de la Contraloria del
Gobierno de la Ciudad de México de los gastos que ha
realizado la actual administracién del Presidente de la
Junta de Asistencia y del Patronato del Nacional Moente
de Piedad, y que si hubiera alguna anomalia que la
Procuraduria General de Justicia tome sus debidas
providencias y sobre todo hacemos y exigimos el
reconocimiento del pago de los salarios caidos.

Gracias.

LA C. PRESIDENTA. - Contintic la Secretaria con los
asuntos en cartera.

EL C. SECRETARIO ALEJANDRO VAZQUEZ
ENRIQUEZ.- Sefiora Presidenta, esta Secretaria le
informa que se han agotado los asuntos en cartera.

Se va a proceder a dar lectura al orden del dia de la
préxima sesion. 29 de abril de 1998,

'ORDEN DEL DIA

1.- Lectura y aprobacidn en su caso del acta de la sesién
anterior.

2.- Intervencién de los grupos parlamentarios en relacién
con el otorgamiento de la Medalla al Mérito Ciudadano.

Los demds asuntos con los que dé cuenta la Secretaria.
(A las 19 30 horas)

LA C. PRESIDENTA. - Se levanta la sesién y se cita
para la que tendri lugar el dia de mafiana, con la atenta
suplica de ser puntuales, sefiores diputados, a las 10:00
horas, y a la sesién solemne que tendrd verificativo al
término de la sesién ordinaria.

Suplico sean puntuales. Iniciamos a las 10:00 horas en
punto.
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