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2 ASAMBLEA DE REPRESENTANTES DEL D.F.

NUM. 2 17 SEPTIEMBRE 1996

Alas 11:20 horas, FL. C. PRESIDENTE

DAVID JIMENEZ GONZALEZ.- Proceda .

la Secretaria a pasar lista de asistencia.

EL C. SECRETARIO ERIC MORENO ME-
JIA.- Se va a proceder a pasar lista de asistencia.

(Se procedié a pasar lista de agistcncia).

EL C. SECRETARIO.- Sefior Presidente, esta
Secretaria le informa que hay una asistencia de 57
ciudadanos Representantes. Hay quérum.

EL C. PRESIDENTE.- Se abre la Sesion.
Sirvase la Secretaria dar lectura al Orden del Tia.

- EL C. SECRETARIOQ.- Se va 2 dar lectura al
Orden del Dia. '

Asamblea de Representantes del Distrito Federal,
Primera Legislatura, Primer Periodo Ordinario,
Tercer Afio de Ejercicio, Sesion de Apertura, 17
de septiembre de 1996.

Orden del Dia.

1.- Lectura y, en su caso, aprobacion del Acta de
Sesion Preparatoria.

2. Declaratoria de aperfura del Primer Periodo
de Sesiones Ordinarias, correspondiente al Tercer
Afig de Ejercicio de 1a Asamblea de Representan-
tes del Distrito Federal.

3.- Designacién de comisiones de cortesia para
comunicar la apertura de! Pericdo de Sesiones
Ordinarias.

4. Designacion de la comision para recibir al Jefe
del Departamento del Distrito Federal.

5. Lectura del acuerdo de la Comision de Gobier-
. no qué regula el procedimiento para la compare-
cencia del Jefe del Departamento del Distrito
Federal ante el Pleno de la Asamblea.

6. Informe del ciudadano Jefe del Departamento
del Distrito Federal.

7. Deliberacién general. Intervencion de los Gru-
pos Parlamentarios. ;

8.- Sesion de pregunias y respuestas (anera y
segunda rondas).

L

EL C. PRESIDENTE.- Proceda la Secretaria a
dar cuenta a fa Asamblea con el Acta de la Sesion
Preparatoria.

LA C. SECRETARIA LUCIA SANDRA
SEGURA RANGEL.- Seiior Presidente,
habiéndose repartido el Acta de la Sesion Pre-
paratoria a los Coordinadores de los Grupos Par-
lamentarios, en los términos del articulo 30 del
Reglamento para el Gobierno Interior, se solicita
Su autorizacion para preguntar a la Asamblea sies
de aprobarse.

EL C. PRESIDENTE.- Proceda la Secretaria,

LA C. SECRETARIA.- Esti a consideracién el
Acta. No habiendo quién haga uso de la palabra,
en votacidn econdmica se pregunta a la Asamblea
si es de aprobarse. Los que estén por la afirmativa,
favor de ponerse de pie.

Aprobada el Acta, Sefior Presidente.

LA C. SECRETARIA.- Se solicita a todos los
presentes ponerse de pié.

ACTA DE LA SESION PREPARATORIA DEL
PRIMER PERIOD(O DE SESIONES ORDINA-
RIAS DEL TERCER ANO DE EJERCICIO.DE LA
ASAMBLEA DE REPRESENTANTES DEL Dis-
TRITO FEDERAL, PRIMERA LEGISLATURA,
CELEBRADA EL DIA CATORCE DE SEPTIEM-
BRE DE MIL. NOVECIENTOS NOVENTA Y SEIS.

PRESIDENCIA DEL C. REPRESENTANTE
ARTURO SAENZ FERRAL.

En Ia Ciudad de México, a las once horas con cin-
cuenta minutos del dia catorce de sepnembre de
mil novecientos noventa v seis, la Presidencia’
declara abierta la Sesion, una vez que la
Secretaria manifiesta una asistencia de cmcuenta
ciudadanos Representantes.

La Secretaria da lectura al Orden del Dia y
habiéndose repartide ¢l Acta. de la Sesidn .de
Clausura del Segundo Periodo de Sesipnes
Ordinarias del Segundo Afio de Ejercicio de esta

. Asamblea, de fecha treinta. de abril de mil-nove-
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cientos noventa yseis, a los Coordinadores de los
Grupos Parlamentarios, de conformidad con lo
establecido en el articulo 30 del Reglamento para
el Gobierno Interior, sé aprueba en sus términos.

Se procede al desahogo del Orden del Dia.

A continuacion, la Presidencia informa que en los
términos de lo establecido en los articulos 122,
Jraccién III, penultimo parrafo, de la Constitucin
Politica de los Estades Unidos Mexicanos; 39 del
Estatuto de Gobierno del Distrito Federal; 28 y
3% de la Ley Organica de la Asamblea de
Representantes del Distrito Federal y 19, primer
parrafo, del Reglamento para su Gobierno
Interior, este 6rgano de representacion ciudadana
habrd de dar inicio al Primer Periodo de Sesiones
Ordinarias de su Tercer Afiq de Ejercicio, a partir
del dia diecisiete de los corrientes, instruyendo a
la Secretaria dar lectura al acuerdo suscrito por
los integrantes de la Comisidn de Gobierno. .

Enseguida, se procede a la eleccion de la Mesa
Directiva que coordinara los trabajos de la
Asamblea durante el primer mes del Primer Periodo
de Sesiones Ordinarias del Tercer Afio de Ejercicio.

Una vez que las ciudadanas y ciudadanos
Representantes- han depositado su voto, la
Secretaria procede al escrutinio, el cual arroja el
siguiente resultado:

Una cédula en blanco.

Una cédula con la siguiente planilla: Presidente:
David Jiménez Gonzdlez; Vicepresidentes: Cris-
tina Alcayaga, Carlos Daniel Torres Alvarez,
Francisco Gonzdlez Gomez y Miguel Angel Alanis
Tapia; Secretarios: Eric Moreno Mejia y Sandra
Segura Rangel; Prosecretarios:' Jorge Emilio
Gonzdlez Martinez y Arturo Contreras Cuevas.

Una cédula mds con la siguiente planilla:
Presidente: David Jiménez Gonzdlez; Vicepresiden-
tes: Tayde Gonzdlez Cuadros, Eduardo Morales,
Francisco Gonzdlez Gomez y Migitel Angel Alanis
Tapia,; Secretarios: Eric Moreno Mejia y Sandra
Segura Rangel; Prosecretarios: Jorge Emilio Gon-
zdlez Martinez y Arturo Contreras Cuevas.

Cincuenta y dos votos para la siguiente cédula:
Presidente: David Jiménez Gonzdlez; Vicepresi-

dentes: Tayde Gonzdlez Cuadros, Carlos Daniel
Torres Alvarez, Francisco Gonzdlez Gomez y
Miguel Angel Alanis Tapia; Secretarios: Eric Mo-
reno Mejia y Sandra Segura Rangel; Prosecrefa-
rios: Jorge Emilio Gonzilez Martinez y Arturo
Contreras Cuevas.

En consecuencia, la’ Presidencia declara que la
Mesa Directivi que coordinard los trabajos de-la
Asamblea de Representantes del Distrito Federal,
Primera Legislatura, durante el periodo compren-
dido del diecisiete de septiembre al quince de
octubre de mil novecientos noventa y seis, queda
integrada de la siguiente formd. '

Presidente: .David Jiménez Gonzdlez
Vicepresidente: Tayde Gonzdlez Cuadros
Vicepresidente: Carlos Daniel Torres Alvarez
Vicepresidente: Francisco Gonzdlez Gomez
Vicepresidente: Miguel Angel Alanis Tapia
Secretario: Eric Moreno Mejia
Secretario: Sandra Segura Rangel
Prosecretario:  Jorge Emilio Gonzdlez Martinez
Prosecretario:  Arturo Contreras Cuevas.

Comuniguese dicha mesa Directiva al Jefe del
Departamento del Distrito Federal, al Presidente
del Tribunal Superior de Justicia del Distrito
Federal, y a las Cimaras de Diputados y de
Senadores del Honorable Congreso de la Unidn.

Agotados los asuntos en cartera, se da lectura al
Orden del Dia de la Sesion de Apertura.

A las doce horas con cinco minutes, se levanta la
Sesion y se cita para la de apertura que tendra lugar
el dia diecisiete de los corrientes y a las once horas.

LA C. SECRETARIA.- Se solicita a todos los
presentes ponerse de pie.

EL C. PRESIDENTE.- La Asamblea de
Representantes del Distrito Federal de los Estados
Unidos Mexicanos abre hoy, 17 de septicmbre de
1996, .el Primer Periodo de Sesiones Ordinarias
correspondiente al Tercer Afio de Ejercicio de Ia
Primera Legislatura. '

Adelante, sefiora Secretaria.

LA C. SECRETARIA.- Se va a proceder a
designar las comisiones de cortesia que comumica-
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r{m la apertura del Primer Periodo de Sesiones
Ordmanas del Tercer Ano de E_}ercuno de la
A§amblea . :

TR

EL C. PRES[DENTE La integracion de las

comisiones de cortesia para informar el inicio del
Primer Periodo de Sesiones Ordinarias del Tercer
Ano de Ejercicio de la Asamblea de Representan-
tes del stmto Federal, estarin compuestas. por
Ios s1gulentes Represcntames

Para mformar aI “ciudadano Presidente dc 1a
Repubhca Davld Jimépez Gonzalez Manuel
Yiménez Guzmén, _Gonzalo Altamirano Dnnas,
Dolores Padierna Luna Francisco Gonzdlez
Gomez, Jorge Emilio Gonzélez Martinez, Ama-
do Treviilo. Abatte, Arturo Contreras Cuevas,
Eric Moreno. Mgcjia, Miguel Angel Alanis Tapia,
Victor Ordufia Mufioz, Francisco José Paoli Bo-
lio, Javier Salido, Torres, Estrella Vazquez Osor-
no, Margarito Reyes Aguirre, - Pedro Pefaloza,
Eduardo Marales Dominguez, Ivan Garcia Solis,.
Gonzalo Rojas, Carlps Torres Alvarez.y los de-
mas Representantes que deseen asistir. - .

Para informar al ciudadano Jefe del Departamento
del Dlstrlto chf.:ral David Jiménez Gonzilez,
Manuel Jiménez, Guzmﬁn Gonzalo Altamirano
Dimas, Maria Doiores Padierna Luna, Francisco
Gonzalez Gémez, Jorge Emilio Gonzilez Mar-
tinez, Amado Trevifio Abatte, Jorge Gonzalez
Macias, Luis Altamirano y Cuadros, Luis Velaz-
quez Jaacks, Victor Ordufia Mufioz, Salvador
Abascal Carranza, Sandra Lucia Segura Rangel,
Estrella Vazquez Osorno, Margarito - Reyes
Agu:rre, Carlos Torres Alvarez, Francisco  Al-
varadp Miguel, David Cervantes, Eduardo Mora-
les y los demas Representantes que deseen asistir.

e

Para mformar ala Honorabie Camara de;

Senadores: Francisco Gonzalez Gémez, Cristina
Alcayaga Nifiez, Eduardo Mondragén Manzana-
res, Esther Kolteniuk de Césarman, Ignacio Letn
Roblﬁs Robles, Mario Pérez Ponce, Martha Guerra
S@nchez Monica Torres Amarillag, -Salvador

Muiiizuri Herndndez, Serglo Martinez Chavarria
Galmdo Tayde Gonzélez Cuadros,. José Espina,

Von Roehrich, Francisco Dufour Sanchez, Estrella
Vizquez Osorno y Francisco Alvarado Miguel. .

Para informar a la Honorable Cdmara: de Dipu-;

ta;ios Ivén Garcla Sohs Cuauhtémoc Gutiérrez de

L0

la Torre Ernesto Canto C:udmo quando Castro
Ramirez, Flhberl:o Paniagua -Garcja, Javier. Gar-
dufio Pergz Manyel Lerrazo. Ramirez,“MarIa de
la Lama Nonega Zapico, Pllar ,Pardo . Celorio,
Rodolfo Samaniego Lépez, Silvia Pinal Hidalgo,
José Luis Luege Tamargo, Javier, Salido Torres,
Héctor Gonzilez Reza, German Agmlar Olvera
y Francisco Alvarado MJguel e

Para informar a Ia Supre;u_a Corte :de Jﬁé;icia de la
Nacion: Fauzi Hamdan Amad, Alberto Nava Sal-
gado, Everardo Gamiz, chandez .Gloria Camllox

Salinas, Julie Méndez Alc;man Rafael Luviano .

Delgado, Ricardo Bueyes Oliva, Salvador Abascal
Carranza, José Espina Von Roehrich, Germén

Aguxlar Olvera David Cervantes Peredoy Fran--

cisco Alvarado Miguet.

Para informar al Tribunal Superior de Justicia del
Distrito Federal, Arturo Séenz Ferral, Antonio Paz
Martinez, Héctor Astudillo Bello,, Hugo Castro
Aranda, Luis Velazquez Faacks, Paloma Villasefior

Vargas, Pilar Pardo Celorio, Silvia Pinal Hidalgo,
i‘Ern: Moreno, Mejia, Margarita Zavala (}mgez@g:k
‘(‘ampo, Francisco Dufour Sanchez Francisco

Gonzilez Gémez y Eduardo Morales Dominguez.

Ciudadanos Asambleistas: En los términos de los
articulos 67, traccmn X1V, del Estatuto de
Gobierno del Dlstnto Federal; 10, fraccion XIII y
Séptimo Transitorio de la Ley Orgénica de.la
Asamblea, y 23 y Tercero Transitorio del Regla-
mento para su Gobierno Interior, €sta Sesion tiene
como propdsito exclusivo recibir del Jefe “del
Departamento del. Distrito Federal un informe
sobre ¢l estado que guarda la Admmstraclon Pi-
blica del Distrifo Federal.

Para dar cumplimiento a fas- -disposiciongs. legales

y reglamentanas a que se ha hecho referencia ante-

riormente, sc encuentra a las puertas de este recm—
to ¢] ciiidadano Oscar Espmosa Villarreal, Jefe del
Departamento del Distrito Federal, y para acom-

panarlo al interior del Salén de Sesmnes se desig.-
‘na_eén este momento Ia sxgulente comisién de

Representantes Manuel Jiménez Guzmén, Dolo-.

tes Padierna Luna, Franclscq Gonzalez Gomez y-

Jorge Emilio Gonzalez Martmez

i s

Se ruega a fa comlslon cump}a con su cometido.

§



ASAMBLEA DE REPRESENTANTES DEL D.F. . NUM. 2 17 SEPTIEMBRE 1996 5

EL -C. . PRESIDENTE.- ‘Fsta Presidencia, a
nombre: . de la Asamblez de Representantes. del
Distrito Federal, Primera Legislatura, agradece ta
presencia en esta Sesion de los siguientes invita-

dos: ciudadano magistrado,. Presidente del Tribu-

nal Superior.de Justicia del Distrito Federal, licen-
ciado Jorge Rodriguez. v Rodriguez; ciudadano
licenciado José Antonio. Gonzilez Fermindez,
Procurador- General de Justicia. del Distrito

Federal; ciudadano diputado Oscar Levin Gopel;.
Presidente de la Comision dei Distrito Federalde-

la Honorable Cémara de Diputados; ciudadanos

senadores Luz Lajous Vargas, Presidenta de ja:
Comisién del.Distritc Federal de la -Honorable.

Camara de Senadores, y José Angel Conghello
Davila, que representan a este 6rganc colegiado;
doctor Luis de la Barreda Solérzano, Presidente de
la Comisién de Derechos Humanos del Distrito
Federal; ciudadano magistrado licenciado Pedro
Enrique Velasco Albin, Presidente del Tribunal de
los Contencioso Administrativo del Distrito

Federal; licenciada Isabel Moles Escobar, Pre-'

sidenta de la Junta de Conciliacion y Arbitraje del
Distrito Federal; ciudadana contadora publica
Araceli Pittman Berrén, Contadora Mayor de
Hacienda de la Asamblea de Representantes del
Distrito Federal, asi como a los distinguidos
visitantes que nos honran con su presencia el dia
de hoy.

Proceda la Sccretaria a dar lectura al acuerdo de la
Comisién de Gobierno que norma la compare-

cencia en esta Sesidn, del civdadano Jefe del

Departamento del Distrito Federal.

EL C. SECRETARIO.- Se va a dar lectura al
acuerdo de referencia:

Acuerdo de los Grupos Parlamentarios y de la
Comision de Gobierno para la comparecencia del
Jefe del Departamento del Distrito Federal. -

Considerando

I Que los articulos 67, fraccion XIV, y Octavo

Transitorio del Estatuto de Gobiérno del Distrito .

Federal; 10, fraccién XIII, y Séptimo Transitorio
de la Ley Orgdnim de la Asamblea de Represen-
tantes del Distrito Federal, y 23 y Tercero Tran-
sitorio del Reglamento para su Gobierno Interior,
imponen al Jefe del Departamenta del Distrito
Federal la obligacion de informar por escrito

sobre el estado que guarda la. Administracion
delica del Distrito Federal :

yij Que el artmu[o Tercera T rans:tor:o del Regla-
mento para.gl. Gob:ema Iuter:ar de Ia Asamblea

* de-Represenigntes del Dzsm;a F ederal senala el

procedimiento a seguir durante Ia comparecengia.

. del Jefe del Departamento del Distrito.Federal.

Il Que con fecha 15 dé noviembre de I 5}94; .I.o&.

" Grupos Parlamentarios integrantes de esta dsam-
‘blea' a’e Representdantes. suscribieran un_pronun-

de. que a a'averdel dmloga se lagm la cans-__
truccién de consensos . que_permitan el adecuado
cumplimiento de las arribiciones que le_son
propias. : -

IV. Que tanto el Jefe dei Departamento del Dis-
trito Federal como los integrantes de asta Asam-
blea de Representantes coinciden en la voluntad
de dar cauce a sus respectivos trabgjos, buscando
un gcercamiento y didlogo entre ambas instancias
que contribuyen a la solucion concertada de los
grandes problemas de agquejan a la Ciudad de
Meéxico.

Los integrantes de la Comision de Gobierno
hemos tenido a bien suscribir el siguiente

Acuerdo

Primero. La comparecencia se realizara ante el
Pleno el 17 de septiembre de 1996 a las 11:00
horas en el Saldn de Sesiones, sito en la sede del
Pleno de la Asamblea de Répresentantes del
Distrito Federal, en Donceles esquina Allende,
colonia Centro, Distrito Federal.

Segundo. Dicho acto se desarrollaré conforme a
la siguiente mecanica:

1. El Jefe del Departamenta del Distrito Federal
serd recibido por la comision de cortesia que
designe la Mesa Directiva, para lo cual decretard
UR receso.

2. A su llegadq hard uso de la palabra para
dar lectura al informe sobre el estado que guar-
da la Administracién Piblica del Distrito Federal,
asi como de los planes y proyectas para -esa
entidad. .
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3. Para la deliberacion gerieral los partidos

representados en la Asamblea, a través de un.

Representante de su Grupo Parlamentario, fija-
rdn posicion durante un fiempo que no excede-
rd de 20 minutos, en el siguiente orden: Partido

Verde Fcologista de México, Partido del Tra-.

bajo, Partido de la Revolucion Democrdtica, Par-
tido . Accion Nacional, Pa#tido Revolucionario
Institucional,

4. Se iniciard una primera ronda de pregunias

y respuestas para cada uno de los Grupos Par-

lamentarios, con los oradores gue previamente
acuerden los mismos. Los. Representantes hardn
uso de. la palabra hasta por cinco minutos para
Jormular sus preguntas. El orden de participacion
serd el siguiente: Partido Revolucionario Institu-
cional, Partido Accion Nacional, Partido de la
Revolucion Democrdtica, Partido del Trabajo,
Fartido Verde Ecologista de México.

5. Habrd una segundqa ronda de preguntas y res-
puestas para cada uno de los grupos parlamenta-
rios, con los,oradores que previamente acuerden
{os mimos. Los Representantes haran uso de la
palabra hasta por cinco minutos para formular
sus preguntas. El orden de participacion serd el
siguiente: Partido del Trabajo, Partido Verde
Ecologista de México, Partido de la Revolucion
Democrdtica, Partido Accién Nacional, Partido
Revolucionario Institucional,

6. Parg las rondas de preguntas y respuestas a
que se refieren los puntos 4 y 3 anteriores, después
de formulada cada una de ellas hard uso de la
palabra el Jefe del Departamento del Distrito
Federal para dar respuesta a cada intervencion,
caso en el que podrd incluir las respuestas relati-
vas a las reflexiones producto de la deliberacion
general de cada parsido. .

7. Finalmente, la comision de cortesia acompariia-
ra a Jefe del Departamento del Distrito Federal a
la salida del Recinto.

Tercero. El Jefe del Departamento del Distrito

Federal, cuando no esté en la tribuna, ocupard el
asiento que la Mesa Directiva le asigne para tales
efectgs

Cu.a_rta. Asistirdn como invitados especiales las
autoridades que acuerde la Comisidn de Gobierno.

: Acuerdo dado en la sala de sesiones de la.
 Gomision de Gobierno, el 12 de septiembre. de

1996. .

Firman los .-s'iguientes Representantes: Manuel

Jiménez Guzman, Gonzalo Altamirane Dimas,
Maria Dolores Padierna Luna, Francisco Gonzd~ -

lez Gomez, Jorge Emilio Gonzdlez Martinez,
Amado Trevifio Abatte, Luis. Velizquez Jaacks,
Paloma Villasefior Vargas y David Jiménez
Gonzdlez. ‘

EL C. PRESIDENTE.- Para presentar un
informe sobre el estado que guarda la Adminis-
tracién Piblica del Distrito Federal, se concede
el uso de la palabra a] c1udadano—Oscar Espinosa
Villarreal, Jefe del Departamento del Distrito .
Federal.

Tenga la amabilidad, seiipr Jefe del Departamento.

EL C. LICENCIADO OSCAR ESPINOSA
VILLARREAL, Jefe del Departamento del
Distrito Federal.-

Cindadano Representante David Jiménez, Presi-
dente de la Mesa Directiva de la Asamblea de
Representantes del Distrito Federal, Primera
Legislatura; ciudadano magistrado don Jorge
Rodriguez y Rodriguez, Presidente del Honorable
Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal;
sefior licenciado don José Antonio Gonzdlez
Ferndndez, Procurador General de Justicia del
Distrito Federal; sefor doctor don Luis de la
Barreda Solorzano, Presidente de la Comision de
Derechos Humanos del Distrito Federal; ciudada-
nos Presidentes de las Comisiones del Distrito
Federal de la Cdmara de Senadores y de la
Cimara de Diputados; Sefior Presidente del Tri-
bunal de lo Contencipso Administrativo; sefiora
Presidenta de la Junta de Concilincion y
Arbitraje, sefiora Contadora Mayor de Hacienda
de esta Asamblea de Representantes; ciudadano
senador José Angel Conchello; ciudadanas y ciu-
dadanos Representantes; sefioras y sefiores:

Con fundamento en lo dispuesto por el articulo 67,
fraccion XIV, y el articulo octavo Trgnsitorio del
Estatuto de Gobierno del Distrito Federal, presento
un informe escrito que da cuenta el estado que guar-
da la administracion publica del Distrito Federal

* ante esta Honorable Asamblea de Representantes.
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Los tiempos que vive la Republica nos han ftevado
a reforzar la conviccién de que el rumbo nacional

es el indicado. El Presidente Zedillo ha enfrenta-
do con decision las vicisitudes de: los primeros

veinte meses de su gobierno. En su obra politica
ha privado la prudencia.y la resolucion,

Las adversidades que ha afrontado la nacién.no

han sido obstdculo para que encabece profundos .

avances en lo juridico, en lo politico y econdmico.

A partir de la designacion con que me distinguio,
¥ por su apoye oportuno y decidido, ha sido posi-
ble que avapcemos en la ejecucion de los progra-
mas y acciones que definen nuestro proyecto de
ciudad. De este esfuerzo, rindo cuentas en.el pre-
sente informe. :

Unue ciudud sin proyecto es una cindad a la deri-
va. Hace un afio, aqui en este recinio, expresé la
necesidad de gobernar a la ciudad en funcicn de
seis objetivos centrales que integran la columna
vertebral del Programa para el Desarrollo del
Distrito Federal 1995-2000.

flice hincapié en la necesidad de construir un
nuevo tejido institucional que permitiera replante-
ar la interlocucion del gobierno con los ciudada-
nos, de las organizaciones con ¢l gobierno, de los
representantes populares con sus representados y
con el gobierno.

Insisti en que la transparencia, la honestidad ¥

- sobre todo, la necesidad de trabajar por ¢l interés.
de la ciudad, por el interés ciudadano, era lo que
debia dar sustento a un nuevo arreglo social. Un
nuevo arreglo que superara inercias.y estilos de
hacer politica, que. ante el temor de alterar equi-
librios politicos, aplazaba decisiones, o privile-
giaba intereses particulares a costa del mteres de
la civdad.

Hoy puedo afirmar que se gobierna a una ciudad
con un rostro mas complejo, pero mis fiel a su
realidad politica. Con mds espacios de participa-
cion ciudadana, mecanismos mds amplios de
interlocucion, en el marco de la tolerancia que
exige una pluralidad condensada en sus mds de 8
millones de habitantes.

La vitalidad de esta Honorable Asamblea, la exis-
tencia de los Consejos de Ciudadanos, la integra-

cion de los Consejos Asesores Espec:ahzados yde
Comités Consultivos en los mds diversos temas de
cada delegacion, asi como las reformas en mar-
cha que permitirdn a los capitalinos ejercer el
derecho de elegir de manera secreta, directq y
universal al jefe de gobierno del. Distrito Federal,
son claras sefiales de que avanzamos en el esfuer-
z0 de construjr. un espacio donde nos relacione-
mos y nos comuniguemos mejor, por el bien de lo
gue importa. la ciudad y sus habitantes... - - . .

Al inicio de mi gestion, al momento de compene-
trarme en la dindmica, la complejidad y la reali-
dad que plantea gobernar a una ciudad como la
nuestra, me preguntaba como es posible mantener
equilibrios politicos y al mismo tiempo gabernar
pensando en un futuroe que nos exige actuar ahora,
en el presente, por el bien no de unos o algunos,
sino de la propia Ciudad de México.

La respuesta, sefiores Asambleistas, es muy sim-
ple: no se pude servir a unos, sin afectar los inte-
reses de otros. No se pueden subordinar
decisiones al mantenimiento de correlaciones de
fuerzas. '

Me propuse servir a la ciudad, no servirme de
ella. Renuncié a protagonismos y aspiraciones
personales, porque cs la unica forma de enfrentar
con seriedad el compromiso central del gobierno
con la ciudad: hacerla viable para rosofros.y
nuestros hijos; hacerla viable en el presente, pam
que tenga su lugar en el futuro.

Esta tarea se basa en tres grandes ideas que me
han conducido desde el inicio de mi gestion:

Przmera La gobernab;hdad debe conjugarse con
la democracm, para que las nuevas y reformadas
instituciones politicas sean capaces de absorber la
creciente participacion sin afectar el funciona-
miento eficaz del gobierno. S

Una ciudad mas gobernable es aguella que cuen-
ta con instituciones politicas mds solidas, para en-
Jrentar demandas e instrumentar soluciones en el
marco de nuestra democracia.

Segumfa‘ El gfjercicio de gobierno debe apegarse
al Estada de Derecho y hacer respetar la ley por-
que, de'lo. .coptrario, el gobierno se convierte en
parte de los problemas ¥ no de su solucion, No se
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puede trabajar por el futuro, cuando el presente se
corroe por violaciones sistemdrica.é q la ley.

Tercera Los problemas de nuestra ciudad solo se

pueden resolver en corresponsabilidad con los
ciudadanos, organizaciones politicas, represen-
tantes populares 'y liderazgos sociales. El gobier-
no no tiene la solucién para todo, pero si es
responsable ante todos. La responsab:hdad es
compartida, y las decisiones no pueden ni deben
ser verticales.

La transformacion que iniciamos hace 18 meses y
que tiene como objetivo asegurar la viabilidad de
la ciudad, es el hilo conductor de todo nuestro tra-
bajo, porque la responsabilidad de gobernar la
ciudad exige que ésta sea viable en sus cuatro fun-

" damentales: en lo politico, en lo social, enlo urba-
no y en lo econdmico.

ViAgiLIDAD PoLiTICA:

La viabilidad politica de nuestra ciudad depende
de’ la capdcidad de gobernarnos de acuerdo a
reglas que garanticen un gobierno responsable y
eficaz, una ciudadania participativa y un tefido de
instituciones politicas solidas.

La madurez de nuestra sociedad civil existe a sus
representantes la moderacion, porque los extre-
mos, por definicion, representan intereses particu-
. lares, y en una ciudad tan compleja y plural como
la nuestra, esas posiciones simplemente no son
viables. No confundamos el maximalismo rigido
con la firmeza de nuestras conwcczones politicas.

Hacer politica hoy dz'a, es saber negociar, saber
moderar, saber pactar, saber respetar acucrdos y,
sobre todo, saber que los problemas de la ciudad
no se resuelven de acuerdo a recetas, ni dogmas.
Los problemas se resuelven con ideas, con deter-
minacion, con accion colectiva y con recursos.

Con la Reforma Politica hemos avanzado en cada
uno de estos frentes; En la formacién de consen-
sos, pactando una reforma histérica; en la corres-
ponsabilidad, porque ciudadanos y gobierno estén
mas unidos v comprometidos en el proceso de
gob:erno en la construccion de instituciones mds
solidas, porque contamos con reglas y espacios
mas adecuados y acordes a las necesidades de
nuestra sociedad.

Por primera vez en la historia politica dé ta ciudad,
los capitalinos podrdn elegir de manera directa y
secreta al jefe del ejecutivo local. 'Hdée unos afos
esta aspiracion se veia lejos de corcrétarse por el
dominio de incrcias y temores que hoy han sido disi-
pados, porgue hat quedado clare que la competen-

cia politica es esencial para el avance de la ciudad.

El compromiso con la "Reforma Politica’ del
Distrito Federal, lgjos de haber concluido, exige
redoblados esfuerzos y requerird de nuevos con-
sensos. Las reformas constitucionales sustentan el
avance demogrdfico de la ciudad; pero, en el
campo legislativo, falta un largo tramo por reco-
rrer. Otros ordenamientos - legales " deberdn ser
reformados sustancialmente y la legislacion elec-
toral, que regira los primeros comicios de los que
surgird el jefe de gobierno del Distrito Federal,

deberd ser claborada con la debida oportunidad’a’

fin de que el proceso se desarrolle en los plazos
adecuados.

Una vez que concluya ¢! proceso legislativo, la
Reforma Politica del Distrito Federal tendrd que
afrontar la prueba suprema: que el comporta-
miento que asuman todos los protdgonistas de este
proceso esté a la altura de las aspiraciones y
expectativas de los habitantes del Distrito
Federal, '

El esfuerzo que realizamos todos apostande por
el futuro democratico de la Republica, no puede
ni debe ser opacado por la visidn de unos cuantos
que renuncian a la confrontacion inteligente, la
de las ideas, y recurren a la barbarie de la fuerza
por la fuerza misma. Los habitantes de la ciudad
debemos ser ¢ jemplo de apertura democrat:ca
cancelando la via violenta como espacio de rei-
vindicacion polmca

El trdnsito a la normalidad democrdtica en que
estamos empefados la mayorg’a de los mexicanos,
requiere que los procesos sean legales, pero tam-
bien que se perciban como legitimos a los ojos de
la sociedad.

Por mi parte, y de la misma manera en que puse
mi mayor empefio para impulsar la reforma cons-
titucional, reitero Ip voluntad politica de contri-
buir a orear el clima de confianza, y el logro de los
acuerdos necesarios, para que el proceso electo-
ral de 1997 sea incuestionable. La ciudadanta

o
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exige un compromiso similar de todos los part;cz-
pantes en el proceso.

La participacion ciudadana es una realidad. En
noviembre del afio pasado se eligieron los Con-
sejos de Ciudadanos.

En cada delegacion existen 17 Comités integra-:

dos por funcionarios delegacionales y vecinos. La
mayoria fueron constituidos. durante la presente
administracion, como son los de Fomento Eco-
némico, Transporte y Vialidad, Medio Ambiente,
Poblacién, Fomento Cultural, Deporte y Desarro-
llo Social de los Jovenes, entre otros. Asimismo,
en el efercicio de gobierno, contamos com_con-
sejos asesores especializados en. diversos temas
con la valiosa participacion de expertos en cada
materia.

La viabilidad politica exige del gobierno: didlogo,
tolerancia, corresponsabilidad y biisqueda de
consensos. Ast lo demanda wna ciudad plural y
compleja.

En la ciudad existen 150 organizaciones cupuia
que agrupan a otras 1, 400, siendo escenario de
una gran actividad y movilizacion politica nacio-
nal, en la que, cabe aclarar, mas del 70% de las
marchas se relacionan con asuntos ajenos a los
problemas de la capital.

Con el fin de evitar en lo posible que las moviliza-
ciones desborden los marcos institucionales esta-
blecidos, se trabaja en las mesas de coordinacion
para que las demandas de esas organizaciones
sean respondidas y canalizadas a las instancias
correspondientes, cuando la probIematica es
ajena a la competencia del Departamento del
Distrito Federal.,

Mucko se ha hablado acerca de las manifestaciones
que se llevan a cabo cotidianamente en la ciudad.
Al respecto, es obligado hacer. algunas reflexiones.

Nuestra Carta Magna garantiza como uno de sus
puntos esenciales el derecho de rednion y expresion
de las ideas. Pero lo cierto es que, cuando se invo-
ca esa garantia, sélo se enfatiza un lado de la
balanza.

Con frecuencia, se olvida que los derechos de ter-
ceros deben ser también considerados y respeta-

dos porque’la hbertad de transito es tambzen una
garantia constitucional. Nuestros constituyentes
supieron apreciar lo que toda norma debe prever:
que ¢l gjercicig de los derechos de uno no debe
vulnerar los derechos de otro.

Es ciertamente preocupante el conflicto de garan-
tias. Pero debemos.salir de la trampa que signifi-
ca llevar el debate al terreno de la limitacion de
libertades, cuando lo que se pretende es precisa-
mente gamntzzarlas

El enfrentamiemo _de pos{cione.g exiremas no es la
mejor forma de construir la salida que nos recla-
ma, ¢con razon, la civdadania. . :

No es vdlido condenar a priori una solucion, ni
mucho menos descalificarla de antemano, al
amparo de invocaciones a la represién y el auto-
ritarismo, o a la anarquia v a la impunidad; sobre
todo cuando se confunden las libertades de expre-
si6én, con las estrategias de presion.

La auwtoridad, sefiores Asambleistas, no puede
seguir atrapada en este falso dilema. Por ello,
desde el inicio de la presente administracion he
hecho un llamado a esta Legislatura y a las fuer-
zas politicas y sociales, para buscar una solucion
al problema de las marchas, planfones y bloqueos.
Una solucion que precise las responsabilidades y
obligaciones de las autoridades para garantizar la
vigencia y el efercicio de los derechos de todos:
manifestantes y poblacion en general.

Al hacer hoy esta nueva exhortacion, sé que inter-
preto fielmente el sentir de la mayoria de los habi-
tantes de la ciudad que reclaman, que nos exigen,
una ciudad de leyes y de libertades.

VIABILIDAD SOCIAL:

Hacer viable nuestra ciudod en el plano social
requiere hacer frente a tres grandes demandas:
Primera, fortalecer la seguridad publica, porque
ninguna sociedad puede asegurar su futuro si el
gobierno ne es capaz de defender la integridad
fisica y patrimonial de sus ciudadanos; segunda,
redoblar esfuerzos para garantizar el acceso a la
v:'vienda;,,y, tercera. in'tensgﬁcar las acciones en
materia de educacion, salud, deporte y cultura,
como parte fundamental de la pahtlca Social del
gobierno de la ciudad,
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La seguridad piblica es la prmczpal demanda ciu- |

dadana. Para enfrentar este problema traba_]amos
en las siguientes vertientes: Reestructuracwn ope-
rativa y de mandos, profe.s'xonahzaaon 'y coordi-
nacidn interinstitucional.

Por lo que se refiere a la reorganizacion de la
Secretaria de Seguridad Publica, contamos hoy
con una estructura operativa mds moderna y
acorde con las necesidades de la ciudad. Se llevo
@ cabo una depuracion de los mandos medios y,
recientemente, de la totalidad de los mandos supe-

riores. Con ello, estamos en condiciones de supe-

rar inercias internas que frenaban el impulso de
las transformaciones que necesitamos.

Hemos intensificado los esfuerzos de profesionali-
zacion de la policia, desde la estructura y nivel de

las remuneraciones y prestaciones, hasta la capa-

citacion para el trabajo policiaco.

 Se modernizo el Instituto Técnico de Formacion
Policial. Se incorporaron al servicio activo 2,104
alumnos egresados de los cursos bdsicos de for-
macion policial v se capacito a mas de 26 mil ele-
mentos operativos de la policia complementaria.
Se activé la Comision Técnica de Profesionaliza-
cion y se estd trabajando en el marco juridico que
habra de instituir el servicio policial de carrera
para no_rmdr los ascensos y la mgovilidad de lps
cuadros policiacos.

Se han mejorado las prestaciones sociales del
policia en alimentacion, casa-habitacién y aten-
cion médica, asi como las instalaciones, vestuario
y equipo. No podemos permitir rezagos en la
fucha contra la dehncuencm

Algunos sectores expféS‘aran su temor frente a ln

posible militarizacion de los cuerpos policiacos.
Otros, en cambio, no ven mds camino para com-

batir eficazmente a la delincuencia que la milita-
rizacion de estos cuerpos.

Lo que debe quedar claro es que, ni la policia se
militariza, ni es recurriendo a instancias que tienen
sus propias responsabilidades, definidas en nuestra

Constitucion y leyes correspondientes, como se |

puede enfrentar el problema de la inseguridad.

Lo que buscamos es aprovechar la formacion soli-

da en aspectos vitales de destacados mexicanos

para ¢l adecuado funcionamiento de cuerpos
cono el de la policia.

A nadie escapa la urgencia de reforzar valores

como la disciplina, la libertad, el adiestramiento, el

orden, el patriotismo y la honestidad en la policia
capitalina. Refrendo mi confianza y conviccion de
que quienes hoy se responsabilizan de los mandos

 policiacos del Distrito Federal, sabrdn responder al

urgente desafio que plantea la inseguridad publica;

Particutar énfasis hemos dado a la lucha contra la
_corrupcidn en los cuerpos policiacos, con la crea-
cion del grupo de coordinacion, supervision e
investigacién interna, el fortalecimiento de la
Contraloria Interna y del Consejo de Honor y
Justicia Penal, asi como la puesta en marcha del
programa especial anunciado hace algunos dias.

En coordinacion con la Asociacion Nacional Ban-
caria, se mantiene el acuerdo de continuar incre-
mentando las medidas de segundad a los bancos,
para que gradua[mente la pohcta preventiva se
incorpore a labores de vigilancia y patrullaje de

" la ciudad.

Para mantener el orden piublico y presentar un
Jrente solido a la delincuencia organizada, se im-
plementaron 13 subprogramas delegacionales, 12
operativos de prevencion y disuasion, y 3 disposi-
tivos extraordinarios, con el propésito de incre-
mentar la cobertura en los 139 subsectores y 721
zonas de patrullaje.

Se aplican nuevos sistemas de patrullaje en zonas
especificas, a través del programa de vigilancia
en bicicleta, que a la fecha cuenta con 1, 500 uni-
dades. La Secretaria de Seguridad Publica cuenta
‘también con’ 230 nuevos vehiculos para reforzar
las labores de vigilancia de la ciudad.

Para fortalecer lay campafias de prevencion del

delito, se revisaron los sistemas y procedimientos .

de los servicios telefonicos de emergencia. Ello
permite prestar un servicio mds eficaz de enlace
entre los usuarios y los puestos de mando y patru-,,
llas. Durante 1995, Emergencia 08 atendié mds de_.
120 mil llamadas, mientras que de enero a agosto
de 1996 recibié mds de 96 mil.

La delincuencia no reconoce fronteras entre la

. capital y la zona metropolitana del Estado de
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Meéxico. De ahi que se hayan hecho esfuerzos por
coordinar las acciones de ambas autoridades.

Destaca en este campo la instalacion de la .

Comision Metropolitand de Seguridad Piblica e
Imparticion de Justicia. Se cred el banco de datos
que permitird el adecuado y oportuno intercambio
de informacién sobre fichas de delincuentes, autos
robados y registro de personal policial. Cancela-
mos asi las oportunidades para efercer el servicio
en otras dependencias a aquellos elementos que
han sido dados de baja por corrupcion, irrespon-
sabilidad v falta de ética de servicio.

Cabe también destacar la colaboracion entre
la Secretaria de Gobierno y las Procuradurias

Generales de Justicia del Estado de México y del

Distrito Federal, asi como la que existe entre
la Secretaria de Seguridad Publica y la
Procuraduria General de Justicia del Distrito
Federal.

Esta ultima estd en mejores condiciones para un
combate mds eficaz contra la delincuencia, gra-
cias a los cambios de fondo en su estructura orgd-
nica, a la depuracicn de sus cuerpos policiales, a
la creacion de nuevas delegaciones y agencias del
Ministerio Publico y al Programa de Moderni-
zacion Tecnologica.

Estd en mejores condiciones para la procuracion
de justicia, gracias -a la reforma de la Consti-
tucién y de los Codigos Penal y de Procedimientos
Penales. '

Mi reconocimiento a la labor llevada a cabo por

el licenciado José Antonio Gonzdlez Ferndndez y
su equipo de colaboradores.

El gobierno de In ciudad ha canalizado distintos
apoyos a la Procuraduria General de Justicia
del Distrito Federal, entre los que destacan la

asignacién de bienes inmuebles con un valor supe-

rior a los 117 millones de pesos, que fortalecerdn
la infraestructura fisica y operativa para el desa-
rrollo de sus importantes funciones, y un incremen-
fo presupuestal del 60% en relacion al del ario
anterior. ' .

Con ello, la Procumc{tm’a del Distrito Federal ejer-

ce en 1996 un presupuesto que duplica al que ejer-
cia en el iltimo afio de la administracién anterior.

En apoyo a la importantisima tarea.que desarro-
Ha el Tribunal Superior de Justicia, éste tuvo un
incremento presupuestal del 62% en-relacion al .
afio anterior. : :

Resulta satisfactorio, para nosotros, los habitan-
tes del Distrito Federal, constatar los avances for-
males- y .materiales. del mds alto Tribunal del
Distrito Federal, el que, a partir de una nueva ley
orgdnica, ha modernizado su estructura y organi-
zacion administrativa, acentando el respeto y pro-
mocion de carrera judicial, lo cual le permite
estar mejor preparado para la satisfaccion de uno-
de los reclamos basicos de la ciudadania: la
imparticion de justicia.

A iniciativa del sefior Presidente de la Republica,
el Honorahle Congreso de la Union aprobé en su
pasado periodo de sesiones ordinarias, una modi-
Jicacion a la Ley Orgdnica de Nacional Finan-
ciera, misma que constituye el antecedente
inmediato de la constitucién de un fondo para
apoyar la administracion de justicia en el Distrito
Federal

Sobre este particular, corresponderd a esta Hono-
rable Asamblea legislar para que los recursos que
generen los depositos ante los drganos del Hono-
rable Tribunal Superior de Justicia y el importe de
las finanzas que garanticen liberiades provisiona-
les y condicionales que sean cobradas, sean desti-
nados a la constitucion del fondo referido y
aplicados en su momento al Jortalecimiento de la
infraestructura y. mejoramiento de los recursos
humanos con que cuenta el Poder Judicial del
Distrito Federal.

Expreso mi respetuoso reconocimiento a la labor .
desarrollada por el Howorable Tribunal de
Justicia y, particularmente, por su Presidente se-

- fior Magistrado Jorge Rodriguez y Rodriguez.

- La Comision a’e. Derechos Humanos del Distrito.

Federal, reconocida por todos como una institu-
cion clave para garantizar el Estado de Derecho, .
ha emitido diez recomendaciones al Departa-
mento del Distrito Federal. Siete va han sido cum-
plidas y wres estdan siendo atendidas..

Vaya también mi reconocimiento a la destacada
labor del doctor Luis dé la Barreda Solérzano y de

su equipo.
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£n estrecha coordinacion, el Gobierno del Estado
de México, el DDF, la PGJDF, la CDHDF y ¢l
Sistema Nacional Para el Desarrollo Integral de la
Familia, establecieron un convenio para la instau-
racion de un servicio especializado para nifios,
NINO-TEL, que permite la atencion agil y oportu-
na, a nivel metropolitano, de las denuncias telefoni-
cas sobre abuso sexual, comercio de nifios,
violencia intrafamiliar y otras formas de maltrato a
menores.

A pesar de todos los esfuerzos realizados por el
gobierno en materia de prevencion y persecucion
del delito v de imparticion de justicia, debemos
reconocer que la inseguridad continda siendo la
principal preocupacion de los capitalinos y su
principal reclamo a la autoridad.

La incidencia de los principales delitos —aquellos
que por afectar la integridad fisica y patrimonial
de las familias estan en la base del reclamo ciu-
dadano— crecid sistemdticamente hasta el primer
trimestre de este afio. A partir del segundo trimes-
tre esto ya no sucede, e incluso hay signos de que
la tendencia comienza a mostrar una reduccion
del nimero de delitos que se denuncian diaria-
mente.

Pero que el indice delictivo no siga creciendo,
cuando ha alcanzado un nivel como el que sufvi-
mos a diario en la capital, no puede ni debe con-
siderarse como suficiente. Hacerlo seria una
afrenta a los cientos de victimas diarias por la vio-
lencia, y motivo de incredulidad justificada de la
civdadania en su conjunto. Lo consideramos, sin
embargo, como un punto de partida, como una
prueba de que los esfuerzos comienzan a dar fru-
tos y, sobre todo, como indicacion de que vamos
en la direccidn correcta.

- Enfrentar el problema de la delincuencia implica
la prevencicn pero también la readaptaciion de los
individuos que atentan contra la sociedad.

En materia de reclusorios, nos hemos propuesto
modernizar y actualizar” el sistema penitenciario
para proporcionar un tratoe adecuado a los internos
de acuerdo con su pélig"rosidad, y para evaluar per-
manentemente los avances en los procesos penales.

Hemos hecho un gran esfuerzo por mantener en
optimas condiciones de funcionamiento las insta-

laciones y equipo del sistema penitenciario. Los
anexos gue estamos instalando en los reclusorios
Sur y Oriente se estima que estardn conciuidos en
dos meses, En el caso del Reclusorio Preventivo
Norte, el tiempo de conclusion serd de cinco
meses, contados a partir de la autorizacion presu-
puesial.

Hemos avanzado en el propésito de fortalecer la

infraestructura administrativa v operativa de

Proteccion Civil. Incrementamos la capacidad ope-

rativa y de respuesta en las acciones institucionales

de prevencion, mitigacion, auxilio, restablecimien-
to y recomstruccion, ante los desastres naturales o

de origen humano a los que estd expuesta la Ciudad

de México. Hoy contamos, ademds, con un marco

Juridico actualizado en la materia. '

El acceso. a una vivienda digna es un objetivo
prioritario del gobierno de la ciudad, por su alto
impacto en el bienestar de las familias. Por ello
propusimos, al inicio de la presente administra-
cion, una ambiciosa meta para el conjunto de las
instituciones oficiales y promotores privados que
participan en el financiamiento, construccion y
asignacion de vivienda en el Distrito Federal,

De la meta inicial de 45 mil viviendas en el pro-
grama 1995-1996, se habian concluido 32, 395 al
término del primer semestre de este aiia y 7 mil
mds se encuentran en proceso y estdn concluidas
antes de fin de afio. Cabe serialar que el compro-

~miso aswmido por los organismos guberna-

mentales en el programa, se esta cumpliendo
cabalmente, a pesar de las dificultades econémi-
cas y presupuestales del pasado reciente.

Los promotores privados alcanzaron sélo el 47%
del objetive de construir 10 mil viviendas, debido
a las dificultades enfrentadas en los mercados
[financieros.

Para este afio y para el préximo estamos propo-
niendo un nuevo programa cuyo objetivo es cons-
truir otras 30" mil viviendas.

Dentro de este programa, se contempla la expro-
piacion concertadn y la reconstruccion de glrede-
dor de 300 vecindades, 100 este afio y 200 el
proximo, por parte de FICAPRO; para dar aten-
cion al problema de la vivienda cuyo estado repre-
senta un algo riesgo para sus habitantes, lo mismo



ASAMBLEA DE REPRESENTANTES DEL D.F.  NUM.2 17 SEPTIEMBRE 1996 13

que para atender el problema de las viviendas de
renta congeiada

La columna vertebral de este nuevo Programa de
Vivienda para 1996 y 1997 estd garantizada por el
nuevo convenio con FOVI para el financiamiento
de I8 mil viviendas, con una primera fase de 8 mil.

Si este nuevo esfuerzo resulta exitoso, y el gobier-
no de la ciudad pondrd todo su empefio para que
asi sea, habremos construido durante los tres afios
de la presente administracion, poco mas de 69 mil
viviendas.,

Al margen de estos resultados cuantitativos, lo que
resulta verdaderamente trascendental es la trans-
Jormacidn radical por la que esta atravesando el
sistema publico de apoyo a la vivienda, que apunta
hacia ung mayor equidad y una mayor eficiencia.

La transformacion en curso permite avanzar hacia
un sistema mds equitativo al permitir que los apo-
yos lleguen a las familias que mds lo necesitan y
que estan dispuestas a hacer un esfuerzo, secun-
dado por el gobierno, con los recursos e instru-
mentos a su alcance.

Contamos ya, en el Sistema de Ahorro Vive, con
mas de 10 mil cuentas de familias individuales.
Para hacer frente a la necesidad de vivienda del
grupo de demandantes con ingresos familiares de
hasta dos salarios minimes, estamos impulsando
los cambios tecnoldgicos y normatives que permi-
tan ofrecer vivienda de 100 salarios minimos,

El subsidio que la sociedad asigna, a través del
gobierno, a la construccion de vivienda popular,
debe entenderse como parte del esfuerzo colectivo
por superar la desigualdad de oportunidades que
todavia priva en nuestra ciudad. -

Este subsidio tiende a concentrarse cada vez mas
en la adquisicion de suelo y su integracion a los
proyectos de vivienda a precios accesibles. En
19956 se destinaron, a valores equivalentes al 35%
del valor comercial en promedio,"mds de 600 mil
metros cuadrados a los programas de vivienda, y
en 1997 esperamos intensificar los programas de
adquisicién de suelo para estos propositos. '

La transformacion nos lleva también a una mayor
eficiencia. Ademds de avanzar hacia un esquema

de subsidio mds transparente, contamos hoy con
el Instituto de Vivienda. En ésté participan todos
los involucrados en atender la demanda y se coor-
dinan esfuerzos y se redefinen los mecanismos
para la construccion y asignacion de vivienda,
apegados a reglas claras y precisas. A través del
Instituto se fomenta el ahorro y la participacion
del sector privado y se disefian nuevos mecanis-
mos de financiamiento. '

La vivienda es una demanda que plantea grandes
desafios en todos los ordenes. Los limites de'la
reserva territorial, la necesidad de preservar las
zonas ecologicas, la determinacién de dactiar
cuando se presentan invasiones y la limitacion de
los recursos financieros, nos obligan a la cautela,
Podemos afirmar, sin embargo, que estamos cons-
truyendo un sistema de vivienda mds justo y mds

-eficiente para la Ciudad de México.

Reconozco en todo lo que valen los esfuerzos que
realizan el INFONAVIT, el FOVI, el FONHAPO y -
el FOVISSSTE.

En materia de educacion, salud 'y desarrollo
social, el gobierno ha levade a cabo acciones de
gran relevancia en los tiempos gue vivimos y que
los ciudadanos valoran cuando disfrutan de los
distintos servicios que se ofrecen.

En materia educativa y en el dmbito de competen-
cia del DDF, las cifras muestran'un cambio signi-
ficativo. En el presupuesto se ha reflejado la
enorme importancia que tiene'la inversion en
mantenimiento de infraestructura que tanto
esfuerzo cuesta construir. Sin dejar de lado la
atencion al crecimiento de lo demanda, estamos
rrabcyando en un‘ambicioso’ progmma mtegml de
mantemm:enfo de escuelas. -

Se dio atencién a 777 escuelas én’el marco del
PIME y se construyeron, ampliaro# o sustitiyeron
1, 012 espacios educativos de los niveles bdsico
hasta de secundaria. El Programa de Apoyo
Econémico a Estudiantes beneficié a mds 7 mil
nifios a quienes se les otorgan becas mensuales y
despensas

La infraestructiura educativa para el nivel basico
se amplio en las delegaciones ¢on mayor creci-
miento demogrdfico. Durante 1996 se logrard dis-
porer de 1, 050 nuevos espacios educativos que

‘—
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sumados a los 1, 012 de 1995, benefician a mds de
70 mil nifios. Podemos afirmar gue ningun nifio
dejara de acceder a la educacion por falta de
infraestructura escolar.

En acciones de apoyo al sector educativo, el pro-
grama de desayunos escolares, en coordinacion
con el DIF, SEDESOL y la SEP, se llevé a 5,525
escuelas en beneficio de 340 mil alumnos, cifra
gue representa un incremento del 10% respecto

del ciclo escolar 1995-1996. Adicionalmente, se

ha iniciado un profundo cambio estructural al
mejorar el nivel nutricional de los desayunos, y al
lograr una mds amplia y efectiva distribucion de
. eSte importante apoyo a las familias de la ciudad.

Como respuesta a la prioridad que el gobierno
federal le ha dado a la descentralizacion en mate-
ria educativa, el gobierno de la ciudad, conjunta-
mente con la SEP, llevé a cabo un diagndstico
situacional de los servicios de educacion basica.-

Este diagnéstico reveld la necesidad de que la
Secretaria de Educacion Publica lleve a cabo In
re-estructuracion de las dreas operativas, que dan
apoyo parcial a los servicios que no estdn com-
prendidos en la Subsecretaria de Servicios Educa-
tivos del D.F.

También se destaco la necesidad de que el DDF
consolide una organizacion adecuada que eleve la
calidad, eficiencia y.una dptima asignacion de los
recursos financieros para la operacion de los ser-
vicios educativos.

Una ciudad sin promocion cultural es una ciudad

que pierde su sentido de identidad y de futuro. De

.ahi que hacer viable a nuestra ciudad en su

dimension social, pasa también por la promocion
- de la cultura y sus distintas expresiones artisticas,
' cientificas, populares, recreativas y sociales.

Las acciones relevantes se han relacionado con la
difusion y promocion del patrimonio cultural de la
ciudad, con los apayos a la conservacion y desa-
rrollo del patrimonio histérico, asi como con el
Pleno aprovechamiento de la infraestructura exis-
tente para el disfrute de los bienes culturales y la
promocion arfistica.

Los servicios de salud atienden a una poblacion

abierta de 3.8 millones de personas. Esta cifra sig-

nifica que, en promedio, no en tiempo efectivo,-se
atiende a una persona por minuto, con mds de 290
egresos hospitalarios por dia, con una red de 25
hospitales y 44 consultorios delegacionales.

La atencion que se brinda a los habitantes de la ciu-
dad y a aguellos que vienen de otros estados, no
seria posible si existiese un desabasto permanente
de medicinas y materiales de curacién. Las causas
que dieron lugar a desabasto en ciertos momentos,
tuvieron que ver con el incremento de un 30% en la

‘demanda de servicios, con rezagos presupuestales,

y con el incremento de costos de los medicamentos.

Parg subsanar el problema de desabasto, en la
red de hospitales se pusieron en prdctica los
siguientes programas. S

"+ E] Programa Emergente de Abasto, aplicadd en

enero de 1996, con un monto de 25 millones de pesos.

» El Programa Nacional de Abasto, ‘por Hicitacion
en el mes de marzo y, para el iltimo trimestre, en
los meses de agosto y septiembre.

Los programas para la conservacidn y manteni-
miento de la infraestructura de los servicios de
safud, como el de conservacion y mantenimiento
de bienes muebles e inmuebles, de reposicion de
equipo y adquisicion de nueva tecrologia.

Parq evitar que el proximo afio se viva una situg-
cion que afecte la prestacion-de los servicios de
salud, se solicitard pre—autorizacion presupuestal
en el mes de septiembre, para proceder con la lici-
tacion publica en octubre ¥ noviembre.

“Durante el proximo aiio, nos proponemos destinar

recursos adicionales a la transformacion y moder-
nizacion de los servicios de consulta y de atencion
de emergencia.
s

Como parte del Programa Alianza para ¢l Bienestar
destaca ¢l apoyd' a la construccion de vivienda e
infraestructura bdsica, con mds de 25,3 km. de red
secundaria de agua potable y el Programa de
Vivienda Digna que beneficié a 5, 122 familias con
obras de remodelacion de sus viviendas.

El Programa Brigadas de Bienestar tiene como
objetive beneficiar a las comunidades mas des-
protegidas de la ciudad ofreciendo diversos servi-
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cios, asistenciales, como consultas médicas y

reparacion de electrodomésticos, entre otros. En

este esfuerzo, que cuenta con un aceptacion gene-

ralizada de la poblacion, participan instifuciones

educativas, iniciativa privada, organismos no
- gubernamentales y entidades del sector publico.

De enero a agosio del presente afio, se registra un
93% de avance respecto a la meta programada de
700 Brigadus. El programa sobresale por el tra-
bajo y dedicacion de 293 mil brigadistas volunta-
rios y 375 mil servicios que han beneficiado a mds
de 1.5 millones de habitantes de zonas de escasos
recursos.

En materia cultural y deportiva, es notable el
esfuerzo hecho para beneficiar a mas de un millon
de capitalinos con programas como bibliotecas
moviles, de apoyo a la prevencion de adicciones,
diversos actos civicos, de talleres infantiles y aten-
cion a 612 mil deportistas. Se llevaron a cabo
obras de rehabilitacion y mejoramiento de insta-
laciones deportivas con una inversion de mds de
26 millones de pesos.

Particularmente satisfactorios fueron los resulta-
dos de la Olimpiada Juvenil cuya sede principal
fue el Distrito Federal, realizada del 17 de abril al
7 de mayo del presente afto, con una participacion
de mds de 15 mil deportistas. El evento permitio
apreciar el nivel deportivo del Distrito Federal,

que queds en primer lugar, con una gran ventaja

sobre los estados participantes gracios al esfuerzo
de sus deportistas que obtuvieron un total de 432
medallas.

Trabajamos para cambiar la percepcion y el
tratamiento que gobierno y sociedad ofrecen a

dos grupos particularmente vulnerables: los ni--

fios de la calle y las personas con alguna dis-
capacidad,

-En el caso de los primeros, trabajamos con un
enfoque de reincorporacion social integral, que
reconoce la necesidad de ofrecer oportumdades a
estos nifios. :

Para lograrlo, hemos zmc:ada una profunda revi-
sion de la estrategia adoptada, sustituyendo los
grandes, frios y despersonalizados internados, por
hogares funcionales que hacen las veces del hogar
y la familia que estos nifios no ticnen.

Con la comprometida participacion de organiza-
ciones de la sociedad civil, hoy los esfuerzos y
recursos gubernamentales rinden mejores frutos

_para bien de estos nifios particularmente desfavo-

recidos.

En el marco def Programa Nacional en Favor de
la Infancia, presentado por el Presidente de la Re-
publica en octubre de 19935, se aplico el Programa
de la Alianza en favor de la Infancia del Distrito
Federal,

En €&l participan las instituciones gubernamenta-
les involucradas en la atencion de menores. Se
trabaja para asegurar el bienestar de los nifios de
nuestra ciudad, en dreas tan importantes como
salud, nutricion, educacion, atencién a nifios y
nifias discapacitados y en acciones preventivas en
Javor de adolescentes.

Con la Ley de Asistencia y Prevencion de la Vio-len-
cia Intrafamiliar, aprobada por esta Honorable
Asamblea el 26 de abril de 1996, se da un paso muy
importante para gue en nuestra ciudad las familias
tengan un marco juridico que permita erradicar la
violencia doméstica, en particular el maltrato hacia
los miembros vulnerables de las familias.

En el caso de las personas con alguna discapaci-
dad, dejamos de pensar en ellos como un proble-
ma, al reconocer que éste lo representan las
condiciones que impiden aprovechar el potencial
de estas personas, para beneficio propio y de la
sociedad. Los esfuerzos realizados atienden tres
lineas de accion: favorecer su rehabilitacion,
incorporarlos a la vida productiva y propiciar una
ciudad amable que facilite la convivencia

La promulgacion de la primera ley para discapa-
citados, la reorientacion del Hospital de Azcapot-
zalco a Unidad de Rehabilitacion e Integracion
Social para Personas con Discapacidad, la inte-
gracion de un centro de computo pard diegos y el
desarrollo de talleres escuela para fabricacion de
equipo ortopédico y juegos diddcticos, son muestra
del compromiso para generar las oportumdade.s‘ de
desarrollo social de este sector.

Hacer viable la ciudad en su dimension social
exige el esfuerzo de todos, del gobierno y de los
sectores privado y social. La seguridad, la vivien-
da, las politicas de desarrollo y proteccion social,

_
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requieren optimizar los recursos y canalizarfos
del modo mds eficiente,

ViaABiLiDAD URBANA:

El futuro de la ciudad requicre de un proceso de
planeacion urbana racional y consensado, de una
politica ambiental decidida y de un esfuerzo soste-
nide para garantizar el acceso de todos a servi-
cios de calidad. '

Se ha iniciado un amplio proceso de planeacion
del desarrollo urbano y de redefinicion de los usos
del suelo. Con el consenso de los partidos, esta
Honorable Asambiea modifico la Ley de Desarro-
llo Urbano y dio vigencia al Programa General
de Desarrollo Urbano.

Ahora la ciudadania vive con intensidad la plurali-
dad que nos caracteriza y se expresa en los diver-
sos foros que se desarrollan con motivo de la
siguiente etapa en este proceso.de planeacion, me
refiero a los Programas Delegacionales y Parciales
de Desarrollo Urbano en su version 1996,

Asegurar la viabilidad urbana de la ciudad exige
‘actuar con determinacion y firmeza, porque el
desafio consiste en superar la comodidad que
algunos reclaman para que nada se transforme,
frente a la necesidad de contar-con una mejor
infraestructura y un ordenamiento urbano mds
racional en favor de los intereses de una ciudad
que crece en razon de las necesidades de sus pro-
pios habitantes.

- Actuar como gobierno implica conciliar intereses
particulares en beneficio de un interés general. Las
consultas que se han realizado en torno a los planes
delegacionales y parciales que se proponen, involu-

" craron casi 500 reuniones de intercambio y evalua-

cién, y la participacion de mads de 25 mil vecinos.

No 'rehuimos los costos del falso dilema que con-
siste en recibir criticas si la autoridad actia, y de
rec:bzrlas si no lo hace. Las ciudades mas grandes
y bellas del mundo son viables porque tienen pro-
gramas y politicas que logran conciliar posiciones
y acttian en funcion de la ciudad y ro de intereses
part:culares

A Ios diversos grupos les consta la vision incly-

yente del gobierno de la cxudaa' y ntiestro mteres _

por mcarporar sus aportacrones en la definicion
de los planes. Como toda accion en una ciudad co-
mo la nuestra, el trabajo realizado obligadamente
perfectible.

Al cumplir la etapa delegacional, los Programas
Delegacionales y los Parciales Hegardn a esta
Soberania. Aqui se abrird un nuevo espacio para
la evaluacion, la critica constructiva y la pro-
puesta en beneficio de la ciudad. Sumemos
esfuerzos y no descalifiquemos este gran trabajo
porque no satisface ciertos intereses y posiciones
particulares.

Gobierno y sociedad nos hemos propuesto fijar el
limite de la mancha urbana, crecer intensiva y no
extensivamente, sin ocupar ese espacio ecologico
que debemos respetar. La redensificacién habrd
de ir acompafada de la promoc:on "de los usos
mixtos del suelo convenientes para evitar proble-
mas como los que se han observado en el desarro-
o de otras ciudades. '

La adecuacion de los usos del suelo, de acuerdo a
su vocacion, permitird una fiscalizacion mds
transparente del cumplimiento de los programas,
tanto por parte de los vecinags, como por parte de
las qutoridades. Desaparecen los usos condicio-
nados y con ellos una fuente de discrecionalidad y
de corrupcion.

Los programas, una vez aprobados, sélo podrin
ser modificados por la propia ARDF, lo que impli-
ca certidumbre en cuanto a lo gue se puede y no se
puede hacer en un predio determinado.

Por otra parte, la ley establece nuevos instrumen-
fos de actugcion, pubhca ¥y privada, para regene-
rar zonas espectf icas me ante procedimientos
claros, promoviendo el rec:clamzento de suelo'y el
rescate de zonas ecologicas.

En suma, el proyecto de ciudad y el uso de suelo,
salen del ambito de negociacion privada entre
particular y funcionario, sujeta a la restriccion de
la movilizacién vecinal, y se circunscribe a nor-
mas cada vez mds transparentes, acordadas
democraticamente, y que no estdn al capricho de
grupos, autoridades o particulares. S

Condicion necesaria de la vigbilidad urbana de la

_capital es la viabilidad hidrdulica del Valle de
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México. Hemos tomade decisiones trascendenta-
les en este dambito, cuya importancia dificilmente
se valorard en el corto plazo, porque mientras los
costos de las mimas se hacen patentes, los benefi-
cios aun no son palpables. . -

La primera decision fue la de cobrar el consumo
de agua en funcion de la cantidad utilizada.
Mientras no se cobre por consumo medido, serd
imposible que los ciudadanos hagan un uso mas
racional del agua, por el simple hecho de que no
saben cudnta consumen, y en el caso de que lo
supieran, porgue razonablemente pensarian que

su consumo particular es insignificante frente al

de la urbe.

E! agua es objeto de subsidio diferencial y, por lo
tanto, instrumento de igualacion de condiciones
sociales.

Sin embargo, mientras que cada ciudadano no sea
responsable por el agua que consume, cualquiera
que sea su precio, la amenaza de una eventual
escasez no dejara de estar presente. Sélo con
recursos suficientes, provenientes del cobro del
consumo, se pueden lUevar a cabo las impresio-
nantes obras que se requieren.

La segunda decision tiene que ver con el hecho de
gue ya no es ético ni-conveniente enviar sin trata-
miento el agua fuera del valle después de ser
usada. Hoy sélo tratamos 1 de cada 10 litros que
utilizamos. En breve iniciaremas obras para que
en el afio 2000, toda el agua que utilizamos sea
tratada, deje de contaminar a las regiones vecinas
y pueda reincorporarse a la cuenca hidrologica.

Importantes esfuerzos nos permitiran también
almacenar el agua en el mejor lugar que existe
para ello, que precisamente es nuestro subsuelo,

abatiendo asi el preocupante deterioro de nues--

tros mantos y revirtiendo el hundimiento que
produce.

El abastecimiento y distribucion de agua potable
se mejord con el avance de 4 kilometros de las

obras del acueducto perimetral que beneficiardna

500 mil habitantes de las delegaciones Tlalpan y
Xochimilco. La adquisicion de la magquinaria mds
moderna, disefiada especialmente para esta obra,
ros garantiza un gvance rdpido y seguro. La obra
se concluird a fines del proximo afio.

Hasta agosto de 1996, se han puesto-en operacién
4.4 kilometros del entubamiento del gran canal de
desagiie en el noreste de la ciudad; con lo que se
ha logrado évitar riesgos mayores a la salud,
mejorar el entorno ecoligico y eliminar el nesgo

,de desbordamiento de aguas negras

Es asi que, en breve, estardn en marcha las obras
de saneamiento mds grandes que, en un solo
esfuerzo, se hayan hecho en la historia de las ciu-
dades. Ese es el tamaiio del resto y ése el tamaiio
de la respuesta.

Hemos emprendido la rectificacion y reforzamien-
to del drenaje del valle, consecuencia del hun-
dimiento, para prevenir inundaciones futuras,’
como las que se presentan en los alrededores del
Distrito Federal.

Asegurar la viabilidad urbana exige también aire
limpio y servicios eficaces. En un esfuerzo de
coordinacion inter-institucional y de concertacion
sin precedentes, se elabord’y se puso en prdctica
el Pragrama para Mejorar la Calidad del Aire en
el Valle de México. Este Programa integra 94
medidas de corto, mediano y largo plazo, que eli-
minardn entre un 40 y 70% de las emisiones
actuales de los 5 principales contaminantes del
aire, entre 1996 v el afio 2000.

Para ello, el Programa incorpora innovaciones en
materia de regulacion ambiental, que suponen el
inicio de una profunda transformacion en la forma
en la que la ciudad enfrenta el problema de la
calidad del aire, y que implica reconacer que el -
aire limpio, en una concentracién urbana como la
nuestra, no es un bien del que podamos dtsponer
sin costo alguno.

Asi; se estq introduciendo un sistema regional de
topes mdximos a la emision de oxidos de nitroge-
no en el valle de México. Esto es, ya no sélo se tra-
tard de limitar el crecimiento de estas emisiones,
sino que se establece un limite absoluto.

Por otra parte, se redefinié el Programa de Veri-
Jicacion Vehicular desde la perspectiva de que
quien da mantenimiento o repara los automoviles,
no sea el mismo que da fe de que las emisiones del
vehiculo son las debidas. Gracias a que ahora
contamos con un Sistema de verificacion de emi-
siones confiable, hemos podido racionalizar el
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FPrograma Hoy No Circula, bajo el principio de
que las restricciones se aplican en funcion del
volumen de emisiones de cada vehiculo.

Contamos con el Proyecto de Conservacion
Ecolégica de la Zona Metropolitana de la Ciu-
dad de México, que con apoyo del BID, permite
trabajar en tres subproyectos: Sierra de Gua-
dalupe, Sierra de Santa Catarina y el Subpro-
yecto de Reforestacion Urbana del Dzsirzto
Federal.

Para combatir la erosion y con ello abatir el volu-
men de particulas suspendidas, también contamos
con el Proyecto de Reforestacion de la Zona
Metropolitana de la Ciudad de México, con el
apove de un crédito de la OECF de Japon. La
meta es lograr la reforestacion rural del D. F., de
15 municipios conurbados del Estado de México y
el corredor biolégico Chichinautzin en Morelos.
En total, 180 mil hectdreas serdn asi un mejor pul-
mén para esta drea metropolitana.

Es evidente que, a largo plazo, la- viabilidad
ambiental y urbana de la ciudad dependerd cru-
cialmente de que podamos contar con un sistema
de transporte publico eficiente. Hasta hace muy
poco la expansion del Metro, espina dorsal de
dicho sistema, era la unica via por la que se avan-
zaba en este propésite. Hoy el sistema de trans-
porte elécirico, trolebiis y tren ligers, vuelven a
sumarse de manera decidida al empefio por tener
un transporie seguro, eficiente y limpio.

Pero la transformacion fundamental estd en el
transporte de pasajeros de superficie, en el que
se realiza casi el 60% de los vigjes-persona-dia.
v que es el complemento imprescindible del Metro,

" Hoy se cuenta con un nuevo marco juridico para
" el transporte, con un programa integral y con las
condiciones institucionales, para racionalizar el
transporte de pasajeros. Este proceso de transfor-
macién hubiera sido inviable con el monopolio del
servicio de transporte de pasajeros en autobis en
manos de una empresa ineficiente.

La modernizacion del transporte pudo, finalmen-
te, avanzar, mediante la conciliacién de los inte-
reses generales de la ciudadania con la demanda
de empleo de los’ trabajadores de esa empresa
gubernamental, superando un prolongado conflic-

to, que enfrentamos a través del didlogo, porque
asi convenia al interés publico.

Con Ia valiosa participacion de esta Honorable
Asamblea, los trabgjadores de la ex Ruta-100 son
hoy parte importante de la solucion al problema
de {transporte, incorpordndose al proyecto de
modernizacion. Mencion especial merece la inten-
sa labor gue llevé a cabo en esta tarea, y muchas
otras, nuestro estimado Asambleista Leopoldo
Ensdstiga, cuya muerte todos lamentamos.

Gracias al nuevo entorno institucional que entre
todos hemos creado, hoy la modernizacion del
transporte es viable,

Ahora, los recursos privados pueden fluir ol drea.
Sabemos cudntas concesiones de microbuses,
combis y taxis existen, y estamos trabajando en un
proceso para agruparias en empresas formales
que puedan racionalizar el servicio que prestan; . .
hemos iniciado la modernizacion de los paraderos
donde se realizan las transferencias entre modos
de transporte; y por ultimo, existe ahora una poli-
tica tarifaria que garantizard la viabilidad de un
servicio de calidad a largo plazo.

Podemos afirmar con certeza que, “aun cuando
por el momento se perciban mds sus costos que sus
beneficios, se han sentado las bases para el desa-
rrolio de un transporte moderno, seguro y eficien-
te, d la altura de una metropoli como la nuestra.

La viabilidad urbana de la ciudad exige también
realizar esfuerzos en el mantenimiento de la infra-
estructura vial. Se repavimentaron 2 millones de
metros cuadrados de-vialidad primaria, mds del
doble que en 1995. También se pavimentaron 210
mil cuadrados de nuevas calles en colonias popu-
lares y se repavimentaron 1350 mil metros cuadra-
dos de vialidades secundarias.

Registramos avances en otros servicios importan-
tes como el de tratamiento. y-disposicion final de
desechos sélidos.

Tal es el caso del acondicionamiento de 40 hectd-
reas para rellenos sanitarios; la construccion de
una planta de seleccion de residuos solidos, el
proceso de conversion de 12 hectireas en dreas
verdes sobre sitios de disposicion final y 75% de
avance en 14 estaciones de transferencia. -
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En suma, las transformaciones en materia de pla-
neacion urbana, de agua, de medio ambiente y de

transporte, que abarcan tanto el arreglo social
que organiza la vida urbana como la forma en que

se perciben y se atacan diversos problemas, cons-
tituyen la garantia de la viabilidad urbana de la
ciudad,

VIABILIDAD ECONOMICA:
Sociedad y gobierno hemos abandonado la idea

de que la viabilidad urbana y ambiental de ia
Ciudad de México requiere la inhibicion de!l desa-

rrolio economico. Hoy reconocemos que la viabi- |

lidad econdmica y la viabilidad urbana son
complementarias, que una no puede existir sin la
otra, y que ambas dependen del esfuerzo de los
habitantes de la capital.

Por ello, hoy contamos con un Programa de Fo-
mento Econdmico, apayado en una labor de con-
certacion entre todos los sectores que se expresa
en la Alianza para la Recuperacion Econémica
del Distrito Federal, en cuyo marco se han acor-
dado diversas e importantes acciones de revitali-
zacion de la inversion, tanto publica como
privada.

La relacién entre gobierno y empresa en el
Distrito Federal, es hoy una de colaboracién y
corresponsabilidad en buseca del objetivo de desa-
rrollo economico que la sociedad reclama. El
marco regulatorio de la actividad econdémica ha
sido fransformado de manera radical. Se eliminan
trémites, se acortan plaéas. se eliminan discrecio-
nalidades que generan corrupcion y se fortalecen
los canales para dirimir disputas entre particula-
res y el gobierno, al convertir al Tribunal de lo
Contencioso Administrativo en un fribungl de
plena jurisdiccion.

El DDF entregd ¢l 3 de junio pasado al Consejo de
Desregulacién Econémica, su propuesta de sim-
plificacion de requisitos y plazos que tienen que
ver con los tramites de la actividad productiva.

6

En esta propuesta destaca la eliminacion del 33% .
del total de tramites con impacio en la actividad
empresarial; la incorporacién de la Afirmativa
Ficta a practicamente todos los tramites; y Ia
reduccion de plazos para que el 90% de los trami-
tes que mtegran la propuesta se resuelvan en

i

menos de 10 dias }zabzles Asmzsmo se. establece

que la mayoria de las revalidaciones de permisos .
se realizardn mediante un simple aviso del parti- - -

cular a la autoridad.

Con el acuerdo para la desregulacion empresarial, .
- se hard posible el sistema de apertura inmediata de..

empresas, cuyo objetivo es lograr la apertura de
empresas no riesgosas en un mdximo de 7 dias
habiles y, en un tiempo no mayor de 21 dias hadbi-
les, en el caso de aquellas que deban sujetarse a

controles de seguridad publica, sanitarios .o .

ambientales. Con este sistema se sustituyen trdmi-
tes que implicaban hasta 46 dias para empresas no
riesgosas y hasta casi 200 dias para el segundo

grupo.

A

Para apoyar las acciones emprendidas dentro del

acuerdo para la desregulacion empresarial, el
DDF, con el permanente animo de respeto y
colaboracion entre poderes, trabajo con esta
Honorabie Asamblea para modificar o crear un
conjunto de leyes que fortalecen la desregula-
cion de la actividad empresarial, como la Ley de
Procedimiento Administrativo, Ley para el Fun-
cionamiento de Establecimientos Mercantiles, Ley
del Tribunal de lo Contencioso Administrativo y

otras relacionadas con medio ambiente, transpor- -

te y desarrollo urbano. o
Parte importante de las politicas de fo}nentq eco-
ndmico lo constituyé el Acuerda de Apove a
Deudores del Distrito Federal, el ADE, integrado
por dos paquetes f iscales que condonan récargos,
entre 30% y 100% dependzenda del caso, en diver-

impuesto predial, Tos- derechos de agua y el im-

-puesto sobre nominas, contribuciones que, en con-

Junto, financian una quinta parte del presupuesto
de la ciudad. Con el ADE, se han beneficiado 442

mil contribuyentes que, al liguidar adeudos por ..

'sas contribuciones, entre las que destacan el

229 millones de pesos, recibieron beneficios fisca-

les por valor de 63 millones de pesos.

Estos paquetes fiscales han apoyado también la

apertura de nuevas empresas al condonar 50% del-

pago del impuesto predial y el 2% de néminas por
Su apertura o por incremgntar su planta laboral.

A partir del primero de ocrubre, el gobzema de la

1 ciudad aplicara el Reglamento de Verificacion
" Administrativa del DF para evitar la discreciona-
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lidad en las visitas de inspeccion a emprems y
acabar asi con una fuente de corrupcion constan-
le, que representa una carga para muchos esta-
blecimientos mercantiles.

Con el acuerdo de desregulacion, un nuevo marco

Jjurtdico y la creacion y modificacién de diversos
reglamentos, se asegura un entorno mds favorable
para la inversidn productiva que da certidumbre a
los. particulares, reduce los costos de transaccion
y-eleva la competitividad de la ciudad.

En suma, se ha venido gastando un nuevo es-
quema regulatorio que busca fomentar y no inhi-
bir, que se funda en-el sentido de la confianza y
no en el de la sospecha, que busca minimizar cos-
tos de transaccion y que es cada vez mds agil y
transparente.

Tanto la viabilidad economica como la viabilidad
urbana, e incluso la vzabzhdad politica y social de
la ciudad, requieren de rm gran esfuerzo en mate-
ria de inversién para aumentar la canfidad y
mejorar la calidad de los servicios publicos y para
mantener en buenas condiciones la infraestructu-
ra con la que ya contamos.

Haber tomado decisiones dificiles, pero oportunas,
en materia de ingreso, nos ha permitido disponer
de una capacidad de endeudamienio, que utilizada
de manera responsable, ha permitide disparar el
proceso de recuperacion economica en el Distrifo
Federal. Los recursos provenientes de financia-
miento, se han canalizado a inversiones que gene-
ran fuentes de empleo y elevan la rentabilidad de

la ciudad. Las fuentes de repago de los créditos .

adquiridos, seran los ingresos adicionales genera-
dos por los propios proyectos, una vez que se
mcorporen a la infraestructura de la ciudad.

El gasto de inversion que se realizard en 1996
serd de mas de 12 mil millones de pesos, el mas

s Ny ' P s e
alto, en términos reales, de los dltimos diez afios.
Asi se estard en condiciones de revertir la tenden-
cia que destinaba una alta proporcion de los
recursos al gasto corriente.

Ha sido precisamente esa actitud, la que nos per-
mite informar algo gue ha dejado de ser noticia
para muchos: que la ciudad funciona. Que se

recogen, procesan y confinan 11 mil toneladas

diarias de basura, que | millon 600 mil nifios van

a la escuela publica, que el metro transporta 4.6
millones de pasajeros diariamente, que se garan-
tiza el abasto de miles de toneladas de alimentos
diariamente, que se encienden mds de 343 mil
luminarias, que nuestros servicios de salud atien-
den a mds de 3 millones de mexicanos.

En los ultimos meses se han mostrado signos
positivos en ¢l comportamiento economico del
Distrito Federal, lo que se ha reflejado en la
reactivacion de las actividades industriales,
comerciales y de sérvicios, y en la reduccion de
las tasas de desempleo abierto. En julio de 1995
se registré una tasa de 8.6%, mientras que en

Julio de 1996, ésta fue de 7.6%. El trimestre

abril-junio del presente afio, registra la menor
tasa de desempleos de los ulfimos cinco trimes-
tres, con una cifra del 7.2%.

Ey indudable que esta recuperacion ha coniribui-

do de_forma importante el cumplimiento de los

compromisos que se establecieron en la Alianza,

en donde se han ejecutado acciones para acelerar

el ritmo del gasto publico, particularmente de ‘
inversicn. ' '

Asi, en el primer trimestre de 1996, el gasto de
capital del DDF fue superior en 141% al del
primer semestre de 1993, si fomamos en cuenta
los anticipos de obra; ¢ [04% st no lo hacemos.
Ello representa un aumento de 71.7% en términos
reales.

También se han apoyado proyectos de inversion
con incentivos y facilidades administrativas, se ha
dado particular atencién al sector industrial y
turistico y se han llevado a cabo acciones de desa-
rrollo rural sin precedente, con base en recursos
provenientes del presupuesto-del DDF.

"Durante 1996, se han estado otorgando subsidios

y facilidades administrativas en la promocion de
la construccién de vivienda de interés social, en el
Jfomento de los procesos productivos y la inversicn
en actividades comerciales, asi como en la regu-
lacidn de la micro, pequefia.y mediana empresas.
En total, durante el primer trimestre de este afio,
se otorgaron subsidios que sumaron mds de 19
millones de pesos.

Uno de los puntos esenciales en la Alianza para la
Recuperacion Econdmica del D.F,, fue la necesa-
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ria movilizacion de recursos del sector privado
para reactivar la economia de la civdad, A la
fecha se ha realizado el seguimiento de 154 pro-
yectos de investigacion privada, registrados en los
Comités de Fomento Economico Delegacionales..

Se estima que con estos proyectos, al finalizar el
afio se habrdn realizado inversiones de los parti-
culares del orden de 12 mil millones de pesos.
Estos recursos, sumados a los que corresponden
al DDF, habrdn asegurado la creacion de por lo
menos 100 mil empleos, entre septiembre de 1995
e igual mes de 1996. -

Dentro de estos provectos destacan inversiones
puara modernizar el abasto de productos bdSicos,
la construccién de conjuntos corporativos para
ele-var la calidad de los servicios de la ciudad, la
construccion de hoteles para ampliar la cobertura
turistica y el establecimiento de industrias y agro-
industrias, entre otros.

Para garantizar la continuidad de nuevas inver-
siones en los proximos afios, en el momento de
rendir este informe, las diversas dreas del DDF se
encuentran evaluando, v en proceso de consoli-
dar, proyectos productivos, con base en concesio-
nes o coinversiones, del orden de 37 mil millones
de pesos, a aplicarse entre 1997 y el afio 2000.

Haber mantenido la viabilidad financiera de In
ciudad nos exigié enfrentar con decisién la desa-
paricion de transferencias federales y la caida
en las participaciones del Distrito Federal en el
fondo de los ingresos participables a las entidades,
que pasaron de 22% en 1990, al 13% este aho.

Para dar una idea de esta relacion, baste mencio-
nar que las entidades federativas, para financiar
sus presupuestos de egresos, reciben 80% de par-
ticipaciones federales y solo aportan 20% de sus
ingresos, mientras que el D.F. recibe de la
Federacion el 45% de participaciones.

En medio de la crisis de 19935, el mantenimiento de
la viabilidad finarciera fue mds notable porgue
nos permite contar con la base material y el mar-

- gen de maniobra necesario para garantizar €l
éxito de los procesos de transformacion politicos,
sociales, econémicos y urbanos, en que se finca la
vigbilidad de la Ciudad de México para las proxi-
mas décadas.

HONORABLE ASAMBLEA;

En cumplimiento de lo establecido en nuestro
marco normativo, he presentado ante ustedes un
informe del estado que guarda la-administracion
del Distrito Federal, cuya gestion encabezo por
encargo del Presidente de la Republica. Por escri-
to se presenta también.un desglose detallado con
informacion puntual en cada drea, para que esta
Asamblea lo analice y lo evaltie, en nombre de la
representacion ciudadana gue ostenta.

En las semanas por venir y de¢ acuerdo con lo que
esta Asamblea determine, los titulares de las Secre-
tarias de mi gobierno estardn a su disposicion para
profundizar en la informacion gue hoy presento.

Muchas gracias.

EL C. PRESIDENTE.- Esta Presidencia se da
por recibida del informe presentado por el ciudada-
no Oscar Espinosa Villarreal, Jefe del Departa-
mento del Distrito Federal, el cual se tumara a las
Comisiones correspondientes para su andlisis.

Se solicita al propio funcionario se sirva pasar a
ocupar el lugar que le ha sido designado en este
Recinto.

En cumplimiento del acuerdo de la Comision de
Gobiemo a que se ha hecho referencia, hardn uso
de la palabra, hasta por 20 minutos, para exponer
sus puntos de vista, los siguientes Representantes:
del Partido Verde Ecologista de México, Jorge
Emilio Gonzilez Martinez: del Partido del
Trabajo, Francisco Gonzélez Gomez; dei Partido
de la Revolucion Democratica, Francisco Alvara-
do Miguel; del Partido Accion Nacional, Gonzalo
Altamirano Dimas; del Partido Revolucionario
Institucional, Manuel Jiménez Guzman.

En consecuencia, tiene el uso de la palabra el
Representante Jorge Emilio Gonzilez Martinez,
del Partido Verde Ecologista de México.

Se solicita, a. los asistentes poner atencion a la
intervencién que tendrd nuesiro Reprcsentante
Jorge Emilio Gonzalez Martinez.

EL C. REPRESENTANTE JORGE EMI-
LIQ GONZALEZ MARTINEZ.- Muchas

gracias, sefior Presidente. Con su venia... ;
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Seiior Jefe del Departamento del Distrito Federal,
licenciado Oscar Espinosa Villarreal; sefioras y
sefiotes Asambleistas; sefioras y sefiores:

La fraccién del Partido Verde Ecologista de
Meéxico se congratula de la presencia del Regente
de la eiudad, para dar cumplimiento a lo que mar-
can fas leyes de esta gran urbe.

Ei dia de hoy, por tercera ocasion, la Asamblea de

- Representantes del Distrito Federal, Primera
Legislatura, se reline para escuchar en compare-
cengia al titylar del gobiemo de la ciudad.

En ejercicios anteriores, hemos escuchado deteni-
damente los proyectos y obras que en distintas
materias ha realizado ¢l Departamento del Distrito
Federal. Desafortunadamente, para todos los que
aqui vivimos, pocos de éstos se han realizado en su
totalidad. Hoy sera un caso similar, pero, en esta
ocasidn, esperamos los capitalinos se dé cabal
cumplimiento a los proyectos aqui presentados,

El Partido Verde Ecologista de México no contem=
pla este ejercicio como un tramite comim para cste
cuerpo legislativo, No es tan solo la participacién
como pieza de control en el gobierno de la ciudad.
Aprovecharemos esta oportunidad para puntualizar
los hechos y demandar en favor de la ciudadania
respuestas concisas, claras y sustemtadas, que refle-
jen efectivamente lo que aqui se manifieste.

Licenciado Oscar Espinosa Villarreal: El gobierno
del Distrito Federal ha dicho en vanasy diferentes
ocasiones que para la elevacion de la calidad .de

vida en la ciudad, entre otras cuestiones, s nece--

sario preservar y mejorar el medio ambiente. Para
tal efecto, se elabord un programa con Ia Secreta-
ria del Medio Ambiente, Recursos Naturales y

- Pesca conocide como Pro-Aire. Sin embargo, los |

programas ambientales que sigue viviendo la ciu-
dadania son semejantes o mayores; es decir, no se
ha demostrado la eficacia del tan anunciado y
publicitado programa ambiental, hasta hoy.

Independientetnente.de los pobres resultados que
ha tenido este programa, lo que mas nos preocupa
a los ecologistas es ¢} hecho de que se haya anun-
ciado que los resultados y beneficios se presenta-
rén en el afio 2000. Esic 'quiere decir, en términos
practicos, que no habrd responsables politicos.del
prograina si éste arroja malos resultades, va que

los funcionarios que lo implementaron no seguirin
en Sus cargos. -

Es un heche que, dia con dia, los recursos natura-

"les que escasamente nos quedan se han deteriora-

do, ya sea por invasiones a reservas ecologicas por
gente que con todo derecho reclama una vivienda
digna o por la alta contaminaciéon que generan
industriales y automovxlxstas

No vemos como el programa ambiental def gobier-
no vaya a solucionar el problema ecologico que
tanto dafio nos hace. a los capitalinos.

Otro problema ecolégico de salud, de gran impor-
tancia; es la calidad del agua en esta ciudad. El
partido que represento realizé un estudio donde tos
resultados fueron aterradores.

Las minucias del informe y las propuesias de solu-
cion fueron dispuestas, fueron presentadas a las
autoridades y se hicieron piblicas en su momento.
Se realizé la depuncia correspondiente..ante la
Secretaria de Salud y hoy dia no observamos, des-
graciadamente, el empuje necesario para solventar .
esta situacion, y 1a calidad del agua sigue en las
mismas condiciones. s

Es aqui que nos enfrentamos con un problema que,
a nuestro entender, debe ser de solucidn inmedia-
ta. La falta de atencién seria podria derivar en -
cualguier momento en un problema de consecuen-
cias graves como una epidemia, -

Convocamos desde esta tribuna, con la representa-
cion gde la ciudadania, al gobiemo de la ciudad .
para que se aboque de manera seria y consistente a
este problema que afecta a todos y cada uno de los .
pobladores de esta ciudad capital,.~ ;- :

En este mismo tenor; dentro del Programa para
Mejorar la Calidad del Aire en el Valle de México -
1995-2000, se ha:declarado que, en lo que respec-
ta al sector piblico, ¢l financiamiento proviene de
presupuestos ambientales propiamente dichos,
tanto del Departamento del Distrito Federal como
del ‘gobierno del. Estado de México 'y de la
Secretaria del Medio Ambiente y Recursos Na-
turales y Pesca; la misma Secretariaque, en voz de
su titular Julia Caravias, fue a decir a la Cimara de
Diputados que la situacion del pais en materia eco-
légica es de desastre nacional.
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Incluye también, hablando de inversiones, inver-
siones de Petroleos Mexicanos para producir com-

_bustibles de alta calidad y del sector eléctrico para
la rehabilitacién ambiental y/o sustitucion de ter-
moeléctricas. Destacan también aqui inversiones
en sistemnas de transporte publico.

En e_sie caso, las inversiones se cuantifican en cerca
de 10 mil miltones de délares, entre 1996 y el afio
2000, especialmente para el mejoramiento de com-
bustibles, extension del Metro y otros. sistemas de
transperte phblico y reordenamiento urbano.

Es cuestionable que, el 3 de marzo de 1996, los
apoyos del gobiemo al sector bancario sumarian
méis o menos la misma cantidad: 74 mil millones
de pesos al primer trimestre de este afio por la
adquisicion de cartera vencida.

La pregunta aqui es: ;Como es posible que al
FOBAPROA se le otorguen 74 mil millones de
pesos de junio de 1995 al primer trimestre de
1996, y a todo un programa ambiental para la capi-
tal se le otorgue la misma cantidad de dinero?

Contrasta aiin mas si se compara con ¢l Presupuesto
de Egresos de la Federacion para 1996, en donde tan
solo por el concepto de servicios de control vehicu-
lar, en un afio se calculan 412 millones de pesos.

Me voy a permitir hacer algunas precisiones sobre
la muy elaborada Reforma Politica definitiva.

La experiencia que s¢ vive cuando se combate
politicamente desde las trincheras de un partido
opositor, da como resultado una vision de los
acontecimientos que ‘poco a poco muy intensa-
mente, forjan los parimetros de una realidad que
se aleja del sentido democritico que uno espera
como ciudadano de este pais.

En este sentido, los acontecimientos que se dieron
para finalizar con las dltimas modificaciones y a
nuestra Carta Magna, fueron una sucesion de viola-
ciones a los derechos fundamentales de los mexica-
nos y de las organizaciones politicad no convocadas.

Se soslayd a un importante grupo de la poblacion,
representada por el Partido Verde Ecologista de
México, al cual en ninglin momento se le invit6 a
participar en este proceso, en las famosas mesas de
Bucareli. -

Se quiso barnizar una realidad que se habia mos-
trado. Al interior de los partidos participantes, ha-
bia tantos intereses que se fabrico la idea de que
en'Jos més altos ambitos de la politica nacional
las cosas ya estaban de acuerdo.

Asi, pisoteando los derechos politicos de las
personas, desconociendo los procedimientos le-
gislativos y legales, fabricaron una reforma al
vapor que tal vez les sirva como instrumento
para salvar el proximo proceso electoral. Digo
tal vez, porque se pueden engafiar a si mismos,

pero no a la ciudadania, que es la que al final
decidird con su voto el rumbo de la Ciudad de
México. . '
El Partido Verde Ecologista de México desea
profundamente que en este proceso electoral no se
d¢ la perversa asociacién entre’ las instituciones
gubernamentales y el partido oficial. Queremos
dejar asentado que somos y seremos criticos de
cualquier anomalia en el manejo de la adminis-
tracidn publica en favor de cualquier vertiente
politica. '

Denunciaremos puntuahhenté, y con la ley en la
mano, todas y cada una de las irregularidades que
s¢ den con motivo de cualquier apoyo guberna-
mental que no esté fundado en derecho.

Sedior Regente: Usted ha mencionado que. no hay
opciones en los partidos de oposicién. Nosotros
le decimos que la ciudadania esti cansada de
escuchar proposiciones y discursos que cuelgan
tan solo del delgado hilo de las palabras.

El comercio ambulante ha sido y continuar sien-
do un malestar en muchos puntos de la ciudad. Se
han aplicado programas sin avances concretos,
solo basta hacer un recorrido por algunas estacio-
nes para verificar lo dicho. Se reconoce que el
informal es resultado de la falta de desarrollo y
€spacios adecuados para ejercer éste, pero no
podemos pagar todos los cmdadam)s POr unos
pocos o unos cuantos, -

La dltima vez que nos acompafio usted en este
recinto, sentencié: “No pemlitiremos que la ciu-
dad sea rehén de grupos o fracciones”. Esas fueron
buenas intenciones, pero, por lo que hemos visto,

la tolerancia e incoherencia del gobiemno de la ciu-
dad han sido ya rebasadas.
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Independientemente de la magnitud-de este pro-'
blemas, debido 2 este problema y a otros, comoiel ..

del magisterio, ¢l gobierno de la ciudad ha decidi-
do en algunas ocasiones utilizar el uso de la fuer-
za publica como solucion: Hoy, en esta tribuna,
manifiesto el rechazo total de mi partido a este tipo
de soluciones.

Por otro. lado, han sido entregados los proyectos -

Centro - Alameda, Tren Elevado, Autopista La
Ven'ta—Colegio Militar, la reordenacion del peri-
metro de la Villa de Guadalupe asi como la cons-
truccion de varios estacionamientos publicos.
Estos megaproyectos, segin se argumenta, tienen
la finalidad de permitir un crecimiento armo-
nico de la ciudad asi como comegir y solventar
- algunas deficiencias de la estructura urbana de
esta ciudad, y en gran parte estamos de acuerdo y
los apoyamos.

El Partido Verde no se opone como sistema a la
construccion de obras que beneficien la produc-
tividad en general, lo que si cuida es que se res-
peten las arcas de preservacién ecologica y una
vigilancia estricta por parte del gobiemo de la
ciudad.

EstA en la conciencia de todos la dificil situacién
que se vive en cuanto a la seguridad phblica en esta
capital. Recientemente se anunciakon los 11 puntos
de seguridad que ‘la Secretaria de Seguridad
Piblica considera de atencion especial en el com-
bate a la delincuencia. Gratamente hemos visto que
tanto el nfimero de etementos como de equipo para
st buen funcionamiento, se han incrementado.

En este rubro, quisiera hacer mencion de las que-
" jas recogidas, provenientes de la ciudadania, ante
el temor de que en el proceso de aseguramiento de
- los indiciados se rompan los eslabones en el inter-
medio que se.abre entre la entrada de los juzgados
civicos y las agencias del Ministerio Piblico.

En muchas ocasiones y después de los operati-
vos que realizd la Procuraduria General de Justi-
cia y la Secretaria de Seguridad Publica, se anun-
cian decenas de.: detenidos. . El problema aqui
estriba -en la disminucion de este aimero. en las

72 horas.siguientes, todd vez que; por diferentes.

razones, los asegurados salen libres.de nueva cuen-
ta degradando lo'que: pudo haber sido una accién
contundente.

Sabemos que se han girado ya instrucciones para
la :coordinacion institucional entre los cuerpos
de sepuridad, pero la falta o poca supervision de
€sta dan como resultado é! desvanecimiento-de los
programas. :

Manifiesto el reclamo desesperado de los ciudada-
nos de esta urbe para que se ejerzan puntualmente
y estrictamente los programas de seguridad piibli-
ca, para asi poder devolverle a las personasa tran-
quilidad .que anulard toda posibilidad de ejercerla..
justicia por su propia mano. .

Quiero agregar que en la instalacién anunciada de:
39 moédulos de vigilancia, debe y -deberfa de .
tomarse en cuenta las dreas rurales y productores
de esta entidad como cnte primordial para una
mayor distribucion de las cédulas de vigilancia.

Reconozeo la dificultad y magnitud de este pro-
blema vy el esfuerzo realizado por la Procuraduria
General de Justicia del Distrito Federal y la
Secretaria de Seguridad Publica, pero hasta ahora,
desgraciadamente, los resultados no han sido lo
que la sociedad espera, Esperamos, por el bien de
todos, mejores resultados futuros.

Distinguido sefior Regente: El clima que vive hoy
la Ciudad de México obliga a una seria reflexion
de los caminos y las meias del gobierno capitalino.
Los tiempos politicos dan un matiz importante en
este cambio. El sentido de la responsabilidad vy la
voluntad de 1a mayoria debe prevalecer en la toma
de decisiones gubernamentales,

Apelo a 12 responsabilidad, sensibilidad y obliga-
cion estricta de las autoridades en tumo para que
los problemas que aquejan a la ciudadania sean
atendidos en su justa medida y con las prioridades
que reflejen su dptima solucion. :

El proximo afio serd sin duda un afip dificil. La
economia familiar, a diferencia de los prometido
en campafia, estd peor que nunca. La inseguridad
no ha sido controlada en su totalidad; la-conduc-
cion politica de la ciudad, en nuestro juicio, no ha
sido la adecuada.

1997 sera un afio electoral donde el PRI intentars
2 toda costa mantener el poder en la capital, Los
partidos politicos opesitores tendremos que huchar
en contra del PRI gobierno.-




ASAMBLEA DE'REPRESENTANTES DEL D.F. NUM. 2

17 SEPTIEMBRE 1996 25

Esperemos que, a diferencia del proceso de elec-
cion de consejeros ciudadanos, el gobierno de la
Ciudad de México no apoye en ningin sentido al
partido ‘oficial y ev1te asi el fraude fisico- moraiz
México estd u:rgxdo de elecciones claras y democra-
ticas. Esperamos, por el bien de todos, que el proxi-
1o proceso electoral sea asi: claro y democritico.

Estamos en contra de los excesos, pero también
exigimos razon y oportuno ejercicio de la admi-
nistracion del Distrito Federal bajo el marco de la
ley, para estabilizar la convivencia de Jos habitan-
tes en esta urbe. ‘

Creemos en el camino a [a democracia, a la verdad
y el respeto a los derechos de los ciudadanos,

EL C. PRESIDENTE.- Ticne el uso de la pala-
bra el Representante Francisco Gonzédlez Gomez,
del Partido del Trabajo.

EL. C. REPRESENTANTE FRANCISCO
GONZALEZ GOMEZ.- Con su venia, sefior
Presidente.

Licenciado Oscar Espinosa Villarreal, Jefe del
Departamento del Distrito Federal; licenciado
Jorge Rodriguez y Rodriguez, Presidente del
Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal;
doclor Luis de la Barreda, Presidente de la
Comision de Derechos Humanos de nuesira ca-
pital; sefiora senadora Presidenta de la Comision
del Distrito Federal del Senado; senador José
Angel Conchello; -diputado Oscar Levin, Pre-
sidente de la Comisién del Distrito Federal de la
Cémara de Diputados; compafieras y compafieros
Asambleistas:

Estamos a punto ‘de cumplir dos afios de desastre
econdmico nacional sin tener a la vista una pers-
pectiva real de recuperacidn; sélo escuchamos la
promesa reiterada, una y otra vez, de que en el pro-
Ximo semestre ahora si se empezardn a notar los
efectos positivos de una politica que ha destruido

el poder adquisitivo de las familias, provocado el

desempleo de centenares de miles de compatrio-
tas, hundido enla desnutricién a nuestra nifiez y
preparado las condiciones para los cstallidos
sociales; y ain asi se afirma que esta orientacion
es la que permitird solucionar nuestros problemas,
esto es falso; sin-embargo, las opciones son claras:

o cambiamos este proyecto modificindolo en lo
sustancial, o nuestra Constitucién continuara
aplastada por la crisis, contemnplandc el desmoro-
namiento de la planta productiva, cemando :las
perspectivas de mejoria para las nuevas genera-
ciones, cediendo la soberania al gobierno de las
barras v de las estrellas y caminando a la confron-
tacion entre los mexicanos.

Algunos datos muestran los efectos devastadores
de 1z estrategia neoliberal: El consumo se desplo-
mo 14% en 19935, las ventas al menudeo de ali-
mentos y abarrotes disminuyeron 30%, los salarios
mimmos acfuajes representan la tercera parte de
los de 1997, el 50% de la poblacidén no consume
las calorias minimas necesarias; en 2 afios, este
gobierno aumenté el nimero de pobres de 17 a 22
millores; el déficit acumulado de falia de empleos
desde 1982 a la fecha, cuando se inicié esta estra-
tegia econdinica, es de 8 millones; s1 nos dejamos
contagiar por ¢l espiritu olimpico, diriamos que la
{nica medalla de oro obtenida por la presentc
administracion es la de haber hecho mds pobres ¢n
menes tiempo.

Rechacemos el engafio; la recuperacidn ba tardado
tanto porque es un aspecto secundario para el
gobierno actual; su preocupacion actual se orienta
basicamente a cummplir sus compromisos con los
especuladores nacionales y extranjeros v con los
organismos financieros imperialistas. -

Desde fines.de 1994, el gobierno pagd 30 mil
millones de ddlares de Tesobonos; por servicio de
la deuda. externa, entregd. entre 1995 y el primer
semestre-de 1996, mas de 18 mil 500 billones de
délares y anticipd 7 mil millones de délares al
Tesoro de los Estados Unidos; todoello a costa del
bienestar de las familias y manteniendo una politi-
ca recesiva, sin paralelo en la historia del pais.

La actual politica de gasto es, en buena medida,
responsable de esta situacion, ya que ha sido diri-

_gida con criterios de corto plazo, recortando pro-
" gramas sociales con el fin de alincarlos a la:

disciplina financiera del pago de la denda externa.
Al conceder la prioridad a las sugerencias estable-
cidas por los organismos internacionales, se des-
cuido el gasto en proyectos productivos y el gasto
social, lo que provoca el manifiesto deterioro
social en que se encuentra hoy la mayona de la
poblacion mexicana:.




26  ASAMBLEA DE REPRESENTANTES DEL DF. NUM.2 17 SEPTIEMBRE 1996

Fomentar la actividad econémica no es populismo
ni deseos de regresar a las pricticas estatistas def
pasado, como los neoliberales quieren hacernos
creer. Una cosa es que el Estado deje de tener
empresas inéficientes y costosas para el erario, que
deje regular en exceso, y otra, muy diferente, Ia
funcién estatal de promover la infraesfructura
basica que dé aliento a Ia economiaj nacional.

Esta funcion es antiquisima; ya ha estado presente
en el funcionamiento de todos los estados del
mundo, desde que esta institucidn surgio en las
sociedades construidas en las mérgenes de los
grandes rios.

Contribuir a la satisfaccién de las necesidades de
1a sociedad, es una fuente irremplazable de legiti-
midad del aparaio estatal, misma que hoy se esta
perdiendo en México.

No s6lo es obligacion del gobierno alentar la acti-
vidad econdmica a través de un gjercicio eficiente
y puntual del gasto piblico que, a fin de cuentas,
es ¢l dinero de pueblo administrado por el gobier-
no. También estd obligado a propiciar la redistri-
bucién de los impuestos mediante un manejo en cl
que prevalezca el sentido de justicia social y dis-
tninuya las desigualdades.

Es incongruente -~por no decir ridiculo y criminal-
que, mientras se prepara el '_gobiemo a disminuir al
nximo los subsidios al consumo populaz, se invict-
tan 180 mil millones de pesos, cifra equivalente al’
12% del producto interno bruto, en el rescate de los
agiotistas y usureros duefios de la banca nacional.
Eso revela los verdaderos infereses que defiende.

La acumulacién de problemas situé al pais en la
coyuntura mas grave desde la Revolucion Mexica-

" na, con un. elemento adicional que agrava el con-
texto: la esperanza parece agotarse; la miseria
creciente, 1a resistencia a la democratizacién de a
vida piiblica, la sobrevivencia de feroces cacicaz-
gos regionales, la desigualdad, la impunidad, la
falta de seguridad han forzado a algunos’ sectores
de la sociedad mexicana a expresar su desconten-
to de una manera peligrosa, como movimientos
guerrilleros que han aparecido en diferentes estados
del pais.

"Anacrénica ¢ indéseable como puede parecer esta
protesta, es un terrible indicador de la pobreza y la

desesperacmn experimentada por nucleos signifi-
cativos de pucstro pueblo.

Sectores condenados —por el neoliberalismo y la
especulacion financiera- a2 desaparecer o, en el
mejor de los casos, a cortitivar su vida bajo una
pobteza extrema sin ninguna oportunidad de me-
jorar sus niveles de vida, optan por la via de las
armas para intentar cambiar el estado de las cosas.

Podremes discrepar de sus métodos de [ucha,
sefialar que hoy pueden contribuir a ia intromision
de formas autoritarias de poder, pero la resistencia
al cambio v la destruccién de la esperanza, aceptan
pocos dc los razonamientos tedricos.

Mientras siga existiendo el inmenso abismo que hay
entre las palabras y los hechos del gobierno, mientras
persistan y se agraven las causas de Ia desesperacion
social, esos movimientos podran ser derrotados, pero
resurgirdn de sus cenizas una y otra vez, como lo
demuestra la historia reciente de México.

Estamos obligados a decirles a los no tan distin-
guidos ex alummos de las universidades gringas,

‘que los malgobiernan, que no se engafien, lean la

historia de México, conozean a su pais y se darin

cucnta que lo han colocado al borde del abismo.

Asi lo asevera Juan Séinchez Navarro que nada
tiente de lider subversivo.

La capital de la Republica ha sido una de las zonas
mas castigadas del pais por la crisis general, mues-
tra de ello es que posee la tasa mas alta de desem-
pleo abierto de toda la Repiblica y, aunque ésta ha
disminuido un poco, solamente se han recuperado
este afio 148 mil empleos de los 500 mil que se
perdieron el afio pasado

Sabemos que, gracias a los incrementos de

impuestos, del pago por los servicios y a la exen-
cidon de la base de contribuyentes, ias finanzas del
Distrito Federal se han saneado; sin embargo, la
orientacion seguida por la presente administracion
es inaceptable; conservar a toda costa un superivit
fiscal, congelar la inversion, abatit la obra publica,
castigat el empleo, ¢5o es lo que han hecho en la
prictica; los datos proporcionados por el mismo
gobiemngq asi lo demuestran.

En el primer semestre de este afio se captalim
ingresos por 12,888 millones de pesos y se gasta-
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ron 12,060. Existe un superdvit de 828 millones de
pesos, que equivale al gasto programado de varias
delegaciones; no sélo eso, el gasto efectuado estd
rezagado en 13% respecto al gasto programado;
todos lo sabemos, sin paste no hay respuesta a las
demandas sociales; el mayor subejercicio se da en

¢l gasto de capital, sc han dejado de cjercer 1,139 |

millones de pesos, un rezago del 26%; se han deja-
do de invertir en obra publica 839 mitlones, 24%
menos de lo programado; y st bien podemos acep-
tar que la recaudacién ha disminuido -lo que
explicaria por qué no se han alcanzado las metas
. programadas—, resulta injustificable que exista un
superavit de 828 millones que no ha sido utilizado
conforme a lo dispuesto por el Presupuesto de
Egresos autorizado por la Asamblea. Queremos
que se nos informe al respecto porque, mientras
tanto, decenas de miles de nuestros compatriotas
se debaten en el desempleo y en la carencia de
servicios.

Esta misma situacidn se observd el afio pasado,
continiia el gobiemo castigando inmisericorde a la
poblacién y nos confirma su falta de voluntad para
impulsar la recuperacion econdmica a través del
¢jercicia adecuado, no deficitario del gasto publi-
co. ;jHasta cudndo? Deseamos una respuesta,

Hablar de la seguridad publica en la capital del
pais significa entrar en un mundo donde el nlime-
1o de delitos crece cotidianamente y proliferan la
impunidad y la corrupcidn, sin olvidar, desde
luego, que hay. policias y funcionarios honestos a
los que vale la pena mencionar y rendirles nuestro
mas sincero reconocimiento.

No decimos nada nuevo si afirmamos que en
muchos sectores de ia ciudad hay temor al hampa,
pero también a ia policia, que los ilicitos han
aumentado y existe impotencia oficial para frenar-
los; es un panorama que hemos debatido hasta el
cansancio en esta Asamblea, conocemos los pla-
nes que se kan hecho para frenar la criminalidad y
asimismo estamos enterados de su fracaso; profe-
sionalizar los cuerpos policiacos, capacitarios,
establecer una carrera, mejorar los salarios, presta-
ciones y las condiciones de vida de estos servido-
res piblicos, endurecer las sanciones para quienes
se corrompan, aumentar las penas a los mathecho-
res, establecer operativos especiales de vigilancia,
redobiar la presencia policiaca, sustituir al titular
de la Secretaria de Seguridad Piblica, incorporar a

jefes y oficiales del Ejército para mandar y disci-
plinar a la policia, son algunas de las principales
medidas que se han adoptado tendientes a enfren-
tar este problema, la mayor parte de elias han sido
infructuosas porque no abordan sy raiz, no profun-
dizan en sus casas reales; éstas po son ofras que el
grave deterioro que padece el tejido social como
resultado de la implantacién de un proyecto que
arruina la forma de vida de los mexicanos, que
destruye la planta productiva y le niega a la mayor
parte de la poblacion, en especial a la juventud,
expectativas de mejoramiento al cerrarles el cami-
no a la educacion, el deporte, la salud y el empleo,

Lo repetimos una vez mas, estamos pagando el
terrible costo social de implantar forzadamente un
proyecto que niega el futuro para la mayor parte de
las nuevas generacioncs. Es por eso que no pode-
mos estar de acucrdo con las recientes declaracio-
nes del actual titular de la Secretaria de Seguridad
Puablica, cuando plantea que para tener una seguyi-
dad ideal en la Ciudad de México, se requieren
300 mil policias.

Con todo el respeto que nos merece por ¢l hones-
to esfuerzo que lleva a cabo, no compartimos tal
idea. Significaria aumentar 150% la planta de per-
sonal al servicio del Departamento . del Distrito
Federal, que hoy es de 200 mil personas, y que
hubiera un policia por cada 30 habitantes; ningin
presupuesto podria soportar esta carga. Ni siquie-
ra en los paises ricos existe esta proporcidn.

Por ejemplo, en California, Estados Unidos, con
una extension de 411 mil kiléometros cuadrados y
30 millones de habitantes, hay alrededor de 150
mil policias; en Texas, con 691 mil kilémetros
cuadrados y 18 millones de habitantes, los poli-
cias eran 95 mil en 1992, .

La Ciudad de México, con 1,500 kilometros cua-
drados y 9 millones de habitantes, no podria so-
portar dicha carga,

;Cuil es el porcentaje del presupuesto que tendria-
mos que gastar para garantizar la seguridad pabli-
ca? Tendriamos que regresar a los dias aciagos del
Siglo X1X, cuando se gastaba mas de la mitad del
presupuesto en pagar a las fuerzas del orden,

*No esth zhi 1 solucién. Para resolver los proble-

mas de seguridad hay que atacar el desempleo,
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mejorar los salarios v reactivar la economia; en
una palabra, cambiar de rumbo econdmico.

No todo se reduce a lo econdmico. Apoyaremos.,

las propuestas que, en los marcos de la ley y de Ia
sensatez, se hagan para mejorar la seguridad pibii-
ca y.la imparticién de justicia; hay otras acciones
que pueden emprenderse.

La primera, erradicar la corrupcion de los cuer-
pos policiacos y mejorar su actuacion. Demanda-
mos que los vniformados existentes se dediquen
a cuidar a los ciudadanos y que dejen de prestar
servicios a particulares, como es el caso de los
policias dedicados a custodiar los bancos, y que, s
lo hacen, estos-servicios sean remunerados e
ingresen a las arcas de Ja Tesoreria del Distrito
Federal.

La segunda, combatir la impunidad y actuar con
eficiencia en ¢l ambito de la imparticién de la

Justicia.

Una vez mds, reglamentar la actuacion de las
empresas privadas de seguridad que aumentan a
diarie y vulneran otro de los fimdamentos que han
justificado la existencia del poder estatal, el mono-
polio de la violencia legitima.

En cuarto lugar, que se combata de manera espe-
cial al crimen organizado, a las bandas quc roban
vy a veces poftan automdviles, a los traficantes de
drogas, a los asaltabancos.

En quinte, propiciar diversas formas de organiza-
cion de vecinos de las colontas y de victimas de
los atracos.

Finalmente, elaborar e} padrén de los cuerpos poli-
ciacos y darle seguimiento a los integrantes que se
han dado de baja o perseguidos judicialinente.

Si estd contaminada la vida social por la violen-
c:ar delincuente, tamblen lo estd el medio ambien-

te por la agresion de muitiples factores. Hay que -

subrayar que se han obtenido ciertos logros con el
nuevo programa de verificacién vehicular, que se
hizo mis eficiente y estricto ¢n la forma y estable-
cid un mejor control a través de los macroverifi-
centros. No han aumentado los indices de la
contaminacin ambiental, a pesar del aumento del
parque automotriz.

No obstante, faltan acciones que permitan regular
fa contaminacion producida por las industrias,
coing lo demuestran algunos de fos desastres ocu-
rridos recientemente en diversas plantas fabriles
que estan fuera de control del gobierno local. Urge
modificar la legisiacion sobre medio arnbiente,
para dotar de atribuciones en este campo al gobier-
no del Distrito Federal.

El Partido del Trabajo reitera su propuesta de que
esta Asamblea envie a la Cdmara de Diputados la
iniciativa correspondiente, y que demandemos de
la SEMARNAP y del Instituto de Ecologia et esta-
blecimiento de las normas respectivas, a fin de
controlar las cmisiones de las fuentes fijas.

Ll costo de las medidas asumidas para controlar la -
contaminacién ambiental ha recaido principal-
mente en los ciudadanos que, en afinar sus vehicu-
los y pasar las verificactones, gastan alrededor de
3 mil millones de pesos anuales. ;Cudnto gastan
los industriales? '

Aparte de esto, teacinos enfrente que los particula-
res renruevan permanentemente s parque vehicu-
lar, mientras que los duebos de las industrias
contintian tranguilos, sin enfieniar ninguna exigen-
cia para sustituir tecnologias sucias y obsoletas.

Lo que si es respansabilidad del gobierno es el
riesgo que significa el tiradero de Santa Catarina,
no se ha becho nada por clausurarlo y por rehabi-

litar el sitio extrayendo los hxwlados depositados

en ¢l fondo. Queremos saber por qué no se ha
cerrado este peligroso foco de infeccion.

Seria ocioso hablar una vez mas de la improce-
dencia de la quiebra de la empresa Ruta-100, ori-
gen de un conflicto. que conmovié a la ciudad
durante mas de un afio; a final de cuentas, debe-
mos congratularnos de que prevalecid la sensi-
bilidad politica y la razén, que las partes pudieron
superar sus diferencias y poner un ejemplo de
come puede el didlogo, basado en ia buena fe y
en la actitud responsable, hallar salidas a con- -
flictos sociales y politicos por més graves que
parezcan. ‘ :

El 26 de abril pasado se firmo el acuerdo enire el
SUTAUR vy el Departamento del Distrito Federal.
La comisién plural de Ia Asamblea, a la que me
honro cn pertenecer, fue testigo del acto y mantie-
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ne el compromiso de garantizar el cumphm:ento
de todas sus cldusulas.

En las nuevas condiciones, el nacimiento de las
nuevas rutas de transporte, manejadas por ex tra-
bajadores de Ruta—100, pueden ser un soporte fun-
damental para’ impulsar la modernizacién y
reordenacion de este servicio.

Para el Partido del Trabajo, el camino del didlo-
go, de la defensa razonada de ios derechos ¢ inte-

reses de los trabajadores en el marco de las |

instituciones, no es contradictorio con recurrir a
mecanismos de presién y de movilizacion popu-
lar. Por ello, consideramos que la negociacién, el
dialogo y la movilizacién son, hoy por hoy, la via
adecuada para modificar el sistoma politico obso-
leto en que vivimos y reorientar la estrategia
econdmica,

EL C. REPRESENTANTE HECTOR AS-
TUDILLO BELLO (Desde su curul).- Sehor
Presidente, el orador se ha extendido en su tiempo.

EL C. PRESIDENTE.- Estamos tomando
nota, sefior Representante Astudillo. Prosiga,
ciudadano Representante Francisco Gonzilez
(iomez.

EL C. REPRESENTANTE FRANCISCO
GONZALEZ GOMEZ.- Muchas gracias,

sefior Presidente.

Producto de la crisis, de la expulsién de mano de

obra rural a la ciudad, del desempleo, el ambulan-

taje invade pricticamente toda la ciudad, no es
Facil resolver su problematica.

Proponemos nosotros un conjunto de medidas que
podrian servir de base para iniciar el proceso de

reordenamiento de este problema;

1.- Reconocer que se trata de una forma honesta

de ganarse la vida, que merece respeto y solucmn :

a los problemias que plantea.

2.- Reordenarlo a fin de asegurar espacios adeciia-
dos para que ejerzan su actividad.

3.- Impedir que sean victimas de formas moder-

nas de venta de proteccion, chentehsmo y cor-

porativismo.

4.- Clausurar fa via de la violencia estatal en su
contra; establecer mecanismos de didlogo y nego-
ciacién permanente:

5.- Detener las acciones que contnbuyan a generar
violencia entre los ambulantes. -

Frentc a la suma de problemas complejos que
afectan a la poblacién capitalina, se han incremen-
tado notoriamente la frecuentia de marchas, mani-
festaciones, mitines y bloqueos, Normalmente, sus
motives son justos y estan originados por el
incumplimientc, omisiones y falta de respuestas
de 14 autoridad frente a las demandas de la pobla-
cion. Ejerce la gente que acude a las marchas un
derecho constitucional irrenunciable.

Estos cventos ocasionan trastornos al fumciona-
miento cotidianc de la ciudad, pero ello no puede
ser motivo a una campafia orientada a desvirtuarlos
0 a intentar una reglamentacion anticonstitucional.
En aras de encontrar una salida constructiva a este
problema, hemos propucste una tregua voluntaria
de marchas que suscribirian los partidos politicos,
el gobierno del Distrito Federal y las organizacio-
nes sociales que aceptaran adhetirse a la misma. Se
complementaria con el compromiso de las autor-
dades de oir y resolver las demandas de las organi-
zaciones sociales v darles pronta solucion.

Compaficras y compaiieros Asambleistas:

Una vez mas cstamos ante momentos de decision.

Entramos al Ultimo-afio de esta Legislatura, con

logros, pero también con muchos trabajos pen-
dientes y una tarea crucial enfrente: La eleccion
por primera vez, mediante voto directo, secreto y
universal, del jefe dé gobierno del Distrito Federal.
Lo haremos en medio de una de las crisis politicas
y econdmicas mas graves de la historia nacional.

A nombre de mi partido, he planteado la criticaa la
estrategia neoliberal; de esta manera, participamos

“del debate convocado por el Presidente Emesto
1 Zedillo. Tenemos criticas, pero también propuestas.

Licenciado Espinosa Villarreal, integrantes deé 1a
fraccién priista de esta Asamblea: ;Podremos
debatir en un plan de altura los distintos proyec-
tos? ;Nos abriremos a las razones ajenas?
{Oiremos los lamentos del pueblo? Ustedes t:[enen
la palabra.
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Me permito recordarles que, como dijo el escritor
biblico, hay un momentoe para matar y un momen-
fo para curar, un momento para destruir.y un
momento para construir. Deseamos de todo cora-
zon que todavia estemos en ¢l momento de curar y
construir; detengémonos ahf; curemos las heridas
de la patria ¥ construyamos una nacion mas demo-
crahca y justa, -

EL C. PRESIDENTE.- Muchas gracias, ciuda-
dano Representante Francisco Gonzdlez Gomez.

Tiene ¢l uso de ta: palabra ¢l ciudadano Represen-
tante Francisco Alvarado Miguel, del Partido de la
Revolucion Democratica.

EL C. REPRESENTANTE FRANCISCO
ALVARADQ MIGUEL.- Licenciado Oscar

Espinosa Villarreal, ‘Jefe del Departaménto del

Distrito Federal; compaferas y compaficros Re-
presentantes; sefioras y sefiores funcionarios del
gobierno del Distrite Federal; sefioras y sefiores:

Una ciudad democratica, una ciudad para la vida,
una ciudad de todos y para todos; ésa es nuestra
conviccion y no nos conformamos con meuos,

En las anteriores comparecengcias, hemos expuesto
con toda claridad ante {os encargados del gobierno
de esta ciudad nuestras reflexiones y nuestras pro-
puestas para la atencion de los graves problemas
que s¢ viven en la ciudad. Sin embargo, pocos
resultados hémos encontrado. Los problemas no
anicamente subsisten, sino que se agravan.

Las acciones que desde ¢l gobiemo de la ciudad se
imponen no - nos encaminan hacia una ciudad
democritica; por el contrario, se insiste en mode-
los econdémicos antipopulares y en conductas auto-
ritarias y antidemocraticas.

Por tal razdn, hoy nos dirigimos & los habitantes d¢
la Ciudad de México y ponemos a su considera-
¢idn nuestras reflexiones y nuesiras propuestas. .

Sabemos que sélo con toda la fuerza de la socie-

dad habremos de lograr la ciudad democritica.a la

que- todos tenemos derecho, Basta con reconocer

la situacion actual en que sobreviven miltones; la

desesporacion, incertidumbre y la angustia son

el comin denominador para la mayoria de las
- farnilias.

Las promesas de bienestar social han sucumbido
ante la imposicion de un modelo econdémico que
ha devastado la planta productiva, el empleo, el
salario y los programas de atencion a las demandas
sociales. -

Hemos insistido en la demanda de un cambio de
esta politica ccondmica, que tenga como estrategia
central un crecimiento econémico sostenido que
apunte hacia la creacion de empleo, mejoramicnto
del ingreso familiar'y el apoyo a la produccion.

Un nuevo modelo econdmicao tiene que ver con la
voluntad politica del gobierno y de todos los see-
tores productivos, a fin de alcanzar un gran con-
senso social. Un nuevo modeld econdmico que
redefina el papel del Estado hacia un comproniso. -
con los mexicanos que trabajan, que estdn com-
prometidos en un esfuerzo productivo. Un modelo
econdmico que redefina la participacion  del
Estado en la economia, asignidndole una funcion
mds activa y rectora en ¢l impulso de la inversion
y la creactdn del empleo.

Es posible alcanzar este nuevo modelo econdmico
si s¢ logra la revision del -Tratado de Libre
Comercio que alcance una cquidad para todos. Es
posible si se logra una renegociacion de la deuda
externa que permifa liberar recursos para la reacti-
vacidon economica ¥ {a inversion productiva,

Hoy, et debate esta en la vigencia y el resultado del.
modelo econdmico neoliberal. El gobiemo insistc
con terquedad en mantener sus esquemas econdmi-
cos, Bsti a la vista el desastre causado a la mayoria
de los-mexicanos en sus condiciones de bienestar.

También estin a ta vista las enormes ganancias y
beneficios que cste modele econdmico ha genera-
do s6lo para unos cuantos,

En este sentido, la injciativa de Ley de Fomento
Econémico que proviene desde el gobiemo de la
ciudad, es una iniciativa que legitima la concentra-
c¢idn de capital, que profundiza la actual recesién y
que promueve mayor desempleo y, por lo tanto,
mayor pobreza. . -

Mantencr estas polmcas econdmicas hace propl—
cias las condiciones para el incremento. de la vio-
lencia, de la incidencia delictiva y, porle. tanto, de
la militarizacion y represion.

—
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El escenario de endurecimiento y de las tendencias
hacia ¢l estado de sitio que hoy se vive en la ciudad
y en el pais, es una condicion indispensable para el
sostenimiento actual del modelo econdmico:-

El aumento de los actos delictivos ha sido alenta-
do desde el gobierno con su visién neoliberal. La
estrategia en que se ha basado es generar condi-
ciones de miedo entre fa poblacién, para justificar
asi, medidas de cardcter dictatorial con el pretexto
del combate al crimen organizade.

La designacion de mandos militares en la policia
capitalina obedece a esta estrategia. La participa-
¢idn de la televisidn de nota roja obedecen a esta
estrategia. Las complicidades entre los delincuen-
tes de civil y los uniforinados, obedece a esta
estrategia. Cuantiosos derrames de recursos eco-
nomicos hacia las corporaciones policiacas, obe-
decen también a esta estrategia.

Podemos afirmar, sin duda alguna, que el llamnado
combate a la delincuencia no es tal: las estadisticas
oficiales asi lo demuestran. En ¢l fonde, lo que
pretende el gobierno es generar condiciones lega-
les y de aceptacion social para la represion hacia el
descontento popular por las medidas econdmicas
neoliberales.

La verdadera lucha contra la delincuencia debe ir
acompafiada de¢ programas de desarrollo que
logren justicia social, debe ir acompafiada de una
correcta aplicacidn en la administracion de justicia
que acabe con la corrupeion y la impunidad, debe
ir acompafiada de la particion ciudadana, debe ir
acompafiada de upa policia honesta, confiable y
profesional.

Hoy, las principales bandas de! crimen organizado
estin conectadas en la Policia Judicial y en la
Secretaria de Seguridad Piblica.

La paz, la estabilidad y la convivencia respe-
tuosa y pacifica entre ciudadanos es un derecho
que la-sociedad ha -hecho valer. La amplia movili-
zacién social en favor del didlogo y las salidas
politicas a los conflictos existentes ha logrado
frenar las pretenciones guerreristas de algunos sec-
tores del gobierno,

Reiteramos nuestro rechazo a la violencia, proven- -

ga de donde provenga; reiteramos nuestra posicion

cn favor de la plena democratizacién de la vida
nacional,

" Este compromiso inalienable con la democracia

pos lleva 2 afirmar que el acuerdo sobre algunas
reformas constitucionales en materia electoral y
del Distrito Federal reconocemos que significa un
avance en el hecho de que los capitalinos elijamos
al proximo jefe del gobierno del Distrito Federal;
sin embargo, no cs suficientc para reconocer que
s¢ avance en la democratizacion de la ciudad.

Es un paso adelante, es cierto, pero una verdadera
y profunda Reforma Politica tiene que ver con que
esta Asamblea de Representantes sea un auténtico
congreso local; tiene que ver con la eleccion direc-
ta de los titulares de las delegaciones politicag;
tiene que ver con el respeto mutuo entre los pode-
res; tiene que ver, cn resumen, con ¢l pleno ejerci-
cio de los derechos del bienestar de la poblacion.

El presidencialismo y su ejercicio de gobiemo en ia
figura del Regente le han dejado una gran dafio a la
ciudad en todos los sentidos. El divorcio entre el
gobierno capitalino y la sociedad, que ha durado
casi 70 afios, ha Hevado a esta megaldpolis al caos,

La Ciudad de México es un e¢femplo de lo que no
se tienc que hacer con las ciudades.

Para los encargados del gobierno en turno, la ciu-
dad es un negocio que reporta jugosos dividendos
y cs, ademds, un trampolin en sus expectativas
politicas. Nunca el gobiemo de la ciudad ha res-
pondido a las necesidades sociales de 1a poblacmn
de la ciudad. :

En este sentido, s¢ mantiene el proyecto priva-
tizador de los bicnes'y servicios que presta el
gobiemo de la ciudad en favor de los capxtalcs
financiercs y monopdélicos. T

Los-programas oficiales de desarrollo urbano se
ecaracterizan por tesponder a los intereses econt-
micos-y al desarrollo de sectores hegemonicos de
la economia. Como consecuencia, estos programas
y los-llamados megaproyectos al no ajustarse a la
atencion de las necesidades sociales, tienen como
respuesta el rechazo social y comunitario.

Para cl Partido de la Revolucién Democratica, la
planeacién urbana, la construccion de la infraes-




32  ASAMBLEA DE,REPRESEﬁANTES DELD.F. "NUM.2 17 SEP'I'IEMBkE 1996

tructura y la dotacion de ¢quipamiento urbano
tiene como objetivo fundamental garantizar y ele-
var¢l nivel de vida de la mayoria de la poblacion.

Para ello, 1a inversidn piiblica debe incrementarse
para atender adecuadamente y con suficiencia las
necesidades financieras de la planeacion, disefio,

" construccion, terminacion y puesta en marcha de
la obra piblica.

Para el bienestar de Ia poblacién de la ciudad, Ia
prestacion de los bienes y servicios piblicos es
estratégica; por lo tanto, debe reafirmarse la obii-
gacion del Estado en mantener este compromiso
social.

Las necesidades de la poblacion se multiplican; la
responsabilidad del gobiemo es atenderlas con el
ejercicio gasto-presupuesto aprobado, no se ha
cumplido. Segim ¢l informe de avance programa-
tico presupuestal enero-junio de 1996 del gobiermo
del Distrite Federal, se reconoce del Presupuesto
de Egresos programado y autorizado de 13 millo-
nes 890 mil 768 pesos en ¢l periodo mencionado,
s6lo fue ejercido un monto de 12 miilones (60 mil
388 pesos; es decir, se registra un subejercicio del
orden del 13.18% que equivale a 1 millén 833 mi}
380 pesos. Este subejercicio del gasto presupues-
tal afecta a rubros de importancia para [a vida de la
ciudad, como son: desarrollo econdmico, con un
29%; medio ambiente, con 18%; infraestructura
urbana, con 13%; bienestar social, con [0%. '

En.céhtraparte, los rubros menos afectados en este
subejercicio son: gobiemo y administracion, con
7%; ¥ justicia y seguridad publica, con 3%.

La demsmn adoptada por el gobierno de la ciudad
de postergar el uso del gasto presupuestal aproba-
- do, es una grave irresponsabilidad. Esta politica de
asfixia financiera a las instituciones piblicas dedi-
cadas a los programas de seguridad social, hasta
lleva:los a tiempos electorales, ha generado un
amplio descontento de la poblacién usuaria de
cstos servicios. Esta actltud _que aparenta una ine-
ficiencia de dn:has mstimcmnes las desacredita
cOmo mstltucwnes ‘de carécter publico para su
posterior privatizacion.

Por su parte la Contaduria Mayor de Hacxenda de
esta Asaroblea de Representantes al opinar sobre
este informe .de avance en el primer trimestre,

sefiala fo siguiente: “que ¢l subejercicio, de no
estar debidamente justificado, es contrario a las
buenas pracucas administrativas”, y afiade ‘més
adelante: “En general, la m.fonnacxon dlspomble
permite inferir la existencia de insuficiencia en -
organizacion y supervision, tanto de la adquisicion
de bienes y servicios como de la licitacion de la
obra. Dichas insuficiencias abarcan el proceso de
presupuestacion y programacion del gasto y parten
del propio proceso de diagndstico y cuantificacion
de necesidades”. Hasta aqui lo de la Contaduria.

Esta actitud discrecional es una constante en el
comportamiento del gobiemo capitalino. Asi, los
procesos de licitacion en materia de servicios
publicos, y concretamente la privatizacién del
transporte urbano de pasajeros, se realiza sin suje--
tatse a procedimientos legales establecidos. Nos
hemos cnierado, recientemente, que ¢l gobiemo
capitalino asigné la primera licitacion de transpor-
te a favor del grupo DINA, cuya sociedad con
Carlos Cabal Peniche, profugo de la justicia, es del
desconocimiento publico. No tenemos duda algu-
na que en las proximas licitaciones se favorezcan
a grupos como MASA, cuya sociedad con Radl
Salinas de Gortari también es del conocimiento
pablico. '

Con este comportamienio, el gobierno nos de-
mucstra que, antes de servirle a la ciudad, estd el
compromiso con los intereses de socios y amigos.
En contraparte, la sociedad capitalina es cadu vez
mds actuante y participativa; muchos son los casos
en gue esta sociedad se hace presente con sus aspi-
raciones en favor de la ciudad democratica.

- Ante la constante movilizacion social, en el esque-

ma de someter el descontento, el gobierno preten-
de viclentar ¢l derecho constitucional de Ia libre
expresion, de las ideas y de manifestacidn.

La intentona de regular las manifestaciones prime-
ro y prohibirlas después, es propio de regimenes
antidemocréticos y, de persistir, en esta posicion,
se asemejarian a las peores dictaduras bananeras.
El éimico recurso social de protesta ante las condi-
ciones gue se viven actuahnente es la m0v1hza-
ci6n popular. :

En el periodo que hoy inicia, se ha programado la
aprobacién de una iniciativa de Ley de Régimen
Patrimonial de los Servicios Piblicos que, en sus
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articulos 17 y 18, hace prohibitivos los derechos
de manifestacién y de protesta social en determi-
nados sitios. En este sentido, nuestro partldo ha
expresado su total desacuerdo. -

Para guienes integramos el Partido de la Revo-
lucién Democritica, mis que atacar efectos de las
manifestaciones, deben reconocerse las causas que
las originan. La mayoria de las manifestaciones tie-
nen como motivo social las demandas populares un
tanto politico y la negligencia con que las autorida-
des responden a cstas demandas. Otra causa es la
corrupcion y el uso politico del presupuesto social
asignado y, por iltimo, la incompetencia de los res-
ponsables de atender estas demandas.

En la emision del Reglamento de Ley de Proteccion
Civil, se ha provocado una gran inquietud e incluso
molestia en diversos sectores; con toda razdn, pues
el contenido inicial de este documento presentado a
esta Soberania, en una lectura atropetiada por parte
del Director General de Proteccion Civil, pretendia
introducir normas violatorias de las garantias cons-
titucionales, restringiendo y sancionando la libertad
de informacion, manifestacidon de ideas de reunion,
pretextando medidas de proteccion civil.

Casi un mes transcurrido para que la solicitud
escrita de la Comisidn de Proteccion Civil cono-
ciera la respuesta de parte del Regente, deslindan-
dose de la version inicial y comprometiéndose, a
través del Secretario de Gobierno, a ajustar el con-
tenido del Reglamento de la Ley de Proteccion
Civil, estamos a la espera de la publicacion de este
Reglamento y nuestro partido, conjuntamente con
organizaciones civiles y de derechos humanos, se
ha pronunciado en el sentido de que, de no cum-
plirse con ese compromiso de respetoalaleyenla
materia y a la Constitucion, se tendra que recurrir
a la Suprema Corte de Justicia de la Nacién para
dirimir ia inconstitucionalidad de este Regla-
~mento. En ese caso, asi lo haremos..

La movilizaciéon ha significado el recurso mas
socorrido para que se resuelvan as necesidades de
los grupos sociales: el gobierno ~hay que decirlo—,
poco ha hecho para resolver problemas graves,
como es ¢l caso del comercio en via publica y los

programas de empleo.

El indice de desempleo abierto ha llegado, en el
primer semestre de este afio, a 7.2%, que por cier-

to es €l més alto del pais; ¢l cierre de empresas y
fuentes de trabajo, aunado a la presion que ejercen
las personas que se incorporan a la poblacion eco-
nomicamente activa, agravan el problema; mien-
tras. tanto, cientos de miles de  capitalinos
encuentran en el comercio informal un modo de
supervivencia.

La problemitica del comercio ambulante esta liga-
da a la necesidad de la generacién de empleos; los
resultados de los programas emergentes de
empleo, el de becas y ¢l de taller de-capacitacion,
han resultado infimamente minimos ante la cre-
ciente demanda.

El incremento a la actividad comercial en las
calles, debe reconocerse como consecuencia del
desempleo creciente, producto del medelo econd-
mico imperante. No es con la vielencia ni con
impedimentos en esta actividad, como habrin de
resoiverse estos problemas.

El gebiemo de la ciudad debe mostrar voluntad
politica para discutir con seriedad y respeto los pro-
yectos que las organizaciones de comerciantes han
presentado como propuestas para resolver los pro-
blemas que esta actividad causa en la via piblica.

Uno de los problemas urbanos mdas apremiante,
es el déficit habitacional qué se registra en la
ciudad. El parque habitacional actual se encuentra
sometido a un.proceso y uso intenso y, por.tanto,
a un deterioro sin precedentes causado por -los
altos niveles de hacinamiento, insalubridad y
precariedad. - S

El impacto de la crisis financiera en los presupues-
tos piblicos asignados-a yivienda de interés social -
y popular, determiné la ¢aida abrupta de sus valo-
res reales y; en contraparte, el encarecimiento y el
incremento. de. las tasas de interés de los créditos
bancarios ¢on financiamiento privado.Las conse-
cuencias de esto ultimo fueron, en lo que va de la
presente administracion, los proyectos de vivienda
puiblica, sociales y privadas que se congelaran o se
redujeran a resolver los casos de emergencia y que
se atendieran, de manera por'demds ineficiente, las
necesidades de construccién de vivienda que
demandan los habitantes de la ciudad.

Respecto al acceso al suelo urbano, en ¢l marco
del modelo neoliberal se privilegia tanto la espe-.-.

_
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culacion como los intereses de los inversionistas
privados. El concepto de que la vivienda es una

mercancia que queda sujeta a las leyes del merca-

do, deja sin atencion a decenas y decenas de miles
de familias que no cumplen con los requisitos que
imponen los bancos para acceder al crédito inmo-
biliario; por su parte, el gobiemo abandona, como
en muchas otras dreas, esta responsabilidad,

Para atender y solucionar este problema se debe
crear un fondo de vivienda social integrado con
recursos publices, con recursos de . organismos
financicros internacionales y el ahorro popular de
las organizaciones sociales y los recursos producto
de una reforma fiscal progresiva y redistributiva.

Por otro lado, deben generarse programas habita-
cionales gue tengan como objetivo central atender
a los mas pobres; para esto deben destinarse arcas
de1a reserva territorial de Ia ciudad, nuevas tecno-
logias y materiales de construccion subsidiados y
facilidades crediticias impositivas y administrati-
vas. Estos programas tendran alta prioridad en los
planes de desarrollo de la ciudad.

La falta de atencion a la problematica de vivienda
ha llevado a miles de familias a oeupar inmuebles
deshabitados o a asentarse en zonas consideradas
de reserva ecoldgica.

L

Actualmente se menciona que 333 asentamientos .

irregulares, y de éstos, 104 se ubican en dreas de

reserva ecoldgica. La accion gubernamental se ha |

dirigido hacia los violentos desalojos de estos
asentamientos y la destruccion de las viviendas ahi
construidas.

La corrupcion y el abuso de personas ante la nece-
sidad social de habitacion hacen proclive la ocu-
-pacion de estos espacios. Se ha anunciado, por
parte del gobiemo capitalino, que se proceders de
la misma forma violenta a desalojar a las mas de

11 mil familias que ocupan estos predios.

Reiteramos que nunca la violencia sera solucién a
los problemas sociales, convocamos al gobierno
de ta ciudad a agotar todos los esfuerzos del dilo-
go y la negociacion a fin de asegurar que, en caso
de reubicacién, estas personas cuenten con accio-
nes de solucion a su problema habitacional.

Por otro lado, convocamos a la autoridad a reco-
nocer la antigiiedad de posesion que estas personas

tienen y a considerar los decretos que establecen
las reservas ecologicas en que cstin asentados.

Las imagenes en los periddicos que nos muestran
a los granaderos reprimtendo a la gente son cada
vez mds cotidianas. Para colmo, en las institucio-
nes de atencidn médica de la ciudad no se cuenta
ni con un curita para atender las heridas de los
pacientes que ahi acuden; ello se debe a gue, en
materia de salud, hay un desequilibrio en el gasto
programado, mientras que, para la atencién pre-
ventiva y curativa, el presupuesto esta agotado.

Para la infraestructura en edificios para servicios
de salud y seguridad social se registra un subejer-
cicio del 69%; la atencion médica es un principio
elemental de un gobierno humanista. Han sido los
propios trabajadores de salud de la ciudad y los
usuarios de estos servicios los que, a partir de la
movilizacién, han demandado incremento al pre-
supuesto y abasto oportuno de insumos para que
esta atencion sea adecuada.

La vida y la seguridad social es una gran respon-
sabilidad insoslayable del gobierno de la ciudad;
permanentemente amenazada: con desastres de
todo tipo, enfrenta ¢l mayor deterioro ambiental
que registra ciudad alguna en el mundo, los nive-
les de contaminacion rebasan con mucho las nor-
mas recomendadas por los organismos mundiales.

Ante esta realidad, pocos avances se han registra-
do para abatir los niveles de contaminacion. El

. manejo del control de la prevencidn de la calidad

ambiental se hace desde la dptica de los criterios
politicos, se tolera la gran empresa contaminante,
se alienta desatendiendo el transporte publico, el
uso del automévil particular y de la expansion del
pulpo camionero, los programas se limitan a las
contingencias ambientales con medidas que ya han
demostrado su ineficiencia; diversos: organismos .
médicos han analizado los efectos que en salud
publica ticnen los niveles de contaminacidn;
s0mos quienes vivimos enia ciudad los ratoncillos
de indias de un gigantesco laboratorio que se llama
Zona Metropolitana de la Ciudad de México,

Una ciudad limpia, una ciudad para la vida, iina
ciudad democritica es una ciudad donde se respe-
te nuestro disfrutar, mantenerla viva y actuante;
una ciudad democratica es una ciudad donde la
tolerancia y el respeto mutuo sean practicas comu-
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nes entre los habitantes; una ciudad de todos es
una ciudad donde el futuro sea garantia de bienes-,

tar para todos los que estamos hoy habitindola:y
los que habrin de venir. Esta es la ciudad por ta
que luchamos; no aceptamos menos. Democracia
ya, patria para todos. ' :

EL C. PRESIDENTE.- Muchas gracias, ciuda-
danc Representante Francisco Alvarado Miguel.

Tiene el uso de la palabra el Representante
Gonzalo Altamirano Dimas, del Partido Acnmn
Nacional. '

EL. C. REPRESENTANTE GONZALO
ALTAMIRANO DIMAS .- Sefior Presidente de
esta Asamblea Legislativa; ciudadano Jefe del
Departamento dei Distrito Federal; sefior Presidente
del Tribunal Superior de Justicia; sefior Procurador
de Justicia del Distrito Federal; sefior Presidente de
la Comisién de Derechos Humanos; sefiores scna-
dores y diputados que nos honran con su presencia;
scfiores funcionarios piblicos; compafieras y com-
paiieros Representantes; sefioras y sefiores:

Hace un afio, desde esta tribuna, hicimos una pri-
mera evaluacion de los seis objetivos del programa
para el desarrolio del Distrito Federal y, desde esa
ocasion, advertimos que el gobierno de la ciudad
no era consecuente con lo que prometia en el
papel, porque sus accienes marchaban en sentido
opuesto.

Desde entonces, afirmamos que en cuanto al
objetivo de fortalecer la vida democratica de la
ciudad hacia un nuevo armreglo social, éste.no se
cumplia por su estrategia gubemamental de con-
trarreforma politica en la eleccién de consejeros
ciudadanos. '

‘En el mes de noviembre de ese 95 se efectuaron
dichas. elecciones, y la ciudadania mosird -su
rechazo a la politica oficial, absteniéndose de asis-
tir a las umas, registrindose un abstencmmsmo
superior al 78%. ‘

" Sin embargo, el hecho significa la accidn autorita- -

ria del gobiemo y de su partido para despojar a la
ciudadania de espacios de participacion vecinal, y
la exclusion de los partidos politicos ante Ja.certe-

za priista de perder los comicios por lo antlpopular ‘

de sus politicas. Loovin

_

 Hoy en dia, no podemos hablar de un nuevo arre-
_ glo social cuando la politica de! gobierno del
" Distrito Federal ha sido la de anteponer la fuerza

de Ias macanas a la fuerza del didlogo, la razén y
dei Estado de Derecho.

El uso de la violencia en contra de los maesiros en
mayo pasado, {a-actitud de prepotencia frente # las
demandas de los trabajadores de la salud, v la
doble cara frente a los vendedores ambulanies,.a
los que un dia les da palizas y otro les absorbe
adeudos bancarios, no representan ningiin cambio
en la politica antidemocrética practicada en esta
ciudad por todos los goblernos anteriores 'y, por
supuesto, el actual,

La violencia fisica, que para muchos representa ia
“Ley Espinosa”, para otros ha representado ser
victimas de calumnias, violencia verbal, por ¢l
simple hecho de ser oposicién politica, y porque
sabe que su partide puede perder las proximas
elecciones de 1997.

En cuanto al objetivo de una ciudad segura,
el gobierno no ha podido cumplir en lo mas mi-
nime con sus promesas. En 1995, advertimos que
los indices de delincuencia iban en ascenso y
que, con una politica que sblo veia el delito
pero no las causas sociales, no se resolveria el

" problema.

La delincuencia y la inseguridad son uno de los
grandes males que flagelan al capitalino, y las
politicas gubernamentales no sélo han sido errati-
cas, sino que inclusive han estado penneadas de
cOITUpCion,

El 12 de agosto de este afio, 1a prensa nacional
dio a conocer las declaraciones del actual titu-
lar de la Secretaria de Seguridad Publica, en
donde manifesid que, a su llegada a esa depen-
dencia,. éstaba desorganizada y corrompida la
policia y que el presupuesto 1o se gjercia apro-
piadamente. i

De igual manera, asegurd el general Salgado: “Los

_servicios de alimentacion, de mantenimiento a los
vehiculos estdn concesionados a empresas civiles.
En estos lugares —agrega el general—los sobrepre-
cios-son muy considerables, la concesion es un
negocio, se alzan los costos reales hasia en un
50%", concluye su aseveracion.
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Para 1996, la Ciudad de México es la mas insegu-
ra y la més violenta del pais; en los primeros 8
meses se han registrado 175 mil 103 delitos, lo que
en promedio representa 688 delitos diarios, cifra
superior en un 15% a la registrada en 1995.

También cabe hacer notar que, en el primer semes-
tre de este afio, existe un aumento del 72.50% de
delitos en las 10 colonias mdas conflictivas de la
capital.

La politica oficial ha fracasado porque insiste en
dejar de lado las causas sociales del problema, por-
que insiste en que la solucién vendrd con més poli-
cias y mas dinero y mas anmatnento; por supuesto,
porgue la autoridad tiene una visién policiaca del
problema.

Es importante resaltar que a 100 dias de haberse
realizado el relevo del titular de esa dependencia, no
se ha demostrado que la militarizacion del problema
sea la solucion; hasta shora, no han disminuido los
indices de delincuencia y dentro de las filas policia-
cas sigue quedando la llamada “hermandad”, for-
mada por Arituro Durazo y que es una de las
principales bandas que atentan contra Ia seguridad
phblica y que ha corrompido a la policia capitalina.

La reforma del sistema de procuracion de justicia
no representa ninghn avance, como tampoco el
respeto pleno a los derechos humanos. De acuerdo
a los datos proporcionados por la Comision de
Derechos Humanos del Distrito Federal, del total

de denuncias presentadas desde hace 30 afios a la ¢

fecha, existe un rezago de 90% al quedar impune
las denuncias. : :

~ En relacién a la proteccién civil, es pertinente ano-
tar que la explosion de la fibrica Productos Pucnte
dejo al descubierto la falta de atencion por parte de
las autoridades sobre las industrias de alto riesgo
para la poblacion y que suman mas de 1,500 en el
Distrito Federal, e inclusive aqui también hay ele-
mentos para presumir hechos de corrupcion en ese
renglén.

El anteproyecto circutado por €l Departamento del
Distrito Federal, preiende limitar las garantias
individuales de libre asociacion, asi como contro-
lar a los medios de comunicacion a través de san-
ciones, mismas que se extienden a todo critico de
la autoridad.

El reglamento pretende ser una ley mordaza, com-
pletamente inconstitucional y le otorga facultades
que no le competen a ia Direccidn de Proteccion
Civil.. Todo parece indicar que las autoridades
estin pensando mas en el control politico de la
sociedad que en la proteccion de ella.

El tercer objetivo del citado Programa para el

Desarrollo, se refiere a potenciar el desarrollo eco--
nomico. El afio pasado advertimos que con el
actual modelo econdmico no era posible hablar de

desarrollo econdémico a favor de la poblacién, La

tasa de desemplec en la capital pas6 de 4% en 94

a 7.3 en 93, y cn 96 ha oscilado entre 8.3 y 7.3,

siempre por arriba de la media nacional.

En mayo del 95, el ciudadano Jefe del Depar-
tamento declaré a la prensa nacional que tenemos
que promover aqui.empleos remunerados, inver-
siones productivas; necesitamos que la gente gane
mis para que viva mejor y también para que pueda
pagar los servicios que en esta ciudad nos cuestan
cada dia mas caros. Si algo he podido aplicar
—continlia— ripidamente en beneficio de la ciudad,
es experiencia en materia de fomento econdmico,
de inversidn y de promocién para la pequefia y
mediana industrias.

~ Esta experiencia no tard6 en concretarse. En 1995,

su politica econdmica dejé a 1 millén 200 mil
capitalinos en el desempleo. En los 18 meses del
gobierno actual, la contraccion del salario en esta
ciudad ha sido de un 33%; datos de la CANACO
del Distrito Federal indican que el consumo de
basicos en-el primer semestre del 96 cay6 en pro-
medio un 22%, 25% en medicameéntos, 27% en
zapatos y 24% en ropa.

También la experiencia de la que se hace gala ha
hecho que hoy un peso del salario minimo equi-
valga a 34 centavos de 1981. Esa misma experien-
cia ha hecho que el llamado Sistema de Apertura
Inmediata de Empresas, que entraria en vigor el
primero de julio de este aifio, inicie operaciones
hasta octubre, seglin declaraciones de la Secretaria
de Desarrollo Econémico del Departamento del
Distrito Federal.

A este respecto, ciudadano Jefe del Departamento
del Distrito Fedcral, al hablar de la economia y de
los contrastes en esta ciudad, quiero decirle que el
Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional
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protesta enérgicamente por algunas de las perso-
nas que estin en las afueras de esta Asamblea,
muchos de ellos pepenadores, trabajadores traidos
por el Partido Revolucionario Institucional o por la
propia autoridad, pero lo vienen acompafiando a
usted, tienen practicamente sitiada la Asamblea y
ya han golpeado a algunas de las personas que han
tenido enfrentamientos con ellos; vienen armados
con palos y esto no debe ser el clima de una com-
precencia de un Jefe del Departamento del Dlstnto
Federal. - °

A pesar de las declaraciones oficiales, en el
Distrito Federal no existe una politica de impulso
al empleo, a pesar de que en la Ciudad de México
y su zona conurbada se necesitan crear 400 mil
empleos cada afio.

Los empleos que anuncia con campafias de publi-

cidad el Departamento del Distrito Federal son en

realidad empleos con fines exclusivamente electo-
tales. Esta politica econdmica ha desarroliado acti-
vidades de las que poco se debe enorgullecer la
ciudad.

El incremento de la prostituciéon y del comercio
ambulante, ambas actividades acrecentadas con
las politicas econdmicas neoliberales, hoy alcan-
zan cifras increibles.

En el Distrito Federal, 90 mil mujeres ejercen la
prostitucion y, segOn datos conservadores del
Departamento del Distrito Federal, al mes de junio
del 95 existian 95 mil 378 vendedores ambulantes,
de los cuales un altisimo niimero de ellos es con-
trolado por el partido al que pertenece usted preci-
samente, ciudadano Jefe del Departamento del
Distrito Federal.

Queremos hacer notar aqui que este fenémeno del
comercio ambulante no es sdlo un problema eco-
nomico, sino también politico y social. Un estudio
reciente, dado a conocer por la prensa nacional,
nos informa que el 38% de ellos le paga cuotas al
inspector de 1a delegacion politica, el 31% al lider
y el 11% a los policias. Las cuotas van de los 30 a
los 150 pesos diarios.

Los vendedores ambulantes son utilizados como
clientela ‘politica, bajo manipulacion y chantaje.
La vida de una lideresa, recientemente desapareci-
da, nos muestra con nitidez el sistema de cotrup-

cion, complicidades, explotacion y riquezas que s¢
van tejiendo.

Una distinguida Asambleista del PRI se refirié a
esta mujer, que recibia cuotas diarias de 12 mil
ambulantes por un monto minimo de 600 mil
pesos; “fue siempre muy priista”.

Asi es, efectivamente, pero ¢l problema no queda
ahi; la semana pasada la ciudad fue testigo de lo
que se avecina si se sigue en ¢l mismo camino. La
batalla lacerante y cruda entre grupos de vendedo-
res por un lugar de suelo. Esto también es parte de
la experiencia del gobiermo actual del Departa-
mento del Distrito Federal.

Queremos hacer notar también un gjemplo del uso

_de las areas verdes de esta ciudad. Come ejemplo,

sefalamos la concesion de mds de 1,200 metros
cuadrados por parte de la Delegacién Tlalpan para
construir una tienda de aparatos eléctricos y un
estacionamiento en la confluencia de la carretera
Picacho-Ajusco. Tanto en las invasiones ilegales
como en el uso legar de las dreas verdes estan
inmiscuidos los funcionarios del gobiemno, como

 lideres populares.

Dentro del objetivo mgjoramiento del entorme urba-
1o, se menciona facilitar el acceso a la poblacion a
la vivienda. En este punto, justo decir que hay gra-
visimas deficiencias gubernamentales. En 95, el
Departamento del Distrito Federal prometié entre-
gar 45 mil viviendas; sin embargo, para septiembre
de ese afio, el gobierno declard que no cumplia su
compromiso y que sélo entregaria 30 mil.

El problema de las cifras gubernamentales se vuel-
ve aun mas increible si uno advierte las declara-
ciones hechas por el Presidente Zedillo el lo, de
septiembre y la correccion que le hace el sefior Gil
Elizondo 4 dias después; lo que no tiene alegato es
que nuestra ciudad tiene un déficit de 700 mil
viviendas al afio, segin el director del Instituto de
Vivienda de la ciudad, y los programas guberna-
mentales son realmente deficientes ante la magni-
tud del programa. 30 ¢ 40 mil viviendas
construidas al afio, resulta nada ante Ia magnitud
del reto que ya hemos mencionado.

Lo que cs més lamentable es que tanto el gobierno
del 'Dis_trito Federal, como su partido, utilice los
programas de vivienda para fines electorales y pre-
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tendan legalizar esta prictica en el proyecto de Ley
de Vivienda del Distrito Federal. Para po ir tan
lejos, ciudadano Jefe del Departamento del Distrito
Federal, hay que mencionar las giras que hace

usted para entregar vivienda en compaiia de fun-

cionarios del Partido Revoluc:onano Institicional.

En lo referente al autotransporte en la Ciudii_d de
Meéxico, de acuerdo 2 las declaraciones del

Director General de Servicios al Transporte, la
anarquia y corrupcion no han podido ser desterra- |

das de ese sistema.

A un afio de haberse implantado el Programa
de Reordenamiento det Transporte en la Ciudad de
México, se reportaba un avance del 40% y las
cosas estdn peor que cuando existia Ruta-100.

La corrupcién se ha’ convertido en un problema
estructural y hasta la fecha no se han hecho publ:-
cos los resultados de la auditoria practlcada a
Ruta-100, a pesar de que hace ya casi un afio y

medio se dio a conocer que, entre 93 y 94, la diri- '
gencia del SUTAUR-100 recibi¢ de manera irre- |

gular mis de 26 millones de nuevos pesos por
parte de_las autoridades del Departamento del
Distrito Federal.

El 30 de julio de este afio, el contraior del
Departamento del Distrito Federalsse comprome-
ti6 a entregar, en un plazo no mayor de 30 dias, un
informe con los resultados y los nombres de los
irplicados en el ﬁ'aude a la ex Ruta-100. A mas
de dos meges de ese compromiso, no hay. nin-
gan cumphrmento de él.

Fxigimos que las investigaciones se lleven hasta
sus dltimas consecuencias. Las corruptelas con
grandes cantidades de dinero no pudieron ser rea-
: hzadas sdlo por funcxonanos medios 0 menores
sin que los responsables de esa ‘dependencia no
tuv1eran noticia de ello.

Nos ‘p'reocupa qué las investigaciones esién dete-
nidas u ocultdndose sus resultados por el hecho
de que ahi estén implicados, entre otros, algin o
algunos destacados pohtwos que_hoy ocupan
puestos de dmgencna en el Partldo Rsvolucmna—
rio Inshtucmnal ‘

Por otra parte, queremos mencionar gue, respecto

ala Rcforma Polltma de! Distrito Fedeml Accion

B T LU T

Nacional no ha renunciado a’su planteamiento de
constituir la entidad nimero 32.

Ced1mos en csa coyuntura porque entendemos que‘ -

las transiciones politlcas S0D Procesos que requic-
ren ceder en dlgunos aspectos para avanzar en

‘otros. Ese avance indiscutiblemente es la eleccidn

del jefe de gobierno para 97.

A este respecto deseamos hacer las sipuientes
apreciacioncs:

Accion Nacional no estd de acuerdo en que et
puesto de jefe de gobierno sea utilizado para hacer

proselitismo polmco a favor del partido oﬁcxa]

El ciudad:«m_p chente tuvo como tarea pnorltana,

_de diciembre de 94 a julio de 95, el promoverse
como candidato para la eleccion de 97. Durante su -

gobierno se ha dedicado a ejercer una politica diri-

_gida no a sacar a la sociedad de la crisis en que
_vive, sino a garantizar que su partido.mantenga el -,

monopoho dcl poder;. e

En los hechos, el jefe de gobictﬁd capitaiino acta .

en contra de la afinnacién del Presideutelchilio,
de que los funcionarios gubernamentales se absten-
gan de hacer proselitismo a favor de su partido,

El Regente ha llamado a los funcionarios a que se
asuman como priistas y actien como tales, sin
recato alguno. Hoy en dia, juega el papel de ser

_uno de los principales operadores politicos del PRI. -
en contra de la oposicion; Asi lo constatamos en la

reciente asamblea del PRI del Distrito Federal
donde se dedicé a atacar a la oposicién y donde
dejo claro su perfil de dirigente partidista y no de
gobernante de la ciudad. . : o

Hacemos un llamado piblico, respetuoso y enér-

gico para gue el Jefe del Departamento del Dis-
_trito Federal se dedique a atender los problemas - -..

que no ha resuelto y deje de obedecer exclusiva-

mente las directrices. clectorales, de su. partido,

Hacemos. una exhoriacwn piblica para que deje
de dedicarse a fortalecer las estructuras corporati-

_ vistas de su partldo con sus giras de apoyo en la

Cludad de México.

) Acci{’m Nacionzal hace un llamado para que, en los

préximos dias, evaluemos pablicamente el infor-

me de gobu:mo que hoy se rinde por partc del_ ,

In

—

2
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Regente del Departamento del Distrito Federal y,
a la vez, hacemos un emplazamiento a las autori-
dades para que, en un plazo méximo de diez dias,
den a conocer los resultados de 1as auditorias rea-
lizadas a las autoridades de la ex Ruta-100, al ex
titular de la Delegacion Cuauhtémoc y la referida
a la Secretaria de Seguridad Publica.

El dia 27 de estec mes estaremos ante las autorida-'

des respectivas para conocer los resultados de las
investigaciones que demandamos.

Sciloras y sefiores: No quiero abandonar esta tri-
buna sin antes hacer una puntual observacién a
algunos de ‘los sefialamientos que he hecho en
cuanto a [a procuracion de justicia que por una
omisién del documento no se hizo.

Si bien es cierto, hemos sefialado la gravedad del
problema de seguridad piblica en el Distrito
Federal y de la procuracién y administracion de
justicia; también es justo reconocer los esfuerzos
gue se estan haciendo desde la propia Procuraduria
para tener ordenamientos legales, mas actualiza-
dos para la poblacion, y de los programas que se
estan implementando de manera profesional y
objetiva por su titulat, pero también sefialamos las
deficiencias en cuanto a las averiguaciones y las
investigaciones que hace un momento acaba de
hacer. referencia. Queremos, a nombre de los
Representantes del Partido Accidn Nacional, exi-
gir que la coduccion del gobiemo de la Ciudad de
Meéxico se haga con estricto apego a la legalidad.
Queremos que, en los tiempos que estamos vivien-
do y que estin por venir, que serdn de un franco y
dificil proceso electoral, las autoridades de la
Ciudad de México estén a la altura para que no
multipliquemos los problemas que ya de por si son
dificiles para los capitalinos.

Esperemos que, desde la cabeza del gobierno de la
ciudad, sé obedezca fielmente a la Constitucion y

exista imparcialidad hacia todos los partidos poli- |

ticos, ¥ hacia los procesos electorales, porque los
retos y los problemas que enfrenta la Cmdad de
México no exigen menos.

Por €30, Yy para ﬁnahzar, quiero decir que los
esfuerzos del Partido Accién Nacional estan cen-
trados en construir una ciudad donde sus habitantes
podamos tener una vida digna, empleo seguro,
seguridad en nuestras vidas y en nuestro patrimo-

nio, una ciudad con desarrollo sustentable y con
derechos politicos plenos; en ese camino estamos,
y estamos seguros que pronto lo lograremos,

EL C. PRESIDENTE.- Gracias por su inter-
veneion, ciudadano Representante Gonzalo Alta-
mirano Dimas.

En uso de la palabra, el Representante Manuel
Jiménez Guzman, del Partido Revolucionario
Institucional.

EL - C. REPRESENTANTE MANUEL
JIMENEZ GUZMAN.- Con su venia, sefior

Presidente. .

Sefioras y sefiores Representantes populares; sefio-
res invitados especiales:

Hemos escuchado con atencidn, en el marco de lo
que sefiala la Constitucion General de la Repiiblica .
y de nuestros ordepamientos internos, el informe
acerca de la Administracién Pablica del Distrito
Federal que, en un marco republicano, presenta a
esta Soberania el Jefe del Departamento del
Distrito Federal, Oscar Espinosa Villarreal. Lo
hemos hecho conscientes del papel y del trabajo
que realizamos de manera corresponsable como
organos de gobierno.

Nuestra propuesta coincide en plenitud con la del
gobierno de Ia ciudad: Construir una ciudad soste-
nible, una ciudad sustentable,

La sostenibilidad representa el impulso al desa-
rrollo hwinanista dé la ciudad, en donde el ser -
humano sea el centro de todos nuestros afanes,
propositos y tareas.

Sustentabilidad que implica unz ciudad con medio
ambiente segiro, con imparticion de justicia expe-
dita y pronta, con seguridad piblica, con servicios
publicos eficientes y a la altura del reto de nuestro
tiempo.’ - :

Sostenibilidad implica una politica de consensos,
de arribo mediante ¢t didlogo a puntos de acuer- -
dos centrales en favor de la ciudad. Sostenibilidad -
que implica que la voz de todos los hombres y
todas las mujeres de la capital sean escuchadas para
el ejercicio de un gobiemo responsable, eficiente, v
hoy; a la altura del tiempo que vivimos.
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Ciudad de leyes ha sefialado Oscar Espinosa
Villarreal; ciudad de leyes porque es en el Estado
de Derecho, en el Estado de Perecho nacional, en
donde habremos de dirimir conflictos, posiciones
encontradas y controversias.

Vialidad econdmica, politica, urbana y financiera
que tiene que ver con la obra misma corresponsa-
ble de tres 6rganos de gobierno en la capital de la
Repiiblica.

La Asamblea Legislativa ha contribuido en la

construccidén de una sociedad de leyes y de una-

ciudad sostenible. Hemos legislado porque es atri-
bucion constitucional y es responsabilidad de los
legisladores de la Ciudad de México. -

Habremos de seguir legislando. Legislar para dar
sustento a la obra de gobicrno, y hay que recono-
cer, de manera explicita y abierta, la corresponsa-
bilidad entre el gobiemo de-la-ciudad, el Tribunal
Superior de Justicia y la Asamblea Legislativa
. para arribar a un nuevo marco juridico constitu-
cional.

Por primera vez, la Asamblea Legisiativa aprueba
presupuestos del gobierno capitalino, Por primera
vez, aprobamos politica fiscal y Ley de Ingresos,
para darle viabilidad y sustentabilidad al desarro-
ilo integral de Ia ciudad. «

Por primera vez, damos orden en el Cadigo
Financiero. a las finanzas publicas. Por primera
vez, se éstablece para la ciudad su érgano fiscali-
zador, su Contaduria Mayor de Hacienda; se ela-
bora su ley y su reglamento y se elige, de manera
democritica, & una mujer excepcional, Araceli
" Pittman.

Por primera vez, legislamos con vision metro-
“politana la Ley de Desarrollo Urbano y el Pro-
" grama.de Desarrollo Urbano aprobado por con-
senso por todas las fuerzas politicas del Distrito
Federal, 1a Ley del Transporte, la Ley del Medio
Ambiente.

Con los tribunales, la Ley del Tribunal Superior
de Justicia y [a Ley de Tribunal de lo Contencio-
so Administrativo, la Ley de Procedimientos
Administrativos, la de Establecimientos Mercan-
tiles, las leyes que dan ética y conducta al queha-
cer del gobierno de la ciudad, 1a ley que atiende a

los discapacitados, Ia Ley de Violencia Intrafa-
miliar, la Ley de Proteccion Civil. Seguiremos
legislando en favor de la ciudad, en el-marco eco-
némico, politico, urbano y social. '

Reformamos internamente nuestro Reglamento,
hicimos mis democratica la Ley Organica de la
Asamblea, actualizamos el Reglamento de la
Medaila al Mérito Ciudadano que es entregada a
Gabriela Brimmer y a Herrera de la Fuente y que
habremos de discutir en la agenda de este periodo
ordinario. Seguiremos legislando de manera
corresponsable con ¢l gobiemo de Ja ciudad.

A partir de hoy, habremos de discutir nuevas dis-
posiciones juridicas para ¢l Distrito Federal: la
Ley de Desarrollo Agropecuario; la Ley de Pro-
cedimientos, Régimen Patrimonial y Servicios
Publicos, la Ley de Fomento y Desarrollo
Economico; las leyes que nos permitan impulsar ¢l
desarrollo social de nuestra comunidad, los pro-
gramas parciales delegacionales de desarrollo, y
aqui se habrd de escuchar de manera libre las
diversas Opticas de todos los partidos.

Es momento de hacer un reconocimiento pleno y
abierto a las cinco fracciones parlamentarias: al
Partido Reveolucionario Institucional -al que me
enorgullezco pertenecer-, al Partido Accién Na-

1 cional, al, Partido de la Revolucion Democritica,

al Partido del Trabajo y al Partide Verde Eco-
logista de México que han contribuido con tesén,
con esfuerzo, talento e inteligencia para la cons-
truccion de esta ciudad de eyes.

Para la fraccion priista, la democracia exige no
solo ia critica valida, sino el reconocimiento a la
obra; para la fraccion priista, los ciudadanos exi-
gen no sélo protesta, sino propuesta; para la frac-
cion priista, los ciudadanos capitalinos exigen no
sélo el sefialamientos de errores y de lo que reco-
nocemos falta un mucho por realizar, también sig-
nifica el reconocimiento abierto a la propuesta y a
la obra de gobierno.

Hoy, de manera abierta y piblica, la fraccion priis-
ta reconoce el esfuerzo realizado, valora el infor-
me del gobierno capitalino y acepta la propuesta-
del jefe del gobiemo; aqui estardn los secretarioos
titulares del gabinete del gobierno capitalino para
profundizar en el informe de la Administracion
Piblica del Distrito Federal, pero es innegable que
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ha habido control en las variables econdmicas,

" que “ha habido impulso a la racionalidad: de las
- metas econdmicas; el Programa de Desregulacion
Econdmica, 1a Alianza para la Recuperacion ‘Eco-
_ ‘'nomiica, el énfasis en politica fiscal distributiva: del
ingresoy-en politica de empleo que genera opor-
tunidades, el impulso a una politica clara de desa-
rrollo social, la viabilidad ﬁnnnclera la viabilidad
hidriulica.

Compafieras y compafieros: Los expertos y urba-
nistas nos decian que si de algo podria morir la
ciudad seriz de sed, y ahora podemos contar con
que nuestros hijos y los hijos de ellos podran tener
viabilidad ™ hidrdulica y el avance innegable en
materia de reforma democritica y de avance inne-
gable en materia de reforma democratica y de
avance politico.

Por eso, coincidimos con el Presidente Emesto
Zcdille cunnde dice que 1a democracia se soporta
en instituciones fuertes, en leyes consolidadas,
pero, sobre todo, en actitudes nuevas para hacer y
forjar un nuevo pais.

La democracia la concebimos como el 3o. consti-
tucional, qué en su sabiduria relaciona politica
y pedagogia: de su sabiduria entrafia la oportuni-
dad de acceso a todos los mexicanos al bienestar
colectivo. s

La Reforma Politica Nacional y del Distrito Fe-
deral es responsabilidad de todos y cada uno de
nosotros; gobierno, partidos y sociedad somos res-
ponsables de profundizar la democracia capitalina.

Eleccion directa del Jefe del Distrito Federal en 97,
eleccion directa de titulares de demarcaciones terri-
toriales en el afic 2000; ampliacion de facultades y
atribuciones de la Asamblea Legislativa, cuyos
miembros seran diputados y habran de legislar en
1998 en materia electoral, en 1999 en materia civil

y penal; y la responsabilidad de funcionarios pabli- |

cos del Tribunal y la obra publica, serdn atribucio-
nes legislativas de este Cuerpo Colegiado, tras la
reforma futura al Estatuto de Gobierno.

Para el PRI si hay avance en la democracia, en la
gobernabilidad y cn el sustento de una mejor
sociedad; los prifstas creemos, con el pensador
inmortal, que el hombre-no estd hecho, que: ¢l
hombre se estd haciendo. Cita permanente para

hablar de la ciudad, para hablar con ob_]etmdad
para hablar con racnonahdad

La cxudad no esta hecha €s cierto; se estd hacxen—
do, pere es resultado del esfuetzo colectwo y serd
resultado del esfuerzo colectivo,

Si la politica e‘el‘arte del buen ‘gobierno, cjerza-
mos la politica y vinculémosla al derécho y a la
economia, trinomio indivisible, trinomio indi-
soluble; politica, economia y derecho para respon-
sabilidad de un gobierno ético -y de un gobierno
responsable al cual confluimos ¢l Departamento,

el Tnbunai y la Asamblea Leglslatwa

Gobleino ético” Q'm: exige politica de consensos y
apertura al diglogo; gobierno responsable, trinspa-
rente y pulcro para el ejercicio del gasto del presu-
puesto y del bienestar colectivo.

Esta es nuestra propuesta. La propuesta det PRI es
clara. Marchar como partidos polmcos en favor de
una mejor democracia.

Como fraccion priista, decirlo claramente: man-
tenemos nuestro respaldo razonado al gobierno
del Presidente Emesto Zedillo; como fracciom
prifsta, decirlo con claridad --como aqui se han
escuchado con claridad otras posturas—: manten-
dremos nuestro respaldo al gobierno del Depar-
tamento del Distrito’ Federal que dirige Oscar
Espmosa Vlllarreal :

Nuestro cotmpromiso seguird siendo el mismo:
legislar con’ responsabilidad; utilizar este foro
pleno, abierto y ético. Pleno porque se expresan
todas las ideas, abierto porque eso es la democra-
cia, y ético porque nada debe haber en nuestras
conciencias que en el futuro nos haga en algin
momento determinado de nuestra vida arrepentxr—
nos de las palabras pronuncladas

Dialogo plenio, abierto y ético. Legislacion oportu-
na, pertinaz y eficaz, con gobierno responsable v,
fundainentalmente, entregar a los ciudadanos del
Distrito Federal una mejor tina ciudad: una ciudad
segura, una ciudad con medio ambiente sano, una
ciudad cen servicios piblicos oportunos, una ciu-
dadala altura del t}empo que vivimos. -

_Esta.es la’ posiciém de la fraccmn- pmsta de la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal.

“
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Y una tltima reflexién frente a acontecimientos

_que conmueven a muchos mexicanos No esenel

pais ni en la democracia, la vorigine de 1a violen-
cia la que nos Hevard al cambio social. Sera la
revolucion pacifica de nuestras mstltuclones y de
nuestras leyes.

La fraccion priista, desde esa tribupa, convoca a
todo el pais. :

Umdad ¥ concordia. Respeto ¥ democracia. Paz,
porque la paz es vida, y por la paz vale ia pena
entrega la vida.

EL C. PRESIDENTE.- Muchas gracias, ciuda-
dano Representante Manuel Jiménez Guzman, del
Partido Revolucionario Institucional.

Esta Presidencia solicita al ciudadano Oscar
Espinosa Villarreal, Jefe del Departamento det
Distrito Federal, sea tan amable de pasar nueva-
mente a esta tribuna.

De conformidad al acuerdo celebrado por las di-
ferentes fracciones partidistas en esta Asamblea,
vamos a dar inicio a la primera ronda de pregun-
tas en la que haran uso de la palabra los siguien-
tes Representantes de los siguientes partidos poli-
ticos: Cristina Alcayaga Nifiez, del Partido
Revolucionario Institucional, Frantisco José Paoli
Bolio, del Partido Accién Nacional; Eduardo
Morales Dominguez, del Partido de la Revolu-
cién Democratica; Geriman Aguilar Olvera, del
Partido del Trabajo, y Arturo. Sdenz Ferral,
dei Partido Verde Ecologista de México.

Por consiguiente, daremos ¢l uso de la palabra a
la ciudadana Representante Cristina Alcayaga
Nuifiez, del Partido Revolucienario Institucional.

LA C. REPRESENTANTE MARIA CRIS-
TINA ALCAYAGA NUNEZ (Desde su
curul).- Con su venia, sefior Presidente,

Ciudadano Oscar Espinosa Villarreal, Jefe del
Departamento del Disfrito Federal:

La justicia social, como aqui se ha externado, es
compromiso ético del Partido Revolucionario
Institycional y una aspiracién vigente y comparti-
da con los millones de personas que formamos la
sociedad capitalina.

Lo es, por berencia historica de quienes sentaron
las bases del México modemo; lo es, por las legi-
timas aspiraciones de igualdad que, a pesar de los
esfuerzos realizados, distan mucho dé haberse
cumplido; lo es, porque representa un ideal ‘que
nos motiva a inconformarnos con el presente, bajo
la promesa de que es posible un mejor futuro.

La justicia social es la reserva moral iltima y mds
preciada de nucstra vocacién comunitaria en un
mundo urbano que avanza inexorablemente por la
senda de la diferencia v de la pluralidad y, mas
ain, sus concreciones significan el reto urgente de
que la libertad no se nos muestre como agravio
cotidiano, pobreza, carencia y desigualdad.

Paor elle, ciudadano Jefe del Departamento del
Distrito Federal, el tema al que quiero referirme en

‘ocasion de su comparecencia, es al de la politica

social de su gobierno.

Se entiende que asi sea, pués los planes y progra-

'mas que la integran deben ser ¢l instrumento que

traduzca en hechos concretos la preocupacion de
todos por mejorar nuestras condiciones de vida,
pero muy especialmente por ayudar a los menos
favore(:ldos

Todos ooincidimos, estoy segura, en que la pobre-
za es hoy el imperativo mayusculo que debe mover
a la accidn politica en materia de justicia social.
Sabemos que 1a estrategia para enfrentar et proble-
ma contempla concentrar esfuerzos y recursos en
los focos de extrema pobreza y marginalidad.

Escuché atentamente su informe 'y me voy a per-
mitir plantearle nueve interrogantes:

Primera: ;No significard esta estrategia de focali-
zacién una desaténcién injusta de los pobres que
$0R menos pobres, pero que también necesxtan ser
apoyados‘? :

Segunda: ;Cual cs el papel que, en su opinion,
juega o debiera jugar la participacién comunitaria
en el disefio, lmplementamon v evaluacion de las
politicas de asisténcia social?

Tercera: De no ser asx, (,qulenes y bajo qué crite-
rios estarian en condlcmnes de establecer cuales’
son los grupos mas necesnados de vivienda, edu-
cacum serv1clos de salud y alimentacion?
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Cuarta: En relacién a la desceniralizacion en la
salud y la educacién en el Distrito Federal, ;consi-
dera usted que éstas son factibles y deseables? De
ser positiva su respuesta, bajo qué condiciones.

Quinta: Se insiste mucho en que los nifios y jovenes
son el futuro del pais. ;Tiene su gobierno una oferta
congruente y adecuada para su desarrollo, educa-
cién, bienestar y seguridad, ya que son de todos
conocidas las cifras terribles de indigencia infantil,
drogadiccion, prostitucién y de menores infractores?

Sexta: ;Qué tanto el actual proyecto de politica

educativa y cultural estd contribuyendo a inculcar
los valores de justicia, libertad, respeto, tolerancia
y amor a la patria que nuestro régimen democrati-
co y la globalizacion exigen?

Séptima: Est4 también la calidad de vida que tiene
que ver con la politica ambiental, asunto que s el
de mas profundo interés piiblico. Reconocemos
los esfuerzos que se han hecho en esta materia y de
los cuales ya dio usted cuenta en su intervencidn.
Sabemos, no obstante, que estos son ain insufi-
cientes y que, para revertir las tendencias de dete-
rioro, se requieren politicas mas firmes y
restrictivas, si bien no del todo populares, que ata-
quen las causas y no sélo los efectos,

En este sentido, sabemos que aproximadamente el
20% del territorio de la ciudad estd considerado
como zona de desarrollo controlado, ZEDECS, y
sobre esto hay una gran inquictud de la ciudadania
porque se respeten los términos originalmente
planteados, en especial los relativos a los plazos de
tevision.,

;Cudl serd su posicion frente a esta demanda cmda— ,

dana? ;Coémo se va a cumplir la normatividad y
temporalidad acordada? ;Qué se esti haciendo o
qué se piensa hacer a fin de educar la la poblacion y
socializar los valores de aprecio y respeto al medio
arpbiente?

Rctomando el asunte de la Justlma &ucxa.l seria incon-

gruente de mi parte soslayar el problema de la desi-
gualdad que todavia hoy pesa sobre la mitad femenina
de 1a poblacion del Distrito Federa! y del pais.

Se trafa de una realidad de marginacion que desbor-
da y contraviene la igualdad juridica establecida en
la Constitucién Politica.

Las mujeres estamos por la igualdad de oportuni-
dades, por la igualdad de prestigio, por la igualdad
de poder y por la igualdad de bienestar. Esa es la
justicia que merecemos y.a la que aspiramos.
Reclamamos el derecho igual a participar en la
construccion de la democracia, la nacién y el desa-
rrolle econdmico. :

Nuestra marginacién no solo es éticamente repro-
bable, sino que constituye un desperdicio grave
del potencial creativo de la sociedad.

Octava: ;Qué tiene- pensado el gobierno del
Distrito Federal para impulsar la integracién justa -
de las mujeres a las tareas del desarrollo urbano de
la capital? ;Como dard vigencia al principio del
articulo 40. constitucional que establece la igual-
dad sexual y como piensa revertir las tendencias
discriminatorias? ‘

Licenciado Espinosa: En esta que es su cuarta pre-
sentacién y su idltima comparecencia ante esta
Primera Legislatura, quiero externarle que hemos
realizado el mejor esfuerzo para dotar a la ciudad
del marco. juridico institucional que necesita para
afrontar sus retos. Es también juicio compartido
que en el marco de las reformas del Estado y el
respeto a la division de poderes, hemos incidido en
la definicion de un modelo de ciudad que aspira al
crecimigento pero con equidad,

Por ello, nos asiste la autoridad moral de pregun-
tarle, que es la novena: ;Cuil es, en este contexto,
el compiomiso de su gobierno. con los habitantes
de esta ciudad capital? .

Por. lo demas, licenciado Oscar Espinosa,. mi

~ mayor conviccion personal y la de mi partido, que

es también el suyo, es la de la primacia responsa-
ble del desarrollo social por encima-de otros
propositos. : S

De este modo, creemos que ningiin modelo econd- |

mico puede subordinar esta meta sustantwa y

mucho menos suplantarla.

En tal virtud, insistiremos,en que la economia debe
existir en funcion de las personas y no las personas
en funcién de la economia.

Quede claro, el compromiso del PRI con la justx-
cia social es y serd urenunciable.

_
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Las respuestas que recibamos con relacién a esto
son de gran importancia.

Por su atencion, muchas gracias.

EL C. PRESIDENTE.- Muchas gracias, cifida~
dana Representante Cristina Alcayaga. :

Se concede el uso de la palabra al licenciado Oscar
Espinosa Villarreal. :

EL C. LICENCIADO ‘OSCAR ESPINO-
SA VILLARREAL.- Muchas gracias, sefior’
Presidente.

Dado que han ustedes acordado que pueda referir-
me a los planteamientos hechos por los partidos
politicos, yo quisiera -cosa que desde luego voy a
hacer de manera muy puntual, especifica y muy
abierta-, yo quisiera hacer referencia a algunos
puntos que me parecen centrales en la intervencion
del Representante Jiménez Guzman en el plantea-
miento de su posicion de partido.-

Y me parece importante hacerlo porque ha puesto
en relieve la trascendencia que tiene que la
Asamblea de Representantes del Distrito Federal
pueda irle dando ese sustento-que, en definitiva,
requiere tener nuestra ciudad para que los planes,
programas, estrategias, acciones, ayan cobrando
calidad normativa.

No basta conque propongamos hoy soluciones
para los siguientes cinco o diez afios, si no deja-
mos eso claramente expresado en leyes, claramen-
te expresado en normas juridicas que determinen
el como debemos seguir viviendo y conviviendo
en el futuro en la Cludad de Meéxico.

dente afirmacién que se ha hecho en relacién al
papel que juega esta Asamblea de Representantes
para la viabilidad futura del mediano y largo plazo
de nuestra Ciudad de México.

No tendriamos acceso a un programa o a un trans-
porte que fuera confiable en el mediane y largo
plazo si solamente hubiéramos tomado las decisio-
nes de corto plazo. -

La Ruta-100, los padrones, la regularizacién, no
tendriamos desde luego si no fuera porque esta

Asamblea de Representantes expidid una nueva
Ley de Transporte del Distrito Federal, una que
substituye a una de 1942, fecha (ltitna en la que se-
decidio el Congreso- a legislar 'sobre el transporte
del Distrito Federal.

Desde luego, con una amplia parti¢ipacién dc los
Asambleistas es que se logrd tener esa ley.

Tampoco tendriamos una vision de futuro real-=
mente sustentable y sostenida si no tuviéramos la
posibilidad de contar con una nueva Ley de
Desarrollo Urbano y un Programa General de
Desarrello Urbano para la ciudad para los proxi-
mos, muchos afios, que son los que van a vivir
nuestros hijos en esta cindad.

No tendriamos, desde luego, tampoco una nhucva
seguridad de que vamos a abatir los problemas
de violencia intrafamiliar si no tuviéramos esa
legislacion.

Ciertamente, como lo ha dicho Manuel Jiménez
Guzmdn, ha correspondido en muchas de estas
leyes, pero no-solamente en-ésas, a la mayosia
de Ia representacion en la Asaiblea el poder
darle vigencia a mucha de &sa normatividad
juridica.

: Yo solamiente quisicra recordar; por ejemplo, que

la cindad no hubiera funcionado como funciono si
esta Asamblea de Representantes, con la aproba-
cion de la mayoria de la Asamblea de Represen-
tantes, no hubiera tomado decisiones dificiles,
pero responsables, pero correspendientes a deten-
tar una mayoria para que tuviéramos los ingresos
suficientes para que esta ciudad funcionara todos
los dias. Es en donde se tiene que asumir lo bueno

1 y lo malo de detentar esa mayoria.
- Por esa razén, yo quiero recoger esta muy trascen<’ | .

Yo quiero reconocer y agradecer que esa mayoria
que milita en el mismo partido en ¢l que yo lo
hago, cosa a la que ya haré referencia nada mis
que regrese el seiior Representante Altamirano, -
gue ese partido-haya dado el apoyo que requiere
mi ac¢ion de-gobierno, porque, si no hubiera sido
asi, entonces ¢l proyecto de gobierno de la ciudad
que votd por ese partido no se hubiera podido
matenallzar como s¢ esta materializando en la
préctlca, con hechos y con datos inuy concretos,
de los cuales l;e hecho ~aunque no haya parecido—
breve referencia. |
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Todo lo puntual y detallado viene en sendos ane-
x0s, y claro que van a venir con ¢special entusias-
mo mis colaboradores, que conocen del tema del
que van a estar hablando, para poder aclarar
muchos otros puntos que parece que no quedaron
—por la brevedad de mi presentacion— suficiente-
mente claros y elocuentes, pero asi seré.

Yo quiero desde luego agradecer, reconocer, ade-
més de explicar esta circunstancia tan afortunada
de que haya una congruencia y una solidaridad de
la representaciéon popular con el gobierno de la
ciudad, porque sdlo asi se ha logrado dar con-
gruencia y dar consistencia al programa de gobier-
no que permite —insisio— que esta ciudad funcio-
ne hoy, y que establece las bases para que fun-
cione por muchos afios mas.

En muchos lugares a los que asisto a dar conferen-
cias, platicas, bueno, me hacen esa pregunta;

bueno, esto estd muy bien, suponiendo que coinci-

dan con la visién de que esta muy bien, pero, (qué
va a pasar en el futuro, qué garantiza que ante la
realidad de que hay cambios de gobierno en el
corto plazo, en el mediano plazo, esto va a seguir
asi? Lo que garuntiza g5 que todo esto estd susten-
tado por leyes, por leyes que ha expedido esta
Soberania que hoy le dan sustento a ese programa
de gobierne, y no han sido todas.

Por cxerto y vale la pena reconocerlo no han sido
todas iniciativas solamente de nuestro partido, o
de mi partido, ha habide muchas y muy valiosas
que han contado con la capacidad de iniciativa de
otros partidos, pero hoy son leyes gracias a que las
han apoyado la mayoria de los Representantes a la
Asamblea del Distrito Federal, y qué bueno por-
- que serd bueno para la ciudad; lo serd en materia

- tan importante como el desarrollo urbano, lo serd -

en materia tan importante como la proteccidn
civil, lo serd en materia tan importante como el
transporte, lo serd’ en muchas otras materias en
donde ha habide esa iniciativa y esa capacidad de
- consenso patz que shora podamos tener una ciu-
dad de leyes que nos rija en-el largo plazo.

Ahora bien, ya atendiendo a los planteamientos

concretos de la Representante Alcayaga, dirfa yo:

l.- Yo creo gue no hay problema en materia del
efecto que tenga la focalizacion en da politica
social del gobierno de la ciudad. Primero;- debo

simplemente refrendar todo 1o que dofia Cristina
ha dicho:en relacion a la politica social como un
aspecto fundamental y central en la accion del
gobiermno,ésta es la unica que nos puede llevar a
igualar oportunidades; solamente. una politica
social, amplia, decidida, profunda puede llevarmos
a2 que lo que hoy son diferencias, lo que hoy son
meqmdades desaparezcan en el futuro.

Bxen sabemos todos:de las muchas fannhas que
viven en las zonas marginadas de la ciudad res-
pecto del enorme valor que tienen ellos que si
viven esas politicas sociales; ¢l enorme valor que
tiene que todos sus hijos puedan ir a una escuela
pablica, desde hoy, en preescolar hasta la profe-
sional, para poder generar después un nivel de vida
mejor que ¢l que hoy tiene la familia en la que
ellos han nactdo; y ciertamente la importancia que
tiene para ello que se pueda cultivar el cuerpo, el
espiritu, haciendo uso de la politica social en mate-
ria de cultura, recreacion y deporte que el gobier-
no de la ciudad lleva adelante.

Es por eso que hemos expresado, como objetivo

" de la politica social del gobierno de la ciudad,

igualar oportunidades; a eso va la politica social, a
€50 va cada peso de ese 40% del presupuesto total
mds lo que el gobierno federal gasta en educacion
y salud, que nos llevaria probablemente a una cifra
cercana al 60% del total de recursos publicos en la
ciudad van a esa politica social.

De manera que mi primera respuesta a dofia

Cristina, seria: el 60% de esos recursos pablicos,

tanto. federales como.de la propia administracion

L del Dismte) Faderal van a dar ello,

'2 La focahzacnon que le preompa en cuanto
-a dejar marginados, yo diria que opera exactamen-

te al contrario, se trata de que tengamos bien
localizados los esfuerms hacia qulenes mis lo
requieren. i

Tal vez, algunos ejemplos de la experiencia que
hemos vivide en los-desayunos’ escolares,. nos

 permitiera explicar muy claramente a qué- nos

referimos.

‘1 En.el pasado teniamos una politica amplia, indis-
.eriminada, de distribucion de este valor nutricional

tan importante para muchas familias; a eso han
contribuido una gran cantidad de organizaciones

§
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de manera muy valiosa, y han contribuido, desde
luego, las escuelas y los padres de familia.

Pero pos llegamos a encontrar, en muchas escue-
Ias de la ciudad, que el desayuno se daba por igual
a cualquier nifio, independientemente de las nece-
sidades nutricionales; y hoy, la focalizacién nos ha
llevado a definir una politica- en -particular que
tuviera que ver con el atender de mejor manera
ese.caso de quienes mas lo necesitan, de qmenes
mis lo requieren. oy

En todos los aspectos de 1a politica social, 1a foca-
lizacién estd empezando a damos muy buenos
resultados. Yo diria que otro ejemplo refevante lo
constituyen las personas con alguna discapacidad,;
requerimos focalizar toda la politica social para
que ellos la puedan aprovechar de la misma mane-
ra en la que la aprovechan las gentes que tienen
todas sus capacxdades fisicas,

Tal es el caso, por ejemplo, de las mstalacwnes
en las escuelas para nifios que tienen algin
padecimiento, alguna discapacidad fisica y que
hoy, poco a poco, van ya cubriendo a todas
las escuelas nuestras para que, precisamente foca-
lizando eso, elios también reciban ese beneficio.

Un gjemplo muy elocuente -creo yo-, que inaugu-
ramos hace unos dias, unas semanas, con el sefior
Representante Ignacio Robles, tiene que ver con
las personas que como €l tienen esa discapacidad
visual, para que inauguriramos un centro de com-
" puto para invidentes, un centro de computo que
cada letra que marca la computadora fo traduce en
un sonido que ellos pueden recibir y que las impre-
soras son impresoras Brayle y que nos han permi-
tido ilevar la maravitla hoy tan al alcance de tanta
gente, al alcance precisamente de personas con esa
&scapacxdad

Yo diria, dofia Cristina, que no hay realmente
punto de preocupacién en esto, sino al contra-
rio; me parece que es la focalizacidn la mejor
forma de canalizar de mejor modo los recursos,
escasps para atender los problemas de toda. la
poblacion. :

En materia de participacidn comunitaria, qué
bueno que expresa usted esa inquictud; el gobier-
no-de la ciudad latume desde el inicio de la admi-
nigtracion.

Precisamente por eso, hoy, en cada delegacion,
tenemos Comités de Participacion Ciudadana que

: coptribuyen a definir el alcance, la aplicacién, la

distribucién de los recursos en materia de politica
social en muchos temas.

Tal es el caso del tema cultural, tal es el caso del
tema deportivo, tal es el caso del tema de salud y
tal es el caso también de politica de desarrollo
social de los jévenes.

En esos cuatro o cinco aspectos, tenemos comités
que, muy ¢n particular, estin canalizando y estin
asesorando a los gobiernos delegacionales y al
gobierno de la ciudad, para poder canalizar de
mejor forma.

Con esto garantizamos csa politica y esa politica
de participacion comunitaria que nos parece tan
importante, pero también lo mismo, en muchos
museos o en edificios importantes de la ciudad, -
hoy tenemos la posibilidad de contar con patrona-
tos del sector privado que coadyuvan a la mejoria
de todas estas instalaciones.

Lo mismo tenemos en materia.de vivienda por
primera vez en la historia de la ciudad, un Consejo
Asesor de Vivienda que ya esta reconocido y con-

“cretamente establecido para que nos pueda aseso-

rar en donde estdn todas las organizaciones —por
cierto, la mayor parte de ellas no son simpatizan-
tes del partido al que yo pertenezco, sino de otros
partidos— y que se han constituido en una extraor-
dinaria herramienta de asesoria y consulta para el
gobiemno de la ciudad, para disefiar de mejor forma

' la politica social en algunos temas.

Por lo que se refiere, por gjemplo, a los desayunos
escolares, hoy son. los Comités de Padres de Fa-
milia en las escuelas los principales responsabies
de imos orientando para que vayamos modificando
estructuralmente ese programa tan importante. y
—como les he dicho a ellos~ con la visidn de que a
Ia larga, en virtud de la participacién comunitaria -
de los padres de familia, ojal4 llegéramos a tener
comida caliente en las escuelas para los nifios, en la

| mafiana y al medi¢ dia. Que sean ellos los que nos

digan cémo hacerlo para darles a sus hijos lo que
més necesitan y lo que ¢llos solo saben que ellos no
les pueden dar. De esa manera, la participacién

| comunitaria estd, & nuestro juicio, si no garantiza-

da, con muy buenos pasos para garantizaria.
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En materia de cudles grupo§ se¢ encargarian de
esto, me parece que cada grupo es —en cada tema
de politica social— distirito, y que son en suma los
que nos pueden ayudar a mejor canalizar los recur-
sos del gobiemo de la ciudad. Yo creo que los pro-
pios ejemplos implican el como funciona esto ¢n
la prictica.

Yo creo que si es muy deseable la descentraliza-
¢i6n y federalizacién de las cuestiones educativas y
de salud, Yo creo que es muy deseable gue esto
-siga. A mi me parece que sera una parte importan-
tisima que venga a redondear esta Reforma Politica
que estamos viviendo ahora en donde cada vez
adquiere mds esta separacion de acciones el gobier-
no federal y el gobierno local en la Ciudad de
Meéxico; aunque algunos consideren que no es una
Reforma Politica todavia sustancial, yo considero
que es historicamente relevante, y esto, creo yo,
que apoyado por una auténtica descentralizacion y
federalizacién de educacion y de los servicios de
salud, habra de darnos una muy buena respuesta.

Son deseables, preguntaba usted como y cuindo.
Yo creo que cuando en la medida en la que este-
mos listos autoridades federales y autoridades
locales para que esa transferencia se pueda llevara
cabe sin ninguna consecuencia negativa para los
beneficiarios del servicio.

Ustedes saben que un Transitorio de ley, de la
reformada Ley de Educacion, establece que serd el
gobierno federal quien proponga, una vez que haya
modificado esas relaciones entre ellos mismos, el
que proponga materializar esa descentralizacion.

E! Gnico experimento que hoy en dia hemos teni-
do —debemos aceptar todos que no ha sido el mds
afortunado, tendriamos que afinarlo—, que es el de
Iztapalapa, tendriamos que afinarlo para estar
seguros de que no nos pase lo mismo con el resio.

En materia de salud la problematica es distinta,
tenemos ya un trabajo muy coordinado, me parece
a mi que podemos, si vigilamos por los derechos
de los trabajadores, si vigilamos por la no duplici-
dad de estructuras, me parece que muy pronto
podriamos estar dando pasos més especificos para
poder descentralizar los servicios de salud, jove-
nes y niios, tal vez se ha dicho por nifios, ahi tene-
mos la alianza mds, diria yo integral, definida,
puntual, concreta. -

Ahora que en las filtimas semanas inauguramos el
Centro de Atencidn Juridica al Menor Trabajador,
me permiti yo sacar el estudio, la propuesta de la
Alianza para la Nijiez en el Distrito Federal, y
sefialar en donde se establecia ese compromiso.
Después tuvimos la honrosa participacion de la
sefiora esposa. del Presidente Zedillo para inaugu-
rar un albergueitemporal para ya sustituir esos
albergues frios, despersonalizados, por hopares
funcionales, pero si un albergue donde provisio-
nalmente pudiéramos: tener a los nifios; nos hizo
favor de inaugurar, ¢llo y también sefialé como
estaba eso formando parte de la-alianza por la
infancia del Distrito Federal; y fo mismo la linea
NINO-TEL —que ahora permite prevenir, como lo
anuncié en mi informe, acciones en contra de la-
nifiez— forma parte de una alianza. Hay una alian-
za completa que reune ia participacion de todas las
instituciones gubernamentales, privadas sociales
en favor de la nifiez en un solo programa. Hoy,
por fin, tenemos eso dibujado claramente y llega
a todos los nifios, como lo entiende la propia
UNICEF, en una edad ya més avanzada, Ilega a
cybririos a ellos.

Pero pensando que tenemos un sector importante.

~ que no es facil diferenciar, y menos en estos tiem-

pos, de jovenes entre 16 y 25 afios 6 22 afios, en
donde podemos tener una politica social es que:en
cada delegacidn constituimos un consejo de desa-
rrollo de los jovenes de cada delegacién, para gue
fuera en cada delegacion, porque la problematica,
las facilidades, 1as instalaciones son distintas en
cada delegacion, 1a que nos fuera dando més ele-
mentos para atender a la juventud. Esia registrada
claramente esta preocupacidn por nifios y jévenes
en el Distrito Federal.-

Desde luego-una parte importante de los progra-
mas hoy de' SOCICULTUR, son los orientados a
reforzar valores como los que usted ha menciona-
do en su intervencién, lo mismo los esfuerzos
importantes .que hace la Procuraduria General -de
Justicia del Distrito Federal ¢én ese tema de educa-
cidn a jovenes, de concientizacion, de difusion de
la politica en materia de justicia; que lo que hace
la Comisién de Derechos Humanos del Distrito
Federal, en ese extraordinario proyecto del arbol
de los derechos humanos que tiene instalado.

En matenia de amor a la patria, pues por primera
ocasion tenemos cursos de verano que en esta pri-
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‘inera oportunidad concitaron a 3 mil 500 nifios a ir

. & conocer los valores patrios a los que rendimos
honor todos los dias en la ciudad, a participar en
’los arriamnientos. Hoy, en los arriamientos de este
mes en particular, una gran cantidad de organiza-
ciones de 1a sociedad civil y del gobiemo partici-
pan, y ciertamente creemos que es un aspecto
central el de estar inculcando todos estos valores
a nuestros nifios y a nuestros jovenes.

‘La politica ambiental de la ciudad a la que usted
hace referencia y que ademas conoce muy bien, en
razén de su actividad en Ja Comisién del Medio
Ambiente de la Asamblea de Representantes, pues
‘es precisamente una politica ambiental gque si
tuviera una diferenciacion de cualquier cosa ante-
rior, diria yo que esté privilegiando mas las accio-
nes por las causas, que las acciones por los efectos.

Hemos diche que a lo que aspiramos es a ser capa-
ces ya no de ser tan buenos para combatir la con-
tingencia como para evitarla, y que en la medida
en la que podamos ir a las causas que gencran pos-
teriormente esa contaminacién, pues mejor lucha
le estaremos dando a ese problema y a esa cuestion
de caracter ambiental.

Ciertamente el programa de educacién ambiental
es indispensable para preservar ef ambiente, y por
elfo hemos fortalecido nuestros céntros de educa-
cion ambiental, particularmente y usted los cono-
ce, ECOGUARDAS y San Luis Tlaxialiemalco y
la préxima construceion de otro integral que hare-
mos en la Sierra de Guadalupe.

Tal vez en forma concepiual, si algo va a subir geo-
métricamente en la aportacion de recursos, sea pre-
cisamente el tema de 1a educacion ambiental y hoy
son miles de nifios todos los dias los que estdn en los
centros de educacién ambiental del Distrito Federal.

Hemos convenido también con la SEP entregar un
libro de ecologia especificamente orientado a la
ecologia del Distrito Federal a los alumnos del ter-
cer de becundana Y desde luego que se hacen
muchos traba_}os de ‘educacién amblental realiza-
dos por expertos 'y “con, alcance 1a toda la pobla-
cién, desde. preescolar hasta profesional. Nos
hemos decidido también a apoyar a gstos otros
expertos, no necesanamente “del goblerno de.la
ciudad, que puedan coadyuvar a difindir mas la
cultura y la politica del gobierno de la ciudad.

En materia de los ZEDEC que tienen que ver con
ese enforno y ese medio ambiente, yo diria que de
acuerdo, aqui no hay que inventar realmente ningu-
na actitud o respuesta del gobiemo, sino simple-
mense que €l gobierno se apegue a la ley. La nueva
Ley de Desarroilo Urbano aprobada por esta repre-
sentacion popular, por concense de todos-los parti-
dos, establece que los ZEDEC se conviertan en
planes parciales de . desarrollo urbano y que sean
revisados cada tres afios por paite de todos los inte-
resados, y que solamente puedan ser rcformados
precisamente por esta Asamblea de Representantes,

Pero establece la obligacion de que esa revision se
fleve a cabo cada tres afios, y esto da ocasion para
hablar de algo que en cierto sentido preocupa a la
autoridad en este tema.

Es comin encontrarse vecinos que consideran
que la mejor zona para vivir para ellos y para sus
hijos y para sus nietos, que puede haber en la ciudad,
es precisamente en donde ellos viven y la que ellos
quicren preservar y conscrvar. Solamente que esas
zonas tuvieron un limite de crecimiento que ya no
puede ser extensivo, tendria ahora que resultar
intensivo. e B
. - D I,

Y como yo les he d1ch0 a vecinos de la Delega-
cion Cuajimalpa, en donde tienen ustedes su casa,
les he dicho: solamente st queremos que nuestros
hijos vivan por aqui por donde vivimos nosotros, 0
le hacemos mds pisos arriba a nuestra casa o pro-
movemos proyectos gue concilien con el medio
ambiente, con el consumo de agua, para que haya
edificios; si queremos que nuestros hijos tengan
entonces una oficina cerca de su casa, tendremos
que aceptar que la ciudad tendra que-irse transfor-
mando.

Lo importante, a mi juicio, es que eso lo van a
decidir los propios representantes populares,
tomando en cuenta —por encima de todo- el inferés
de tos ciudadanos representados y esto es loque a
mi me da una gran tranquilidad por el futuro, y a
eso me referia cuando decia: la sustentabilidad de
largo plazo no depende de la politica de un go-

biermno que finalmente es efimero, sino de las le-

yes que ustedes han creado para bien de esta
Ciudad de Mexwo

En cuanto a la cuestion de educacion ambiental,
les decia yo, esos son los esfuerzos..
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La desigualdad femenina a la que hacia referencia,

yo creo también que aqui solamente lo que debe-
mos hacer es ¢l respétar la Constitucidn. Y a mi
me parece que en esta sala hay extraordinarios
ejemplos de como la mujer se desarrolla, eontribu-
ye para que tengamos una citidad y un pas mejor,

y me parece que lo qué tenemos que vigilar sola- -

mente es que todos sus derechos politicos, como

los de los hombres y como los de los nifios y como .

los de ]05 jovenes, estén preservados

Y ciertamente, hay algunas cuestiones especificas

que ahora trabajamos, por ejemplo, con la
Comisién de Derechos Humanos del Distrito °

Federal, en el caso de maltrato en las familias, a la
mujer, por parte de alguno de sus familiares. En
ese aspecto tenemos ya un proyecto interesante
que nos ha propuesto la propia Comisién de
Derechos Humanos, para la construccién de un
albergue, para la puesta en marcha de politicas
publicas en esta materia; tenemos también lo de la
denuncia de este tipo de abusos, y la Ley para
Prevenir la Violencia Intrafamiliar, desde luego.

Ahora bien, como parte del Consejo de Poblacion
de! Distrito Federal, se instalé una Subcomision de
la Mujer que estd presidida por la Procuraduria
Social del Distrito Federal, que va a esta también
integrada fundamentalmente por representaciones
de organizaciones sociales, politicas de la Ciudad
de México, para poder afinar toda la politica que el
gobierno de la ciudad pudiera enfatizar en benefi-
cio de la mujer.

En los aspectos nutricionales y de salud, como

usted lo sabe, hacemos mucho por este sector de

manera muy importante.

Por Ultimo, en resumen, la politica social es algo
que debe tender a ser muy dindmica y es algo que
debe tender a irse ajustando a la realidad de cada
ciudad, de cada entidad. En ocasiones se ha habla-
do de que el gobiemo de Ia ciudad no tiene una

politica’ social que enfatice suficientémente la -

pobreza. Cuando hemos escuchado este seiiala-
miento, hemos hablado sobe la importancia que
ticne hacer la evaluacion en la Ciudad de México
no conforme 2 los estindares con que se bace en
relacion al resto de nucstro pais, porque tendria-
mos tal vez que llegar a concluir que no los hay,

como los hay en muchos otros lugares. Al contra--

rio, ¢n ¢l gobierno de la cindad, tomando en cuen-

ta los indicadores de bienestar que debemos tener
en cuenta y tomar en cuenta, tenemos zonas de la
ciudad y familias, muchas que viven un nivel de
marginacién muy alto, aun cuando puedan acceder
a un servicio de salud, ho_s[p;ta_lano,» 0 aun cuan-
do tengan el Metro mas barato del pais, o aun
cuando tengan una serie de benefactores.

Ese trabajo se hace cotldlanamente Y esel gue nos
lleva a afinar estas pohtlcas ya espec;ﬁcamente en
materia de pobreza, dentro de la politica social del
gobierno de la ciudad.

EL C. PRESIDENTE.- Gracias por sus res-
puestas, sefior Jefe del Departamento. -

Tiene el uso de la palabra el ciudadano Represen-
tante Francisco José Paoli Bolio, del Partido
Accion Nacional.

B

EL C. REPRESENTANTE FRANC{SCO
PAOLI BOLIO (Desde su Curul).- Con su

venia, cmdadano Presidente.

Ciudadanos Representantes a la Asamblea Legis-
lativa; ciudadano Oscar Espinosa Villarreal, Jefc
del Departamento del Distrito Federal:

Antes de empezar con mi inferrogatorio, quisie-
ra decirle que hubiéramos apreciado mucho dis-
poner de su informe los Asamblefstas, ast como
dispusieron de él los servidores piblicos subordi-
nados plblicos en la administracion, para seguirlo
con atencién y poderlo comentar adecuadamente.
Deploramos que no hubiera sido asf.

En la presentacién del Programa para el Desarro-
o del Distrito Federal 1995-2000,.usted sefiald
que para potenciar la Ciudad de México y hacerla
competitiva habria que impulsar decididamente la
desregulacién y simplificacion administrativa,
fomentar el desarrollo tecnoldgico y estimular —en
la medida de las atribuciones del gobierno de la

' ¢iudad— un funcionamiento més eficiente de los

mercados de trabajo y de capital , asi como del

abasto y del comercio.

En las dos terceras partes de su periodo. guberna-
mental que concluye el afio entrante, se ha cympli-
do muy poco de esa oferta. En algunos rubros
fundamentales, no sélo no ha habido progreso,
sine que estamos frente a patentes retrocesos. El
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mayor, como ya se ha dicho, s la'seguridad piibli-
ca, en la que el incremento de la criminalidad
alcanza porcentajes mayores que en los afios ante-
riores y el crecimiento de la criminalidad en el
ultimo afio fue globalmente del 15%.

El producto intemo bruto del Distrito Federal ha
venido reduciendo su participacion del total nacio-
nal desde 1970, cuando alcanzaba casi el 28%,
27.6,'y se encuentra hoy en un 21%.

No se han creado incentivos a la inversion produc-
tiva. El Programa de Fomento Econdmico puesto
en marcha en su administracion ha sido un fraca-
s0; el desempleo abierto, que en agosto de 1995
alcanzoé el 8.8%, nos habla de la magnitud de la
crisis econémica que vive nuestra ciudad.

En este afio el desempleo abierto, éste de 1996, ha
crecido en relacién con el del afio pasado, y mien-
tras a nivel nacional este desempleo abierto estaba
en un 5.6%, en nuestra ciudad se encuentra en un
7.2%, seglin cifras oficiales.

A lo anterior hay que sumar el considerable creci-
miento del subempleo y el nimero de nifios que
viven en la calle.

" La planeacion ha sido muy deficiente, ciudadano
Jefe del Departamento. No se han logrado muchas

metas previstas ni se han realizado gastos previs-

tos en diversas partidas, y cn otras, -habiéndose
hecho, no se lograron las metas. '

El uso del suelo se ha ido haciendo cada vez
menos racional en funcién de la convivencia y la
tranquilidad de los vecinos; sc han multiplicado
los negocios con giros que traen a las comunidades
residenciales inseguridad, violencia y contamina-
cion de diverso tipo. El otorgamiento de Heencias
y permisos ha venido violando las disposiciones
vigentes y limitaciones previstas en fos planes.par-
ciales de lag delegaciones,

En el proceso actual de aprobacion de los progra-
mas delegacionales, ha habido manipulacién en
varias delegaciones para que los consejeros indivi-
dualmente conozcan y aprueben en forma parcial
distintos aspectos de los programas, sin que des-
pués se haga una revisién general por el pleno de
los consejos, Esto, consideramos que es una grave
irregularidad. e :

El patrimonio inmobiliario del Distrito Federal se
encuentra en un gran desorden, No existe siquiera
un inventario de los bienes inmuebles; la entidad
SERVIMET opera sin controles. Hace tiempo que
sefialamos la necesidad de hacer una auditoria a
esa empresa y 1o se ha hecho nada.

La indemmizacion a los trabajadores de Ruta-100
tuvo un costo reportado de mas de 900 millones de
pesos, cuando este monto era el total del presu-
puesto previsto para esa linea en liquidacién. ;De
donde salieron esos recursos, ciudadano Jefe del
Departamento?

El registro Publico de la Propiedad tiene otro -

grave desorden, hay muchas mutilaciones de
registros, graves irregularidades. Siendo un ins-
trumento fundamental de control de los bienes
inmuebles- de nuestra ciudad, en particular hay
queja de los corredores piblicos porque el regis-
tro se ha negado, sin fundamento, a inscribir sus
actos constitutivos. ;Cuénto méas debenios espe-
rar para que el Registro Piblico de la Propiedad
cumpla con sus atribuciones como lo sefiala ia
Ley?

En este 4mbito econdmico, por Gltimo, hubo abuso
y falta de sensibilidad ante la crisis, en la decision
de otorgar a los servidores publicos de alto nivel
del Distrito Federal, empezando por usted mismo,
un aguinaldo cuantioso. ;Con qué bases fue fijado
ese aguinaldo?

Usted ha dicho que no tiene que informar al res-
pecto, pero nosotros, como representantes popula-
res que aprobamos: gl presupuesto, le demandamos
nos informe los fundamentos para otorgar. esos:
insultantes aguinaldos y su monto.

En el aspecto politico, su gobierno ha seguido ope-
rando como un promotor del partido. de Egtado,
que utitiza el personal gubernamental, los recur-
s0s, los medios informativos, en forma directa &
indirecta para beneficiar a integrantes de su parti-.
do e impulsar su imagen pliblica. .

En su.partido se ha establecido la llamada tarjeta
tricolor, que se anuncia como un instrumento para -
realizar tramites y obtener beneficios de la admi-
nistracion en forma privilegiada. Esto es un apoyo
claro al partido oficial que . utiliza los colores:
nacionzles en su beneficio.
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La tarjeta tricolor promueve, a través de los cole- !
res, la identificacion entre 1a administracion piibli- |
ca y su partido. La estructura vecinal que debiera |
ser representativa de habitantes y residentes, se ha
vuelto a montar para favorecer al partido oficial. -
Como ¢jemplo, de los muches que habria y por k|

brevedad de esta exposicidn no referiré, esti la
manta en que se atribuye a los representantes del
PRI —que incluso la suscriben~ la construecion de
un puente en Tepepan.

Sus ataques a la oposicion-hechos en actos de su
partido, lo ubican no como un gobemante que
busca el bienestar de todos los gobemados, sino
como un funcionario parcial que promueve los inte-
reses de la organizacién con la que se identifica.

Agradezco de antemano las respucstas a los ante-
riores planteamientos ¢ interrogantes.

'EL C. PRESIDENTE.- Gracias, Representante
Paoli.

Se concede el uso de la palabra al ciudadano Jefe
del Departamento del Disirito Federal, licenciado
Oscar Espinosa Villarreal.

EL C. LICENCIADO OSCAR ESPINOSA
VILLARREAL.- Gracias, sefior Presidente.

Bien, la proxima vez, con mucho gusto, si les pare-
ce bien, al inicio de la Sesion podremos distribuir
este documento, entre ofras cosas porque parece
que no se escucharon bien muchas de las cosas que
dije, y tal vez esa facilidad pudiera coadyuvar a
una mejor comprension de los asuntos que contie-
ne el informe. Con mucho gusto lo haremos asi a

partir del préximo afio.

Segundo, quisiera yo iniciar por ia parte final de su
presentacion, sefior Representante Paoli, para
poder hacer algunas aclaraciones. Primero, porque
coincide con sefialamientos hechos por el coordi-

nador de la fraccién parlamentaria y, segundo,

- porque me parece que incluyen o encierran una
gran importancia que de no manéjarse adecuada-
mente o de manejarse con sugerencias o sugestio-

‘nes no muy claras, podria ser de una gran -

desorientacién o desinimo de la poblacion.

Primero, iniciariz yo por decir: dice usted al final,
como lo dijo también el sefior Representante

‘Altamirano: Su gobiemno actia permanentemente
seomo promotor de su partido.

Bueno,»después de escuchar todo lo que ustedes
dijeron de mi gobiemo, mas bien yo pensaria que
en tgdo caso agilia en detrimento.de mi partido. Si
eso fuera, si fueran ystedes consistentes, pero no,
parece ser ique solpgagnte es uno priista para las
sosas que ustedes: pueden atacar o criticar, y que
no €S uno priista para:los logros que uno puede
argumentar en favor de un partido politico.

No me queda; pues, muy claro, qué es lo que en rea-
lidad les preocupaa-ystedes, si que yo sea un miem-
bro-de-mi partidoe o que. 1o sea en relacién a-mis
actos de gobierno. Pareciera, por todo lo que:vine
escuchando a lo largo de sus exposiciones, que con
ello lo que ustedes pretenden es.exhibir a un mal
gobiemo de un mal partido.en:donde si hay una
relacidn muy clara entre el gobiemo y los partidos.
Yo quiero proponer una argumentacion para salir
de esta trampa en la que estamos, que es precisa-
mente el hecho de que nuestro sistema politico,
por decisiones de los partidos y hasta donde sé por
una gran insistencia de Accion Nacional, solamen-
te permite contender por las posiciones piblicas a
través de los partidos politicos, de manera que casi
cualquier gobierno —mumicipal, estatal o federal-
dificilmente podria asimilarse, dificilmente podria
disociarse del partido que lo Hevo at poder.

Eso sucede, por cierto. Ahi hago yo referencia a
algo que dije en mi comparecencia, que ya tam-
bién dije que probablemente alteré o afectd alguna
sensibilidad especial, lo {inico que dije en la pre-
sentacion que hice ante la asainblea de mi partido,
un domingo en horas inhabiles de trabajo de la ciu-
dad, fue que qué bueno que los partidos y el pluri-
partidismo al-que ha avanzado nuestro pais vaya
tanbién exhibiendo las capacidades de gobierno de

.todos los partidos, para que entonces toda la soeie-

dad tenga la-capacidad de ver, de evaluar, de juz-
gar ¢l desempefio de los partidos politicos.

Mi: partido, por cierto en esa ocasién, asumit
plenamente -y 1o ha vuelto a hacer aqui- la res-
ponsabilidad: de mi- militancia en el Partido
Revolucionario Institucional,

En relacién a las instrucciones que dice usted, sefior
Representante Altamirano, que el sefior Presidente
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~**de la Repiiblica nos ha dicho respecto a no militar o
no hacer piiblica nuestra militancia, habria que ver
la version. estenogrifica —ahi estd— Yo haria una
~aclaracion: habria que leer las declaraciones que el
* dia de hoy, o ayer, publica algiin periddico o varios
en relacion al Secretario de Accién Nacional, en
- donde dice y critica precisamente lo contrario, que
el sefior Presidente de la Rep(blica, Emesto Ze-
~ dillo, hace dos dias en el mareo de una reunién
de su partido —que es el mio y el de la mayoria de
los Representantes de esta Asamblea— expreso
muchos razonamientos, que no viepen al caso
comentar, pero que de alguna maness establecen
- claramente cué! es la diferenciz y cual es la posibi-
“lidad que existe de pertenecer y militar en un parti-
" do politico.

~ Seria tan absurda esa exhortacion que hace usted
aqui a toda la cindadanfa, y a mi a que me absten-
ga de militar y participar en un partido politico, se
podria extender a todos los representantes popula-
res, se podria extender a todas las capacidades de
cualquier gobierno, estatal o municipal.

Hago todos estos comentarios porgue estan conte-
nidos en el planteamiento de principios que hizo el
Partido’ Accion Nacional en boca del coordinador
de la fraccidn parlamentaria. Por eso me reficro-a
etlos, porque se dijo aqui que al responder la pri-
mera pregunta podria- yo hacer referencia a lo
dicho en la presentacion que al principio hicieron
cada uno de los partidos.

De manera que esto quede muy claro: {a ley regu-
- la la participacién y la relacion de los partidos con
los funcionarios en el gobiemo, la ley en ningim
lado prohibe que los funcionarios gubernamenta-
les militen en su partido, ni me lo‘prohibe a mi ni
“se lo prohibe, por cierto, a los gobernadores y
presidentes municipales de su partido que tienen
- una muy activa participacion en politica. -

-EL C. PRESIDENTE.- Permitame un mo-
" mento, :sefier Regente. Con fundamento en el
articulo 37 de nuestra Ley Orgénica, les suplico
" por favor a los asistentes que se encuentran en
galerias -que tengan.desde luego. el respeto, el

silencio y la compostura que marca el articulo 109 |

del Reglamento para el Gobierno Interior de la
Asamblea, ‘ .

- Prosiga, sefior Jefe del Departamento,

EL C. LICENCIADO OSCAR ESPINOSA
VILLARREAI..- Vamos a algunos otros temas -
que también ‘tocé el-Representante Altamirano al
fijar Ia posicion de su partido. El primero, relacio-
nado con la representacion y ¢l autoritarismo al que
hacia referencia en una clara alusién a un gobiemo
intolerante, ¢l mio. Yo diria que no habliramos de
intolerancia, pero vamos a hablar de lo que fue pre-
cisamente Ia referencia que se hizo aqui.

Para ello, primero, en cuanto a fas marchas y a la
utilizacion que usted decfa de la fuerza en materia
de alguna expresion de los maestros y alguna otra;
yo diria, en lo que se refiere por ejemplo a las mar-
chas, una de las posiciones que se han referido a la
necesidad de regularlas y lo ha llevado hasta un
articulo de ley para ser propuesta, o de un proyec-
to de ley para ser propuesta de Asammblea, que es
uno que ha hecho un destacado Representante det
Partido Accion Nacional.

De manera que no procede, desde ningin punto de
vista, el sefialamiento a la intolerancia por esto;
porque debo decirle, Representante Altamirano,
que lejos de eso, me han criticado precisamente de
todo lo contrario en muchos sectores de la socie-
dad capitalina,

Decia también que en cuanto a la corrupeién poli-
ciaca, hacia usted referencia a algunas declaracio-
nes del seiior Secretario de Seguridad Publica;
esas declaraciones tuvieron también otra parte,
don Gonzalo, que tal vez no haya visto, y se refe-
ria a todas las acciones que se han llevado a cabo
para corregir ese problema; no son fucvas; esas
mismas declaraciones, o 'parecidas, las hizo el
anterior Secretario de: Seguridad Publica, 'denun-
ciando la corrupcion en los cuerpos policiacos.

Debo decirle también, simplemente para. tomar
conciencia de la:complejidad de las cosas que
tiene que enfrentar un gobierno en la civdad, y
ademas mds en.ésta, es un problema que tiene
muchos aitos, que aceptaria yo fuera criticado de
esa maners si no estuviéramos haciendo nada pre-
cisamente para corregir esa situacién; pero
muchos son los casos de sanciones a policias, de
suspensiones, de relevos de mandos hechos por la
anterior,-administracién de la Secretaria de Se-
guridad, y hechos también por ésta, que estin lle-
vando a cabo precisamente para'-resolver el
problema-de' la_corrupcién. Y apenas hace unos
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dias anunciamos un programa que viene a quitar
muchos motivos para ello, y todos los dias esta-
mos trabajando para poder combatir ese problema
que ciertamente nos preocupa mucho, especial-
mente en los cuerpos policiacos de la ciudad.

" De manera, que no hay que ver s6lo un lado de las”
cosas, hay otro sobre el cual hablé, en donde se’
han tomado muchas acciones; ni hablar de las que

se han tomado por cierto también en la Procurit-
duria General de Justicia del Distrito Federal, e la
femocion de una gran cantidad de policias, de

ministerios publicos, de autoridades que han'esta-

do involucradas en esa corrupcidn. pero cualquier
denuncia con actos concretos que haya, siempre
serd especialmente atendida con interés por nues-
tra parte, especialmente si viene de los represen-
tantes populares como usted. _

En materia de inseguridad, también creo que es un
tanto desviada la apreciacion que solamente se han
concentrado en las colonias mds peligrosas las
_ cifras de inseguridad, asi ha sido; ciertamente las
estadisticas de inseguridad-no reflejan mas que
¢so, asi las hemos consignado nosotros.

Decia usted: no se han modificado los indices de

delincuencia en Ia ciudad, tengo también aqui
algunos datos que darle, simplemente aclarasle,
darle la aclaracion de que estos indices precisa-
mente han deteniido ese crecimiento y han deteni-
do su reversién. Pero también, y de ahi el valor de
distribuir en la proxima ocasidn el informe, relaté
en cl mismo, lo dije, que habiamos tenido, que de
ninguna manera podiamos sentimos satisfechos
por esto, por el nivel que este indice habia alcan-

zado, y que es precisamente por eso que lo habre-

mos de seguir combatiendo.

Decia usted: {a explosién de la Fabrica Puente nos
revela el grado de inseguridad en el que vivimos
enla ciudad:

Por ello, yo simplemente le digo que la gran mayo- ‘

ria, pero la gran y abrumadora mayoria de las
fabricas de la ciudad no han explotado; y si vemos

las’ estadisticas y las comparamos con las de otras -

ciudades, es que hay que conocer ta informacién
para poder decirlos, veremos que el nivel de segu-
ridad industrial en materia de proteccion civil en la
ciudad, es-un nivel bastante aceptable si a cotmpa-
ramos con otras ciudadées del mundo.

‘Por eso, insisto, hay que ver todos los datos que se
refieren a una problemdtica en partlcular R

En materia de fomento econ‘émico, y aqui voy a
tocar alguna de las preguntas que me hacia“don
Francisco José Paoli, en cuanto a que el Programa

de Fomento Ecouomlco no ha fl.mcwnado ha s1do _

un fracaso.

Primero, tal vez para explicar cdmo deben leerse

Ias cifras nacionales de desempleo abierto, que es

un aspecto, un punto de partida importante:

Primero.- No tiene nada que ver la cifra nacional
con la cifra local, para hacef 1a: comparatién de

que ha crecido entre la nacional y ta local.-

Tenemos que comparar cifras, don Francxsco Jose
eh relacion a las mismas cifras.

Lo que yo dije en mi informe es que las cifras de

desempleo de'la Ciudad de México, habian llega-

do a 8.6% y que ahora se encucntran en 7.6%. -

Luego entonces, enire 8.6% y 7.6%, ha habido una
reduccion en la Ciudad de México; solamenie la

aclaracion de que no tiene nada que ver la tasa de

desempleo nacional en este caso.

{Que 5 mis alta que la nacional? Si. Yo lamento
mucho que sea un descubrimiento este, porque
normabmente 1as cifras nacionales v las de la zona

conurbada del Distrito Federal y el Estado de ~
Meéxico se comportan de manera diferente. Es dis-'

tinta, pues, la relacién entre una y ofra y pretender
decir: “ha crecido de 5.6% la nacional a 7.6% la

local”, de verdad, Tamento mucho; es una confu-

sion, cmrtamente lamentable, pero que si no 'se

aclara, puede dar la impresion de algo que ne es’

precisamente lo que corresponde a la realidad.

De manéra que ahi, simplemente diriz yo: “la tasa
de desempleo de la Ciudad de México ha evolu-
cionado de ma.nera positiva en l%, Y este €s un

federal y el gobierno de la cmdad

Pero también decia don Gonzalo que mi politica

econdmica €s la causan‘te del desempleo en la .

Ciudad de México.

Buerio, parece haber otra confusi6n. Ojala, ojald lo

que sucede en la Ciudad de México dependlera de
la politica econdmica del gobierno de la ciudad.

e

“I
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Ojal4 asi fuera; pero hay otras variables algunas
muy relevantes que -tienen que ver-con cosas
que le ha pasado al pais. No, tampoco dependen

solamente de la politica del Presidente, que lo

que ha hecho es corregir esa crisis a la que nos
enfrentamos.

Lo que quiere decir es que hay una crisis que ha
afectado 2 todo el pais y, ¢n consecuencia, a la ciu-

dad de México. Lamento también esta confusidn,

porque ojald, ojald pudicra estar en nuestras
manos, porque aqui somos corresponsables en
cuanto a los ordenamientos legales y al manejo de
la politica, ojala estuviera solamente en manos de
Ia autoridad local el poder corregir este problema.
De hecho, no es asi.

Abhora bien, el SAINE ciertamente ha refrasado su
entrada en vigor, pero va a entrar en vigor en octu-
bre ¥ no en julip y asi lo hemos anunciado abierta-
mente. Me parece 2 mi que la vida de la ciudad no
tendria toda esa relevancia que le han pretendido
dar en esta observacidn que ha hecho don Gonzalo
Altamirano.

También cn relacion a las protestas a las que se ha
hecho referencia, yo creo que por eso es razonable
que  exhortemos a todas las fuerzas politicas a
" adoptar algin acuerdo de civilidad, algfin acuerdo
politico, para poder normag, entre todos de mejor
manera las expresiones poblicas de apoyo o de

protesta, de manera que no entren en conflicto con |

las del resto de los ciudadanos. -

Y por csa razon recibi con un gran entusiasmo el

planteamiento al que hacia referencia don Fran,

cisco Gonzilez, en cuanto a buscar un acuerdo

politico entre las fuerzas politicas y sociales que.

permita que este asunto no sea un asunto que con-
fronte a la sociedad capitalina con los partidos o
las fuerzas politicas; me sumo a esta propuesta que
ha hecho don Francisco Gonzélez, creo que tendri-
amos menos problemas, tanto con quienes vienen
4 apoyar, como con quienes vienen a protestar en
razdn de cualquier acto publico.

En materia de empleos se hacia alguna referencia al
desempleo, en cuanto a que éste ha venido crecien-
do. Yo diria que solamente hiciéramos referencia,

por cjemplo, a las cifras de desempleo publicadas

por ellos, porque son cifras que son objetivas; y

aforfunadamente en julio de 1995 teniamos un

déficit el total de 1 millén 742 mil que ha pasado a
I millén 792, de manera que todo lo que se perdi6
en ¢l inter, en Ja crisis, ya lo dijo.el sefior Presidente
en su informe, ha sido recuperado.

En imateria de vivienda, decia también don
Gonzalo, hay cifras increibles, falta de coinciden-
cia en las de vivienda, afortunadamente también
todas esas cifras en materia de vivienda fueron
"aclar;adas satisfactoriamente y esa parte ya no se
¥io, ya no se vio la aclaracion, se vio solamente la
confusion cuando-surgid en algiin diario y ya estin
aclaradas, v si ustedes quisieran, después con
muchp gusto podria yo hacer referencia, una por
una, a Jas casas construidas que sumaron ésas mis
de 32 mil que se construyeron.

También decia: va usted acompaiiado de miem-
bros de su partido a entregar viviendas.
Permitanme decirles que mas de la mitad de las
viviendas construidas pertenecen a promociones
hechas por otras fuerzas politicas que trabajan en
el Distrito Federal y cuyo trabajo de ninguna
manera menospreciamos, ni ignoramos; al contra-
rio, apoyamos.

Par cierto, a una de esas giras me hizo el alto
honor de acompafianme el senador Conchello, ahi
entregamos vivienda en dos lugares y me hizo
favor de acompafiarme el senador Conchello, por-
que a €l le habia preocupado, como a usted, el
hecho-de que me viera en alguna fotografia entre-
gando viviendas con otra sefiora senadora.
Seguramente ni ¢él, tal vez ni usted, habian visto
que he entregado, con incluso otros Asambleistas
de otras fuerzas politicas de aqui de la ciudad, y le
preocupd mucho, y en razén de esa preocupacion
le dije: sefiora senadora, la invito por senadora, a
usted lo invito con mucho gusto por senador, y
me acompafié y entregamos viviendas en dos di-
ferentes Jugares .de la Ciudad de México. De

| manera que ab{ hasta nos estaria operando en refa-

cion opuesta al sentido del partido politico al que
pertenezco yo.

En Ruta-100 hay evidentemente, qué bueno que
haya una Preocupacién por esto, hay tal vez falta
de informacion, qué bueno que el proximo dia 27
van ustedes a estar con nosotros, nos va a dar espe-
cial gusto poderles informar de eso.y de tado lo
que ustedes quieran, en razén a la accién de la
Contraloria del Departamento del Distrito Federa,




ASAMBLEA DE REPRESENTANTES DELDF. NUM.2 17 SEPTIEMBRE 1996 55

especialmente, estoy c:erto quc le dara mucho
gusto a su compafiel "Y de’ partldo, ‘el conttalor del
Departamento, reci n"los exphcarlcs todo €50,
1611

para darles una bueﬁa exp

K

D%pues me decia usted que durante toda la pnme—
ra parte:del afio me ‘dediqué a promoverme como
candidato. Yo creo que también aqui hay falta de
informacién. Lo que yo hice, y lo hice a lo mejor
para impedir que se siguieran dando estas confusio-
nes, fue descartarme como candldato a contender
precisamente por mi partido —o por cualquier otro—
al gobiemno de la ciudad, porque sentia que lo que
tenia que hacer era precisamente terminar con el
encargo que tengo que —como lo dije en esa oea-
sion— siempre fue uno golo, atender los asuntos del
gobiemno de la ciudad y no trabajar, ni de precandi-
dato, ni de candidato para ninguna cosa; al contrario,
me descarté para esa posibilidad.

Y bueno, aquf es donde yo pensaba hacer la refe-
rencia a la que usted habia dicho, a lo que decia
también don Francisco José, en cuanto a que me
promovia yo como candidato.

Mas bien, yo he leido declaraciones suyas cn la
prensa-en las que ha dicho que, en razon de los
resultados de mi ‘gobierno, lo que he hecho es des-
cartarme por esos resultados; de manera que ahi
hay una inconsistencia o incongruencia entre lo
declarado y lo dicho agui.

Operador politico del PRI —dice usted—, E‘i_S{liStf_!d
un operador politico det PRI; por ahi habia oido
algo de eso, que si hacia yo campafias ono. -

Le quiei'o'déqir 1o que le dijo a usted don Eduardo
Mondragén: el PRI se defiende solo y no necesita
que yo haga nada en relacion a sus actividades.

Exije usted y yo también, la conduccion del gobier-
10 com apego a la legalidad. Reciba usted aqui mi
compromiso abierto y definitivo para que asi sea la
conduccion, '

Del estado 32, dice usied: el PAN ho ha abandona-
do su posicién. Que yo sepa, ¢l Partido Accién
Nacional —y tal vez haya falta de comunicacion
intema— también suscribié la Reforma Politica que
toca al Distrito Federal y a la Reforma del Estado,
y al suscribirla ésa no contempla al estado 32; con-
templa la conciliacién entre la sede de los poderes

y también la posibilidad de mas democracia. Pero
eso es lo que suscribié el Partido A¢cién Nacionat
en el marco de la Reforma Politica reciente.

Y don Gonzalo, precisamente porque considero
muy delicadas las imputacionés de corrupcion que
tanto dafio hdcen a los funcionarios publicos y por-
qiic‘no quiero dejar ninguna de ellas sin aclarar,
quiero referirine a 1d* (ftima en la que hacia usted
algunos comentarios ¢n’ese sentido, en relacién a
la licitacion de los predios que estan por ef camino
al Ajusco, para que se construyera una tlenda
comercial por ahi.

* Si hay alguna duda de ello, yo diria que rios remi-

tiéramos a los documentos que establecen la licita-
cién que se hizo para los estacionamientos
plblicos del Distrito Federal. Se licitaron 32, se
asignaron alrededor de 22. Uno de los que se asig-
naron es uno de los que se estd construyendo ahi,
precisamente en ese lugar al que’ usted ha hécho
referencia.

La licitacion fue piblica, fue abierta, fue transpa-
rente, hay una gran cantidad de empresas que par-
ticiparon y a las cuales;” seguu la decision de un
comité especial, se les asignaron esos predios. Ese
no es més que uno inds de los que estan ahi, y por
cierto debo decir a usted que hemos dispuesto que
la tienda no se construya y que se construya sola-

- mente lo que es el estacionamiento, pero eso por

preccupaciones de la arqultectura local y de nin-

- guna manera de otro tipo, que son las que obvia-

mente, si no lo dijo, lo sugeria con su intervencion.

También qulswra Yo referirme a las cuestiones

 planteadas por “don Francisco José. Paoli que,

bueno, tamblen contlcnen algunos elementos muy
interesantes. '

anero decia usfed, no ha habido avances.
Bueno; tenemos todavia vanos dlas para "discutir
este informe y ver una por una las cifras; no qui-
siera yo volver a dar lectura a todas las cifras que
di en mi mformc pero ahi estan los avances, y en
los anexos estan puntuales, uno por uno, en todos
y cada uno de los temas a los que he hecho refe-
rencia. Afortunadamcnte si ha habido y son

-muchos don Franc;sco Jose Algunos los han visto

¥ otros pretenden 1gnoratlos o hasta negarlos Son
muchos y ahi’ estin y tienen cifras: son 32 mil y
pico de viviendas, son en constmcc16n siete puen- :

~
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_ tes vehiculares en lugar de dos del afio pasado, son

" cuatro kilémetros de acuaférico o cuatro kiléme-

tros de entubamiento’de gran canal, son incremen-

. tos del cien por ciento a los recursos del tema que

"por cierto més les preocupa a ustedes, qile es el

tema de'la inseguridad y la procuracién de justicia,

y ast sucesivamente; ya los dije todos, pero desde

_ luego son muchos y son muy importantes ~y0 con-
' sxdero— para {a vxda de la ¢iudad. '

""Cieftamente, ¢l PIB de 1970 para ac4, bueno, no
“podria Yo éxplicarle —en razén de mis accioges—
por qué razdm ha bajado del 27 al 21, pero si tengo
una h:potesm que aqui si la he venido a decir y la
’ sostengo

En 'buena medida ba sido porque ha prevalecido

una politica econdmica en el gobiemo de la ciudad
gite ha considerado gve ls finica manera de hacer

‘ebnvivir el desarrollo urbano y el desarrollo am-
“bBiental es inhibiendo el crecimiento econdmico.

Pero precisamente la propuesta que yo llevo adelan-
te en €l gobicmo es totalmente la contraria: abando-
nar esa politica que inhibia la actividad econdmica,
para promover la.creacion de empleos en la Ciudad
de México, y eso es precisamente.lo que estamos
" haciendo, ahi se basa todo el programa de fomento
econdmico. _
) H . .. 4

Dice usted: “Ha sido un fracaso”. Se refiere en
particular a la desregulacién y a la falta de simpli-
ficacion, por lo que expresaba. Bor lo pronto,
déjeme decirle que, por acuerdo de facilidades
administrativas, se facilitd la regularizacién de
- micro, pequefias ¥ inedianas empresas; se regula-
-~tiz6 - la operacidn de establecimientos mercantiles
-en materia de licencias de funcionamiento de uso
_de suelo, de construccidn, y se otorgaron subsidios
fiscales en el pago de derechos por verificacién. Se
* - otorgaron subsidios fiscales a personas fisicas y
* morales que construyan espacios comerciales en

- el Centro Histérico, :
Se establecié la expedicion de la licencia Pprovisio-
< nal para la construccién inmediata de vivienda
‘nueva, en un plazo de 3 dias hébiles, substituyen-
' do a plazos que llegaban hasta 180. Se autorizd el
establecimiento de ventanillas dnicas de gestidn

+“del ‘Distrito Federal en sedes. de organismos -

. empresariales, én la CANACO, en la CANACIN-
“TRA, en {a Asociacion de Industriales de Vallejo.

Se regularizaron las construcciones de inmuebles
destinados 2 vivienda. Se-logyd la liberacion de
determinacién de giros de tealizar la autorizacion .
de impacto ambiental; se ampliaron las facilidades
administrativas de subs_ldms fiscales a la micro y la
pequefia empresa; se ainplid el horario de atencion
al plblico en dias de’vencimiento de pago del
impuesto predial; se instalaron 40 madulos de
orientacion a las micro, péquefias y medizhas
einpresas; se desconcentrd a las administraciones
tributarias locales y oficinas auxiliares, del pago de
devolucién de contribuciones diversas con cheque.

Se establecié un modulo de asistencia al contribu-
yente para actos de fiscalizacidn; se reducen los
tiempo de respucsta en los procedimientos de
autorizacion para el pago a proveedores y con-
tratistas del Departamento; se simplificaron y
agilizaron los trimites para el reordenamiento de
locales y espacios del Sistema de Transporte
Colectivo,

Se ampliaron los horarios de atencitn al piblico
en el Registro Piblico de la Propiedad y Comer-
cio, que también a usted I¢ preocupa tanto.

En el marco regulatorio, hay nuevas leyes que des-
regulan, le voy a decir cudles son: es la de Pro-
cedimiento Administrativo, que establece por
primera vez en ia historia de la ciudad la afirmati-
va ficta como formula para resolver, y ustedes
entiendo que votaron a favor de ella; la Ley de
Establecimientos Mercantiles,. que substituye

- cuestiones como las licencias por avisos de aper-

tura para los establecimientos mercantiles; la-de
Desarrotlo Urbano, que reduce discrecionalidad; y
la Ley del Transporte, que finalmente permite la
participacion, en la cyal ciertamente ustedes tuvie-
ron una participacion muy importante.

Y bueno, asi podria yo seguir, no sé si quiere usted
que siga. Pero es que hay que escuchar los logros
que hay, porque también ahi estdn; y yo digo; eva-
luemos las gestion de alguien en razén de logros y
en razon también de omisiones. Estas son algunas

tde las que se han -avanzado en. matena de empie-
sas cn el Distrito Federal. :

che usted, y coincido con usted, que el uso del
suelo efa y es cada vez més irracional. Qué bueno
- que por eso ustedes hayan expedido ya una ley,
qué:bueno-que por eso ustedes hayan ya expedido
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un programa; saben que yo simpatizo mucho con
esa idea, la-he apoyado desde un principio y creo
‘que es uno de los aspectos centrales, ahi tenemos
una gran coincidencia.

Otorgamiento de licencias —que viene violando los
reglamentos~ debe hacerse conforme a 1 ley, y en

la medida en que 1 ley sea mejor como la que uste-
des han hecho, menos problemas vamos a tener; ‘
pero si tiene usted alguna denuncia en particular porl
algn caso, va a ser bienvenida, porque en ocasio-
nes las que son abstractas no se pueden atender con

la eficacia que uno quisicra; y si hay muchas, mejot.

Patrimonio inmobiliario. Creo gue aqui simplemen-
te, precisamente porque ¢l patrimonio inmobiliario
es un problema en la ciudad, es que la Oficialia
Mayor ha llevado a cabo uno de sus programas més
importantes para regularizar el patrimonio inmobi-
liario de la Ciudad de México, porque es una de las
cosas que mas nos preocupan y en donde teniamos
efectivamente una gran cantidad de inmuebles fuera
de control. Hoy hemos recuperado el 60% de lo que
nos programamos y, en particular, hemos revisado
alrededor de un 25% de los que son propiedad del
Departamento de Distrito Federal. Habia ciertamen-
te una gran irregularidad y ésta esta siendo atendida
de manera muy especial.

* En cuanto a SERVIMET, perdon que vuelva yo a
mencionar, pero esas auditorias se hacen regular-
mente y eso desde luego podran ustedes constatar-
lo; a SERVIMET se le han hecho las necesarias en
¢l gobiemo de la ciudad y, por lo pronto, en cuan-
to al organo de control interno de la ciudad se han
llevado a ¢abo 42 auditorias que son por el drgano
de control interno de la ciudad, y tres internas. El
Comisario “A” de la Contraloria del Distrito
Federal es precisamente don Fernando Amerlin,
quien estd a cargo precisamente de estas audito-

rias. Se hacen todas, se hacen con regularidad y la -

Contadurfa Mayor de Hacienda hace toda la revi-
si6én que deba hacer.

Por eso ahi estin los instrumento legales juri-
dicos; no tiene que solicitarse que se le haga
auditoria ni & ésa ni a ninguna empresa de la ciu-
dad; se hacen porque creemos en€so, nosotros cre-
emos que hay que hacer esas auditorias.

Falta de sensibilidad, decia usted, para las. remu-
neraciones, Respecto a esto le voy a repetir lo que

ya he dicho: El gobiemo de¢ la ciudad ha re-
munerado a sus funcionarios, a todos, de todos
los partidos politicos, con base en la normativi-
dad existente y a clla se ha apegado. Los datos
puntuales gue se han llegado a mencionar, como lo
dije desde el principio, son falsos por lo que se
refiere al que se afirma que yo recibi, pero todos
los pagos; tanto los sueldos, como los bonos, co-
mo los agumaldos que so1i dos o tres meses de
remunéracion, tanto los"pagos, compensaciones y
horas “extras, etc., son todos los que marca la
normatividad aplicable y me apego a lo que se
apega puntualmente el gobierno federal también
en todas y cada una de sus dependencias. Esoes lo
que hace en materia de remuneracion.

En cuanto que, decia, el gobierno ha sido promo- -
tor del partido, por ahi empecé,

La construccion del puente de Tepepan. Ese es un
buen punto, yo supe de esto por una informacion .
de alguno de ustedes. Yo creo que aqui hay algo
que razonar.

El gobiemo de la ciudad tiene un programa de

‘gobierno que, hasta donde sé, ustedes no han

aprobado, apoyado en lo general; al contrario,
han constantemente criticado y desaprobado. Ese
programa de gobiemo de 1a ciudad responde 2 la
plataforma politica que los candidatos del par-
tido, empezando por ¢l Presidente Zedillo, di-
sefiaron para contender; habia otras plataformas
politicas que, de haber ganado las elecciones, hoy
serian programas de gobierno; y esa platafor-
ma politica fue convertida en programa de gobier-
no, y en esa plataforma politica ~hoy programa
de pobierno— estdn contenidas muchas de las
obras, Muchas de ellas ustedes las usan, preci-
samente en contra dél partido al que pertenece
el Presidente de la Republica o el jefe de gobier-
no de la Ciudad, y lo que se ha hecho -hasta
donde entiendo— es simplemente el mformar si
los compromisos hechos en campafia han sido
cubiertos o no. Hay muchos desafortunadamen-
te que no han sido, ustedes constantemente de--
nuncian muchos de ellos y hay muches otros
que s han sido, perd cualqmer duda eh ése sen-
tido yo mas bien lo remitiria 'a podérla’ des-
pejar con el propio Partido Revolucionario
Institucional. o

Es todo, muchas gracias.
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EL: C. PRESIDENTE.- Muchas gracias pof Sus
respuestas, seiior licenciado Osear Espinosa
Villarreal.

Esta Presidencia hace un atento.recordatorio a los
asistentes de las galerias y de los palcos, ya que
con fundamento en el articulo 109 pirrafo segun-
do del Reglamento Interior de esta Asamblea,

establece que los asistentes deberdn guardar las

normas de orden, respeto, silencio y compostura y

no tomarén parte en los debates con ninguna clase

de demostracxon

Gracias por su comprension.

En uso de la palabra, el ciudadano Representante
Eduardo Morales Dominguez, del Partido de la
Revolucion Democrética.

EL -C. REPRESENTANTE EDUARDO
MORALES DOMINGUEZ (Desde su
curul).- Con su permiso, sefior Presidente.

Licenciado Oscar Espinosa Villatreal: el Partido
de la Revolucion Democritica ha insistido en que
su politica de gobierno nos ha orillado a situacio-
nes muy dificiles de superar, y que bueno que hace
un momento usted pudo expresar la conviccidn de

que su gobierno quisiera hacer corresponsable la |

forma de gobernar, iamentablemente no o vemos
asi en el PRD.

No ha habido ni de usted, ni de sus colaboradores .
indicios de querer desarroilar una politica de .

corresponsabilidad en la forma de buscar verda-
deramente una estabilidad politica, que pudiéra-
mos disefiar una politica, si no se puede
econdmica, si una politica en materia de finan-
zas.Y hemos hecho propuestas. Se las hemos
hecho a usted, a sus colaboradores en materia de
finanzas, y hasta el momento a nuestro partido, en

ésta y en casi todas, la enorme mayoria de las pro-.

puestas de mi partido han sido ignoradas.

Resulta hoy extremadamentc preocupante, ante el
clima que se vive en este pais, de que hoy se esté
dando esta confrontacion de esta manera, en donde
creo que puede salir mods lastimado por un lado su
partido; yo aqui lo veo ahorita mis como expo-
nente de su partido, por otro lado, creo que este
clima de violencia que no aprobamos, que repro-
bramos y en eso a lo mejor coincidimos, aunque

sea de manera formal, dado-que hemos visto que
también de parte del gobieme se ha fomentado la
violencia, nosotros deseamos. que ésta no siga,
creciendo. :

" En la parte de la corresponsabilidad bemos insistix

do en materia de la vigilancia fiscal. En materia
fiscal nosotros hicimos una propuesta que no nos
beneficiaba directamente y era en relacion a la
Contaduria Mayor de Hacienda, en donde aqui se
negt la posibilidad de dar un indicio de corres-
ponsabilidad en la v1gllan01a de los rccursos de
ésta gran ciudad. : :

Propusimos: que la primer -minoria de esta

.Asamblea de Representantes -encabezara a esa -

Contaduria Mayor. Se nepd. Yo no creo gue usted
haya hecho buenos oficios para que esto pudiera
avanzar, n¢ vimos ning(n indicio.

Hoy, obviamente la Contaduria Mayor nos presen-

tara algunas criticas, observaciones y algunos re-.
sultados que no irdn'a fondo, precisamente de una

supervisidn seria, responsable y apegada totalmen-

te a la legalidad por parte de la Contaduria Mayor

de Hacienda. Dudameos, desde estos momentos, de

los resultados de esa Contaduria, porque estd cn

manos de su partido. :

Por otro lado, es importante sefialar que usted, en
materia de transporte,-aqui nos ha hablado. de
modernidad, nosotros no-vemos la modernidad. -
Vemos los microbuseros, vemos a ese pulpo toda-
via operando y en contra de los infereses de los
usuarios, de esos usuarios que de pronto aparecen
defendidos por usted, por el PRI, ¢ incluso por
algunos compaiieros de: Accion Nacional, en
donde son vulnerados sus'derechos de trinsito por
plantones, marchas, mitihes y -bloqueos, pero no
vemos solucitn, no vemos solucion en el transpor-
te capitalino, no vemos orden en el pulpo que se e .
ha dado vida, o se le ha fortalecido con esta nueva
administracion que usted est a punto de finalizar.

También vemos que en materia de seguridad
publica, y ojald ahi me pudiera usted responder a .
dos preguntas; por un lado, usted asegura que;se -
estin haciendo cosas a partir de-la entrada del
general Salgado, y nosotros vemos que si, pero tal.
parece que se estd partiendo de cero y tal parece
que lo.que hizo David (Garay Maldonado fue \ni-
camente seguir en la inercia de la inoperacion, de.
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la corrupeion, sin poderla combatir y podria hasta
parecer .que fue derrotado: por. alguien o.por un:
gran grupe, csa hermandad que se mericionsy.que .|
por cierto, ahi viene la preguina, ;cudntos som de 4

T

‘Me gustaria Miéﬂ que pﬁdiera explicar aqui el

: problema de los limites de esta:demarcacion de

«Tldhuac con el Estado de México,-en donde hasta
uel momento no ha habldo un pronunciamiento, vy

los 130 mandos medios y superiores que fueron#*ojali lo pueda hacer, porque el Distrito Federal ya

destituidos en tiempos de David Garay, los que
hoy estdn amparados, que estin-ganando los jui:
cios y que se estdn.reincorporando a los controles
de la policia capitalina? ¢Cuantos ¥y qué se va a
haccr'?

g,Que podenios hacer, usted, esta Asamblea y todos
los que estamos preocupados por que el crimen -
organizado no siga imperando en esta Secretaria?-

,Qué va a pasar con aquellos altos mandos que no
pasaron la prucba antidoping, que son tres, qué va’
a pasar? No unicamente procede el que se les dess
tituya, porque también detrds de elos -hay una
serie de ilicitos que ojala pudiera informamos si se
estdn investigando.

Por otro lado, cuando habla también del problema
de Tlalpan cree que no le han precisado la infor-
macidn. La licitacién esta, la construccidn no ha
iniciado de ese estacionamiento y de esa tienda de
Elektra que tiene la oposicion desde Miguel de la
Madrid, en el Fondo de Cultura Econémica, del
Colegio de México y de la Universidad Pedagé-
gica Nacional, de los vecinos y de consejeros e
incluso de la Presidencia de la Comision de
Desarrollo Urbano en esta Asamblea. Ah1 hay una
precision.

Por otro lado, cuando habla usted en todo su infor-
me de todas las dreas del Departamento del Distrito
Federal se olvidé de una, y es una nueva muestra
de esa falta de pluralidad y de intento de buscar la
corresponsabilidad; usted no hablé de uno de los
mejores —uno, usted tiene varios, no son fa mayoria
desafortunadamente— omitié una, que es Alejandro
Ordorica en la Procuraduria Social y que pasé de
noche. Ojald pudiera dar algo al respecto porque -
por cierto su delegaciop, cuando la tuve en”
Tidhuac, tuvo un buen désempefio, pudo hacer bas-
tante con el poco presupuesto que, $e le asigno a esa
delegacién, y hoy. es un caos por ciertos conflictos.:
politicos, y hay también problemas de pagos a los
proveedores, hay grandes rezagos a los pagos de’
las constructoras, hay grandes anomalias en esa
demarcacion y no s¢ nos puede culpar, y de und'vez

ha otergado demasiado terreno, demas:ado territo- -
rio al ‘Bstado de México;-y hoy hay pueblos y
»colonias en esta. delegacion de:Flahuac que_se
.estdn oponiendo y.s¢ van a aponer rotundamente a
que se'les pase.al Estado.dé México. - :
P : T N \ CLE
Por ultimo, ‘sobre el Iiéglaﬁiento de Proteccion - -
Civil: El Reglamento.de Proteccién: Cinil; desde

.

,Muestro punto de\mta s un atentado mas ala: -
} -libertad:de: expresmn, es.un atentado como lo'que -

ha suftido ¢l diario El Universal, en donde consi: |

 deramos que ya hay una inéteia de tratar de buscar -
«a toda costa el que 1a opinién pibhica y los medios
de comunicacién, como uno de los principates

conductos para que la informacién ﬂuya pues ha
habido intentos de mordaza D
Si no es asf, me gustaria que uste‘d_ hiciera referen-
cia a ese reglamento en la parte de buscar limitar - -
el trabajo de los comunicadores. -

RPN

Muchas gracias de antemnano, l€enciade Espinosa.

EL C. PRESIDENTE.- Gracias por su partlc1—
‘pacion, Representante Edua:do Morales

Tiene el uso de la* palabra el hcencmdo Osca.r :
'Espmosa Vlllarreai :
EL C. LICENCIADO OSCAR ESPINOSA
"VILLARREAL.~ Muchas grablas sefior Pre-
sxdente con su pemtuso

‘Haria yO:alguna referencia a la fijacion de princi-
pios de-su-partido y después, si me permite, daria
respuesta con gsto 4 estas intertogantes. -

1 Uno, hablaba'de untodelo ecmémico. con el cual
" no hay- acuerdo por parte del Partide de la

Revolucién Democratica; esto es algo que se pre-
‘senta-hace tiempo, no teremos una coincidencia
en la mejor forma de resolver estas cuestiones de
orden econdmico, eso ‘es cierto; hemos. tratado
simplemente de argumentar una y otra vez en qué
‘consiste-la que ha puesto en marcha el actual
'.‘gobigﬁm, y bueno, de qué manera frente a la crisis -

- nos gustaria saber cuél es su opinidn al respecto;

enorme por 1o que atravesamos, esta politica eco-
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nomica ha logrado volver a ubicar las circunstan-
cias en la posibilidad ahora de un crecimiento so0s-
‘tenido y sustentado. '

Nosotros ne creemos que ¢l resultado del pais, de
otras politicas, haya sido precisamente &} mejor
para nuestro pais si lo comparamos con otros pai-
ses que han tenido otras politicas econémicas apli-
cadas en el tiempo; y ahi ¢s en donde el hacer
referencia al desempleo, producto o no de ciertas
politicas, se vuelve un terreno arenoso; porque ni
podemos hablar del pleno empleo en una politica
estatista a ultranza, socialista, comunista, efc., ni
podemos hablar de pleno emples en otras también,
que han sido basadas en algunos aspectos de aper-
tura econdmica, menor participacion del estado en
la actividad, en regulacién en la propiedad en los
medios de produccidn.

De manera que ahi si hay una diferencia; nuestra
politica econémica es muy clara; ahi estd, estd
expresada por el programa de gobierno del
Presidente Zedillo en el Plan Nacional de Desa-
rrollo, y proviene de la plataforma politica que fue
puesta a consideracion del electorado en 1994, y
que la escogi6 y que ahora se ha vuelto programa
de gobiemno.

Yo quiero dejar muy tranquilo a su partido, don
Francisco, y a ustedes, en el sentido de que yo no
coincido con la militarizacion de la policia, ni de
ninguna manera creo que corresponda a las fuerzas
armadas el hacerse cargo de la preservacién, de la
seguridad en estas circunstancias en las ciudades,
como lo es la Ciudad de México. Yo diria que no
tenemos en realidad ninguna intencién de que asi
sea, la {inica razon ¢s la que expuse en mi informe:
~ invitar a mexicanos destacados que puedan hacer-
se cargo de esta corporacién de manera amplia. Y
esto me permite responder antes una observacion,
" una pregunta gue nos hacia don Eduardo en cuan-
to a la preocupacion por los mandos militares.

Yo creo que tenemos giie aceptar que un problema
que no pudimos resolver en la pasada administra-
cibn de la Secretaria de Seguridad Publica, fue el
contar con un equipo amplio de mandos; que tuvi-
mos un Secretario de Seguridad Piblica que hizo,
de hecho, la destitucion de 130 mandos superiores
que tradicionalmente se habian considerado incon-
venientes por eso que usted dice de Ia hermandad
© por otra cosa, o por 1o que sea, que no era con-

veniente qée siguiera; pero, bueno; subieron los
que estaban en la misma corporacion, y esto impi-
'dié 1a renovacién de manera més profunda que
requieren nuestros pueblos,

Yo quisiera decirle que el dia de hoy se han incor-
porado mdas de 70 oficiales, mis de 70 mandos,
que hoy nos han permitido —ahora si— hacer una
reestructuracion de todos los mandos.

Desde las delegaciones que fueron creados, como
los regionales, como los de cuerpos especiales
de la policia que nos ha permitido el avanzar con
mas consistencia. Eso ha sido; pero no es, ni de
ninguna manera coincido con la posicién que
establece que hay que poner al Ejéreito a patrullar
las calles de nuestra ciudad. No coincido con ella
y st he dejado muy claro cudl es con b que
sf coincido: con la posibilidad de incorporar gen-
tes que nos traigan disciplina, lealtad, valor,
patriotismo, honestidad al cuerpo policiaco que
tanto lo requiere.

No ées una politica de represién la del gobierno, al
contrario, se ha mostrado en los hechos —diria yo-
ampliamente 1a tolerancia que el gobierno debe
mantener.

Pero bueno, ha habido casos en donde ciertamente
tenemos que impedir que estas acciones rebasen
cualquier limite y, de ser expresiones o libertades
de expresion, se vuelvan auténticos chantajes y
auténticos despojos de la propiedad de otros, que
a veces ni son el gobiemo, ni son los edificios
phblicos.

Ha habido casos, todos los sabemos, y ahi es en
donde sentimos que tenemos que hacer valer a la
autoridad para que se puedan respetar esos limites, -
Y lo hemos hecho siempre con prudencia; el récord
ahi estd, es piblico, me parece a mi que para des-
pués de tantos meses de gobierno, hay elementos
suficientes que acreditan lo que estoy diciendo.

“Pero no tenemos ninguna, ni creemos en la repre-
sion, nien el autoritarismo; ni en la militarizacién.

Y precisamente por eso, es que también hemos
invocado y bemos recibido con tanto entusiasmo,
una propuesta de un acuerdo politico entre las
fuerzas, que nos permita definir de qué mejor’
manera podemos. expresarnos para evitar que se
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confunda esa libertad de expresion con otras
acciones delictivas en detrimento de la poblacion.

Coincido con el efecto del presidencialismo de
muchos afios, y por eso admiro mucho la politica
que ¢l sciior Presidente Zedillo lleva para acotar el
poder del Presidente de ta Repiiblica y que el sefior
Presidente Zedillo ha impulsado, para que no sea
el Presidente de Ia Repiblica el que designe al
Regente de la Ciudad  de México, que ha sido uno
de los grandes pasos que yo mis he festejado de
todos cuantos ha logrado el sefior Presidente de la
Repiblica impulsar o proponer.

El subejercicio. Yo creo que aqui hay algunos
datos interesantes que no nos llevan a esa conclu-
sion. En todo caso, le diria yo algo que-es un dato
muy puntual:

El tal subejercicio de partidas, al que también han
hecho referencia de otros partidos, es simplemen-
te un retrato de 15 dias de accidn del gobiemo y
esta concentrado en aquellos rubros en donde, por
ejemplo, como en la Linea “B” del Metro, hemos
debido ir a licitaciones importantes para poderlas
ejercer, o en aquellos rubros como el del endeuda-
miento en donde no teniamos definida la autoriza-

‘¢ion de la Secretaria de Hacienda respecto del
monto de endeudamiento y los términos en los que
lo ibamos a contratar.

En fin, yo creo que hay ahi una interpretacidn
de cifras, que le digo, la mejor manera de com-
pensarla es diciendo: hay 15 dias de diferencia
en el ejercicio presupuestal del gobierno de la
ciudad.-

{A qué nos comprometimos? A que incremente la
Alianza para la Recupemcmn a incrementarlo en
un 3% en términos reales para este afio. Lo incre-
mentamos en 18% en términos reales.

Nos comprometimos a aumentar el gasto de capi-
tal al menos al 15% real; lo aumentamos en 51%
real nuestro gasto de capital; aumentar la propor-
cidén del gasto publico ejercido en el primer semes-
tre, 10 puntos por encima de lo que habiamos
venido haciendo, estamos a 2 punios abajo de
haber cumplido con esa propuesta, y me parece a
mi que, por lo que se refiere al programa presenta-
do por nosotros a esta representacion, fundamen-
talmente tenemos un retraso o un subejercicio en

materia de gasto de capital, explicado por las razo-
nes a las que yo hacia referencia. —

En el tiltimo de los casos, ¢speramos que, en razon
de esto, también tengamos que pagar menos inte-
reses al final del afio por este mativo.

La licitacion de la empresa del transporte. Bueno,
la licitacién fue pablica; la licitacion se hizo pébli-
camente, los ganadores de esta licitacién han sido
ya definidos en funcién del fallo que se ha otorga-
do y, bueno, no tienen ninguna otra relacién ni
ningln otro origen. No tenemos ninguna queja de
otros participantes en esta licitacidn, en relacion a
haber favorecido a nadie, y por eso la ventaja de
que haya sido una licitacioén transparente.

También hablaba don Francisco del Reglamento
de Proteccion Civil. Bueno, si, ciertamente me
parece a mi que las observaciones que recibimos
de la Comision de Proteccion Civil ~concretamen-
te en particndar de su Presidente y de los
Asambleistas de su partido interesados en el tema~
fueron tomadas ¢n cuenta, fueron incorporadas al
reglamento y el Reglamento estd en tumo de
publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Han tocado ustedes un tema que es muy interesan-
te repasar aqui para evitar también confusiones. Se
dice que el Reglamento de Proteccion Civil pre-
tendia restringir la capacidad o libertad de expre-
sion o de participacién de los medios informati-
vos; eso nunca fue asi, eso fue una interpretacion
inadecuada de la realidad.

Lo que sucede -es que este Reglamento, como
muchos -otros del mundo, establecia condiciones
en las cuales pudiera darse el caso de que la parti-
cipacion de algunos medios de informacién indu-
jeran al panico, indujeran alguna realidad de este
tipo, en cuyo caso lo que el Reglamento pretendia
hacer era evitar que eso sucediera. De ninguna
manera se referia esa propuesta a limitar la difu-
sion de informacién. Esto no debe de sorprender
tanto, dado que existe en una gran cantidad de pai-
ses del mundo; ahora pediré yo el detaile de la
informacion, un poco mis adelante con mucbo,
gusto podré decirselos.

Ha habido lugares en donde locutores o estaciones
de radio han hecho créer a la poblacion en realidad
que hay una invasion de extraterrestres; Qrson
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Welles en Nueva York, en algin momento, y eso
fue un fendmeno real. De lo que se trata es de evi-
tar que se genere una circunstancia, de la misma
manera en Ja que ese Reglamento establece la obli-
gacién de todos los ciudadanos de contribuir al
auxilio de victimas y a la difusion de informacidn
que tienda a reducir los efectos de una catdstrofe
natural; eso no es nada innovador de parte del
gobierno de la ciudad, y mucho menos tendria
como propdsito venir a coartar la libertad de in-
formacion o de participacion de los medios de
comunicacion,
LA C. REPRESENTANTE MARIA ES-
"TRELLA VAZQUEZ OSORNO (Desde su
curul).- Sefior Presidente, pido la palabra.

.EL C. PRESIDENTE.- Quiero decirle a fa
cotnpafiera Estrella Viazquez que, de acuerdo con
el articulo Tercero Transitorio del Reglamento, en
esta- comparecencia no se permiten, ni interpeta-
ciones al informante, ni interpelaciones para rec-
tificar hechos o contestar alusiones personales.

Prosiga, ciudadano Regente de la ciudad. -

EL C. LICENCIADO OSCAR ESPINOSA
VILLARREAL.- Pero con mucho gusto para
mi siguiente ronda de intervenciones, documenta-
ré un poco maés estos elemendos y con mucho gusto
lo volveré a tratar, '

En cuanto a la ‘lucha contra Ja corrupcidn, yo
simplemente quisiera decirles: en 1995 fueron san-
cionados 1, 700 elementos, también fueron conde-
corados 4, 800 y eso se hizo precisamente.en el
régimen anterior de la Secretaria de Seguridad
Puiblica.

Se hablaba de desempleo, ya hice la aclaracién.
Yo creo que procede micho tomar en cuenta esta
propuesta que nos hace el Partido de la Revolucién
Democratica, respecto a tomar en cuenta las
inquietudes’ y los plantecamientos en materia de
ambulantaje. Yo creo que es otro sector que mere-
ce que con toda seriedad, como lo ha venido pro-
poniendo la Comisién de Abasto de la Asamblea,
podamos tener este cambio de irnpresiones,

En vivienda, ciertamente deben destinarse mis
reservas territoriales, méds materiales, lo hacemos,
Yo solo quisiera recordar que-este afio -hemos

hecho la aportacion de 611 mil metros cuadrados
de terreno con un subsidio de alrededor de 500
pesos por metro; el de disponer de més apoyos
para la vivienda en el Distrito Federal, y esto sin
duda en la medida que pueda crecer; la @nica limi-
tacién, lo comentibamos hace unos dias, son los
recursos disponibles para poder hacer este tipo de
aportaciones.

En reservas ecologicas hay un interés particular
por preservarlas, hay un interés especial por evitar
que ge sigan invadiendo, y a ello responden las
acciones del pobiemo para preservarlas. Yo digo
que se puede ver la imagen de la casa destruyén-
dose, o se pude ver la imagen de la reserva ecolo-
gica rescatandose.

En ¢l caso segundo, ¢l rescatarla tienen un extraor-
dinario impacto y efecto par toda la ciudad, y es
en donde tenemos que preguntarnos si son los inte-
reses particulares, o los de 1a ciudad,-los que deben

‘mandar en el caso de una decision de este tipo.

Hacia usted referencia al predio de Las Maravilias;
ciertamente el caso del PRD, ef caso de su partido,
muchos consejeros que pertenecen o son simpati-
zanttes o han militado, apoyaron esta decisién pre-
cisamente porque corriamos el riesgo de perder las
pocas reservas ecologicas que adn nos quedan en
ese lugar. Por esa razon es que procedemos a desa-
lojar cualquier invasién de esta naturaleza, y tam-
bién tendremos que ir dindole una equivalente
politica que satisfaga necesidades de vivienda,
como me he referido también en alguna parte de
mi intervencion; y claro, castigar a los culpables
que se han dedicado a engafiar a familias enteras y
muy numerosas, con cstas ofertas de tierra en luga-
res en donde no es posible,

El desabasto médico, ciertamente lo han denuncia-
do los propios trabajadores, los que tuvieron algin
problema en el propio sindicato; pero seria imposi-
ble, simplemente hago esa observacién, que hubiera
290 egresos diarios de los hospitales de la ciudad, si
no hubiera abasto suficiente para atenderlos.

Y en relacion a los planteamientos que nos hacia
don Eduardo, yo dirfa: primero, corresponsabili-
dad. Quise referirme a que si el asunto de la poli-
tica econdmica pudiera. ser local, pues en esa
corresponsabilidad que tenemos yo creo que todos
hubiéramos. tomado las decisiones legislativas y
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ejecutivas para resolver el problema econdmico,
que desafortunadamente no es de orden solamente
local. A eso la referencia.

Pero si voy a hablar de que en muchos otros te-
mas, como el de desarrollo urbano, Ia correspon-
sabilidad en la atencién de los asuntos ha dado
como resultado legislaciones muy convenientes
para la ciudad, o en la proteccnon civil 0 en otros
temas: :

En cuanto a propuestas ignoradas, ha habido mu-
chas ignoradas y muchas tomadas en cuenta.
Habria que ver & cudles nos estariamos refiriendo
en particular. Pero hay algunas otras que no atien-
den a la otra parte de la balanza, en la que las pro-
puestas del Ejecutivo son las que han sido
ignoradas.

Por ejemplo, yo diria: no hemos contado realmen-
te con el apoyo que requeriamos para tener los
ingresos suficientes para atender las necesidades
de muchos aspectos que hoy se demandan, como
falta de atencion de la ciudad, porque no se han
apoyado muchos impuestos que se han promovi-
do, que se han propuesto, y ustedes han razonado
en su momento la razdn por la que no lo que no lo
han hecho; pero eso simplemente revela que es
una diferencia de principios, una diferencia de
concepciones o una diferencia incluso de politica
impositiva o fiscal de muchos aspectos. Me pare-
ce que seria la inica explicacion que yo diria a una
cosa de este tipo.

Ciertamente yo rechazo, lo hice textualmente en el
informe, ahi est; cualquier clima de violencia, y
nunca confundiria un debate informado, importan-
te, que ia ciudad quiere, que se debe vivir y con
intensidad entre los diferentes protagonistas del
quehacer politico de la ciudad o del pais, nunca
habria que confundirlo con eso.

Creo que, al contrario, es muy saludable, y de ahi
¢l valor de la apertura democrética para que cada
vez sea mas abierto todo esto y més alla de sensi-
blhdades personales.

" A mi también me preocupa, 0 me preocuparia, que

hubiera ese clima o esa intolerancia para no escu- -

char los argumentos y las cxplicaciones que el
gobierno si tiene y quiere dar, y que afortunada-
mente no es el caso de su partido.

En materia fiscal, las propuestas que beneficiaban,
ya hacia yo referencia a ese punto.

El transporte, no vemos la modemidad. Cierta-
mente no se ve todavia todo lo que serd la moder-
nidad del transporte. Por eso deciz yo que incluso
tal vez ahora se vean mas los costos que se tienen
que pagar por ello. Pero de que ya estin las bases
para que se modemnice, no hay duda; de que ha ini-
ciado, afortunadamente tampoco hay duda; estan
las dos primeras empresas de transporte ya autori-
zadas, hay una de los ex trabajadores de Ruta-100-
operando de maneéra muy eficaz por cierto, con
equipo niuy moderno; esta operando también ya el
replanteamiento de los padrones de taxis, de com-
bis, se han regularizado todas; y eso es parte de la
modernizacidn, pero ciertamente no se puede ver
en el corto plazo que uno quisiera verlo.

Se hacen cosas a partir de la entrada del general
Salgado. Ya espero haberle dado algunos datos.
Me parece que también fui muy claro en reconocer
que tuvimos un problema para no cambiar a todos
los mandos, que eso hoy nos puede dar diferentes
expectativas y eso yo creo que va a ser en benefi-
cio del combate a la inseguridad en la Ciudad de
México.

¢Qué va a pasar con todo? Lo Gnico que vamos a
hacer en razon de todos los clementos destituidos,
va a ser aplicar la ley hasta donde ésta tenga que
llegar para poder sancionar en aquellos casos que
sea administrativo, de esa manera; en en los casos
que sea penal, sera de esa manera también, sin nin-
guna consideracion. Simplemente lo que la ley
nos indique.

La licitacidn, si, asi es, esta licitado. No se ha ini-
ciado ni se va a iniciar lo que sea una tienda, esa ya
fue una decision tomada, y fue tomada precisa-
mente por lo que usted dice. No fue tomada porque
estuviera mal de principio la concesion y la licita-
ci6n, ni mucho menos; fue tomada porque esa zona
de la ciudad se ha llegado a considerar una zona de
una arquitectura de vanguardia de la ciudad, muy
especial, que no iba a coincidir ¢on esta realidad de
una tienda de otro tipo, y por esa razén, fanto los
ptopios concesionarios como nosotros, hemos
decidido que es mejor no seguir con el proyecto de.

‘la tienda; pero la concesion del estacionamiento

como tal seguird adelante y esa fue otorgada den-
tra de lo que marca desde luego la ley. |
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Ciertamente, yo deberia decirle que es una omi-
sion muy lamentable, porque de ninguna manera
de hecho nada més que felicitar por el trabajo que
la Procuraduria Social ha venido haciendo, tanto
cuando la ericabezaba dofia Gloria Brasdefer,
como azhora que la encabeza Alejandro Ordorica,
que ahi comparten un poco esta participacién en
los puestos de gobierno.

Tampoco creo yo que se haya vuelto un caos a la
salida de don Alejandro y 1a Procuraduria haya flo-
recido por su llegada. Yo creo que hay una politica
. de gobiemo a Ia que don Alejandro se ha sumado
con especial entusiasmo 'y de 1a caal han resultado
resultados —valga la redundancia~ que son franca-
mente dignos de reconocimiento y de felicitacion
por parte del jefe de gobierno de la ciudad.

Dira usted, ;por qué 1d omisién expresa? Porque la
labor de la Procuraduria est en todas las areas de
gobiemo, y toda queja que haya liegado a la
Procuraduria, del 4rea de obras, de la delegacion,
de los parquimeiros, de tal o de cual, o de lo que
sea, todas esas pasan por la Procuraduria y es un
instrumento extraordinario de gestion social, de
preservacion de los intereses ciudadanos, y reco-
nocemos mucho el trabajo que ha venido haciendo
—como por cierto reconozco el que hace Gloria
Brasdefer al frente de la delegacion de Tidhuac—
. ahora aqui también en la Ciudad dg México.

Los limites con el Estado de Méxica. La Secretaria
de Gobiemo y la delegacién han tenido plticas
con ¢l Secretario de Gobierno del Estado de Méxi-
co; y yo personalmente las he tenide con el
Gobernador del Estado. Tal vez valga la pena acta-
rar que no fue solamente et Distrito Federal el que
aporté tierras en aquel entonces.

Si ustedes recuerdan, se llegé a una conchusion que

hoy nos hace dificil volver a ver el tema, se vieron-

de uno y otro lado arreglando todos lgs problernis
de limites, y de una sola vez, el Congreso local del
Estado de México, el Congreso Federal, que fue
quien tuvo esa final atribucién, decidieron él que se
cerraban las discusiones y las diferencias-de limites
entre el Estado de México y el Distrito Federal. Eso
es, don Eduardo, lo que ha impedido ¢l que sé rea-
bra sin que al mismo tiempo se reabra cualquier
otra discusidn, pero- estamos hablando con el
Gobernador del Estado de México, con el gobier-
no, de manera qie no generemos un nuevo conflic-

to generalizado de limites en la Ciudad de México
y el Estado de México, que i a ellos les importa:
generar ni producir, ni a nosotros tampoco.

EL C. PRESIDENTE.- Muchas gracias por sus
respuestas, ciudadano Regente de la Ciudad de
México, licenciado Oscar'Espinosa Villarreal.

Antes de continuar. En los términos del articulo 27
del Reglamento para el Gobiemo Interior, consul-
te la Secretaria, en votacién econdmica a la Asam-
blea, si se autoriza a continuar los trabajos de esta
Sesién hasta agotar ¢! Orden del Dia. '

EL C. SECRETARIOQ.- Por instrucciones de la
Presidencia y ‘en votacién econdmica, se pregunta
a la Asamblea si se autoriza continuar la Sesién
hasta agotar el Orden del Dia. Los que estén porla
afirmativa favor de ponerse de pie.

Se autoriza continuar con la Sesion, sefior
Presidente. '
EL C. PRESIDENTE.- Muchas gracias, sefior
Secretario.

Tiene el uso de la palabra el ciudadano Repre-
sentante German Aguilar Olvera, del Partido del
Trabajo.

EL C. REPRESENTANTE GERMAN
AGUILAR OLVERA (Desde su cural).-
Licenciado Oscar Espinosa Villarreal, Jefe del
Departamento del, Distrito Federal: Bienvenido

‘nuevamente a esta instancia de representacién de

la ciudadania de la Ciudad de México.

En su comparecencia anterior, sefior Regente, usted
planted para el Distrito Federal una ciudad de opor-
tunidades para todos, en la que los ciudadanos sin
distincién alguna tuvieran acceso a la educacién, a*’
la vivienda, al empleo, a la proteccion, a 1a seguri-
dad, ala salud, al respeto a la dignidad humana, stc.

Licenciado Espinosa Villarreal: jqué ha pasado
con todos estos deseos de un gobernante para con
sus gobernados? ;Cusles son 10§ resultados reales
'y cugles de estos deseos suyos han quedado sblo
en buenas intenciones y propositos?

A mi juicio, ssﬁo; Regente, las estadisticas de los
resultados no le son muy favorables. Asi, por
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ejemplo, en algo fundamental como lo es el res-
pecto a la dignidad bumana, los asaltos, violacio-

neg, asesinatos, vejaciones, han crecido de manera

alanmante en la ciudad. .
En el asunto a la educacion, hay movilizaciones
de alumnos y de padres de familia por toda la ciu-
dad inconformes; en vivienda, el rezago sigue
siendo terrible; en salud, los hospitales carecen
hasta de lo més indispensable; en materia de
cmpleo, la tasa de los desocupados se ha incre-
mentado también ¢n forma alarmante; ¢] ambulan-
taje ¢5 un problema latente y real del comercio en
esta gran etudad.

En fin, licenciado Oscat Espinosa Villarréai,' de

tos grandes problemas que usted encontré cuando
tomo el gobierno de esta ciudad, no estdn resuel-
tos. En cambio, lo que si se ‘estd agotando es la
paciencia de los capitalinos para con sus autorida-
des que no resuelven dichos problemas.

De una lcctq;;z_i_coritinua de su comparecencia ante-
rior, esto_es de la comparecencia anterior porque,
como dijo el compafiero Paoli, no tuvimos el
informe de esta comparecencia ante esta represen-
tacidén, vemos que usted se preocupaba también
por una ciudad limpia que preservara el medio
ambienie. Tal proposito definitivamente tampoco
estd cumplido. Seguramente que usted mismo se
stente insatisfecho por ello.

Por cierto que ya se acerca otro inviemo critico, de
polucion, de riesgo de envenenamiento de la
poblacion ante la carencia de acciones firmes y
definitivas contra los elementos precursores de los
contaminantes en esta gran ciudad,

Sefior Regente, al respecto, jcomo picnsa usted
enfrentar "esta situacién que conlleve a hechos
satisfactorios para la ciudadania?

Usted también ofrecié a toda Ia ciudadania una
civdad mds humana; hablé de una ciudad en la que
se rescataria la capacidad de todos para conmover-
nos ante los dramas que cada dia se viven en eila.
Seguramente que en esos dramas pensaba usted en
los nifios de la calle, ese drama que dia con diz se
acrecienta en la ciudad y que al parecer no hay
medidas eficaces que les den una salida de digni-
dad a estos seres que sin ninguna culpa deambulan
por las calles de la metrépoli.

Seguramente ysted también pensaba en el drama
de los miles'y miles de ciudadanos que buscan
desesperadamcnte un empleo; pensaba tal vez en
los ménesterosos que duermen en la calle, en fos
vendedores ambulantes que a diario son corretea-
dos por la policia en la ciudad.

Sefior Regente, para mi estos son algunos de los
dramas que se viven en'la ciudad y con todo res-
peto quisiera que’ 108 “informara ‘cudles son los
resultados de la polmca social y econdmica que ha
emprendldo pata combatir lo que usted llama los
dramas de nuestr_a cnudad.

Se planted también una ciudad mds democritica

'Eacentuada en el respeto a la pluratidad y diversi-

dad, en donde las opuuones dlvergentea no serjan
fuente de hostilidad, ¥ T3 m[rans1genc1a cediera su
lugar a la conciliacion en busca del mtére’s general.

Esas fueron algunas de sus promesas en “1995:
Ahora, en septiembre de 1996, en este tlfimo sen-
tido, vemos con tristeza que es presunta democrd-
tica continia como un deseo insatisfecho, y no
s6lo cso, sino que a la intransigencia ciudadana
—representada incluso a través de hechos delicti-
vos—, s¢ ha respondido con la militarizacién de la
metrépali, cosa con la cual muchos cxudadanos no
estamos de acuerdo, porque cuando los militares
se encargan-de los asuntos que nos corresponden’a
los civiles, empiezan a perder valor y sentido los
valores constitucionales y las leyes vigentes, pres-
tandose mas a Ia posxble violaci6n a los derechos
humanos.

Es insatisfactorio tamblen sefior Regcntc el res-
pecto a la libertad de manifestacion d¢ las ideas.
No basta con la mera declaracién de respeto a la
liberiad de mamfestacxon, cuando en la prictica
los funcionarios: que le rodean no resuelven los
grandes problemas de la ciundad.

No se vale tampoco. utlhzar mecanismos o instru-
mentos legales para dmmu' conﬂlctos o-divergen-
cias personales politicas, ‘Como en este caso me
parece que ha sucedldo con el duector del dlano
El Universal. =

L4

Nosotros, de. manera amcula;r,‘ en. mi. pamdo no
estamos de acuerdo en usar €s0s instrumentos de
carficter legal para dirimir este txpo de confrontas
que pensamos son de caricter politico.
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En materia de desarrollo urbano para esta ciudad,
$i bien es cierto que esta instancia legislativa apro-
b6 —en el periodo ordinario de sesiones proximo
pasado—, ademis del Programa de Desarrollo
Urbano del Distrito Federal, la ley de Desarro-
flo Urbane det Distrito Federal donde se estable-
cen, respectivamente, los objetivos en materia de
desarrollo urbano y, segundo, las normas a que
debera sujetarse la aplicacion de dichos preceptos;
pero qué pasa con los llamados programas delega-
cionales y parciales de desarrollo urbano para
1996, donde se aterrizan los preceptos del progra-
ma general que fueron claborados por la SEDUVI
y las autoridades de cada delegacion.

En esos casos si ha habido una serie de problemas e
irregularidades desde que fueron presentados y
sometidos a consulta ciudadana, como lo reconocié
el propio arquitecto Juan Gil Elizondo, no sélo en fo
referente a la simplificacion de las clasificaciones
empleadas para cada uso de suele en particular.
Sobre todo por la deshonestidad bajo la que se han
conducido las instancias delegacionales, basica-
mente en lo referente a las consultas piblicas a que
han de someterse dichos programas delegacionales.

;Por qué y bajo qué criterios se permitié la elabo-
racion de programas delegacionales que —en buena
medida+- pasan por alto los preceptos del programa

genefal y hasta son violatorios de-la propla Ley de

Desarrotlo Urbano?

(Acaso la politica del gobierno en materia de desa-
rrollo urbano no es como lo supone el propio pro-
grama general, que a la letra dice: mejorar el nivel
y calidad de vida de la poblacion urbana y rural del
Disirito Federal?

Estas son algunas de las interrogantes que yo qui-
siera, con todo respeto sefior Regente, diera usted
una pimtnal respuesta; lo cual, agradezco de ante-
mano,

EL C. PRESIDENTE.- Muchas gracias, ciuda-
dano Representante Germén Aguilar.

Se le concede el uso de la palabra al licenciado
Oscar Espinosa Villarreal.

EL C. LICENCIADO OSCAR ESPINOSA
. VILLARREAL.- En relacién a los plantea-
mientos hechos por el coordinador de la fraccion,

yo diria que se habld de'mnchos efectos déla cri-
sis y me parece que, al referirse a la politica éco-
nomica no se refirio a la politica social que —sin
lugar a dudas— ha tomado y ha jugado un papel
fundamental, no solamente para preparar los efec-
tos de la crisis, los efectos de las decisiones que
tedos tepemos que tomar si no queremos que sé
profundice la crisis, que es una decisién dificil
pero responsable que tiene que asumir el gober-
nante, pero asumiendo las decisiones de frenar yde-
combatir la crisis para no permitir que se profundi-
ce, se generalice, v fundamentalmente se pueda per-
petuar cuando menos por un tiempo'largo y haga
todavia mas dafio. .

Al adoptar esas decisiones se adopta una politica

gue incluye también a la politica social; por esa’
razén, tal vez a eso responda el hecho de que un

54% del gasto total del gobierno federal esté des-

tinado al rubro social, a la politica social,

Tal vez a eso responde que 25 centavos de cada
peso vayan a financiar el gasto educativo, por
cjemplo, que es una cuestion importantisima de la
politica social v que eso nos permita que 27 y
medio millones de nifios vayan todos los dias a
una escuela publica.

Tal vez a eso obedezea que se distribuyan cinco
millones de litros de leche diarios para poder com-
pensar problemas de orden nutricional que se
genera ante la pérdida de empleos,

Tal vez a eso responda por ejemplo, que en el
gobiemo de la ciudad nos haya aumentado en un
30% la demanda de los hospitales del gobierno de
la ciudad, porque se ha tenido que atender a mucha
poblacién que pudo haber sido poblacién asegura-
da, beneficiaria de los sistemas de seguridad somal
establecidos o existentes en el pais.

Yo crec que lo importante es que haya una res-
puesta integral, y que esa politica econdmica con-
sidere -para estos momentos y para mempre— la
politica social correspondleme

Yo creo que no es razonable hacer un andlisis, una
evaluacion de la politica econdmica que ignore un
aspecto fundamental como el de la politica social.

Me parece a mi, decia usted también, que se favo-
rece a los Estados Unidos: Yo creo que lo que se
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hizo fuc pagar un apoyo recibido gque —en su
momento por cierto— fue muy importante para evi-

tar la fuga de capitales en la ciudad, para evitar |

—ahi si— una crisis quién sabe de qué proporciones,

porque —queramoslo o no- este es mundo-abiertd, |
_ do hubieta“sido no tener un apoyo en esa deuda
importante después de muchos otros problemas.

nuestra economia es una economia internacional,
nuestro pais tiene un crédito que requiere utilizar
para poder seguir adelante y ahi si puede haber a
lo mejor un principio de diferencia basica.

Hay quienes legarcn a proponer hasta la morato-

ria de pagos del gobiemo federal en dlgin momen-

to. Pudo haber sido el caso-del partido™de los

trabajadores, no lo sé, pero no es el caso que noso-

tros compartimos, menos en el ambito de una eco--
nomia internacional y una creciente apertura como

la que vivimos.

Yo creo que simplemente se pago el apoyo recibi-
do con una ventaja adicional: al pagarse esc apoyo
se obtuvieron condiciones mucho mejores que las
que se tenian y se colocaron bonos a treinta afios
—o a veinte, no recuerdo, creo que son treinta-, y,
bueno, los vencimientos fueron mucho mas largos,
la tasa mucho mas baja; valia la pena pagar por ese
apoyo que —en su momento- tuvo un extraordina-
rio valor para la economia.

Después, hacia usted referencia a los pagos a los
bancos. Bueno, no es materia obviamente de la poli-
tica econémica de la ciudad, pero es un andlisis que
pretende englobar en donde estamos como ciudad.

Yo diria que no hay que confundir el apoyo a
deudores con el apoyo a banqueros. Ahi si
tendriamos que ver de qué estamos hablando
exactamente.

Por ahi discutia hoy, hace unos dias, con algin
otro grupo’ de Tepreseritantes populares, que real-
mente la parte ‘mis pequefia del balance de un
banco lo constituye cl capital de sus duefios.

En realidad, no podria haberse dado un apoyo a.
ese nimero de dueitos con ese importe de inver-
siones de ese tamafio, st no fuera'mas bien que el
apoyo que s¢ da, se da a fos deudores.

Habrd usted oido hablar del Programa de Apoyo
a Deudores Hipotecarios, el Programa de Apoyo a
Deudores Agropecuarios, el Programa de Apoyo
a Deudores de 1a Micro y Pequefia Empresa.- Ahi

*-—J

estan ‘explicados, no $é qué monto es, no fo sé de
memoria, pero en realidad ahi estd explicada la
gran, pero la gran, gran mayoria de los recursos des-
tinados, y hoy creo que ha sido en beneficio de
familias que ya s6lo lo Guico que les hubiera falta-

De manera que a mi me:parece perfectamente jus-
tificado que el gobierno de la Repiblica -y ade-

.mds esto llevado aun-efecto gue no se asuma en

un solo afio— pues pueda apoyar a los deudores,
que no a los banqueros.-

En cuanto a los informes sobre gasto que también
le preocupaban, habia yd:hecho algunas conside-
raciones; tal vez; Representante Gonzalez, pudie-
ran quedar aclaradas algunas cosas si vemos a las
cifras que todavia no son obviamente entregadas a
esta Asamblea, pero yo dirfa que de enero a agos-
to el gasto total del gobiemo de la ciudad ha sido
equivalente mds o menos al 53% del gasto anual;::
que el gasto programable representa el 91% de la
cifra presupucsiada, y 54% mds que el gasto regis-
trado en el mismo periodo de 1995. Tenemos un
exceso en gasto, en ténninos reales, en relacién a
1993, muy importante.

El gasto corrientc alcanzd a esas ciffas que se
habran de presentar a la Asamblea 96% de su pro-
grama, y 47% mas que cn 1995.

El gasto de capital ascendio a 4'mil 373 millones,
que es el 81% de su programa, con las explicacio-
nes a las que yo hacia referencia, con la posterga-
ci6on de las inversiones hechas en algunos de los
proyectos, y que representia 76% mas que el perio-
do enero-agosto del 95.-

Hay, creo yo, una 'imiportante “informacién de
correccion hacia agosto, pero vuelvo al elemento
fundamental que le respondia yo al PRD que es
basicamente ¢l hecho de que tenemos un retraso de
alrededor de 15 dias en el ejercicio presupuestal
para poder estar en el programa exactamente como
lo planteamos, en el nivel de gasto que ahora tene-
mos, Pareciera 1i0.ser en ésé aspecto tan grave.

Ciertamente, yo-coincido con usted en que, en oca-
siones, es igualel.temor que se puede tener a la
policia que el que-se Ie tiene al hampa, y por eso
las acciones para tratar de corregirlo. '
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A mi me parece que ha habido una .confusion en
cuanto a las cifras que ha dado el general Salgado, .

que, bueno, lo menciond asi, él se ha referido a estos
300 mil policias, porque hoy en la practica tenemos
74 mil; de ésos, alrededor de 24 mil pertenceen a la
policia preventiva, y el resto, 50 mil, a la policia

complementaria; obviamente la policia complemen- .

taria, 1z auxiliar y la bancaria industrial, cumplen
fimciones de seguridad para alguien en Ja ciudad,
pero no. es seguridad piblica, no seguridad en las

los bancos, en los bancos algunos de ellos si, pero en
realidad se trata de otra policia que no funciona para
estos propdsitos de presencia en las calles.

De los 24 mil que si son de presencia en las calles,
Jardines, plazas, éstos estan divididos en 3 turnos;
dec manera que, finalmente, hay 8 mil policias que
estan constantemente vigilando la ciudad y, bueno,
al hacer una referencia de estas cifras que hoy
existen y que producen 8 mil de presencia, ilega-
mos Ficilmente a una cifra que tendria que crecer
cuando menos a esos 300 mil.

Ahora bien, si pensamos que una buena parte de
ellos pertenezcan a la policia complementaria y
que solamente una tercera parte pertenezca a la
preventiva, yo creo que ¢s un hecho que requeri-
mos reforzar la presencia policiaca en la Ciudad de
México, la dnica limitacion habrd de estar en
manos de todos nosotros y seré la kmitacion pre-
supuestal para lograr una cifta de esta naturaleza,
pero si estamos viendo alternativas.

Por cjeraplo, para que un turno, o dos, de quienes
hoy estin en la complementaria, en la auxiliar, o
en la bapcaria, puedan integrarse a labores de poli-
cia preventiva de manera muy ripida, y que esto
no nos haga incrementar los gastos que acompa-
fian a cada plaza nueva de la policia capitalina,
varnos a seguirlo explorando y tal vez ileguemos a
soluciones que preoccupen menos ei este sentido.

Los policias en bancos. Con plena coincidencia con
usted en cuanto al tema de pohc:as en los bancos.

En la modiﬁcacién de la legislacion ambiental,
coincido plenamente del tiradero de Santa
Catarina. Bueno, tal vez lo mejor que el dia de
mafiana un grupo plural de Asambleistas visitard

el relleno, la planta de tratamiento y el sitio de
expulsién final de Santa Catarina. El objetivo es el

supervisar los métodos de control que se operan en
Santa Catarina. Yo creo que el reporte de esta

Comisién habrd de ser muy interesanie para ver

qué fanto estd; la informacion que vo tengo es que
¢l tiradero cumple con esas necesidades. -

Se ha estado trabajando para reducir el volumen

por ofras razones de caricter estructural, ctc., y,
bueno, desde luego por lo pronto se han hecho
impermeabilizacidn, drenes, pozos para extraccion

calles, no seguridad en las plazas, no seguridad en | de bio gas; pero bueno, tal vez en esa visita quede

mas aclarado esto, y pues desde luego que tendre-
mos que tener el cuidado que sobre el impacto
ambiental tenga el tiradero de Santa Catarina, tan
importante que ha sido para la Ciudad de México.

Bueno, pues desde luego me gustd mucho y me
parece muy interesante considerar el planteamien-
to de un acuerdo politico para lograr un entendi-
miento entre manifestantes y sociedad en general,
que suena desde luego muy atractivo y la sociedad
requiere una respuesta.

:Qué ha pasado con los planes? Pues, don German
Aguilar, yo realmente eso es lo.que he querido
explicar a lo largo de esta comparecencia; algunos
no se han cumplido completamente, es clerio.
Otros afortunadamente, los mds, los muchos mds,
van en la programacion indicada, en la programa-
¢idn adecuada. .

En la educacién, todo lo que tiene que ver con el
ambito de competencia del Distrito Federal, afor-
tunadamente todo esta cubierto, y lo que tiene que
ver con el dmbito Federal en el Distrito Federal

esta cubierto, pero no necesariamente satisface ple-
.. namente fas necesidades de todos los estudiantes.

Tal es el caso —y asi lo ha reconiocido el propio
Secretario de Educacion hace algunos dias— de la
educacion profesional. :

Si bien es cierto que todos los demandantes de la
educacion media supetior lograron un espacio, una

parte que se vuelve grande cuando la vemos en las.

calles de la ciudad, no tuvo en donde queria tener;
pere buene, eso se ha venido resolviendo por la
instancia que corresponde, que es la Secre-taria de
Educacion Piblica.- :

Pero por lo que interesa a esta Asaiﬁﬁlea ya
nosotros ¢n cuanto a las obligaciones del gobier-




ASAMBLEA DE REPRESENTANTES DEL D.F.. NUM. 2

17 SEPTIEMBRE 1996 69 .

no de la ciudad, todas han sido satisfechas
afortunadamente, en exceso de lo planteado ori-
ginalmente tanto en construccion de nuevos espa-

cios como en reparacion y mantenimiento menory
mayor de escuelas en la ciudad, como en lo que s&

refiere a desayunos escolares, que estamos dando
un 10% mas de lo que estibamos dando el afio
pasado; como en lo que se refiere a cualquier otro
tema que tenga que ver con la educacion.

Afortunadamente con el apoyo de esta Asamblca,
hemos tenido los recursos para poder atender el
problema.

La desocupacion. Ahi, permitame usted, con todo
respeto, corregir esa cifra. No ha empeorado; ha
mejorado de agosto a julio del afio pasado a julio
dc cste afio; ha mejorado afortunadamente y ojald
que siga mejorando.

En el caso del ambulantaje, pues suscribo la preo-
cupacion; es un tema al gue no hemos entrado,
creo yo, con toda 1a decisién con la que tencmos
todos que abordar este problema.

Los nifios de la calle, los indigentes. Bueno, pues
si, ése es un tema, esos son algunos de los dramas
de los que yo hablaba en el caso de nifios de la
calle o “situacion de la calle”, como son denomi-
nados; tenemos un censo, nunca habiamos tenido
un censo, hoy lo tenemos; lo hizo UNICEF, la
UNAM, nosotros, pues para saber de qué esfaba-
mos hablando. ‘

Tenemos 13 mil criaturas que estan en “situacion
de calle™; no quiete decir que todas vivan en la
calle. Realmente una proporcion muy pequeiia os
Ia que vive en la calle de esos 13 mil, pero todos
nos preocupan porgue o trabajan en la calle, o sus
padres lo hacen, y clios estin en una situacién per-
manente de calle.

Para ello, lo que hemos hechos es cambiar el
modelo de atencion. Ahora nos hemos ido a los
hogares funcionales para tratar de restablecer el
micleo familiar, y hemos abandonado la idea de
los grandes albergues ¢ internados piblicos del

gobierno, en donde realmente no se lograba un

" oportunidad como la que deben de tener.

Los nifios estAn muy bien, estin muy contentos,
estan viviendo en una comunidad, su casa no tiene

ningiin letrero que diga de qué se trata, no los hace
distintos, van a la escuela de por ahi, van al médi-
co de por ahi, son amigos de los nifios de la cua-
dra, viven con uno o con dos tutores que los
atienden, susﬁ‘tuyen esa parle tan imporiante para
su educacion, y con €so crco que estamos en buen
camino.

Ahora, hay mucha§ otras cosas, en obviedad no
me referiria yo a todas, pero tenemos un Centro
de Atencién al Menor Trabajador, un albergue
provisional que ya dije, un sistema de linea telefo-
nica para atenderlos, y muchas otras acciones ten-
dientes, educadores de calle -muchos— para poder
estar en contacto permanente con todos estos
nifios; y ahora empezarernos —en unos dias mis—a
operar e primer ceniro de atencion diurma a los
menores que trabajan o viven en situacion de calle,
que ése va a ser importante para que ahi puedan
recibir educacion, puedan tener recreacién y pue-
dan tencr otras cuestiones muy importantes.

En materia democritica, yo no coindice con usted
en que no se ha avauzado; al contrario, yo creo que
la Reforma Politica es una reforma fundamental-
mente de fortalecimiento a la democracia en nues-
tra ciudad, como no ha habido otra, y realmente
estoy muy orguliose de que me haya tocado parti-
cipar con ustedes en cse proposito,

Los derechos humanoes. Tenemos afortunadamen-
te un extraordinario grupo de espemahstas en la
maleria presididos por don Luis de la Barreda,
muy atentos a observar, a sugerir, a recomendar, y
nosotros muy atentos a atender sus recomendacio-
nes en esta materia. Cualquier asunto que hubiera
de derechos humanos habria de liegar, como lle-
gan con pran confianza a la Comision, y de ahi
tenga usted la certeza de’ que hay una accién que
nosotros adernds nos hemos comprometido a aten-
der de immediato. Si hubiera alguna preocupacion
en particular, el conducto ideal, me parece a mi, es
la Comisién de Derechos Humanos del Distrito
Federal.

Programas delegacionales. Ciertamente no pueden
ser violatorios de la ley, por eso van a venir aqui,
aqui se van a discutir, aqui se van a debatir, aqui se
podré ver si alguno de ellos fuera violatorio de la
ley; qué bueno que aqui lo descubneramos y que
bueno que aqui corrigiéramos el problema, y qué
bueno que aqui viéramos que no sc vaya a dar por.
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ningin motivo una violacién a la Ley de
Desarrollo Urbano recientemente aprobada.

EL C. PRESIDENTE.- Muchas gracias, sefior
licenciado Espinosa, por sus respucstas,

Tienen el uso de la palabra el ciudadano
Representante Arturo Sienz Ferral, del Partido
Verde Ecologista de México.

EL C. REPRESENTANTE ARTURO
SAENZ FERRAL (Desde su curul).- Sefior
licenciado don Oscar Espinosa Villarreal, Jefe del
Departamento del Distrito Federal:

Hace aproximadamente un afio afirmé usted que
en materia de preservacion del medio ambiente era
necesatio pasar del enfoque correctivo de los pro-
blemas ambientales, a la puesta en marcha de una
politica preventiva ¢ integral.

Sin negar los importantes avances y acciones rea-
lizadas desde entonces, especialmente en materia
de contaminacion del aire, debemos sefialar que la
problemética ambiental de nuestra gran ciudad no
s¢ redoce sOlo a la contaminacion atmosfeérica,
sino que incluye la del suelo, las aguas, ¢l ruido y
la contaminacion visual.

En estos campos, segin los datos proporcionados
en su informe y de acuerdo con los hechos que
venimos registrado, no se han empefiando todos
los esfuerzos.

Una primera evidencia de lo anterior o constituye
el problema de las aguas residuales que son aryoja-
das al drenaje por las cerca de 30 mil empresas
establecidzs en la Ciudad de México. Las empresas
continGan descargando sus aguas en completa
- impunidad y, aun cuando contarmos con una legis-
lacidén ambiental que sanciona el derramamiento de
materiales y residuos peligrosos al sistema de dre-
naje o alcantariliado, no existen hasta la fecha

medidas mas enérgicas para combatir los desequi- |

~ librios ecolégicos ocasionados por estas indusirias.

Con base en lo anterior, le quiero preguntar lo
siguiente; ;Cuenta ya el Departamento det Distrito
Federal con un banco de datos enteramenie con-
fiable acerca de las cantidades y contaminantes
que se arrojan al drenaje, con estudios confiables
sobre los dafios a la salud que esto provoca? -

{Podria explicarnos cudles son los motivos por los

_que —segiin las estadisticas aportadas por la PRO-
FEPA- menos del 10% de las ocho mil empresas
altamente contaminantes han sido visitadas en la
que va del afio?

El siguiente rubro, sobre ef cual se contina care-
ciendo de acciones cstratégicas adecuadas todavia,
tiene que ver con el abastecimiento de agua para la
Ciudad de México.

Como usted lo sabe, hoy en dia nuestra ciudad
enfreata tres refos vitales en materia hidraulica: ¢l
primero, representado por un continuo crecimien-
to de la poblacién demandante de mayor agua, lo
cual ha obligado a 1a sobreexplotacion de su acui-
fero y la consecuente bisqueda de fuentes adicio-
nales cada vez mas alejadas y mis caras.

El scgundo, vincufado con el crecimiento de la
mancha urbana, corresponde a la disminucion del
ahasto local, el crecimiento de la sobreexplotacion
det acuifero con las repercusiones conocidas: baja
calidad del agua para consumo humano, hundi-
miento del suelo, rompimiento de la infraes-truc-
tua bidraulica, daio a Jos cimientos de los
edificios, fugas de agua potable, ctc.

La pregunta en este sentido ¢s la siguiente: ;Para
el futuro inmediato, cudl o cuiles son las medidas
de accion -y tambien para el mediano plazo— para
que s¢ pueda captar un mayor porcentaje de la lu-
via que recibe la Ciudad de México cu sus zonas
de recarga, y.s1 existe un plan o un programa para
sustituir el volumen de agua proveniente de fuen-
tes extemnas?

Bajo el supuesto de que la demanda de agua con-
timiard creciendo al ritmo de cxpansion de la
poblacién de fa Ciudad de México, ;de qué fuen--
tes se ‘dispone para proveer los caudales de agua
adicionales que necesitar4 la poblacion de la ciu-
dad? ; De donde se obtendra el agua potable que la
ciudad requerird para los proximos 15 afios, consi-
derando que el volumen destinado requerido fluc-
tuara entre un 30 y up 60% mayor al actual?

En pocas palabras, ;jcud! serd la infraestructura
hidriulica que permita inyectar un mayor volumen
de lluvia a los acuiferos, captar mayores corrientes
de agua superficiales, garantizar cl agua a las futu-
Tas genieraciones y evitar que se continie quitando
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el agua a otras regiones, Amacuzac en ¢l futuro y
Tecolutla, con problemas prews]bles sociales de
esa sociedad?

En el mismo sentido, aunque ahora referido a la
" calidad del agua consumida por la poblacién capi-
talina y conforme a un estudio efectuade por el
personal técnico de nuestro partido, sabemos que
el agua suministrada a los habitantes de cuando
menos seis delegaciones politicas es, en términos

generales, de mala calidad, ya que representa olo-

res que van de pestilentes a sulfurosos, con colora-
ciones amarillentas a blaneas, presencia de
contaminantes como fierro, manganeso, carbona-
tos, acido sulfunco asi como la presencia de mate-
ria fecal.

Con base en lo anterior, le quiero preguntar, ;qué
acciones se han previsto para mejorar la calidad
del agua, pero sobre todo para lograr que se cum-
pla con la normatividad establecida y evitar con
ello que se continden ocasionando daitos a la salud
de la poblacién que estd consumiendo agua, cuya
presencia de contaminantes es indiscutible?

Como es de suyo conocido, cada habitante de la
Ciudad de México produce en promedio un kilo-
gramo y medio de basura diariamente; cantidad
que esti compuesta por un 40% de materia organi-
ca y un 60% de subproductos que podrian ser
rescatados para reciclaje. Sin embargo, en la ac-
tualidad sélo se recupera alrededor de un 20% de
lo que tiramos y el resto se convierte justamente en
lo que no debiera ser: basura. '

Aunado a lo anterior, los habitantes tenemos que
pagar por usar preductos que vamos a tirar; paga-
mos para que $¢ los lleven, para que los entierren
y desaparezcan, algunos en apariencia, de nuestra
vista y olfato.

Dicha situacién, frecuentemente denunciada ante
diversos foros que hemos organizado para analizar
este problema, es resulfado, entre otras cosas, de la
ausencia de una politica integral para el tratamien-
to y reciclamiento de los desechos sotidos.

En toro a esto, me interesa preguntarle lo siguien-
te: ;Qué se estd haciendo para mejorar el mangjo
de nuestros desechos sdlidos; para poder evitar
que los empleados de limpia, por una parte, dejen
de cobrar por recoger la basura y, por otra parte,

parz que estos dejen de revolver, en el camidn,
materiales que ya muchos ¢iudadanos con toda
meticulosidad vienen separando?

En el mismo sentido, ;qué se ests haciendo en tér-
minos de instaldr una infraestructura delegacional
consistente en proplcmr el establecimiento de cen-
tros comunitarios de 3.00])10 y reciclamiento de los
desechios sohdos‘? (,Que se hace para favorecer la
participacion d& 13 sociedad en la séparacion de los
desechos sélidos, tanto como ¢n la difusién pro-
funda respecto del jroblema de 1a basufa?

En este mismo sentido y por lo que se refiere a los
desechos provenientes de los centros hospitalarios,
si bien es cierto que en la Ley Ambiental aprobada
por esta Asamblea se establecen severas sanciones
para quienes arrojen desechos toxicos en los siste-
mas de drenaje, tampoco podemos negar que en la
capital del pais a diario se ‘producen un promedio de
40 toneladas de desechos 11osp1talanos los cudles,
de acuerdo con la recientemnenté aprobada Norma
087, deben ser quemados, lo que los hace 700 veces
mas toxicos que el cianuro, motivo por lo cual le
pregunto: jCuenta el Departamento del Distrito
Federal con un programa para que especialmente
dentro de su red hospitalaria se realice un adecuado
tratamiento de los desechos hospitalarios?

Por otra parte, (,sc dirspone de alternativas para
confinar o sepuitar dichos desperdicios sin que se
altere el equilibrio ecologice? ;Se dispone de un

_estudio para determinar los dafios que ocasionan a

la salud de 1a poblacion ante el mancjo indiscrimi-
nado de los desechos hospitalarios?

Y finalmente, a propésito del tema de la reforesta-
cion, accién para la cual para este afio se progra-
maron plantar un poco mas de 14 jmillones de
irboles y plantas, de los cuéles 10 millones 850

‘mil servirian para reforestar ¢l drea urbana y los 4

restantes para las zonas ruraleé dél Distrito
Federal; siembra que, por cierto, se mscnbe en el
programa que el Departamento "del Distrito
Federal firmé en el Banco Tnteramericano de
Desarrollo para la plantacion de 100 rmllones de
drboles entre 1990y 95" ©° T
En relacion’ con ello, le quxero preguntar final-
mente, (,cual es la razon por la que el programa de
rcforesmcmn observa un avance durdnte el presen-
te afio de menos del 50%_ cuando los comprommni-

o~ 1}
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s0s establecian que a estas fechas se estaria pricti-
camente concluyendo la siembra de 14 millenes de
arboiles y plantas? ;Y a qué se debe, sefior
Regente, que de las 10 licitaciones convenidas con
el Banco Interamericano de Desarrollo para llevar
a cabo el programa de reforestacion, nicamenté
se haya liberado una de ellas? ;Qué ha ocurrido
con las 9 restantes y cuando se liberarin tas 9 lici-
taciones que faltan por llevar a cabo?

Muchas gracias por su respuestas.

EL C. PRESIDENTE.- Muchas gracias, sefior
Representanie Arturo Saenz Ferral, por sus pre-
guntas., :

Se le concede ¢l uso de la palabra al ciudadano
Jefe del Departamento del Distrito Federal, licen-
ciado Oscar Espinosa-Villarreal.

EL C. LICENCIADO OSCAR ESPINOSA
VILLARREAL.- Muchas gracias, sefior Presi-
dente. Con su permiso.

Primero, haré alguna referencia también a la fija-
cion de posicidn del partido. Particularmente creo
que algunos aspectos han quedado ya tratados.

Se decia que no se apreciaba ninguna cosa concre-
ta del avance de los programas del gobierno, ya
hemos hablado de muchas de ellas; que no se ha
demostrado la eficacia del Pro-Aire.

Ahora, nos decia don Arturo que reconocia algunes
csfuerzos en esa materia. Yo creo que para sacatlo
del terreno subjetive conviene mencionar que, por
lo pronto, entre 1995 y lo que va de 1996, mieniras
en 1995 tuvimos cinco dias con niveles mayores de
250, hoy llevamos uno; que o hemos tenido nin-
guno mayor de 300; que en mayor de 200, todo nos
hace pensar que ciertamente tendremos menos de
los 61 que tuvimos el afio pasado, mayores que 200
puntos de imeca, dado que Hevamos 44, creemos
que puede manienerse en buen nivel.

Cicrtamente, la semana pasada, el dia 1} de
septiembre, publicamos un informe del avance
. de Pro-Aire y convocamos a una reunitn, den-
tro de un mes, a la Comision Ambiental del Valle
de México para que podamos darle revision a todo,
pero me parcee que en todos los aspectos con-
tenidos. en Pro-Aire bay algunos avances afor-

tunadamente para el aire de la Ciudad de México
que, ademds, agradezco reconozca don Arturo.

Se trat6 también de calidad del agua. Yo diria que,
en ese aspecto, tal vez no tengamos cl agua crista-
lina v totaltmente incolora en toda Ia ciudad, que se.
tiene en Suiza-o en -Alemania o cn algunos otros
paises del mundo, pero si tenemos una forma de
estarseguros de que el agua es potable y no repre-
senta un riesgo para la salud. .

Precisamente, para saber que.aun cuando tenga
alguna coloracion producto del hierro, del manga-
peso, de otras cuestiones que hay en el subsuelo de
la ciudad en la que vivimos y gue vamos resol-
viendo con plantas potabilizadoras a pie de planta,
a pic de pozo, etc.; més alla de eso, lo que hacemos
es un muestreo diario en donde se analizan hasta
250 parametros fisicoquimicos y bacteriologicos,
se hace en toda la ciudad, es un muestreo de todos
los dias vy que nos permite el verificar que efecti-
vamente ¢l agua tenga la calidad necesaria para no
dafiat, no representar un riesgo para la salud huma-
na cn el Distrito Federal.

Ciertamente, gracias a eso es que, desde 1982, afio
con afio y cn funcion de esos resuitados, la Secre-
taria de Salud nos ha extendido el certificado de
calidad del agua que garaniiza y que establece,
adeinds, la ley correspondiente que debemos de
obtener afio con aiio. Afio con afio io obtenemos y
todos los dias hacemos ¢l seguimiento para manie-
ner ese nivel de calidad del agua,

En algunos lugares, usiedes recordardn, en Izta-
calco teniamos muchos problemas, particularmente
de coloracion dél agua. Ya no lo tencmos gracias a
que tenemos ahi ya las plantas potabilizadoras de
agua. Precisamente para mejorar esa calidad en
color que tan desagradabie resulta, aunque sea totai-
mente potable, es que estamos construyendo estas
plantas potabilizadoras. En este afio vamos a cons-
truir 13, por ejemnplo, y eso ya resuelve toda el agua
que de ese pozo o de algunos ofros aledafios se
extrac y es muy importante. Vamos cn un 40% de
avance, estaremos terminandd antes de que finalice
¢l afio para atender ese problema tan preocupante
desde luego para todos de la capital de la Reptiblica,
y concretamente de [a calidad del agua. -

Sc hablaba de algunas afirmaciones de dofia Julia
Caravias. En razén de que pude lcer lo que ella
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realmente dijo, simplemente aclararia que se refi-
rid a que durante muchos afios no le hemos dado la
importancia que hoy e damos al asunto ambiental
en general y que qué bueno que se lo demos ahora,
pero que hay algunos efectos de no habérselo dado
que nos tienen en situaciones preocupantes, que
son precisamente las que nos han obligado a actuar
como lo hacemos. Eso fue lo que dijo dofia Julia
Caravias en su presentacién ante la Cimara de
Diputados. - '

En la Reforma Politica se hablaba de una reforma
al vapor, decia el PEVM. Esto, yo quisiera decir
que no coincido con e€sa apreciacion y menos creo
que cerca de 500 diputados hubieran votado en un
mismo sentido, si no estuvicran seguros los 400 y
tantos que lo hicieron de que estaban haciendo
algo que convenia tanto para la vida de la
Repiiblica.

En cuanto a la tolerancia ya rebasada, no lo cree-
mos asi; al contrario, es dificil encontrar el justo
medio. Se hacia alguna alusién primero a la tole-
rancia ya rebasada y después se hablaba de excesi-
vos uso de la fuerza, yo creo que ese es el
problema que tenemos gue manejar con un gran
criterio, prudencia, frialdad, con una gran objetivi-
dad para no excedemnos ni dejar de actuar como
autoridad que somos y debemos de ser en ¢stos
casos.

Que salen libres los detenidos, decia don Jorge
Emilio; afortunadamente las reformas legales dan
la oportunidad de que eso ya no siga sucediendo, y
agradezco que se reconozca el esfuerzo realizado
concretamente en la parte de aire y claro que
vamos a redoblarlo por ser precisamente muy
importante. o

En materia de agua residual. Creo que-en trata--
miento basicamente lo que tenemos que hacer es

impulsar el tratamiento 'y reuso ‘de las aguas
residuales. En eso estamos concretando nuestra
~ actividad.

En lo que se refiere a las tareas dél gobierno de la
ciudad en este tema, vamos al 100% de la cons-

truccion de 1, 100 metros de construccion de li--

neas de agua residual tratada, al 100% d¢ la meta
que nos propusimos para la construccion de plan-
tas de tratamiento de agua residual, y al 100%
también de la meta que nos habjamos propuesto

para poder tratar 68.8 millones de metros chbicos
de agua residual tratada, producida. '

En ese sentido vamos en las metas que nos propusi-
mos para ir atendiendo un problema que, como a
usted, nos preocupa mucho también en el gobierno
de la ciudad. Eso lo hicimos en 1995. En 1996
vamos ahora a un 14% de avance de los 7 mil metros
de construccion de linea de agua residual tratada.”

Yo estoy cierfo que vamos a alcanzar las metas y
simplemente estas obras requieren de una licita-
cion, de un trabajo previo que no permite avanzar
al mismo ritmo en todos los meses, Ahora vendra

-¢l ritmo de avanzar mas fuerte.

Lo mismo en et 20% de construccion de 4 nuevas
plantas de tratamiento de agua residual que nos
van a ayudar a aprovechar de mejor forma estas
descaggas; y en,67% para seguir tratande al afio
68.8, —en tanto no tengamos estas nuevas plantas—
de metros cibicos de agua residual tratada.

En 1997 quisiéramos tener los recursos, ¢l apoyo
de ustedes para poder construir 4 nuevas plantas
de tratamiento y 38 kildmetros de redes de distri-
bucion de aguas tratadas. Eso nos permite comple-
tar ¢l ciclo.

Ahora bien, creo yo que. lo més-importante en
materia de agua residual sea'la explicacién que
también me pide usted en su pregunta sobre toda Ia
problemitica de saneamiento del Valle de México.

Ya decia yo que solamente fratamos uno de cada
10 litros que usamos en la ciudad, provenga de
donde provenga, ya sea agua deé lluvia que se mez-
cla con el agua del drenaje o descargas de plantas
o lo que sea, pero solamente tratamos uno de cada
10 hitros. '

Esto, desde luego, no es posible que siga suce-
diendo, pero adempds, genera un problema ético y
de todo tipo, empezando por el problema legal que
representa en funcién de la nueva Ley Ambiental, -
para que sigamos yendo a otros lados de la
Republica a traer agua, como 1o hemos heché con
el Estado de México, la ensiciemos en la cuenca
del Valle de México entre los dos, ‘el Distrito
Federal y la Zona Metropolitana del Estado de
México y luego la regresemos a la cueirea hidrolé-
gica, tratada solamente en un 10%.

“
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Eso, para tranquilidad de usted, se aqab('),.y o que
ahora iniciaremos el afio préximo es la construc-
ci6n de las obras de tratamiento de agua mas gran-

des que se hayan hecho en la historia del mundo

para poder garantizar que al afio 2, 000 tengamos
el tratamiento de 10, de cada 10 litros de agua que
utilizamos, y eso nos permita primero devolverla
y, desde luego, traerd en consecuencia la elevacion
de cultivos que vamos a poder atender con ¢l riego
de ¢sa agua limpia, pero fundamentalmente rein-

corporarla a la cuenca hidroldgica en el Dlst:nto‘

Federal y fuera del Distrito Federal.

Serd mas facil seguir pensando en la expansion del
Cutzamala, de Tecolutla, Amacuzac o de cualquier
otra cosa, si reestablecemeos el ciclo vital del agua
en toda la cuenca y si el agua la tomamos limpia,
la tratamos y la devolvemos limpia.

En el caso de la Ciudad de México tenemos que
trabajar muy fuerte en muchas obras en que traba-
jamos todos los afios para captar y tratar de infil-
trar lo mds posible de agua en el Valle de México.

Sin embargo, debido al régimen de lluvias que
tiene la Ciudad de México, no es posible tratar
toda el agua que escurre, ya que debido a la inten-
sidad con la que se presenta —usted lo ha vivido
cémo llueve aqui—, de no evacuarla fuera del valle
en ¢l tiempo suficiente tendriamog, cada vez que
se presente, inundaciones en toda la ciudad.

Resulta que lo que parece ser de entrada una opor-
tunidad de infiltracién, toma tiempo, toma mas
tiempo que ¢l que tenemos para sacarta del valie
antes de que se inunde lo que antes era un largo.
Las luvias torrenciales del Valle de México no
penmtlrlan punca, esa es una utopia, que toda cl
agua que llueye se pueda tratar toda e infiltrar de
inmediato, no daria tiempo.

Yo solamente quicro recordarles a ustedes que, en
el momento de una lluvia fuerte en la ciudad, esta-
mos bombeando hacia afuera de la ciudad cast tres
veces lo que es el consumo normal de 65 metros
cubicos por segundo, 65 mil litros. De manera que,
al contrario, lo que nos preocupa €s cOmo sacar
toda esa agua para que no se inunde la ciudad, y
, eso nos impediria tratarla toda.

Pero ciertamente el gobierno de la ciudad lo que
estd haciendo, son esfuerzos importantes para

tener ya ahora 21 plantas de {ratamiento que pro-
duzcan aﬂuentes de buena calidad, con lo cual se
ha logrado d;verszﬁcar su uso.

El 50% del agua que producen tiene una cahdad
apta para recargar el acuifero, y eso 'ya ha iniciado
§u experimentacién y es una buena noticia que
podemos irlo haciendo. Este afluente del trata-
ntiento puede significar una fuente de abasto para.
la recarga de los mantos acuiferos.

Si usted recuerda, yo dije que lo principal que te-
niamos que hacer era guardarla en donde mejor
debemos de guardarla, en el subsuelo de la cludad

En la medida en la que ya no alteremos y esa es
la tirada final, esa es la meta final, que ya no
alteremos el equilibrio, que ya no reduzcamos el
nivel que tenemos, entonces podremos actuar
sobre lo que también le preocupa, sobre un me-
nor hundimiento, sobre una menor afectacién a la
infraestructura, a los cimientos, a los grandes edi-
ficios, a la infraestructura que en general nos da
agua en la ciudad.

Es interesante observar también qué, bueno, ase-
gurando que la podamos traer, en este afio estamos
iniciando obras para traer cinco metros cibicos
por segundo mas, de agua del Cutzamaia; eso nos
da un buen respiro por lo pronto, es intcreésante
observar que no obstante que nuestra poblacion ha
crecido en los dltimos afios, no obstante ello,’
seguimos abasteciéndonos del mismo caudal que
lo haciamos hace cinco afios. Esto, lo que nos dice. -
es que si tenemos manera de usar de mejor forma
el agua, especiailmente —si como ahora- la- cobra-
mos o la pagamos.

En ese aspecto tendremos un use mucho mds
racional y m4s recursos para poder financiar esas
grandes obras de Ia historia del mundo, que son las
que tenemos que hacer. Entonces, €s la estrategia
en general en materia de agua y en materia de
aprovechamiento mejor de las residuales,

Por lo que se refiere a los datos que usted me pide.
de aguas residuales, de plantas mdusmales, teng-
mos registradas 3, 518 industrias con reglstro de
- descarga de agua residual, de ésas, 1, 800 han sido -
|| sancionadas; cabe decir que es el registro urbano |
mds grande del pais y hay también 12 millones de.
pesos que estan precisamente indicados y destina-
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dos, en este ejercicio, al control dé contaminacién
que nos permita administrar de mejor forma la

accion de la autoridad en esta materia de agua resi- |:

dual.

Ciertamente, por todo lo que tiene que ver con
industrias, yo suscribo la inquietud que planteaba
también don Francisco Gonzélez en relacion a que
la Ley Ambiental nos dé todas las capacidades
para poder actuar de mejor forma en materia de
contaminacién ambiental por industrias en la
Ciudad de México. Yo suscribo esa iniciativa y

nuestros diputados habran de seguramente mate-_;

rializarla en el corto plazo.

{En residuos séiidos, cudles son los objetivos?
Fortalecer la infraestructura para el manejo de
residuos solidos, adicionando reserva territorial
para sitios de disposicién final y garantizando asi
las necesidades de la ciudad a mediano plazo, y
promover también un mayor aprovechamiento de
residuos, utilizando criterios ccologicos que
garanticen el efectivo cuidado del ambiente.

¢ Qué hicimos en 19957 Terminamos con ¢l 100%
de la construccion de 20 hectareas para relienos
sanitarios, €s0 ya es un avance importante para
poderios aprovechar; tuvimos terminadas al 100%
14 estaciones de transferencia en lo que se refiere
a su mantenimiento que, si usted las ve y las visi-
ta ahora, ya son lugares que no producen practica-
mente ninguna contaminacion, practicamente ni
visual, en €l lugar en el que se encuentran estable-
cidas, y 100% también del proceso de conversion
de 12 hectareas de areas verdes de esos sitios de
exposicion final en dreas verdes.

En 1996 llevamos el 77% del acondicionamiento .

de 40 hectdreas para rellenos sanitarios, ¢l 50% de.
la construccion de una planta de seleccidn, el 70%
de la ampliacion de 3 mds de seleccion de residuos
solidos; que ésta y las otras 3, nos darén !a oportu-
nidad de seleccionar de mejor forma y tener una
_ respuesta mejor y mayor de reciclamiento de los
residuos solidos en la ciudad.

Necesitamos profundizar, con apoyo de todas las
fuerzas politicas, sociales, en los que es cultura
del reciclamiento. Y tenemos en marcha algunos
prayeetos piloto que ya estin haciendo la separa-
cion de residuos directamente in situ, v que nos
hacen pensar y demostrar que so puede y que hay

que seguir avanzando en esa. pohtlca de manera
mds importante.

También habremos de rehabilitar y dar manteni-
miento a.las 14 estaciones de transferencia, y tam-
bién 2 hectireas de reconversion de dreas verdes
sobre sitios de disposicidn final.
En, 1997. debemos pnfauzar solucmnes de largo
plazg al problema d¢ confinamiento (definitivo de
residuos sélidos, bajo la técnica de rellenos sanita-
rios. Yo quisiera decirles que le he expresado al

_ sefior gobernador del Estado de México, mi preo-

cupacion porque nuestros sitios tienen ﬁnahnente _

| un agotamiento en:los préximos siete u ochos

afios, no tendnamos ofro sitio. en la ciudad en
donde podamos hacerlo y de manéera metropolita-
na; juntos- —gobierno del Estado de México y del
Distrito Federal- necesitamos pensar en m4s reser-
var para este propésito. I

Centro de acopio y desechos irian incerporados en
csta estrategia de mds participacidn cindadana, que
ciertamente hoy por hoy no tenemes al nivel que se
requiere tener para que se puedan aprovechar. Y tal
vez también decirle, coincidido con usted en que es
necesario incluir otros temas. En el asunto ambien-
tal por primera vez nuestra ley asi lo hace, nuestra
politica ambiental asi lo reconoce y, bueno, en
reforestacion y restauracién ecologica, que es uno
de esos temas importantisimos, la idea es materia
de reforestacion, plantar 4.5 millones de arboles en
cl drea de conservacién ecologica, eso Io que lleva-
mos en lo que va del afio. En materia de reforesta-
cion urbana se han alcanzado ya 11 millones de

- drboles, arbustos y ornamentales; y en el de con-

servacion ecologica, en Siema de Guadalupe, la
delimitacion, limpieza, proteccién y vigilancia de
1, 250 hectireas es lo que hemos avanzado; y en
Santa Catarina la plantacién de més de 365 mil
especies y expropiacion de 110 hectéreas; eso es lo
que llevamos.

De cuzlquier forma, en su comparecencia puntual,
el Secretario del Medio Ambiente de la ciudad
habri ya de hacer un desglose mucho més porme-
norizado de todo este trabajo, tanto de reforestacion -
como de otros recursos naturales, que hoy en dia
estamos protegiendo aqui en la Ciudad de México.

EL C. PRESIDENTE.- Muchas gracias, sefior
Jefe del Departamento del Distrito Federal.
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Pera dar cumplimiento a la segunda fase de esta
comparecencia, se han inscrito en la. segunda
ronda de preguntas que se iniciara en este momen-
to, los siguientes compaficros Representantes:
Francisco Gonzilez Goémez, del Partido del
Trabajo; Arturo Séenz Ferral, del Partido Verde
‘Bcologista de México; Gonzalo Rojas Arreola, del
Partido de la Revolucién Demoeritica; Victor
Ordufia- Mufioz, de! Partido Aecion Nacional, y
Amado Trevifio Abatte, de! Partldo Revoluciona-
rio Institucional.

Para formular su pregunta, se otorga & uso dg la
palabra al ciudadano Representante Francisco
Gonzélez Gomez, del Partido del Trabajo.

PiL C. REPRESENTANTE FRANCISCO
' GONZALEZ GOMEZ (Desde su curul).-
Muchas gracias, sefior Presidente.

Licenciado Espinosa Villarreal, agradezco infinito
las respuestas que les dio a las interrogantes que
yo planteé en el curso de mi primera intervencion.

Me parece extremadamente sano que se debata
abiertamente cules son las opciones que tiene
Meéxico para salir adelante, o si estamos amarrados
a una sola opeidn ¥ a un solo planteamiento, y yo
creo que esto de que usted haya respondido direc-
tamente a los cuestionamientos que yo hice se
enmarca en ese espiritu abierto, constructivo que
el doctor Zedillo planted cuando dijo que estaba
abierto el debate sobre el modelo econdmico, aun-
que no le haya gustado a Guillermo Ortiz y al otro
dia dijera que no; pero eso, bueno, eso ¢s proble-
ma que no se va a resolver aqui.

Si quiero sefialar que a pesar de las medidas toma-
das, la fuga de capitales se produjo. Segin los datos
de la reserva federal de Estados Unidos, del Banco
- de la Reserva Federal de Estados Unidos, a los cua-
les le cre6 bastante, a veces mas que al INEGL

El afio pasado, 1995, hubo una fuga de 24 mil 582
millones de délares, equivalentes al 10.2% del
producto interno bruto, Es més, su hubiera habido
més fugas de capitales, nos quedamos en reservas.
Precisamente hublera sido dificil que hubiérames
tenido.una fuga de capitales Inayores.

Se duplicod en comparacién con la fuga de capita-
les de 1994 y no solamente eso, sino que la salida

del capital extranjero invertide en la bolsa dg valo-
res después de Ia crisis, de los errores de diciem-
bre, disminuyé de 50 mil millones de ddlares a 20
mil millones de délares. Entonces, creemos muy
dificil que hubiera podido haber una fuga mayor.

Quiere decir que -si hubiéramos encontrado otra
opcién que probablemente no hubiera propiciado
esa fuga de capitales; y esa accidn, seria, entre
muchas otras cosas, establecer mecanismos de
regulacion del capital especulativo extranjero, de.
impuesto al capital especulativo ya que en otros
paises capitalistas les cobran y que aqui ha habido
la negativa sistematica de querer cobrar. No sola-
mente eso, un impuesto que podria ser precisa-
mente condicionado al tiempo, a la estancia que
ese capital. estuviera; y si ese capital tendiera en
cuestiones productivas, no tendria que pagar nada,
pero si es un capital golondrino y especulativo,
pues tendria que pagar por lo menos una parte del
costo de las ganancias gue esti obteniendo.

Son medidas que no ha querido tomar el.gobierno;
como no ha querido tomar el gobierno medidas de
regularizacién de los bancos. Nosotros nos encon-
tramos con que las medidas de regularizacién de
los bancos es que los mismos banqueros se auto
regulan, estan super sobra representados en la
Comisién de Valores y el resultado es que no hay
ninguna regulacion de los bancos y hacen o que
se les pega la gana, entre otras cosas, operaciones
tan ilicitas como las de Cabal Peniche y los demas,
y esto nos es responsabilidad del gobierno del

Presidente Zedillo, sino que se viene atrastrando

desde la reprivatizacion con el Presidente Salinas.

Entonces, en ese sentido si hay opciones; no sola-
mente esto, para resolver-las carteras vencidas se
hubiera podido hacer lo que hizo un régimén tan
neoliberal como ¢l de Pinochet, que lo que hizo fue
comprar una parte fundamental de la deuda, la
deuda inmediata de los deudores, congelarla y de
esta manera sanear las finanzas de los bancos, pero
no solamente eso, quedarse con un banco que le per-
mitiera regular las tasas de intereses; y aqui no, aqui
se creyeron deveras lo que les dijo Freedman, y
entonces nos esta llevando la trampa, y lo que noso--
tros queremos es sacudirlos para que despierten. . .

No es cierto lo que duo F reedman, no lo apiicé ni
Reagan, porque Reagan, cuando hizo esa politica
supuestamente neoliberal, aplicd una politica de
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incremento del gasto pablico en armamento extra-

ordinario, y si a eso no se le llama intervencion
del Estado en la economia, pues no sabria yo qué
es 2 lo que se le llama mcremento al Estado en la
economia. .

Por esa razon, si esos 180 millones de pesos que se
ha estado gastando para salvar la propiedad de los
bancos se hubieran canalizando directamente a los
deudores para aliviarlos de las deudas, hubiéramos
ya encontrado una solucion al problema de la carte-
ra vencida, que tan importante es y tanto afecta a
miles y miles de mexicanos.

Pero bueno, efectivamente esto no es nuestro’
tema, pero yo creo que deberiamos debatirio, de-
batirlo en serio porque no es cierto que nada mas
hay una opcidn.

Hay otro punto que si quisiera sefialar, probable-
mente los datos que nosotros manejamos efectiva-
mente estén bien, pero se basan en los informes de
avance trimestral que ustedes nos hicieron llegar,
son los mismos que manejd el compaiiero
Francisco Alvarado punto por punto, los oi muy
bien, dije: jAb!, bueno, no me equivoqué. No me
equivoqué por lo menos en la fuente que ustedes
nos proporcionaron, son fuentes oficiales y, si han
cambiado, pues ahora que venga el licenciado
Beristdin, qué bueno que lo podamos debatir y
conocer. ' '

Dos puntos, porque a la mayor parte de las pre-
guntas se me adelantd el Representante Arturo
Sdenz, porque inciuian el agua y el transporte;
" nada m4s quiero referirme a dos puntos.

Primero. Es un error plantear que se necesitan 300
mil policias para el Distrito Federal, aqui y en todos
lados y haciendo las cuentas que quieran, yo no veo
porgue razén hay que casarse con ese error, bueno
se dicen tantas cosas que luego se olvidan, pero no
se trata de eso. {Por qué lo sefialo y lo subrayo?

Porque no es un problema de policias o solo el pro-.

blema de seguridad, no es nada més de policias, si

aqui nos vienen a hacer una propuesta de que incre- |

mentemos de esos 24 0 26 mil que nos decia David
Garay, policias que realmente estin trabajando, y a
es0s que nos dicen que hay que incrementarlos en
una proporcion razonable, nosotros mi partido vota
a favor de ello, no hay opcion a eso, lo que pasa es

que esto debe de ir acompafiado ¢fectivamente con

la polmca social, pero noen 1os términos que me.
decxa mi papa que habia en la'época del siglo XIX,

que los banqueros primero hacian los pobres y
luego los asilos para los pobres, porque eso'es lo
que estd un poco dando la impresion que resulta la
politica soclal ‘del actual gobierno, primero hacen
los pobres ¥ l'uego A vér como vamds ‘a fratar a fos
pobres, por que se puede hacer una politica social
distinta, siempre y cuando tengamos claro que no es
cierto que los mitosdel neoliberalismo se: puede
aplicar estrictamente en'lin pais como'el festro, en
el cual la preséncia regulatorm del Bstado ha sido
siempre iihportante y fue'tina gahancia, una revolii--
cion hecha a principios de siglo;>la primerd ravo-’
lucidn social de este siglo, que no podemos nosotros

ignorar, y una experiencii: que no podemos tirar : a la
basura tan ficilmente. ‘

Finalmente, el tiradero de Santa Catarina. aqui se
nos inform6 que habia una ‘cota establecida en
Santa Catarina y que esa cota se estaba llegando, v
que después de eso era absolutamente inviable
seguir llevando basura a Santa Catarina, y esa cota
va se esta llegando, sino es que ya se llegd en el
curso de este mes. ;Cual es la razdn por la cual se
sigue sosteniendo el Santa Catarina? No hay nin-
guna razén desde el punte de vista ecoldgico,
desde el punto de vista de las finanzas. Yo quisie-
fa ver cuanto nos cuesta segim' sostemeudo el
Santa Catarina.

(Cuanto cuesta llevar diariamente 2,500 toneladas’
de basura a Santa Catarina, que hagan la pepena y
que la regresen ¥ la envien de nuevo al Bordo
Oriente, para enterrarla tan sélo de combustible?
Este es un gasto extraordinaric’ y'eso creo que son
datos que nosotros tenemos derechos de saber, por-
que se estan pagando con el dinero de los impuestos.

Y cuando nosotros estamos sefialandd que Santa
Catarina debe cerrarse, lo estamos haciendo, pri-
mero: por un4 ventaja de orden ecolégico, un pro-
blema de saneamiento de la Vida de la ciudad y de
toda esa region, por la proteccién dé los mantos
acuiferos y por ahorro.

Por sus respucstas muchas gracias. Le reqmero
relterar i respeto y m1 dmistad sefior Regente

ELC, PRESIDENTE.- Muchas gracias 'cn’fcia—
dano Representante Francisco Gonzilez Gomez,
por sus preguntas. ‘
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Se Ie concede el uso de la palabra al ciudadaoo

Jefe del Departamento del Distrito Federal, hcen-

ciado Oscar Espinosa,

EL C. LICENCIADO OSCAR ESPINO-
SA VILLARREAL.- Muchas gracms sefior
Presndente '

Que__ bueno, como dice Don Francisco Gonzilez
que este abierta a discusién. Ya a hecho usted la
parte que le corresponde, he hice yo la mia en reia-
cién al tema y no dejaré de ser siempre debate tal
vez algunas precisiones.

Yo me referia que en cuanto a la fuga de capitales
y el restablecimeinto del momento dificil, esos
datos son los que usted nos ha hecho favor de dar-
nos, precisamente 1os previos a ese apoyo que se
recibid de los Estades Unidos; el apoyo fue des-
puss de estos datos y quién sabe cudl hubiera sido
[a situacidn si no se ha recibido, don Francisco.

Por cierto el impuesto a capitales. -Estamos en el
mundo compitiendo por capitales-. Yo fui
Presidente de la Comision Nacional de Valores y
fui Director General de Nacional Financiera y en
ambas posiciones tuve gue ver con la competencia
internacional por los capitales. Es una competen-
cia como cualquier otra cosa.
%

En una realidad que hoy por hoy asi es, de 1a que nos
podemos sustraer y nos podemos incluir. Durante
muche tiempo otros paises se han sustraido de esa
realidad internacional y no pareciera ser una buena
“estrategia; los resultados no son muy buenos,

Por otro la;dm, si estamos en esa, tendriamos que
competir con los capitales, A mi me parece que la
respuesta es muy simple.

En todas partes se paga esto, en todas partes pode~
mos competir por capitales con ese tipo de trata-

miento fiscal, y a quien les corresponde, que por
cierto.no es a mi ni a nosotros aqui, habrad de
hacerce siempre esa pregunta para que 1o vaya ser
la de malas, que por aprovechar en el corto plazo
con un criterio fiscalizador y positivo,una circuns-
tancia se nos vaya a ir-el flujo permanente de esos
capitales, de ius que requlere todo el mundo.

Ll

Esa dJscusmn la hemos tenido muchas veces. Yo
creo que debe irse equilibrando, debe buscarse en -

la medida en qué no nos volvamos pocd conipeti—
tivos para traer capitales a nuestro pais, porque hoy
por hoy es importantes para podcr_'desarrollamos.

Claro, el sefior Presidente Zedillo ha mantenido
una {esis qgue sefiala que lo que realmente hay que
fortalece es el ahorro interno. Eso es lo que en rea-

' lidad hay que fortalecer en la vision a largo plazo.

Y si usted lo ve en las gufas de politica econdmi-
ca, seguridad social, de las AFORES, las adminis-
tradoras, a lo que vamos a fortalécer es la politica
de ahorro para obtener margen y obtener cada vez -
menos del exterior. Pero en tanto despegamos, hay
que competir y ganar recursos para este pais.

Ciertamente, yo creo que seria viable la contrata-
cidn de todo esc nimero, ya apodrd extenderse
sobre todo esto el Secretario de Seguridad Piblica.
Pere si le quiero decir que podemos integrar a
otros policias que ya hoy trabajan en la comple-
mentaria, ¢n la auxiliar, en la bancaria, para que
por ejemplo trabajen un turno. Con un turno que
tuviéramos mas de ello, eso se hace en otros pai-
ses, también muchos pelicias privados son polici-
as pablicos o preventivos, en Ia noche o en el dia
0 en un tumo, ¢on eso ganarfamos, si todos quisie-
ran hacerlo, tendriamos 50 mil de esos 300 mil. No
vayamos 1o es la interpretacién de que tengamos
un gjercito a todas horas todo el tiempo, de 300 mil
policias en las calles de ia ciudad, que noesesala
interpretacion que se quiso dar a esa cifra, pero ya
habra —insisto— opottunidad, para que esté tranqui-
lo, no es esa la intencion, pero ya habra oportum-
dad de profundizar sobre el tema.

*Hay otras medidas ciertamente mfs importantes en

el tema de Ia seguridad piiblica, desde luego-son las -
que usted ba querido enfatizar, como lasdé desa-
trolio social, de oportunidades de empleo;, de <
fomento econdmico, pere también necesitamos - -
darle més presupuesto a la Secretaria de Seguridad
¥ a la Procuradusfa; también concluir el proceso de - -
reestructuracion adriinistrativa; afinar los procedi-
mientos tecnolégicos, de informacion, acerca de la
actividad delictiva de la ciudad que se ha venido
haciendo; fortalecer las campafias de prevencién;
convertir la caja de prevencion de la policia en un
instituto d¢' seguridad social, que le haga sentir al -

‘polcia que tiene futuro, que sus hijos tienen futuro,

que cuide su puesto por ello, que gane bien; en fin,

~hay muchas otrasioosas que hacer ei relacion a esto.
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Yo vuelvo a insistir,” Santg Catanna habri de ser
visitado el dia de mafiana, pues yo propondria que

también fuera usted a esa visita don Paco, pero sino
cuando menos que de ahi se traigan estos datoa que
con todo gusto vamos a emplear; no tengo conmigo

ahora los del gasto cotidiano de Santa Catarina, si
los logriramos obtener en el transcurso de a com-
parecencia, aunque sea en relacion a otra nota, lo
haria; y si no, creo que se puede ir a constar esta rea-
lidad en el sitio. Se estas haciendo los rabajos nece-
sarios, como le dije, para drenar lixiviados. Se ha

bajado mucho, ne se ha alcanzado esa cantidad
porque no se estd procesando. lo mismo que se |
cipales pnondades para el proximo ano sera preci-

procesaba; en fin, creo que hay algunos datos ahi
que ojald para usted, para mi y para todos sean
reveladores, que no estamos frente a ese riesgo de
contaminacion de mantos fridticos, al que le preo-
cupa a usted.

EL C. PRESIDENTE.- Muchas gracias, sefior
Regente Oscar Espinosa Villarreal, por sus
respuestas,

Para formular sus preguntas, tiene el uso de la
palabra el Representante Arturo Sienz Ferral, del
Partido Verde Ecologista de México.

EL C. REPRESENTANTE ARTURO
SAENZ FERRAL (Desde su curul).-

Nuevamente, Sefior Regente.

Ahora el interés, y yo quiera ser vehiculo, es para

conocer acerca de las acciones més importanies de

politica social, que es sobre la salud piblica en el
Distrito Federal.

Los recientes acontecimicntos protagonizados por
un grupo de irabajadores adscritos a los servicios de
salud del Departamento, una recomendacion emiti-
da por la Comisién de Derechos Humanos del
Distrito Federal, diversas opiniones vertidas por
usuarios respecto a los deficientes servicios, en
atencién, calidad en los servicios médicos del
Departamento del Distrito Federal, aunado a pro-
blemas. gue ya conocemos de desabasto de insumos
en medicamentos, nos muestran claramente que el
modelo de organizacién y atencién actual para
atender los 3.8, casi 4 millones de capitalinos es
bastante deficiente y en algunos aspectos obsoleto.

Esto representz un reto importante para el gobier-
no y para la sociedad; y, como ya es conocido, una

~

" de las deﬁc:enmas més unportantes del Sector

Salud en el Distrito F ederal a.parte de la cobertura
que por mds que se ha avanzado todavia es defi-
ciente en termmos de la atencxon de los- grupos
mas pobres de ia, socwdad debemos afadir a lo
anterior la todavia deficiente e insuficiente coordi-
nacion, el acentuado centralismo, la inasistencia
~¥ €n esto creo que tene;mos que Tuchar por cons-
truir un auténtico sistema local de salud-y el bajo
énfasis todavia en las aCGlones preventwas nos
presentan esto como una cosa a superar '

Durante su mfnrme se destaca que una de las prin-

samente la de destinar mayores recursos a la satud,
lo que es myy ¢ ¢laro; sin embargo queda todavia la
siguiente pregunta seudl serd la estrategia para
hacerle llegar servicios de salud a la poblacién que
ha carecido regularmente de ellos? t,Como habran
de orientarse los recursos de manera decidida a la ™
atencion de quienes menos tienen? En el mismo
sentido, ;qué elementos se incorporarin a los
actuales esquemas de atencion, de tal suerte que
motiven la prestacion de servicios de mayor cali-
dad y calidez y que las intervenciones se dirijan
mas todavia a acciones productivas y, en menor
medida, a las curativas? = . '

En una ciudad en que los recursos destinados a la
salud exigen el mayor rendimiento posible, un
manejo transparente eficaz y honesto, jde qué
manera se mejorara la coordinacion interinstitu-
cional y se utilizard plenamente la capa¢idad ins-
talada? o
Bien sabemos la existencia de dos sistemas de
atencion para Ja poblacidn abierta; el primero, bajo
control de la Secretaria de Salud; g:l segundo,
administrado por el Depaﬂamcnto gtel Distrito
Federal, ha generado duphcldades xmportantes
omisiones que es posible eliminar, baja dcﬁcxencm
en las decisiones, definicién poco precisg de res-
ponsabitidades, burocratismo en inercia a las deci-
‘'siones de asignacion del gasto , coartando todo
ello las iniciativas locales. o

Para subsanar esta -problematica en el contexto del
denominado nuevo federalismo, se ha planteado -
como objetivo esenc;al Iaf descentrahzaclon de los
recursos federales destinados a la atencién de

- poblacion abierta, reiterado por el sefior Secretario

de Salud el dia de ayer.
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La descentralizacién para el caso especifico de la

Ciudad de México ha sido todavia mds, algo que
se ha estado diciendo y que se ha actuade poco en

esta linea. Todavia no se han definido las acciones.

esenciales de salud que habran de llevarse a cabo

entre la poblacion abierta, los aspectos operafivos |

y presupuestales de que en el Distrito Fedéral, la
instancia responsable cuente com un mayor margen
de accion y autodeterminacién. -

En virtud de lo anterior, quiero preguntar lo
siguiente: ;Se ha iniciade ya el proceso de descen-
tralizacién en serio de los servicios de salud para la
pobiacién abierta de Ia ciudad de México o estd
todavia imperando la ley de 19877 ;,Cudles son los
avances quc se tienen en materia de descentraliza-
cién de los servicios de atencién a la-poblacion
abierta del Distrito Federal? En caso de no existir
los avances que todos esperamos en materia de
descentralizacion, ;, podria usted decimos, sincera-
mente sefior Regente, cusles han sido los principa-
les obsticulos ¢ inercias que estan dificultando la
transferencia de los servicios de salud? ;Qué ges-
tiones y decisiones se tomaran durante su adminis-
tracion, ¥ en el mediano y corto plazo, para la
Secretaria de Salud acelere los trabajos inherentes
al proceso de descentralizacion de los servicios de
atenciém a la poblacién abierta del Distrito Federal?

Finalmente, con ocasién de la recientemente cons-
tituida Comision Nacional de Arbitraje Médico, se
establece en el articulo 4o. fraccion XI del decreto
de creacion, que ésta tendri la atribucion de aseso-
rar a los gobiernos de las entidades federativas
para la constitucién de instituciones andlogas a la
Comisién Nacional.

Como bien sabemos, el Distrito Federal —y desde
hace ya algunos afios— mantiene un estado de
excepcidn; ello, sin embargo, no ha sido limitativo
. para que se constituyzan organismos locales como

ha sido el caso de la Comisién de Derechos Hu-

manos del Distrito Federal y otros més.

;A pattir de cuéndo, sefior Regente, se iniciarin-

los trabajos para constituir la Comisién de
Arbitraje Médico en el Distrito Federal? ; Quién
nombrard al presidente de la Comisién Local?
(Cémo estard organizada?; Qué requisitos deberin
reunir los consejeros? ;Como se garantizard que al
interior del Consejo Local estén realmente repre-
‘sentantes de la socnedad civil capitalina?.

EL C. PRESIDENTE.~ Gracias por sus pre-
guntas Representante Arturc Sienz Ferral.

Sc concede el uso de la palabra a] cxudadano Jefe
del Departamento del Distrito Federal licenciado
Oscar Espinosa Villarreal.

EL C. LICENCIADO OSCAR ESPINOSA
VILLARREAL.~ Bien Don Arturo, pues usted
ha sido especialmente generoso con su tiempo y su
interés en los trabajos del Sector Salud en el
Departamento del Distrito Federal. Me parece.un
ejemplo sobresaliente de trabajo conjunto, Usted
ha seguido conjuntamente con nosotros todos
estos temas en materia de salud. De ahi la infor-
macion tan detailada que maneja en el tema, -

Aprovecho para agradecerle mucho este perma-
nente interés constructivo que ha tenido para que
vayainos resolviendo problemas en ese sector.

Ciertamente hay insuficiente descentralizacidn,
esto es algo que reconocemos, la propia Secretaria
de Salud y el gobiemo del Departamento del .
Distrito Federal.

No hay duplicidades en todo, no hay la misma
duplicidad en todos los niveles de atencién médi-
ca de los hospitales de la ciudad, lo hay en alguno,
de estos niveles.

El propio Sccretario de Salud estd interesado, ast
nos los ha hecho saber, en que avancemos sufi-
cientemente, primero que nada, porque era lo peor
que nos podia estar pasando por la duplicidad en el
gasto de recursos, en una mejor coordinacion. Esa
coordinacion, por cierto, fue uno de los elementos
que nos permitié salvar el problema de coyuntura
de desabasto Usted recuerda que, a los pocos dias
de esto, tenfamos ya resuelto el asunto, gracias a
que las instituciones del sector salud federal pues
nos apoyaron con una gran cantidad de medica-
mentos material de curacionés etc.

‘De manera que, lo primero que resolvimos fue la .

insuficiente descoordinaciéon o coordinacion, y
Creainos una comision mixta entre la Secretaria de
Salud y la Direccién de Servicios Médicos del
Distrito Federal, para logar avanzar en la coordi-
nacidn, y creo que como resultado tenemos avan-
ces muy considerables en materia de mayor .y
mejor coordinacion.
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En cuanto, en general, al sistemna de salud al que
usted hace referencia, creo que es a lo que tenemos
que liegar, pero tenemos que legar, segan lo
vemos nosotros, constituyendo ya el instituto de
salud o la dependencia especifica de salud a la que
concurran en {as diferente modalidades quien sea,
que entre todos podamps dar de mejor forma este
servicio en una sola institucion.

A mi me parece que serd la tdnica forma ideal de
coordinacion 100% garantizada.

Ahora bien, qué sucede con todo estos programas

de descentralizacion y federalizacion, digamos. El
gobiemno de la ciudad tienen que ser muy cuidado-
s0 de que con el problema, con la funcidn o la atri-
bucién, se puedan descentralizar también los
Tecursos.

Yo debo decirle a usted que hemos expresado con
toda claridad a la Secretaria de Salud y hemos
obtecnido de ello una extraordinaria respuesta del
sefior Secretario, que vamos a recibir todo esto en
la medida de que estemos recibiendo algo que nos
permita seguir dando solucion y no que nos vaya a
generar un problema adicional.

Esto es, hoy en dia, l1a situacién y circunstancia
de algunas de esas instalaciones, equipos; no ne-
cesariamente tendrian el nivel que nosotros cree-
mos deben de tener. De ahi que la Secretaria de
Salud ha venido profundizando su trabajo de
inversién, aumentando sus recursos, para que en
el plazo muy breve podamos tener ya en la mejor
situacién estas instalaciones y recibamos no
solamente el nifio, sino también la torta en el
asunto, que no 0os vayamos a quedar sin recur-
sos suficientes para poder atender el problema ya
de una sola instancia. Esa es la situacion en que
estamos hoy.

El Secretario ha propuesto nuevas formas, nuevos
pasos, este afio va ha ser muy importante para dar-
los en esa direccion. Hay plena voluntad politica
de la Federacion y del Distrito Fegeral de hacerlo,
en tanto se haga en las condiciones que no nos
vayan, en vez de resolver un problema, a generar
otro que hoy en dia no tenemos.

De manera que ese ha sido el critetio y en eso esta-
mos. Con eso creemos nosotros que podemos
tener més coordinacién interinstitycional,

Decia usted: debe haber descentalizacion en serio.

" {Hay obstaculos? No, mire, y si hubiera se los

dirfa. Los hay mas en el campo educativo, los he
hablado con toda apertura, po los hay aqui més que
el nivel de situacion de estatus que deben tener las
instalaciones para que las podamos recibir.

Parecicra ser que a la larga, vamos a quedarnos

1 con el primero y segundo nivel nosotros, y el ter-

cer nivel lo seguiria mantemendo la Federa-
cidn,por una sencilla razdn, y usted lo va viendo
cada vez que visita los hospltales del Distrito
Federal: en la medida cn que son mz’ls cspecmllza—
dos, de mds nivel, recibimos mucha mis gente de
fuera de la Republica, y es que estos servicios no
los hay. *

Lo que argumenta la Federacién es que en este
tercer nivel se atiende a poblacion que viene de
todos los lugares de la Repiblica, lo cual es cier-
to, tal es el caso de varias de estas instituciones
especializadas.

Ciertamente apenas nos hemos acercado a la
Comision de Arbitraje Médico; ha recibido la Co-
mision, por cierto, 900 casos, de ellos s6lo 5 han
sido para el Distrito Federal y todos se conciliaron
por cierto en la primera entrevista.

De manera que ha habido ahi buen indicativo;
como ve, todavia no es una carga que nos abrume
ni mucho menos, pero estamos ya en contacto con
la Comisién Nacional, quien, por cierto, no ha
definido con tanta precision los términos de su
propia descentralizacion; al momento de hacerlo
Nos apoyaremos COmC Siempre en su COnsejo
valioso, en cl de otras personas involucradas en
esto, para que podamos ga.rannzar que Sea una
Comisién muy efectiva, como debe serlo, en un
tema tan sensible como lo es el de la Comisién,

Por cxerto 'deje de contestarle en la anterior pre-
gunta el asunto “de los desechos hospltalanos, y
por. n'nponante creo que debo hacerlo Hay trata-

,,,,,

CONSECUENCIas que en matena de salud esto puede
traer para toda la ciudad le damos ese servicio, por
cierto sin cobrarlo, como debleramos hacerlo, alas
instituciones de salud federales, arreg}o en, el que
ya estamos trabajando para contar con mz’ts recur-
s0s y evitar la pmhferac:on de mfeccmncs y otros

~
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dafios tan graves que pueden producir los desechos |-
1 tido politico ¥ aqui lo vemos entusiastamente apli-

- hospitalafios no tratados.

. EL C. PRESIDENTE.- Muchas gracias, sefior

Regente, por sus contestaciones.

Se suplica a los asistentes que s¢ encuentran en los
pasilles y en los corredores de los palcos, se abs-
tengan por favor de comentar y atiendan la com-
parecencia del sefior Regente.

Tienen el uso de la palabre el ciudadano Repre-
sentante Gonzalo Rojas Arreola, del Partido de la
Revolucion Democratica.

EL C. REPRESENTANTE GONZAILO
ROJAS ARREOLA (Desde su curul).-
Muchas gracias, sefior Presidente.

- Ciudadano Regente: Vivimos una cindad gobemna-
da por un partido que parece olvidar que es la
minoria en ¢l Distrito Federal, y por un delegado
de esc partido en la regencia que actia evadiendo
la responsabilidad que ticne ese partido y este
gobiemo surgido de ese partido en la grave crisis
por la que atraviesa nuestra ciudad, crisis que se
expresa en graves déficits, en muchos ofros rubros
que aqui han sefialado mis compafieros y no voy a
reiterar. . '
.:Actitudes como las que aqui hemos venido a escu-
char, de querer solamente que se aplaudan los
aciertos y los logros del gobierno en el cumpli-
miento de las funciones a las que estd constitucio-
nalmente obligado, en cumplimiento a las obli-
gaciones que por mandato a la Ley Orgénica tiene
que hacer, inhiben la participacion de otros secto-

.res en la condyccion de esa politica en la ciudad.

No debe olvidar ustedes, o al menos debieran estar
conscientes,-de que la ciudad ya no puede seguir
gobernada por una sola fuerza politica, y actitudes
triunfalistas y de.evasion de las regponsabilidades

que tienen para con Ia ciudad inhiben la participa-

cidn con propuestas, con iniciativas de otros sec-
tores de la sociedad. .

Voy a permitirme hacer tres planteamientos y dos
propuestas; En el rubro de la seguridad piblica,
dingida ahora por un prominente militar, el gene-
ral Salgado, que por cietto seria interesante saber
si ya pidié licencia en el Ejército, porque en la Ley

Crgénica del Ejéreito les prohibe militar en un par-

cado, en cada mencién-de su partido, del PRI,
como un fervoroso militante de base pmsta

En este sentido, en lugar de eso deberia de infor-
mar el general Salgado a la ciudadania sobre los
resultados de la auditoria que se ha practicado a la
Sccretaria de Seguridad Piblica; porque &l misino
lo ha reiterado desde que tomoé posesion, que era

‘un desastre la Secretarfa de Seguridad Publica y

que, por lo tanto, el resultado de la auditoria nos

iba a dar a conocer cudl es fa situacion real. Porque:
se requiere, v lo ha dicho también el general

Salgado, de un aumento presupuestal para el com-

bate de la delincuencia, para aumentar los indices

de seguridad en la ciudad. Y esta soberania tendrs

que discutir en el dambito de sus facultades para

aprobar ¢l Presupuesto de Egresos sobre si se da ¢

no se da un aumento; por lo tanto, como no hemos

sabido del general Salgado cudl ¢s ¢l resultado de

esta auditoria, quisiéramos saber, ciudadano

Regente, cudl ha sido el resultado de la auditoria

practicada a la Secretaria de Seguridad Pablica, a

fin de que estemos en el proximo periodo de dis-

cusion de la problematica del presupuesto, en

posibilidades de decidir si se aumenta 0 no se

aumenta el presupuesto a la Secretaria de Segu-

ridad Publlca

En el dmbito de las finanzas piblicas hay un ren-

glén que rios preocupa, y es ¢l que se refiere a las

acciones de inspeccion y fiscalizacién a particula- .
res. Recientemente se han dado hechos en la zona
de mercados del barrio de Tepito y en la plaza

Meave, en donde se tiene la impresion de que mas

que estar orientadas estas acciones a la captacion
de las evasiones fiscales, estas acciones seTealizan

con fines de intimidacion por parte de la autoridad.

En este sentido, yo le pregunto: (,de que manera
el gobiemno de la ciudad que usted representa par-
ticipa en estos hechos, ¢ de qué forma se da la
coordinacién -entre las-autoridades locales v las
autoridades federales?. Su respuesta clara y precisa
sobre estos aspectos €S necesaria en-momentos en
que, bajo el expediente de acciones fiscalizadoras
contra la evasion tributaria, se agrede a un periodi-
co de circulacion nacional, como es el caso de “El
Universal”, que de pie a pensar que se estd atacan-
do la libertad de prensa, mis que buscar la recupe-
racién de recursos evadidos,
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No se valé que ningiin empresario, cualquiera que

sea su posicion, evada 4l fisco, pero s¢ necesita.
que tengamos claridad elr esas acciones, que fio
den lugar a pensar que s¢ &std atras de ella§ reali-’

zando acciones que van en contra de los déréchos
constitucionales.

En este dmbito de-las finanzas piblicas, y-

aprovechando que puede ser usted asesorado
por el Secretario del ramo, le pregunto, sefior
Regente: jcudntos miles de contribuyentes, o qué
porcentaje del padron de contribuyentes dejé de
cumplir sus obligaciones fiscales €l afio que esta

transcurriendo, o el afio pasado? Le pregunto,:

sefior Regente: ;le resulté elevar los impuestos,
cumplieron los contribuyentes? Le reitero la pre-
gunta: ;jcudntos miles de contribuyentes no paga-
ron impuestos el afio pasado?

En relacién al desarrollo urbano. Las tendencias
que presentan los problemas més relevantes del
desarrollo urbano no estin siendo modificadas
como lo sefiala la ley y el Programa General de
Desarrollo Urbano, ejemplos: la presién de asen-
tamientos sobre ¢l suelo. de conservacion, la
venta ilegal de predios, los conflictos sociales
y politicos, la violacién constante a la normativi-
dad vigente sobre el uso del suelo y el Regla-
mento de construcciones. Hay muchos otros
factores-que nos hacen pensar que los planes
que estan en discusion, de ser aprobados como vie-
nen, y a €50 hago un llamado a mis compaferos
de la mayoria para que no aprobemos los progra-
mas’ parciales por simple mayoriteo, porque
constituirian en su caso, graves atentados a la
propia normatividad de la Ley de Desarrollo
Urbano, e inhibirian la construccion y el cumpli-
miento de las metas de construccidhn de vivien-
da que ticne el gobiemo de la ciudad si se aprue-
ban los planes como vienen; porque los niveles
de densidad son mucho. mds bajos de los que
requicren las metas de cumplimiento de construc-
cion de vivienda.

Esperamos que haya sensibilidad por parte de 1a
mayoria para que cumplamos corr la ciudad, apro-
bando los mejores planes de desarrollo urbano en
los programas que tenemos proximamente que dis-
cutir en esta Soberania. ‘

Son relativas, una al mercado publico y otra al pro-
blema de comercio informal en la via publica. |

" La ciudad se encuentra afectada por una serie de

problemas cada vez 1mids graves tales como inse-
guridad publica, prostitucion; ambuiantaje, desem-

_pleo, entre otros, que se han vemido acwmutando

ancestralmente y que han agudizado a partir de la
crisis econdmica por la que atraviesa nuestro pais.
Enfrentat esos problémas no es una tarea facil ni
los resultados puedtn ser vistos de inmediato, aun
cuando se apliquen las medidas mas adecuadas
para su tratamieinto'de sbluciony Sin embargo, no
podemos ni debemos quédarnos en la inmovilidad;
por lo que se’requiere, con catacter de urgente,
buscar mecanismos que garanticen la respuesta
mas eﬁcaz a estos conflictos.

En problema's como el de seguridad publica, el-del
fomento al empleo, por ejemplo, el mérco legal
estd perfectamente definido, por 1o que, para su
atencion, se requiere fundaméntatmenie de' medi-
das instrumentadas directamente pot el Ejécitiva:”
mientras que otros problemas requieren de ia par-
ticipacion de otras instancias dé gobiemno y de la
sociedad en su conjunto para la bisqueda y aplica-
cion de soluciones a los mismos, como seria el
caso de la prostitucion y el ambulantaje.

En el case del ambulantaje, siendo esta una activi:
dad que afios atras era relativaménte’ cnntroialﬂe y
que actualmente se ha convertido en una fuente
permanente de conflictos para la ciudad, se requie-
re abordar de una manera plural todos los aspectos,
a fin de encontrar 1as mejores alternativas de solu-

.cién al mismo, pues son muchds los elementos a
considerar, entre ellos se encuentran:

Los derechos constitucionates, tanto de los gue ejer-
cen esta dctividad como de aquellos que se ven afec-
tados por la misma; Id caréncia de una marco legal
acorde a la situacion actiial, el papel que juegan los
liderazgos en el cumplimiento, desattollo y control
de esa actividad; la discrecionalidad dé 1a autoridad
para autorizar o desautorizar esta actividad. :

La falta de criterios uniformes generales y obser-
vancia universal para la instalacién y funciona-
miento del ambulantaje; la corrupcion de servi-
dores de v1a publica, proplclada por el vac:o legal
existente; ‘el uso polmco chcntelar de los comer-
ciantes aimbulantes; 1a potencial utilizacién de esta
via dé comercializacion para la circulacién de
mercancias de origen ilicito.
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La falta de fortalecimiento de las finanzas piblicas
por la evasién fiscal inkerente a esta actividad; la

violacién de los derechos humanos y del trato dis-

criminario apjicado a los comerciantes ambulan-
tes; la caida de los niveles de comercializacién de
los comerciantes establecidos por la competencia
desleal de esta actividad que represents; los ries-
g0os que constituyen Ia expedicién de alimentos en
la via piiblica sin control sanitario.

El impacto y el desequilibrio urbano implicado por
esta actividad, que determina un deterioro de la
calidad de vida de los habitantes de la ciudad.

En base a lo anterior y tomando en consideracién
la disposicion demostrada por su gobiemo a través
de la Secretaria de Desarrollo Econdmicoe, que
aceptd trabajar de manera conmjunta con la
Comision de Abasto y Distribucién de Alimentos
de Ia Asambles Legislativa del Distrito Federal,
para profesar en el alcance de lo establecido por el
articulo 122 'de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, relativo al mandato de
la Asamblen Legislativa del Distrito Federal para
legislar en torno a los inercados plblicos, me per-
mito exhortar al gobiemno de la ciudad para que
avancemos de manera coordinada en el anélisis de
la problernética de comercio informal de la ciudad,
convocando de manéra conjunta a un foro de ana-
lisis del impacto urbano que, sobzg la calidad de
vidd 'urbana, tiene el comercio en la via pablica y
sobre la imagen urbana, a fin de que estemos en
condiciones de encontrar las mejores alternativas a
esta compleja situacidn,

Esta propuesta implica que, de ser aceptada, se
haga extensiva la invitacién a participar en dicho
evento a estudiosos de la materia, a servidores
pliblicos responsables del rea, a organizaciones
del comercio formal e informal, a las cAmaras y
organizaciones del comercio establecido, a legis-
ladores, a organismos no gubernamentales, a con-
sejeros cindadanos, a representantes de dreas de
trabajo homoélogas de otras entidades de la Re-
publica y a representantes de pobierno de otras
naciones con problemdticas similares.

El'objetivo dltimo no es 14 esencia d¢ este evento,
. seria el de amribar a la‘mejor propuesta de norma-
tividad dadas de esta actividad que contribuya a
fortalecer finanzas piblicas y el mercado piblico,
brindar mayor certidumbre al desarrollo del

comercio formal, eliminar fuentes potenciales de
corrupcién y coercién politica y/o econémica
sobre los actores del comercio informal y dar
mayores elementos de gobernabilidad al ¢jecutivo
de la ciudad. :

En espera de sus respuestas, me desp1do reiterdn-
dole las seguridades de mi consxderac:on mis dis-
tinguida.

Y la dltima propuesta, ciudadano Regente, esen .
relacién con los mercados piblicos. s

Los mercados pablicos atraviesan por una grave
crsis que los pone en riesgo, de no ser apoyadps,
pueden caer en la ingobernabilidad, con lo que miles
de familias que dependen del ejercicio del comercio
de estos mercados piblicos dejarian de tener su
principal fuente de sustento. La problemitica que
aqueja a este tradicional e umportante sector de la
economia lo constituye, de un lado, la modificacién
indiscriminada de uso de suelo para construir gran-
des cadenas comerciales, las que con métodos
modemos de comercializacion, impresionante dis-
ponibilidad de recursos para publicidad, gran poder .
de compra y de penetracion en el mercado y con una

gran infraestructura de mantenimiento de perecede- .

ros por medio de redes frias y almacenamiento y un
enorme potencial econdmico, ponen en gran des-
ventaja a los 318 mercados publicos, que subsisten.
sin contar con. los mejores mecanismos de. apoyo
que equlhbren esas desventajas;

Por otro lado, -otro factor de riesgo para la viabili-
dad del mercado publico lo constituye...

EL C. PRESIDENTE.— Sefior Gonzalo Rojas,
se ha excedido usted del tiempo, por favor
concluya.

EL C. REPRESENTANTE GONZALO
ROJAS ARREOLA (Desde su curul).- ;Me.
permite concluir?, solamente es media cuartilla. -

Lo constituye la creciente ¢ incesante actividad del
comercio informal en la via publica y espemﬁca«
mente alrededor de los mercados.

Desde el inicio de la presente gestién en el gobier-
no del Distrito Federal, al igual que en anteriores
administraciones, se expresargn voces orientadas a

la intencion de privatizar los mercados piblicos. :
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Ante ello, esia Asamblea se ha pronunciado no
solamente por mantener el caricter de mercado
piblico, sino por apoyar su modemnzaclén sitya-
cién que ha sido atendida por ei goblemo de la ciu-
dad, que al menos declarativamente ha sefialado

" que no se encuentra dentro de sus planes el prf\}a;
tizar los mercados, determinacion que ha sido rei-
terada en dias pasados por usted, al tiempo que
anuncid Ia aplicacion de mayores recursos para el
fortalecimiento del mercado pablico, medida que,
desde luego, esta Asamblea —atendiendo la situa-
cién de los mercados y las necesidades ciudada-
nas— estd dispuesta a apoyar.

En virtud de lo anterior, me permito solicitar a
usted que instruya de manera inmediata e in-

dubitable a sus colaboradores en la Secretaria-

de Desarrollo Econémico, a que aporten todo su
esfuerzo y todos los elementos de informacién y,
experiencia a su alcance para el trabajo de andli-
sis y propuestas en el seno de las mesas de tra-
bajo conjunto que hemos instalado con la SE-
DECO y la Comisién de Abasto, a fin de que en
el marco del mandato constitucional de la Asam-
blea Legislativa del Distrito Federal de legislar
en materia de mercados publicos, contribuyan a
encontrar la mejor propuesta de consenso para la
emision de la norma legal que le da mayores
elementos de desarrollo al mercado publico vy a
decenas de miles de familias que dependen dei
mismo.

Por su respuesta, muchas gracias.

EL C. PRESIDENTE.- Se concede el uso de la
palabra 3l ciudadanc Regente de la ciudad, Oscar
Espinosa Villarreal.

EL C. LICENCIADO OSCAR ESPINOSA
VILLARREAL.- Muy bien. Quisiera yo, en pri-
mer lugar, darle algunos otros datos en los que
también somos el primer lugar, y creo, scfior
Representante Rojas, que ese es el fondo de lo que
quise hacer a lo largo de las demds intervenciones,
sefialadamenie en alguna de ellas, para destacar
que no.solamenté lo malo puede’ser abonado en
confra o cargado en contra del crédito guberna-
mental, sino que también lo bueno debe conside-
rarse para abonarse a su favor, y entonces llegar a
una conclusién adecuada. Eso es lo que quise
decir, y me da usted otra vez una buena oportum
dad de insistir en elio. "

No solamente en esto somos el nivel més alto del
pais, en desempleo, que por cierto tradicionalmen-
te ha sido, sino que también somos el nivel mis
alto del pais en materia de ingreso per capita; tene-
mos en esta ciudad un ingreso per capita equiva-
lente a casi tres veces el promedio nacional. Tal
vez, por eso, tanta gente llega a vivir a esta zona
metropolitana y hoy tenemos que estar discu-
tiende como le vamos a hacer para seguir crecien-
do_tanto. Porque hablamos muy mal y con una
gran, facilidad de esta ciudad que, sin embargo
-nos guste 0 no nos guste que asi sea, porque es
virtud de un trabajo, de un gobierno o de un parti-
do con el que no, ceingidimos, independiente-
mente de todo, ofrece,.en. resumen, el nivel mas
alto de bienestar que ofrece cualquier ciudad de la
Republica Mexicana; en eso también somaos el pri-

~mer lugar. . .

Somos. gl primer lugar en cobertura educativa, en
cobertura de salud, en cobertura de alumbrado y
energia;, en eso también somos el primer lugar.
También somos, en general, el primer lugar en el
menor indice de marginacion en la Ciudad de
Meéxico. -

Eso es lo que quise decir, gque no solamente hay
problemas de desempleo, hay también otra seric
de ventajas que hay que abonaife a la ciudad para
reconocer y explicarnos por qué razon es la nids
grande de todo nuestro pais. Eso es precisamente,
no es tanto ser triunfalista, ni nada; simplemente
aportar datos precisos que nos lleven a la conclu-
sidn de que en esta ciudad no todo es tan malo, ni
todo esta tan mal hecho.

Cicrtamente, 1a participacion que el gobierno de la
ciudad tienen en los operativos. fiscales, es 1a de
apoyarlos con las fuerzas de seguridad publica,
para que puedan llevar adelante ¢l cumplimiento
de su cometido, que es, segin se nos ha informado
a todos, el de fiscalizar las operaciones eventual-
mente de contrabando o. de_otro tipo de evasidn
fiscal federal, o bien, en:nuestro caso, cuando
tuviéramos esa posibilidad de hacerlo localmente,

‘pero ahora hemos apoyado-a las autoridades fede-

rales competentes y en todas esas instancias somos
muy respetuosos de’sus funcionies, y afortunada-
mente ellos también de las nuestras. . . :

De tal suerte que nos piden el auxilio y 1a concir-
frencia para poyar esas tareas en béneficio de la
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actividad de toda la administracion, tanto federal

como en la administracién local,

(Qué porcentaje de contribuyentes no pagaron los
impuestos? Aproximadamente, pero tendrin opor-
funidad de profundizar mucho en ello, se supone
que un 10% en el caso del predial, se supone porque
es precisamente de lo que se tratd de comprobar y
de fiscalizar y en ese momento se actia guberhia-
mentalmente; alrededor de un 15% -en tenencia
vehicular; un 5 y 10% en ndminas; gracias al pro-
grama de apoyo, por cierto, a deudores gue también
hizo este gobiemo de la Ciudad de México, se ha
logrado que 400 mil contribuyentes se pongan al
corriente de sus adeudos, Jo cual es una muy buena
noticia que me aprovecho para informar a ustedes.

Ahora bien, esto qué tan espectacular es, qué tan
alarmanite o ne es. Hay una consideracion, siempre
queremos ir a que la totalidad lo cumpla y siempre
haremos todo lo que esté en nuestras manos para
que asf sea, por qué si no, con qué financiamos el
gasto piblico.

Pero vamos al 99% de nuestro programa. Digamos
que en ingresos propios, ¢n ingresos totales del
Departamento, vamos al 99% de nuestro programa
de gjercicio, lo que indic# que esta dentro de lo que
pudiéramos haber considerado en el gobierno del
Distrito Federal. .

En programas parciales, delegacionales, esta
exhortacion que hace usted a revisarlo, a verlo, es
muy similar a la que hice yo en el texto de mi
informe. Creo que esta serd la ultima instancia. Ha
habido una gran discusién. No coincide con que se
ha vulnerado la participacién:de nadie. Es proba-
ble que mucha gente no haya acudido a partieipar,
que quisiera haberlo hecho desde su casa, de otra
manera, pero la realidad es que ha habido una total
polmca mciuyente para discutir esto. -

Pero a.hora vendran ac, a la Asamblea, aca serd el ‘
ultimo espacio de discusion y es la finica que

puede variarnos en cualquier proporcion.

A mi me. pafece que dado que esto es dindmico,
que-dado que particularmente los parciales que
hoy son los ZEDECS habrén de ser revisados,
como la propia ley lo indica, si tuviéramos una
buena. respuestd de densificacion que nos. permi-
tiera resolver esto que usted bum sefiala en mate-

‘tia, por ejemplo, de vivienda, habria que ir hacien-
do estas adecuaciones en gl tiempo. Pero ustedes

1 lo podrin ver aqui, nosotros simplemenic nos

hemos concretado a hacer una propuesta, a condu-
cir una consulta, hemos tenido una ¢levada partici- -
pacidn a nuestro juicie, y hoy tendran que apro- -~

 barse, por cierto, por el Pleno y con la revision de

todos los aspectos; si no es por la mayoria en el
Pleno no se pueden aprobar, segin, la marca la ley;
tendrén ustedes todos Ios elementos a la mano para
finalmente aprobar o no los programas delegacio-
nes, sera una responsabilidad de esta honorable.
representacion. :

Celebro, y yo recojo con un enorme entusiasino; y
cuente usted con todo el apoyo del gobiemno de la
ciudad, para que entre todos hagamos y llevemos
adelante este foro al cual convoca usted, Gonzalo.
Porque ciertamente ya entramos en diferentés
apreciaciones de un mismo problema, estamos
encontrando casi lo mismo con lo que nos topamos
en el tema de marchas, estamos empezando a
generar problemas que no son buenos para la ciu-
dad; y a mi me gusta mucho la idea de que tenga-
mos este foro, de que podamos discutir con
apertura, de que podamos ver ¢xperiencias inter-
naciones en el tema del ambulantaje, que nos den
a todos, a ambulantes y a nosotros y a duefios de
comercios y a los ciudadanos, la seguridad de que
pueden convivir estas actividades, de buena mane-
ra, en una civdad como la nuestra.
. »

De manera que no puedo mas.que celebrar esta
feliz iniciativa, y desde luego dar instrucciones at
drea de desarrollo econdmico del gébierno de la .
ciudad para que de inmediato se empiece a' traba-
jar en el proyecto, y en los temas estos de merca-
do piiblico que usied ha senalado '

Como ve, hay en cse tema una casi total coiﬁci—
dencia respecto de la necesidad que tenemos de
apoyar a los mercados pablicos.

Reitero mi afirmacion de hace unos dias en el sen-
tido de que no es programa ni propuesta de este
gobierno la privatizacién de los mercados publicos,
ni ha sido; al contrario, hemos sido muy explicitos
en definir que son publicos, son infra- estructura de .
la ciudad al servicio de ciudadanos que-a ello se.
han ded:cado 70 mil locatarios al dia de hoy, que
vamoes a preservar y al contrario, lejos. de pensag
en cancelar, vamos a apoyar para que puedan com- -
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petir con los nuevos esqueas de comercializacion
que hoy los han puesto, cicrtamente en algunos
casos en circunstancias muy dlﬁcﬁcs 5
Que mejor que imos aproxlma.ndo a un ordena-
miento legal, que sin generar ningin ofro tipo de
interpretacion, confirmar este principio y ademas
se establecieran las normas para fomentarlo como
parte tan importante de la economia popular que
son los mercados piblicos.

EL C. PRESIDENTE.- Muchas gracias por sus
respuestas, sefior Regente.

Tiene el uso de la palabra el ciudadano
Representante Victor Ordufia Munoz, del Partido
Accion Nacional.

EL C. REPRESENTANTE VICTOR OR-
DUNA MUNOZ (Desde su curul).- Gracias,

sefior Presidente.

Sefior licenciado Oscar Espinosa Villarreal; com-
paficros Representantes; sefioras y sefiores; Sin
duda esta comparecencia se enmarca en un profun-
do acto republicano que debe de seguir subsistien-
do por muchos afios, Pero, desafortunadamente,
este acto republicano creo que se ensombrece
cuando trae usted esas porras, don Oscar, a echarle
porras alla afuera, a impedir hasta el paso de los
Representantes, a tener mariachis. Creo que ese
tipo de actos no van con este acto republicano, que
debe ser sobrio por sobre todas las cosas.

Segundo, esta comparecencia del dia de hoy se
enmarca en condiciones muy dificiles para el pais
y para la propia ciudad. A nivel nacional, un rom-
pimiento del didlogo con el ejéreito zapatista, la
aparicion del EPR.

En el Distrito Federal y a nivel nacional, un in- |

dice de delincuencia creciente. Aqui mismo, en
el Distrito Federal padecemos ya los efectos de

una politica equivocada en materia de comercio .

ambulante, gue pretende convertir hoy las calles

de la ciudad en un campo de batalla sin aparente |
control de la autoridad, o mas bien ante una ausen-

cia de autoridad. Este es el marco que da naci-
miento a esta comparecencia,

Ademas de eso, algunos expresiones —diria yo- ya
hasta personalizadas hacia mi partido. Ha hecho

~

_usted.

usted, yo diria hasta con coraje, algunos de los ase-
veramientos de mi partido y la trataré de demostrar
porqué le estoy diciendo esto.

Primero, le dma NO NOS preocupa su militancia par- |

tidista. Al contrano qué bueno que la tenga. No
debe uno renunciar a ella ni ocultarlo. Lo que si nos

preocupa es que no haya un sano equilibrio entre esa
militancia partidista y las obras piblicas. Créame
que me preocupd muchlsuno escucharle y yo espe- -

- 1o que haya sido producto de la euforia o del enojo

con el que contesto usted a mis compafieros,

Dijo usted: “El gobierno de la ciudad tiene un pfo- _

grama de gobierno, que_ hasta donde sé ustedes nos,

han aprobado, apoyado énlo  general. Al contrarlo G

han constantemente criticado y desaprobado. El'

R _programa de gobierno de la ciudad responde a la.

plataforma politica que los candidatos del partido,
empezando por el Presidente Zedillo, disefiaron
para contender”.

Esto le contestd usted a respuesta del puente que
estan haciendo en Tepepan.

Yo le diria: a mi me pareceria lamentable que la .

obras piblicas de la ciudad respondieran solamen-
te al interés de un partido politico. Cuando un fun-
cionario publico asume. el poder, .debe ser para
gobernar para todos, no inclinarse para el lado de

su partido, porque eso si nos preocuparia profun- - ..

damente; esa militancia equivocada o mal entendi-
da si nos preocuparia. :

Por otro lado, dor: Oscar Espinosa,‘ cuando habla-, -
ba usted qug se ha criticado a su gobierno de jnto- ...

lerante o de usar la fuerza, mencioné usted un

. ejemplo yq.diria hasta un tanto molesto ¥ le men-.

cionaré porgué: e
Dijo usted: “A proposito de intolerancié, quiero
decirles que un destacado miembro de sy, partido
ha propuesto en una ley dos articulos para: regular
las marchas”; a proposito de intolerancia, fijese

Yo le quisiera decir: su partido, don Oscar, ha pro-
puesto no un articulo ni dos, ha propuesto-una ley,
o un miembre de su partido ha propuesto una
ley, con un desconocimiento absoluto de las facul-
tades de esta Asamblea para regular garantias

_constituctonales, Eso si es intolerante:
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Lo otro, que yo sepa también, don Oscar, le ha-
bian ya comentado a usted ese proyecto de Fauzi

Himdan, en donde en un principio no le habfa -

parecido mal la idea. Por eso no me parecié muy

_ afortunado el ejemplo, a propésito de 1a intoleran-
cia. Creo que no fue uno de los mis afortunados en
esta comparecencia.

Por otro lado, advertimos un profundo optimismo
gubernamental que contrasta con la realidad. Se
habla y se decia que hay una apreciacion equivo-
cada cuando Gonzalo hablaba de que se habian
disparado los indices delictivos. No hay ninguna
apretiacion equivocada, don Oscar. Basta con leer
Ios periddicos en donde se anuncia aumento a los
indices delictivos; basta semblantear a la pobla-
ci6n para saber qué es lo que estd sucediendo cn la
ciudad.

Ciertamente reconozeo que el Procurador de Jus-
ticia, que aqui se encuentra, ha realizado esfuerzos
considerables para abatir esto, pero desafortunada-
mente, don Oscar, ha fracasado esta politica de
combate a la delincuencia porque seguimos man-
teniendo indices que siguen manteniendo a la
poblacién en estado cadtico.

Nos hablaba usted también y a propdsito de la
. democracia, que habiamos renunciando al estado
32 cuando se suscribié el deuerdo que dio origen a
la reforma constitucional. No, don Oscar, y dijo
usted “si no mal recuerdo”, y creo que recordd
mal.. Cuando acudimos a esas platicas de la
Reforma Politica convocadas por usted en el
Departamento del Distrito Federal, que tuvimos
innumerables sesiones y culminamos con 28 pun-
tos de acuerdo, en el documento que nosotros sus-
cribimos deciamos que no repuncidbamos a la
creacion det estado 32, que esos 28 puntos serviri-
"an de base para avanzar a la democracia.

Yo le quisiera-preguntar con respecto a este tema
que usted mismo trajo a esta mesa. ;Qué pasd con
esa reforma don Oscar? Dice usted: me empefié y
puse mi mejor esfuerzo para que esta reforma
constitucional llegara a un buen término,

Hicimos 28 puntos de acuerdo en esta ciudad y 28
puntos que cambiaron en la Secrctaria de
- Gobernacidn, o el capricho de su partido. —No sé
quiern gand, don Oscar-, si la Secretaria de
Gobernacion o él capricho de su partido. Es decir,

no s¢ ufane usted de esta reforma que ha impulsa-
do, esta reforma constitucional, porque yo le diria
Creo que no es cierto, o
Finalmente quisiéramos decirle si hagamos un sano
ejercicio partidista y de gobierno. Hablaba usted en
materia de vivienda que tal vez también tengamos
datos con falsas apreciaciones. Hemos solicitado
informacion, a proposite de tener datos fidedignos,
de qué ocurre en la vivienda en este pais.

Cuando sabemos que hay grupos que se privilegian
cop la adquisicion de vivienda. Fijese usted, envia-
mos una comunicacion el 11 de septiembre, pidien-
do algunos datos en materia de vivienda, como
cusles eran los proyectos, cudl el nimero de vivien-
das, cual la denominacion de estos proyectos, a qué
grupo social o dirigente partidista favorecia o s¢ le
habian otorgado y cudl era la empresa constructora.

Bueno, hoy nos dieron esa informacion y quiero
decirle que es una informacion profundamente
deficiente, no tiene lo que pedimos. Hagamos de
las acciones de gobiemo algo transparente, que no
tengamos que reclamarle en sus comparecencias,
don Oscar, desafortunadamente para nosotros la
dltima, pero si queremos reclamarle eso que noso-
tros consideramos propaganda a favor de una par-
tido politico y que queremos pedirle desde esta
tribuna que no lo siga haciendo usted, por el res-
peto a las leyes y por el respeto a este régimen
republicano que vivimos,

EL C. PRESIDENTE.- Muchas gracias, sefior
Representante Victor Orduiia Mufioz. '

Tiene el uso de la palabra el licenciado Oscar
Espinosa Villarreal.

EL C. LICENCIADO OSCAR ESPINOSA
VILLARREAL.- Con mucho gusto. y desde
luego con un estado de Animo que lo ulhmo gue

' tendria y que admitiria serfa el enojo. Yo soy el

primero que ha criticado la hipersensibilidad cuan-
do lo que se trata es de debatir, de discutir, de
hablar, de asumir posiciones frente a los grandes
temas nacionales, y al contrario, he sido el prime-
ro en evitar la personalizacion de las cuestlones
politicas.

Por eso me rehusé hace algunos dias a protagoni-
ZaT un debater_p:t:ilitico personalizade, que ademas




ASAMBLEA DEREPRESENTANTES DEL D'F. - NUM. 217 SEPTIEMBRE 1996 89

llevaba menciones, ya dgje usted estas msiniacio-

nes, sino mucho may. espec1ﬁcas e hmen’tes para.

las personas. My = Mes

"-"f‘};f : ey

De manera que no se preocupe\ﬁo tengo nmguna :

razon para enojarme, al cbntrano ‘daria la impre-

sién inversa y para nada, yé en ifii caso, en lo parti-'

cular, tengo la obl1ga(:16n de responder como lo hice
en la primera ocasmn Y como lo voy a hacer ahora,

Primero, ef indice_creéiente‘-de ‘deli_r'xcuencia. Lo
que sucede es que se hace un manejo amadiado,
%lma yo-, de las cifras. Espero no estar h'i‘nendo

------

no se puede generalizar en los siguientes meses lo

que sucedi6 en los otros y menos para argumentar

que con esos datos se estd acreditando la falta de
cumplimiento de los programas, por que es preci-
samente o contrario, lo que muestra un indice que’
dej6 de ser creciente, que fue lo que expresé pun-
tualmente en el texto de mi informe,

De manera que ese indice hoy por hoy no es
creciente,

¢Que es muy alto? Si, muy alto. ;Lo tenemos que
bajar? Si. ;Ha crecido mucho en el dltimo afio?
También es cierto.

Pero no pretendamos derivar conclusiones de lo
que en realidad no decia mi intervenci6n y menos
la mala utilizacién que se hizo, seguramente de
manera accidental del comportamiento del indice a
tltimas fechas.

(Cudles son los delitos promedio -diario cometi-
dos, par poder hablar de indices y para poder lle-
gar a conclusiones que nos sirvan para poder
emitir un juicio a final de cuentas, porque lo que la
cindadania espera son juicios documentados. . Ahi
le van los datos. '

En 1996, en el primer trimestre la incidencia de
delito diario lleg6, efectivamente, a 672, En el
segundo todavia llegd a 690. En julio estamos en
662. Y de los principales, de los més preocupantes
para la poblacién por como ponen en riesgo su
seguridad o su patritnonio, hemos logrado abatir
de 483 a 463.

Pero estoy cqnégiente que aun eso es mucho y por
eso lo reconoci también puntualmente y que estd

tairibién en la version estenogrifica, que no debia-

mos sentimos-satisfechos con ello sino por ¢} con-
trario, que seria una afrenta a la ciudadania, que
setia causa de incredulidad de las acciones del
gobiemd al que: pertenezco. Por esa razon,idon

- Victor, es'que 1o le hice yo ese manejo del'indice,

de la forma e la‘que se quiso presentar y de ahi mi
reaccion frente a ese indice, que-por cierto no lle-
vaba nada de enojo sino un tanto cuanto de mate-
matlcas para podcrse interpretar bien. 7

En ambulantaje yo: dma que tampoco conﬁmda—
mos. El campo-de batalla al que usted se refiere y
que segun usted-enmarca la vida de la eiudad, tex-

- tualmente, yo-diria que no ¢s tal.

Hubo uh incidente muy lamentdble y la Procura-
duria General de Justicia del Distrito Federal ha
procedido con las acciones que debe de proceder
para poder mantener la ley, péro nd tiend nada‘que
ver con esta inculpacion que se hace a todos los
ambulantes de todos ser parte de una gran campo
de batalla en la Ciudad de México. Me parece que
€5 un’ exceso contra qulenes se¢ dedican a esa
actividad.

Yo creo que no es el caso'ni es un campo de bata-
lla, tiene muchos otros problemas como los que
enumerd ¢l Representantes Gonzalo Rojas, pero
ciertamente no creo que debamos confundir. Y en
es0s otros problemas he dicho que coincido con ¢l
Representante Rojas en que hay que analizarlos de
fondo y entrar de una vez por todos a resolverlos a
discutirlos suﬁc1entemcnte I

Decia usted, que no les preocupaba mi miilitancia
partidista. Yo creo que yo fui a otra primera parte de
otra compar ecencia, porque al’ contiifio lo que
escuché yo fueron denuncias muy puntuales incon-
formidades de los miembros de su partido respecto
a que yo hubiera hecho pubhca mi militancia y que
hubiera concurrido a reunionés de mi partido, pero
en fin Jos medios hablan, y creo yo los medios de
las versiones estenograﬁcas ahi estardn, porque fa
impresion que me dioa mi y a mucha gente, segu-
ramente, s die ‘habia alguna recrifninacién que
hacer en funcion de las pré,cﬂcas que yo tengo en
cuanto a ml 1m11tanc1a partuhsta

" Desde luego, decia ddn V{ctOr que le preccupé

escucharme que el programa respondera y le puso
usted el solamente Yo creo que ese no estd en la
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version estenogrifica. Yo dije, y vuelvo a decirlo,
-ojal4 ya no le pongamos ning(in otro adjetivo- yo
dije: el programa de gobiemo que este gobiemo
lleva adelante es un programa de gobierno que res-
ponde a una plataforma politica que fue presenta-
da como base de una contienda electoral, como
-hubo otras que de haber ganado hubieran sido base
de un programa de gobiemo,

Dentro de esa plataforma politica estaban contem-
plada una gran cantidad de acciones, en muchos
dmbitos de la vida de la ciudad, incluidas obras,
mchudos programas de apoyo a sectores, incluidas
muchas realizaciones, que desde luego hoy deben
contar a favor o en contra, segin vstedes lo tratan
de hacer todos los dias, que cuente en contra en l»
accion del gobiemo. Eso fue lo que dije v no f0
que se pretenda mterpretar

Dec manara que hey una preocupacion, hay al con-
trario coincidencia del manejo de las obras pibli-
cas y de los programas. :

Me parece bien pensar que no le preocupa que me
incline en relacidén a la cuestion ideologica por mi
partido. En lo demés no tenga usted ninguna preo-
cupacién, hay una ley que regula la vida de todos,
don Victor, y yo he sido muy cuidadoso de respe-
tarla y ahi estin los instrumentos para hacerla
valer en cualquier caso que esto ne se apegue a los
dispuesto por laley.

No tratamos, esc si creo yo seria negativo, de
inventar normas y leyes, restricciones y manejos
que no convienen en una circunstancia y que si
convienen en la otra.

A eso-me referia yo cuando decia: no se vale que
las acciones de gobierno s sean muy buenas para
desacreditar al gobierno, y no sirvan nunca para
acreditarlo en el remoto caso de que las haga bicn;
segundo, el interpretar el juicio de todos ustedes.

A propésito de marchas, yo no dije que era ¢l par-
tido, dije que era uno de los partidos, y que uno de
sus representantes no fue a propésito de la intole-
rancm a eso me hubiera yo referido con otras
‘cosas, dije de intolerancia ni hablemos; pero én ese
caso y hablando de marchas, ha habido algunas
expresiones que han tenido que ver con un pro-
yecto de ley para regular las marchas y eso fuc
prec:samente 10 Que dn_]e C

No tengo desde luego tampoco desconocimiento
de las facultades de [a Asamblea, y creo que nunca
la Asamblea haria algo que estuviera fuera.de sus
facultades. Piblicamente he dicho que la atribu-
cién de reglamentar el derecho constitucional, en
su caso corresponderia al Congreso, lo he dicho
muchas veces; pero son de esas cosas que no se
oyen,-que no se escuchan, que no se toman en
cuenta, éstas no son de las que hay que oir, y que
hay que escuchar, ¢sa la he dicho que en su caso
tendria que ser una iniciativa, pero una iniciativa al
Congreso Federal que seria el Winico que tendria la
atribucisn de reglamentar gualquier derecho de
ordent constitucional.

Hablaba usted de qué yo no entendi muy bien si
bay dos reformas, dos consensos de partidos, pare-
ce que si; si lo entendi bien, voy a tratar de expli-

-car qué pasd con la reforma, dice usted. Mire,

como usted bien sabe, don Victor, porgue es un
hombre de una gran cxpericucig €n estas tareas,
todos estos procesos van consumiendo tiempo, y
van arribando a cosas cada vez mejores, de cada
VEZ Mayor consenso.

Nosotros a nivel local en el Distrite Federal discu-
timos muchos principios para una Reforma
Politica ‘en ¢l Distrite Federal, y llegamos a lo que
la vision de los politicos, si se pueden llamar de
alguna manera localcs, pudiera haber sido una
vision ideal. Pero luego va no fue ni la Secretaria
de Gobemacion, ni mi partido, sino la concurren-

cia de todos los partidos entre ellos esta el suyo,

por cierto, en esa mesa de Gobernacién, en donde
decidieron, no el mio, ni el Secretario de Gober-
nacion, todos los partidos, los alcances de una
reforma, es posible que haya dos diferentes visio-
nes dentro de su propio partido, tal vez las haya,
La que imperd finalmente, fue la que llevé a todos
los diputados, hasta donde yo sé del PAN, a.votar
en favor de una versién de reforma. ‘

De manera que si es unportante conocer qué paso
con la reforma por lo pronto serfa bueno empezar por

preguntarle a sus partido y a los diputados de si'par- -
tido por qué votaron esa reforma en el Congreso

- Federal, como los diputados del mio votaron a la qué

Hegaron. ;Sabe por qué creo que lo hicieron, don
Victor? porque los consensos casi siempre estin en
puntos medios; porque cuando se logran consensos
politicos, lo que queda fuera son las posiciones extre-
mas. A lomejor alguien queria el Estado 32 y alguien
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queria que no hubiera clecciones directas, y qué

bueno, hoy ni hay una, ni hay la otra, hoy hay la con- .

currencia y la conciliacién en la conviceién de ser
sede de los poderes federales y la mayor democracia,
y esa estd en el medio, y por esa'razén tal vez las
posiciones extremas de.uno y de otro lado, hayan
sido desechadas con inteligencia y juicie por los
diputados del PAN., del PRD)., del PRI, de! PT. para
lograr una reforma de consenso, que es lo que ahori-
ta tendriamos que estar buscando los mexicanos;
consensos alrededor de los grandes temas nacionales.

EL C. PRESIDENTE.- Muchas gracias, sefior
Regente, licenciado Oscar Espinosa Villarreal.

AL

Tiene el uso de ta palabra el Representante Amado

Trevifio Abatte, ‘del Partide Revolucionario.

Institucional.

EL C. REPRESENTANTE AMADO TRE-

VINO ABATTE (Desde su curul).- Gracias,

sefior Presidente.

Sefior Jefe del Departamento del Distrito Federal:
La diversidad que caracteriza la vida de la Ciudad
de México se ha reflejado en las opiniones y en los

argumentos expresados por los Representantes de |

este organo legislativo. Hay desde luego divergen-
cias, divergencias gue se acrecentan en los tiem-
pos dificiles, como los que hoy vivimes; pero no
podemos sucumbir a la descalificacion dogmitica
que divide, que niega por sistema condenando
todo intento serio de solucionar problemas.

Somos un inmenso conglomerado cuyas necesida-
des, reclamos y-demandas, aumentan constante-
mente. De ahi ‘que las acciones de gobiemo se
consideren siempre insuficientes.

La viabilidad de'1a ciudad, descansa lo mismo en el
quehacer oficial que en la suma de las labores coti-
dianas de la poblacién. Ambas tareas son determi-
nantes, complementarias e indispensables . para
lograr el desarrollo sustentable del Distrito Federal.

Es su informe, sefior Regente, vemos en primer

lugar los espacios de participacidn ciudadana cre-

ados por 1a Administracion del Presidente Zechllo
en el Distrito Federal. :

Los instrumentos establecidos a este efecto, como
son los Consejos Delegacionales, los- Conscjos

Consultivos, Comités'y Comisiones de la ciudad,
ha dado a los miembros de nuestra comunidad, los
canales para incorporarse a la toma de decisiones
del gobierno cap1talmo en sus dlversos temas.

Reconocemos que los programa.s exphca.dos por
usted,. crean las condiciones. matenales pata in-
teractuar con la poblacién.

Los esfuerzos descritos en ellos, coinciden con la
meta de mejorar-la administracion piblica citada,
bajo la perspectiva de atender los problemas més
apremiantes de la ciudad, que exigen todos solu-
ciones tanglbles en el plazo més corte pos:ble

Tienen el Programa de la Segurldad Puhhca A
nuestra fraccion como a todos, nos preocupa la:
inseguridad pubhca en el DlStrll:O Fedem!

El Pre31dentc de la.Repiblica, en rclteradas oca-
siones, ha hecho alusion a esta materia. Ha girado
instrucciones a miembros del gabinete vinculados
con ella, para redoblar esfuerzos y lograr -una
mayor seguridad.

Por su parte y en acato a las instrucciones presi-
denciales, usted, sefior Regente, estamos ciertos,
ha hecho grandes esfuerzos por combatir la inse-
guridad y recobrar para la ciudadania del Distrito
Federal, una mayor tranquilidad y confianza en los
cuerpos policiacos.

Tenemos la'convmm()n, de que la propuesta que.
usted formulé al Presidente de la Repiblica para el
nembramiento del general Salgado al frente de la
Secretaria de Seguridad Publica, repercutird en
una depuracion de la policia preventiva; en una
profesionalizacién de la misma; en una conciencia
de la propia pelicia de: que debe combatir a la
delincuencia, srespetando los derechos humanos
con eficienciay conflanza,

* También tenemos confianza en los extraordinarios

esfuerzos que se han realizado y en los-atances
que se han logrado en 13 Procuraduria Gena:ral de
Justicia del Distrito F ederal :

Sin embargo, dentro de la concurrencia de respon-
sabilidades, gobiermnos, Representantes populares
y ciudadania, es menester triplicar esfuerzos y
lograr resultados que permeen en la sociedad; que
los resultados hable por si y no dejen duda de que
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en efecto, se estd combatiendo la delincuencia y se

ganar la batalla.

Para la Fraccion Priista dc esta Asamblea, sefior
Regente, es claro que las medidas adoptadas por su
administracin, responde a las demandas concre-
tas de la poblacién y por ello apuntan en la direc-
cién correcta.

Tan es asi, que a nosotros no fan solo nos compla-
ce, sino. que nos enorgullece que al frente del
gobiemno de la ciudad se encuentre un priista que,
respetuoso de la fey y gobernando para todos sin
distingo de partidos, sepa y pueda aplicar con tino,
como usted lo hace, el programa de su partido.

Es un hecho que quienes vivimos en la Ciudad de
Meéxico contribuimos en muchas ocasiones a su
complejidad; pero también es cierto que tenemos
la voluntad de encontrar para cada reto soluciones
nuevas, inteligentes y creativas, como es el caso de
la Reforma Politica, cuyo primer resultado se
cumplira en diez meses més..

La Reforma Politica aprobada por unanimidad en
el Congreso de Ja Unién tienen en el Distrito

Federal caracteristicas excepcionales. Aqui la

comunidad de los partidos politicos y el gobiemo,
llegamos al consenso que determind por primera
vez en la historia de la ciudad elegir al Jefe de
Gobierno del Distrito Federal, siendo ésta y las
mayores atribuciones otorgadas a la Asamblea de
Representantes las propucstas més importantes de
las aportadas por la capital de la Repiblica a la
Reéforma Politica nacional. El trecho por recorrer
es todavia largo. - .

Como todos sabemos, el proceso electoral de 1997
estard inmerso ¢n ia dinamica politica de nuestros
dias y ser# influenciado por los fendmenos socia-
les y econdmicos de los afios recientes y los meses
por venir. ‘

Tanto el proceso, como la jornada electoral exigi-
ran a la autoridad, ademds de imparcialidad, un
ambiente de certidumbre, de estabilidad econdmi-
ca, de seguridad piblica y de los mecanismos que
estimulen’ la- participacién comprometida de los
electores. - s F

Por lo anterior, sefior Regente, y en virtud de las
midtiples preguntas que le han sido formuladas y a

las que ha respondido, selamente quisiera plante--
arle lo siguiente: -

{Cudles serdn las medidas que el gobierno de la

- ciudad adoptara para garantizar en el 4mbito de su

competencia un proceso sin contraticmpos y un
resultado juridica, social y moralmente satisfacto-
rio para las fierzas politicas y sobre todo para la

ciudadania? -

Por Gitimo quisiera reiterarle una pregunta que al
principio de esta sesidn de preguntas y respuestas
le hiciers mi comparfiera Cristina Alcayaga.

;Qué debemos esperar los capitalinos, dé Oscar
Espinosa Villarreal en ¢l altimo afio de gobierno del
ultimo Jefe del Departamento del Distrito Federal?

Por sus respuestas, muchas gracias.

EL C. PRESIDENTE.- Muchas gracias, ciuda-
dano Representante Amado Trevifio por sus pregun-
tas. :

Se concede ¢l uso de la palabra: al ciudadano Jefe
del Departamento del Distrito Federal, licenciado
Oscar Espinosa Villarreal.

EL C. LICENCIADO OSCAR ESPINOSA
VILLARREAL.- Muchas gracias, sefior Presi-
dente; con su permiso.

A mi me parece, sefior Representante Trevifio,
que ha hecho usted una expresion cabal, integral
de lo que en este gobierno hemos venido tratan-
do de hacer para que podamos tener auténtica-
mente respuestas que satisfagan a la mayoria de
la poblacién, que ciertamente hacia adelante con
gran vision por la viabilidad de mediano y
largo plazo de la ciudad, por su sustentabilidad.

No estamos pensando en nosotros, ni siquiera diria
yo estamos pensando solamente en nuestros hijos,
estamos pensando, como debemos hacerlo, .en.
nuestros nietos y mds alld. Se ha impuesto Ja
visidn en todo: el mundo, de que en muy corlo
plazo la gran mayoria-de la pohlacién; dos terceras ..
partes habrén de estar viviendo en ciudades, y la -
gran mayoria de ellas en grandes ciudades.

Y por otra parte se ha impuesto una visién que no
debemos tomar come pesimista. Por otra parte se




ASAMBLEA DE:REPRESENTANTES DEL DF. NUM. 2 17 SEPTIEMBRE 1996

93

ha: impueste la visién'de que las. ciedades, y las
grandes especialmente; pueden proposcionsr altos
niveles de bienestar a sus habitantes, =% A2
Por esta razon i visidn es que si hacemos lo que
tenemos quehacer y tomamos la decisiones que
tenemos que tomar, no ténemos por qué mantener
una vision catastréfica del futuro de la-Ciudad de
México, ni tenemos que estar buscindole las partes
malas gue seguramente tiene, sino exaltando las
buenas que también tiene y viendo como le vamos
a hacer, con decision ¥ con vision, para superar las

malas, de tal suerte que en la suma bengamos aty

larga una cludad como la que queremos tener.
Esoeslo quepuede ustedespemr CnsunaAluayaga
y todos los Representantes de esta Asamblea, dé’su
servidor: compromiso con esa visidn, no con las aspi-
raciones y cuestiones de orden pemonal

Seré: la poblaclén Ia que juzgue finalmente el que-

hacer de est¢gabiemno y lo har4 de muchas formas.

Vamos a esperar que ese proceso se desarmrolle
dentro de una marco de legalidad, de paz, de armo-
nia, de debate, de discusion de los grandes temas,
en el marco que hoy la sociedad plural emg,e a
todos los que participamos en politica.

Por mi parte, puede usted esperar de ¢so una actltud
totalmente comprometida, abierta, sincera, respon-
sable, consciente de cuél es mi responsabilidad, toda
mi responsabilidad de encarnar y de encarat: este
encargo que me ha hecho el Presxdente de la
Republica.

Ha mencionado usted que tienen confianza en que
vamos a ganar la batalla contra la delmcuencla

Permitame demrles que yo tambwn tengo conﬁan— :
za en que asi serd; que tenemos hombres hoy al

frente de la Secretaria de Seguridad Piiblica, que
son garantia de que esto podrd concretarse; que
son hombre que estan mucho miés alla de la posi-
ble tentacion del apmvechannento politico, que
sin embargo si son conscientes de que pertenecen
a un gobiemo y en su subordinacitn a ese gobier-
ne son congruentes.con lo que hacen y lo-que
dicen. Ese es ¢l tamaiio politico y ese es el tamafio
de militares y de mexicanos que tienen quienes

estan.al frente de.la’ Secretaria de Segundad'

Pablica; para bien de esta cindad.

E

La.obra del actunl:gobiertio de:1a ciuidad constitu-
ye:ebinicio de una’ verdadera transformacion del

{ comjunto-de-relaciones: entre: gobierno y sSociedad;

entre.grupos saciales y en dlgunos aspectos’ de 1a
fmen gue Ia cludad'se conmbe a SI miSth'a -
Esta transformaclon ha comenzando & darse’ de
manera gradual. Pero no por ello menos profunda.
Se inicié con im*«compronusd de ‘gobiemé” por
generar un nuevo atiéglo’ social, v ha cotitinuddo
con una setie de accionesfirmes enmarcadas et

- programas bien definidos gife babin:de girantizar

la viabilidad politica, social, urbatid yeeconomica
de la Cludad de Mexwo a largo plazo ‘
En ésta trans‘fonnacmn la que permmré que el pri-
mer gobierno “electo, encientre ios margenes dé
accidn adecuados al perfil que la Refoi'ma Po‘tmca'
le estﬁ dando a nuestra Capitall + =~ "¢

Pugnamos por una democracia mis plena y la
via no es otra sino la del fortalecimiento de la
vida partidista; son los partidos, como lo dije, el
conducto para acceder a lds’ posxclones de go—
bncmo

Todos los aqui presentes trabajamos con las con-
vicciones de nuestros respectivos institatos politi-
cos; las democracias mas avanzadas ‘son’' ipen-
sables sin la militancia y e} comprc;mso partld1sta
de sus gobemantes. '

En todos los casos, los gobernanies reconocen su

' origen partidista vy~ sus valores ideolégicos; en

muichas ‘ocaSiones hicen’ campafia durante el
desemipefio’ dé $li-gestion para sex reelectos .

Desde ¢l inicio de su gobierno, el Pres1dente

. Zedillo nos ha’ convocado' s sumariiod'a la’ cons-

truceion de un pletio Estado de Derecho

Por ello, actuamos siempre con apego a las normas
vigentes, que regulan, no prohiberi la relaion del
gobiemo con los partidos politicos. En esta nor-
malidad democrdtica, el partido y su gobiemo no
se ‘disocian, asumen su mutua responsabilidad én
espacios, afortunadamente perfectamcnte deﬁm—

~dos-por la ley. -

Por su pluralidad, por su compromiso con el deba-
te y las ideas, ese ¢s ¢l espacio y el tiempo més’
indic#do para definir mi posicidn. Ante esta hono-

M
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rable Asamblea, ratifico mi compromiso para ejer-
cer mis responsabilidades publicas y politicas,
dentro del marco legal, sin favoritismos, gober-
nando para todos, como conviene y corresponde a
un gobierno comprometido con la democracid.
Esto, no se rifie con mi ideologia, mi visién politi-

. cani mi militancia.

" No hay falacia més perversa que 4quella que hace

. creer que la falta de soluciér de los problemas se
.,.debe a la falta de voluntad politica. Qué gobiemo
., no quiere resolver problemas para refrendar, recu-

B perar o consofidar su apoyo politico.

Sefiores Asambleistas: La ciudad esta llegando a
limites que nos obligan a reconocer la necesidad

" e actuar con decisién para asegurar su futuro. La

ciudad no puede scguir viviendo en el marco de

-~ dédioties de corto plazo, disefiadas con la logica

gue busca el reconocimiento antes que el cumpli-
miento del compromiso por servir a la ciudad.

Son estos limites los que marcan la magnitud del

desafio que enfrentamos. Estamos obligados a una

“transformacién a fondo, que involucra elevados

costos, de corto y mediano plazo. Ante ellos dicha
transformacion no siempre es reconocida cabal-
mente, esto se explica a la luz de que en la promo-
cién del interés. general se afectan intereses
particulares, muchas veces arraigados en la vieja
cultura del arreglo politico, donde se confundian
alianzas con complicidades.

El futuro de la ciudad, si queremos hacerla viable,
debera estar basado en nuevas estructuras y précti-
cas politicas. Estamos avanzado con paso firme en
esta tarea.

- De la transformacion que estamos impulsando se

aprecian por el momento mas los costos. Los
resultados irdn siendo cada vez mais tangibles.

~ Le daremos mayor fortaleza a la ciudad donde

vivimos, a la que queremos para nosotros y para
nuestros hijos. Todos gueremos una cindad mas
segura, con aire mas limpio, con mayores oportu-

" ‘nidades de empleo, con mayores espacios para la

participacion politica, con autoridades honestas,
responsables y eficaces.

En este sentido nuesu'o proyecto de ciudad ha tras-
“cendido el simple éil(_:ulo de ejercer el poder al menor

costo posible. Nuestro compromiso ha sido poli-
tico en el sentido mds elevado del término, es de-
cir, poner al poder que emana del ciudadano al
servicio de la solucién de problemas que afectan su
bienestar.

La alta responsabilidad en el gjercicio del gobzer—
no es la que ha inspirado a la actual administracién
en sus esfuerzos por transformar la ciudad para
asegurar su futuro, a pesar de los costos que ellos
implica. De no haber actuado asi, seguramente se
hubiera podido rendir cuentas en apariencia mejo-.
res. Sin duda, hubiéramos tenido menos conflictos
y cosechado mayores aplausos, pero hubiéramos
permitido que se siguieran incubando problemas y
conflictos de magnitud tal que amenazarian seria-
mente la viabilidad de la ciudad en todos sus
ordenes.

El esfuerzo no ha concluido, la conviccion por
transformar la ciudad permanece, la necesidad
de asegurar su futuro s¢ mantienen. Ha sido a la
luz de estas condiciones, que me he presentado
cntusiasmado ante esta honorable Asamblea
1.egislativa. '

EL C. PRESIDENTE.- Esta Presidencia, a
nombre propio y de la Asamblea de Representan-
tes del Distrito Federal, Primera Legislatura,
expresa su agradecimiento al ciudadano licenciado
Oscar Espinosa Villarreal, Jefe del Departamento
del Distrito Federal, por ¢l informe que se sirvié
presentar sobre el estado que guarda la gdministra-
cién pablica a su cargo, asi como las respuestas
que se sirvié dar a las interrogantes que ié.han' sido
formuladas por los diversos integrantes de este -
Cuerpo Colegiado. ,

Se solicita a la comisién designada se sirva acom-
pahar al ciudadano jefe del Departamento del
Distrito Federal en el momento en que desee reti-
rarse del salon, '

Contim’ie_ la Secretaria con los asuntos en cartera.

EL C. SECRETARIO.- Sehior Presidente, esta
Secretaria le informa que se han agotado los asun-
tos en cartera. Se va a dar lectura al Orden del Dia
de la proxima Sesion.

Primer Periodo Ordinario. Tercer afio de Ejercicio.
Sesién Ordinaria. 23 de septiembre de 1996, -
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Orden del Dia

1.- Lectura y, en su caso, aprobacion del Acta de
la Sesion de Apertura.

2.- Discusion y, en su caso, aprobacion definitiva
de los dictimenes de fa Comision de administra-
cién y Procuracién de Justicia por los que se rati-
fica el nombramiento de magistrados del Tribunal
Superior de Justicia del Distrito Federal, que fue-
ron aprobados provisionalmente por la Comision
de Gobierno con fecha 26 de junio de 1996.

3.- Intervenci6n de los Grupos Parlamentarios, con
motivo del décimo primer aniversario de los sis-
mos de 1985,

4.- Comentarios con relacién a los acontecimien-
tos ocurridos en el periddico El Universal.

Lo demss asuntos con los que dé cuenta la
Secretaria,

EL C. PRESIDENTE.- Se levanta la Sesion y se
cita para la que tendr lugar et proximo dia 23 de
los corrientes a las 11:00 horas.

(Se levanto la Sesitn a las 19:20 horas)
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