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Alas12:15 horas EL C. PRESIDENTE GERMAN
AGUILAR OLVERA.- Proceda la Secretaria a
pasar lista de asistencia a los ciudadanos
Representantes.

EL C. SECRETARIO SERGIO MARTINEZ
CHAVARRIA.- Se va a proceder a pasar lista de
asistencia.

(Se procedié a pasar lista de asistencia)

Sefior Presidente, esta Secretarfa le informa que
hay una asistencia de 45 ciudadanos
Representantes. Hay quérum,

EL C. PRESIDENTE.- Se abre la Sesion. Sirvase
la Secretaria dar lectura al Orden del Dia

EL C., SECRETARIO.- Se va a dar lectura al
Orden del Dia.

Asamblea de Representantes del Distrito
Federal, Primera Legislatura, Primer Periodo
Ordinario, Segundo Afio de Ejercicio, 30a, Sesitn
Ordinaria, 23 de diciembre de 1995,

Orden del Dia

1.- Lecturay, en su caso, aprobacién del Acta de
la Sesién anterior.

2.- Toma de protesta de la Contadora Mayor de
Hacienda de la Asamblea de Representantes del
Distrito Federal.

3.- Discusién y, en su caso, aprobacion del
dictamen que presentan las comisiones unidas
de Desarrollo Urbano, de Desarrollo Rural y de
Desarrollo Metropolitano, con proyecto de Ley
de Desarrollo Urbano del Distrito Federal.

4.- Designacion de comisiones de cortesfa.

5.- Clausura de los tfe‘tbajos del Primer Periodo
de Sesiones Ordinarias del Segundo Afio de
Ejercicio,

ELC. PRESIDENTE.- Proceda la Secretaria a
dar cuenta a la Asamblea del Acta de la Sesién
anterior,

EL C. SECRETARIO.- Se va proceder a dar
lectura al Acta de la Sesidn anterior.

ACTA DE LA SESION ORDINARIA DE LA
ASAMBLEA DE REPRESENTANTES DEL
DISTRITO FEDERAL, PRIMERA
LEGISLATURA, CORRESPONDIENTE AL .
PRIMER PERIODO DE SESIONES
ORDINARIAS DEL SEGUNDO ANO DE
EJERCICIO, CELEBRADA EL DIA .
VEINTIDOS DE DICIEMBRE DE MIL
NOVECIENTOS NOVENTA Y CINCO. :

PRESIDENCIA DEL C. REPRESENTANTE
GERMAN AGUILAR OLVERA

En la Ciudad de México, a las once horas con
treintay cinco minutos del dia veintidds de diciembre
de mil novecientos noventay cinco, la Presidencia
declara abierta la Sesién, una vez que la Secretaria
manifiesta una asistencia de cuarenta y dos -
ciudadanos Representantes.

Se da lectura al Orden del Dia y habiéndose
repartido el Acta de la Sesion anterior, de
conformidad conlo que establece el articulo 30 del
Reglamento para el Gobiemo Interior de la Asam-
blea, alos Coordinadoresde los Grupos Parlamen-
tarios, se aprueba en sus términos.

Se procede al desahogo del Orden del Dia,

La Presidencia informa que el primer punto del
Orden del Dia es el dictamen de la Comisién de
Administracién Piblica Local, con provecto de
Reformas al articulo Noveno Transitoriode la Ley
de la Administracién Piablice del Distrito Federal
y en virtud de que el mismo ha sido repartido alos
ciudadanos Representantes, se dispensa su lectura

¥ se somete a discusion de inmediato.

Sin que motive debate, se aprueba el dictamen por
cuarenta’y seis volos a favor y ninguno en contra,
turndndose el Ejecutivo para sus efectos
Constitucionales.

El siguiente punto del Orden del Dia es el relativo
aladiscusiényaprobacion ensu caso, del dictamen -
de la Comisién de Administracién y Pracuracion

de Justicia, con proyecto de Ley Orgdnica del
Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal.

Para fundamentar el dictamen hace uso de la .
palabra, por la Comisién, el Representante Victor
Orduiia Mufioz y para fijar la posicion de sus ~
partidos hacenuso dela palabra los Representantes:
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Francisco Gonzdlez Gémez, del Partido del Tra-
bajo; Eduardo Morales Dominguez, del Partido de
la Revolucion Democritica; Miguel Angel Alanis
Tapia, del Partido Revolucionario Institucional; y
Jorge Emilio Gonzdlez Martinez, del Partido Verde
Ecologista de México.

Sin que motive debate, se aprueba el dictamen en
lo general por cincuenta 'y cuatro votos a favor.

Aprobado el dictamen en lo general y los articulos
no reservados en lo particular, se procede a la
discusion de los articulos reservados.

La Presidencia informa que han sido reservados
para su discusion en lo particular, los siguientes
articulos: 1o., 20., 30., 70., 12, 16, 17, 18, 25, 26,
32,33, 38, 40, 42, 43, 45, 46, 54, 53, 57, 60, 101,
102, 108, 109, 113, 121, 122, 124, 127, 128, 136,
138, 139, 171, 172, 178, 183, 184, 191, 192, 198,
200, 201, 204, Titulo Décimo Segundo, articulos
Primero y Tercero Transitorios y la adicién de un
Titulo mds a la iniciativa.

Enseguida se procede a formular, los Represen-
tanies que hicieron Ia reserva de los articulos
mencionados, sus respectivas propuestas de mo-
dificacién.

Una vez agotado el debate en relacion a las pro-
puestas de modificacion, se someten avotacion del
Pleno, aprobdndose por mayoria de votos las que
corresponden a los siguientes articulos: 16, frac-
cidn V; 16, fracciones III'y VII, 17, fraccion IV; 17,
primerpdrrafo; 18, fraccion VI; 32, fraccion HI; 32,
fraccion IX; 32, fraccidn I; adiciones de dos frac-
ciones mds al articulo 32; 33; 38; 43, fracciones 1
yII; 46; 55; 57, fraccidn I; 60, fraccion I11; 101; 102;
113; 114, fraccidén VI; 121 fraccion III; 127, 138;
139, fracciones Iy II; 178; 191, 200, fracciones X1I,
XVII XX, XI, XXI; 201, fracciones II, VII, IX y
XIV; Tercero Transitorio, Séptimo Transitorio y
Noveno Transitorio.

A solicitud de la Representante Margarita
Zavala Gémez del Campo, se inserta en el
Diario de los Debates su propuesta de modi-
ficacién al Tttulo Décimo Segundo, que fue
desechada por el Pleno.

A continuacion, se procede a recoger la votacién
nominalde los articulos reservados enlo particular,
con el siguiente resultado:

Articulos 1o., 70., 32, 33, 50, 192, 200: 43 votos a
favor, 19 en contra; articulos 3o., 17, 46, 55, 113,
114, 127, 173, 178, 201, Séptimo y Noveno Tran-
sitorios: 59 a favor; 3 en contra, articulo 12: 36 a
favor, 26 en contra; articulos 16, 17, 38, 43, 57, 60,
101, 102, 121, 139, 191, 200y 201: 52votos a favor,
10 en contra; articulos 18y 200, fraccion XVII: 45
votos a favor, 17 en contra; articulo 25: 60 votos a
favor, 2 en contra; articulos 26, 57, 86, 201y 203:
50 votos a favor, 12 en contra; articulos 108, 109,
171, 172, 198, 200 fracciones I, XVI, XVII, XXy
V. y articulo 204: 46 votos a favor, 16 en contra;
articulo 200, fraccion II: 44 votos a favor, 18 en
contra; articulo 201, fraccion XIV'y articulo Terce-
ro Transttorio: 62 votos a favor, cero en conlra.

Aprobados los articulos reservados. Aprobado en
lo general y en lo particular, el dictamen de la
Comision de Administracion y Procuracion de
Justicia, con proyecto de Ley Orgdnica del Tr-
bunal Superior de Justicia del Distrito Federal,
Para al Ejecutivo para sus efectos Constitucio-
nales.

La Presidencia informa que el punto 4 del Orden
del Dia serd tratado en la préxima Sesion y por lo
tanto, para presentar una propuesta, concede el
uso de la palabra al Representante Eric Moreno
Mejia.

Antes de que el Representante Moreno haga uso de
la palabra, el Representante Salvador Abascal
Carranza, del Partido Accion Nacional, solicita el
uso de la palabra para presentar una mocidn
suspensivay, paratal efecto, hace uso de la tribuna
proponiendo la suspension de la discusion del
acuerdo de la Comisién de Vigilancia de la
Contaduria Mayor de Hacienda, por medio del
cual se propone al Pleno la terna para el nombra-
miento del Contador Mayor de Hactenda de este
Cuerpo Colegiado.

En los términos del articulo 50 del Reglamento
parael Gobierno Interior dela Asamblea, se somete
a discusion la propuesta. En contra hace uso de la
palabra el Representante Salvador Mufitizuri
Herndndez, del Partide Revolucionario
Institucional, quien responde a preguntas del Re-
presentante Salvador Abascal Carranza.

En pro, hace uso de la palabra el Representante
Gonzalo Altamirano Dimas, del Partido Accién
Nacional,
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Para hechos, hace uso de la tribuna el Represen-
tante Pedro Perialoza, del Partido de la Revolucion
Democrdtica.

En contra de la propuesta, también hace uso de la
palabra el Representante DavidJiménez Gonzilez,
del Partido Revolucionario Institucional, quien
responde a pregunta del Representante Ivin Garcia
Solis, el cual hace uso de la tribuna para alusiones
personales y también para responder a preguntas
del Representante Jiménez Gonzilez.

Para hechos, hace uso de la palabra el Represen-
tante Javier Gardufio Pérez, del Partido Revolucio-
nario Institucional, quien da respuesta al Repre-
sentante Gonzalo Altamirano Dimas.

Para hechos, el Representante Gonzalo Kojas
Arreola y, también para hechos el Representante
Francisco Gonzdlez Gdmez, quicn al final de su
intervencion sefiala que los miembros de su parti-
do, asi como los del Partido Accion Nacional, del
Partido de la Revolucién Democritica y del Partido
Verde Ecologista de México, procederdn a retirarse
en este momento de la Sesidn, en virtud de que no
se acepta la mocion suspensiva a debate.

El Presidente de la Mesa Directiva sefiala gue tanto
él como el Vicepresidente Héctor Gonzdlez Reza
continuardn consu responsabilidad, a pesarde que
sus fracciones parlamentarias han abandonado la
Sesion.

A continuacion, se desechala propuesta del Repre-
sentante Abascal Carranza.

En el uso de la palabra, el Representante Eric
Moreno Mejia formula la propuesta que hace fn
Comision de Vigilancia de la Comtaduria Mayor de
Hacienda de la Asamblea, para proponer al Pleno
la siguiente terna, con el objeto de designar de entre
la misma, al titular de la Contaduria Mayorde Ha-
cienda de la Asamblea de Representantes del Dis-
trito Federal, integrada por los siguientes ciudada-
nos:

Salomon Diaz Alfaro, Hécior Gutidrrez de Alba y
Araceli Yolanda Pitman Berrén, dando respuesia,
igualmente, a una pregunia del Representante David
Jiménez Gonzdlez.

En los términos del articulo 57 del Reglamenio
para el Gobierno Interior, se considera este

asunto de urgente y obvia resolucion, y en vo-
tacidn econdmica, se aprueba la propuesta de
referencia,

El Representante Eric Moreno da lectura al
curriculum de la ciudadana Araceli Yolanda
Pitman Berron y, a propuesta del Representante
Javier Gardurio, también se da lectura a la
curricula de los otros integrantes de la tema apro-
bada.

Enseguida, se procede a recoger la votacién no-
minal, con el siguiente resultado: 33 votos en’
favor de la ciudadana Araceli Yolanda Pitman
Berrén; ningtin voto para los ciudadanos
Salomén Diaz Alfaro y Héctor Gutiérrez de
Alba.

La Presidencia declara: Tomando en conside- = |

racion la votacion de la mayoria de los miem-
bros presentes en esta Sesidn, se designa como
Contador Mayor de Hacienda de la Asamblea
de Representantes del Distrito Federal a la
contadora publica Araceli Yolanda Pitman
Berrén. Citese a la funcionaria designadn para
que comparezca ante este Pleno a rendir la pro-
testa constitucional, de conformidad con el ter-.
cer pdrrafo del articulo 10 de la Ley Orgdnica
de la Contaduria Mayor de Hacienda de est

Asamblea. :

Agotados los asuntos en cartera, se da lectura al
Orden del Dia de la proxima Sesion.

Alas diecinueve horas con diez minutos, se levanta
la Sesicn y se cita para la que tendrd lugar el dia de
manana, veintitrés de los corrientes, a las once
horas.

EL C. SECRETARIO.- Estd a consideracién
el Acta. No habiendo quien haga uso de la
palabra, en votacién econémica se pregunta
a la Asamblea si es de aprobarse. Los que
estén por la afirmativa, favor de ponerse de

pie.

Aprobada el Acta sefior Presidente.

EL C. PRESIDENTE.- Muchas gracias, sefior
Secretarto.

Esta Presidencia informa que en la Sesion cele-
brada el dia de ayer, la mayoria del Pleno
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designé como Contador Mayor de Hacienda de
la Asamblea de Representantes del Distrito
Federal ala ciudadana Araceli Yolanda Pitman
Berrén. Encontrandose a las puertas de este
recinto dicha ciudadana, se designan en comi-
sién, para introducirla a este Salén de Sesiones,
a los sefiores Representantes Manuel Jiménez
Guzman, DoloresPadierna Luna, Arturo Sdenz
Ferral, Eric Moreno Mejia y Francisco Gonzalez
Gomez,

Se ruega a la comisién cumplir con su come-
tido.

(La comisién cumple con su cometido)

EL C. SECRETARIO.- En los términos del
articulo 10, parrafo III de la Ley Organica de la
Contaduria Mayor de Hacienda de la Asamblea
de Representantes del Distrito Federal, 128 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, se a va proceder a tomar la protesta
de ley a la ciudadana Araceli Yolanda Pitman
Berrdn, a quien le solicitamos pasar al frente de
esta tribuna.

Se ruega a todos los Representantes ponerse de

pie.

EL C. PRESIDENTE.- Giudadana Araceli
Yolanda Pitman Berrén, protestais guardar y
hacer guardar la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, el Estatuto de Go-
bierno del Distrito Federal, y las leyes que
de ellos emanen, asi como desempenar leal y
patridticamente el cargo de Contadora Ma-
yor de Hacienda de la Asamblea de Repre-
sentantes del Distrito Federal que esta Asam-
blea os ha conferido, mirando en todo por el
bien y prosperidad y de la unién del Distrito
Federal.

LA C. ARACELI YOLANDA PITMAN
BERRON.- Si, protesto.

EL C, PRESIDENTE.- Si no lo hicieres asi, que

la Nacion os lo demande.

Se solicita a la comisidn designada se sirva
acompafiar a la ciudadana Araceli Yolanda
Pitman Berr6n en el momento en que desee
retirarse del salon.

Para hechos, tiene la palabra el Representante
Ensdstiga, hasta por cinco minutos.

EL C. REPRESENTANTE LEOPOLDO
ENSASTIGA SANTIAGO.- Con su permiso, se-
hor Presidente.

He solicitado la palabra en esta tribuna para
presentar un hecho que ojald la Asamblea de
Representantes pueda recibirlo y atender una
propuesta de punto de acuerdo que quisiera
presentar,

El dia de ayer por la noche, dos integrantes de la
direccion del Barzén Metropolitano fueron de-
tenidos en la Ciudad de México. Todos
sabemos que la lucha que ha desarrollado el
Barzén Metropolitano, es alrededor de las
carteras vencidas en que se encuentran muchos
deudores de la banca como también prestadores
de servicios, y que la lucha que han desarrollado
por casi mas de dos afios, ha tenido un alto
significado en la organizacion de los deudores,
principalmente de los pequeiios deudores.

Lacarteravencida aidn no ha logradoserresuelta,
ainva con el Acuerdo de Apoyo a Deudoresque
en meses pasados la banca y el gobierno federal
dieron a conocer.

Muchas acciones ha realizado el Barzén
Metropolitano y muchas se han realizado
nacionalmente, y todos sabemos que esto hasido
motivo de una contradiccion importante con la
banca, lo que llevd también, hace algunas
semanas, ala instalacion de una mesa de dialogo
para buscar una solucién al problema de la
cartera vencida; una mesa de didlogo con la
Secretaria de Gobernacion y otras instituciones,
entre ellasla Asociacion de Banqueros de México,
que permitid empezar a tender puentes para
alcanzaruna nueva reestructuracion de lacartera
vencida, incluso, planteamientos como la posibi-
lidad de extender la tregua, una verdadera tre-
gua que permitiera estudiar las vias mas acordes
con la institucidon econdmica y financiera del
pais.

Sin embargo, mas all4 de esta mesa de didlogo
con Gobermnacidn, hace algunosdias denunciaron
los integrantes del Barzén Metropolitano que
sus oficinas fueron saqueadas; fueron robados
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equipos de computo, archivos; fueron sustraidos
expedientes particulares de muchos deudoresy,
sobre todo, mucha informacién del disefio de la
estrategia que seguiria el Barzon Metropolita-
no, el Barzén Nacional, para darle un impulso al
problema de la cartera vencida.

Hoy nos enteramos por algunos medios de co-
municacién, que el dia de ayer fueron detenidos
el compafiero Alfonso Ramirez Cuéllar y el
compafiero Enrique Puebla Ramos.

Me parece que esto vulnera de manera impor-
tante el didlogo que la Secretaria de Goberna-
cion habia establecido con estos dos dirigentes,
pero también con el conjunto de la direccién del
Barzdn Nacional; por lo que me parece que con
base en el articulo 56 y 57 de] Reglamento para
el Gobierno Interior de esta Asamblea de Re-
presentantes, presento el siguiente punto de
acuerdo:

Unico.- La Primera Legislatura de la Asamblea
de Representantes de] Distrito Federal, se
pronuncie porque la Procuraduria General de
Justicia del Distrito Federal aclare las circuns-
tanciasdela detenciénde losciudadanos Enrique
Puebla Ramos y de Alfonso Ramirez Cuéllar,
dirigentes de laagrupacién de deudores E1 Barzon
Metropolitano. Asimismo, solicita que el caso se
lleve en los términos estrictos sefialados por la
Ley.

Firman este documento el grupo del PRDen la
Asamblea de Representantes.

EL C. PRESIDENTE.- Gracias, senor
Representante Ensastiga,

Procedala Secretaria a consultar ala Asamblea,
si el asunto propuesio por el Representante
Leopoldo Ens4stiga es de urgente y obvia reso-
lucién.

EL C. SECRETARIO.- Por instrucciones de la
Presidenciay en votacion econdmica, se pregunta
a la Asamblea si la propuesta presentada se
considera de urgente y obvia resolucién.

Los que estén por la afirmativa, favor de ponerse
de pie. Los que estén por la negativa, favor de
ponerse de pie.

No se considera de urgente y obvia resolucidn,
sefior Presidente.

EL C. PRESIDENTE.- Tirnese alaComisién de
Administracion y Procuracién de Justicia.

El siguiente punto del Orden del Dia es la
discusion y aprobaci6n en su caso, del dictamen
de las comisiones unidas de Desarrollo Urbano,
de Desarrollo Rural y de Desarrollo
Metropolitano, con proyecto de Ley de Desarro-
llo Urbano del Distrito Federal.

En virtud de que el dictamen de referencia ha
sido distribuido a los sefiores Representantes,
consulte 1a Secretaria, en votacién econdmica, si
se dispensa el trAmite a que se refiere el articulo
42 del Reglamento para el Gobierno Interior de
la Asamblea, para someter el dictamen de
referencia a su discusion.

EL C. SECRETARIO.- Por instrucciones de la
Presidenciay envotacion econdmica, se pregunta
ala Asamblea si se dispensa el traimite a que se
refiere el articulo 42 del Reglamento para el
Gobierno Interior.

Los que estén por se dispense, sirvanse
manifestarlo poniéndose de pie. Los que estén
por la negativa, favor de ponerse de pie, '

Se dispensa el tramite, sefior Presidente.

Comisiones unidas de Desarrollo Urbano y Esta-
blecimiento de Reservas Territoriales, Desarrollo
Metropolitano y Desarrollo Rural.

Honorable Asamblea:

Con fecha 8 de diciembre proximo pasado, la Mesa
Directiva de este Pleno turnd a las suscritas
comtsiones unidas de Desarrolloy Establecimiento
de Reservas Tertitoriales, de Desarrollo Metropo-
litanoy de Desarrollo Rural, In iniciativa de Ley de
Desarrollo Urbano del Distrito Federal, misma que
fue presentada ese mismo dia por diversos inte-
grantes de la propia Comisién de Desarrollo Urba-
no, de este drgano legisiativo. '

Con ese motivo, los ciudadanos Presidentes de las
comisiones unidas de referencia, en unién con
otros Representantes integrantes de las mismas,
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procedimos a establecer la metodologia a seguir
para el cumplimiento de la obligacion legal y
reglamentaria, consistente en revisary dictaminar
en tiempo y forma la iniciativa presentada. En
atencion a ello, para la elaboracion de este dicta-
men nos fundamos en los que disponen los articu-
los 51y 71 de la Ley Orgdnica de la Asamblea de
Represen-tantes del Distrito Federal, en concor-
dancia con lo que establecen los numerales 11, 12,
80, 83 y 84 del Reglamento para el Gobierno
Interior de esta Asamblea.

Cabe sefialar que el cardcter pluripartidista de ln
composicion de estas comisiones unidas de
dictamen legislativo, en nada afecté el dnimo
politicoy de trabajo para que la expedicién de este
nuevo ordenamiento sea posible. Por el contrario,
al tiempo de exigimos el mayor esfuerzo y
concentracion, tal cardcter plural ha marcado un
impulso adicional en nuestros trabajos y nos ha
demandado la exposicién dela totalidad de nuestros
criterios y puntos de vista sobre la materia con un
rigor politico, juridico, socialy 1écnico, situaciones
éstas que indudablemente estin reflejadas en el
cuerpo del dictamen.

Estas comisiones desean dejar especial constancia
del hecho de que en la formulacién del presente
dictamen, prevalecié la intencion explicita de que
fuese obtenido de manera consensadapornosotros
en el mayor grado posible.

Lo anterior, no con el mero propdsito de que
quedasen en la mesa de comisiones nuesiras
discrepancias e incluso asperezas naturales a toda
deliberacion colegiada y plural, sino con el objeto
de traer precisamente a este dictamen la sintesis de
los criterios finalmente considerados como vilidos
y de ajustado derecho por cada uno de los miem-
bros de estas comisiones unidas, para ser expuesto,
taly como se hace ahora, ante la consideracion de
este Pleno, sin perjuicio de las justificaciones y
consideraciones adicionales que necesariamente
habrdn de hacerse durante ladeliberacidn plenaria.

Cabe precisartambién que, dentro de lametodologia
de trabajo utilizada, se procedic en primer término
al andlisis y toma de acuerdos en tomo a los
contenidos de cada capitulo, procediendo después
al andlisis de cada uno de los articulos de la
iniciativa original, confirmdndolos, modificdndo-

¥ los o suprimiéndolos, sin perjuicio de la incorpora-

cion de nuevos textos, provenientes indistintamen-
te de los miembros de estas comisiones unidas.

Es de mencionarse la decidida participacion que
a lo largo de nuestros trabajos han tenido los
representantes miembros de la Comisién de Po-
blacion y Desarrollo. Asf mismo, resulté suma-
mente importante la intervencion de diferentes
compafieros Representantes que sin ser miem-
bros de estas comisiones, acudieron a nuestros
trabajos.

Otro aspecto digno de mencion consiste en que,
durante el andlisis y discusidn de la iniciativa
originalmente presentada, se buscé corregir los
eventuales contenidos que se apartaban de los
mandados constitucionales, asi como algunos
articulos juridicamente inconsistentes.

A partir de los términos de la iniciativa presentada
al Pleno, y con motivo de las modificaciones
acordadas por estas comisiones dictaminadoras,
serealizaron modificaciones de cardcterestructural
en cuanto a la distribucién del capituledoy también
se hicieron muy diversas variaciones y ajustes de
tipo particular en el articulado.

Lo anterior se tradujo en que originalmente la
iniciativa se integré con ocho capitulos, y un total
de ciento siete artictlos, incluidos los Transitorios,
habiéndose resuelto porestas comisiones que quede
en definitiva con nueve titulos y noventa articulos,
incluidos también los Transitorios, mismos que se
explican en la forma y términos que nos permitire-
mos sefialar mds adelante.

Sobre esta base, consideramos pertinente informar
sobre los antecedentes y consideraciones en que se
apoya el presente dictamen.

Antecedentes

L- Desde el mes de marzo del afio en curso, la
Comisidn de Desarrollo Urbanoy Establecimiento
de Reservas Temitoriales, en acatamiento de su
programa de trabajo, establecié contacto con las
autoridades de la Secretaria de Desarrollo Urbano
y Vivienda del Distrito Federal, con objeto de
manifestar la importancia de adecuar las
disposiciones juridicas en materia de desarrollo
urbano al nuevo marco normativo definido por el
Estatuto de Gobierno del Distrito Federal y, en
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razén de ello, acordar los mecanismos para el
trabajo conjunto de ambos Organos de gobierno,
teniendo como primer paso fundamentalla expedi-
cidén de la ley de la materia.

I1.- El Programa General de Desarrollo del Distrito
Federal vigente establece, dentro de sus directrices
fundamentales, que enmateria dedesarrollourbano,
el régimen correspondiente a la Ciudad de México
debe sujetarse invariablemente ala totalidad de las
disposiciones legales aplicables en un marco de
puntual concordancia.

Adicionalmente, dicho programa establece el crite-
rio de que "el sustento legal de los esfuerzos de
planeacién urbana a largo plazo, requerird de la
promulgacién de una nueva Ley de Desarrollo
Urbano del Distrito Federal".

HL- Con el objeto de dar debido cumplimiento a
los mecanismos legales ya tradicionales que
provienen de las bases del Sistema Nacional de
Planeaciony con la intencién adicional de revestir
de la mayor certeza posible a la iniciativa, de
ranera expresa se programaoy puso en marcha un
foro de consulta prblica, mismo que fue
desarrollado enla sede de nuestro recinto legislativo,
entinica sesion el 29 de noviembre préximo pasado.

Dicho foro cumplié con las expectativas previstas,
toda vez que independientemente de su numerosa
y participativa concurrencia, quienes en 6l
intervinieron, acreditaron un interés decisivo por
aportar sus mejores COnocimientos y experiencias.
Antetal panorama, fue sumamente cuidadosa, por
nuestra parte, la toma de razén de todas las
consideraciones vertidas.

Cabriadestacar poriiltimo, lapluralidad odeoldgica
de los participantes e incluso, que muchos de ellos
no se ostentaron bajo ninguna ideologia politica en
especial, sino que concurrieron bajo un cardcter
estrictamente ciudadano o profesional.

Vale la pena sednlar que para precisar
adicionalmente nuestro proceso de consulta en el
que se recibieron gran cantidad de opiniones y
propuestas, estuvierorn presentes dependencias de
la administracion publica, de instifuciones acadé-
micas, organismos empresariales y organizaciones
vecinales. Ademds, se recibieron los comentarios
de la Comision de Asentamientos Humanos de la

Honorable Cdmara de Diputados del Congreso de -
la Unidn.

IV, Por otra parte, tuvieron lugar diversas reunio-
nes de trabajo con los Colegios de Profesionistas
cuyo dmbito de especialidad tiene que ver directa-
mente con la materia de la iniciativa. Sostuvimos
reuniones tanto con el Colegio de Arquitectos de
México como con el Nacional de Ingenieros Arqud-
tectos de México, de Maestros de Arquitectura'y
Restauradores de Monumentos y de Mecdnicos
Electricistas. En dichas reuniones tuvimos la
oportunidad de recibir las mejores opiniones.
profesionales sobre desarrollo urbano.

V.- Por lo que se refiere a las reuniones de trabajo. .

de estas comisiones unidas, se realizé una labor
intensa que nos Hevé a sesionar conjuntamente
cuantas veces fue necesario para llegar, luego de
ellas, a un total de cinco sesiones exprofesas para
la obtencion del presente dictamen,

Elresultado de este largo proceso, fuela elaboracion R
de la iniciativa de la Ley de Desarrollo Urbano del - -

Distrito Federal, misma que fue presentada al

Pleno de esta Honorable Asambleayrespectodela .

cual establecemos en este momento su dictamen.
Consideraciones

La primera gran apreciacion en que los integrantes
de estas comisiones unidas nos concentramos, fue
la relativa a determinar con la mayor clarided
pogble la verdadera naturaleza y alcances de la
iniciativa, sobre la base de fundar debidamente

nuestros juicios al mandato contenido en el tercer

pirrafo del articulo 27 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, que dispore
ordenar los asentamientos humanos y establecer
adecuadas provisiones, usos, reservasy destinos de

tierras, aguas y bosques a efecto de ejecutar obras -

publicas y de planear y regular la fundacion,

conservacién, mejoramiento y crecimiento de IOS- ;

centros de poblacion.

Enestesentido, fueindispensable realizarlos ajustes
necesarios a la iniciativa que en este acto se
dictamina, de forma tal que es nuestra conviccién
que, a lo largo del articulado que se somete d la
consideracién de este Pleno, se regula conveniei-
temente la materia, sin insuficienciay sin exceso a!
ordenamiento constitucional, t
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Con base en ello, en el Titulo de Disposiciones
Generales aparecen los articulos que estimamos
necesario plasmar como definitorios de la materia,
incluyendo también de manera muy precisa los
articulos necesarios para fijar los objetivos
tendientes a mejorar el nivel y calidad de vida de la
poblacionurbanayrural, estableciendolas acciones
e instrumentos necesarios para lograrlo. Para ello,
la iniciativa destina un articulo expreso y prolijo
que a juicio nuestro satisface la posibilidad de
cumplir con tales expectativas.

Asf mismo, en el propio Titulo de Disposiciones
Generales se establecen las normas relativas a la
determinacién del sentido exacto y preciso bajo el
cual deben manejarse las muy numerosas expresio-
nes de cardcter técnico que son indispensables y
comunes enlos medios profesionales en materia de
planeacion urbana, mismos a los que, desde luego,
las autoridades correspondientes deben sujetarse,
a finde evitarinterpretaciones artificiosas o inexac-
tas.

Dentro de dicho titule quedan acotados los com-
ponentes del desarrollo urbano y el ordenamiento
territorial, en forma tal que se determinan las
materias susceptibles de regulacion por parte de las
autoridades, a partir de la ley.

Igualmente, merece especial mencion el hecho de
que dentro de la normatividad que abarcan las
propias disposiciones generales se establecen
prioridades para las determinacionesy acciones de
los programas de desarrollo urbano, dentro de las
cuales cabe resaltar la obligatoriedad de que dichos
programas y por consecuencia sus aplicaciones,
incluyanlas caracteristicas urbanisticas necesarias
paralaproteccion delas personas con discapacidad.

Las prioridades aludidas establecen que deberin
considerarse en los programas, politicasy acciones
enmateriade desarrollo urbano, dando énfasisala
coordinacién metropolitana. Asi mismo, seresalta
la importancia de la actuacion piblica para In
conservacién y consolidacion del patrimonio
cultural artistico e histérico de la ciudad.

Dentro de los propésitos en materia de recursos
naturales y medio natural, relacionados con el
principio de evitar un crecimiento no adecuado de
lamanchaurbana, se determinan con especificidad
los suelos no susceptibles de urbanizacién.

En cuanto al Titulo II, que se refiere a las autori-
dades en materia de desarrollo urbano, es muy
importante dejar asentado que este aspecto fue
sumamente debatido durante nuestros trabajos: se
discutié el verdadero cardcter que debe ser atribui-
do a la Asamblea de Representantes como autorni-
dad en la materia, a partir de las facultades que en
este ramo tiene conferidas en el Estatuto de Go-
bierno del Distrito Federaly atin antes en el articulo
122 constitucional.

En tal sentido, exploramos con rigor jurtdico e
incluso tedrico a la luz del derecho publico, la
naturaleza y los elementos constitutivos
indispensables que definen el concepto autoridad.
Nos quedd claro que esta Asamblea de Represen-
tantes, per se, indudablemente es una autoridad y
que efectivamente lo es en la materia de la iniciativa
que nos ocupa, toda vez gue tiene intervencion con
efectos vinculatorios respecto a la autorizacién de
las acciones que sobre esta materia le corresponde
proveer al gobierno del Distrito Federal.

Consideramos, sin embargo, conveniente estable-
cer, asi lo hacemos ahora, que la aplicacion de las
disposiciones en lamateria con efectos vinculatorios
hacia los particulares esté conferida tinica'y exclu-
sivamente a las autoridades administrativas.

Asimismo, en conveniente referir que estas comi-
siones dictaminadoras Hegaron al convencimiento
de suprimir del planteamiento original, la idea de
quie se establezca una Procuraduria de Desarrollo
Urbano que subsumiese las funciones del actual
Registro del Programa Director. Consideramos
que las seguridades que ofrecerd la nueva legisla-
cién, sumadas con el aporte de las actuales auto-
ridades administrativas colaterales {comolosonla
Procuraduria Social, el Tribunal de lo Contencio-
so Administrativo y desde luego el Tribunal Supe-
rior de Justicia del Distrito Federal), configuran
con puntualidad e incluso amplitud, el esquema
institucional de derecho en que pueden dirimirse
las controversias que se susciten con motivo de la
aplicacion sustantiva y reglamentaria en la mate-
ria.

No obstante, desearmnos establecer aqui nuestra
decididn intencidn de en un future proximo, hacer
las adecuaciones legislativas pertinentes a la
normatividad vigente, para que la Procuraduria
Social del Distrito Federal asuma con mayor
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claridad atribuciones competenciales en esta com-
pleja materia del desarrollo urbano.

Enlo relativo a las atribuciones y obligaciones que
estamos planteando que tengan las autoridades del
gobierno del Distrito Federal, éstas se distribuyen
para el Jefe del Distrito Federal, la Secretaria de
Desarrollo Urbanoy Vivienday los Delegados del
Distrito Federal, en forma ordenada administrati-
vamente de mayor a menor, como corresponde o
todo cuerpo administrativo del Distrito Federal, en
términos de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, el Estatuto de Gobierno del
Distrito Federal y particularmente la Ley Orgdnica
de la Administracion Publica del Distrito Federal.

Es de comentarse de una manera particular, el
interés de la Comisidon de Desarrollo Metropolitano
de incorporar, dentro de las atribuciones de la
Asamblea de Representantes'y del Jefe del Distrito
Federal, las relativas a la participacion de ambos
organos de gobierno en el ordenamiento territorial
de la zona metropolitana.

Por cuanto se refiere al Titulo I1I, destinado a la
planeacion del desarrollo urbano, éste nuestro
dictamenintrodujo cambiosrespecto dela iniciativa
originalmente presentada. Habiendo analizado el
concepto de Programa Director, concluimos que
dicho instrumento retomado de la ley vigente,
resulte inadecuado en el nitevo esquema de
Planeacion que se proponey que tiene ahora, como
principal sustento rector, el Programa de Desarrollo
Urbano del Distrito Federal establecido en el
Estatuto de Gobiemo.

Como consecuencia de lo anterior y a efecto de
respetar la terminologin empleada durante las
tltimas administraciones, respecto del Programa
General, el Programa de Desarrollo Urbano que
establece el Estatuto de Gobierno se constituye
como su equivalente, que en conjunto con los
programas delegacionalesy los parciales constitiuyen
el instrumento rector de la planeacién del desarro-
llo urbano y el ordenamiento territorial de los
asentamientos humanos.

Acorde con las disposiciones federales en materia
de asentamientos humanos y de planeacidn, se
determina que la totalidad de las acciones de Ia
Administracion Pablica del Distrito Federal serdn
esiablecidas en concordancia con el Sisterna Na-
cional de Planeacion Democritica.

En este mismo titulo se incluyen de manera deta-
llada los contenidos de los programas general,
delegacionales y parciales; su procedimiento de
tramitacion; su registro y publicacion, a efecto de
hacerlos obligatorios y legalmente oponibles ante
terceros. Por lo que se refiere a los programas
delegacionales, seintrodujola obligacionde que en
su contenido figuren los lineamientos que en ma-
teria de publicidad incidan en la imagen urbana o
en el paisaje. '

Consideramos que con el Sistema de Planeacion
que proponemos a ustedes sea aprobado, se estard
dotando a las autoridades del Distrito Federal de
los instrumentos necesarios para la proyeccién y
efecucion de las acciones urbanisticas.

En materia del ordenamiento territorial, el Thtulo
IV de la iniciativa se ocupa de ello. Proponemos a . |
la consideracidny aprobacion de este cuerpo legis-
lativo un tratamiento muy simtlar al propuesto por
la iniciativa originalmente presentada, en el que se
define con toda claridad al ordenamiento territo-
rial como el conjunto de disposiciones encamina-
das a establecer la relacién entre la distribucion de
los usos del suelo de esta ciudad con:los
aseniamientos humanos en ella existentes y las
actividades y derechos para la totalidad de los
habitantes, asi como la zonificacion del sueloy las
normas de ordenacion.

Al propio tiempo, se desarrolla la regulacién
consistente en que, a partir de lo que disponga el .~
Programa General, el territorio del Distrito Federal
comprende el suelo urbano y el de conservacion.

De igual manera, se desarrolla la facultad de las
autoridades administrativas en el sentido de que a
partir de la figura de la zonificacion, se determinen
los usos del suelo legalmente posibles, cosa que se
hace apartirde un esquema al que sele introdujeron
variaciones respectode la originalmente presentada. -

Cabe aclarar, poroira parte, que en el planteamien-
to que se presenté dentro de la iniciativa que por
este acto dictaminamos, figura una parte destinada
a normar las reservas territoriales, bajo el esquema ™
de acciones coordinadas por la Administracion
Publica del Distrito Federal, con la obligacién a
cargo de ésta, de constituir reservas territoriales -
para el desarrollo urbano y vivienda. El criterio
final de las comisiones unidas fue en el sentidode =
dejar subsistente dicha funcion de coordinacion, a
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cargo de las autoridades administrativas de la
materia, pero acotdndola. Las autoridades consi-
derardn, preferentemente, los terrenos baldios den-
tro de la marcha urbana, asi como aquellos otros
que, dentro del mismo espacio, estén dedicados al
reciclamiento.

Por lo demds, el titulo que nos ocupa asumid, de
manera general, el contenido de la iniciativa en
materia defusiones, relotificacionesy subdivisiones.

Aspectos novedosos que contiene el titulo en co-
mento, es el relativo a los estudios de impacto
urbano y ambiental que los propietarios de
inmuebles, previo a la solicitud de las licencias,
deben presentar a la autoridad competente,
elaborados por peritos debidamente autorizados.
Dichos estudios de impacto urbano van junto con
el estudio de impacto ambiental en los términos de
la normatividad en la materia.

Por lo que corresponde al Titulo V, que se refiere
a la ejecucion de los programas, es importante
destacar, en primer término, que estamos propo-
niendo a la aprobacion de este Pleno, el reconoci-
miento para que exista un sistema de acluacion
social, privado y por cooperacion, que posibilite
gtee las autoridades administrativas, conla colabo-
racién normada de los sectores social o privado,
cumplan con sus atribuciones inherentes, con un
mayorgrado de informacién y participacion direc-
ta de los particulares, formula ésta que, estima-
mos, constituye la adopcién en esta Ley de esque-
mas de colaboracion que la propia sociedad pro-
mieve.

En este sentido, debe informarse a este Pleno In
instauracion de una institucion ciertamente
novedosa en la materia, que consiste en la posibi-
lidad de que los particulares puedan participar en
la aplicacion de los programas, a través de cons-
tituir un fideicomiso en el que aportan sus propie-
dades de una manera juridicamente cierta.

Por otra parte, el Titulo VI, que se refiere a la
participacion social y privada, constituye también,
a nuestro juicio, una myy importante innovacion,
toda vez que estamos proponiendo a este Pleno su
coincidencia de criterio, a fin de que quede
particularmente establecida enla Ley la obligacion

@ de la Administracion Publica del Distrito Federal

para apoyar y promover la participacion de los
sectores social o privado, en aras del cumplimiento

de las determinaciones vigentes en materia de
desarrollo urbano.

Para estos efectos, estamos planteando, también,
el reconocimiento en la Ley del Consejo Asesor de
Desarrollo Urbano, que actualmente existe envirtud
de un acuerdo del Jefe del Departamento del
Distrito Federal. El drgano que se propone, a
diferencia del actualmente existente, es un cuerpo
de participacién social, mismo que estd presidido
porelJefe del Disirito Federal, e integrado también
por el Secretario de Desarrollo Urbanoy Vivienda,
el Presidente de la Comision de Desarrollo Urbano
y Establecimiento de Reservas Territoriales de esta
Asamblea de Representantesy diversos consejeros,
provenientes de diversos organismos.

El Titulo VII regula lo relativo a los estimulos y los
servicios publicos urbanos. Establece el principio
de que efectivamente los particulares podrin ser
sujetos de estimulos fiscales porlaincidenciaen las
previsiones contenidas en la Ley y sus disposicio-
nes reglamentarias, siempre y cuando dichos esti-
mulos efectivamente estén previstos en el Codigo
Financiero del Distrito Federaly en el Presupuesto
de Egresos correspondiente.

En este sentido, es de especial interés dejar asenta-
do, que la Ley que se plantea, induce también a que
las autoridades se coordinen, a efecto de haceruna
realidad el establecimiento de dichos estimulos.

El Titulo VIII regula el sistema de autorizacion
para las solicitudes de licencias, permisos, y
autorizaciones en general, quedando definido que
se reconocen los siguientes tipos de licencias: uso
del suelo, construccion, fusién, subdivision,
relotificacién, conjunto, condominio y para la
explotacion de minas, canteras y yacimientos pé-
treos para la obtencion de materiales para la cons-
truccion, remitiéndose al reglamento correspon-
diente la regulacion pormenorizada.

De igual forma se establece que en materia de los
inmuebles sujetos al dmbito regulatorio del Instituto
Nacional de Antropologia e Historiay/o el Instituto
Nacional de Bellas Artes, las autoridades
administrativas del Distrito Federal deberdn expedir
sus resoluciones, previo el examen de la legislacion
en eslos casos concurrente.

El Titulo IX, se refiere a las sanciones, procedi-
mientos, responsabilidades y recurso de inconformi-
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dad, desarrollindose bajo bases juridicamente cier-
tas, que mucho exigieron del intercambio de puntos
de vista de quienes integramos estas comisiones
unidas, a efecto de que quedasen con estricto apego
aderechoy, desde luego, sin vicios de incostitucio-
nalidad.

En este sentido, cabe precisar que no estamos
proponiendo el establecimiento de acciones res-
trictivas novedosas, en vista de que se emplea un
tratamiento legislativamente comiin, consisteen la
filacion de multas, mismas que, en su caso, serdn
aplicadas atendiéndose fundamentalmente al va-
lor econémico que representan las obras o instala-
ciones que hayan dado lugar a su imposicién.

No obstante, es importante informar a este Pleno
quese conserva el esquemade lalegislacionvigente,
relativo a que, como medidas de seguridad, las
autoridades administrativas podrdn, previo el
agotamiento de las formalidades legales, ordenar
la suspensién de trabajos y servicios, clausuras
temporales o definitivas que podrdn ser totales o
parciales, la desocupacién, la demolicién, elretiro
de instalaciones, la prohibicion de actos de
utilizacion y en general de otras juridicamente
procedentes que sean afines.

Porlo que se refiere al recurso previsto, éste es el de
inconformidad, e informamos a esta Asamblea
que se regula en los mismos términos que contem-
pla la Ley de Procedimiento Administrativo del
Distrito Federal.

Este mismo titulo se refiere al silencio adminis-
trativo, institucion ésta de derecho administrativo
que ha merecido el mayor intercambio de puntos
de vista en el seno de nuestros trabajos. En este
sentido, se revisé a profundidad el esquema
supletorio de la ley de referencia y llegamos al
convencimiento de que lo pertinente es que, en
materia de desarrollo urbano, se siga el mismo
esquema de la afirmativa ficta, con la salvedad de
que, dadas las particularidades de nuestra mate-
ria, se establecen los propios casos en que el
silencio administrativo se traducird en la negativa
ficta,

Por lo que se refiere a la accion piiblica, estd
regulada dentro del procedimiento que establece
este mismo titulo.

Eliiltimo apartado, destinado a los articulos Tran-
sitorios, distribuye éstos con un contenido suficien-
temente objetivo que posibilite, tal y como corres-
ponde a los articulos de esta naturaleza, las deter-
minaciones y previsiones indispensables para la
debida entrada en vigor del nuevo ordenamiento.

EL C. PRESIDENTE Muchas gracias, sefior
Secretario,

Para fijar la posicidn de sus partidos en tormo a
la ley que se discute, haran uso de la palabra los
Representantes Jorge Emilio Gonzélez, del
Partido Verde Ecologista de México; Francisco
Gonzalez Gomez, del Partido del Trabajo;
Leopoldo Ensastiga Santiago, del Partido de la’
Revolucién Democritica; Hugo Castro Aranda,
delPartido Revolucionario Institucional, yFran-
cisco José Paoli Bolio, del Partido Accién Nacio-
nal.

Tiene el uso de la palabra el Representante
Jorge Emilio Gonzélez Martinez, del Partido
Verde Ecologista de México.

EL C. REPRESENTANTE JORGE EMILIO
GONZALEZ MARTINEZ.- Muchas gracias,
sefor Presidente.

Compafieras y compaifieros Asambleistas:
Cuando es este honorable recinto tratamos
asuntos de orden piiblico e interés social, como
el relativo al desarrollo urbano, en lo personaly
como Representante del Partido chﬁle
Ecologlsta de México, me queda la grata.
impresién de que estamos d4dndole ala poblacién
algo de lo mucho que le hemos ofrecido.

Todos los partidos en campana, uno méis que
otros, ofrecemos luchar por la satisfaccién de las
demandasentendidas dela poblacién. La mayoria
de veces, dada las condiciones tan desiguales en
las que se Jucha, la poblacién no ve satisfechas
esas demandas.

El trabajo parlamentario que hemos venido
desarrollando todos los aqui presentes, nos
permite decir que esta vez estamos ante una
situacion diferente, Ennuestra opinion, estamos

tratando una propuesta que establece en forma . -
adecuada, moderna y pertinente, las nhormas 4




ASAMBLEA DE REPRESENTANTES DEL D.F.

NUM.32 23 DICIEMBRE 1995 13

generales para ordenar el desarrollo urbanoylos
usos de suelo en el Distrito Federal.

Estamos de acuerdo con los fines que en el
proyecto de ley se dice que deben tener la
ordenacién del desarrollo urbano y los usos del
suelo. También nos parece adecuadalaformaen
que se complementan los fines apuntados en la
ley anterior, que a estas alturasresulta ser atodas
luces insuficiente,

Si se toma en cuentaque el desarrollo urbano del
Distrito Federal afecta ya a las ciudades de
Toluca, Puebla, Tlaxcala, Pachuca, Cuernavaca
y demds ciudades cercanas, se comprende por
qué siempre pensamos que este anteproyecto de
ley tiene caricter de urgente, no sélo para nues-
tra gran urbe.

La incorporacién de atribuciones para atender
el fendmeno de la conurbacién y la disposicion
para realizar consultas publicas en torno a los
temas relacionados con la materia, nos parece
que atienden de manera efectiva esta demanda.,

Mencion especial merece al capitulo dedicado a
la planeacion de desarrollo urbano, la previsién
de que tiene que existir un plan director de
desarrollo urbano asegura que se contarad con
una vision de conjunto que, a su vez, permitird
ver en términos prospectivos la orientacidn que
se le esté dando a esta materia.

Ademds, supone que serdn preparados planes
metropolitanos, megalopolitanos, delegacionales
distritales, etc., asegurando con ello que los
esfuerzos de planeacion tendrén su ingrediente
jerarquico, pero también seran consultados y
saldran de la base.

En otras palabras, creemos que se trata de una
planeacion modema, igil y democratica.

Consideramos también las modificaciones y
aplicaciones que se le hicieron a lo relativo al
régimen urbanfstico del suelo, sobre todo lo
relativo al suelo no urbanizable. Nos hubiese
gustado que se especificara con masclaridad que
se trata de un suelo de conversién ecoldgica, que
se hubiese hecho mas énfasis en la conveniencia
de su conservacion, pero, de ninguna manera,
pensamos que lo que quedd esta mal.

Por lo que he expresado basicamente, y por otras
muchas razones, es que estamos de acuerdo y
daremos nuestro voto aprobatorio al proyecto
de ley que hoy estamos tratando.

Consideramos que es un gran esfuerzo de traba-
joy tenemos confianza en que muy pronto ren-
diré frutos.

Expreso la esperanza de que muy pronto el
régimen del suelo en el Distrito Federal habri
permitido la adecuacién, la adecuada relacion
entre las necesidades de la poblacién y sus
conveniencias colectivas; que muy pronto se
habra dado a la satisfaccién de las necesidades
de todo tipo de los asentamientos humanos.

EL C, PRESIDENTE.- Gracias, Representante
Gonzélez Martinez.

Para fijar la posicion de su partido, y hasta por 20
minutos, tiene el uso de la palabra el
Representante Leopoldo Ensistiga Santiago,
dei Partido de la Revolucién Democratica.

EL C. REPRESENTANTE LEOPOLDO
ENSASTIGA SANTIAGO.- Con su permiso,
sefior Presidente.

Ciudadanos Representantes: Toca hoy a este
Pleno discutir y aprobar la Ley de Desarrollo
Urbano para el Distrito Federal, y habra que
asentar en esa discusién algunas consideraciones
que a juicio del Partido de la Revolucién
Democritica en esta Asamblea Legislativa, son
fundamentales.

La zona metropolitana de la Ciudad de México
constituye un 4rea estratégica del pafs, tanto
desde el punto de vista politico como del
sociocultural v econdmico, y particularmente
porque en ella se ubica el Distrito Federal, sede
de los poderes federales y asiento de las
principales instituciones de salud, educacion,
investigacion, cultura y recreacion.

A la par, también se concentra una parte signifi-
cativa de los recursos financieros, comerciales,
de servicio y la industria, Esto Gltime sin defecto
del gran peso econdmico de la zona metropolita-
na en su conjunto, en la cual municipios
conurbados del Estado de México han ido co-
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brando una creciente importancia en la produc-
cién industrial y en la concentracion demografi-
ca.

La blsqueda de una ciudad democratica,
participativa y descentralizada, son los princi-
pios bdsicos que se persiguen en una nueva
gestién y administracidn de la ciudad, en la cual
la sociedad encuentre mejor propuesta para ser
atendidas sus demandas, pero también la de
contar con leyes y reglamentos precisos, articu-
ladosy acordes, que interpreten normativamente
la diversidad de nuestra realidad y de nuestras
aspiraciones.

La promulgacién del nuevo status de gobierno
para la Ciudad de México, en el marco de la
reforma politica, tiene que representar una vi-
sion diferente y corresponsabiiidad en la regula-
cidn de las actividades urbanasy, por tanto, lade
la obligacién de revisar las leyes y reglamentos
vigentes en materia del desarrollo urbano, a fin
de analizar su normatividad, actualizarla, evitar
incongruencias, duplicidades y omisiones, dan-
do respuesta a cuestiones diversas relacionadas
con los procesos de planificacion, disefio y cons-
truccién.

La discusion sobre la iniciativa de Ley de
Desarrollo Urbano del Distrito Federal que
abrogalaleypromulgada hace 20 afios, se presenta
en un contexto donde existe una crisis en las
ciudades y, en particular, en la capital del pais,

No debe dejarse de lado el hecho de que el Dis-
trito Federal es una entidad gobernada -insisti-
mos- bajo un esquema de excepcionalidad, que
a pesar de las diversas reformas al articulo 73 y
al articulo 122 no ha sido resuelta en los Gltimos
10 afios; de tal forma, que el Distrito Federal es
una entidad del gobierno federal y una jurisdic-
cidn cuasi estatal, sin municipios y sin poderes
ejecutivo, legislativo y judicial propios.

Durante estos 20 afios ha quedado claro que los
procesos de urbanizacion se han dado funda-
mentalmente a partir de la 16gica del mercado;
por ejemplo, hemos cuestionado el hecho de que
¢l Programa de Desarrollo Urbano del Distrito
Federal 1987-1988 se orientara a partir de las
fuerzas del mercado inmobiliario, en una
desregulacion de facto caracterizada por lairra-
cionalidad y la especulacién.

La Ley de Desarrollo Urbano del Distrito Fede-
ral, publicada en el Diario Oficial el 7 de enero
de 1976, entré en vigor al dia siguiente de su
publicacidn; esta ley resulté también en el mismo
periodo legislativo con otra, que fue la Ley
General de Asentamientos Humanos del mismo
afio. Ambas leyes fueron promulgadas dentro
del fenémeno social que empezaba a cobrar
magnitudes importantes y que fue la expulsién
de campesinos de las 4reas rurales hacia las
grandes ciudades, principalmente a la Ciudad de
México. Siendo asi, ambos instrumentos legales

fueron concebidos para crear o buscar espacios -
para la vivienda y para intentar el control y

manejo delterritorio parael espacio de vivienda,
en funcidn precisamente de los asentamientos
humanos.

En la actualidad, en el 4rea urbana de la Ciudad
de México lo deseable es intensificar el uso del
suelo, reordenarlo, reacomodarlo, reorganizar
elespacio urbano, porque laciudadyahainvertido
en obras de infraestructura que pudiésemos
considerar estin subaprovechadas; por el
contrario, en la zona rural es fundamental evitar
la urbanizacidon de dichas zonas ya que la
contribucién del drea rural a la gran ciudad es
béasicamente en la recarga del acuifero,

El Distrito Federal es deficitario en agua, tiene
un consumo mayor de los 600 metros cébicos por
segundo; proviene basicamente de la extraccién
y menos del 15% de las fuentes externas a la
cuenca.

Respecto alsuelo no urbanizable, es importante
su inclusién en la Ley de Desarrollo Urbano del
Distrito Federal pues més de la mitad de la
superficie del Distrito Federal no tiene usos
urbanos en sentido estricto v el esquema de
planeacion que involucra el nivel metropolitano
debe ligarse con el desarroflo regional en la
cuenca de México,

A pesar del interés demostrado por algunas
autoridades gubernamentales, expertos acadé-
micos, es interesante constatar que el tema
urbano se aborda en términos segmentados
sectorialmente: vivienda, infraestructura, ener-
gia, medio ambiente, etc., sin que haya un inte-
gracionconceptual, progrimatica e institucional;
més adn, el tema urbano, el tema de la ciudad
como un todo orginico, con todos sus problemas
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y potencialidades, suele no estar presente en la
agenda politica.

Conviene destacar que hay avances importantes
en los planos técnicos, conceptual y practico en
muchos aspectos sectoriales, en el manejo de la
ciudad, como vivienda, transporte, comunica-
ciones, etc.; sin embargo, hay una ausencia de
integracién urbana que permita una visién de la
ciudad en su conjunto, como un todo orgéanico
que armonice sus partes, un paradigma urbano
integrador.

El crecimiento de esta ciudad -que no es desarro-
Ito, es crecimiento- se ha dado como producto de
la improvisacién; ha crecido, si, pero crece en
zonas urbanas precarias, carentes de servicios;
crece entre la poblacién que busca oportunidades
abandonado sus lugares de origen; crece en inse-
guridad, crece en insalubridad, crece en preca-
rismo y crece en desempleo; también en contami-
nacién, también en la demanda de servicios y en
las necesidades de subsidios de todo tipo.

Somos una sociedad més compleja que -ahoray
como siempre- le ha faltado planeacién o, mejor
dicho, jamas la ha habido.

Habra que buscar en qué y en donde se debe
invertir para cambiar el rumbo de la migracion
hacia nuestraciudad, hoy abatida porla pobreza.

La gran mayoria quisiera una ciudad a escala
humana, pero ésa no existe actualmente; por
ello, habra que pensar cuéles van a ser los retos
y los beneficios de esta ley que el dia de hoy se
presenta.

Particularmente yo quisiera sefalar que Ia
iniciativa de ley que hoy se presenta para su
discusién y aprobacion, representa el ejercicio
pleno delas facultades de esta Primera Asamblea
Legislativa del Distrito Federal, también es la
conclusién de un ciclo politico de su tarea legis-
lativa.

Después de varios meses de trabajo se presenta
esta iniciativa, y en ella, el debate sobre el
proyecto de ciudad que queremos, pero también
el que es posible ahora, no ajeno el proyecto de
nacién, por el contrario, esun debate de plantea-
mientos y concepciones de las fuerzas politico-
partidarias,

El proceso de elaboracion de esta iniciativa de
ley, como el de todas aquellas que le han
precedido, es el debate de los diversos proyectos
politicos que buscan hegemonizar la ciudad y el
pas,

Deestamanera, la iniciativa de Ley de Desarrollo
Urbano del Distrito Federal incluye
necesariamente una visidn sobre el desarrollo, el
papel del Estado, la planeacién democratica, la
participacidn de la sociedad civil y el desarroHo
regional.

Sin lugar a dudas que los temas sefialados son
esenciales para el proyecto de ciudad y para la
transicidén democratica, por ello, cobra fuerza
esclarecer el debate entre las grandes corrientes
de pensamiento a la luz de esta iniciativa de ley
yen elmarco generalde las que hansido discutidas
y aprobadas.

En primer término, es necesario preguntarnos
qué es el desarrollo, para, de esta forma,
responder aunainterrogante que ha merodeado
este periodo de sesiones.

Habra de decir que el desarrollo es unproceso de
transformacion de la economia, en el cual el
ingreso tiene una tasa significativa de incremento
en las personas que se refleja en un crecimiento
en el nivel de producciény en una mayor divisién
deltrabajoy que también genera mayor mano de
obra productiva.

Pero, éa qué tipo de desarrollo nos estamos
refiriendo, a qué tipo de desarrollo generaly en
lo particular de desarrollo urbano? Yo creo que
habra que sefialar con toda precision que nos
estamos refiriendo al desarrollo que es capaz de
medirse en un crecimiento real de la economia,
de las actividades productivas, de las actividades
urbanas, de la distribucién delingresoyla riqueza
y que generabienestar social; de otramanera, no
se puede medir el desarrollo.

Elarticulo 25 constitucional sefiala que: "Corres-
ponde al Estado la rectoria del desarrollo nacio-
nal para garantizar que éste sea integral, que
fortalezcala Soberanfade laNacionysu régimen
democratico y que, mediante el fomento del
crecimiento econémico y el empleo y una mas
justa distribucién del ingreso yla riqueza, permi-
ta el pleno ejercicio de la libertady la dignidad de
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los individuos, grupos y clases sociales, cuya
seguridad protege la Constitucién."

Este es el papel que queremos que juegue el
Estado, el gobierno, en materia de desarrollo y
también en materia de desarrollo urbano.

Pero mas adelante, la ley, en su articulo 25
constitucional, dice: "La ley estableceri los me-
canismos que faciliten la organizacién y la ex-
pansién de la actividad econémica del sector
social: de los ejidos, organizaciones de trabaja-
dores, cooperativas, comunidades, empresasque
pertenezcan mayoritaria o exclusivamente a los
trabajadores y, en general, d¢ todas las formas
de organizaci6n social para la produccién, dis-
tribuciény congumo de bienesy servicios social-
mente necesarios.”

Este es el espiritu del papel rector del Estado
sobre el desarrollo, a éste es lo que estamos
apelando nosotros que se juegue en el caso del
Distrito Federal.

Para un buen entendedor, el Estado tiene una

responsabilidad social que debe asegurar en .

todo momento por una justa planeacién, con-
duccidn, coordinacién u orientacién de la acti-
vidad econémica nacional, regulandoy fomen-
tando las actividades que demanda el interés
general. Se trata, entonces, de que el Estado
apoyar4 e impulsari a las empresas del sector
social y privado con equidad social y productiva,
cuidando la debida utilizacién y conservacién
de los recursos y protegiendo en el medio am-
biente,

En materia de planeacién demografica, el arti-
culo 26 constitucipnal plantea que el Estado,
mediante la participacion de los diversos secto-
res sociales recogerd aspiraciones y demandas
de la sociedad para incorporarlos al plan y los
programas de desarrollo; es decir, establece un
precepto que incluye la consulta popular y la
_participacién activa de los ciudadanos en la
planeacién demogrifica. Asf, la participacién
social cobra un significativo peso enla planeacién
demogrifica; fortalecer dicho espfritu y concre-
tarlo en la accién de gobierno, representa asu-
" mir una concepcién incluyente y participativa,
quiénypor qué razones puede pretender excluir
ala socledad o0 alguna de sus expresiones.

‘élementos de avance'y las propias® lmntadpg

Por ello, nosotros decimos que la iniciativa de.
ley hoy intenta y avanza en el espfritu-que nos
marcan estos articulos de nuestra Constitucién,
Efectivamente, representa un avarice para’fs
planeacién del desarrollo urbano de la ciudad, -
que da herramientas para una participacién del”
sector social y privado, que da herramientas -
para que tengamos orgahismos- de anslisis’y .
opinién sobre los problemas complejosy: mﬁln- :
ples del desarrollo urbano, qiie representa tany
bién una experiencia de discusi6n; de tambigh
de encuentro de puntos de vista para ofreceile -
alos capitalinos una Ley de Desarrollo Urbano 5t
que permita de-hoy en adelante tener mtstms s
mentos legales para la cmdadania - ne

i

Sin embargo, habra que decir también, con tdda
claridad, que no es el proyecto de ‘Ley ‘de”
Desarrollo Urbano a que aspira nuestro partido
¥ -que seguramente- muchos ciudadanos;:ss :
reqmere una franca reforma ‘orbana en est
ciudad; una reforma urbana cuyo -Objetivo
principal sea otorgarle el papel rector al Estado
sobre eldesarrollourbano, cuyo objetivo pnnupal
sea garantizar el interés social sobre-el interés
privado, cuyo objetivo principal ‘sea impiiliar
una verdadera gestién democratica del entorio
urbano, cuyo objetivo sea garantizar la pleng
ciudadanfa de los habitantes de 1a ciudad, lo cijal
significa respetar sus derechos politicos, social¥s
y econémicos como un todo invisible; se tratd
entonces, dever al ciudadano no separado de sy
problemas, no separado de sus preferenci%s
politicas, sino como un cimulo de derechos gu
son necesarios que el Estado y que- la'sociedad . -:
garantice en todo momento, sobre todo &’ ios
habitantes de esta ciudad que vive y se encuentm i
enla mcertldumbre econdmica. -

Por ello nuestro partldo, al oonslderar e“

que observamos, ha decidido emitir su voto.a .

favor de esta iniciativa de ley; perola pregunta
que seguird en el aire es: cotmo serh nueﬁra
ciudad dentro de 50 afios, qué ciudad vamos a :
heredar a nuestros huos y a las futuras
generaciones, qué previsiones debtmos tomar
ahora para evitar cualquier nesgo de’ mlaph
urbano. ,-;:;
Seguramente, con esta iniciativa que habremos 8
de aprobar el dia de hoy, tendremos una n'iayOr .
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.certeza para responder a estas preguntas; pero
también habra que sefalar que de lo que hoy se
trata es de como reorganizamos el territoric, de
cdmo reorganizamos el espacio urbano en que
habitamos, de cémo reorganizamos las zonas
ruralesy ecoldgicas de la propia ciudad, de c6mo
construimos un futuro mejor para quienes habi-
tamos esta ciudad; pero, icomo garantizamos en
todo memento una mayor participacién, una
mayor incidencia de la sociedad en las acciones
de gobierno? Si esta ley se encamina a esos
objetivos, que yo creo que en muchos de sus
contenidos estd expresado, seguramente
estaremos avanzando en ¢l camino correcto.

Por lo antes citado, con fundamento en los
articulos que nos otorga el propio Reglamento
Internoylapropia Ley Orgénica dela Asamblea,
yoinvito alos demas Grupos Partidistas para que
se sumen en un voto a favor de esta iniciativa.

EL C. PRESIDENTE.- Gracias, Representante
Ensistiga.

Vay a rogar al piblico en generaly a los sehores
Representantes, guardar mayor atencion a los
compaiieros Representantes que estdn haciendo
uso de la palabra, en virtud de que hay bastante
dispersién en la Asamblea.

Para fijar la posicién de su partido y hasta por
veinte minutos, tiene el uso de la palabra el
Representante Francisco José Paoli Bolio, del
Partido Accién Nacional.

EL C. REPRESENTANTE FRANCISCO JOSE
PAOLI BOLIO.. Con su venia, ciudadano Presi-
dente. '

Ciudadanos Representantes: Acudo a esta
tribuna a presentar la posicién del Partido Accién
Nacional a través de su bancada, en relacién con
la iniciativa y el dictamen sobre la Ley de
Desarrollo Urbano del Distrito Federal.

Estamos en presencia de un nievo tiempo poli-
tico en los términos méas amplios de esta conside-
racién. Nos acuden inquietudes de reforma que
deberin concretarse en las mesas de negociacion
que para este propdsito ha sido instaladas.

Algunas de las reformas que se pueden con-
sensar en la Mesa de Reforma Politica, indu-

dablemente afectarin e incidirin en toda la
legislacién que ordena la vida de los habitan-
tes del Distrito Federal; y junto con esta si-
tuacion de cambio, es la que ya hay apuntes
muy importantes que nos permiten optimis-.
mo, como el consenso para elegir al Jefe de Go-
bierno en eleccién directa -secreta por la ciuda-
danfa- y sustituir el sistema actual de designa-
cién presidencial, asf como ya hay consenso para
ampliar las facultades de esta Asamblea Legis-
lativa y otros aspectos, empezamos a construir
un trabajoso consenso detallado para una nue-
va ley, una nueva realidad de planeacién del de-
sarrollo urbano del Distrito Federal, que elabo-
ra por primera vez esta Asamblea de Represen-
tantes como Poder Legislativo.

Estoya de por si tiene una significacién especial,
toda la planeacién del Distrito Federal habia
sido concentrada a partir de la estructura
jerarquica encabezada por el Presidente de la
Repiiblica -por el propio Presidente, quien envié
todas lasiniciativas de leyes de planeacién, parte
de las cuales se referfan al Distrito Federal- asi
como la autoridad en quien el Presidente de la
Repiiblica delegaba su funcién de gobierno, que
eraelJefe delDepartamento del Distrito Federal

La nueva ley que ahora discutiremos, es una que
previene y se elabora a partir de nuevos supues-
tos, y el primeroy mas importante de ellos es que
esta Asamblea determinaré cuiles son las nor-
mas paraordenar nuestra civdad enbisqueda de
una mejor vida para los habitantes, de una mejor
calidad de vida, de una mayor justicia social enla
distribucidn de los bienes urbanos pablicosy una
mejor regulacién de los bienes sociales y de los
privados para que atiendan al interés general.
Estos serian los temas centrales gue en esta ley
discutiremos.

La Ley de Desarrollo Urbano del Distrito Fede-
ral, por otra parte, ha tomado en cuenta las
disposiciones vigentes que norman en términos
generales la planeacién en nuestro pais; estin
considerados asflasleyes marco que son definidas
desde nuestro glosario de la ley y que son, entre
otras, las leyes de Asentamientos Humanosy la
Ley Organica de la Administracién Piblica del
Distrito Federal, ademés de que, encabezando a
todas ellas, esta la nueva disposicién que da a
este érgano legislativo y a la nueva perspectiva
de gobierno de Ia Ciudad de México sus normas
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fundamentales, v que es €l Estatuto de Gobier-
no. '

Con base en ese marco general que ha sido

condicionado por estas tres disposiciones: Es-

tatuto de Gobierno, Ley de Aséntamientos Hu-
manos ¥ Ley Orginica de la Administracién
Publica Local del Distrito Federal, se ha ini-
ciado un trabajo intenso con enorme partici-
pacién de sectores sociales, de técnicos, de co-
legios de profesionales que asistieron a mu-
chas de Ias sesiones de las comisiones unidas,
que discutieron este trabajo. Se presentaron
sucesivos proyectos que fueron tratando de in-
tegrarse y que hicieron, por un parte, més rico,
pero, por otro lado, mas dificil integrar un sélo
proyecto y se podria decir que en estos ocho
meses de discusién hubo alrededor de otros
tantos proyectos de ley que fueron considera-
dos para ser incluidos -tras una triba dificil y
detallada- en este proyecto y en este dictamen.

La Ley de Desarrollo Urbano del Distrito Fede-
ral tiene dos propésitos fundamentales -a nues-
tro entender- establecidos desde sus disposicio-
nes generales: establecer las normas para la
planeacion deldesarrollo en nuestra ciudad, ylas
atribuciones de Jos distintos 6rganos del estado
para formular, aprobary ejecutar los programas
en los que se conicretan las disposiciones especi-
ficas para ordenar sus territorio, determinar los
usos del suelo.y las distintas zonas.

Tras esas normas, estd la preocupamén central...
Seﬁor Pressdente

EL C.PRESIDENTE.- Sefiores Representantes,
esta Presidencia les vuelve a rogar atencion para
el sefior orador. En los pasillos hay muchisimo
movimiento de los sefiores asesores. Les
rogarfamos pasar a ocupar sus lugares y
despejarnos los pasillos, asf como guardar el
silencio adecuado al orador, por favor.

Contmue senor Representante Paoli,

ELC. REPRESENTANTE FRANCISCO J OSE
PAOLIBOLIO.- Gracias, ciudadano Presidente.

Decia que tras de las normas de estaley, estila
preocupacién central delograr que la convivencia
de los habitantes de nuestra urbe tengan una
buena calidad’ de vida, acceso a los servicios

. no, Miguel Angel de Quevedo, propuso meca

. el cambio de administraciones, hay cambiog

piblicos y a los satlsfactores eoonémlcos, sod!a-'
lesy culturaies - - : RERRIR

Laleybusca crear condiciones de vidaurbanaen
la que sus habitantes puedan teneraccesoauna’ " -
vida segura, productiva y sana, tal como xezah L
algunas de sus dlsposw:ones m:cmles.

Hace muchos afios, en la década de los afios. 30 o
-y para ser especifico, en el mismo afio de 1930-;se .. ;]
realizé en México el Primer Congreso Nacional
de Planificaci6n, y empezaron a entrar a nusstro
pais fuertes influencias y preodupaciones:p:
ordenar, a partir de la planificacién, los distinto:
aspectos de la vida; y entre ellos, uno fundaroen
tal, sobre todo porque ya la urbe mexicaha
empezaba a ser una realidad distinta, la plamﬁ-
cacién para el desarrollo urbano

Enese Congreso de 1930, que se reallzé antes deu .
que seexpidierala primera Leysobre Planeacnﬁn
General de la Repiblica que fuera publicada e
el Diario Oficial de la Federacién del 12:de
agosto de 1930, un pionero del desarrollo urba

nismos para garantizar el cumplimierito d¢ lo
proyectos de planeacion, sobre todo en Jo§ dctos
de los 6rganos de la atiministracion publlea ¥
para que las politicas piiblicas -no llamadas eh= " -
tonces asi- tuvieran continvidad, es uno de los -~ *
temas més escabrososy dificiles en 14 realidad
que ha vivido nuestra urbe, porque s& ke dado. .
precisamente lo contrario, la discontinuidad sn

criterios que van dando un ordenamiento distin- =~
to, que se va confrontando, que se'va'contradis: -
ciendo en la trama misma de la ciudad; y queva
poniendo las bases de las enormes difi cultades
que hoy tenemos enfrente para tener una
ordenacién racional que nos pcmuta conducu‘-
nos hacla una vida dlgna :

La Ciudad de Méxicose ha desenvuelto anarquis .
camente, con grandes variaciones én sus normas,
su interpretacién y su aplicacién; con
asentamientos himanos acelerados, muchas'
veces improvisados; con inadecuados servidios o ©
bien en extensiones demasiado amplias'enlas
que losserviciosyel equipamientourbano results
insuficiente, o bien, en ciertas zonas en donde -
estos servicios se encuentran ampllamentev
desaprovechados; y entorices, se impone gue
busquemos la forma de dar un paso racional s
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esta infraestructura que estdi montada, y una
preocupacidn central de la ley es encontrar las
mejores y mas justas formas para propiciar la
redensificacion de las zonas que ya cuentan con
recursos y que han sido abandonadas paulatina-
mente por los habitantes, convirtiéndose enzonas
de trabajo, de oficinas de satisfactores sociales,
restaurantes, etc., pero que han quedado como
noviviendas, pudiendorecibir un enorme caudal
de habitantes que tendrian mayor seguridad,
mayor limpieza en suvida, mayores posibilidades
de realizacion, mejores comunicaciones, mejores
servicios, agua, transporte, etc., si esto consigue
el propésito de redensificar.

Esta ley también tiene una preocupacion que es
importante destacar en torno de la participacion
de sus habitantes, de la participacidn social que
se concreta en las opiniones, propuestas y ain
movilizaciones de sus grupos, de sus agrupacio-
nes cualquiera que sea la forma, juridica o real,
que adopten y que tendran, a partir de los
instrumentos de esta ley, posibilidades de ser
escuchados, de recibir esas propuestas para tra-
tar de incorporarlas en el nivel més alto, en el
programa general y en Jos programas parciales,
o si se trata de preocupaciones que solo estin
ubicadas en una delegacién en los programas
delegacionales.

Los habitantes de la Ciudad de México y las
organizaciones sociales podran entonces hacer-
se oira través de la consulta piiblica prevista para
1a elaboracién de los distintos programas en Ja
ley. Dicha consulta se convocard tanto en la
Gaceta Oficial del Distrito Federal como en un
diario de amplia circulacion, de tal manera que
pueda haber conciencia e informacién previa
sobre el procedimiento que se desencadenay sea
esta lamejor forma de convocar a los habitantes,
a sus organizaciones, a sus centros de investiga-
cidm, a sus unidades cientificas para que acudan
y presenten las posibilidades de desarrollo de la
ciudad.

Asimismo, deberin establecerse, de acuerdo con
esta ley, en los avisos de la consulta piiblica, los
plazos, lugares y fechas de las audiencias que se
llevaranacabo. Losinteresados podrén presentar
sus planteamientosy propuestas por escrito, y 1as
autoridades que las recibirdn tendrin que
tomarlas en cuenta; no tendran que acatarlas
necesariamente, pero necesitaran analizarlas y

dar cuenta de que las estudiaron y, también por
escrito, deberan, o bien aceptarlas, fundando
por qué las incorporan a través de los programas,
o bien, fundando por qué las rechazan, Esto
establece no sélo una consulta piiblica, sino una
garantia y una obligacion a cargo de la autoridad
de responder positiva 0 negativamente, pero
fundadamente alas propuestas que hagala ciudad
en lo individual y a través de sus agrupaciones.

Asi pues, cuando las preocupaciones de la
ciudadania tengan que ser consideradas en este
nivel que previenelaley, estaremos enuna nueva
perspectiva de la planeacion y del acceso de la
ciudadania para intervenir proponiendo y
levando las mejores ideas, propuestas y proyec-
tos para que la vida en la ciudad mejore.

Las autoridades entonces, decia, al tener la
obligacién de responder por escrito a las pro-
puestas, adquirirdn un compromiso, un compro-
miso piiblico, y las propuestas que no fueran
aceptadas tendran que ser fundadas en el recha-
zo que ellas hagan y tendrin que decirse las
normas que esas propuestas estin violando,
tendran que decirse los criterios a los que se
atendid para rechazar las propuestas, y todos
ellos, en términos generales, se encuentran
establecidos en la presente ley,

Nuestra bancada, la del Partido Accién Nacio-
nal, ha trabajado intensamente con las comisio-
nes unidas para la elaboracién, la matizacion de
estos proyectos, que, como digo, fueron mmilti-
ples, y ha logrado, junto con los otros miembros
de las comisiones unidas, la eliminacion de una
serie de organismos que consideramos eran mas
bien burocraticos y podian traslaparse sobre
otros que ya existen, entre ellos la Contaduria
Mayor de Hacienda, de la que hoy esta Asam-
blea ha sido escenario, y otra.

Asi, en los proyectos iniciales y en una de las
tiltimas proyecciones de la iniciativa se eliminaron
Comisiones como la de Operacién Econ6mica,
que se traslapaba con la Secretaria de Finanzas del
Distrito Federal y que se traslapaba con la propia
funcién que tiene la Contaduria Mayor de Hacien-
da; se eliminé también la Comisién de Directores
de Obray se elimind una Procuraduria de] Desa-
rrollo Urbano planteédndose, en el dictamen, que
serd importante retomar la actual Procuraduria
Social que existe ya en el Departamento del Dis-
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trito Federal -que pronto dejaré de ser Departa-
mento-, pero que como ha sido creada por un
acuerdo administrativo del jefe de gobierno no
tiene todas las facultades y posibilidades de desa-
rrollo para que est4 sea activada y esta Asamblea
pueda estudiar la mejor forma atendiendo al
condicionamiento legal para hacerlo,

Nosotros tenemos todavia algunas reservas que
presentaremos en Jo particular, con propuestas
que tienen elmismo prop6sitode las que llevamos
a las Comisiones Unidas, y que es la de mejorat,
la de clarificar, la de ordenar la manera més
nitida posible, y no sélo para los planificadores

- profesionales y no sélo para las autoridades que
tienen asesorfa amplia, sino también para las
asociaciones de residentes, de colonos, de
habitantes y para los habitantes individuales,
cual es la norma que deben aplicar en Ja opera-
¢i6n del desarrollo de nuestra ciudad.

Estas propuestas las haremos al reservar los
articulos conducentes y las presentaremos en lo
particular, en nuestra bancada, atendiendo a las
reservas a las que aludia.

Quiero decir que para nosotros sigue siendo
fundamental un tema que es el de los Consejos
de Ciudadanos, que entendemos estéd tratado
por una discusion que tiene implicaciones
polticas de la mayor relevancia y que, por tanto,
presentaremos en lo particular y sostendremos
cuél es el papel y cuil es la naturaleza que estos
Consejos tienen, no sélo en términos generales,
sino también para el desarrollo urbano de la
Ciudad de México.

No estamos declinando nuestras propuestas, que
ha sido sistematica y que s¢ ha venido haciendo
desde laLey de Participacién Ciudadana a partir
de la interpretacién del Estatuto de Gobierno
del Distrito Federal; la presentaremos en lo
particular entre ellas y también diremos por qué
nos parece que hay asuntos mejorables en la
formulacién de los programas y en la forma y
procedimiento en que estos programas seran
aprobados, para tratar de contribuir al mejora-
miento todavia de este proyecto de ley que, por
lo pronto, contara con nuestro voto, en lo gene-
ral, aprobatorio,

EL C. PRESIDENTE.- Gracias, Representante
Paoli. '

Hace uso de la palabra el Representante Hugo
Castro para fundamentar la posicién de su
partido, el Revolucionario Institucional.

EL C, REPRESENTANTE HUGO ROBERTO
CASTRO ARANDA.- Con su permiso,
compafiero Presidente.

Honorable Asamblea; compafierosy compaiieras:

Acudo a esta tribuna con el propésito de resaltar
unhecho que nos parece profundamente positivo
y que ojalé siga reiterindose alo largo de nuestro
trabajo en esta Asamblea.

Todos los partidos politicos concurrentes de la
Asamblea de Representantes hemos logrado
reducir, en relacién con una materia concreta a
diferencias absolutamente menores, las
respectivas posiciones de nuestros partidos. Nos
hemos atenido mucho mis, no sélo a la materia,
sino al bienestar que esta producira en el Distrito
Federal para toda su poblacién, que a ventilar
hechos de orden politico que en un momento
determinado pudieron haber empafiado una
resolucién enla quetodos estAbamosde acuerdo.

Debo resaltar el hecho de que absolutamente
todos los partidos politicos representados en
nuestra Asamblea hemos hecho de lado
diferencias de orden politico, para ventilarlas
ahi donde las debemos ventilar; es decir, en las
organizaciones politicas, enlasleyes que norman
la organizacion politica para atenernos al asunto
que nos ha traido hoy a debatir la Ley de
Desarrollo Urbano,

En lo sustancial, compaiieros, nuestros partidos
han coincidido y esto es lo més importante en fa
ciudad que queremos.

Finalmente, la Asamblea de Representantes, en
la Ley de Desarrolio Urbano, est4 plasmando la
imagen de la ciudad que queremos hacia el
futuro. Esta ciudad, si no ha tenido un crecimiento
absolutamente ordenado, de manera tal que
pudiera encaminarse hacia -como se dice ahora-
una imagen objetiva perfecta que ‘permitiera
generar las mejores condiciones de vida parala
poblacién, lo ha sido por razones més de orden
histérico y més de estructura econdmica e indus-
trial que por el propésito deliberado de echarla
a perder, -
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Lo cierto es que, a lo largo de este tiempo, la
ciudad ha tomado rumbos que no nos han
conducido al mejor de los lugares para vivir. Nos
queda perfectamente claro que la concentracion
de la poblacién, la polucién de tierra, aire, agua,
calles y hasta de la imagen publica de nuestra
ciudad, en este momento atenta contra todos y
cada uno de sus habitantes.

No hemos querido dejar pasar un dia mds sin
sefialar como prioridades de nuestra gran ciudad
elalcanzar el mejor de los desarrollos para lograr
que toda la poblacién del Distrito Federal tenga
muchas mejores condiciones globales de vida en
los espacios que todos compartimos, porque, a
final de cuentas, el que la ciudad llegue a ser lo
que queremos que sea para vivir en ella mejor, no
es una cuestién que lleve a los partidos politicos
adebatir;lo que debatimos hasido el comoy este
como es el que finalmente hemos consensado
para ponerlo en la Ley de Desarrollo Urbano del
Distrito Federal.

Cuando hablamos de usos del suelo, cuando
hablamos de ordenamiento territorial, cuando
hablamos de organizaciones sociales, no nos
estamos refiriendo estrictamente alugares fisicos
o a formas juridicas de organizacion, sino que
sabemos que los lugares fisicos son, a final de
cuentas, lugares sociales,y que lo que enrealidad
estamos ordenando son las relaciones entre los
hombres para que puedan tener una capacidad
de optimizar su accién a efecto de alcanzar el
nivel de vida al que todos aspiramos.

Una ley que pudiera parecer alejada de lo social
y a la que muchos califican como muy técnica,
porque a final de cuentas tiene expresiones
aritméticas o tiene expresiones planificadoras
en el sentido de distribuir usos hacia el futuro,
que tienen que ver, a su vez, con la construccion
de razones y con la construcciéon de
especificaciones fisicas en una ley que finalmen-
te es una ley profundamente social,

Lo social de esta ley es que trata de ordenar el
crecimiento, trata de darle al uso del suelo un
mejor acontecer y, en funcién de éste, llegar a
realizar los destinos de la capital federal.

Singularmente complicada, porque el ciimulo de
intereses que regula es muy grande y porque la

intensidad de muchos de los intereses econémi-
¢os lo es también,

Alcanzar ¢l equilibrio entre la apetencia social
de contar con mejores niveles de vida en las
calles, enlas plazas, en la infraestructura urbana,
en la iluminacién, en el agua, en los servicios
piiblicos en general, es una tarea que, si bien ha
resultado ardua, merece total felicitacién.

Yo quiero decir que hago nuestras las expresio-
nes de los compaiieros Asambleistas que nos han
antecedido en el uso de la palabra. Por primera
vez, creo, estamos coincidiendo de manera tal
que pudieran ser equivalentes nuestras expre-
siones, Por primera vez estamos coincidien-do
de modo que estamos aqui logrando un suefio
que ojalé sea cierto el que estemos para repre-
sentar a la ciudadania y no a intereses partida-
rios, que muchas veces nos impiden, mas all4 de
toda razén, el llegar a establecer consensos.

De manera tal que me va a sobrar tiempo para
fijar la posicién de mi partido. Quiero decir que
el Partido Revolucionario Institucional, junto
con los otros cuatro partidos politicos aqui re-
presentados, trabajé en el seno de estas Comi-
siones, asi como compaferos, como habitantes
de la ciudad, como amigos; y a lo largo de todos
estos meses, hemos sabido cumplir la promesay
los objetivos que nos trajeron aqui.

Se ha trabajado intensisimamente, y no poco,
durante todos estos meses por todos los compa-
fieros integrantes de la comisiones unidas que
provienen de todos los partidos politicos, y esto
es un mérito que debemos abonar ala Asamblea
de Representantes del Distrito Federal.

Por lo expuesto, compafieros ¥y compaiieras,
queremos pedir a ustedes su aprobacién. Van a
venir ahora, en lo particular, propuestas de mo-
dificacién que no hacen sino afinar el objetivo
principal y en las que estamos en lo basico de
acuerdo, de modo tal que, estamos seguros, esta
ley alcanzara su mejor momento para que, en lo
futuro, pueda ser probada, perfeccionada y, en
algiin futuro, vuelta a realizar por hombres que
tengan la misma responsabilidad, el mismo entu-
siasmo, el mismo compromiso con la ciudadania
del Distrito Federal de los que ahora han elabo-
rado esta Ley.
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A toda la Asamblea de Representantes, compa-
fieros, mi felicitacidn, la felicitacion de mi parti-
do; y esto es un mérito que queda inscrito para
siempre en la Primera Asamblea Legislativa del
Distrito Federal.

EL C, PRESIDENTE.- Muchas gracias,
Representante Castro Aranda.

EL C, REPRESENTANTE IVAN GARCIA
SOLIS (Desde su cural).- Sehor Presidente,
pido la palabra para hechos.

EL C. PRESIDENTE.- Para hechos, tiene la
palabra el Representante Ivan Garcia Solis, has-
ta por cinco minutos.

EL C. REPRESENTANTE IVAN GARCIA
SOLIS.- Ciudadano Presidente; ciudadanas y
ciudadanos Representantes:

Saludo también este proyecto de ley, como fruto
de un esfuerzo colectivo desarrollado, segin
testimonio que hemos escuchado y que hemos
visto a lolargo de los trabajos durante una buena
cantidad de meses.

Yo dirfa, de manera breve, que en esta ley
debemos ver un estimulo para una reforma
pelitica pendiente, un estimulo no sélo por lo
que tiene la ley, sino también por aquello que le
falta; creo que esto es muy importante decirlo
porque, de lo contrario, legislarfamos sin contexto
y €30 no es posible ni es deseable.

Quiero aludir solamente a dos problemas que
quedan pendientes, que la ley no puede ni podria
resolver en los marcos juridicos que tiene por
limite. Me refiero, desde luego, aqui ya han sido
mencionados, a una Ley de Planeacién que desde
sus origenes fue impugnada y que debe ser modi-
ficada de rafz por una reforma politica nacional.

LaleydePlaneaciéneslaplaneacién autoritaria,
centralizada de consultas que permiten que la
gente diga, pero no que la gente decida. Una
nueva Ley de Planeacién acompanada del
indispensable instrumento que es una consulta
popular vinculatoria y no indicativa, es
indispensable; no hablo ya de manera extensa
del referéndum, figura que, en el caso de la
ciudad, es fundamental porque estamos vivien-
do -y no nos alejemos demasiado de la realidad

porque esto puede ser catastréfico-, estamos
viviendo el hecho de que decisiones guberna-
mentales rechazadas por la poblacién no pueden
ser modificadas porque no existe la manera de
que la ciudadania diga sf o no en votacién direc-
ta. Esto es un elemento fundamental.

Quiero también referirme a otro que es
indispensable observary asimilar, me refieroala
mayor capacidad de los 6rganos locales. {De qué

disponemos ahora? Disponemos de unos

Consejos de Ciudadanos con severas y graves
limitaciones que, obviamente, no pueden ser
superadas en el marco de esta ley; obvia y

evidentementeno puedenconlacamisade fuerza -

que es el Estatuto de Gobierno que representa
un modelo de transicién en el caso de que
vayamos a avanzar, porque tampoco eso estd
totalmente claro y asegurado; los propésitos de
hacer una propuesta de reforma politica en este
afio no se cumplieron, y esperamos que en enero.
realmente marchemos por este camino.

Entonces tenemos que decir con toda claridady-

precision que, mientras no se modifique el
Estatuto de Gobierno para caminar hacia
mayores facultades de esta entidad federativa,
no podremos hacer una ley; ni ésta ni otras mas
en beneficio de la ciudad con los vuelos suficien-
tes para dar base a la decisién democratica de la
cindadania y de los vecings.

Abordo también de manera brevisima otro
aspecto, a mi juicio, sumamente importante, El
tema metropolitano. El término metropolitano
todavia lleva -en el marco juridico actual, el
federal y el local, ambos-, lleva a concentrar
decisiones en quienes ejercen la cabeza de los
gobiernos, Eso debe ser sustituido de raizenuna
gran comunidad, en donde por cierto el Distrito
Federalvasiendo ya minoria yva a decrecer més
todavia, y ahi se requieren figuras novedosas,

innovadoras, democratizadoras, representativas, -

como podrfa ser un parlamento metropolitano
de eleccién directa y secreta, que acompafie,
acote, dirija, decida en muchos aspectos, y no
deje s6lo este rango de decisiones a los jefes de
gobierno, llamense gobernadores en el caso de

las entidadescercanas, o Jefe del Distrito Federal

en el caso de la nuestra.

Si no contextualizamos este esfuerzo que, digo,
es valioso, es digno de ser tomado como base

ey
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para seguir trabajando, entonces quizis perde-
riamos el impulso para cambios mayores, mas
transcendentes y més importantes,

Finaimente, s6lo quiero decir algo més: una
cosa es la ley y otro el cumplimiento de la
misma. Aquf se ha hecho alusién acertada, lo
hizo el Representante Paoli, a la visi6n sefiera
de alguien como Miguel Angel de Quevedo,
que trazd ideas genuinas de planeacién; pero
hay que decir también que, en las decidas
siguientes, padecimos, no pianificadores, sino
personajes verdaderamente siniestros -y no
estoy seguro de que nos hayamos liberado
totalmente de ellos- que tomaron a la ciudad
como fuente de negocics ilimitados, no solo
por seis, sino por muchos afios, y que también
ejercieron dictaduras como la que conocimos
de Uruchurtu, que canceldé las libertades
piblicas por largos 18 aiios, o Ilas
patrimonialistas del amor de Ramén aguirre,

EL C. PRESIDENTE.- Seiior Representante
Ivan Garcia, si nos hace favor de concluir.

EL C. REPRESENTANTE IVAN GARCIA
SOLIS.- Termino, permitame usted acabar de
calificar a este grupo que ha tenido el poder en
la ciudad, en unas cuantas palabras, ¥y en que no
nos hemos podido sacudir tampoco de esas ten-
dencias tecnoburocriticas que afin estamos pa-
deciendo y que, como lo hemos visto en dias
pasados, ni siquiera quieren transparentar los
ingresos de sus propios funcionarios.

De tal modo que saludamos esta ley, pero no
evadimos el contexto en que se produce, y
termino con la misma frase que comencé: que
esta ley sea un estimulo para la Reforma
Politica, no sélo por lo que tiene, sino tam-
bién por lo que hace falta,

EL C. PRESIDENTE.- Gracias, Representante
Garcia Solis.

En términos del articulo 44 de! Reglamento
Interior de la Asamblea, estd a discusion el
dictamen en lo general. iOradores en contra?

No habiendo oradores en contra, tampoco exis-
ten a favor, y de conformidad con el articulo 53
del Reglamento para el Gobierno Interior, pre-
gunte la Secretaria, en votacidn econdmica a la

Asamblea, si ¢l dictamen se encuentra suficien-
temente discutido en lo general.

EL C. SECRETARIO CUAUHTEMOC
GUTIERREZ DELA TORRE.-Porinstrucciones
de la Presidencia y en votacién econdmica, se
pregunta a la Asamblea si el dictamen de las
comisiones unidas de Desarrollo Urbano, de
Desarrollo Ruraly de Desarrollo Metropolitano,
se encuentra suficientemente discutido en lo
general.

Los que estén porla afirmativa, favor de ponerse
de pie. Los que estén por fa negativa, favor de
ponerse de pie.

Suficientemente bien discutido en lo general,
sefior Presidente.

EL C. PRESIDENTE.- Muchas gracias, sefior
Secretario.

Antes de proceder a recoger la votacién del
dictamen enlo general, esta Presidencia pregunta
alas sefioras y sefiores Representantes si desean
reservar algin articulo del dictamen en lo
particular.

LAC.REPRESENTANTETAYDE GONZALEZ
CUADROS (Desde su curul).- 5f, sefior Presi-
dente, deseo reservar los articulos 8; 11, fraccién
IV y fraccién XI; 48 y el Titulo II. Son todos,
sefior Presidente.

ELC.REPRESENTANTE DAVID CERVANTES
PEREDO (Desde su curnl).- Serfan los articulos
24 fraccién I1, 60, 61y 79. '

EL C. REPRESENTANTE FRANCISCO
GONZALEZ GOMEZ (Desde su curnl).-
Articulos 33, 58, 59, 60y 83.

EL C. REPRESENTANTE JULIO MENDEZ
ALEMAN (Desde su curul).- El articulo 32,
peniltimo pérrafo, sefior Presidente,

EL C. REPRESENTANTE ANTONIO PAZ
MARTINEZ (Desde su curul).- Articulo 2 frac-
cién III y articulo 3 fraccién 1.

EL C. REPRESENTANTE ALBERTQO NAVA
SALGADOQO (Desde su curul).- Articulo 11 frac-
c¢ién X1,
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LA C. REPRESENTANTE MARIA ESTRELLA
VAZQUEZ OSORNO (Desde su curul).- Yo
quisiera presentar algunas modificaciones que
estin enreferencia a la nueva Ley de Proteccion
Civil que acaba de ser aprobada y que quisiera
que se me permitiera que fueran presentadasen
paquete, son algunos articulos: 11, 18, 19, 45, 46
y 76.

LA C. REPRESENTANTE MARIA CRISTINA
ALCAYAGA NUNEZ (Desde su curul).- Del
articulo 12 la fraccién V.

EL C. REPRESENTANTE HECTOR
GONZALEZ REZA (Desde su curul).- Articulos
7,13, 30y 31

EL C. REPRESENTANTE ARTURO
CONTRERAS CUEVAS (Desde sucurul).- Sefior
Presidente, el articulo 84,

EL C. REPRESENTANTE IGNACIO LEON
ROBLES ROBLES (Desde su curul).- Nada
més, por favor, el 79.

LAC,REPRESENTANTETAYDE GONZALEZ
CUADROS (Desde su curul).- Gracias, sefior
Presidente. Me falto incluir también el artfculo
24, si es tan amable, por favor.

EL C. REPRESENTANTE AMADO TREVINO
ABATTE (Desde su curul).- Articulo 78, por
favor.

EL C. REPRESENTANTE JORGE EMILIO
GONZALEZ MARTINEZ (Desde su curul),-
Articulo 3, por favor.

EL C. PRESIDENTE.- iAlguien méas desea
reservar articulos?

Proceda, seifior Secretario, a tomar la votacidn
nominal en lo general.

EL C. SECRETARIO SERGIO MARTINEZ
CHAVARRIA GALINDO.- Por instrucciones de
la Presidencia, se va a proceder a recoger la
votacién nominal del dictamen en lo generaly de
los artfculos no reservados en lo particular.

Se ruega a todos los Representantes decir en voz
alta su nombre y apellido asi como el sentido de
su voto.

Se solicita a la Oficialia Maybr hacer el anuncio
a que se refiere el articulo 55 del Reglamento
para el Gobierno Interior.

Sergio Martinez Chavarria recogera la votacién
por la afirmativa, Cuauhtémoc Gutiérrez recoge-
r4 la votacion por la negativa y las abstenciones,

Comenzamos de derecha a izquierda.

Castro Ramirez, a favor.

Jorge Emilio Gonzilez, a favor.
Francisco Gonzélez G6mez, a favor.
Francisco Dufour, a favor.
Amado Trevifio, a favor,
Dolores Padierna, a favor.
Leopoldo Enséstiga, a favor.
David Cervantes, a favor.

Ivin Garcia Solis, a favor.
Eduardo Morales, a favor.
Estrella Vazquéz, a favor.
Francisco Alvarado, a favor,
Antonio Paz, a favor.

Manuel Terrazo, si.

Nava Salgado, por la afirmativa.
Héctor Gonzilez Reza, a favor.
Gabriela Gutiérrez, a favor,
Sandra Segura, a favor.
Margarita Zavala, a favor.
Javier Salido, a favor,

Tayde Gonzilez, a favor.
Francisco Paoli, a favor.
Altamirano Dimas, si,

Hugo Castro, a favor.

Cristina Alcayaga, a favor,
Jiménez Guzmé4n, en pro.

Esther Kolteniuk de Césarman, en pro.
Javier Garduno Pérez, en pro.
Silvia Pinal, en el mismo sentido.
Ernesto Canto Gudiiio, a favor,
Rodolfo Samaniego, a favor,
Miguel Angel Alanis Tapia, a favor.
Luviano Delgado Rafael, en pro.
Carrillo Salinas, a favor.

Julio Alemdn, a favor.

Arturo Contreras, en pro.
Veldzquez Jaacks, si.

Altamirano Cuadros, si.
Margarito Reyes, a favor.
Gonzalo Rojas, en pro.

Pedro Pefialoza, a favor,
Villaseiior, a favor.

Gamiz Fernandez, a favor.
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Moénica Torres, a favor.

Ricardo Bueyes Oliva, a favor.

Gonzilez Macias, a favor.

Marta de la Lama, a favor.

Pilar Pardo, a favor.

Paniagua Garcia, a favor.

Ignacio Ledn Robles Robles, en sentido afirma-
tivo.

Luege Tamargo, a favor.

Arturo Saenz Ferral, a favor.

EL C, SECRETARIQ.- i{Falté algin o alguna
ciudadana Representante de emitir su voto?
iFaltd algin o alguna ciudadana Representante
de emitir su voto?

Seva a proceder a recoger la votacion de la Mesa
Directiva.

Sergio Martinez Chavarria, en pro.
Cuauhtémoc Gutiérrez, en pro.
Mondragén Manzanares, en pro.
Martha Guerra, a favor.

Germén Aguilar Olvera, en pro.

EL C. SECRETARIQ.- Sefior Presidente el re-
sultado de la votacion es el siguiente: 57 vo-
tos a favor, cero votos en contra, cero abs-
tenciones.

EL C.PRESIDENTE.- Gracias, sefior Secretario.

Aprobadoeldictamen en lo generalylosarticulos
no reservados en lo particular.

Procedemos; si nos permiten unos minutos, vamos
a proceder al desahogo de los articulos en lo
particular, sus propuestas.

Vamos a iniciar con el articulo 2 fraccién II1, con
el Representante Antonio Paz; tiene la palabra.

EL C. REPRESENTANTE ANTONIO PAZ
MARTINEZ.- Gracias, seiior Presidente.

Compaiieros Asambleistas: La propuesta de
correccién al articulo 2 fraccidn II1, dice: "La
regulacion del mercado inmabiliario, evitandola
apropiacién indebida, la concentra-cién y la es-
peculacién de inmuebles, especial-mente los
destinados a la vivienda popular y de interés
social, asi como la promocidn de zonas para el
desarrollo econémico;"

Debe decir: "La regulacién del mercado inmobi-
liario, evitando la apropiacién indebida, 1a con-
centracién y la especulacién de inmuebles, es-
pecialmente los destinados a vivienda de interés
socialy popular, asi como la promocién de zonas
para el desarrollo econémico;". Para respetar la
jerarquia de las definiciones de vivienda; la
correccidn es mas que nada por orden jerarqui-
co.

EL C. PRESIDENTE.- Sefior Representante
Antonio Paz, le rogariamos fundamentar el arti-
culo 3 en su fraccion I1.

EL C. REPRESENTANTE ANTONIO PAZ
MARTINEZ.- Gracias. Propuesta de agregado
al articulo 3 fraccion II del provecto de Ley de
Desarrollo Urbano. Problema: en el proyecto de
Ley de Desarrollo Urbano, en su articulo 59,
determina que la Administracién Piiblica del
Distrito Federal apoyari la construccién y
rehabilitacién de dos tipos de vivienda: la de
interés social y popular; sin embargo, en el
mismo proyecto, en su articulo 3 fraccién II,
establece que sus programas estimularin la
aplicacion de tecnologias materialesy procesos,
pero solo menciona la vivienda popular
omitiendo la de interés social;, esta omision
tendria consecuencias graves para los ciudadanos
de menores recursos de nuestra ciudad, pues la
vivienda de interés social se orienta a atender
las necesidades habitacionales de lo maés
desfavorecidos.

Por lo anterior, venimos a hacer la siguiente
propuesta:

Articulo 3 ensufraccionII, dice: "Los programas
seflalardn la ubicacién de las zonas, dreas y
predios, asi como las relotificaciones destinadas
alavivienday urbanizacién de caracter popular;
los programas estimularin la aplicacidn de
tecnologias materiales y procesos para construir
vivienda popular de alta calidad;"

El articulo 3 en su fraccién II, debe decir: "Los
programas sefialaran la ubicacion de zonas, ireas
y predios, asi como las relotificaciones destina-
dasa lavivienda yurbanizacién de cardcter social
y popular; los programas estimularan las aplica-
cién de tecnologias materiales y procesos para
construir vivienda de interés social y popular de
alta calidad;"
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EL C. PRESIDENTE.- Recordamos a los sefio-
res Representantes que en el momento de fun-
damentar, dejar en la Secretaria sus propuestas
con su respectiva firma.

Tiene el uso de la palabra el Representante
Jorge Emilio Gonzéilez, para fundamentar el
articulo 3.

EL C. REPRESENTANTE JORGE EMILIO
GONZALEZ MARTINEZ.- Muchas gracias,
sefior Presidente.

Uno de los problemas a los cuales la Ciudad de
México se enfrenta es el de la planeacién del
desarrollo urbano, el cual se ha sujetado -desde
décadas atras- a la corrupcion de pasadas
administraciones, que ha traido como
consecuencia un crecimiento urbano desmedido
que nossitia enla ciudad més grande delmundo,
con los problemas similares a su tamafio.

Este crecimiento desmedido trajo, entre otras
cosas, un deterioro del medio ambiente, alejando
practicamente a toda la ciudad de zonas
ecalégicas o zonas verdes, las cuales, como todos
sabemos, contribuyen a compensar la
contaminacién reinante y sirven ademds al
desarrollo intelectual y social de la sociedad.

En tal virtud y por la grave contaminacién que
sufrimos, es necesario proteger el mayor niimero
de zonas verdes que todavia existen dentro de la
jurisdiccién del Distrito Federal; éstas no se
deben de circunscribir a las zonas periféricas,
sino, por el contrario, debemos proteger todas
por pequeifias que éstas sean, como a todos los
parques, barrancasy, en general, a todo 6rgano
que pudiera mitigar los efectos de la contamina-
cién y urbanizacion desmedida que sufrimos,

La propuesta es la siguiente: Que se reforme el
articulo3 en su fraccién I1I de la Ley de Desarro-
llo Urbano del Distrito Federal, para quedar
como sigue:

"Articulo 3.- Para los efectos de esta Ley, en las
determinaciones y acciones de los drganos de
gobierno del Distrito Federaly los programas de
desarrollo que se formulen, se observaran con
prioridad las siguientes disposiciones:

IIL.- Para cumplir con propésitos ecolégicos y
ambientales fundamentales para la salud de los
habitantes del Distrito Federal, se destinanala
conservacion del medio natural y la vida de la
florayla faunasilvestres, los suelos comprendidos
en la cartografia que formar4 parte del Progra-
ma General; por tanto, no son urbanizables lag
zonas del Distrito Federal comprendidas dentro
de los limites fijados por la leyes de la materia,
Dichossuelos se ubican enlos siguientes lugares:’

Sierra de Guadalupe, Sierra de las Cruces, Sietra
del Ajusco, Sierra de Santa Catarina; espacios
pantanosos de chinampas y llanos de Tlihuac,
Iztapalapa, Xochimilco, Tlalpan y Milpa Alta;
los lechos de los antiguos lagos de Chalco,
Texcoco, y Xochimilco, asf{ como el Bosque de
Chapultepec, Bosque de San Juan de Aragén,
Parque Culturaly Recreativo del Desierto de los
Leones, Parque de las Aguilas y, en general
cualquier otro parque piiblico.

"LaLey de lamateria determinarilo conducente
para.que se cumpla con este uso del suelo enlos
territorios apuntados.”

EL C. PRESIDENTE.- Para fundamentar el
articulo nimero 7, tiene la palabra el
Representante Héctor Gonzilez Reza,

EL. C. REPRESENTANTE HECTOR
GONZALEZ REZA.- Muchas gracias, sefior :
Presidente.

Compaiieras y compafieros Representantes: El
articulo 7, como ustedes verdn en el dictamen de
iniciativa de proyecto de ley, elaborado con gran
esfuerzo, yvale la pena destacar aquf, comoyase"
ha hecho, a los miembros de estas comisiones

" unidas; yo, en particular, quiero expresar mi

reconocimiento al Representante David
Cervantes Peredo, Presidenté de la Comisién de
Desarrollo Urbano y Reservas Territoriales y al
equipd técnico de dicha Comisién, porel empefio
yladedicatoria que pusieron en todo este proceso.
Muchas gracias,

Este articulo 7 que contiene el glosario de
términos, yo quiero agregar tres conceptos; no
SOn conceptos nuevos, sin embargo, para efectos. '
del glosario de términos lo serfan,
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El primero seria "reserva territorial", Si bien,
tenemos que la Ley de Asentamientos Humanos
define reserva territorial como el area situada
fuera del perimetro urbano y destinada a la
expansion de la ciudad, sélo con esta definicién
podriamos oponernos, porque no queremos que
la ciudad se expanday menos en esa forma, fuera
del perimetro de la zona urbana.

De talsuerte, que atin cuando esta Leyse enmarca
en mucho alo que es la legislacién federal en
materia de asentamientos humanos, yo
propondria otra definicién para reserva
territorial; seria: "drea situada dentro del peri-
metro urbano y destinada al crecimiento de la
ciudad"; para que no sélo fuera la expansién, o
podria ser destinada al crecimiento ordenado de
la ciudad. Eso es lo que vengo a proponer a
ustedes.

Ademaés, otro concepto, "el uso del suelo”, que
posteriormente conforme avanza la ley vemos
queaparece este concepto, esunadelas facultades
que tendran los consejos ciudadanos, tendrin
atribuciones en materia de uso del suelo en el
momento que aprobaran los planes
delegacionales.

El uso del suelo, propongo se defina como "la
clasificacién funcional y temporal del espacio
urbano y su zona adyacente”. '

_Por iltimo, el concepto de "zonificacion"; van
enlazados estos conceptos y es conveniente que
nose confundan después o posteriormente, tanto
en el Programa General de Desarrollo Urbano
como en los planes y en los programas parciales.

De tal suerte que entendemos al uso del suelo,
como el uso actual y no propiamente el uso
potencial. El uso potencial va més asimilado a lo
qué es la zonificacion; cuando se zonifica una
zona, ahi se dice qué uso puede tener después,
pero no precisamente qué uso tiene ahora.

La dltima definicién seria "zonmificacién".
Tomando en cuenta que el éxito de los
asentamientos humanos no depende solamente
de la formulacién de un plan, sino que debe
desembocar en estudios de zonificacién, yo
propongo para zonificaciéon la siguiente
definicién: "prevision formal y temporal del uso
del territorio urbano y zona adyacente”.

Dejo las tres propuestas en la Secretarfa.

EL C. PRESIDENTE.- Para fundamentar el
articulo 11, tiene el uso de la palabra Ia Repre-
sentante Estrella Vazquez.

LA C. REPRESENTANTE MARIA ESTRELLA
VAZQUEZ OSORNO.- Quisiera, antes de pre-
sentar mi propuesta de modificacion al articulo
11, solicitar a la Presidencia que este conjunto de
modificaciones que van a ser propuestas por mi
parte, pudieran ser presentadas como un paque-
te, puesto que todas ellas se refieren a lareciente
Ley de Proteccién Civil que fue aprobadaen este
periodoy que, en el caso de la Ley de Desarrollo
Urbano, consideramos que es muy conveniente
que algunos de los criterios de la politica de
proteccién civil y algunos aspectos que tienen
que ver con las medidas de seguridad y de pre-
vencién, pudieran ser considerados dentro de
diferentes articulos que contiene esta ley.

Quisiera pedir permiso para presentar las modifi-
caciones de los diferentes articulos que reservé.

EL C. PRESIDENTE.- No, Representante
Estrella Vazquez, disciilpenos, pero vamos a
irnos articulo por articulo para que sea mejor el
orden.

LA C. REPRESENTANTE MARIA ESTRELLA
VAZQUEZ OSORNO.- Subiré entonces en cada
¢aso a presentar la propuesta, y quisiera sefialar
que la argumentacién que nosotros presentamos
para hacer estas modificaciones se refieren, como
ustedes saben, a la necesidad de considerar
aspectos preventivos frente a los diferentes
riesgos, zonas vulnerables o acciones, ejidos,
usos del suelo que significan riesgo para la
poblacién que ahi vive o que frecuenta esas
diferentes zonas.

El articulo 11 habla de las atribuciones de la
Secretaria, y quisiéramos nosotros aqui proponer
una fraccion, que pudiera ser la fraccion XX VI,
v que pudiera decir lo siguiente:

"Coordinarse con la Secretaria de Gobierno, con
el objeto de incluir criterios de proteccidn civil,
destacando la constante prevencidn-mitigacion
y la variable riesgo-vulnerabilidad”; esa es la
modificacién para este articulo que dejo a la
Secretaria.
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_EL C. PRESIDENTE.- Gracias, sefiora Repre-
sentante Vazquez.

Tiene el uso de la palabra el Represente Francis-
co Paoli Bolio, para el articulo 8.

EL C. REPRESENTANTE FRANCISCO JOSE
PAOLIBOLIQ.- Consuvenia, sefior Presidente.

Ciudadanos Representantes: Primero, quiero
agradecer la atencién del ciudadano Presidente
porque en este trabajo intenso me quedaron
barajadas las argumentaciones, me dio tiempo
para encontrarlas, lo cual aprecio y reconozco
muy atentamente.

En segundo lugar, quisiera sefialar que nosotros
consideramos, en congruencia con nuestra
argumentacién hecha profusamente en la
Comisi6én respectiva de Participacién Ciudadana,
sobre los Consejos de Ciudadanos, que éstos
tiene el caricter de autoridad.

Ya decia, en mi intervencion en lo general, que
entiendo que este es un asunto que se cruza con
una discusién politica mayor, en la cual se
encuentran por definir diversas cuestiones en las
mesas que ya estan trabajando al respecto.

Sin embargo, y en funcién de las atribuciones de
la Constitucidn, el Estatuto de Gobierno y afin
este dictamen, potencialmente le estan
confiriendo al Consejo de Ciudadanos en cada
delegacidon, éstas tienen la naturaleza de
autoridades en materia de desarrolio urbano.

Sabemos que hay graves diferencias en esta
fijaci6n de la naturaleza de los Consejos Ciu-
dadanos; sabemos que tal como estaredactadala
norma respectiva en el Estatuto de Gobierno, los
Consejos de Ciudadanos quedaron como un
organismo hibrido que, porunlado, tienen facul-
tades de drganos auxiliares de la administracidn,
de 6rgano asesor, de 6rgano que opina, propone,
en la linea en la que lo venian haciendo las
asociacionesde residenteshasta llegar al Consejo
Consultivo de la Ciudad de México, y que no
tenian facultades vinculatorias de sus opiniones
con las autoridades y menos con la ciudadanfa,

Todas estas facultades se vinculan a un eje que
los hace Organos auxiliares a tos Consejos
Ciudadanos, que los hace colaboradores de la

autoridad en la medida en que desarrollan au-
diencias piblicas, recorridos y pueden hacer
propuestas en atgiinas materias.

Pero claramente hay otra vertiente, la vertiente
de lasatribuciones que -e] Estatuto de Gobierno,
y ahora este dictamen de ley confirma-, tienen
los Consejos de Ciudadanos.

En esaveta, en esa circunstancia legal fundamos
la naturaleza de autoridades que tienen por lo
menos en dos grandes apartados que atafien al
desarrollo urbano: uno de ellos se encuentra con
toda claridad establecido en el articulo 119 del
Estatuto de Gobierno, yel otro en el articulo 129
del Estatuto de Gobierno. Me refiero en primer
lugar al del 119, dice en la parte respectiva a los
Consejos de Ciudadanos:"...Los Programas para
las Delegaciones, en materia de uso del suelo,
que deberdn ser congruentes y complementa-
rios con el mencionado Programa de Desarrollo
Urbano -al cual nosotros hemos definido en
nuestra ley como Programa General-, serdn
formulados por ¢l Jefe del Distrito Federal, con
participacion de la delegacion respectiva -en-
tiéndase del delegado-, la que los someterdala
aprobacion del Consejo de Ciudadanos corres-
pondiente."

Cuando un érgano puede aprobar algo que afec-
ta alos particulares en el desenvolvimiento de su
vida, de la contaminacién, de la vialidad, de los
mercadas, etc., pero sobre todo en esta materia
que hablamos en el 119, en materia de uso del
suelo, en esa veta se constituye como autoridad;
no lo es para todo como esta Asambleano loes .
para todo, dirfa yo, Las labores de gestién que
realizan los sefiores Representantes nolas hacen
en su condicién de autoridad, sino de represen-
tantes populares que gestionan ante las autori-
dades determinados actos para el desarrollo de
obras o servicios piblicos; sin embargo, en la
medida en que esta Asamblea aprueba leyes es
una autoridad, y por eso ésta en la Ley de
Desarrollo Urbano.

Por tanto, en la medida en que los Consejos
Ciudadanos aprueban lo relacionado con el uso
del suelo -como dice el 119, al que ya le di
lectura-, son autoridad en esa materia.

Por otra parte, el 129 sefiala que: "Los Consejos
Ciudadanos tendran las siguientes funciones:




ASAMBLEA DE REPRESENTANTES DEL D.F.

NUM. 32 23DICIEMBRE 1995 29

Aprobar, supervisar y evaluar los programas
operativos anuales de las delegaciones, en los
términos que dispongan las leyes en materia de:
seguridad piblica; servicio de limpia; agua
potable; proteccidncivil; atenciénsocial, servicios
comunitarios y prestaciones sociales; parques y
jardines; alumbrado piblico; pavimentacién y
bacheo; recreacién, deporte y esparcimiento;
construccidn, rehabilitacion y mejoramiento de
la planta fisica para la educacidn, la cultura y el
deporte;..."

Nosélo aprueban, sino que supervisan cuestiones
que sélo hace una autoridad; y un punto central
de este articulo es el que sefala el parrafo que
estd a continuacion; dice: "La aprobacion de los
programas operativos anuales a que se refiere
esta fraccidn, tendri caricter vinculatorio y se
sujetard a las previsiones de gasto o de
presupuesto autorizados por la Asamblea de
Representantes del Distrito Federal."

Es decir, los Consejos de los Ciudadanos son
indudablemente un érgano de interés piblico y
de derecho piblico, por que se tienen que sujetar
a un presupuesto pilblico que apruebe esta
Asambleay tiene facultades paratomar decisiones
que sonvinculatorias, esdecir, en términosllanos,
que son obligatorias para las autoridades y para
los ciudadanos. Por tanto, los Consejos de
Ciudadanos son autoridades en estas dos
materias: los programas anuales operativos y el
programa de uso de suelo.

Existe una amplia doctrina y aun jurisprudencia
de la Corte -que no citaré€ in extenso, pero que
estoy dispuesto a debatir- que establece con
claridad los criterios para senalar cuando un
6rgano es de autoridad, y s6lo hay dos érganos en
la administracién piblica: o son organos de
autoridad o son érganos auxiliares.

En ¢l caso de que no se acepte que son 6rganos
de autoridad, s6lo nos queda restringirios a ser
auxiliares, y esta es una grave connotacion que
violenta lo ya dado en el Estatuto de Gobierno.

Sélo diré, en dnimo de no extender demasiado
en esta presentacion y propuesta, la
argumentacién que se deriva del maestro Gabino
Fraga en su "Derecho Administrativo”, y que nos
da la base para sefialar que los Consejos de
Ciudadanos son érganos de derecho piblico por

ser instituciones que se encuadran en la organi-
zacién jerarquica del Estado, en virtud de gue
realizan fines de éste, porque losque he referido
-como el uso del suelo, las seguridad piiblica,
etc.- son fines del Estado, no son fines de los
particulares, no son fines de organizaciones so-
ciales; son fines del Estado; y Fraga dice: "Esos
6rganos pueden aprobar, supervisar y evaluar
programas de la Administracién Piblica del
Distrito Federal y, por tanto, forman parte de
ella como cuerpos normativos".

En el articulo 122 de la Constitucidn ydel Estatuto
el 129 y el 119 fundamentamos esto, sobre todo
cuando se sefiala que son vinculatorios, es decir,
que obligan a las autoridades.

En consecuencia de lo anterior, y para efectosde
la modificacién propuesta, presentamos a la
Secretaria y dejamos por escrito la siguiente
propuesta:

En los términos de los articulos 40, 44 y 45 del
Reglamento para ¢l Gobierno Interior de la
Asamblea de Representantes, se propone
modificar el articulo 8 de la iniciativa, para
quedar de la manera siguiente:

"Articulo 8.- Son autoridades en materia de
desarrotlo urbano;

I.- La Asamblea de Representantes;
11.- El Jefe del Distrito Federal;
IIL.- La Secretaria;

Todos estos ya vienen en la iniciativa, y es
nuestra propuesta de cambio, de adicién:

IV.- Los Consejos de Ciudadanos, y
V.- Los Delegados del Distrito Federal."

Dejo a la Secretaria la propuesta por escrito,
para los efectos conducentes.

EL C. PRESIDENTE.- Gracias, sefior
Representante Paoli. Queda en la Secretarfa la
propuesta, para su votacion final,

El Representante Alberto Nava reservé el
articulo 11, en su fraccién XI.
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"EL C. REPRESENTANTE ALBERTO NAVA
SALGADOQ.- Gracias, sefior Presidente.

Compafierasy compafieros Representantes: Sélo
para hacer una precisién en lo que se refiereala
fraccién X1 del articulo 11, que dice, en la
iniciativa: "Refrendar losconveniosrelacionados
con ¢] desarrollo urbane y el ordenamiento
territorial, con excepcion de aquellos que celebre
el Jefe del Distrito Federal".

La propuesta consiste en suprimir este término
"con excepcion”,y dejarlo de lasiguiente manera:

Artfculo 11, fraccién XI: "Refrendarlos convenios
relacionados con el desarrollo urbano y el
ordenamiento territorial que celebre el Jefe del
Distrito Federal".

Esta serfa la propuesta que se hace; la dejoenla
Secretarfa para su votacién en el momento
oportuno.

El.L. C. PRESIDENTE.- Gracias, sefior
Representante Nava.

Para el mismo articulo 11, en su fraccién IV, la
Representante Tayde Gonzélez.

LAC.REPRESENTANTETAYDE GONZALEZ
CUADROS.- Gracias, sefior Presidente.

Se propone hacer unamodificacién, compafieros,
al articulo 11 en su fraccién IV, considerando
que el articulo 11 se refiere a las atribuciones de
la Secretaria, ademis de las que les confiere Ia
Ley Orgénica, las siguientes: -que vienen
enumeradas-,

En la VI no estan considerados los programas
sectoriales que forman también parte de todo el
paquete de programas, por lo que esta fraccién
dice lo siguiente: "Revisar los proyectos de los
programas delegacionales y de los programas
parciales, cuyo habito espacial de validez esté
comprendido dentro de una sola delegacion,...”

Estamos aqui ignorandolos programas sectoria-
les que son parte también de estas dreas y de su
competencia, por lo que se propone, con
fundamento en los articulos 40, 44 y 45 y los
demasrelativos al Reglamento para el Gobierno

Interior de la Asamblea de Representantes, la
siguiente modificacién y que quede como sigue:
"Revisar los proyectos de los programas -su-
primiendo las otras dos palabras que se refieren
o aluden a programasy que diga:- los programas
delegacionales, parciales y sectoriales,..."

Dejamos la propuesta en la Secretarfa, Firman
los Representantes: Tayde Gonzilez, Javier
Salido, Francisco José Paoli,

EL C.PRESIDENTE.- Por favor, Representante
Tayde Gonzalez, el mismo articulo 11, fraccién
X

LAC.REPRESENTANTETAYDE GONZALEZ
CUADROS.- Declino.

EL C. PRESIDENTE.- Est4 declinado. Gracias.

El articulo 12 fraccién V, la Representante
Cristina Alcayaga, por favor.

LA C. REPRESE]_VTANTE MARIA CRISTINA
ALCAYAGA NUNEZ.- Con su venia, sefior
Presidente, -

Es la propuesta de modificacién del articulo
120., fraccién V., para que quede asi: "Los
delegados del Distrito Federal tienen las
siguientes atribuciones: ...Expedir las licencias
de uso de suelo, con excepcién de las que se
refieran a obras de impacto urbano ambiental;"

Alrespecto, esimportante tener en consideracién
que la Ley Geéneral de Equilibrio Ecol6gico y
Proteccion al Ambiente que actualmente nos
rige, establece la obligatoriedad de que toda
construccién esté precedida y avalada por un,
estudio de impacto ambiental, a finde garantizar
el respeto al equilibrio ecoldgico.

Por lo demis, dado que el ambiente no reconoce

demarcaciones politico-administrativasy que los
desequilibrios tienden a afectar al entorno ensu
conjunto, es deseable que no se.descentralice la -
expedicién de licencias, sino que queden a cargo

de los 6rganos centrales correspondientes,

respetando asi la vocacion del uso del suelo,
cuestién fundamental paraacceder a un proyecto
urbano de desarrollo sustentable, que en mucho
tiene que ver con el documento de trabajo de la
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primera ley ambiental Distrito Federal que he-
mos venido trabajando.

Reiteramos nuestro reconocimiento al esfuerzo
realizado por las Comisiones de Desarrollo Ur-
bano y Establecimiento de Reservas Territoria-
les, a la de Desarrollo Rural, a la de Desarrollo
Metropolitano y a la de Poblacién y Desarrollo;
lo vemos como el principic de la elaboracién de
leyes que permitiran concebir un genhuino pro-
yecto de ciudad a largo plazo, y asi poder llevar
a cabo politicas piblicas integrales que tanto
requerimos y por las que tanto hemos luchado.

Una ciudad del tamafio de la nuestra, sin un
marco juridico adecuado, se encuentra
imposibilitada para hacer frente a los retos que
sus habitantes demandan; requerimos de
procesos claros, transparentes, que garanticen
condiciones para acceder a una mejor calidad de
vida.

EL C. PRESIDENTE.- Gracias, Representante
Alcayaga.

Para el articulo 13 tiene el uso de la palabra el
Representante Héctor Gonzilez Reza,

EL C. REPRESENTANTE HECTOR
GONZALEZ REZA.- Muchas gracias, sefior
Presidente.

Compafierasy compaiieros Asambleistas: Hacia
mencién aqui nuestro compafnerc Representan-
te Ivan Garcia Solis del grave problema de la
planeacion; es un problema que en nuestro pais
se arrastra; tenemos una planeacion sexenal,
tenemos una planeacién discontinua; una
planeacién desordenada y, de pocos afos
recientes a la fecha, una planeacién sumamente
costosa,

Hace tres dias discutiamos aqui, al analizar el
Presupuesto de Egresos para 1996, en su parte
programatica, la cantidad tan fuerte de recursos
que se pretendian destinar a estudios y a
proyectos en materia de desarrollo urbano, de
vivienda, de medio ambiente, etc.

Y en el articulo 13 dice: "La planeacion del
desarrollo urbano y el ordenamiento territorial

delDistrito Federal, esla estructuracion racional .

y sistemética de las acciones en la materia."

Sin embargo, nosotros consideramos que a este
articulo bien le cabe un agregado, toda vez que
esta planeacién del desarrollo urbano -como les
vengo comentando- le cuesta mucho a la ciudad.
Creemos que hay muchos foros de consulta, hay
muchas propuestas que se presentan en €sos
foros y desgraciadamente no se llega a tiempo a
saber cudles propuestas eran viables, cuéles
inviables, cuiles podian estar condicionadas o,
incluso de esas propuestas, cuiles se habfan
identificado como acciones inmediatas para
llevarse a cabo.

Nosotros, en ese sentido, venimos a proponer
que al articulo se le haga un agregado de la
siguiente forma; dice elarticulo 13: "La planeacién
del desarrollo urbano y el ordenamiento
territorial del Distrito Federal, es la
estructuracién racional y sistemitica de las
acciones en la materia."

Propuesta. Es para agregar: "Las autoridades
competentes iniciardn este proceso... -es decir,
el ‘proceso de planeacién que inicia con un
diagnéstico del cual se parte para un prondstico,
v, ambos, forman la envolvente que se llama
"planificacién urbana”-; entonces: "Las autori-
dades competentes iniciaran este proceso con la
revisién documental de la infortnacion generada
anteriormente”; es decir, hay que hacer una
revision bibliografica de los estudios y los
proyectos que ya se tienen.

Mais adelante: "La contratacién de nuevos
estudiosy proyectos debera siempre estar plena-
mente justificada en cuanto a sus metas especi-
ficas y sus alcances.”

Dejo por escrito la propuesta en la Secretaria.

EL C. PRESIDENTE.- Gracias, Representante
Gonzilez Reza.

Para fundamentar el articulo nimero 18, tiene el
uso de la palabra la Representante Estrella
Viazquez. La Representante Estrella Vazquez
reserv el 18 y el 19 y 20, también.

LA C. REPRESENTANTE MARIA ESTRELLA
VAZQUEZ OSORNO.- En el articulo 18 se
refiere al contenido del Programa General y en
la fraccion X se habla de la informacion grafica
que deberdn de contener, los diferentes aspectos
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que deberé contener ese programa, la informa-
ci6én que debera de tomarse en cuenta.

Pensamos que es importante, como lo habfamos
sefialado en la fundamentacion del articulo 11,
que dentro de la informacién que deberé ser
considerada se incluya también aquella
informacién que se refiere a las zonas de alto
riesgo, ya sea por el riesgo derivado por
fenémenos geol6gicos, hidrometeorolégicos, fi-
sico-quimicos, sanitarios o sociourbanos, como
la marca la clasificacion internacional de los
riesgos.

Quisiéramos decir que también en la fraccién I,
que se refiere alafundamentacion y motivacién,
se habla de la necesidad de considerar aspectos
del desarrollo socioecondmico, del ecologico; y
nosotros proponemos que se incluya aqui, en
esta fraccién, también aquellos aspectos que
tienen que ver con las politicas del Sistema de
Proteccion Civil del Distrito Federal.

Quisiera yo darle lectura a las propuestas que
hacemos y dejarlas a la Secretarfa,

Articulo 18, fraccion I, "Fundamentacion y mo-
tivacién. En la motivacién deberdn incluirse
los antecedentes, ¢l diagnéstico, el prondstico,
las determinaciones de otros planes y programas
que incidan en el Distrito Federal, lasrelaciones
existentes con la planeacién del desarrollo
socioecondmico, del equilibrio ecolégico -y ahi
proponemos Ja adicién- y de las politicas del
Sistema de Proteccién Civil del Distrito Federal,
asfocomo los razonamientosquejustifiquen, desde
el punto de vista técnico urbanistico, la
elaboracién o la modificacién del Programa
General;"

En la fraccién X de este articulo, proponemos
que se adicione un inciso, que serfa €l inciso f),
para quedar como sigue: "Las zonas de alto
riesgo geoldgico, hidrometeoroldgico, fisico-
quimico, sanitario y sociourbano.”

Dejo la propuesta en la Secretaria.

En el caso de los programas delegacionales,
articulo 19, se sefiala también el contenido que
deberan observar estos programas. Las
propuestas de modificacién que se proponen en

este caso son exactamente las mismas, para que
haya congruencia en ¢l planteamiento, en elcaso
de los programas delegacionales,

Esasson las mismas propuestas que proponemos
se adicionen, tanto en la fraccién I como en la
fraccién VIII, en donde se propone gue se€
adicione un inciso f} para quedar en el mismo
sentido que el articulo 8, para que exista esa
congruencia y se incluyan los aspectos de la
proteccion civil.

Dejo la propuesta en la Secretaria,

EL C. PRESIDENTE.- El articulo 24 estd
reservado porla Representante Tayde Gonzélez
Cuadros.

LAC,.REPRESENTANTETAYDE GONZALEZ
CUADROS.- Gracias sefior Presidente.

El articulo 24 que se refiere precisamente a ia
elaboracién, aprobacién, inscripcién y
publicacién de los programas delegacionales y
de los programas parciales; las modificaciones se
sujetardn a un procedimiento que estd sefialado
en el articulo anterior y que se inscriben en este
articulo, las siguientes:’

Proponemos la modificacion a la fraccién II del
articulo 24, que dice asfactualmente: "El Consejo
de Ciudadanos participari en la consulta piblica,
discutira el proyecto y lo aprobaré en su caso, en
términos de a ley, con antelacion de que se lleve
a cabo la actividad sefialada en la fraccién V del
articulo anterior; antes de que se remita el pro-
yecto al Jefe del Distrito Federal."; para quedar
como sigue:

"El Consejo de Ciudadanos participara en la
consulta piblica, discutira el proyecto y lo

aprobari en su caso, en términos de la ley, con -

antelacion a que se lleve a cabo la actividad
sefialada en la fraccién V del articulo anterior; -
y aqui viene la modificacidn- antes de que se
remita el proyecto al Jefe del Distrito Federal. |
La aprobacion de la parte del programa
delegacional relativa al uso de suelo seri hecha
por el Consejo de Ciudadanos, de conformidad
con el articulo 119 del Estatuto."; precisamente
para apegarnos a lo que establece el Estatuto y

-para precisarlo juridicamente.
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Dejamos la propuesta, que es una propuesta de
las comisiones unidas, en manos de la Secretaria.

LA C. PRESIDENTA MARTHA GUERRA
SANCHEZ.- Gracias, sefiora Representante
Gonzalez Cuadros,

Para referirse al articulo 24, fraccion 11, tiene la
palabra e] Representante David Cervantes.

ELC.REPRESENTANTE DAVID CERVANTES
PEREDO (Desde su curul).- Era una propuesta
de comisiones unidas, y ya la present6 la Repre-
sentante Tayde Gonzilez.

LA C, PRESIDENTA.- Para el articulo 24, el
Representante Francisco Paoli tiene la palabra.

EL C. REPRESENTANTE FRANCISCO JOSE
PAOLIBOLIQ.- Consuvenia, sefiora Presidenta,

Ciudadanos Representantes: Antes de presentar
una propuesta alternativa para el articulo 24,
quisiera decir brevemente cudles son los
fundamentos de ella.

Nosotros teniamos una, en la bancada de Accién
Nacional, teniamos una concepcién distinta de
cémo deben aprobarse y desarrollarse los
procedimientos en torno de los programas
delegacionales y parciales.

Nosotros creemos que traer todos los programas
a la aprobacion de la Asamblea es un error, en
cuanto que no se aporta suficiente claridad al
proceso de planeacion y, segundo, en que se
establece un procedimiento de centralizacién
excesiva, en el cual un érgano de todo el Distrito
Federal que tiene facultades legislativas, como
es la Asamblea, pasa a aprobar actos que son de
naturaleza administrativa.

Nosotros creemos que los programas parciales
de desarrollo deben ser aprobados por la
autoridad administrativa -por el Secretario de
Desarrollo Urbanoy Vivienda- yno porla Asam-
blea.

También creemos, en consecuencia con una
argumentacién anterior que hice sobre la
autoridad de los Consejos de Ciudadanos, que
son estos los que deben aprobar los programas
delegacionales y no esta Asamblea.

Las razones por las cuales la aprobacién de los
programas parciales lo debe hacer la autoridad
administrativa y no esta Asamblea, y los
delegacionales los Consejos de Ciudadanos,
tienen que tomar en cuenta que la Asamblea sélo
realiza actos de tipo legislativo, y el Programa
General, segiin el cuerpo de la iniciativa misma
-que espero aprobaremos enbreve-, ya establece
que el Programa General serd enviado por el
Jefe del Distrito Federal, en calidad de iniciativa
de Iey.

Es decir, que el Programa General del cual
estamos totalmente de acuerdo en la forma que
se propone en la iniciativa para que sea aprobado
por esta Asamblea, mediante consulta piblica,
elaboraciones en las que intervienen todos los
factores del proceso de planeacion, si sea
aprobado por esta Asamblea.

Pero, una vez que esta Asamblea establece el
Programa General con sus criterios, sus normas,
sus objetivos y sus limites, los demés programas
en descendencia deberian hacerse por supuesto

que ateniéndose a todos estas normas, criterios,

objetivos; pero no tiene que hacerlos otra vezla
Asamblea de Representantes, sino que estodebe
descenderyhacerlos laautoridad administrativa,
en el caso de los parciales, y los Consejos de
Ciudadanos, en el caso de los delegacionales.

Esto establece una linea clara y directa de
planeacion que, en ¢l caso del Distrito Federal,
es de los programas, tomandose en general con
su calidad de iniciativa de ley cuando esta sea
aprobada por la Asamblea; y desarrollindose en
los parciales por la autoridad administrativa, la
cual también debe realizar consulta piblica y
responsabilizarse de la aprobacién de los
programas parciales; ylosdelegacionales deberan
ser aprabados por los Consejos de Ciudadanos,
tras una consulta piblica restringida al imbito de
la delegacién y después aprobados por estos
Consejos.

También quiero decir que si los programas par-
ciales y los delegacionales no se atuvieran o
violentaran, o no cumplieran con lo establecido
en el Programa General, estos deberan ser
revisados y corregidos; y nosotros proponemos
que lo sean por la autoridad jurisdiccional que
para el efecto existe en el Distrito Federal y que
esel Tribunal de lo Contencioso Administrativo,
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porque los programas que estén por debajo del
general tienen que atenerse a la ley que repre-
senta el Programa General, pero que no todo lo
debe aprobar esta Asamblea.

Y quiero dejar testimonio en esta tribunay para
el Diario de los Debates, pero sobre todo a la
atencién de los sefiores Representantes, que una
amenaza se cierne sobre ustedes: se pasaran
todo el aho entrante o quién sabe cuinto tiempo
. aprobando programas delegacionalesy parciales
que no son de la competencia de un o6rgano
legislativo porque no son normas generales
abstractas e impersonales, sino mucho més
~aplicadas a esferas especificas; los programas
parciales son aquellos que toman probablemente
un tramo de una delegacidon o de varias
delegaciones, los transdelegacionales, y que se
tienen que atener a las reglas del Programa
General, pero que tienen que tomar en cuenta
circunstancias especificas en las cuales se van a
concretar; lo mismo, los programas
delegacionales tendran que hacerlo,

Pero predominé el criterio centralizador que
quiere la vigilancia y la aprobacidn de todo de
esta Asamblea, lo cual, a nuestro juicio, noes lo
més pertinente, porque debiera establecerse que
Ia Asamblea legisla y que la administracion
piiblica y los distintos 6rganos, en el caso de los
Consejos de Ciudadanos, deberan asumir las
responsabilidades pertinentes y que le son
naturales dentro de esta exposicién de lo que
seria el Programa General y los que lo concretan
a niveles parciales o delegacionales.

En atencién .a la argumentacidn anterior,
presento a esta Asamblea la siguiente propuesta.

En lo términos de los articulo 40, 44 y 45 y demds
relativos del Reglamento para el Gobierno
Interior de la Asamblea de Representantes,
proponemos la modificacién del artfculo 24 del
dictamen de Ley para el Desarrolio Urbano del
Distrito Federal, para que quede enlossiguientes
términos:

"Artfculo 24.- La elaboracidn, aprobacién,
inscripcién y publicacién de los programas
l Pparciales estarda cargode la Secretaria, debiendo
realizar la consulta piiblica a 1a que se refiere el
artfculo anterior en las fracciones If, IIT y IV.

Terminada la consulta ptblica, el Secretario
elaborara y aprobara los programas parciales.

Siguiente parrafo: "La aprobacién de los
programas delegacionales estaré a cargo-de los
Consejos de Ciudadanos, seran elaborados por
el Secretario con la colaboracién del delegado
respectivo, La elaboraci6n del programa tomar4.
en cuenta una consulta pdblica que se hardenla -
delegacion respectiva, :

"Tanto los programas parciales como los
delegacionales deberin ajustarse aloprevistoen
el Programa General. En el caso de que no se
ajusten, podran ser impugnados ante el Tribunal
de lo Contencioso Administrativo del Distrito
Federal, el cual decidira sobre las modificaciones
al programa delegacional o parcial, a fin de que
se ajusten al Programa General de conformidad
con la Ley de Procedimiento Administrativo, La
impugnacion podra hacerla el Jefe del Distrito
Federal y el Secretario." -

Firman los Representantes Javier Salido y el de
la voz.

Dejo a la Secretaria, para los propdsitos
pertinentes, la propuesta por escrito.

LA C. PRESIDENTA.- Gracias, Representante
Paoli.

Para referirse a los articulos 30 y 31, ticne la
palabra el Representante Héctor Gonzélez Reza.

EL C. REPRESENTANTE HECTOR
GONZALEZ REZA.- Muchas gracias, sefiora
Presidenta.

Compaiieras y compafieros Representantes: El

articulo 30 serefiere ala clasificacidn del territorio - - .

del Distrito Federal y el 31, que la Presidencia
me ha permitido abordar en seguida, a una
derivacitn de esa clasificacién. Podriamos decir
que el 30 es clasificacién primaria y el 31 es
clasificacién secundaria.

Aqui mi propuesta de modificacién, desde lue-
g0, es un tanto més de forma que de fondo, esun
tema que fue ampliamente discutido en las
comisiones unidas sobre todo con nuestro muy
estimado compafiero Representante don Hugo
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Castro Aranda, Presidente de la Comision de
Desarrollo Rural, con quien tengo el gusto de
participar en esa Comisién también.

Sin embargo, después de las discusiones, fuimos
a revisar el Programa General, revisamos las
cartas, revisamos el anteproyecto de Ley de
Proteccion Ambiental buscando que sea
congruente con este de Ley de Desarrollo
Urbano.

Yo regreso a mi conclusién de proponer una
modificacion en la manera siguiente: ‘

Para el articulo 30: El territorio del Distrito
Federal se clasificaré, en el Programa General,
en: Fraccién L.- Area urbana: -y la definicién
seria la que actualmente tiene en el dictamen la
de "suelo urbano", pero seria "irea urbana”; y en
la fraccion II.- Area de conservacién: -para la
definicién que actualmente tiene la etiqueta de
"suelo de conservacion'-.

Esto, como les digo, fue revisando el proyecto de
ley ambiental, que yo no creo que llegue a tener
modificaciones mas adelante en este sentido.

La ley ambiental nos habla de areas naturales
protegidas, dreas de conservacidon y Aareas
urbanizables, que sera mas ficil a ese proyecto
de ley ambiental cambiar "area urbanizable" por
"area urbana" que entrari después a decir que
sea "suelo urbanizable", porque asf quedd la Ley
de Desarrolio Urbano.

Aqui buscamos conexién y buscamos
congruencia, buscamos también objetividad en
el trabajo de la planificacién urbana, que una el
diagnéstico con el propdsito para ser un proceso
donde la evaluacidn efectivamente sea
sistematica,

Mi segunda propuesta es relativa al articulo 31.

Trae, el articulo 31, una definicidn en elinciso e)
para un concepto que denomina "Areas de
integracién metropolitana”.

Efectivamente, revisamos el proyecto de
Programa General y si existe ya un espacio
urbano identificado como drea de integracién
metropolitana, pero es un espacio muy puntual,

concretamente les podria yo decir que es en los
limites de Azcapotzalco con Naucalpan, y luego
otro por el rumbo de Constituyentes o
Huixquilucan donde dice "franja de integracitn
metropolitana”,

Siendo asi, yo considero que -en esta ley- hablar
de é4rea de integraci6én metropolitana en un
término sumamente relativo.

El término genérico, el concepto més cercano a
lo legal &5 "zona conurbada", de ello nos refiere
otra legislacion en la materia como la Ley de
Asentamientos Humanos, y no sélo en la
legislacién sino en programas de gobierno que
deaquisehan derivado, tales el caso del Programa
de Ciudades Medias que hoy substituye al de las
Seis Ciudades, terminologia de la Secretaria de
Desarrollo Social (SEDESOL), en fin.

Hago lapropuesta para que "dreasde integracion
metropolitana” se cambie por la de "zona
conurbada”, sin deméritoy sin menoscabo que el
programa se den o se sigan dando areas efectiva-
mente de integracién metropolitana.

Dejo ambas propuestas en la Secretaria.

LA C, PRESIDENTA.- Gracias, Representante
Gonzilez Reza.

Para referirse al articulo 32, peniiltimo parrafo,
tiene el uso de la palabra el Representante Julio
Méndez Alemén,

EL C. REPRESENTANTE JULIO MENDEZ
ALEMAN.- Gracias, sefiora Presidenta,

Solamente para hacer una propuesta de
modificacién al articulo 32 en su peniiltimo
pérrafo. El pemiltimo pérrafo del articulo 32
dice asi: "La zonificacién determinara los usos
prohibidos para las diversas zonas y se regularé
enlos programasy en el reglamento de esta Ley."

La propuesta es la siguiente, que el penidltimo
pérrafo diga: "La zonificacién determinari los
usos permitidos y prohibidos para las diversas
zonas y se regulard en los programas y en el
reglamento de esta Ley."

Dejo la propuesta en la Secretaria.
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LA C. PRESIDENTA.- Gracias, Representante
Mendéz Alemén.

Para referirse al articulo 33, tiene la palabra el
Representante Francisco Gonzélez.

EL C. REPRESENTANTE FRANCISCO
GONZALEZ GOMEZ.- Con su permiso, sefiora
Presidenta,

Compaiieras y compafieros: La propuesta que
tenemos es muy sencilla, pero obedece a una
preocupacién muy grande. Tenemos, comotodos
sabemos, severos problemas con el abasteci-
miento del agua; tenemos serios problemas con
el mantenimiento de los mantos fridticosy de los
recursos de agua; en la ley no siempre se
contempla este problema con la preocupacién
debida. Es por eso que venimos a proponer una
fraccién VII alarticulo 33, que dice: "Las normas
de ordenacidn se referiran, entre otros aspectos,
a la intensidad de la construccién permitida,
considerando: fraccién VIL- "La descarga de
aguas pluviales, principalmente ¢n las zonas de
recarga”; de esta manera, no se podra autorizar
que se construyan edificaciones muy extensas o
que afecten la posibilidad de que las zonas de
recarga dejen de serlo.

LA C. PRESIDENTA.- Gracias, Representante
Gonzalez Gémez.

Para referirse al articulo 45, tiene la palabra la
Representante Estrella Vazquez.

LA C.REPRESENTANTE MARIA ESTRELLA
VAZQUEZ OSORNO.- Con su venia, sefiora
Presidenta.

Lapropuesta de modificacién alarticulo 45 ensu
fraccidn II se refiere también a la necesidad de
considerar no solamente el estado ruinoso que
puedan tener las construcciones, sino aguellas
circunstancias de riesgo que puedan significar
esas mismas construcciones para la vida de los
habitantes de esa zona, o bien, para susbienes o
eéntorno,

Proponemos que al articulo 45, en su fraccion I1,
se adicione la siguiente frase.

Dice: fraccién IL.- "Cuando haya obligacién de
demoler total o-parcialmente fas construcciones

que se encuentren en estado ruinoso -pro-pone-
mos que se adicione- osignifiquen unriesgo para
la vida, bienes o entorno de los habitantes, sin
que ésta se verifique;”

Dejo la propuesta a la Secretaria para que se
considere.

LA C. PRESIDENTA.- Representante Estrella
Véazquez, reservé usted también el 46.

LA C. REPRESENTANTE MARIA ESTRELLA
VAZQUEZ OSORNO.- Asi es. El articulo 46
dice: "Cuando la ejecucion de una obra piblica o
privada suponga por sumagnitud, que se rebasen
en forma significativa las capacidades de la
infraestructuray los servicios piblicos del 4rea o
zona donde se pretende realizar esta obra; cuando
ésta afectacion alcance otras 4reas o zonas del
Distrito Federal; cuando asimismo pueda afec-
tars¢ negativamente al ambiente, a la estructura
socioecénomica o al patrimonio cultural,
histdrico, arqueoldgico o artistico, los solicitantes
de unalicencia, previamente alinicio del tramite
para obtenerla, deberan presentar el estudio de
impacto urbano y ambiental sobre el que las
autoridades competentes emitirin dictamen
fundadoy motivado que publicarin enlos diarios
de mayor circulacion. Sin el cumplimiento de es-
terequisito no podré otorgarse ningunalicencia."

Consideramos que en este articulo debiera
adicionarse también, ahi donde habla de las
causas, de las situaciones, de las circunstancias
en las que deberd presentarse ese estudio de
impacto urbano y ambiental, que se considere
también estas situaciones que signifiquen riesgo
para la vida o bienes de la comunidad.

En ese sentido, proponemos que se adicione esta
frase inmediatamente después de donde dice "a
la estructura socioeconémica”, y ahf incluir
"signifiquen un riesgo para la vida o bienes de la
comunidad" -y continuar- o al patrimonio cultu-
ral, etc,

Estamos proponiendo que con esta adici6n en
estos dos articulos, se puedan considerar esas
situaciones de riesgo que serfan fundamentales,
porque sabemos que hoy muchas veces las obras
o el uso del suelo contribuyen a crear mayor
riesgo para quienes ahf habitan o frecuentan
esos lugares.
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Dejo la propuesta a la Secretaria para que se
considere.

LA C. PRESIDENTA.- Para referirse al articulo
48, tiene la palabra la Representante Tayde
Gonzilez.

LAC.REPRESENTANTETAYDE GONZALEZ
CUADROS.- Con su venia, sefiora Presidenta.

Venimosa proponer una modificacion al articulo
48. Esta modificacion ya fue considerada en el
cuerpo de la Ley, fue discutida en Comisiones;
sin embargo, asi persistid, por lo que venimos a
hacer esta precision, en 4nimo precisamente de
clarificacién de la Ley y de su aplicacién,

Elarticulo 48 dice: "Laejecucidn de los programas
estd a cargo de la Administracidn Piblica del
Distrito Federal". Como se refiere a toda la
administracién, a todas las Secretarias,
proponemos que diga lo siguiente: "La ejecucion
delos programasestara acargo delas autoridades
correspondientes”; precisamente para su
especificacion.

Firman la propuesta su servidora Tayde
Gonzilez, Javier Salido, Francisco José Paoli.
Dejamos la propuesta en la Secretaria,

LA C. PRESIDENTA.- Para referirse al articulo
58, tiene la palabra el Representante Francisco
Gonzilez, y tiene reservado el 58, 59 y 60,

EL C. REPRESENTANTE FRANCISCO
GONZALEZ GOMEZ.- Declino el 58.

Articulo 59.- Es un problema de redaccién el
59, donde dice: "Asf mismo respetara, apoya-
ra y promovera las diversas formas de organi-
zacién, tradicionales y propias de las comuni-
dades, en los pueblos, barrios y colonias de la
ciudad, etc."

Lo que estamos proponiendo es que se agregue
"promovera".

En el articulo 60, es uno de los problemas mas
complejos que hay en la ley acerca del Consejo
Asesor de Desarrollo. Nosotros tenemos una
propuesta orientada a que tengan una participa-
c¢idn, fundamentalmente las personasvinculadas
con los organismaos técnicos, con aquellos que

conoceny que saben acerca del desarrollo urba-
no, acerca del desarrollo de la vivienda.

Por eso, proponemos que esta propuesta quede
integrada asf;

"Articulo 60.- Se crea el Consejo Asesor de
Desarrollo Urbano, como un organismo perma-
nente de participacion social en la materia, para
impulsar el desarrollo urbano, que se integra
por:

1. ElJefe del Distrito Federal, quien lo presidira;

I1. El Secretario, quien sera su secretario técni-
€O,

IIL. El Presidente de la Comisién de Desarrollo
Urbano y Reversas territoriales de la Asamblea;

IV. Unrepresentante de cada una de las siguientes
instituciones; Colegio de Arquitectos de México,
Colegio de Ingenieros Civiles de México, Colegio
Nacional de Ingenieros-Arquitectos de México,
Colegio de Maestros en Arquitectura y
Restauradores de Monumentos, Colegio de
Ingenieros Mecanicos Industrial Electricistas,
Camara Nacional de la Industria de la
Construccion, Cimara Nacional de Empresas de
Consultoria;

V. Un consejero por cada una de las comisiones
metropolitanas en que participa el Distrito Fe-
deral.”

Esta es nuestra propuesta, se la dejo aqui a la
Secretarfa.

LA C. PRESIDENTA.- Para referirse al articulo
60, tiene la palabra el Representante David
Cervantes. Tiene el 60y 61 reservados.

ELC.REPRESENTANTE DAVID CERVANTES
PEREDO.- Con su venia, sefiora Presidenta.

Pasoanombre de las Comisiones Unidas a hacer
una propuesta para modificar los articulos 60 y
61 en el sentido de darle un mayor acotamiento
a la integracién del Consejo Asesor y también
para clarificar las funciones del mismo.

La propuesta es la siguiente, para el articulo 60
diria:
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"El Consejo Asesor de Desarrollo Urbano es un
organismo permanente de participacion social,
parala consulta, opini6n, asesorfay andlisisenla
materia. Se integrara por:

L.- El Secretario, quien lo presidird y nombrara
al Secretario Técnico;

I1.- Por el Presidente de la Comisién de
Desarrollo Urbano y Establecimiento de
Reservas Territoriales;

III.- Unconsejero por cada unode Joscolegios de
profesionistas de las instituciones de educacién
superior con programas enla materia, a sugeren-
cia de la Asociacion Nacional de Universidades
e Institutos de Ensefianza Superior, ANUIES, y
de los centros de investigacién con experiencia
en el ramo. Estos consejeros se integrardn a
invitacion del Secretario;

IV.- Dos consejeros por cada una de las
Comisiones de Desarrollo Urbano y
Establecimiento de Reservas Territoriales, de
Desarrollo Metropolitano, de Vivienda, de
Desarrollo Ruraly de Poblacién y Desarrollo de
la Asamblea Representantes;

V.-Losorganismos de lossectores socialy privado
podran participar ainvitacion del Consejo Asesor
o de alguna de sus comisiones sobre asuntos
especificos.”

Para el articulo 61, diria:

"El Consejo Asesor de Desarrollo Urbano, cuyos
integrantes son de caracter honorifico, tendri
como funciones la elaboracién de propuestas y
opiniones sobre los siguientes aspectos;

a)Los proyectosde los programasy el reglamento
de la Ley.

b) Los proyectos de infraestructura,
equipamiento, servicios urbanos y en general
aquellos que influyan sobre la estructura general
de la ciudad.

¢) Los problemas del desarrollo urbano que
deben ser valorados constantemente para
contribuir a que la planeacién urbana sea un
proceso permanente,

d) Estudios o asuntos especificos relacionados
con ¢l logro de los objetivos de los programas,

El Consejo Asesor de Desarrolle Urbano podra
trabajar en comisiones dentro de la esfera de sus
funciones. Su estructura y funcionamiento se
regulari por el reglamento de esta Ley."

Dejo la propuesta en manos de la Secretaria,

LA C. PRESIDENTA.- Gracias, Representante
Cervantes. '

Para referirse al articulo 78, tiene la palabra la
Representante Silvia Pinal.

LA C. REPRESENTANTE SILVIA PINAL
HIDALGO.- Con su venia, sefiora Presidenta.

Voy aleer el articulo 78 como esté actualmente,
vy dice asi: "Se consideran sanciones aplicaciones
por violaciones a esta Ley, a los programas y al
reglamento, la rescisién de convenios, la
suspensién de. trabajos, la clausura de obras, la
demolici6bn de construcciones, la intervencién
administrativa de las empresas, la pérdida de los
estimulosotorgados, la revocacion de las licencias
y permisos otorgados, las multas y el arresto
administrativo hasta por 36 horas,"

Para quedar como sigue: "Articulo 78.- Se
consideran sanciones aplicables por violaciones
o infracciones a esta Ley, a sureglamentoyalos
programas:

1.- La rescisién de convenios;

IL.- La suspensi6n de los trabajos;

I1IL.- La clausura de obra,;

1V.- La demolicién de construcciones;

V.- La intervencién administrativa de las
empresas; '

VL.- La pérdida de los estimulos otorgados;

VIL.- La renovacién de las licencias y permisos
otorgados;

VIII.- Las multas; y,
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IX.- El arresto administrativo hasta por 36 ho-
ras, conmutable por multa.

Agregéndole en la parte final esto:

"Corresponde a las delegaciones del Distrito
Federal decretar e imponer las sanciones previs-
tas en este articulo.”

Paso al Secretario, por escrito, la propuesta.

LA C. PRESIDENTA.- Gracias, Representante
Pinal,

Para referirse al articulo 79, tiene la palabra el
Representante David Cervantes.

ELC.REFPRESENTANTEDAVID CERVANTES
PEREDO.- Tiene que ver también con lo que
acaba de mencionar la Representante Silvia
Pinal.

A la hora que se hizo una modificacién de la
iniciativa para este articulo, en donde se especi-
ficd, para el caso de las multas, en qué casos se
aplicariany los montos de las mismas, se elimind
un parrafo que enlainiciativa decia que lamane-
ra en que se aplicarian estas sanciones estarfan
determinadas por el reglamento de la Ley.

A la hora de hacer estas modificaciones, se
eliminé ese parrafoy quedaron enunciadas otras
series de sanciones para las que no se especifica
de qué manera se aplicarian.

Me parece que la propuesta que hace la Repre-
sentante Silvia Pinal, con la intencién precisa-
mente de salvar ese hueco, no es la adecuada.

En la Ley de Procedimientos Administrativos
que acabamos de aprobar hace poco aquf en la
Asamblea, se sefiala que las leyes especificas y
susreglamentos serdn los que determinen de qué
manera, cudles serfan las sanciones y de qué
manera se aplicarian; de tal manera que no
podria quedar a discrecion de las delegaciones,
Ja manera en que estas se aplicarian, y, por lo
tanto, proponemos que al final del articulo 79, se
adicione un parrafo que diga:

"El procedimiento para laaplicacién de las demas
sanciones previstas en esta ley se determinari en
su reglamento”,

LA C. PRESIDENTA.- Gracias, Representante
Cervantes.

Para referirse al articulo 79, tiene la palabra el
Representante Ignacio Leén Robles Robles.

EL C. REPRESENTANTE IGNACIO LEON
ROBLES ROBLES.- Con la venia de la sefiora
Presidenta.

Compaiierasy compaiieros Representantes: Para
las personas con discapacidad ha sido un gran
apoyo el que dentro del articulo 40., en su
fraccién VI, se haya considerado como de los
programas prioritarios los referentes alos asuntos
concernientes a las personas con discapacidad y
el desarrollo urbano.

En esto debo hacer un reconocimiento amplio al
licenciado Francisco Ibafiez, quien nos acompaiia
por aqui, compaiiero discapacitado urbanista,
que ha apoyado el trabajo de esta ley y que,
inspirado en su vivencias, en sus conocimientos
como persona con discapacidad y como urbanista,
ha contribuido con sus apoyos. Asf es de que
nuestro reconocimiento v nuestro agradecimien-
to, Paco,

Por otra parte, yo presento, con todo respeto a
laPresidenciayalaSecretaria de esta Asamblea,
una propuesta de modificacién para el articulo
79 en donde en sufraccién III habla con relacién
a las sanciones de las personas vulnerables, tan
s6lo para hacer un cambio y que haga referencia
especificamente alas personascon discapacidad.

Pido a la Presidencia, si es tan amable, le permita
a la Secretarfa leer mi propuesta.

EL C. PRESIDENTE EDUARDO
MONDRAGON MANZANARES.- Se instruye a
la Secretaria que lea la propuesta del ciudadano
Representante Ignacio Ledn Robles.

LA C, SECRETARIA SANDRA LUCIA SEGURA
RANGEL.- Por instrucciones de 1a Presidencia, se
lee la propuesta del Representante Ignacio Ledn
Robles, que viene en el siguiente sentido:

Dice: "Me permito remitirme ante el Pleno de
esta Honorable Asamblea para proponer la
modificacién del término "vulnerables”, que se
encuentra en el primer parrafo del articulo 79
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fraccion III del titulo "De las Sanciones y Proce-

dimientos" de la iniciativa de Ley de Desarrollo
Urbano para el Distrito Federal, para verse
como sigue:

Articulo 79, fraccién IT1: "A quienes nosrespeten
las normas referentes al desarrollo urbano para
las personas con discapacidad se les aplicaran las
siguientes multas:"

Hasta ahi termina el parrafo, y dice:

"Esto debido a que el término vulnerable no sélo
contempla a las personas con discapacidad, sino
que también como grupos marginadosse encuen-
tran las personas de la tercera edad, los nifios y
de en ia calle, las victimas de la violencia intra-
familiar, las personas enfermas de SIDA, etc.

"Agradezco de antemano su valiosa atencién
para esta propuesta de modificacion, a fe de
evitar confusiones en su aplicacion.

"Atentamente, Representante Ignacio Ledn

Robles Robles.”

EL C. PRESIDENTE.. Se resetva para su
votacion al final de la discusidn.

Para referirse al articulo 83, tiene el uso de la
palabra el ciudadano Representante Francisco
Gonzilez, del Partido del Trabajo.

EL C. REPRESENTANTE FRANCISCO
GONZALEZ GOMEZ.- Con su permiso, sefior
Presidente.

Este articulo realmente resulta innecesario y
redundante; por esa razén, proponemos que se
elimine el articulo 83 pues consideramos que la
accién piablica que aparece en dicho articulo
resulta ociosa, ya que no incorpora nada nuevo
respecto a lo establecido en la Ley de Procedi-
mientos Administrativos del Distrito Federal
que esta Asamblea aprobé en este mismo periodo.

Por ello, proponemos eliminar el articulo 83 y
permanecer con la referencia hecha en los
articulos anteriores que remiten a la Ley de
Procedimientos Administrativos del Distrito
Federal, respecto del recurso administrativo.
Con eso, consideramos que es suficiente.

Dejo la propuesta a la Secretarfa.

EL C. PRESIDENTE.- Para referirse al articulo
84, tiene ¢l uso de la palabra el cindadano
Representante Arturo Contreras.

EL C. REPRESENTANTE ARTURO
CONTRERAS CUEVAS.- Sefior Presidente;
compaiferas y compafieros Representantes:

El articulo 84 habla del recurso de inconformidad,
es el tltimo articulo de esta ley, y tinicamente
para hacer algunas precisiones de caracter
juridico quisiera proponer a ustedes un cambio
en su redaccién,

Actualmente el articulo reza de la siguiente
manera: "En contra de los actos administrativos
que dicten, ejecuten o traten de ejecutar las
autoridadesadministrativas del Distrito Federal,
en materia de esta Ley, de sus reglamentos o de
los programas, procede el recurso administrativo
previsto en la Ley de Procedimientos
Administrativos para el Distrito Federal o la
demanda ante ¢l Tribunal de lo Contencioso
Administrativo del Distrito Federal."

Sepropone que elarticulo cambie en la siguiente
forma: '

"Articulo 84.- En contra de las resoluciones que
dicten o ejecuten las autoridades administrati-
vas del Distrito Federal, en materia de esta ley,
de su reglamento o de los programas, los
interesados afectados podrin interponer el
recurso de inconformidad previsto en la Ley de
Procedimiento Administrativo del Distrito
Federal o intentar el juicio de nulidad ante el
Tribunal de lo Contencioso Administrativo del
Distrito Federal."

Consideramos que esta modificacién es mas
amplia, proporciona mejores elementos a los
gobernados, y es por ello que pido la aprobacién
del mismo.

Dejo la propuesta en la Secretarfa para su
votacion en el momento preciso.

EL C. PRESIDENTE.- Con la finalidad de refe-
rirse al Titulo II, tiene el uso de la palabra el
Representante Javier Salido Torres.
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EL C. REPRESENTANTE JAVIER SALIDO
TORRES.- Con su venia, sefior Presidente.

Es una cuestion de forma inicamente que se
refiere al Titulo II. De los 6rganos en materia de
la ley, y proponemos que quede: "Titulo II. De
los érganos competentes”.

Firman: Tayde Gonzilez, Francisco José Paoliy
el de la voz.

Dejo la propuesta en manos de la Secretaria.

&L C.PRESIDENTE.- Tiene eluso dela palabra
la ciudadana Esther Kolteniuk, para hechos,
hasta por cinco minutos.

LA C. REPRESENTANTE ESTHER KOLTE-
NIUK DE CESARMAN.- Con su venia, seiior
Presidente.

Compatfieros legisladores: La naturaleza y fines
que persigue esta ley me permiten reflexionar
ante ustedes los siguientes aspectos que considero
de especial relevancia:

Cuando el desarrollo urbano tiene como finalidad
construir una ciudad habitable, beneficia a la
poblacidn.

Cuando la organizaci6n de los espacios urbanos
tiene como principio rector el bienestar social y
particular, beneficia a la poblacién.

Cuando la distribucién de los recursos de la
ciudad para construir los servicios piiblicos s¢
aplica con equidad, beneficia a la poblacién.

Cuando se respetan los derechos de las
personas a su propiedad particular y se
establecen reglas a las autoridades para cefiirse
a las garantias constitucionales, se beneficia a
la poblacidn.

Porque una ley, para que sea justa, debe entrar
al hombre, su familia y sus propiedades, la
seguridad de que las estd protegiendo
eficazmente. Esta ley es buena, porque su fin es
propiciar mejores condiciones de vida para los
habitantes del Distrito Federal. Esta ley ordena-
ri al territorio para que las familias tengan, ensu
oportunidad, el derecho del poder mismo; es

decir, un minimo garantizado de la tierra que se
necesita para construir la casa que es, en esencia,
el patrimonio de Ia familia,

Esta ley tiene como principio organizar y
reorganizar el desarrollo de la urbe y de los usos
delsuelode lapropiedad piblicay dela propiedad
privada, pero su finalidad es el bienestar de sus
habitantes.

1a poblacién es una comunidad vida, activa,
dindmica y que se organiza para pedir, sugerir,
proponer, aceptar democraticamente soluciones
comunes, pero también se organiza espontinea-
mente paraprotestar, reclamary exigirel respeto
de sus derechos o de sus intereses.

Por ello, el mérito que encuentro en la Ley de
Desarrollo Urbano del Distrito Federal que hoy
discutimos, es que busque el equilibrio ante los
proyectos de la autoridad, la necesidad social, el
interés general, 1a utilidad piblica, los derechos
de la poblacién y el respecto a la propiedad
privada.

Por esas razones, les aseguro que los habitantes
de nuestra ciudad encontrarin que esta ley serd
de gran utilidad para crear mejores espacios
urbanos que nos permitan a todos construir la
grancasa, lacasacomin de quienesaquf vivimos,
para tener mayores oportunidades de bienestar,
para vivir, trabajar, convivir y descansar.

EL C. PRESIDENTE.- Consulte la Secretarfa,
en votacién econdmica a la Asamblea, si se
aprueban o se desechan las propuestas de modi-
ficaciones que fueron presentadas en lo particu-
lar, dando lectura a cada una de las mismas para
someterlas a votacion de inmediato.

LA C. SECRETARIA.- Se va a proceder a dar
lectura a cada una de las propuestas presentadas
por los sefiores Representantes.

Una propuesta de modificacién propuesta porel
Representante Antonio Paz al articulo 2 fraccion
III, que dice: "Vivienda popular y de interés
social".

Debe decir: "Vivienda de interés social y popu-
lar", pararespetarlajerarquia de las definiciones
de vivienda.
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En votacién econdmica, se pregunta si se aprue-
ba o se desecha. Los que estén porque se aprue-
be, sfrvanse manifestarlo poniéndose de pie. Los
que estén por la negativa, favor de ponerse de
pie.

Aprobada, sefior Presidente.

EL C. SECRETARIO JORGE GONZALEZ
MACIAS.- Propuesta presentada por €l Repre-
sentante Antonio Paz alarticulo 3 en su fraccién
1. Debe decir:

"Los programas sefialardn la ubicacion de zonas,
dreas y predios, asi como las relotificaciones
destinadas alaviviendayurbanizacién de cardcter
social y popular; los programas estimularin la
aplicacién de tecnologias, materialesy procesos
para construir vivienda de interés socialy popular
de alta calidad."

Envotaciénecondmica, se pregunta sise aprueba
o se desecha. Los que estén porque se apruebe,
sirvanse manifestarlo poniéndose de pie, Los
que estén por la negativa, favor de ponerse de
pie.

Aprobada, sefior Presidente.

LA C. SECRETARIA.- Propuesta de reforma
que presenta el Representante Jorge Emilio
Gonzilez Martinez.

Se reforme elarticulo 3, fraccion 111, para quedar
como sigue:

Articulo 3.- Para los efectos de esta Ley, en las
determinaciones y acciones de los érganos de
gobierno del Distrito Federal ylos programas de
desarrollo que se formulen, se observaran con
prioridad las siguientes disposiciones:

IIL.- Para cumplir con propésitos ecoldgicos y
ambientales fundamentales para la salud de los
habitantes del Distrito Federal, se destinana la
conservacion del medio natural y la vida de Ia
florayla faunasilvestres, lossuelos comprendidos
en la cartografia que conformari parte del
Programa General; por tanto, noson urbanizables
las zonas del Distrito Federal comprendidas
dentro de los limites fijados por las leyes de la
materia. Dichos suelos se ubican enlo siguientes
lugares:

1.- Sierra de Guadalupe;
2.~ Sierra de las Cruces;
3.- Sierra de] Ajusco;

4.- Sierra de Santa Clara;

5.- Espacios pantanosos de chinanpasy llanosde
Tlahuac, Iztapalapa, Xochimilco, Tlalpany Milpa
Alta;

6.- Los lechos de los antiguos lagos de Chalco,
Texcoco y Xochimilco; -

7.- Bosque de Chapultepéc;
8.- Bosque de San Juan de Aragdn;

9.- Parque cultural y recreativo del Desierto de
Los Leones;

10.- Parque de Las Aguilas, y,
11.- En general, cualquier otro parque piblico.

La ley de la materia determinara lo conducente
para que se cumpla con ese uso del suelo en los
territorios apuntados.”

Envotacién econdmica, se pregunta si se aprueba
osise desecha. Los que estén porque se apruebe,
sirvanse manifestarlo poniéndose de pie. Los
que estén por la negativa, favor de ponerse de
pie.

Desechada, sefor Presidente,

EL C. SECRETARIQ.- Propuesta que presenta
el Representante Héctor Gonzélez Reza, para
agregar tres términos al articulo 7 de la Ley, que
serfan los siguientes: Reserva territorial...

ELL. C., REPRESENTANTE HECTOR
GONZALEZ REZA (Desde su curul).- Sefior
Presidente, para hacer una rectificacién.

EL C. PRESIDENTE.- Tiene eluso delapalabra
¢l ciudadano Héctor Gonzélez, para hacer una
rectificacion.

EL C. REPRESENTANTE HECTOR

GONZALEZ REZA (Desde su curul).- Es tan




ASAMBLEA DE REPRESENTANTES DEL D.F.

NUM, 32 23 DICIEMBRE 1995 43

breve que la haré aqui. Gracias, sefior Presi-
dente.

De los tres conceptos, nada mas el primero serfa;
"reserva territonial”;los otros dos, yano. Gracias.
Los retiro.

EL C. PRESIDENTE.- Continue, sefior
Secretario.

EL C. SECRETARIO.- Entonces, para agregar
un término al articulo 7 de la Ley que serfa el
siguiente: "reserva territorial" definida como la
previsién y localizacién de predios que tengan
por objeto el crecimiento de un centro de
poblacién; Ley Asentamientos Humanos, 4rea
situada dentro del perimetro urbano y destinada
al crecimiento ordenado de la ciudad.

Envotacién econdmica, se pregunta sise aprueba
o se desecha. Los que estén porque se apruebe,
sfrvanse manifestarlo poniéndose de pie. Los
que estén por la negativa, favor de ponerse de
pie.

Desechada, sefior Presidente,

LAC. SECRETARIA.- Propuesta de adicidn que
presenta el Partido Accion Nacional, para el

artfculo 8, y dice:

"Articulo 8.- Son autoridades en materia de
Desarrollo Urbano:

I.- La Asamblea de Representantes;

IL.- El Jefe del Distrito Federal;

II1.- La Secretaria;

IV.- Los Consejos de Ciudadanos; y,

V.- Los delegados del Distrito Federal.
Firman los Representantes Tayde Gonzilez
Cuadros, Francisco Paoli Bolio y Javier Salido
Torres.

En votacién econdmica, se pregunta si se aprue-
ba o se desecha. Los que estén porque se apruebe,

sirvanse manifestarlo poniéndose de pie. Los que
estén por la negativa, favor de ponerse de pie.

Desechada, sefior Presidente.

EL C. SECRETARIQ.- Propuesta presentada
porla Representante Estrella Vazquez, de adicién
de una fraccién XX VI al articulo 11 y de recorrer
1a actual fraccion XXVI a la XX VII.

"Articulo 11.- Son atribuciones de la Secretaria,
ademis de las que le confiere la Ley Organica, la
siguientes:

XXVI.- Coordinarse con la Secretaria de Go-
biermno, con el objeto de incluir criterios de pro-
teccion civil destacando la constante preven-
cién-mitigacién y la variables riesgo-vulnerabili-
dad.

XXVIIL- Ejercer las demas atribuciones que le
otorguen las disposiciones aplicables o que le
delegue €l Jefe del Distrito Federal”. Es decir,
después de criterios de proteccion civil.

Envotaciénecondniica, se pregunta sise aprueba
o se desecha. Los que estén porque se apruebe,
sfrvanse manifestarlo poniéndose de pie. Los
que estén por la negativa, favor de ponerse de
pie.

Aprobada, sefior Presidente.,

LAC, SECRETARIA.- Propuestade modificacién
alarticulo 11, fraccién X1 del dictamen de Ley de
Desarrollo Urbano, del Grupo Parlamentario
del PRI

Debe decir, fraccién XI: "Refrendarios convenios
relacionados con el desarrolle urbano y el
ordenamiento territorial que celebre el Jefe del
Distrito Federal;"

Firma el Representante Alberto Nava Salgado.

Envotaciénecondmica, se pregunta si se aprueba
o se desecha. Los que estén porque se apruebe,
sirvanse manifestarlo poniéndose de pie. Los
que estén por Ia negativa, favor de ponerse de

pie.
Aprobada, sefior Presidente.

ELC. PRESIDENTEFRANCISCOALVARADO
MIGUEL.- Contimie la Secretaria.
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EL C. SECRETARIO.- Propuesta presentada
por la Representante Tayde Gonzilez Cuadros
al articulo 11, fraccién IV,

"Revisar los proyectos de los pmgramas
delegacionales, parciales y sectoriales...

Firmanlos Representantes Tayde Gonzilez Cua-
dros, Javier Salido Torres, Francisco José Paoli,

Envotaciénecondmica, se pregunta sise aprueba
o se desecha, Los que estén porque se apruebe,
sirvanse manifestarlo poniéndose de pie. Los
que estén por la negativa, favor de ponerse de

pie.
Desechada, sefior Presidente.

LA C. SECRETARIA.- Propuesta de modifica-
cion al articulo 12, fraccién V, del dictamen de
Ley de Desarrollo Urbano, del Grupo Parlamen-
tario del PRI, dice:

"Los delegados del Distrito Federal tienen las
siguientes atribuciones:

V.- Expedir las licencias de uso del suelo, con
excepcion de las que se refieran a las obras de
impacto urbano ambiental;"

Firma la Representante Cristina Alcayaga.

Envotaciénecondmica, se pregunta sise aprueba
o se desecha. Los que estén porque se apruebe,
sirvanse manifestarlo poniéndose de pie. Los
que estén por la negativa, favor de ponerse de

pie.
Aprobada, seiior Presidente.

EL C. SECRETARIQ.- Propuesta que presenta
el Representante Héctor Gonzalez Reza, para
modificar el contenido del articulo 13 de 1a Ley,
agregindole un texto para quedar como sigue:

La planeacién del desarrollo urbano y el
reordenamiento territorial del Distrito Federal
s la estructuracion racional y sistemaética de las
acciones de la materia, Las autoridades compe-
tentes iniciardn este proceso con la revisién
documental de la informacién generada ante-
rior-mente. La contratacién de nuevos estudios

y proyectos debera estar plenamente justificada

en cuanto a sus objetivos, metas especiflcas,
metodologia y alcances."

Envotacidnecondmica, se pregunta si se aprueba

o se desecha. Los que estén porque se apruebe,.

sirvanse manifestarlo poniéndose de pie. Los
que estén por la negativa, favor de ponerse de

pie.

Desechada, seior Presidente.

LA C, SECRETARIA.- Propuesta que presenta |

la Representante Estrella Vazquez para
modificar la fraccién I del articulo 18. La
propuesta consiste en agregar lo siguiente:

Después de donde dice: "... y del equilibrio
ecoldgico", agregar; "y de las politicas del Siste-

ma de Proteccién Civil del Distrito Federal."

Envotacién econdmica, se pregunta sise aprueba
o se desecha, Los que estén porque se apruebe,
sirvanse manifestarlo poniéndose de pie. Los
que estén por la negativa, favor de ponerse de

pie.
Aprobada, sefior Presidente.

LA C. SECRETARIA.- Propuesta de adicién que

presenta la Representante Estrella Vizquezal -

articulo 18, fraccién X:

"f) Las zonas de alto riesgo geoldgico,
hidrometeoroldgico, fisico-quimico, sanitario y
sociourbano."

Envotacion econdmica, se pregunta sise aprueba
o se desecha. Los que estén porque se apruebe,
sirvanse manifestarlo poniéndose de pie. Los
que estén por la negativa, favor de ponerse de

pie.
Aprobada, sefior Presidente.
EL C. SECRETARIOQ.- Propuesta que presenta

la Representante Estrella Vﬁzqucz al articulo
19.

Después de donde dice: "... y el equilibrio
ecoldgico", agregar: "y con las politicas del Siste-
ma de Proteccion Civil del Distrito Federal”.
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En votacién econ6mica, se pregunta si se aprue-
ba o se desecha. Los que estén porque se aprue-
be, sirvanse manifestarlo poniéndose de pie. Los
que estén por la negativa, favor de ponerse de
pie.

Aprobada, sefior Presidente.

EL C. SECRETARIO.- Propuesta de adicién
que presenta la Representante Estrella Vizquez
para el mismo articulo 19, fraccién VIII:

"f) Las zonas de alto riesgo geolégico,
hidrometeoroldgico, fisico-quimico, sanitario y
sociourbano."

Envotacién econ6mica, se pregunta sise aprueba
o se desecha. Los que estén porque se apruebe,
sirvanse manifestarlo poniéndose de pie. Los
que estén por la negativa, favor de ponerse de
pie.

Aprobada, sefior Presidente.

EL C. PRESIDENTE.- Propuesta de modifica-
cién de las comisiones unidas que presenta la
Representa Tayde Gonzélez al articulo 24, Frac-
cién I1, para quedar como sigue:

"El Consejo de Ciudadanos participara en la
consulta publica, discutird el proyecto y lo
aprobard, en su caso, en términos a la ley,
con antelacién a que se lleve a cabo la activi-
dad sefialada en la fraccién V del articulo an-
terior, antes de que se remita el proyecto al
Jefe del Distrito Federal, La aprobacién de
la parte del programa delegacional relativa al
uso del suelo serd hecha por el Consejo de
Ciudadanos, de conformidad con el articulo
119 del Estatuto.”

En votacién econémica, se pregunta si se aprue-
ba o se desecha. Los que estén porque se aprue-
be, sfrvanse manifestarlo poniéndose de pie. Los
que estén por la negativa, favor de ponerse de
pie.

Aprobada, sefior Presidente.
EL C. SECRETARIO.- Propuesta presenta-

da por el Representante Francisco Paoli
Bolio.

"Articulo 24.- La elaboraci6n, aprobacién, ins-
cripciény publicacidn de los programas parciales
estaré a cargo de la Secretaria, debiendo realizar
la consulta priblica a 1a que se refiere el articulo
anterior, en las fracciones I, IL, Il y IV. Termi-
nada la consulta piiblica, el Secretario elaborara
y aprobara los programas parciales.

"La aprobaci6n de los programas delegacionales
estard acargo de los Consejos Ciudadanos, serian
elaborados por el Secretario, con la colaboracién
del delegado respectivo. La elaboracién del
programa tomara en cuenta la consulta piblica
que se hara en la delegacién respectiva.

"Tanto los programas parciales como los
delegacionales, deberin ajustarse a lo previsto
en el programa general. En caso de que no se
ajusten, podran ser impugnados ante el Tribunal
de lo Contencioso Administrativo del Distrito
Federal, elcual decidira sobre las modificaciones
al programa delegacional o parcial, a fin de que
se ajusten al Programa General, de conformidad
con la Ley de Procedimiento Administrativo. La
impugnacion podré hacerla el Jefe del Distrito
Federal y el Secretario."

Envotacién econdmica, se pregunta si se aprueba
o se desecha, Los que estén porque se apruebe,
sirvanse manifestarlo poniéndose de pie. Los
que estén por la negativa, favor de ponerse de
pie.

Desechada, seior Presidente,

LA C. SECRETARIA.- Propuesta que presenta
el Representante Héctor Gonzilez, para
modificar el articulo 30 de la Ley, quedando
como sigue:

"Articulo 30.- El territorio del Distrito Federal
se clasificara en el Programa General en:

L- Area urbana: (Se conserva la definicion que
en ¢l dictamen tiene "Suelo urbano").

IL.- Area de conservacion: (Se conserva la defi-
nicién que en el dictamen tiene "Suelo de conser-
vacién").

En votacién econdmica, se pregunta si se aprue-
ba o se desecha. Los que estén porque se aprue-
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be, sfrvanse manifestarlo poniéndose de pie. Los
que estén por la negativa, favor de ponerse de

pie.
Desechada, sefior Presidente.

EL C, SECRETARIA.- Propuesta para modifi-
car el articulo 31, fraccién I, cambiando la deno-
minacién del inciso e), Areas de integracion
metropolitana, por la de "Zona conurbada”.

Firma Héctor Gonzilez Reza.

En votacién econdmica, se pregunta si se aprue-
ba o se desecha. Los que estén porque se apruebe,
sirvanse manifestarlo poniéndose de pie. Los que
estén por la negativa, favor de ponerse de pie.

Desechada, sefior Presidente,

EL C. SECRETARIO.- Propuesta que presenta
el Representante Julio Méndez Alemdan al
articulo 32, peniltimo péarrafo.

"Lazonificacién determinaré los usos permitidos
yprohibidos para las diversas zonasy se regulara
en los programas y en el reglamento de esta
my'|!

En votacion econémica, se pregunta si se aprue-
ba o se desecha, Losque estén porque se apruebe,
sirvanse manifestarlo poniéndose de pie. Los que
estén por la negativa, favor de ponerse de pie.

Aprobada, sefior Presidente.

LA C.SECRETARIA.- Propuesta para modificar
el articulo 33, fraccién VII, para quedar como

sigue:

"Articulo 33.- Las normas de ordenacidn se
referiran, entre otros aspectos, a laintensidad de
la construccidon permitida, considerando:

VIL.- Elvolumen de descarga de aguas pluviales,
principalmente en las zZonas de recarga, para
proteger la filtracion a los mantos acuiferos.”

Firma el Representante Francisco Gonzalez
Goémez.

En votacion econdmica, se pregunta si se aprue-
ba o se desecha. Los que estén porque se aprue-

be, sfrvanse manifestarlo poniéndose de pie. Los |
que estén por la negativa, favor de ponerse de
pie.

Aprobada, sefior Presidente.

EL C, SECRETARIOQ.- Propuesta presentada
por la Representante Estrella Vazquez a la
fracci6n II del artfculo 45:

"Cuando haya obligaciéon de demoler total o
parcialmente las construcciones que se
encuentren en estado ruinoso, o signifiquen un
riesgo para la vida, bienes o entorno de los
habitantes, sin que ésta se verifique".

Envotaciénecondmica, se pregunta sise aprueba
o se desecha. Los que estén porque se apruebe,
sirvanse manifestarlo poniéndose de pie. Los
que estén por la negativa, favor de ponerse de
pie.

Aprobada, sefior Presidente.

EL C. PRESIDENTE GERMAN AGUILAR
OLVERA.- Adelante, sefiora Secretaria,

LA C. SECRETARIA.- Propuesta que presenta
la Representante Estrella Vazquez, para
modificar el articulo 46 y quedar como sigue:-

"Articulo 46.- Cuando la ejecucion de una obra
piiblica o privada suponga por su magnitud, que
se rebasen en forma significativa las capacidades
de la infraestructura y los servicios piblicos del
areao zona donde se pretenda realizar esta obra;
cuando esta afectacion alcance otras areas o
zonas del Distrito Federal; cuando asi mismo
pueda afectarse negativamente al ambiente
natural, a la estructura socioecondmica, signi-
fique un riesgo para la vida o bienes de la
comunidad o al patrimonio cultural, histérico,
arqueoldgico o artistico, los solicitantes de una
licencia, previamente al inicio del tramite para
obtenerladeberan presentarelestudio de impacto
urbano yambiental...", y lo siguiente queda como
esti el articulo originalmente.

En votacion econdmica, Se pregunta si se aprue-
ba o se desecha. Los que estén porque se aprue-
be, sirvanse manifestarlo poniéndose de pie. Los
que estén por la negativa, favor de ponerse-de
pie.
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Aprobada, sefior Presidente.

EL C. SECRETARIO.- Propuesta presentada
por la Representante Tayde Gonzalez Cuadros.

"Articulo 48.- La ¢jecucion de los programas esté
a cargo de las autoridades correspondientes.”

Envotacién econdmica, se pregunta si se aprueba
o se desecha. Los que estén porque se apruebe,
sirvanse manifestarlo poniéndose de pie. Los
que estén por la negativa, favor de ponerse de

pie.
Aprobada, senor Presidente,

LA C. SECRETARIA. Propuesta del Partido del
Trabajo para modificar el articulo 59.

"Asi mismo respetard, apoyari y promoveri -es
una adicién que consiste en esta palabra
"promovera’- las diversas formas de organizacion,
tradicionales y propias de las comunidades, en
los pueblos, barrios y colonias de la ciudad para
que participen en el desarrollo urbano bajo

cualquier forma de asociacién..."

Firma el Representante Francisco Gonzilez
Goémez.

En votacién econémica, se pregunta si se aprueba
o se desecha. Los que estén porque se apruebe,
sfrvanse manifestarlo poniéndose de pie. Los
que estén por la negativa, favor de ponerse de

pie.
Desechada, sefior Presidente,

EL C, PRESIDENTE.- Digame, Representante
Gonzilez Gomez.

EL C. REPRESENTANTE FRANCISCO
GONZALEZ GOMEZ (Desde sucurul).- Retiro
1a siguiente propuesta, para adherirme a la que
presenté el Representante David Cervantes. |

EL C. PRESIDENTE.- Se retira entonces el
articulo 60. Gracias, sefior Representante Fran-
cisco Gonzélez.

Continuamos con ¢l siguiente articulo,

EL C. SECRETARIO.- Propuesta que presenta
el Representante David Cervantes y comisiones
unidas.

"Articulo 60.- El Consejo Asesor de Desarrollo
Urbano es un organismo permanente de
participacion social para la consulta, opini6n,
asesorfa y anilisis en la matera,...:

II1.- Unconsejero por cada unode los colegios de
profesionistas; de las instituciones de educacién
superior con programas en materia, a sugerencia
de Ia Asociacidon Nacional de Universidades e
Institutos de Ensefianza Superior (ANUIES); y
de los centros de investigacién con experiencia
en el ramo. El Secretario debera invitar a estos
consejeros;

IV.- Dos consejeros por cada una delas Comisio-
nes de Desarrollo Urbano y Establecimiento de
Reservas Territoriales, de Desarrolio Metropo-
litano, de Vivienda, de Desarrollo Rural y de
Poblacién y Desarrollo, de 1a Asamblea de Re-
presentantes”.

Envotacién econémica, se pregunta sise aprueba
o se desecha. Los que estén porque se apruebe,
sirvanse manifestarlo poniéndose de pie. Los
que estén por la negativa, favor de ponerse de
pie.

Aprobada, sefior Presidente,

LA C. SECRETARIA.- Propuesta de modifica-

-ci6n al articulo 61 presentada por comisiones

unidas:
La modificacién dice asi;

"Articulo 61.- El Consejo Asesor de Desarrollo
Urbano, cuyos integrantes son de caricter
honorifico, tendra como funciones la elaboracion

| de propuestas y opiniones sobre los siguientes

aspectos:

a)Los proyectosde losprogramasyel reglainento
de la Ley; : : I

b) Losproyectos deinfraestructura, equipamien-
to, servicios urbanos y en general aquellos que
influyan sobre la estructura general de la ciudad;
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¢) Los problemas del desarrollo urbano que
deben ser valorados constantemente para con-
tribuir a que la planeacién urbana sea un proceso
permanente; y

d) Estudios o asuntos especificos relacionados
con el logro de los objetivos de los programas.

"El Consejo Asesor de Desarrollo Urbano podra
trabajar en comisiones dentro de la esfera de sus
funciones, Su estructura y funcionamiento se
regulara por el reglamento de esta Ley."
Firma el Representante David Cervantes.

En votacion, econdmica se pregunta si se aprueba
o se desecha, Los que estén porque se apruebe,
sfrvanse manifestarlo poniéndose de pie. Losque
estén por la negativa, favor de ponerse de pie.
Aprobada, sefior Presidente.

EL C. SECRETARIO.- Propuesta presentada
por la Representante Silvia Pinal al articulo 78.

"Articulo 78.- Se consideran sanciones aplicables
por violaciones o infracciones a esta Ley, a su
reglamento y a los programas:

I.- La rescisién de convenios;

1I1.- La suspensién de los trabajos;

IIL.- La clausura de obra;

IV.- La demolicién de construcciones;

V.- La intervencién administrativa de las
empresas;

VL.- La pérdida de los estimulos otorgados;

VII.- La revocacion de las licencias y permisos
otorgados;

VIIL- Las multas, y

IX.- El arresto administrativo hasta por 36 ho-
ras, conmutable por multa.

"Corresponde a las delegaciones del Distrito
Federaldecretar eimponerlassanciones previstas
en este articulo.”

Envotaci6n, econémica se pregunta si se aprue-
ba o se desecha. Los que estén porque se aprue-
be, sirvanse manifestarlo poniéndose de pie. Los
que estén por la negativa, favor de ponerse de

pie.
Aprobada, sefior Presidente.

LA C. SECRETARIA.- Propuesta del grupo
parlamentario del Partido de la Revolucién
Demacritica al articulo 79, que dice asf:

"Elprocedimiento paralaaplicacion delas demis
sanciones previstas en esta ley se determinarien
sus reglamentos".

Firma el Representante David Cervantes.

Envotaciéneconémica, se pregunta sise aprueba
o se desecha. Los que estén porque se apruebe,
sirvanse manifestarlo poniéndose de pie. Los
que estén por la negativa, favor de ponerse de

pie.
Desechada, sefior Presidente.

EL C. SECRETARIO.- Propuesta presentada
por el Representante Ignacio Le6n Robles
Robles:

Articulo 79, fraccion I11: "A quienes no respeten
las normas referentes al desarrollo urbano para
las personas con discapacidad, se les aplicarin
las signientes multas:"

En votacion econémica, se pregunta si se aprueba
o se desecha, Los que estén porque se apruebe,
sfrvanse manifestarlo poniéndose de pie. Los que
estén por la negativa, favor de ponerse de pie. -

Aprobada, sefior Presidente.

LA C.SECRETARIA.-Propuesta del Partido del
Trabajo para eliminar el articulo 83,

Se propone eliminar e articulo 83 de la ley que
se discute ya que, a nuestra consideracién, la
accion publica que aparece en dicho articulo
resulta ociosa, ya que no incorpora nada nuevo
respecto de lo establecido en la Ley de
Procedimientos Administrativos del Distrito
Federal que esta Asamblea de Representantes
aprobd en este mismo periodo.
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En virtud de lo anterior, proponemos eliminarel
articulo 83 y permanecer con la referencia hecha
en los articulos anteriores que remiten a la Ley
de Procedimientos Administrativos del Distrito
Federal, respecto def recurso administrativo.

Firma el Representante Francisco Gonzilez
Gdmez.

Envotacién econdmica, se pregunta si se aprueba
o se desecha. Los que estén porque se apruebe,
sirvanse manifestarlo poniéndose de pie. Los
que estén por la negativa, favor de ponerse de

pie.
Desechada, sefior Presidente.

EL C. SECRETARIOQO.- Propuesta que presenta
el Representante Arturo Contreras Cuevas:

"Articulo 84.- En contra de las resoluciones que
dicten o ejecuten las autoridades administrati-
vas del Distrito Federal, en materia de esta Ley,
de su reglamento o de los programas, los
interesados afectados podran interponer el
recurso de inconformidad previsto en la Ley de
Procedimientos Administrativos del Distrito
Federal ¢ intentar ¢l juicio de nulidad ante el
Tribunal de lo Contencioso Administrativo del
Distrito Federal."

Envotacién econdmica, se pregunta si se aprueba
o se desecha. Los que estén porque se apruebe,
sirvanse manifestarlo poniéndose de pie. Los
que estén por la negativa, favor de ponerse de
pie.

Aprobada, sefior Presidente.

LA C. SECRETARIA.- Propuesta del Partido
Accién Nacional, para modificacion del Titulo I1
de la iniciativa, para quedar de la siguiente
manera:

Titulo II, se llamaria: "De los drganos
competentes".

Firman los Representantes Tayde Gonzilez
Cuadros, Francisco Paoli Bolio y Javier Salido
Torres,

Envotacién econdmica, se pregunta si se aprueba
o se desecha., Los que estén porque se apruebe,

sirvanse manifestarlo poniéndose de pie. Los
que estén por la negativa, favor de ponerse de
pie.

Aprobada, sefior Presidente.

EL C. PRESIDENTE.- Muchas gracias,
continuamos.

LA C. SECRETARIA.- Son todas las propuestas,
sefior Presidente.

EL C. PRESIDENTE.- Muchas gracias. Proceda
ahorala Secretaria a recogerlavotacién nominal
de los articulos que fueron discutidos en lo
particular, con las modificaciones aprobadas por
el Pleno.

EL C. SECRETARIO.- Por instrucciones de la
Presidencia, se vaa proceder a recogerla votacién
nominal de los articulosque fueron discutidos en
lo particular, con las modificaciones aprobadas
por el pleno. Se ruega a todos los representantes
decir en voz alta su nombre y apellido asf como
el sentido de su voto.

Se solicita a la Oficialfa Mayor hacer el anuncio
al que se refiere el articulo 55 del Reglamento
para el Gobierno Interior.

Jorge Gonzilez recogerd la votacién por la
afirmativa. Sandra Segura recogeré la votacién
por la negativa y las abstenciones. Comenzamos
de derecha a izquierda.

Paloma Villasefior, a favor.

Castro Ramirez Fernando, a favor,

Moreno Mejia, a favor.

Arturo Sienz Ferral, a favor,

Francisco Gonzélez, a favor, con excepcion de
los articulo 8, 11, 79 v 83.

Amado Trevifio, en pro.

Dolores Padierna, a favor.

Leopoldo Ensastiga, a favor.

David Cervantes, a favor,

Eduardo Morales, a favor,

Estrella Vazquez, a favor.

Cuauhtémoc Gutiérrez, a favor.

Antonio Paz, a favor,

Manuel Terrazo, si.

Nava Salgado, a favor.

Gonzilez Reza, a favor, a excepcion de los
articulo 7, 13, 30y 31.
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Gabriela Gutiérrez, a favor.

Javier Salido, a favor.

Tayde Gonzilez, a favor.

Francisco Paoli, a favor.

Altamirano Dimas, en el mismo sentido.
Hugo Castro, a favor.

Jiménez Guzmin, en pro.

Esther Kolteniuk de Césarman, en pro.
Salvador Mufuzuri Hernéndez, en pro.
Javier Gardufio Pérez, en pro.

Silvia Pinal Hidalgo, a favor.

Héctor Astudillo, en pro.

Canto Gudifio, a favor.

Rodolfo Samaniego, a favor,

Miguel Angel Alanis Tapia, a favor.
Luviano Delgado, a favor de la ley.
Carrillo Salinas, a favor.

Julio Aleman, a favor,

Arturo Contreras Cuevas, a favor.
Veldzquez Jaacks, si.

Altamirano y Cuadros, a favor.
Margarito Reyes, a favor.

Monica Torres, a favor.

Gamiz Ferndndez, a favor.

Ricardo Bueyes Oliva, a favor.

Marta de la Lama, a favor,

Pilar Pardo, a favor.

Paniagua Garcfa, a favor.

Ignacio Ledn Robles Robles, en sentido
afirmativo,

EL C. SECRETARIO JORGE GONZALEZ
MACIAS.. iFalté alguna o algin ciudadano
Representante de emitir su voto? (Falté alguna
o algiin ciudadano Representante de emitir su
voto?

Sevaa procederarecoger lavotacién de laMesa
Directiva.

Segura Rangel, a favor.
Gonzalez Macias, a favor,
Martha Guerra, a favor.
Mondragén Manzanares, a favor.
Francisco Alvarado, a favor.
Gérman Aguilar Olvera, a favor.

Senor Presidente, el resultado de la votacion es
el siguiente:

Articulo 2, fraccidén II1: 50 a favor.
Articulo 3, fraccion 1I: 50 a favor.
Articulo 3, fraccién I, 50 a favor.

Articulo 7: 49 a favor, 1 en contra.
Artfculo 8: 49 a favor, 1 en contra.
Articulo 11: 49 a favor, 1 en contra.
Articulo 12: 50 a favor.

Articulo 13; 49 a favor, 1 en contra.
Articulo 18: 50 a favor,

Articulo 19: 50 a favor.

Articulo 24: 50 a favor.

Articulo 30: 49 a favor, 1 en contra.
Articulo 31: 49 a favor, 1 en contra.
Articulo 32: 50 a favor.

Articulo 33: 50 a favor.

Articulo 45 fraccion II: 50 a favor.
Articulo 46: 50 a favor.,

Articulo 48: 50 a favor.

Articulo 59: 50 a favor.

Articulo 60: 50 a favor.

Artfculo 61: 50 a favor,

Articulo 78: 50 a favor.,

Articulo 79: 49 a favor, 1 en contra,
Articulo 83: 49 a favor, 1 en contra.
Articulo 84: 50 a favor.

Titulo II; 50 a favor.

Es todo, sefior Presidente.

EL C. PRESIDENTE.- Aprobados los articulos
que fueron reservados para su discusién en lo
particular, con lo cual estd aprobado el dictamen
de las Comisiones Unidas de Desarrollo Urba-,
no, de Desarrollo Rural y de Desarrollo Metro-
politano, con proyecto de Ley de Desarrollo
Urbano del Distrito Federal.

Pasa al Ejecutivo para sus efectos constituciona-
Ies.

La Asamblea de Representantes del Distrito
Federal

Ley de Desarrollo del Distrito Federal

Titulo I
Disposiciones generales

Capitulo Unico

Articulo 1.- La presente Ley es de orden piblico
e interés social, y tiene por objeto:

I. Fijar las normas bésicas para planear la funda-
cidn, el desarrollo, mejoramiento, crecimientoy
conservacién de los centros de poblaci6n;
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I1. Determinar los usos del suelo, su clasificacién
y zonificacidn;

II1. Establecer las normas y principios basicos
mediante los cualesse llevara a cabo el desarrollo
urbano; y

a) El ejercicio de las atribuciones de la
Administracion Piblica del Distrito Federal;

b) La participacién democratica de los diversos
grupos sociales a través de sus organizaciones
representativas; y

c¢) Las acciones de los particulares para que
contribuyan al alcance de los objetivos y
prioridades del desarrollo urbano y de los
programas que se formulen para su ejecucion.

Articulo 2.- La planeacién del desarrollo urbano
yelordenamiento territorial del Distrito Federal,
tienen por objeto mejorar el nivel y calidad de
vida de la poblacién urbana y rural, a través de:

I. La planeacion del funcionamiento ordenadoy
regular de los servicios piiblicosy del acceso alos
satisfactores econémicos, culturalesy recreativos,
que permitan alos habitantes del Distrito Federal
ejercer su derecho a una vida segura, productiva
¥y sana;

II. El incremento de la funcién social de los
elementos susceptibles de apropiacién y la dis-
tribucion equitativa de las cargas y beneficios del
desarrollo urbano;

III. La regulacién del mercado inmobiliario,
evitando la apropiacién indebida, la concentra-
cion y la especulacién de inmuebles, especial-
mente los destinados a la vivienda de interés
social y popular, asi como la promocion de zonas
para el desarrollo econdmico;

IV. La distribucién arménica de [a poblacidn, el
acceso equitativo ala vivienda, servicios, infraes-
tructura y equipamiento, asi como la distribu-
cién equilibrada de los mismos en el Distrito
Federal;

V. Propiciar el arraigo de la poblacién y
redensificacion en las delegaciones centrales del
Distrito Federal, yla disminucidn del proceso de

migracion hacia los municipios metropolitanos
de las entidades federativas vecinas;

VI. Evitar los asentamientos humanos en las
areas de mayor vulnerabilidad, en las 4reas
riesgosas y en las 4reas de conservacidn;

VII. Optimizar el ordenamiento territorial y el
aprovechamiento del suelo;

VIII. Aprovechar de manera més eficiente, en
beneficio de la poblacién urbana y rural, la
infraestructura, equipamiento y servicios,
procurando la optimizacion de aquellos y de las
estructuras fisicas de la ciudad;

IX, La conservacidn del medio natural, de la
floray fauna silvestres en el territorio del Distri-
to Federal; la restauracién de la salubridad de la
atmosfera, del agua, del suelo y el subsuelo; la
adecuada interrelacién de la naturaleza con los
centros de poblacién y la posibilidad de su apro-
vechamiento y disfrute por los habitantes;

X. La conservacidn y consolidacion de la fisono-
mia propia y de su patrimonio arqueoldgico,
histdrico, artistico y cultural; incluyendo aque-
llos elementos que sin estar formalmente catalo-
gados merezcan tutela en su conservacion y
consolidacion, de conformidad con lo estableci-
do en el articulo 3 fraccién V de esta Ley;

XI. Laconcertacién de acciones con autoridades
de las entidades federativas y municipios
conurbados;

XII. Elmejoramiento de laszonas habitacionales
deterioradas fisica o funcionalmente, donde
habita poblacién de bajos ingresos; y

XIII, La desconcentracidn de las acciones de la
Administraciéon Publica del Distrito Federal, asi
como la coordinacién de las acciones adminis-
trativas en el ambito de la planeacion del desa-
rrollo urbano y del territorio.

Los programas deberan prever las medidas y
acciones para lograr los objetivos anteriores.

Articulo 3.- Para los efectos de esta Ley, en las
determinaciones y acciones de los érganos de
gobierno del Distrito Federal y los programas de
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desarrollo que se formulen, se observaran con
prioridad las siguientes disposiciones:

I. Propiciar el arraigo de la poblaciény fomentar
la incorporacién de nuevos pobladores en las
delegaciones Cuauhtémoc, Venustiano
Carranza, Miguel Hidalgo y Benito Juarez;

II. Los programas sefialaran la ubicacién de las
zonas, dreasy predios, asi comolasrelotificaciones
destinadas alavivienday urbanizacion de caricter
social y popular; los programas estimularan la
aplicacién de tecnologfas, materiales y procesos
para construir vivienda de interés socialy popular
de alta calidad;

HI. Para cumplir con propdsitos ecoldgicos y
ambientales fundamentales para la salud de los
habitantes del Distrito Federal, se destinan a la
conservacién del medio natural y la vida de la
floraylafaunasilvestres, lossuelos comprendidos
enlacartografia que formara parte del Programa
General, portanto, noson urbanizableslas zonas
deliDistrito Federal, comprendidas dentro de los
limites fijados por las leyes de la materia. Dichos
suelos se ubican en los siguientes lugares;

1. Sierra de Guadalupe;

2. Sierra de las Cruces;

3. Sierra del Ajusco;

4. Sierra de Santa Catarina;

5. Espacios pantanosos de chinampasy llanos de
Tlahuac, Iztapalapa, Xochimilco, Tlalpany Milpa
Alta;y

6. Los lechos de los antiguos lagos de Chalco,
Texcoco y Xochimilco.

La Ley de la materia determinari lo conducente
para que se cumpla con este uso del suelo en los
territorios apuntados.

IV. Los predios propiedad del Distrito Federal
que se encuentren utilizados en bosques, par-
gues, plazas, deportives, jardines, barrancas y
zonas verdes de uso piiblico que no se encuen-
tren catalogados como reservas, seguirin man-
teniendo aquel destino, mismo que aparecerden
los programas delegacionales y parciales;

V. De conformidad con las disposiciones legales
aplicables, forman parte de] patrimonio cultu-
ral, histérico, arqueoldgico y artfstico: los ba-
rrios, calles histéricas o tipicas, sitios arqueol6-
gicos o historicos y sus entornos tutelares, los

monumentos nacionales y todos aquellos ele-

mentos que sin estar formalmente catalogados

merezcan tutela en su conservaciény consolida-
cidn; los drganos de gobierno incluirdn en los -
programas los objetivosy medios de acciénpara

su salvaguarda fisondmica y patrimonial. En

todos los casos las acciones que se realicen y las .
licencias que se expidan deberan ser congruen-

tes con las atribuciones que les corresponde
ejercer a los Institutos Nacionales de Antropo-
logia e Historia y de Bellas Artes; y '

VL La infraestructura y el equipamiento del
entorno urbano, los servicios urbanos, asf como
las acciones de vivienda, construcciones e insta-

laciones a que tiene acceso el pblico, deberin
cumplir con la normatividad necesaria que per- -

mita alas personas con discapacidad orientarse,
desplazarse y utilizarlos sin peligro para la vida
y la salud.

Articulo 4.- La planeacion del desarrollo urbano

yelordenamiento territorial del Distrito Federal,:
estaran determinados por su unidad geogréfica, . -

su estructura y su participacién en la zona

conurbada, en los términos de los articulos 11y

12 del Estatuto.

Articulo 5.- En la formulacién de los programas '-
de desarrollo urbanoyensu ejecucién, losérganos ..

de gobierno del Distrito Federal establecerdn'y
definiran las acciones que promuevan, faciliten
y ordenen la concurrencia funcional de la zona
urbana del Distrito Federal con los municipios
conurbados.

Los propios 6rganos de gobierno podrin
participarconjuntamente conlos ayuntamientos,
gobiernos estatales y federal en la planeacién y

ejecucion de los programas aplicables a las zonas - K

conurbadas,

Las autoridades de cada delegaci6n colindante

con otra entidad federativa podrén elaborar

programas y ejecutar acciones coordinadas ‘de
servicios piblicos, asf como asociarse enla ejecu-
cién de obras con los municipios vecinos. Estas

acciones y programas deberén presentarse pre- -
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viamente por el Jefe del Distrito Federal a la
Asamblea, para su aprobacién.

Articulo 6.- La determinacién de los usos y
destinos de tierras, aguasy bosques, esinherente
a la funcién social del derecho de propiedad, de
acuerdo con lo previsto en el parrafo tercero del
articulo 27 constitucional, conla Ley General de
Asentamientos Humanos y con el Cédigo Civil,

Articulo 7.- Para efectos de la presente Ley, se
entendera por;

1. Asamblea: Asamblea de Representantes del
Distrito Federal;

II. Clasificacién del suelo: la division de la super-
ficie del Distrito Federal en urbana y de conser-
vacion;

III. Cadigo Civil: Cédigo Civil vigente en el
Distrito Federal,;

IV. Coeficientes de ocupacidn del suelo: la rela-
cifn aritmética existente entre lasuperficie cons-
truida en planta baja y la superficie total del
terreno,

V. Coeficiente de utilizacion del suelo: la rela-
cion aritmética existente entre la superficie total
construida en todos los niveles de la edificacion
y la superficie total del terreno;

VI. Espacio urbano: es el volumen ubicado sobre
el suelo urbano en donde existen construcciones
0 que es susceptible de ser edificado;

VIL. Estatuto: el Estatuto de Gobierno del Dis-
trito Federal;

VIII. Estructuravial: el conjunto de vias piiblicas
y demadselementos necesarios para eltraslado de
personas y bienes dentro del Distrito Federal;

IX. Estimulos: las medidasjuridicas, administra-
tivas, fiscales y financieras que aplicarin las
autoridades competentes para promover y faci-
litar la participacién de los sectores piiblico,
socialy privado en la elaboracion, modificacion,
ejecucidn y evaluacidn de los programas;

X. Imagen objetivo: lo que un plan pretende lograr
en su Ambito espacial y temporal de validez;

XI. Ley: laLeydel Desarrollo Urbano del .Distri-
to Federal;

XII. Ley General: la Ley General de
Asentamientos Humanos;

XIII. Ley Organica: la Ley Orgénica de la Admi-
nistracién Piblica del Distrito Federal;

XIV. Lote minimo: el que tiene la superficie
minima que determinen los programas;

XV. Medidas de seguridad: las encaminadas a
evitar los danos que puedan causar las instalacio-
nes, construcciones y obras, tanto piiblicas como
privadas;

XVI. Normas de ordenacion: las que regulan la
intensidad del aprovechamiento del suelo y las
caracteristicas de la construccién; dichas normas
se establecerin en los programas delegacionales
y parciales y en el reglamento de esta Ley;

XVII. Participacion social y participacion priva-
da: todas las formas de intervencion de los secto-
res soctal o privado en el proceso de planeacion,
mejoramiento y conservacién del Distrito Fede-
ral;

XVIII. Planeacion del ordenamiento territorial:
el proceso permanentey continuo de formulacién,
programacion, presupuestacion, ejecucion,
control, fomento, evaluacidén y revision del
ordenamiento territorial;

XIX. Poligono de actuacion: superficie delimita-
da del suelo que se determina en los programas,
a solicitud de Ja Administracién Piblica o de los
particulares para llevaracabo lasacciones deter-
minadas en esta Ley;

XX. Programas: ¢l Programa General, los
delegacionales y los parciales;

XXI. Programa General de Desarrollo del Dis-
trito Federal: el que contiene las directrices
generales del desarrollo social, econdmico, polf-
tico y cultural del Distrito Federal, de conformi-
dad con el Estatuto;

XXII. Programa General: es el que determinala
estrategia, politica y acciones generales de
ordenacion del territorio del Distrito Federal;



54 ASAMBLEA DE REPRESENTANTES DEL D.F.

NUM. 32 23 DICIEMBRE 1995

asi como las bases para expedir los programas
delegacionalesylos parciales. Paralos efectos de
esta Ley se entiende el Programa General como
el Programa de Desarrollo Urbano establecido
en el articulo 119 del Estatuto;

XXIII. Programa delegacional: el que establece
l1a planeacidn del desarrollo urbano y el
ordenamiento territorial de una delegacion del
Distrito Federal;

XXIV. Programa parcial: el que establece la
planeacion del desarrollo urbano y el ordena-
miento territorial, en Areas especificas. Los
programas parciales tienen un caracter especial
adaptado a las condiciones particulares de
algunas ireas;

XXV. Programas sectoriales: los que determi-
nan la estrategia, politica y acciones generales
de los diversos sectores del desarrollo urbano
y el ordenamiento territorial: las reservas te-
rritoriales, agua potable, drenaje, transporte y
vialidad, vivienda, medio natural y equipamien-
to urbano;

XXVI. Programas anuales de desarrollo urbano:
los que establecen la vinculacién entre los pro-
gramas, los programas sectoriales y el presu-
puesto de egresos del Distrito Federal para cada
ejercicio fiscal, corresponden a los sectores del
desarrollo urbano y el ordenamiento territorial
definidos en la fraccidn anterior;

XXVII, Reciclamiento: accién de mejoramien-
to, que implica someter una zona del Distrito
Federal a un nuevo proceso de desarrollo urba-
no, con el fin de aumentar los coeficientes de
ocupacion y utilizacién del suelo, relotificar la
zona o regenerarla;

XXVIII. Relotificacién: es la agrupacién de
inmuebles comprendidos en un poligono sujeto
a mejora-miento, para su nueva division, ajusta-
da a los programas;

XXTIX. Riesge: todo evento que de ocurrir puede
poner en peligro la integridad o la vida de las
personas, sus bienes o el ambiente;

XXX. Secretaria: Secretaria de Desarrollo Ur-
bano ¥ Vivienda;

XXXI. Secretario: Secretario de Desarrollo Ur-
bano y Vivienda;

XXXII. Sistema de actuacion; los sistemas me-
diante los cuales tanto los particulares como la
Adminis-tracién Piblica del Distrito Federal,
podran llevar a cabo la aplicaci6n de los progra-
mas en los poligonos de actuaci6n. Estos siste-
mas son: actuacién privada, actuacién social,
actuacién por cooperacidn,

XXXIIIL Sistema de actuacidn social: aquelenel -

que participa exclusivamente el sector social;

XXXI1V. Sisteina de actuacién privada: aquél en
¢l que participa exclusivamente el sector pnva-
do;

XXXV. Sistema de actuacién por cooperacién:
es aquél en el que participan los 6rgancs de la

Administracién Piiblica del Distrito Federal y

los sectores social y privado; y

XXXVI. Zona conurbada de la Ciudad de Méxi-
co: la continuidad fisica y demografica formada

por la Ciudad de México y los centros de pobla-

cidnsituadosen losterritorios municipalesdelas

entidades federativas circunvecinas,

Titulo II .
De los Organos competentes

Capitalo Unico
De las autoridades en materia de desarrollo
urbano ‘

Articulo 8.- Son autoridades en matena de

desarrollo urbano:

I. La Asamblea de Representantes;
I1. El Jefe del Distrito Federal;

II1, La Secretarfa; y

IV. Los delegados del Distrito Federal.

Articulo 9.- La Asamblea de Representantes es

competente para:

1. Aprobar los programas y sus modificaciones; 2
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II. Remitir los programas al Presidente de la
Republica para su promulgacion, enlos términos
de la fraccidn V del articulo 122 constitucional,
y al Jefe del Distrito Federal para su inscripcion
en los registros; y

III. Participar en las comisiones de conurbacidn.

Articulo 10.- ElJefe del Distrito Federal tiene las
siguientes atribuciones:

I. Aplicar las restricciones al dominio de la
propiedad que imponga esta Leyy demds dispo-
siciones legales relativas;

I1. Ejecutar las obras para el desarrollo urbano;

IIL Celebrar convenios en materia de desarrollo
urbano con la administracién piblica federal,
estatal o municipal;

IV. Participarenla elaboracidn de los programas
previstos en la Ley de Planeacion y en la Ley
General, cuando afecten el territorio del Distrito
Federai;

V. Participar en la ordenacién de la zona
conurbaday metropolitana asi como en laregién
megalopoli-tana, en los términos que establez-
can las leyes correspondientes;

V1. Celebrar convenios para la creacion de las
comisiones de conurbacién, metropolitanas y
megalopolitanas, enmateria de desarrollourbano
y ordenacién territorial; ordenar su inscripeién
en el Registro de los Planes y Programas de
desarrollo urbano y en el Registro Piblico de la
Propiedad,y participar en las citadas comisiones;

VII. Promover y facilitar la participacién social
en la elaboracion, ejecucion, seguimiento, eva-
luacién y modificacion de los programas;

VIII, Formular los programas anuales de desa-
rrollo urbano para cada ejercicio fiscal, asi como
su modificacion;

IX. Aplicar y hacer cumplir la presente Ley, los
programasy las dem4s disposicionesque regulen
la materia;

X. Enviar a la Asamblea el reglamento y los
acuerdos que expida en la materia de esta Ley; y

XI. Ejercer Ias demas atribuciones que Ie otor-
guen las disposiciones aplicables.

Articulo 11.- Son atribuciones de la Secretaria,
ademads de las que le confiere la Ley Orgénica, las
siguientes:

L Vigilar Ia congruencia de los proyectos de los
programas con el Plan Nacional de Desarrollo,
conel Programa Nacional de Desarrollo Urbano,
con el Programa de Ordenacién de la Zona
Conurbada y con el Programa General de
Desarrollo del Distrito Federal:

IL. Realizar los estudios previos y los proyectos
de los programas, asi como sus proyectos de
modificacion;

III. Efectuar la consulta piiblica prevista en el
procedimiento de elaboracién de los progra-
mas;

IV. Revisar los proyectos de los programas
delegacionales y de los programas parciales,
cuyo ambito espacial de validez esté comprendi-
do dentra de una sola delegacién, asi como sus
proyectos de modificacion, que le remitan los
consejos de ciudadanos, para su congruencia con
el Programa General;

V. Revisaryadecuar los proyectos de los progra-
mas que sean desechados, total o parcialmente,
por la Asamblea;

VI. Enviar los anteproyectos de los programas,
asi como sus anteproyectos de modificacion, al
Jefe del Distrito Federal,;

VII. Asesorar y supervisar a las delegaciones en
la expedicién de los actos administrativos previs-
tos en esta Ley;

VIII. Realizar los actos administrativos que,
en materia de ordenamiento territorial del de-
sarrollo urbano, le delegue el Jefe del Distrito
Federal;

IX. Autorizar las transferencias de potenciali-
dad entre inmuebles, respetando los estableci-
dos en los programas;

X. Integrar y operar el sistema de informaciény
evaluacién de los programas;
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X1, Refrendar los convenios relacionados con el
desarrollo urbano y el crdenamiento territorial
que celebre el Jefe del Distrito Federal;

XII Desarrollar y difundir estudios, diagndsti-
cosy prospectivas en materia de desarrollo urba-
no y de ordenamiento territorial;

XII1. Emitir opiniones técnicas o dictimenes en
materia de desarrollo urbano y de ordenamiento
territorial;

XIV. Autorizar a las personas fisicas o morales
que puedan llevar a cabo los estudios de impacto
urbano y ambiental; en coordinacién con la
Secretaria del Medio Ambiente;

XV. Revisar los estudios de impacto urbano y
ambiental y expedir, en su caso, las licencias de
uso del suelo, cuando sean obras de impacto
urbano y ambiental;

XVI. Solicitar a la autoridad competente para
que determine y ejecute las medidas de seguri-
dad que correspondan;

XVII. Estudiar y proponer nuevos instrumen-
tos de planeacién, ejecucion, control y fomen-
to del desarrollo urbano y del ordenamiento
territorial;

XVIIL Emitir constancias en las que se acredi-
ten los derechos adquiridos generados con ante-
lacién a la vigencia de las disposiciones de los
programas;

XIX. Elaborar los lineamientos y politicas para
la proteccion del paisaje;

XX. Solicitar a las dependencias y entidades de
la Administracion Piblica Federal y del Distrito
Federal el apoyo para integrar el sistema de
informacién y evaluacion de los programas;

XXI. Tener a su cargo el Registro de los Planes
y Programas de Desarrollo Urbano en el que
deberin inscribirse éstos, asi como aquellos ac-
tos o resoluciones gue establezcan esta Ley y su
reglamento;

XXII Coordinarse con la Secretaria del Medio
Ambiente, con objeto de preservar y restaurar
los recursos naturales, as{ como prevenir y con-

trolar la contaminacién, de conformidad con las
disposiciones legales y reglamentarias aplica-
bies;

XXIII. Coordinarse con las dependenciasy en-
tidades federales competentes, con objeto de
preservar y restaurar los bienes que constituyan
el patrimonio arqueoldgico, historico, artistico o
cultural del Distrito Federal,

XXIV. Presentar a la Asamblea de Represen-
tantes los informes trimestrales del avance cua-
litativo del Programa General;

XXV. Enviar a la Asamblea los acuerdos que
dicte en la materia de esta Ley;

XXVLI. Coordinarse con la Secretaria de Go-
bierno, con el objeto de incluir criterios de
proteccion civil destacando la constante pre-
vencidn-mitigaciény lavariable riesgo-vulnera-
bilidad; y

XXVIIL Ejercer las demas atribuciones que le
otorguen las disposiciones aplicables o que le
delegue el Jefe del Distrito Federal.

Articulo 12.- Los delegados del Distrito Federal
tienen las siguientes atribuciones:

L. Participar con la Secretarfa en la elaboracién
de los proyectos de los programas delegacionales
y de los programas parciales, cuyo ambito espa-
cial de validez esté comprendido dentro del
territorio de su delegacidn, asf como sus proyec-
tos de modificacién;

II. Recibir las solicitudes de modificacién parti-
cular de los programas delegacionales y de los
programas parciales, elaboradas por los particu-
lares, y remitirlas al Consejo de Ciudada-nos
para su aprobacién;

I11. Vigilar el cumplimiento de los programas
dentro del Ambito de su delegacidn;

IV. Expedir licencias y permisos en su delega-
cién, en el Ambito de esta Ley, de su reglamento
y de los programas;

V. Expedir las licencias de uso de suelo, con
excepcin de las que se refieran a obras de
impacto urbano ambiental;
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VI. Promover la participacion social en 1a eiabo-
racién, ejecucion, evaluacién y modificacion de
los programas delegacionales y parciales;

VII. Aplicar las sanciones previstas en esta Ley;

VIII Solicitar a la autoridad competente para
que determine y ejecute las medidas de seguri-
dad que correspondan; y

IX. Ejercer las demés atribuciones que le otor-
gue esta Ley.

Titulo IIT
De la planeacién del desarrollo

Capitulo 1
De la planeacién

Articulo 13.- La planeacion del desarrollo urba-
no y el ordenamiento territorial del Distrito
Federal, es la estructuracién racional y sistema-
tica de las acciones en la materia.

Articulo 14.- Las politicas, estrategias, objetivos,
metas, prioridades, asignacién de recursos,
calendarios de ejecucion, evaluacién y revision
de resultados, modos de coordinacién, asi como
las consultas piblicas sobre la totalidad de las
accionesrealizadas porla Administracién Piblica
del Distrito Federal, con motivo de la aplicacién
de esta Ley, serdn establecidos en concordancia
con ¢l Sistema Nacional de Planeacién
Democritica.

Articulo 15.- Los programas formaran parte del
Sistema Nacional de Planeacién Democritica.

Capitulo 11
De los Programas

Articulo 16.- La planeacidn deldesarrollourbano
y el ordenamiento territorial se concretaré a tra-
vés del Programa General, los programas delega-
cionalesylos programasparciales, que en conjun-
to constituyen elinstrumento rector de la planea-
cion en esta materia para el Distrito Federal.

Las acciones concurrentes de planeacién,
ordenamiento, uso, destinos y reservas de las
zonas rurales se estableceran en concordancia
con lo que disponga la ley de la materia.

Articalo 17.- E1Programa General se subordina-
rd al Plan Nacional de Desarrollo, al Programa
Nacional de Desarrollo Urbano, y guardara
congruencia con el Programa General de
Desarrolio del Distrito Federal,

Los programas delegacionales se subordinardn
al Programa General y deberin ser congruentes
entre sf.

Los programas parciales cuyo ambito espacial
de validez esté comprendido dentro de dos o
més delegaciones, se subordinarin al Progra-
ma General, y deberin ser congruentes entre
si, asf como con los programas delegacionales.

Losprogramas parciales cuyo 4mbito espacial de
validez esté comprendido dentro de una sola
delegacion se subordinaran a los programas
delegacionales.

Los programas sectoriales en materia de desa-
rrolio urbano y ordenamiento territorial, que
elabore la Administracién Piblica del Distrito
Federal se deberdn subordinar a los programas.

Los programas anuales de desarrollo urbano se
subordinarén a los programas sectoriales,

Capitulo III
Contenido de los Programas

Articulo 18.- El Programa General contendra:

I. Fundamentacién y motivacién. En la motiva-
cién deberan incluirse los antecedentes, el diag-
néstico, el prondstico, las determinaciones de
otros planes y programas que incidan en el
Distrito Federal, las relaciones existentes con la
planeacitn del desarrollo socioeconémico y del
equilibrio ecoldgicoy de las politicas del Sistema
de Proteccion Civil del Distrito Federal, asi
como los razonamientos que justifiquen, desde
el punto de vista técnico urbanistico, la elabora-
cién o la modificacién del Programa General;

I La imagen objetivo;

III. La estrategia de desarrollo urbano y
ordenamientoterritorial, que debera especificar
las metas generales en cuanto al mejoramiento
de la calidad de vida de la poblacién del Distrito
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Federal, en aquellos aspectos del desarrollo con-
tenidos en el programa;

IV. El ordenamiento del territorio, en donde se
incluird la clasificacion del suelo, asi como los
poligonos que delimitan el suelo urbano y el de
conservaciény las caracteristicas que identifican
las diversas areas;

V. La estructura vial del Distrito Federal, que
contendra: .

a) La red vial metropolitana;
b) Las vias primarias; y

¢) La forma de penetracién al territorio del
Distrito Federal de vias generales de
comunicacién, ductos, canales y, en general,
toda clase de redes de transportaciéon y
distribucién, de caracterfederalo entre el Distrito
Federal y las entidades federativas vecinas.

VI. La organizacién y caracteristicas del sistema
de transporte;

VII. Las acciones estratégicas y los instrumentos
de ejecucidn;

VIIL Las bases para la expedicion de acuerdos
de facilidades administrativas con el objeto de
promover el desatrollo del Distrito Federal;

IX. Loslineamientos para la coordinacién con la
entidades federativas vecinas;

X. La informacion grafica que se referird a los
siguientes aspectos;

a) Informacidn que muestre el estado del Distri-
to Federal, con antelacion a la aprobacion del
Programa General;

b) La divisién del Distrito Federal en suelo
urbano y de conservacién;

¢) Las 4reas de actuacion;
d) Las zonas que son susceptibles al desarrollo
econdémico;

€) La estructura propuesta del suelo urbanoy de
conservacion, en el Distrito Federal; y

f) Las zonas de alto riesgo geolégico,
hidrometeoroldgico, fisico-quimico, sanitario y
sociourbano.

Articulo 19.- Los programas delegacionales
contendrin;

1. Fundamentacién y motivacion. En la motiva-
cion deberan incluirse los antecedentes, el diag-
ndstico, el prondstico; las disposiciones del Pro-
grama General queincidanen el Ambito espacial
de validez del programa, las relaciones existen-
tes entre el desarrollo de la delegacién de que se
trate con el desarrollo socioeconémicoy el equi-
librio ecolégico y con las politicas del Sistema de
Proteccion Civil del Distrito Federal; y los razo-
namientos que justifiquen la elaboracién o la
modificacion del programa delegacional de que
se trate;

II. La imagen objetivo;

ITI. La estrategia de desarrollo urbano, y
ordenamiento territorial, que debera especificar
las metas generales en cuanto al mejoramiento
de la calidad de vida de la poblacién de la dele-

gacion correspondiente, en aquellos aspectos del

desarrollo contenidos en el programa;

IV. El ordenamiento territorial, que contendré
la zonificacidn y 1as normas de ordenacién;

V.Laestructura vial de la delegacion correspon-
diente, que contendra:

a) Las vias secundarias;
b) Las dreas de transferencia; y
c) Las limitaciones de uso de via piiblica.

VI. Las acciones estratégicas y los instrumentos
de ejecucion;

VIL Los lineamientos que en materia de publici-
dad incidan en la imagen urbana o el paisaje;

VIIL Lainformacién grafica, que se referird alos
siguientes aspectos:

a) Informacién que muestre el estado de la
delegacion, con antelacién a la aprobacion del
programa delegacional correspondiente;

E
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b} Las disposiciones del Programa General apli-
cables a la delegacion;

c) Los poligonos de actuacion;

d) La estructura propuesta para el funciona-
miento de la delegacién;

e) Las zonas que son susceptibles al desarrollo
econémico; y

- f) Las zonas de alto riesgo geol6gico, hidrometeo-
rolégico, fisico-quimico, sanitarioy sociourbano.

Articulo 20.- Los programas parciales
contendran:

1. Fundamentacidn y motivacién. En la motiva-
cién debera incluirse los antecedentes, el diag-
ndéstico, el prondstico y los razonamientos que
justifiquen, desde el punto de vista técnico urba-
nistico, la elaboracién o la modificacién del
programa parcial de que se trate;

II. La imagen objetivo;

III. La estrategia de desarrollo urbano y
ordenamientoterritorial, que debera especificar
las metas generales en ¢uanto al mejoramiento
de la calidad de vida de la poblacién, en aquellos
aspectos del desarrollo contenidos en el
programa;

IV. Elordenamiento territorial que contendré la
zonificacion y las normas de ordenacion;

V. Los poligonos de actuacion, en su caso;

VI. La regulacién detallada de los poligonos de

actuacidn, en su caso;

VIIL. La estructura vial del poligono sujeto al
programa parcial, que contendra:

a) Las vias secundarias;

b) Las ciclopistas;

c) Las 4reas de transferencia; y

d) Las vias especiales para peatones.

VIII. E! uso del espacio piblico;

IX. Los proyectos urbanos especificos, en su
caso; ' ' '

X. Las acciones estratégicas y los instrumentos
de ejecucién; y '

XI. La informacién grafica.

Articulo 21.- Los programas anuales de desarro-
1lo contendrén la vinculacién entre los progra-
mas y el presupuesto de egresos del Distrito
Federal. -

Capitulo IV
De Ia aplicacién de los programas

Articulo22.- Enla aplicacién de los programas se
observaran las siguientes disposiciones:

I. Las personas fisicas o morales, piblicas o
privadas, estdn obligadas ala exacta observancia
de los programas en cuanto al uso y aprovecha-
miento de los bienes inmuebles ubicados en el
Distrito Federal;

1L Los programas sectorialesy anuales en mate-

tia de desarrollo urbano que elabore la Adminis-
tracién Pablica del Distrito Federal, como son
los de reservas territoriales, agua potable, drena-
je, transporte y vialidad, vivienda, medio am-
biente y equipamiento urbano, se deberan ajus-
tar a lo dispuesto por los programas;

INI. Todos los actos juridicos relacionados con la -
transmision de propiedad de inmuebles o con su

‘uso y aprovechamiento deberin contener las

clausulas correspondientes a su utilizacién, de
conformidad con los programas, Los fedatarios
ptiblicos, en su caso, deberin acompafiar al
apéndice de las escrituras las certificaciones en
que se acredite lo anterior; en el caso de que
existan derechos adquiridos enlos términos de la
fracci6n siguiente, se deberd. acompaiiar la
‘certificacion que lo acredite;

IV. El reconocimiento de los derechos adquiri-
dos por los propietarios o poseedores respecto
de los usos de los inmuebles con anterioridad al
inicio de su vigencia; :

V. Si una construccion o instalacion se destruye
orequiere demolerse, el propietario o poseedor,
en los términos del Cédigo Civil, de conformidad
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con sus derechos adquiridos, 1a podré volver a
edificar hasta una superficie igual a la destruida
o demolida, conservando el mismo uso; y

V1. Los propietarios o poseedores, en los térmi-
nos del Codigo Civil, conservarandichos derechos
adquiridos, pero no podran realizar obras de am-
pliacién, aumento de volumen o modificacién de
los fines, salvo que se sujeten a los programas.

Capitulo V
Procedimiento de tramitacién de los programas

Artfeulo 23.- La elaboracién, aprobacién e
inscripcién del Programa General y de los
programas parciales que comprendan, en parte
o totalmente, a mas de una delegacidn, asi como
sus modificaciones, se sujetari, al siguiente
procedimiento:

L. La Secretaria publicara el aviso del inicio del
proceso de elaboracién del programa o de sus
maodificaciones, en 1a Gaceta Oficial del Distrito
Federaly enun diario de mayor circulaciénenel
Distrito Federal, por una vez;

II.La Secretaria.procederé. aelaborarel proyecto
del programa ¢ de sus modificaciones;

I11. Unavez que haya sido integrado el proyecto,
la Secretarfa publicaré, por una vez, el aviso de
que se inicia la consulta piblica, en Ja Gaceta
Oficial del Distrito Federal y en un diario de
mayor circulacion en el Distrito Federal, de
acuerdo con las siguientes bases:

a) En las publicaciones se indicar4 el plazode la
consulta piiblica, asf como el lugar y la fecha de
la o de las audiencias piblicas que se llevarin a
cabo en ese periodo;

b) En la audiencia o audjencias los interesados
pueden presentar por escrito los planteamientos
que consideren respecto al proyecto del progra-
ma o de sus modificaciones;

¢) Los planteamientos que hayan sido formulados
por escrito y que hayan sido considerados impro-
cedentes, deberdn dictaminarse por escrito; y

d) El dictamen a que se refiere elinciso anterior,
estara a consulta de los interesados, en las ofici-
nas de la Secretarfa.

IV. Una vez que termine el plazo de consulta
piiblica, la Secretaria incorporara al proyecto las
observaciones que considere procedentes;

V. La Secretaria, una vez concluida la etapa
anterior, remitir el proyecto al Jefe del Distrito
Federal;

VL Si el Jefe del Distrito Federal no tuviere
observaciones que hacer lo debera remitir a la
Asamblea, con caricter de iniciativa;

VII. Si el Jefe de! Distrito Federal tuviere
observaciones, lo devolvera a la Secretaria;

VIII. En el caso de la fraccion anterior, Ia
Secretarfa hard los ajustes procedentes al
proyectoy lovolverd a remitir al Jefe del Distrito
Federal, continuando el trimite a que se refiere
la fraccidn VI de este articulo;

IX. Una vezque la Asamblea apruebe el progra-
ma, lo enviara al Presidente de la Republica para
supromulgacién, de conformidad conla fraccién
V del articulo 122 constitucional;

X. En el caso de que la Asamblea tuviere
observaciones, lo devotvera al Jefe del Distrito
Federal con sus observaciones, quien, asuvez, 10
enviard al Secretario para que haga los ajustes
correspondientes;

X1.Enelcasodelafraccion anterior, laSecretaria
hara los ajustes procedentes al proyecto y lo
volvera a remitir al Jefe del Distrito Federal,
continuando el trdmite a que se refiere la fraccion
VY1 de este articulo;

XII. El Presidente de la Repiiblica ordenaré publi-
car el programa en la Gaceta Oficial del Distrito
Federal y en el Diario Oficial de 1a Federacion;

X111, Una vez publicade el programa, se inscri-
bird en el Registro de los Planesy Programasyen -
el Registro Publico de la Propiedad; y

XIV.El programa surtird efectos al dfa siguiente
de su publicacién en la Gaceta Oficial del Distrito
Federal.

Los términos en que se lleve a cabo el procedi-
miento anterjor estaran determinados en el re-
. glamento de esta Ley.




ASAMBLEA DE REPRESENTANTES DEL D.F.

NUM.32 23 DICIEMBRE 1995 61

Articulo 24.- La elaboracion, aprobacion, ins-
cripciéon y publicacién de los programas
delegacionales y de los programas parciales,
cuyo Ambito espacial de validez esté comprendi-
do dentro de una delegaci6n, asi como sus
modificaciones, se sujetard, al procedimiento
sefialado en el articulo anterior, con las siguien-
tes modificaciones:

I. En todas aquellas etapas en que participe
la Secretaria, intervendra el delegado corres-
pondiente conjuntamente con esta dependen-
cia; y

I1. El Consejo de Ciudadanos participaré en la
consulta piblica, discutira el proyecto y lo apro-
bara, en su caso, en términos de la ley, con
antelacién a que se lleve a cabo la actividad
sefialada en la fraccidon V del articulo anterior,
antes de que se remita el proyecto al Jefe del
Distrito Federal. La aprobaci6n de la parte del
programa delegacional relativa al uso del suelo
serd hecha por el Consejo de Ciudadanos, de
conformidad con el articulo 119 del Estatuto.

Capitule VI
De la revision, modificacién o cancelacién de los

programas

Articulo 25.- La revision integral del Programa
General, de los programas delegacionales y de
los programas parciales se hari cada tres afios.
Podra anticiparse dicha revisién cuando se
presente una causa de fuerza mayor,

Articulo 26.- Las solicitudes de modificacién o
cancelaciéon de los programas hechas por
cualquier interesado, se presentardn a la
delegaci6n, quien las remitird al Consejo de
Ciudadanos, acompafiadas de su opinidn, para
su aprobacion preliminar.

El Consejo de Ciudadanos las remitird a la
Secretaria, para que las dictamine.

En el caso de que el dictamen sea favorable a la
modificacion o cancelacidn, se seguird su tramite
correspondiente, en los términos del capitulo
que antecede.

Cuando Ia solicitud se proponga por la Asam-
blea, los Consejos de Ciudadanos o las depen-
dencias o entidades de la Administracién Piibli-

ca Federal o del Distrito Federal, se presentarin
directamente a la Secretaria y se tramitarin de
oficio.

Articulo 27.- Para los efectos de lo dispuesto en
el segundo parrafo del articulo 119 del Estatuto,
se considerarin como casos de interés generaly,
por tal razon, las solicitudes de modificacién o
cancelacién se presentarin directamente a la
Secretaria, los siguientes:

I. Las correcciones, cancelaciones, modificacio-
nes 0 nuevas asignaciones que en materia de
desarrollo urbano y ordenamiento territorial,
deban de hacerse, por causa de fuerza mayor;

II. Lasvariaciones en el limite del Distrito Fede-
ralcon los munictpios colindantes, determinadas
conforme a los procedimientos previstos en las
leyes;

III. Las modificaciones a los limites
delegacionales; y

IV. Por resolucién del recurso administrativo o
del procedimiento judicial, que tenga caricter
de sentencia ejecutoriada.

Capitule VII
Del sistema de informacién y evaluacién

Articulo28.- LaSecretaria estableceriel sistema
de informacioén y evaluacién de los programas
general, delegacional, parciales, sectoriales y
anuales de desarrollo urbano, cuyo objetivo es
detectar, registrar, procesar y actualizar la
informaciénsobre el Distrito Federal, en materia
de desarrollo urbano y ordenamiento territorial.

El sistema se regulari por lo que disponga el
reglamento de esta Ley.

Titalo IV
Del Ordenamiento Territorial

Articulo 29.- El ordenamiento territorial, com-
prende el conjunto de las disposiciones que
tienen por objeto establecer la relacién entre la
distribucién de los usos del suelo del Distrito
Federal, con los asentamientos humanos, las
actividades y derechos de sus habitantes, asf
como la zonificacidn del suelo y las normas de
ordenacién.
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Capitulo 1
Clasificacién del suelo y zomﬁcaclon

Artiéulo 30.- El territorio del Distrito Federal se
clasificari en el Programa General en :

I. Suelo urbano: Constituyen el suelo urbano las
-zonas a Jas que ¢l Programa General clasifique
como tales, pdr contar con infraestructura,
equipamiento y servicios y por estar
comprendidas fuera de las poligonales que
determine el Programa General para el suclo de
conservacion, y '

II, Suelo de conservacion: comprende el que
lo amerite por su ubicaci6n, extensién, vulne-
- rabilidad y calidad; el que tenga impacto en
el medio ambiente y en el ordenamiento te-
rritorial; los promontorios, los cerros, las zo-
nas de recarga natural de acuifero; las coli-
nas, elevaciones y depresiones orograficas que
constituyan elementos naturales del territorio
de la ciudad y aquel cuyo subsuelo se haya

visto afectado por fendmenos naturales o por’

explotaciones o aprovechamientos de cual-
-quier_ género, que representen peligros per-
manentes o accidentales para el establecimien-
to de los asentamientos humanos, Asi mismo,
comprende el suelo destinado a la produccién
agropecuaria, piscicola, forestal, agroindustrial
y turistica y los poblados rurales.

Articulo 31.- Tanto en el suelo urbano como
en el de oonservacmn el Programa General
delimitara 4reas de actuacién y determinara
objetivos y politicas especificos para cada una
de ellas. Dentro de dichas dreas podran esta-
blecerse poligonos de actuaci6n, ajustandose
a los programas delegacionales y parciales.

1. Las Areas de actuacion en el suelp urbano
son:

a) Areas con potencial de desarrollo; las que
corresponden a zonas que tienen grandes te-
rrenos, sin construir, incorporados dentro del
tejido urbano, gue cuentan con accesibilidad
y servicios donde pueden llevarse a cabo los
proyectos de impacto urbano que determine
el reglamento de esta Ley, apoyados en el pro-
grama de fomento econdémico, que incluyen
equipamientos varios y: otros usos complemen-
tarios;

suutilizacién tiende amejorar lascondiciones dg

b) Areas con potencial de mejorazmento zonas )
habitacionales de poblacién de bajos i mgresos, i
con altos indices de deterioro ¥ carencia de
servicios urbanos, donde se requiere un fuerte
impulso por parte del sector pubhco pa
equilibrar sus condiciones y mejorar 5\1 ‘-'
integracién con el resto de la cindad; -

c) Areas con potencial de recnclan:uento aque» o
llas que cuentan con infraestructura vial y ﬁe :
transporte y servicios urbanos adecuados, locad
lizadas en zonas de gran accesibilidad, general-

mente ocupadas porvivienda unifamiliar de who
o dos niveles con grados importantes de déteﬁo- L
ro, las cua]espodriancaptarpoblac:lénadlaonal e
un uso més densificado del sueloy ofrecer me_]o- ‘
res condiciones de rentablhdad L
Se aplica también a zonas industriales deteriora-
das 0 abandonadas donde los procesos tében
reconvertirse para ser mas competitivos y. para
evitar impactos ecolgicos negatxvos,

d) Areas de conservacién patnmomai las que
tienen valores histéricos, arqucolégwos yartisti-
cos o tipicos, asi como las que, sin estar formal-
mente clasificadas como tales, presenten carac-
teristicas de unidad formal, que requi€ren aten-
cién especial para mantener y potencaai‘ §u§
valores; ¥

c) Areas de integracion metropolitana: las ub1-
cadas en ambos lados del Jfmite dé] DistritoFe
ral, el Estadode Méxicoy el Estadode Morcios. Su
planeacion debe sujetarse a criterios comunes §

integracién entre ambas entidades, -

II, Las dreas de actuacién en el sue]o de conser--
vacién son: C e
a) Areas de rescate: aquellas cuyas condiciones -
naturales ya han sido altéradas por la presencia” " -
de usos inconvenientes o por el manejo indébido-
derecursos natiralesy que requierende atciones’
pararestablecer enlo posible susituacion ongmal .
en estas 4reas se ubican lus asentamu:ntos i
humanos rurales.

Las obras que se realicen en dichas 4reas‘se
condicionarin a que se lleven a cabo acciones :
para restablecer el equilibrio: ecoldgica. 105
programas estableceran los coeficientes maxifos™
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de ocupacién y utilizacién del suelo para las
mismas;

b) Areas de preservacidn: las extensiones natu-
rales que no presentan alteraciones gravesy que
requieren medidas para el control del uso del
suelo y para desarrollar en ellos actividades que
sean compatibles con la funcion de preservacion.

No podrin realizarse obras de urbanizacion en
estas dreas,

La legislacién ambiental aplicable regulara
adicionalmente dichas areas; y

c) Areas de produccién rural y agroindustrial; las
destinadas a la produccién agropecuaria,
piscicola, turistica forestal y agroindustrial. La
ley de la materia determinari las concurrencias
y las caracteristicas de dicha produccién.

Articulo 32.- Los usos del suelo que se determi-
naran en la zonificacion son los siguientes:

1. En suelo urbano:

a) Habitacional;

b) Comercial,

c} Servicios;

d) Industrial;

e) Infraestructura; y

f) Espacios abiertos.

II. En suelo de conservacion:
a) Para las areas de rescate ecologico:
1, Habitacional;

2. Servicios;

3. Turistico;

4, Recreacidn;

@ 5, Forestal; y

6. Infraestructura.

b) Para las 4reas de preservacion ecoldgica:

1. Piscicola; y

2. Forestal.

¢)Paralasdreade producdén ruraly agroindustrial;
1. Agricola;

2. Pecuaria;

3. Piscicola;

4. Turistica;

5. Forestal; y

6. Agroindustrial,

La zonificacién determinara los usos permitidos
y prohibidos para las diversas zonas y se regulara
en los programasy en el reglamento de esta Ley.
Los usos sujetos a licencia de uso de suelo
estaran especificados en el reglamento de esta
Ley.

Articulo 33.- Las normas de ordenacion se
referirdn, entre otros aspectos, a laintensidad de
la construccién permitida, considerando:

1. Alturas de edificacion;

IL. Instalaciones permitidas por encima de altu-
ra;

III. Bimensiones minimas de los predios;

IV. Restricciones de construccion al frente, fon-
do y laterales;

V. Coeficiente de ocupacidén del suelo;
VL. Coeficiente de utilizacién del suelo; y
VII. El volumen de descarga de aguas pluviales,

principalmente en las zonas de recarga, para
proteger la filtracién a los mantos acuiferos.
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Capitule I1
De las reservas territoriales para el desarrollo

urbano

Articulo 34.- Para coordinar las acciones previs-
tas por la Ley General en materia de reservas
territoriales para el desarrollo urbano y vivien-
da, la Administracién Piblica del Distrito Fede-
ral determinard la constitucion de reservas terri-
toriales, considerando preferentemente los
inmuebles no construidos y los que sean dedica-
dos al reciclamiento ubicados en zona urbana.

Articulo 35.- Los programas delegacionales y
parciales al determinar las areas de crecimiento
de los poblados rurales deberdn incorporar,
previa consulta piiblica, el consentimiento de sus
comunidades.

Capitule III
De la fusién, subdivisién y relotificacion de
terrenos

Articulo 36.- Para los efectos de esta Ley se
entiende por fusién la unién en unsolo predio de
dos o més terrenos colindantes,

Articule 37.- Para los efectos de esta Ley se
entiende porsubdivisién la particion de un predio
en dosomdsterrenos, que no requierandel trazo
de vias piblicas.

El procedimiento para fusionar o subdividir un
predio se establecera en el reglamento de esta
Ley.

Articulo 38.- Son predios indivisibles:

1. Los que tengan una superficie igual o menor al
lote minimo determinado en los programas;

1L. Los predios cuyas dimensiones sean menores
que el doble de la superficie determinada como
mfnima en los programas;

II1. Los predios, cuando se edifiquen los coefi-
cientes de ocupacion o utilizacién del suelo
correspon-dientes a toda la superficie, en una
sola de las fra-cciones que pueda resultar de la
subdivision; y

IV. Los predios cuando se haya construido més
de lo que corresponderia a cada una de las

fracciones resultantes, de conformidad con los
coeficientes de ocupacion o utilizacién del suelo,
en caso de que el predio se pretenda subdividir.

Las fracciones resultantes de la subdivision de
un predio, en ningiin caso serdn menores dellote
minimo.

La condicién que tenga un predio de indivisible
se asentara en el Registro de los Planesy Progra-
mas de Desarrollo Urbano.

Articulo 39.- Procede la relotificacién cuando los
programas la determinen para llevar a cabo el
mejoramiento, asi como cuando lo acuerdeny lo
soliciten quienes intervengan en el sistema de
actuacion respectivo.

Articulo 40.- No podran concederse licencias
cuya ejecucidn no sea compatible con la
relotificacién determinada por los programas.

Articulo41.- Larelotificacidn se debe ajustaralo
que determine el reglamento de esta Ley.

Articulo 42.- Se consideran conjuntos una o
varias construcciones edificadas en un terreno,
conusosydestinos homogéneos o heterogéneos,
en el que se constituye un régimen de copropiedad
o de propiedad en condominio, sobre los diversos
departamentos, casas, locales o superficies, de
conformidad conlalegislacién aplicable; pueden
ser habitacionales, de servicios, industriales o
mixtos,

Elequipamiento, lainfraestructura, los servicios
urbanosylas vialidadesdentro de cada conjunto,
as{ como su mantenimiento, son a cargo de sus
propietarios.

Los desarrolladores de conjuntos deberén pre-
ver la superficie de terreno necesaria para el
equipamiento urbanoy de servicios del conjunto
en cuestién de conformidad con el reglamento
de esta Ley.

Quien constituya un conjunto, debe transmitir a
titulo gratuito al Distrito Federal, el dominio del
porcentaje de la superficie total del terreno que
sefiale el reglamento de esta Ley.

Cuando el terreno que deba transmitir no sea de
utilidad, a juicio de la autoridad competente,

»
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quien realice el conjunto deberd optar por
cualquiera de las siguientes alternativas:

1. Entregar una superficie de terreno de igual
valor a aquél que deberia transmitir, donde la
autoridad indique;

II. Realizar obras de infraestructura, o
equipamiento urbano, por €l mismo valor, don-
de la autoridad indique; o

III, Enterar a la Tesoreria del Distrito Fe-
deral, el pago sustitutivo en efectivo, equi-
valente al valor comercial del terreno que
deberfan transmitir, considerado éste a va-
lores finales.

La autoridad competente determinaré la ubica-
cién de los terrenos que se le transmitan, misma
que serd destinada para la reserva patrimonial
del Distrito Federal.

Los avaliios se solicitarin a la Comisién de
Avalios de Bienes Nacionales.

Articulo 43.- Todas las construcciones e instala-
ciones que se realicen, deberin sujetarse a lo
dispuesto en los programasy se ejecutaran en los
términos previstos en esta Ley y demds disposi-
ciones especificas. Sin cumplir con este requisi-

to, no se otorgara licencia para efectuarlas. Las.

construcciones e instalaciones que requieran
licencia de uso del suelo estardn sujetas ademdis
aque se dictamine la factibilidad de la prestacién
de servicios piiblicos.

Articulo 44.- Previo procedimiento legal, cuando
las construcciones estén en estado ruinoso y la
Delegacion las califique, parcial o totalmente,
como riesgosas, previo dictamen de un peritoen
la materia, se ordenara su desocupacion inme-
diata y se requerir4 al propietario o poseedor a
titulo de duefio, a reparar la construccion o, si
esto no es posible, a demolerla.

En el caso de que la construccién esté catalogada
como monumento historico o artistico, se
procederd de conformidad con lo establecido
por la ley de la materia.

En el caso de construcciones habitacionales, la
legislacion aplicable preveralos estimulos que se
otorguen cuando éstas se encuentren en estado

riinoso; en cualquier caso se respetaran los
derechos de sus ocupantes,

Articulo 45.- Procede la ejecucion forzosa una
vez que se haya agotado el procedimiento
respectivo y medie resolucién de la autoridad
competente en los siguientes casos:

I. Cuando exista obligacién a cargo de los propie-
tarios o poseedores de predios sobre los que la
autoridad competente, haya decretado ocupa-
cién parcial o total, de retirar obsticulos que
impidan la realizacién de las obras de utilidad o
interés publico, sin que las realicen en los plazos
determinados;

II. Cuando haya obligacién de demoler total o
parcialmente las construcciones que se encuen-
tren en estado ruinoso, o signifiquen un riesgo
parala vida, bienes o entorno de los habitantes,
sin que ésta se verifique;

IT1. Cuando exista la obligacién de reparar las
edificaciones que asi lo requieran, de acuerdo
con el Reglamento de Construcciones del Distri-
to Federal, y no se cumpla con ella;

IV. Cuando los propietarios o poseedores hayan
construido en contravencion a lo dispuesto por
los programas, siempre que dichas obras se
realizaran con posterioridad a la entrada en
vigor de los mismos, y no se hicieran las
adecuacionesordenadas, obien nose procediera
a la demolicién ordenada en su caso; y

V. Cuando los propietarios de terrenos sin edi-
ficar se abstengan de conservarlos libres de ma-
leza y basura. :

El costo de la ejecucion forzosa se considerara
crédito fiscal, en los términos del Cédigo Finan-
ciero del Distrito Federal,

Articulo 46.- Cuando la ejecucién de una obra
plblica o privada suponga por su magnitud, que
se rebasen en forma significativa las capacidades
de la infraestructura y los servicios ptiblicos del
area o zona donde se pretenda realizar esa obra;
cuando esta afectacion alcance otras dreas o
zonas del Distrito Federal; cuando asi mismo
pueda afectarse negativamente al ambiente
natural, a la estructura socioecondmica,
signifique un riesgo para la vida o bienes de la
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comunidad o al patrimonio cultural, histérico,
arqueolégico o artistico, los solicitantes de una
licencia, previamente al inicio del trAmite para
obtenerla deberin presentar el estudio de im-
pacto urbano y ambiental sobre el que las auto-
ridades competentes emitiran dictamen funda-
do y motivado, que publicarén en los diarios de
mayor circulacién. Sin el cumplimiento de este
requisito no podra otorgarse ninguna licencia.

En lo que atafie al impacto urbano, el reglamen-
to de esta Ley estableceri las caracteristicas de
las obras que requieren de este estudio, asf como
lo que debera contener el mismo.

En lo que se refiere al ambiente, deberan
observarse las disposiciones de las leyes y el
reglamento correspondientes.

Los estudios de impacto serdn realizados por los
peritos de las empresas, instituciones piblicas o
privadas, colegios de profesionistas y organiza-
ciones de investigacién. Los peritos procederan
de las listas elaboradas anualmente por los cole-
giosy perteneceran al colegio relacionado con el
campo técnico o cientifico apropiado para la
evaluacion de cada impacto. En los campos que
impliquen la seguridad nacional y en las areas
estratégicas, intervendran solamente peri-tos,
técnicos, empresas € instituciones mexicanas.

Los estudios de impacto urbano ambiental, se
enviardn a la Secretaria del Medio Ambiente
para su conocimiento, dichos estudios son
piblicos por lo que se mantendran disponibles
para la consulta de cualquier interesado.

Articulo 47.- El estudio de impacto urbano for-
ma parte integrante del estudio de impacto urba-
no y ambiental, que sera elaborado por los peri-
tos que autoricen la Secretaria yla Secretaria del
Medio Ambiente.

Los directores responsables de obra otorgaran
su responsiva de 1os estudios de impacto urbano
ambiental, que se enviardn a la Secretaria para
que ésta, con la participacion de la Secretaria del
Medio Ambiente, otorgue la licencia de uso del
suelo correspondiente, en el caso de. que el
estudio determine que la obra no produce
impactos negativos o0 que se puedan mitigar
dichos impactos. Esos estudios seréin ptiblicos y

se mantendrin para consulta de cualquier inte-
resado. :

Los propietarios de los proyectos a los que se
refiere esta disposicién deben aportarlosrecursos
suficientes para resolver cualquier impacto
significativo adverso que determine el estudio,
asi como la parte proporcional del costo de las
obras que se precise realizar para proveerlos de
los servicios necesarios para su funcionamiento.

Podr4 autorizarse para estos fines, Ia utilizacién

de la infraestructura existente, siempre y cuan-
do, se demuestre fehacientemente la existencia
de remanentes en la capacidad instalada.

Titulo V
De la gjecucion de los programas

Capitule I
De la ejecucion

Articulo 48.- La ejecucién de los programas est4
a cargo de las autoridades correspondientes.

La ejecucién de los programas en las 4reas de
actuacién se podra llevar a cabo mediante la
constitucién de poligonos de actuacién.

Los poligonos de actuacién se pueden constituir
mediante solicitud a la Secretatia, hecha por los
propietarios de los inmuebles ubicados en el
mismo o mediante determinacion de los
programas delegacionales o parciales.

Articulo 49.- Los sistemas de actuacién social,
privada o por cooperacion, para la aplicacién de
los programas en los poligonos de actuacion,
seran coordinados por la autoridad competente,
quien establecerd las politicas y las formas de
cooperacion para el fomento y concertacién de
acciones.

Articulo 50.- Cuando el poligono de actuacién
sea determinado por los programas, la autoridad
competente podrd promover los sistemas de
actuacién social, privada ¢ por cooperacion,
segiin las necesidades, los recursos financieros
disponibles, la colaboracion de los sectores social,
privado y demés circunstancias que concurran,

Cuando elpoligono se determine porla Secretaria

a peticién de los propietarios, éstos podrén

o|
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proponer a la autoridad competente el sistema
de actuacién por cooperacion.

En caso de que los propietarios incumplan con
las obligaciones que les derivan del sistema de
actuacién, la Administracién Publica del Bistrito
Federal podra intervenir, mediante convenio,
para la conclusién del proyecto.

Articulo 51.- El acuerdo por el que se aprueben

los sistemas de actuacidn, se inscribird en el”

Registro de los Planes y Programas de Desarro-
lio Urbano.

Articulo 52.- Cuando para la ejecucién de los
programas se requiera la constitucién de una
servidumbre legal sobre el inmueble, ésta se rige
porlas disposiciones de derecho comiin vigentes.

Capitulo II
De la actuacién social, privada y por cooperacién

Articulo 53.- Los propietarios de los inmuebles
ubicados en una area de actuacion pueden
solicitar a la Secretaria la constitucién de un
poligono de actuacion y la aplicacién de los
sistemas de actuacidén social, privada o de
cooperacion, lo cual se acordara conforme a lo
que determine el reglamento de esta Ley.

Articulo 54.- En el caso de la ejecucién de los
programas por los sistemas de actuacion social,
privada o de cooperacién, los propietarios o
poseedores a titulo de dueno de los predios
ubicados en una area de actuacién, podran
asociarse entre siocon la Administracién Pablica
del Distrito Federal, constituyendo un
fideicomiso, o alguna otra forma de asociacidn
prevista por esta Ley, incluso cuando los terre-
nos sean de un solo propietario.

Articulo 55.- La transmision a la Administracion
Piblica del Distrito Federal de los terrenos
destinados a equipamiento o infraestructura
urbana serd en pleno dominio y libre de
gravimenes; asi mismo las obras o instalaciones
que se deban ejecutar serdn a costa de los
propietarios.

Articulo 56,- La ejecucidn de los programas,
mediante el sistema de cooperacién, consiste
en que los propietarios, los poseedores a titulo

de dueiio y la Administracion Piblica del Dis-
trito Federal participen conjuntamente en di-
cha ejecucion; en el sistema de actuacién por
cooperacion, la directiva de la asociacién que
se adopte, en la que participard la Adminis--
tracién Piblica, coordinara la ejecucién de las
obras.

Articulo 57.- S6lo mediante convenio en el que
se fije el tiempo necesario, las razones o
finalidad expresa, la oportunidad en el que se
hard la devolucién, el estado en el que los
bienes deban ser devueltos, la cantidad que a
titulo de indemnizacién corresponda, la auto-
ridad podrd ocupar parcial o totalmente y en
forma temporal los predios o los bienes de pro-
piedad particular necesarios para la ejecucién
de las obras calificadas de utilidad o de inte-
rés publicos. Toda modalidad, limitacién o res-
triccién del dominio o expropiacién, cuando
Ia causa fundada sea la utilidad o ¢l interés
pablicos, se transmitirdn o resolveran con ape-
go a las disposiciones constitucionales y lega-
les aplicables.

Titulo VI
De la participacion social y la participacién
privada

Capitulo Unico

Articulo 58.- La Administracion Piblica del
Distrito Federal apoyara y promoveré la partici-
pacién de los sectores social y privado en el
desarrollo urbano, ajustandose alas disposiciones
de los programas,

Articulo 59.- La Administracion Piblica del Dis-
trito Federal apoyara y promovera la participa-
cidn social y privada en la construccién y rehabi-
litacién de vivienda de interés social y popular;
en el financiamiento, construccidn y operacion
de proyectos de infraestructura, equipamientoy
prestacién de servicios publicos urbanos,
habitacionales, industriales, comerciales; la con-
servaciény consolidacion de la fisonomia propia
de la ciudad y de su patrimonio arqueoldgico,
histérico, artistico y cultural; recreativos y turis-
ticos; proyectos estratdgicos urbanos; la regene-
racién y conservacion del Distrito Federal, y la
prevencion, control y atencion de riesgos, con-
tingencias naturales y urbanas,
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Asi mismo respetara y apoyara las diversas for-
mas de organizacion, tradicionales y propias de
las comunidades, en los pueblos, barrios y colo-
nias de la ciudad para que participen en el
desarrollo urbano bajo cualquier forma de aso-
ciacién prevista por la ley.

Articule 60.- El Consejo Asesor de Desarrollo
Urbano, es un organismo permanente de
participacion social para la consulta, opinién,
asesorfay analisis en lamateria, para impulsar el
desarrollo urbano, Se integrara por:

1. El Secretario, quien lo presidira y nombrara al
Secretario Técnico;

I1. Bl Presidente de la Comision de Desarrollo
Urbano y Establecimiento de Reservas Territo-
riales de la Asamblea;

HI. Unconsejero por cada uno de los colegios de
profesionistas; de las instituciones de educacién
Superior con programas en materia, a sugerencia
de la Asociacion Nacional de Universidades e
Institutos de Ensefianza Superior (ANUIES); y
de los centros de investigacidn con experiencia
en el ramo, El Secretario debera invitar a estos
CONSEejeros;

IV. Dos consejeros por cada una de las Comisio-
nes de Desarrollo Urbano y Establecimiento de
Reservas Territoriales, de Desarrollo
Metropolitano, de Vivienda, de Desarrollo Rural
y de Poblacion y Desarrollo, de la Asamblea; y

V. Los organismos de los sectores social y priva-
do podran participar a invitacién del Consejo
Asesor, 0 de alguna de sus comisiones, sobre
asuntos especificos.

Articulo 61.- El Consejo Asesor de Desarrollo
Urbano, cuyos integrantes son de caricter
honorifico, tendricomo funcionesla elaboracién
de propuestas y opiniones sobre los siguientes
aspectos:

a)Los proyectos de los programasy el reglamento
de la Ley;

b) Los proyectos de infraestructura,
equipamiento, servicios urbanos y en general
aquellos que influyan sobre la estructura general
de la ciudad;

c¢) Los problemas del desarrollo urbano que
deben ser valorados constantemente para
contribuir a que la planeacién urbana sea un
proceso permanente; y

d) Estudios o asuntos especificos relacionados
con el logro de los objetivos de los programas,

El Consejo Asesor de Desarrolio Urbano podra
trabajar en comisiones dentro de la esfera de sus
funciones. Su estructura y funcionamiento se
regulara por el reglamento de esta Ley.

Titulo VII
De los Estimulos y los Servicios

Capitulo 1
De los estimulos

Articalo 62.- La ejecucién de los programas en
los poligonos de actuacién llevada a cabo porlos
particulares, mediante los sisternas de actuacién
social, privada o por cooperacidn dard lugar a que
se les otorguen los estimulos correspondientes.

En el caso del parrafo anterior, los programas
deberan prever el otorgamiento de estimulos
para los pobladores de menores ingresos y para
quienes se ajusten a las acciones determinadas
como prioritarias,

No se otorgaranestimulos ni se prestaran servicios

urbanos cuando se contravenga lo dispuestoen -

esta Ley, los programas y su reglamento.

Articulo 63.- Los estimulos fiscales se sujetaran
a las disposiciones del Cédigo Financiero del -
Distrito Federal y al Presupuesto de Egrcsos del
Distrito Federal '

Articulo 64.- La Secretaria promover4,
conjuntamente con la Secretaria de Finanzas, el
otorgamiento de estimulos financieros para el
cumplimiento de los programas.

Articulo 65.- La Secretarfia podrid proveer la

capacitaciény a la asistencia técnica en materias ~ ©

relacionadas con el desarrollo urbano y el
ordenamiento territorial.

Para tal efecto, celebrari convenios con las ins-
tituciones educativas, a fin de que s¢ incluyan
estas materias en los programas de estudio.
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Articulo 66.- El reglamento de esta Ley regulara
estos estimulos y podrid establecer otros
adicionales.

Capitulo I1 _
De los servicios pitblicos urbanos

Articulo 67.- Los servicios publicos urbanos se
prestarin de conformidad con las necesidades
socialesy las prioridades que se establezcan en
los programas.

Articulo 68.- Los estimulos ylos servicios pablicos
en el suelo de conservacidn, seran acordes a la
defensa y aprovechamiento de los recursos
naturales, de conformidad con los programas.

Articulo 69.- Cuando en las relotificaciones, los
conjuntos y los poligonos de actuacién se lleven
a cabo proyectos ¥ acciones impulsados por el
sector social, la Administracién Pdblica brindara
los estimulos para que puedan realizarse las
obras de equipamiento urbano, infraestructuray
servicios que se requieran,

Titulo VIII
De las licencias, certificaciones y medidas de

seguridad

Capitulo I
De las licencias y certificaciones

Articulo 70.- Las licencias, las certificaciones
relativas a los programas, los permisos, la
protocolizacion y el otorgamiento y firma ante
fedatario piblico; el registro, la supervision,
vigilancia y las medidas de seguridad deberan
coadyuvar al desarrollo urbano.

Articulo 71.- El Registro de los Planesy Programas
podré expedir certificaciones de zonificacidn y
de acreditacién de uso del suelo por derechos
adquiridos,

Articulo 72.- Esta Ley determina las siguientes
licencias:

I. Uso del suelo;
II. Construccion en todas sus modalidades;

II1. Fusion;

1V, Subdivision;

V. Relotificacién;
VL Conjunto;

VII. Condominio; y

VIII. Explotacion de minas, canterasyyacimien-
tos pétreos, para la obtencion de materiales para
Ia construccion. :

Elreglamento de esta Ley, regulara los casos en
los que se requiere de estas licenciasy las normas
conforme a las cuales se otorgardn.

Articulo 73.- En el otorgamiento de las licencias
en relacién con las zonas y los inmuebles
catalogados como arqueoldgicos, histricos o
artisticos, enlos términos de lalegislacion federal
aplicable, se observari la concurrencia con los
Institutos Nacionales de Antropologia e Histo-
ria y de Bellas Artes, en el 4mbito de sus compe-
tencias,

Articulo 74.- Los fedatarios piiblicos, al autorizar
losactos juridicosrelacionados conla transmision
de propiedad o con el usoy aprovechamiento de
inmuebles, deberan transcribir en los actos juri-
dicos que autoricen, los certificados del Registro
de los Planes y Programas en los que se asienten
las normas de planeacién urbana que regulen al
bien o bienes inmuebles a que dicho acto se
refiera.

No se podrainscribir en el Registro de los Planes
y Programas, ni en el Registro Piblico de la
Propiedad los actos juridicos a que se refiere el
parrafo anterior, en los que no se transcriba la
certificacién correspondiente,

La Secretaria enviara copia de las calificaciones
de mejoramiento, que inscriba o cancele en el
Registro de los Planes y Programas, a los demas
registrosinmobiliarios, administrativos o fiscales,
del Distrito Federal o de Ia Federacion, alos que
corresponda alguna competencia, en relacion
con los predios materia de dichas calificaciones,
en un plazo que no exceda de 20 dias habiles.

Articulo 75.- Los directores responsables de obra
son peritos que supervisaran la ejecucion de los
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proyectos normados por esta Ley y vigilardn que
se cumplan las disposiciones de la misma, los
programas, el reglamento y las normas técnicas,
todo ello bajo Ia direccién de las dependencias
competentes de la Administracién Piblica. Estos
peritos procederan de las listas elaboradas por
los Colegios de Profesionistas y estarin
colegiados.

Capitule I1
De las medidas de seguridad

Articule 76.- Se consideran como medidas de
seguridad:

I. La suspensién de trabajos y servicios;

I1. La clausura temporal o definitiva, total o
parcial de las instalaciones, las construcciones y
las obras;

III. La desocupacién o desalojo de inmuebles;
IV, La demolicién de construcciones;

V. El retiro de instalaciones; y

VI. La prohibicién de actos de utilizacién.

Las medidas de seguridad seran ordenadas por
fas autoridades competentes del Distrito Fede-
ralen caso de riesgo, son de inmediata ejecucion,
tienen caracter preventivo y se aplicaran sin
perjuicio de las sanciones que en su caso corres-
pondan, por las infracciones cometidas,

La aplicacion de estas medidas se sujetard a lo
dispuesto en Cédigo Civil y en las leyes de
Proteccién Civil y de Procedimiento
Administrativo de] Distrito Federal.

Titulo IX
De las sanciones y procedimientos

Capitulo I
De las Sanciones

Articule 77.- La violacién de esta Ley, de su
reglamento o de los programas, se considera
una infraccién y trae como consecuencia la
imposicién de las sanciones, asi como la

obligacién de indemnizar por los daﬁos ¥y per-
juicios causados,

En el caso de las violaciones cometidas por los
servidores piblicos, se aplicaran las normas que
regulen la responsabilidad de dichos servidores.

Alaplicarse las sanciones, se tomardencuentala B
capacidad econ6mica del infractor, la gravedad -

de la infraccidn, las circunstancias particulares
del caso y la reincidencia.

El plazo de prescripcion de las sanciones sera de

un afio y empezard a computarse desde el diaen

que se hubiera cometido la infraccién,

Articulo 78.- Se consideran sanciones aplicables

por viclaciones o infracciones a esta Ley, asu -

reglamento y a los programas:

I. La rescisién de convenios;

II. La suspension de los trabajos;

III. La clausura de obra;

1V. La demolicién de construcciones;

V. La intervencion administrativa de las empre-
sas;

V1. La pérdida de los estimulos otorgados;

VII. La revocacion de las licencias y pérmisos
otorgados;

VIII, Las multas; y

IX. El arresto administrativo hasta por treintay
seis horas, conmutable por multa,

Corresponde a las delegaciones del Distrito Fe-

deral decretar e imponer las sanciones pre\nstas
en este articulo.

Articulo 79.- Se sancionari con multa:

1. Del 5% al 10% del valor comercial de las obras
¢ instalaciones, cuando éstas se ejecuten sin

licencia © con una licencia cuyo contenido sea’

violatoria de los programas. En este caso se

&



ASAMBLEA DE REPRESENTANTES DEL Dv.F.

NUM. 32 23 DICIEMBRE 1995 71

aplicara la sanci6n al promotor de la obra y al
director responsable de obra;

I1. Enlas fusiones, subdivisiones, relotificaciones
y conjuntos ilegales, del 5% al 10% del valor
comercial del terreno;

I1I. A quienes no respeten las normas referentes
al desarrollo urbanc para las personas con
discapacidadse lesaplicaran lassignientes multas;

De 20 a 40 veces el salario minimo:

a) A quien obstaculice la circulacién peatonal o
las rampas ubicadas en las esquinas, para su uso
por las personas con discapacidad; y

b) A quien ocupe las zonas de estacionamiento
reservadas para su uso por las personas con
discapacidad.

Del 3% al 6% del valor comercial:

a) Del equipo dedicado a la prestacion de servi-
cios piiblicos urbanos a quien no respete dichas
normas;

b) De las obras de infraestructura o equipamiento
urbano, a quienes las realicen sin respetar dichas
normas; y

c)Delas obrasde las constricciones o instalacio-
nes, a quienes las realicen sin respetar dichas
NOTmas.

IV. Cuando de la contabilidad del infractor se
desprenda que el beneficio que resuite de una
infraccién sea superior a la sancién que
corresponda, €sta podrd incrementarse hasta el
monto del beneficio obtenido. La Secretarfa
podra solicitar la intervencién de los érganos
competentes para determinar dicha utilidad.

Capitulo II
Del silencio administrativo

Articulo 80.- En el caso de que la autoridad
competente omita responder a una solicitud
fundada, operara la afirmativa ficta en los
términos de la Ley de Procedimiento

» Administrativo del Distrito Federal.

Articulo 81.- Se entenderan negadas por silencio
administrativo las solicitudes presentadas en los
términos que fija el procedimiento administrati-
vo, en los siguientes casos:

I. Certificaciéon de acreditacion de uso del suelo
por derechos adquiridos;

I1. Solicitudes de licencia de uso de suelo cuando
se refieran a obras de impacto urbano y ambien-
tal, o de construcciones riesgosas, calificadas
como tales por el reglamento de esta Ley;

1II. Solicitudes de modificacién de los progra-
mas; y

IV. Solicitudes de licencias de construccién que
se pretendan ejecutar en suelo de conservacion.

Articulo 82.- Un extracto de las resoluciones
obtenidas por las vias sefialadas en los dos
articulos anteriores, deberin publicarse en la
Gaceta Oficial dentro de los 15 dfas hébiles a
partir de la fecha en la que autoridad, en
cumplimiento del procedimiento administrativo
correspondiente, las declare.

Capitulo HI
De la accién piiblica

Articulo 83.- Quienes resulten afectados, en los
términos de la Ley de Procedimiento
Administrativo del Distrito Federal, pueden
ejercitar accion piblica ante las autoridades
competentes de la Administracidon Piblica, cuan-
do se estén llevando a cabo construcciones, cam-
bios de usos o destino del suelo u otros aprove-
chamientos de inmuebles que contravengan io
establecido enesta Ley, ensureglamentoyenlos
programas,

Cuando la autoridad ante la que se ejercite la
accion piblica se declare incompetente, debera
turnar el escrito mediante el cual ésta se ejercite
a la autoridad que considere competente.

Para dar curso a dicha accion piblica, bastard
que se presente por escrito y que se indiquen los
hechos, las presuntas infracciones cometidas, los
datos necesarios que permitan localizar a los
presuntosinfractores, encaso de que se conozcan
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por quien ejercite la accidn, el nombre y domici-
lio del denunciante, asi como las pruebas en que
se funde,

Las autoridades competentes de la Adminis-
tracion Piblica del Distrito Federal efectuaran
las inspecciones y diligencias necesarias para la
comprobacion de los hechos denunciados, oiran
previamente a los interesados v en su caso a los
afectados, realizardn la evaluacién correspon-
diente y tomara las medidas procedentes.

En todo caso las autoridades competentes de la
Administracion Publica del Distrito Federal,
dentro de los 30 dias naturales siguientes a la
presentacion de la accién piblica, deberin
resolver lo conducente.

Capitulo IV
Del recurso de inconformidad

Articule 84.- En contra de las resoluciones que
dicten o ejecuten las autoridades administrativas
del Distrito Federal, en materia de esta Ley, de su
reglamento o de los programas, los intere-sados
afectados podrén interponer el recurso de
inconformidad previsto en la Ley de Procedi-
miento Administrativo del Distrito Federal o
intentar el juicio de nulidad ante ¢l Tribunal de Jo
Contencioso Administrativo del Distrito Federal.

Transitorios

Primero.- La presente Ley entrard envigor al dia
siguiente de su publicacién en la Gaceta Oficial
del Distrito Federal; ademas, se publicara en el
Diario Cficial de la Federacién para su mayor
difusion,

Segundo.- Se abroga la Ley de Desarrollo Urbano
del Distrito Federal, publicada en el Diario
Oficial de la Federaci6n del 7 de enero de 1976,
asf como todas las deméis disposiciones
reglamentarias que se opongan © contravengan
a la presente Ley,

Tercero.- El reglamento de esta Ley deberi
expedirse dentro de un plazode 180 dias naturales
contados a partir de la entrada en vigor de la
misma. Mientras tanto se aplicaran los gue estan
vigentes en todo lo que no contradigan las
disposiciones de esta.

Cuarto.- Las menciones que en esta Ley se
formulan al Jefe del Distrito Federal deberin
entenderse referidas al Jefe del Departamento”
del Distrito Federal con anterioridad al mes de
diciembre de 1997,

Quinto.- Los recursos administrativos que se
encuentren en tramite a la entrada en vigor de
esta Ley, deberan resolverse en un plazo maximo
de 60 dias, contados a partir del dia siguiente a
la fecha en que entre en vigor.

Sexto.- Los acuerdos que regulan las zonas
especiales de desarrollo controlado, se
incorporardn como programas parciales a los
provectos de los programas delegacionales que
elabore la Secretaria, se someterédn a la consulta
piblica prevista en el procedimiento de
tramitacidén de los programas, confirmandose,

. modificindose o cancelandose, segin seaelre-

sultado de la referida consulta,

Séptimo.- En tanto no exista el Programa de
Ordenacion dela Zona Conurbada de 1a Ciudad
de México, el Programa General debera
contemplar los aspectos de caricter
metropolitano y megalopolitano que afecten al
Distrito Federal.

Recinto de la Asamblea de Representantes del
Distrito Federal, a los veintitrés dias del mes de
diciembre de mil novecientos noventa y cinco,

Por la Mesa Directiva los Representantes

German Aguilar Olvera, Presidente; Sergio =

Martinez Chavarria, Secretario; Cuauthémoc
Gutiérrez de la Torre, Secretario.

EL C.REPRESENTANTE DAVID CERVANTES
PEREDQO (Desde su curul).- Sefior Presidente,
quisiera presentar una propuesta.

EL C. PRESIDENTE.- Para presentar una pro-
puesta de punto de acuerdo, tiene el uso de la
palabra ¢l Representante David Cervantes.

ELC.REPRESENTANTEDAVID CERVANTES
PEREDQ.- Con su venia, sefior Presidente.

También como resultado de las discusiones que
se dieronen torno ala iniciativay en donde se vio
la necesidad de que algin 6rgano pudiera cum-
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plir con las atribuciones que en la iniciativa se le
otorgaban a una Procuraduria de Desarrollo
Urbano que en ella s¢ proponia, y con la idea de
buscar, como en muchos otros puntos, una salida
para que esto no quedara de lado al eliminar la
Procuraduria de Desarrollo Urbano, diversos
Representantesque participamos en Comisiones
Unidasy otros més, retomando el parrafo que en
el dictamen presentado alude a la necesidad...

EL C. PRESIDENTE.- Una mocitn de orden,
sefiores Representantes, pronto va a concluir la
Sesion. Contintie por favor.

ELC.REPRESENTANTE DAVID CERVANTES
PEREDO.- Decia que, retomando el péarrafo
que en el dictamen habla de la necesidad de que
la Procuraduria Social pueda tener realmente
atribuciones para atender los asuntos del
desarrollo urbano, en los términos en los que se
planteaba en la iniciativa, presentamos la si-
guiente propuesta de punto de acuerdo.

Los suscritos Representantes, de acuerdo con
las facultades que nos concede la fraccién VIdel
articulo 17 de la Ley Orgénica de la Asamblea de
Representantes, y considerando:

Primero. Que de acuerdo con lo preceptuado
porelarticulo 18, fraccién VIde suLey Orgénica,
es un deber de la Asamblea de Representantes
del Distrito Federal representar los intereses de
los ciudadanos,

Segundo. Que en elejercicio de la administracién
publica, frecuentemente se generan controversias
con Jos ciudadanos que requieren por parte de
éstos una adecuada asesoria y representacion
para garantizar sus derechos y garantizar la
estricta aplicacién de la ley.

Tercero. Que esta necesidad de representacién
ha llevado a proponer en diversos momentos y
respecto de diversas materias, la creacion de
Procuradurias que desempeiien tal funcion.

Cuarto. Que por acuerdo del ciudadano Jefe del
Departamento del Distrito Federal, publicado
en el Diario Oficial de la Federacion el 25 de
enero de 1989, se credé como Organo

@ desconcentrado la Procuradurfa Social del

Departamento del Distrito Federal para que, de

forma gratuita, coadyuvara a que los actos de
autoridad y la prestacién de los servicios ptbli-
cos a cargo del Departamento del Distrito Fede-
raly de las entidades paraestatales sectorizadas
al mismo, se realicen apegados a los principios de
legalidad, eficiencia, honestidad y oportunidad.

Quinto. Que la positivalabor que hasta ahora ha
desempefiado la Procuraduria Social, se ha visto
limitada por el caracter...

EL C. PRESIDENTE.- Permftame, sefior
Representante.

Sefiores Representantes: yo sé que ya estamos
en un momento efusivo por las fiestas decembri-
nas. Les rogaria por favor que dejairamos que
termine nuestro compaiiero; clausuramos; y lue-
goya nos damos los abrazos que ustedes gusten,
por favor.

ELC.REPRESENTANTEDAVID CERVANTES
PEREDQ.- Gracias, sefior Presidente,

Sexto. Que en el cursodel anAlisis para dictaminar
la inictativa de Ley de Desarrollo Urbano det
Distrito Federal, las Comisiones Unidas de
Desarrollo Urbano y Establecimiento de
Reservas Territoriales, de Desarrollo Rural y de
Desarrollo Metropolitano, constataron una vez
mas la conveniencia de contar con una
Procuraduria que, entre otras funciones,
representara y asesorara gratuitamente a los
ciudadanos en la tramitacién de recursosy gestion
de asuntos relacionados con la materia.

Séptimo. Que en consecuencia, quedd clara la
conveniencia de legislar en un futuro préximo
para, mediante las adecuaciones pertinentes,
dotar a la Procuraduria Social de atribuciones y
facultades que le den competencia en materia de
desarrollo urbano, yentre otrasmaterias posibles,
a efecto de que sin multiplicar la creacién de
procuradurfas, se satisfaga la necesidad de ase-
sorfa en representacion de la ciudadania,

Octavo. Que tal propdsito es compatible con la
facultades que le conceden a la Asamblea de
Representantes del Distrito Federal, el artfculo
42, fraccion I1X del Estatuto de Gobierno, asi
como los articulos 10, fraccién I, y 13, fraccién IV
de la Ley Orgénica de la propia Asamblea.
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Noveno. Y que por tratarse de un asunto de
obvia y urgente resolucién, en los términos del
articulo 57 del Reglamento para el Gobierno
Interior de la Asamblea, esta propuesta deber
ser sometida a consideracion del Pleno en forma
inmediata,

Proponemos a laconsideracion del Pleno de esta
Asamblea de Representantes del Distrito Fede-
ral, la adopcion del siguiente punto de acuerdo:

Unico.- La Asamblea de Representantes del
Distrito Federal acuerda iniciar en el tiempo
mas corto posible el proceso que lleve a hacer las
adecuaciones legislativas pertinentes, para que
la Procuraduria Social del Departamento del
Distrito Federal pueda asumir, entre otras atri-
buciones competenciales en materia de desa-
rrollo urbano.

Firman el punto de acuerdo los Representantes
Hugo Castro, Francisco José Paoli Bolio, Javier
Salido, Esther Kolteniuk de Césarman, Dolo-
res Padierna, Tayde Gonzilez Cuadrosy elde la
VOZ.

EL C. PRESIDENTE.- En los términos del arti-
culo 57 del Reglamento del Gobierno Interior,
consulte 1a Secretaria, en votacion econémica, si
el asunto propuesto por el Representante David
Cervantes es de urgente y obvia resolucién,

EL C. SECRETARIO.- Por instrucciones de Ia
Presidenciay en votacién econdmica, se pregunta
a la Asamblea si la propuesta presentada se
considera de urgente y obvia resolucién.

Los ¢que estén porla afirmativa, favor de ponerse
de pie. Los que estén por la negativa, favor de
ponerse de pie.

Se considera de urgente y obvia resolucion,
sefior Presidente.

EL C. PRESIDENTE.- Gracias, sefior Secretario.
Esta a discusién la propuesta, {Oradores en
contra? No habiendo oradores en contra,

tampoco puede haber a favor.

- Procedala Secretaria a preguntarala Asamblea,
en votacidn econdmica, si es de aprobarse fa

propuesta presentada por el Representante
David Cervantes.

EL C. SECRETARIO.- Por instrucciones de Ja
Presidenciay envotacién econdmica, se pregun-
ta a la Asamblea si es aprobarse la propuesta de

referencia, '

Los que estén por la afirmativa, favor de ponerse
de pie. Los que estén por la negativa, favor de
ponerse de pie,

Aprobada la propuesta, sefior Presidente.

EL C.PRESIDENTE.- Setuma alas Comisiones
Unidas.

Se va a proceder a designar las comisiones de
cortesia paracomunicar laclausura de los trabajos
del actual Periodo Ordinario de Sesiones,

Voy a leer {as Comisiones.
Al ciudadano Presidente de la Repiiblica:

German Aguilar Olvera, Manuel Jiménez
Guzman, Gonzalo Altamirano Dimas, Dolores
Padierna Luna, Francisco Gonzalez Gomez,
Jorge Emilio GonzilezMartinez, Amado Trevifio
Abatte, Esther Kolteniuk, JulioMéndez Alemén,
Marta de la Lama, Ménica Torres, Fauzi Hamdan
Amad, Gabriela Gutiérrez Arce, Héctor
Gonzilez Reza, Estrella Vazquez Qsorno, Pedro
José Pefialoza, Gonzalo Rojas Arreola, Eduardo
Morales Dominguez, Ivan Garcia Solis, Arturo
Saénz Ferral, y los Representantes que deseen
asistir con dicha comisidn.

Al Jefe del Departamento del Distrito Fede-
ral:

German Aguilar Olvera, Manuel Jiménez
Guzmain, Gonzalo Altamirano Dimas, Dolores
Padierna Luna, Francisco Gonzidlez Gomez,
Jorge Emilio Gonzilez Martinez, Antonio Paz
Martinez, Gloria Carrillo Salinas, Ignacio Ledn
Robles, Silvia Pinal Hidalgo, Victor Ordufia
Muiioz, Francisco José Paoli Bolio, José Espina
Von Roherich, Gonzalo Rojas Arreola, Leopoldo
Ensastiga Santiago, Arturo Saénz Ferral, y los
Representante que deseen asistir con dicha co-
misién.
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A la Comisién Permanente del Honorable Con-
greso de la Unidn:

Salvador Abascal Carranza, Alberto Nava
Salgado, Arturo Contreras Cuevas, EricMoreno
Meijia, Everardo Gamiz Ferndndez, Hugo Castro
Aranda, Luis Altamirano Cuadros, Martha Gue-
rra Sanchez, Miguel Angel Alanis Tapia, Sergio
Martinez Chavarria, Cristina Alcayaga Nifiez,
David Jiménez Gonzalez, Eduardo Mondragén
Manzanares, Fernando Castro Ramirez, Héctor
Astudillo Bello, Javier Garduiio Pérez, Héctor
Gonzilez Reza, Javier Salido Torres, Dolores
Padierna Luna, Eduardo Morales Pominguez,
Leopoldo Ensastiga Santiago, Francisco
Gonzélez Gémez, German Aguilar Olvera.

A la Suprema Corte de Justicia de la Nacién:

Arturo Séenz Ferral, Ernesto Canto Gudifio, Luis
Velazquez Jaacks, Mario Valentin Pérez Ponce,
Pilar Pardo Celorio, Cuauhtémoc Gutiérrez de
la Torre, Margarita Zavala Gémez del Campo,
Sandra Lucia Segura Rangel, José Luis Luege
Tamargo, Margarito Reyes Aguirre, Gonzalo
Rojas Arreola, Eduardo Morales Dominguez.

Al Tribunal Superior de Justicia del Distrito
Federal:

Eduardo Morales Dominguez, Filiberto Paniagua
Garcfa, Jorge Gonzalez Macias, Manuel Terrazo
Ramirez, {Rafael Luviano Delgado, Rodolfo
Samaniego Loépez, Salvador Mufuzuri
Hernandez, Victor Ordufia Muifioz, Tayde
Gonzalez Cuadros, Francisco Dufour Sdnchez,
David Cervantes Peredo, Margarito Reyes
Aguirre, Francisco Gonzilez Gémez.

Estas son las comisionesy rogamos a los sefiores
Representantes cumplirias.

Antes de proceder a la clausura, si me permiten,
unas breves palabras:

Seiioras y seiiores Representantes; sefiores de la
prensa; sefioras y sefiores que nos visitan en este
Recinto Legislativo este dia 23 de diciembre;
sefiores asesores:

Primeramente, deseo agradecer todo el apoyo
que recibi de parte de ustedes para presidir estos

trabajos que esperamos sean de beneficio parala
ciudadania.

En segundo lugar, quiero agradecer a la Mesa
Directiva, a los compafieros gue estuvieron aqui

-connosotros: al compafiero Eduardo Mondragén,

a la compafiera Martha Guerra, al compafiero
Francisco Alvarado, al compafiero Héctor
Gonzalez Reza; a nuestiros sacrificados
prosecretarios, la compafiera Sandra Segura
Rangel y Jorge Gonzilez; asi como también a
Cuauhtémoc Gutiérrez y Sergio Martinez
Chavarria.

Con motivo del cierre dellos trabajos correspon-
dientes a este Primer Periodo, Segundo Ano de
Ejercicio que hoy concluye, esta Presidencia, en
nombre de todos mis compafieros, les agradece
a Jos ciudadanos Representantes su importante
desempenoy activa participacion en la discusion
y analisis de los temas y leyes aprobadas en este
periodo que a su servidor le correspondid presi-
dir.

Ha sido una labor positiva lo que se ha desarro-
llado y seguramente la ciudadanfa lo reconoce-
TA.

Nada se hubiese logrado sin la participacion
activa también del personal que nos apoya a
todosy a cada uno de nosotros en nuestra tarea,
asi como de quienes auxilian técnicamente la
operatividad de estos trabajos parlamentarios,
cual esel casode losintegrantes de las comisiones
permanentes y de las sefioritas edecanes, a las
cuales les agradecemos piiblicamente.

A todos ustedes, en nombre de los compafieros
y del mio propio que presidimos esta Mesa, les

| damos nuestro mas sincero agradecimiento, al

tiempo que desearles, junto a sus familias, con
motivo de estos dias decembrinos, no séloel goce
de unas muy merecidas vacaciones, que todos
debemos de tener, sino una feliz Navidad y un
prospero ano de 1996. Muchas gracias.

EL C. SECRETARIO.- Se ruega a todos los
presentes ponerse de pie.

EL C. PRESIDENTE.- Muchas gracias, sefor
Secretario. Procederemos a la clausura. Roga-
mos silencio.
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Hoy, 23 de diciembre de 1995, se declaran
clausurados los trabajos del Primer Periodo de
Sesiones Ordinarias del Segundo Afo de
Ejercicio de la Asamblea de Representantes del
Distrito Federal, Primera Legislatura,

(Se levanto la Sesion a las 16:30 horas)

Directorio
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De la Asamblea de Representante;%;"._

del Distrito Federal
Primera Legislatura

Enrique Hidalgo Lozano
Oficial Mayor
Donceles y Allende

México, D.F.






