COMISION DE PARTICIPACION CIUDADANA

B AR AENTES 2016: ANO DE LA PARTICIPACION CIUDADANA
ABIERTO

Vit LEGISLATURA

DICTAMEN CON MODIFICACIONES A LA INICIATIVA CON PROYECTO DE
DECRETO QUE REFORMA DIVERSOS ARTICULOS DE LA LEY DE
PARTICIPACION CIUDADANA DEL DISTRITO FEDERAL, EN MATERIA DE
PRESUPUESTO PARTICIPATIVO, PRESENTADA POR LA DIPUTADA ABRIL
YANNETTE TRUJILLO VAZQUEZ, INTEGRANTE DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DEL PARTIDO ENCUENTRO SOCIAL.

H. ASAMBLEA LEGISLATIVA DEL DISTRITO FEDERAL,
VIl LEGISLATURA,
Presente,

PREAMBULO

A la Comision de Participacion Ciudadana de VII Legislatura, le fue turnada la
Iniciativa con proyecto de Decreto por el que se reforman y adicionan los articulos
83, 84, 199, 200, 202, 203 y 204 de la Ley de Participacion Ciudadana del Distrito
Federal, en materia de presupuesto participativo que a continuacion se describe:

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN
DIVERSOS ARTICULOS DE LA LEY DE PARTICIPACION CIUDADANA DEL
DISTRITO FEDERAL, EN MATERIA DE PRESUPUESTO PARTICIPATIVO,
PRESENTADA POR LA DIPUTADA ABRIL YANNETTE TRUJILLO VAZQUEZ
DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO ENCUENTRO SOCIAL.

Esta Comision de Participacion Ciudadana de la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal de la VIl Legislatura es competente para conocer y dictaminar la Iniciativa
con proyecto de Decreto referida, lo anterior con fundamento en lo establecido por
los articulos 62, fraccion XXV, 63 y 64 de la Ley Organica de la Asamblea
Legislativa, 28 y 32 del Reglamento para el Gobierno Interior de la Asamblea
Legislativa, 8, 9, fraccién I, 50, 51, 52, 53, 54, 55, 56 y 57 del Reglamento Interior
de las Comisiones de la Asamblea Legislativa, todos del Distrito Federal, por lo
que se somete a su consideracion el presente Dictamen, al tenor de los siguientes:

ANTECEDENTES

1. En Sesién Ordinaria de este H. Organo Legislativo celebrada el 15 de diciembre
de 2015, la Diputada Abril Yannette Trujillo Vazquez integrante del Grupo
Parlamentario del Partido Encuentro Social, presenté la Iniciativa con proyecto de
Decreto por el que se reforman y adicionan diversos articulos de la Ley de
Participaciéon Ciudadana del Distrito Federal, en materia de presupuesto
participativo.
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2. El 16 de diciembre del 2015, se recibio en la Presidencia de la Comision de
Participacion Ciudadana, oficio MDPPSOPA/CSP/1824/2015, mismo que fue
signado por el Diputado Victor Hugo Romo Guerra, Presidente de la Mesa
Directiva de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, con el cual turna la
Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforman y adicionan diversas
disposiciones de la Ley de Participacion Ciudadana, en Materia de Presupuesto
Participativo. ‘

3. El 9 de mayo del 2016, mediante oficio VRAG/CPC/VI1/143/050/2016, la
Presidenta de esta Comision solicitdé prorroga a la Presidencia de la Mesa
Directiva de la Diputacion Permanente de la Asamblea Legislativa, para que por el
plazo permitido por la ley Organica del Distrito Federal y su Reglamento se
concediera prorroga para analizar y dictaminar la iniciativa.

4. El 18 de mayo de 2016, a traves del oficio MDSRSPA/CSP/084/2016, se
informd a la Presidencia de esta Comisién que en sesion de 18 de mayo, el Pleno
de la Diputaciéon Permanente concedié la prorroga del plazo a la Comision de
Participacion Ciudadana, para su analisis y dictamen correspondiente.

5. En ese orden, se remite a los integrantes de la Comision de Participacion
Ciudadana, el proyecto de Iniciativa que hoy se dictamina a efecto de que
emitieran sus opiniones respecto a las reformas y adiciones propuestas, acusando
de recibido cada uno de los integrantes.

6. De las consideraciones vertidas en la Iniciativa, se contiene lo siguiente:

La que suscribe Diputada Abril Yannette Trujillo Vazquez, integrante del Grupo
Parlamentario de Encuentro Social, con fundamento en los articulos 122
Apartado C base Primera, fraccion V inciso h) de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, 42 fraccion Xl y 46 fraccion | del Estatuto de
Gobierno del Distrito Federal, 10 fraccion 1y 17 fraccion |V de la Ley Orgénica
de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, 85 fraccion | del Reglamento
para el Gobierno Interior de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal;
someto a consideracion de esta soberania la INICIATIVA CON PROYECTO
DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN DJVERSOS ARTICULOS DE
LA LEY DE PARTICIPACION CIUDADANA DEL DISTRITO FEDERAL, EN
MATERIA DE PRESUPUESTO PARTICIPATIVO, de conformidad con la
siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS
Como parte de la reforma del 27 de abril de 2010 a la Ley de Participacion

Ciudadana del Distrito Federal, La Asamblea Legislativa aprobé incluir en los
articulos 83 y 84 al presupuesto participativo.



COMISION DE PARTICIPACION CIUDADANA

BARLAMENTO 2016: ANO DE LA PARTICIPACION CIUDADANA
ABIERTC

VIl LEGISLATURA

A su vez, el 30 de noviembre de 2010 se adiciond a dicha ley el Capitulo VI
del Titulo Noveno, relativo a la Participacion de los Comités Ciudadanos en
el Presupuesto Participativo.

A grandes rasgos la Ley de Participacion Ciudadana establece en materia de
presupuesto participativo lo siguiente:

1. Es aquel respecto del que los ciudadanos deciden la manera en que se
aplicaréa en sus colonias y pueblos originarios;

2. El monto de recursos equivale al 3 por ciento del presupuesto anual de las
Delegaciones;

3. Los rubros generales a los que se destina son. obras y servicios,
equipamiento, infraestructura urbana, prevencion del delito, actividades
recreativas, deportivas y culturales;

4. Se gjerce via los capitulos 2000, 3000, 4000, 5000, y 6000,

5. Se deciden mediante consultas ciudadanas que se celebran el sequndo
domingo de noviembre de cada afio; y

6. El Instituto Electoral es la autoridad encargada de Jas consultas
ciudadanas desde la convocatoria hasta la emision de los resu/tados.

Pese a lo anterior, es de destacarse que la normatividad vigente tiene
algunos vacios legales y contradicciones, al tiempo de que es necesario
hacer algunas actualizaciones a la misma. Ese es precisamente el objetivo
de la presente iniciativa de ley, a través de la cual se plantean las siguientes
adiciones y modificaciones a la Ley de Participacion Ciudadana en materia
de presupuesto participativo:

1. Se adiciona en el articulo 83 el rubro general de limpia publica;

2. Se faculta a la Contraloria General del Distrito Federal para conocer,
resolver y perseguir en el ambito administrativo en materia de
presupuesto participativo;

3. Se establece que la consulta ciudadana de presupuesto participativo se
efectie el primer domingo de agosto de cada afio y que sea
obligatoriamente por voto universal , libre, directo y secreto; y no asi por
via electronica o remota;

4. Se homogeniza en 3 ,bor ciento el monto de recursos destinados al
presupuesto participativo; y

5. Se hacen una serie de modificaciones de forma de diversos preceptos.
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Por lo antes expuesto y fundando, someto a consideracion de esta
Honorable Asamblea Legislativa del Distrito Federal la presente:

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMAN DIVERSOS ARTICULOS DE LA LEY DE PARTICIPACION
CIUDADANA DEL DISTRITO FEDERAL, EN MATERIA DE PRESUPUESTO
PARTICIPATIVO.

UNICO.- Se reforman y adicionan los articulos 83, 84, 199, 200, 203 y 204
de la Ley de Participacion Ciudadana del Distrito Federal, para quedar como
siguen:

Articulo 83.- £n el Distrito Federal existe el presupuesto participativo que es
aquel sobre el cual los ciudadanos deciden respecto a la forma en que se
aplican los recursos en proyectos especificos en las colonias y pueblos
originarios en que se divide el territorio del Distrito Federal.

Los recursos del presupuesto participativo corresponderan al 3 por ciento del
presupuesto de egresos total anual de las Delegaciones. Los rubros
generales a los que se destinara la aplicacion de dichos recursos en_las
colonias o pueblos del Distrito Federal, seran los de: obras y servicios,
equipamiento, infraestructura urbana, prevencion del delito, limpia publica,
actividades recreativas, deportivas y culturales.

El Jefe de Gobierno y la Asamblea Legislativa estan obligados a incluir y
aprobar respectivamente en el decreto anual de presupuesto de egresos
del Distrito Federal:

a)... '

b) Los recursos de presupuesto participativo correspondientes a cada una de
las colonias y pueblos originarios en que se divide el territorio del Distrito
Federal. Para tal efecto, el monto total de recursos de presupuesto
participativo de cada una de las Delegaciones se dividira entre el numero de
colonias y pueblos originarios que existan en aquéllas de modo que la
asignacion de recursos sea igualitaria; y

¢) Los rubros especificos en que se aplicaran los recursos de presupuesto
participativo en todas y cada una de las colonias y pueblos originarios en que
se divide el territorio del Distrito Federal, de conformidad con los resultados
de la consulta ciudadana que sobre la materia remita el Instituto Electoral.

Las dependencias y Jefes Delegacionales del Distrito Federal, estan
obligados a ejercer los recursos del presupuesto participativo en el
ejercicio fiscal correspondiente. La Contraloria General del Distrito
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Federal tendra facultades para sancionar en el ambito administrativo
cualquier incumplimiento en ésta materia.

Articulo 84.- Para efectos de lo establecido en el articulo anterior y con
arreglo a lo dispuesto en la Ley de Planeacion, la Ley de Presupuesto y
Gasto Eficiente y demas normatividad aplicable, el Instituto Electoral
convocara el _primer _domingo de aqgosto de cada afio a la consulta
ciudadana sobre presupuesto participativo, cuyo objeto sera definir los
proyectos especificos en que se aplicaran los recursos del presupuesto
participativo correspondiente al ejercicio fiscal inmediato siguiente en todas
y cada una de las colonias y pueblos originarios en que se divide el territorio
del Distrito Federal.

Las consultas ciudadana a que se refiere el presente articulos se realizaran a
través del voto universal, libre, secreto y directo de los ciudadanos que
cuenten con credencial para votar con fotografia.

Articulo 199.- El presupuesto participativo es aquel sobre el que los
ciudadanos deciden respecto a su aplicacion en las colonias y pueblos que
conforman al Distrito Federal, y que se haya establecido en los articulos 83 y
84 de la presente Ley.

El presupuesto participativo ascendera en forma anual al 3 por ciento de los
presupuestos de egresos totales anuales de las Delegaciones que apruebe
la Asamblea Legislativa. Estos recursos seran independientes de los que las
Delegaciones contemplen para acciones de gobierno o programas
especificos de cualquier tipo que impliquen la participacion de [os
ciudadanos en su administracion, supervision o ejercicio.

Articulo 200.- Son autoridades en materia de presupuesto participativo
las siguientes:

.. El Jefe de Gobierno;
Il. La Asamblea Legislativa,
Ill.Los Jefes Delegacionales; y

IV.E] Instituto Electoral del Distrito Federal.

Los Comités Ciudadanos fungirdn como coadyuvantes de las autoridades.

Articulo 202.- A |a Asamblea Legislativa le compete en materia de
presupuesto participativo, a través del pleno y de sus comisiones de
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Gobierno, Participacion Ciudadana, Presupuesto y Vigilancia de la
Contaduria Mayor de Hacienda, lo que a continuacion se indica:

l...

...

Los integrantes de los 6rganos de representacion ciudadana que establece
el articulo 5 de esta Ley, podran presentar quejas, ante las comisiones de
participacion ciudadana, presupuesto y cuenta publica y vigilancia de la
contaduria mayor de hacienda, sobre el ejercicio y aplicacion de los recursos
del presupuesto participativo. Dichas comisiones haran del conocimiento de
la contaduria mayor de hacienda y demas instancias competentes el
contenido de las quejas para los efectos a que haya lugar. De iqual manera,
los érganos de representacion: ciudadana podran presentar quejas en
materia de ejercicio y aplicacion del presupuesto participativo ante la
Contraloria General del Distrito Federal, la que tendra facultades para
persegquir y sancionar tales conductas en la esfera administrativa.

Articulo 203.- Corresponde a los Jefes Delegacionales en materia de
presupuesto participativo:

. Incluir en los programas operativos y anteproyectos anuales de
presupuestos de egresos que remitan al Jefe de Gobierno, el tres por ciento
del total de su presupuesto para presupuesto participativo;

Se elimina.
Se elimina.

Il Indicar en los programas operativos y anteproyectos anuales de
presupuestos de egresos los rubros en que cada colonia de la Delegacion se
aplicaran los recursos del presupuesto participativo, atendiendo a lo
establecido en el parrafo sequndo del articulo 83 de esta ley y conforme
a los resultados de las consultas ciudadanas previstas en el articulo 84

de esta Ley;

Ill. Permitir el acceso a toda la informacion relacionada con la realizaciéon de
obras y servicios, la cuales seran publicadas de oficio en los sitios de
internet de cada delegacion;

IV. Participar en coordinacion con las demas autoridades y con los Comités
Ciudadanos en las consultas ciudadanas que establece el articulo 84 de la
presente Ley,

V. Aplicar, preferentemente por colaboracion ciudadana, el presupuesto
participativo que por colonia le apruebe la Asamblea Legislativa; y

2016: ANO DE LA PARTICIPACION CIUDADANA
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VI. Las deméas que establecen la presente Ley y otras disposiciones
aplicables.

Articulo 204.- E| Instituto Electoral tendra las siguientes atribuciones en
materia de presupuesto participativo.

I. Educar, asesorar, capacitar y evaluar a los integrantes de los Comités
Ciudadanos en materia de presupuesto participativo,

Il. Coordinar a las autoridades y Comités Ciudadanos para la realizacion de
las consultas ciudadanas que dispone el articulo 84 de la presente Ley.

Las convocatorias para la realizacion de las consultas ciudadana seran
emitidas en forma anual por el Instituto Electoral. Debiendo ser difundidas de
manera amplia en los medios masivos y comunitarios de comunicacion de la
Ciudad. En aquellas colonias donde no exista Comité Ciudadano, bien sea
porque no se haya realizado la jornada colectiva o por cualquier otra causa,
los Consejos Ciudadanos Delegacionales en coordinacion con las
organizaciones ciudadanas debidamente registradas correspondientes al
ambito territorial en cuestion, designaran una comision encargada de realizar
fodos los tramites tendientes a dar cumplimiento a lo establecido en los
articulos 83 y 84, el presente articulo y demas disposiciones aplicables.

En las convocatorias se indicaran las fechas, lugares y horas de realizacion
de las consultas ciudadanas en todas y cada una de las colonias en que se

divida el Distrito Federal. Asi como las preguntas de que constara la consulta
ciudadana. ' '

El Jefe de Gobierno y los Jefes Delegacionales facilitaran los espacios
necesarios para la realizacion de las consultas, ademas de la logistica para
su implementacion.

El Instituto Electoral, en conjunto con los Comités Ciudadanos, sera el
encargado de validar los resultados de las consultas ciudadanas. Los
resultados de las consultas seran publicos en todo momento.

Se elimina.

. Las demas que establecen la presente Ley y otras disposiciones
aplicables.

Transitorios

PRIMERO.- El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su
publicacion en la Gaceta Oficial del Distrito Federal.



COMISION DE PARTICIPACION CIUDADANA

SRR AR 2016: ANO DE LA PARTICIPACION CIUDADANA
ABIERTO

Vi LEGISLATURA

SEGUNDO.- Remitase el Jefe de Gobierno del Distrito Federal para su
publicacion en la Gaceta Oficial del Distrito Federal.

Dado en la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, a los 10 dias del mes
de diciembre de 2015.

La Comision de Participacion Ciudadana previo estudio y analisis de la citada
iniciativa, basan su dictamen en los siguientes:

. CONSIDERANDOS
PRIMERO. Que la Iniciativa con proyecto de Decreto por el que se pretenden

reformar los articulos 83, 84, 199, 200, 202, 203 y 204 de la Ley de Participacion
Ciudadana del Distrito Federal, sujeta a analisis, en resumen plantea:

» Aplicar parte del presupuesto participativo al rubro de limpia publica. /\)“

* Modificar la fecha en que habra de realizarse la consulta ciudadana sobre
presupuesto participativo.

* Homologar el porcentaje del recurso destinado al presupuesto participativo
para quedar en 3% y no del 1 al 3%.

» Incluir como autoridad en materia de presupuesto participativo al Instituto
Electoral del Distrito Federal.

* Presentacion de quejas por parte de los oérganos de representacion
ciudadana ante la Contraloria General.

= Eliminar los informes que emitan los Jefes Delegacionales sobre el destino
de presupuesto participativo.

SEGUNDO. Que los y las integrantes de esta Comision realizamos el estudio y
analisis de los planteamientos contenidos en la Iniciativa con proyecto de Decreto
en referencia, a fin de valorar su viabilidad, deliberar e integrar el presente
Dictamen, concluyendo lo siguiente:

a). Respecto al numeral 83 de la Ley de Participacion Ciudadana referida que
pretende reformarse y sugiere se aplique parte del presupuesto participativo al
rubro de limpia publica, se considera que la administracion publica de manera
general, puede cumplir la realizacion de actividades que tienen por objeto mejorar
las condiciones de vida de la poblacion, entre otras cosas mediante la prestacion
de servicios publicos, por mandato de Ley.
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Ahora bien, de la lectura de la exposicion de motivos del proyecto de Iniciativa, no
se aprecia el objeto de tal adicién, ni tampoco se explica o especifica qué tipo de
proyectos especificos, serian los que podrian registrarse bajo dicho rubro.

En ese sentido, el articulo 36 de la Ley de Residuos Soélidos del Distrito Federal y
su Reglamento sefialan que la prestacion del servicio de limpia constituye un
servicio publico que esta garantizado y a cargo de la administracién publica a
través de la Secretaria de Obras y Servicios de la Ciudad de México, asi como de
sus delegaciones, misma que implica: el barrido de vias publicas, areas comunes,
vialidades y recoleccién de residuos solidos, ademas de la transferencia,
aprovechamiento, tratamiento y su disposicion final, es decir, un proceso complejo
y costoso que el presupuesto participativo no alcanzaria a cubrir.

Cabe sefalar que dentro de los rubros especificos ya previstos en la Ley, se
encuentra el de Obras y Servicios a través del cual la ciudadania ha presentado
proyectos especificos en materia de limpia publica tales como:

» Taller para el aprovechamiento de composta.

» Talleres para reciclar materiales.

= Contenedores de basura y cestos.

» Trituradora de desechos.

» Biodegradadores.

= Camibn de basura.

= Contenedores composteros con transformacion en biofertilizante.
» Area confinada para el control de heces caninas.

» Juegos de bafio para servicio publico.

Los servicios publicos, son actividades administrativas que tienen por objeto
satisfacer esas necesidades individuales de importancia colectiva, de tal forma
que el Estatuto de Gobierno y la Ley Organica de la Administracion Publica del
Distrito Federal, establecen que los habitantes de esta ciudad tienen derecho a
recibir los servicios referidos, por lo que corresponde a la administracion publica
del Distrito Federal proporcionarlos de acuerdo a la Ley.

Igualmente, los ordenamientos en referencia establecen la prohibicion de que
cualquier agrupacion, organizacion, razén social o a titulo individual y que no se
encuentre debidamente registrado y autorizado ante la Secretaria de Obras vy
Servicios del Distrito Federal, preste, ofrezca y ejecute cualquier accién
relacionada con el servicio publico de limpia, exceptuando Unicamente a empresas
registradas y que se dedican a servicios relacionados con la recoleccion a grandes
generadores, recoleccion especializada y recoleccion de residuos de la
construccion.
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La Secretaria de Obras y Servicios del Distrito Federal puede ejecutar las etapas
de barrido manual y mecanico, recoleccion de residuos solidos urbanos y limpieza
de vialidades primarias, operacion de estaciones de transferencia, sistema de
acarreos y operacion de la disposicion final con recursos propios previamente
planeados y presupuestados o a traves de terceros debidamente registrados como
ya se indicd, razdn por la que a pesar de ser una excelente propuesta
aparentemente necesaria, es de concluir que se encuentra regulada en las
disposiciones juridicas ya sefialadas.

Por cuanto hace a la propuesta de reforma del segundo parrafo del numeral 83 de
la Ley de Participacion citada, por la que se deduce la intencion de agregar que
los recursos del presupuesto participativo corresponderan al 3 por ciento del
presupuesto de egresos total anual de las Delegaciones. Se advierte que la
intencién de la Legisladora es homologar los parrafos segundo y sexto, por lo que
al respecto se hacen las siguientes observaciones:

De la interpretacion al parrafo segundo del articulo 83 de la Ley de Participacion
Ciudadana vigente, se desprende que al legislar en su momento, se pretendié
abarcar en los recursos del presupuesto participativo, al presupuesto total, no
solamente de egresos, lo que significa que se considere no limitativamente los
montos comprometidos y demandados, sino que también los demas que se
sumen.

En cuanto al planteamiento de que se adicione un segundo parrafo al inciso ¢), al
articulo 83, esta comision dictaminadora, una vez analizada la iniciativa de merito
y haciéndose allegar de los elementos necesarios para la dictaminacién con las
facultades que le otorga la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
asi como el Estatuto de Gobierno con fundamento en el Articulo 59 de la Ley
Organica de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, 50 y 55 del Reglamento
Interior de las Comisiones, modifica el proyecto de iniciativa para reformar la
propuesta inicial relativa al articulo 83 inciso c), parrafo segundo, en los siguientes
términos:

Propuesta inicial:

‘Las dependencias y Jefes Delegacionales del Distrito Federal, estan obligados a
gjercer los recursos del presupuesto participativo en el ejercicio fiscal
correspondiente. La contraloria General del Distrito Federal tendra facultades para
sancionar en el ambito administrativo cualquier incumplimiento en esta materia”

Modificacion:
“Correspondera a la Conlraloria General y las Contralorias Internas conocer y
sancionar en materia de presupuesto participativo, en términos de la Ley de la

materia.”

10
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Lo anterior en razéon de que se pretende otorgar a la Contraloria General del
Distrito Federal, facultades para conocer, resolver y sancionar en materia de
presupuesto participativo, es de sefialarse que la distribucion de competencias
permiten en nuestro sistema juridico la subsistencia y progreso del regimen
legislativo, el cual tiene por objeto evitar la duplicidad, omisién, contradiccion o
indefinicion de atribuciones en la normatividad, garantizando con ello certeza y
legalidad juridica.

La Ley Organica de la Administracion Publica del Distrito Federal, sefiala en el
articulo 34, fracciones lll y IV que la Contraloria General de la Ciudad de Meéxico,
es quien controla y evalua la gestion publica de las dependencias, érganos
desconcentrados y entidades que integran la administracion publica local, de tal
forma que entre las competencias que legalmente le han sido conferidas a dicha
Contraloria, tiene ademas, las siguientes:

» Fiscalizar e inspeccionar el ejercicio del gasto publico y su congruencia con
el presupuesto de egresos, procediendo en su caso, al financiamiento de la
responsabilidad administrativa.

= Coordinar a las Contralorias internas que dependeran de la Contraloria
General y que ejerceran funciones de control y fiscalizacién de las
dependencias, organos desconcentrados y entidades paraestatales de la
Administracion Publica del Distrito Federal, asi como emitir los lineamientos
para su actuacion.

Aunado a lo anterior, la Ley de Participacion Ciudadana del Distrito Federal en su
articulo 201 establece, que al Jefe de Gobierno de la Ciudad de México, le
corresponde a través de las dependencias competentes, la vigilancia del ejercicio
del presupuesto participativo, es decir, existen disposiciones normativas que
regulan el tema en analisis, y que no excluye de ninguna forma a la fiscalizacion,
inspeccidn y sancion que se relacione con el presupuesto participativo.

En tal sentido es oportuno se reformar el proyecto inicial para definir de forma mas
especifica que sera la Contraloria General y las Contralorias Internas quienes
gocen de facultad para conocer y sancionar en materia de presupuesto
participativo, en términos de la Ley de la materia.
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b). En cuanto al numeral 84 de la Ley de Participacion Ciudadana citado que
pretende modificar la fecha en que el Instituto Electoral convoque a consulta
ciudadana en materia de presupuesto participativo, de la lectura a la exposicién de
motivos del proyecto de Iniciativa, no se aprecia el objeto, ni las razones de la
adecuacion al numeral en estudio, por lo que esta Dictaminadora considera que se
debe realizar dicho sefalamiento por resultar imprescindible.

Asimismo se hace del conocimiento que por orden de prelacion y a través de
Comisiones Unidas de Participacién Ciudadana y Asuntos Politico-Electorales se
emiti6 Dictamen favorable que establece que la jornada electiva de los Consejos
de los Pueblos y Comités de Colonias, asi como la consulta del presupuesto
participativo, se realizara de forma concurrente el primer domingo de septiembre
del mismo ano, resultando que a pesar de ser una propuesta inteligente e
importante resulta inviable, por las razones expuestas.

Ahora bien, por cuanto a la adicion por la que se establece que el plebiscito, el
referendum y las consultas ciudadanas, se realicen exclusivamente a traves del
voto universal, libre, secreto y directo de los ciudadanos que cuenten con
credencial de votar con fotografia, no se considera viable ya que ha quedado
acreditado que en materia de tecnologias aplicadas a la democracia, procesos
electivos y voto electronico, tanto los dispositivos de urnas y boletas electronicas y
la votacion a distancia o remota facilita a los ciudadanos el ejercicio de este
derecho, por lo que constituyen herramientas Utiles, econémicas y que fortalecen
el ejercicio de votacién y opinién.

Por lo que desde su regulacion en la normatividad de la materia ha sido impulsada
por los organismos electorales, en particular por el Instituto Electoral del Distrito
Federal, para potenciar el derecho al voto entre los ciudadanos de esta ciudad,
obteniendo como resultado el incremento de la participaciéon ciudadana.

Al respecto la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion al resolver el Juicio Electoral TEDF-JEL/049/2011, relativo a los
mecanismos para recabar el voto de los ciudadanos del Distrito Federal residentes
en el extranjero ha senalado lo siguiente:

“«

. esta Sala Superior arriba a la conviccion de que el sistema de voto por
internet cuenta con los elementos, medidas y candados de seguridad
suficientes, a efecto de que el ciudadano pueda emitir su voto de manera
universal, libre, secreta y directa, ya que la configuracion del mismo permite
advertir que unicamente el ciudadano registrado que cumplié con los
requisitos y recibid la contrasefia, podra entrar al sistema de votacion
electronica, y tener acceso a la boleta virtual...”

12
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“...El sistema, de manera automatica, solo permitira que el ciudadano eljja una
de las opciones que se le presente...”

“...el sistema de encriptamiento de la informacion, el cual permite que la
misma sea resguardada en la urna virtual, sin que nadie pueda conocer la
informacion, permite generar la seguridad y la certeza suficiente, para
garantizar que el sufragio emitido por cada uno de los ciudadanos que se
encuentren en la Lista Nominal de Electores del Distrito Federal residentes en
el extranjero, sera debidamente salvaguardado y en su momento
contabilizado...”

‘...Las medidas de seguridad y candados adoptados por la autoridad
administrativa electoral son idéneas, ya que solo pueden tener acceso a la
informacion quienes cuenten con la llave electronica que el propio sistema
genere, la cual se dividira en siete partes, de forma que cada uno de los
consejeros electorales contaran con una de ellas. La llave electronica solo
funcionara el dia de la eleccion, cuando el Consejo General se encuentre en
pleno, de forma que cada fraccion de la llave electronica se insertara en un
dispositivo denominado “Smartcard”, el cual hara que el sistema pueda operar
satisfactoriamente.”

Al implementarse la modalidad de voto electronico por internet...el Instituto
Electoral del Distrito Federal privilegié el derecho a votar y confio en la
responsabilidad y formacion civica del ciudadano. ..

De igual forma, el Tribunal Electoral del Distrito Federal al resolver el Juicio
Electoral radicado bajo el expediente TEDF-JELL-017/2013, gue se interpuso en
contra del uso del sistema electrénico de votacidn por internet, como wna
modalidad para recabar el voto y las opiniones en las elecciones de comités
ciudadanos y consejos de los pueblos, asi como la consulta en materia de
presupuesto participativo 2014, sefald:

“..para este organo jurisdiccional es indudable que el establecimiento de
métodos electrénicos de votacion para las proximas elecciones en materia de
participacion ciudadana, evidentemente tienden a fomentar el interés de la
ciudadania en este tipo de ejercicios democraticos, toda vez que Ssu
implementacion tiene como finalidad, facilitar el ejercicio del voto a los
habitantes de esta entidad, a través de la utilizacion de un mecanismo que en
la actualidad se considera de facil uso para todos los ciudadanos, como es el
acceso a una computadora con conexion a Internet.”

Por lo anterior se estima que las propuesta en comento a pesar de ser una propuesta
interesante, no tiene senalados 10s motivos suficientes que permitan su viabilidad.

13
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c). Por cuanto hace al articulo 199 de la Ley de Participacién Ciudadana en
referencia y que tiene por objeto en primer lugar la inclusion a la aplicacion del
presupuesto participativo a los pueblos, se considera viable, ya que el Distrito
Federal ahora Ciudad de Mexico, se integra territorialmente por colonias y pueblos
originarios también, por lo que se sugiere, la siguiente redaccion:

ARTICULO 199. El presupuesto participativo es aquel sobre el que los
ciudadanos deciden respecto a su aplicacion en las colonias y pueblos
originarios que conforman el Distrito Federal y que se haya establecido en
el articulo 83 de la presente Ley.

Por cuanto a la homologacion del porcentaje del recurso destinado al presupuesto
participativo para quedar en 3% y no de entre el 1y 3%. De su estudio se estima
que la apreciacion resulta interesante, sin embargo al no exponer la iniciativa con
Proyecto de Decreto, los motivos suficientes para poder definir su eficiencia y
eficacia del aumento anual del presupuesto participativo a un 3%, no se puede
dictaminar como viable.

En razon de que el articulo 83, parrafo segundo de la Ley de Participacion
Ciudadana del Distrito Federal es clara al determinar por un lado que /os recursos
del presupuesto participativo corresponderan al 3 por ciento del presupuesto
anual de las Delegaciones y que su aplicaciéon se destinara a la aplicacién de
obras y servicios, equipamiento, infraestructura urbana, prevencion del delito,
actividades recreativas, deportivas y culturales de las colonias o pueblos del
Distrito Federal.

En ese orden, el inciso a) del articulo 83 de la Ley de Participacion Ciudadana
referido sefiala que el Jefe de Gobierno y la Asamblea Legislativa estan
respectivamente obligados a incluir y aprobar en el decreto anual de presupuesto
de egresos: el monto total de recursos al que asciende el presupuesto participativo
por Delegacion, el que correspondera al tres por ciento del presupuesto total
anual.

Igualmente el inciso b) del articulo 83 de la Ley de Participacion Ciudadana citada
seflala que ademas se deberan establecer los recursos de presupuesto
participativo correspondientes a cada una de las colonias y pueblos originarios en
que se divide el territorio del Distrito Federal. Para tal efecto, el monto total de
recursos de presupuesto participativo de cada una de las Delegaciones se dividira
entre el namero de colonias y pueblos originarios que existan en aquéllas, de
modo que la asignacion de recursos sea igualitaria.
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Es decir de la interpretacién literal de los articulos 83 y 199 de la Ley de
Participacion Ciudadana del Distrito Federal, se concluye que el porcentaje
maximo anual que se otorga a los recursos del presupuesto participativo es del
3%, sin embargo puede incrementarse anualmente en un rango del 1 al 3%
dependiendo de los presupuestos totales anuales de las Delegaciones que
apruebe la Asamblea Legislativa, lo cual en opinion de este 6rgano dictaminador
es correcto.

d). Referente al articulo 200 de la Ley de Participacion Ciudadana citada, el cual
sugiere incluir como autoridad en materia de presupuesto participativo al Instituto
Electoral del Distrito Federal (IEDF) y de un analisis al Codigo de Instituciones y
Procedimientos Electorales del Distrito Federal, se advierte que por su naturaleza
el IEDF', al ser un érgano constitucional auténomo® y como autoridad electoral
depositaria de la funcion estatal que organiza las elecciones locales y de los
procedimientos de participacion ciudadana en el Distrito Federal, no es
competente para ser considerada como autoridad en materia de presupuesto
participativo, por lo que se encuentra legalmente fuera de su alcance dicho
caracter y porque evidentemente invadiria esferas, aunado a que sus fines y
atribuciones se encuentran estricta, constitucional y legalmente delimitados.

En ese tenor, el articulo 281 del Cbédigo de Instituciones y Procedimientos
Electorales del Distrito Federal, sefiala que el Instituto Electoral del Distrito Federal
en materia de consultas ciudadanas sobre presupuesto participativo sera
competente para realizar los trabajos de organizacion, desarrollo de la jornada
y coOmputo respectivo.

En ese orden, la Ley de Participacion Ciudadana referida, establece también en el
articulo 204, gue el Instituto Electoral tiene como atribuciones en materia de
presupuesto participativo:

* La capacitacion.

= La emision de las convocatorias para la realizacion de las consultas
ciudadanas.

» Validacion de resultados.

! Articulos 15 y 20 del Codigo de Instituciones y Procedimientos Electorales del Distrito Federal.

2 La actuacion de los 6rganos constitucionales auténomos no esta sujeta ni atribuida a-los depositarios tradicionales del
peder publico (legislativo, ejecutivo y judicial), por lo que se les han encargado solamente funciones estatales especificas,
con el fin de obtener una mayor especializacion, agilizacion, control y transparencia para atender eficazmente las demandas
de la poblacion.
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Es decir, legalmente el Instituto Electoral del Distrito Federal, ya es un érgano que
participa activamente en materia de presupuesto participativo desde el ambito de
su competencia, misma que consiste en organizar, desarrollar y computar los
votos ciudadanos, razdén por la que técnicamente se considera que el
planteamiento se encuentra técnica y legalmente estudiado.

Derivado de lo anterior, se estima necesario que subsista el texto del numeral 200
gue se dictamina en su totalidad.

e). En cuanto al numeral 202 de la ley que ocupa el analisis del presente
Dictamen, el cual pretende que a la literalidad de la letra se establezca que los
organos de representacion ciudadana puedan presentar quejas ante la Contraloria
General en materia de presupuesto participativo, dicho numeral precisa que los
integrantes del Comité Ciudadano, los Consejos Ciudadano, del Pueblo y los
Representantes de Manzana, podran presentar quejas ante las comisiones de
participacion ciudadana, presupuesto, cuenta publica y vigilancia de la Auditoria
Superior del Distrito Federal, sobre el gjercicio y aplicacion de los recursos del
presupuesto participativo, quienes haran del conocimiento de las instancias
competentes el contenido de las quejas para los efectos correspondientes.

Por lo que derivado de una interpretacion teleolégica® y particular del articulo 202
de la Ley de Participacion Ciudadana del Distrito Federal, se advierte que el fin del
numeral en estudio, es precisamente que los 6rganos de representacion
ciudadana a través de los comités competentes de la Asamblea Legislativa del
Distrito Federal presenten quejas relacionadas con el presupuesto participativo
quienes a su vez tienen la obligacion de enterar a la Contraloria General y/o a las
contralorias internas que dependen de ella, los cuales deberan proceder conforme
a lo dispuesto en las leyes correspondientes.

En conclusion a lo anterior, se estaria presentando duplicidad en la norma
afectando con elio, el correcto desarrollo tanto en el proceso de creacién
legislativa y a su vez generando incertidumbre juridica en los gobernados. Es por
ello importante reiterar que en la medida que las iniciativas logren claridad,
precision, sistematicidad y coherencia, se traduciran en leyes que puedan cumplir
con los principios de legalidad y seguridad juridica.

f). Con relacidon al articulo 203 de la Ley de Participacion Ciudadana del Distrito
Federal, que pretende eliminar los parrafos segundo y tercero del inciso 1, es de
destacarse que en materias de fiscalizacion de recursos y transparencia, los
sujetos obligados deben regirse por los principios de certeza, eficacia,
imparcialidad, independencia, legalidad, maxima publicidad, objetividad vy
profesionalismo, tal como lo sefala la Ley de Presupuesto y Gasto Eficiente del
Distrito Federal.

3 Rojas Roldan Abelardo. Sistemas de Interpretacion de la Ley. El Arte de Interpretacién Juridica. 1997. UNAM.
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Por lo que resulta necesario subsista lo referente a que los Jefes Delegacionales
indiguen el monto de recursos que destinaran a cada una de las colonias que
conforman la demarcacion de acuerdo con la divisidon que realice el Instituto
Electoral, asi como que la distribuciéon de recursos entre las colonias tendra que
ser proporcional segln los criterios establecidos en esta Ley, no pudiendo ser
excluida colonia alguna.

Lo anterior conforme a lo establecido por el articulo 83, incisos a) y b) de la Ley de
Participacion Ciudadana del Distrito Federal, puesto que el informe del destino del
presupuesto participativo servira como base para la asignacion de recursos

. equitativos, proporcionales e igualitarios entre las diversas delegaciones que

conforman esta Entidad.

Ahora bien, por cuanto hace a la reforma a la fraccion il del articulo 203 referido, la
cual pretende que en el presupuesto participativo se atienda lo dispuesto en los
articulos 83 y 84 de la Ley de Participacion en cita, se considera que si bien es
cierto resulta una propuesta complementaria, también lo es que se encuentra ya
regulado, es decir, siendo coherentes la normas juridicas tienen una estructura
sistematica y lo regulado por los articulos 83 y 84 aplican por principio logico vy
sistematico en la establecido por el articulo 203 de la Ley de Participacidon
Ciudadana, por lo que de considerar viable la propuesta se estaria sobre
regulando en la materia.

Por cuanto hace a la fraccion |l del articulo 203 de la Ley de referencia que
supone la adicidbn a que la informacién relacionada con obras y servicios se
publique de oficio, el articulo 12 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacidén Publica del Distrito Federal, establece la obligatoriedad de los Entes
Publicos para mantener la informacion publica en internet de oficio, por lo que se
encuentra ya regulada, la adicion planteada.

Respecto a las fracciones IV a la VI también del numeral 203 de la Ley de
Participacion Ciudadana del Distrito Federal que pretende reformar, existe falta de
técnica legislativa en la propuesta debido a que no considera la estructura vigente
de la norma para realizar sus planteamientos, lo cual hace imposible entender sus
modificaciones.

g). Por cuanto hace a la eliminacion del parrafo VI de la fraccion Il del articulo
204 de la Ley de Participacion Ciudadana del Distrito Federal, se considera
correcta la apreciacidén, no obstante es de sefialar que el término técnico correcto
en la materia es Derogar en lugar de eliminar, lo anterior ya que se hacia
referencia a la emision de la convocatoria de consulta ciudadana en materia de
presupuesto participativo, en el supuesto previsto en lo dispuesto en el inciso b)
del parrafo primero del articulo 84, el cual no existe en la ley vigente.
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En mérito de lo expuesto y fundado, se acuerda aprobar con modificaciones la
propuesta de Iniciativa con proyecto de Decreto que reforma diversos articulos de
la Ley de Participacion Ciudadana del Distrito Federal, en materia de presupuesto

participativo, presentada por la Diputada Abril Yannette Trujillo Vazquez,

integrante del Grupo Parlamentario del Partido Encuentro Social, para quedar
como sigue:

UNICO. SE REFORMAN LOS PARRAFOS PRIMERO, SEGUNDO .Y SEXTO
DEL ARTICULO 83, EL PRIMER PARRAFO DEL ARTICULO 199, Y SE
ADICIONA EL SEGUNDO PARRAFO DEL INCISO C, DEL ARTICULO 83,
ASIMISMO SE DEROGA EL ULTIMO PARRAFO DE LA FRACCION Il DEL
ARTICULO 204 DE LA LEY DE PARTICIPACION CIUDADANA DEL DISTRITO
FEDERAL, PARA QUEDAR EN LOS SIGUIENTES TERMINOS:

ARTICULO 83. En el Distrito Federal existe el presupuesto participativo que es
aquel sobre el cual los ciudadanos deciden respecto a la forma en que se aplican
los recursos en proyectos especificos en las colonias y pueblos originarios en que
se divide el territorio del Distrito Federal.

Los recursos del presupuesto participativo corresponderan al 3 por ciento del
presupuesto anual de las Delegaciones. Los rubros generales a los que se
destinara la aplicacion de dichos recursos en las colonias o pueblos originarios
del Distrito Federal, seran los de: obras y servicios, equipamiento, infraestructura
urbana, prevencion del delito, actividades recreativas, deportivas y culturales.

(...)
(...)
(...)
El Jefe de Gobierno y la Asamblea Legislativa estan obligados a incluir y aprobér

respectivamente en el decreto anual de presupuesto de egresos del Distrito
Federal:

c) Los rubros especificos en que se aplicaran los recursos de presupuesto
participativo en todas y cada una de las colonias y pueblos originarios en que se
divide el territorio del Distrito Federal, de conformidad con los resultados de la
consulta ciudadana que sobre la materia remita el Instituto Electoral.
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Correspondera a la Contraloria General y las Contralorias Internas
conocer y sancionar en materia de presupuesto participativo, en términos
de la Ley de la materia.

()

ARTICULO 199. El presupuesto participativo es aquel sobre el que los ciudadanos
deciden respecto a su aplicacién en las colonias y pueblos que conforman el
Distrito Federal y que se haya establecido en el articulo 83 y 84 de la presente
Ley.

(..)

Articulo 204. ...
1(...)

(...
(...
(e
(...
(..
Se deroga

0 (...)

TRANSITORIOS

PRIMERO. Remitase el presente Decreto al Jefe de Gobierno del Distrito Federal
para el Unico efecto de su publicacion en la Gaceta Oficial del Distrito Federal y
para para su mayor difusion en el Diario Oficial de la Federacion.

SEGUNDO. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion
en la Gaceta Oficial del Distrito Federal.

Dado en la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, VII Legislatura, a los __ dias
del mes de junio 2016, firmado para constancia y conformidad de los integrantes
de la Comision de Participaciéon Ciudadana.
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INTEGRANTES DE LA COMISI®N DE PARTICIPACION CIUDADANA

~

DIP. VANIA ROXANA AVILA GARCIA
PRESIDENTA
VOTO: A favor En contra
— e

DIP. RAUL ANTONO FLORES GARCIA
VICEPRBSIDENTE
VOTO: A fav En contra

VOTO: A favor En contra

( 3 /:—:;;:: ____/_,/,_,-; /
%D,,ENC%N CION ALFARO CAZARES

INTEGRANTE

VOTO: A favor En contra

Turnese el presente dictamen a la Comision de Gobierno de la Asamblea Legislativa del
Distrito Federal, para los efectos a que se refieren los articulos 28, 30, 32, 33 y 41 del
Reglamento para el Gobierno Interior de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal.

20



