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El Gobierno de la Ciudad de México es el tnico en
el pais que apoya a las personas de bajos recursos y
en situacion de vulnerabilidad para adquirir una casa
a través del Instituto de Vivienda del Distrito de
Federal (Invi), consider6 Raymundo Collins Flores
director general de la institucion.

En entrevista con Asamblea precisé que el objeti-
vo del Invi es apoyar a la gente mas desprotegida,
por lo que es importante que se pongan candados a
la Norma 26 -creada para impulsar y facilitar la cons-
truccion de vivienda de interés social y popular-, ya
que muchas empresas inmobiliarias abusaron de
ésta al amparo de que iban a construir vivienda de
interés social para después venderla a precio de
mercado.

-La demanda siempre va a superar a la oferta, °
“son dos sectores encargados de proveerla; por un
lado, la iniciativa privada, y la publica o social para la

gente mas desfavorecida que le corresponde al
gobierno de la ciudad, en este caso al Instituto de

Vivienda.

Para atender la . " irés social tenemos
cinco programas ¢ :asi 200 mil benefi-
ciarios directos en O aifos. Uno de los
programas que tien demanda es Mejora-

miento de Vivienda, con el cual se le presta a un
propietario recursos para arreglar su casa. Y el otro
es Vivienda en Conjunto, que otorga financiamiento
de hasta 550 mil pesos sin cobro de intereses a 30
afos, a personas a las que nunca les daria crédito un
banco.




Se abusé6 de la Norma 26 al amparo de que iban a
construir edificios de interés social, pero no hubo
nunca la finalidad de darlos a la gente necesitada, ya
que se edificaron departamentos grandes para
venderlos a precio de mercado; minimo debieron
haber mantenido el costo de vivienda de interés
social al menos cinco afos.

Actualmente somos los Unicos que podemos
aplicar la norma 26 porque el Instituto de Vivienda
no tiene fines de lucro, pero si es importante que la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal (ALDF)
ponga candados.

-El doctor Miguel Angel Mancera ha sido muy claro
en su politica de apoyo a la gente, y de optimizacién
de los recursos, por lo que se ha tenido que despoliti-
zar el instituto.

Debo sefialar que antes de mi llegada al Invi habia
tres marchas diarias que terminaban con bloqueos a
las oficinas, y eso se acabé en un 99 por ciento ya
que le damos a toda persona que lo requiera su espa-
cio, no importando preferencias politicas.

Si, es terreno ganado para la sociedad de la Ciudad
de México, porque no es facil acceder a un crédito
debido a la gran demanda que hay, pero para la
gente que accede, se asegura un techo con una
comodidad financiera ya que es un crédito que se
paga con maximo 2 mil pesos mensuales a 30 afios.

Definitivamente la vida del Invi fluye alrededor de
la ALDF, asi como todo el gobierno de la ciudad es
reflejo de un gran avance democratico. Y, a partir de
eso, esperamos que se destinen mas recursos para
satisfacer la demanda de vivienda.

Hay que destacar que este aio, por primera vez en
muchos, se asignaron mas recursos al Invi, lo que se
ha reflejado inmediatamente en mayores p ‘‘ectos,
construcciones y mas cantidad de créditos.
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Hace 25 afos, varios diarios capitalinos publica-
ron una nota fechada el 21 de octubre de 1991 en
Saint-Die-Des-Vosges, Franci ba que
en el segundo Festival | nal de Geografia
(FIG), realizado en esta localidad, expertos estable-
cieron que la Ciudad de México -con una poblacién
actual de 8.9 millones de habitantes- alcanzaria, en
30 afos, de 16 a 20 millones; y se estimada que,
ademas de recibir diariamente 2 mil personas, la
gente segu llegando como ocurre en metropolis
como El Cairo o Rio de Janeiro.
advertian también que los
regacion que acompanan al

os marginales”; ademas de pronosticar
esarrollo “provocaria problemas de faita
da, ecoldgicos, econédmicos y sociales de
.<uencias impredecibles”.

oi los analistas hubieran aguardado no tres déca-
das sino sélo 25 afios, habrian comprobado que sus
vaticinios en cuanto al crecimiento poblacional no
se cumplieron, pero respecto a la expulsion de la
gente de la ciudad ya fueron rebasados.

De acuerdo con cifras del Instituto Nacional de
Estadistica y Geografia (Inegi), en los ultimos cinco
anos alrededor de 390 mil habitantes -unos 78 mil
al afio- han tenido que salir de la capital del pais
hacia los estados de México e Hidalgo, y entre los
factores que provocaron la emigracién destaca la
escasez de vivienda, el encarecimiento del suelo
urbano y la falta de recursos para comprar o rentar
casa, entre otros.
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En contraparte a este éxodo, en 2010 llegaron a la
capital cerca de 240 mil personas y, de cada 100, 39
provenian del Estado de México, y en menor nimero de
Puebla, Veracruz, Oaxaca y Guerrero, lo que generd un
flujo migratorio que ha derivado en problemas de movi-
lidad, inseguridad en el transporte y medioambientales,
porque la mayoria estudia o trabaja en la ciudad lo que
origina a diario alrededor de 6 millones de viajes
metropolitanos de dos a cuatro horas, y elevados
gastos en transporte lo cual también afecta la calidad
de vida tanto de los capitalinos como de la poblacién
flotante.

Académicos del Laboratorio FA-Vivienda de la
UNAM, opinan que “para no desarraigar a la gente y
tenerla dentro de la ciudad, hay que hacer un mercado
de vivienda social ya que el que opera actualmente sélo
es para clase media debido a que los costos van de 1.5
millones de pesos hacia arriba.

Ernesto Alba Martinez y Mariana Borja Rodriguez,
coordinadores del laboratorio en la maxima casa de
estudios, coinciden en que las politicas publicas de
vivienda en la capital estdn mal enfocadas y han deriva-
do en elevados costos del suelo y de vivienda, asi como
en una normatividad absurda. “El gobierno no ha
entendido, pero lo que esta haciendo es expulsar a la
gente cada vez mas rapido, es como decir: “los pobres
para fuera, aqui quien va a vivir es clase media y alta”,
asevera Alba Martinez.

Considera que la Norma 26 -creada en 1997 para
impulsar la construccion de vivienda de interés social y
popular en la ciudad- es buena en si pero debié de
haber tenido un control, ya que la corrupcién en las
delegaciones la inutilizé, por lo que fue suspendida. “Su
esencia es promover la vivienda social, pero los desa-
rrolladores abusaron al adquirir permisos para producir
vivienda social de 500 mil pesos y venderla en 1.5 millo-
nes de pesos, ademas de que se les permitié hacer
menos estacionamientos.

En este sentido, observé que la propuesta de la
Camara Nacional de Desarrollo y Promocién de Vivien-
da (Canavedi) VM para establecer la Norma 30 -basada
en la vivienda de interés social con valores a tope-y la
Norma 31 -enfocada a vivienda con montos arriba del
interés social a libre mercado- no es viable ya que la
politicas publicas de vivienda deben estar orientadas a
atender a toda la poblacién y no sélo a un sector.

Pero, écudl es el panorama del mercado de vivienda
en la Ciudad de México? Asamblea consulté ocho
opciones para compra de vivienda de interés social y,
de éstas, siete la ofrecian en el Estado de México y sélo
una en la capital. En esta ultima, reciben créditos de
Infonavit o Fovissste con opcién a un crédito bancario
para adquirir, desde 760 mil pesos, un departamento
de 51 metros2 en condominio de tres niveles en la dele-
gacion Iztapalapa, lo que refleja un mercado cada vez
mas restrictivo para acceder a la vivienda social en esta
ciudad, adémas de que -de acuerdo con datos oficiales-
el costo de un inmueble en esta urbe se encarecen un
promedio de 7.8 por ciento anual, cuando la media
nacional es de 4.9 por ciento.

En cambio, en el Estado de México la oferta de las
restantes siete inmobiliarias se amplia a los municipios
de Tecdmac, Zumpango, Huehuetoca, Ecatepec,
Coacalco, Cuautitlan Izcalli y Chicoloapan, entre otros,
donde los costos de vivienda social oscilan entre 380
mil pesos para departamentos de 43 metros2; 636 mil
pesos por 66.7 metros2, hasta los semiresidenciales de
921 mil pesos por 95 metros2, y de 1.3 millones de pesos
con 130 metros2 de construccidn, cuya adquisicidn esta
fuera del alcance de quienes perciben hasta cuatro o
cinco salarios minimos.

Asimismo, para adquirir vivienda de interés social en
el Estado de México por un valor de 460 mil pesos,
instituciones bancarias ofrecen crédito por 581 mil
pesos que incluye una comisién por apertura de 5 mil
700 pesos, pero el interesado tiene que realizar un
desembolso inicial, al contado, por un total de 137,
127.20 pesos que engloba un avaltio por 2, 227.20 pesos
mas impuesto; gastos de investigacién por 500 pesos
mas impuesto, ademas de un enganche de 64 mil
pesos, y gastos notariales por 70 mil 400 pesos que
totalizan 137, 127.20 pesos.

Dicho crédito es pagadero a 15 afios con una tasa de
interés anual fija de 8.99 por ciento, asi como pagos
mensuales de 5, 177.66 pesos por lo que la institucién
requiere que el comprador de vivienda tenga ingresos
mensuales superiores a los 12 mil pesos.

Por ello, “para tener acceso a vivienda de interés
social en la Ciudad de México se necesita un doble
crédito: Infonavit o Fovissste con un banco, es decir,
una doble hipoteca para que alcance un poco mas”, lo
que va encaminado a que seamos una ciudad de clase
media. “La carencia de suelo para vivienda social
provoca un conflicto ya que la gente quiere vivir en la
capital pero no puede, por lo que se tiene que ir al
Estado de México”, puntualiza Alba Martinez.



Sin embargo, la disponibilidad de suelo para
vivienda y la segregacién social no son temas nuevos
sino que estan relacionados con el crecimiento del
area urbana de la ciudad desde los aios 40. “La crea-
cién de fraccionamientos hacia el sur y poniente se
destinaron a sectores medios y altos, mientras que el
suelo inundable, en barrancas o en terrenos no propi-
cios, se asigné a vivienda para los grupos mas
pobres”, apunta el estudio de la Universidad Auténo-
ma Metropolitana (UAM), Treinta afios de vivienda
social en la Ciudad de México: nuevas necesidades y
demandas.

“En la Ciudad de México, el Unico que construye
vivienda social es el Instituto de Vivienda del Distrito
Federal (Invi), porque absorbe el costo del suelo”,
sefiala Alba Martinez, aunque de acuerdo con datos
del propio instituto, éste construye un promedio de 2
mil 600 viviendas al aiio a pesar de la especulacién
inmobiliaria de la iniciativa privada, la rigidez norma-
tiva para expropiar, el encarecimiento del suelo
urbano con factibilidad de servicios e insuficiencia
presupuestal, lo cual incide en un rezago de 179 mil
viviendas.

Ante esta problematica, la Secretaria de Desarrollo
Urbano y Vivienda (Seduvi), reconoce que a 36
meses de haberse suspendido la aplicacién de la
Norma 26 “no se ha tenido la capacidad de generar
alternativas de vivienda social”, por lo que se requie-
re revertir este proceso y hacer una ocupacion inten-
siva y diversificada del uso de suelo; ubicarlo cerca
de los corredores de empleo y fortalecer el equipa-
miento de infraestructura y servicios, para lo cual se
requiere mas presupuesto”.

Al referirse a este tema en el marco de la glosa del
cuarto Informe del jefe de Gobierno Miguel Angel
Mancera, el titular de la Seduvi, Felipe de Jesus Gutié-
rrez, sefialé que la Norma 26 -que ha sido suspendida
en dos ocasiones este afio- ya cumplié su funcién por
lo que ahora se requieren otras medidas para una
ciudad diversa que demanda vivienda de interés
social, popular, para las clases medias, j6venes, adul-
tos mayores, y para quienes viven solos.

Hege s e

Destacé que por ello se actualiza el Programa de
Ordenacién de la Zona Metropolitana del Valle de
México, que definira politicas de ocupacion del terri-
torio y establecera la cartera de proyectos para las 16
delegaciones, 59 municipios del Estado de Méxicoy
21 de Hidalgo; ademas de la implementacién de
estrategias para mejorar la calidad de vida de la
poblacién de las tres entidades en materia de suelo,
vivienda y equipamiento; economia, movilidad, segu-
ridad, agua y medio ambiente.

Mientras tanto, el Laboratorio FA-Vivienda de la
UNAM seiala que la alternativa para que la gente de
menores recursos pueda hacerse de una vivienda es
la autoconstruccién, pero se requieren permisos, asi
como apoyo economico y técnico, los cuales no otor-
gan los desarrolladores inmobiliarios porque no les
conviene, “pero el grupo social al que se tiene que
atender es el que construye poco a poco vivienda
popular y vivienda media®.

Otra opcidén es a través de expropiaciones. Entre
1985 y 1987 hubo una importante ocupaciéon de
predios centrales que fueron expropiados para ejecu-
tar vivienda social, pero fue resultado de un progra-
ma especial de reconstruccion a raiz de los sismos de
1985; experiencia que no se ha vuelto a repetir en
forma notoria. Por ello, dirigentes de organizaciones
demandantes de vivienda no ven mal que el Gobierno
de la Ciudad de México pueda crear una oferta de
suelo a partir de expropiaciones de baldios que
permanezcan ociosos. i
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La planificacién de las ciudades sustentab'
debe tener como eje el desarrollo de la vivient
adecuada, a fin de fomentar el bienestar de |
familia y la calidad de vida de los ciudadanc.
seflala Dunia Ludlow Deloya, presidenta de |
Comisién de Vivienda de la Asamblea Legisla
va del DF.

La legisladora por el Partido Revolucionar
Institucional (PRI) visualiza que se deben
desarrollando ciudades sustentables en doncu
la construccién de vivienda no sélo se quede
la edificacion de la casa, sino que adem
cuente con un entorno seguro, cercano a |
centros de trabajo, con accesibilidad al tran
porte publico, asi como la implementacién «
ecotecnias, es decir, servicios basicos con.
electricidad, agua, gas, y otros que sean amig-
bles con el medio ambiente.

En entrevista con Asamblea destaca que uli
de los principales objetivos de la Comisién ¢
Vivienda que preside es frenar la expansion ¢’
la mancha urbana cuidando que no se invada :
suelo de conservacion, por lo que se debe legi
lar para que las politicas publicas de vivient
sean evaluables por parte de la industria de |
construcciéon y del sector inmobiliario qu
produce vivienda residencial.
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n la Ciudad de México cada afio se casan cerca de 35
mil parejas y uno de los principales problemas que
tienen que enfrentar es la carencia de una vivienda
propia debido -entre otros factores- a los crecientes
costos del suelo y el insuficiente recurso del Estado
para dar un mayor impulso a la vivienda de interés
social, asevera la diputada local Rebeca Peralta Ledn.

La legisladora por el PRD en la Asamblea Legislativa
del DF refiere que anualmente un promedio de 35 mil
parejas contraen matrimonio en la capital del pais, de

Dip. Rebeca |
PeralalLe6n .

acuerdo con datos del Instituto Nacional de Estadistica
y Geografia (Inegi), pero la mayoria de éstas tiene que
migrar a otros estados en busca de una vivienda barata,
principalmente al Estado de México, aunque su lugar de
trabajo seguira en la ciudad, lo que implica un viaje de
cuatro horas al dia en promedio.

En este sentido, destaca el esfuerzo del Gobierno de
la Ciudad de México para destinar recursos a través del
Instituto de Vivienda (Invi) a fin de otorgar créditos de
vivienda nueva, principalmente a quienes no tienen
acceso a hinguna otra forma de financiamiento, aunque
reconoce que, de acuerdo con la Sociedad Hipotecaria
Federal (SHF), sélo se estdn generando en promedio 5
mil acciones para construccion de hogares propios.

La también vicepresidenta de la Comisién de Vivien-
da de la ALDF, refiere en entrevista con Asamblea que
en los ultimos cinco afios hubo un incremento anual de
aproximadamente 13 mil 514 habitantes pero al mismo
tiempo, alrededor de 70 mil personas salen de la capi-

tal en busca de un lugar mas barato para vivir vy,
porque segln cifras del Inegi, existe anualmente
una necesidad de vivienda para mas de 83 mil
personas.




Recuerda que entre 2010 y 2015 se construyeron
anualmente cerca de 28 mil viviendas en la ciudad, lo
que equivalia a cubrir en 33 por ciento la expectativa de
una casa propia, sin embargo, conforme a las cifras del
Inegi y la SHF, la clase trabajadora de bajos recursos
sblo esta accediendo al 18 por ciento, que son las 5 mil
acciones de vivienda que otorga al afio el Invi.

Sefala que las soluciones para satisfacer la demanda
de vivienda social son complicadas, por lo que se debe-
rian estudiar con detenimiento acciones exitosas como
las realizadas desde la década de los 50 hasta los 80 en
que se logré satisfacer la demanda de vivienda aun
cuando la poblacion se incrementé en aproximadamen-
te 4 millones de habitantes.

ITalr =23 (N

La estrategia -recuerda- consistia en apoyar a la clase
trabajadora con la construcciéon de mas de un millén de
hogares que beneficié a 4 millones personas, ya que la
ocupacién fue de cuatro habitantes en promedio, y se
logré mayoritariamente con recursos publicos y menos
créditos de la banca.

En este sentido, las acciones de reconstruccién tras
los sismos de 1985, que duraron hasta 1987, las politicas
del Estado respecto a la vivienda cambiaron, perdiendo
su caracter social para ampliar la participacién privada,
refiere el articulo “30 Ados de vivienda social en la
Ciudad de México, nuevas necesidades y demandas” de
la Universidad Auténoma Metropolitana (UAM).

“Creo que es momento de generar nuevas estrategias
y una politica de vivienda que apoye a la clase trabaja-
dora de bajos recursos. Si bien las acciones de los afios
cincuenta u ochentas tuvieron un sentido histérico,
porque fue durante la bonanza petrolera, hay que
encontrar ahora soluciones de vivienda para los capitali-
nos porque todos merecemos seguir viviendo en la
ciudad que queremos”, enfatiza la legisladora. f#

Anualmente un promedio de 35 mil
parejas contraen mabtrimonio en

la CDMX y enfrenban carencia
de vivienda propia.
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Dip. José Manuel
Delgadillo Moreno

A nivel mundial, estamos siendo testigos de un
fendmeno irreversible: el paulatino envejecimiento
de la poblacion.

El crecimiento de la poblacién de adultos mayo-
res, trae consigo retos para las sociedades actuales,
pues preexiste una situacién de vulnerabilidad,
muchos de ellos no cuentan con alguna fuente de
ingresos sdlida o tienen apenas una pensién que no
les brinda la estabilidad econdmica que requieren;
si a ello sumamos las necesidades de salud mas
apremiantes que surgen a consecuencia de los aiios
y el aumento en los precios de la canasta basica,
tenemos un escenario alarmante pues limitadamen-
te logran sufragar lo mas indispensable.

A pesar de haber trabajado toda su vida, ni
siquiera cuentan con un ingreso asegurado, y en
nuestra ciudad deben conformarse con la ayuda
gubernamental de mil 75 pesos mensuales, mas lo
que sus familias de buena gana les proporcionan,
por mencionar a quienes si cuentan con una pension
y tienen familiares que los apoyan.

En la Ciudad de México un alto porcentaje de
estos adultos mayores cuentan con vivienda propia,
fruto de aios de trabajo, pero que al no poder hacer
liquido ese patrimonio, suelen malbaratarlo, lo que
los deja en estado de indefensiéon, sin un techo
propio y mucho menos digno.

Actualmente, muchos adultos mayores son
abandonados en casas de retiro, quedando su
patrimonio en manos de los familiares mas
cercanos, de los cuales no logran que sus
necesidades sean cubiertas.



Por ello, desde la Asamblea Legislativa del Distri-
to Federal, se aprobé una iniciativa de reforma al
Cédigo Civil, que crea la figura de la hipoteca
inversa, denominada asi, porque en vez de pagar
por adquirir una vivienda, la entidad financiera es
quien paga para obtenerla.

La hipoteca inversa es un instrumento financiero,
probado y comprobado en el mundo, que busca
precisamente, que esos adultos mayores de 60
afos, que cuentan con una vivienda propia, adquie-
ran una cantidad complementaria mensual a
cambio de la misma, sin perder, por ningtin motivo
la posesién de su patrimonio, e incluso, si asi lo
desean, pueden arrendarla a un tercero.

De esta manera, el adulto mayor puede acceder a
una segunda o tercera pensién, a una cantidad que,
de acuerdo al dictamen aprobado, debe ser
suficiente para proveerles una vejez digna, que en
términos generales equivale a una vida correcta e
independiente.

La parte mas importante de la hipoteca inversa
es que se trata de una figura que, en cierto modo,
premia una vida de trabajo de los adultos mayores,
y con la contratacién de ésta, se logra que tengan
independencia financiera y no se conviertan en una
carga economica para sus familias; ademas de que
el precio del inmueble se valora cada dos afios y
ese costo corre por cuenta de la entidad financiera,
asi que el valor aumenta convirtiéndose en un
beneficio extra.

La gran preocupacion de los adultos mayores es,
generalmente, no lograr ofrecer a su pareja un nivel
de vida decoroso y tranquilo, y la hipoteca inversa
ayuda a tener esa estabilidad que se refleja directa-
mente en los bolsillos del propietario, pero que no
desaparece aun con su fallecimiento, pues cényu-
ges o concubinos tienen derecho a seguir recibien-
do esa pensién.

= aal lfalal 'afl:

En cuanto a los herederos, pueden recuperar la
propiedad pagando a la entidad financiera el
monto de lo que ya haya erogado, como también
sucede con el adulto mayor que prefiere dar por
finalizado el contrato de forma anticipada.

Para contratar, es necesario que el adulto mayor
haya cumplido 60 aiios, y que la vivienda que da en
garantia sea de su propiedad; cumpliendo estos
requisitos, podrdn acercarse a las instituciones
financieras de su preferencia que, vigiladas por el
Gobierno de la Ciudad de México, a través de un
fideicomiso publico, le otorgaran toda clase de
informacion al respecto.

Finalmente, destacar que la hipoteca inversa no
es un recurso obligatorio, es Ginicamente una figura
mas que la ley otorga para que los adultos mayores
puedan disfrutar en vida, el patrimonio que logra-
ron con afios de trabajo, y asi tener una vejez digna. f@
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ay condiciones para que el gobierno de la
Ciudad de México incremente la producciéon de
vivienda con sus recursos presupuestales actua-
les y sin necesidad de modificar leyes, pero esto
sélo sera posible hasta que se incluya a la vivien-
da como derecho humano, indicé el diputado del

partido Morena, David Ricardo Cervantes Peredo.

Asimismo, destacé que el gobierno capitalino
debe declararse en austeridad para redirigir parte
de los recursos del gasto publico destinado al
aparato de gobierno, el cual se ha incrementado
en los ultimos afios, y aumentar el presupuesto
para vivienda de interés social.

En entrevista con Asamblea, Cervantes Peredo,
opind que el Estado no esta garantizando el dere-
cho a una vivienda adecuada a los capitalinos,
por lo que es necesario incrementar el presupues-
to, ya que hay muchas familias de bajos ingresos
que no tienen posibilidad de adquirir una casa o
un departamento.

El problema méas importante para atender el
tema de vivienda, es que el gobierno no la ve
como una prioridad, ademas de que no se esta
tomando en cuenta el Programa de Derechos
Humanos del Distrito Federal, el cual sefiala en su
capitulo 16, la necesidad de respetar, proteger,
promover y garantizar, bajo el principio de igual-
dad y no discriminacion, el derecho a una vivien-
da adecuada.

Estimé que junto con la inflacién del mercado
de vivienda, el aumento del costo de suelo en la
ciudad, asi como un presupuesto insuficiente
para el Instituto de Vivienda del Distrito Federal
(Invi), que es el encargado de atender la deman-
da de vivienda social, se han disminuido los
apoyos destinados a este rubro.

A partir de los recortes presupuestales -agregé
el legislador-, el gobierno debe redirigir los recur-
sos, ho solo para la vivienda sino para todos los
programas sociales, por lo cual se debe declarar
en austeridad y disminuir sus costos, como son
gastos de los funcionarios, remodelacién de ofici-
nas, ahorro en publicidad y reorientacién de la
inversién inmobiliaria privada, entre otros, en
beneficio de la ciudadania que menos tiene.
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Cervantes Peredo, exdirector del Invi, sefialé
que es necesaria la adecuacion de las reglas de
operacién del Instituto del Fondo Nacional de la
Vivienda para los Trabajadores (Infonavit) y del
Fondo de la Vivienda del Instituto de Seguridad y
Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado
(Fovissste), para que un derechohabiente de
cualquiera de estas instituciones pueda utilizar el
recurso que ha acumulado dentro del programa
publico de vivienda en la Ciudad de México.

Consideré que dichos acuerdos no dependen
necesariamente de reformas a la Ley de Vivienda,
ya que cuando fue titular del Invi se beneficié a
trabajadores con puntos en Infonavit o Fovissste,
quienes se pusieron de acuerdo en un mismo
proyecto vy se les otorgé el crédito en el Invi.
“Todo lo que se necesitd fue voluntad.” enfatizé.

Hay muchas cosas que se pueden hacer pero
“sélo si el Estado asume, hay que entrarle con
todos”, lo que implica, ademas de la participacién
de la sociedad, tener una vision integral que
incluya el desarrollo urbano ambiental ya que el
tema de la vivienda no esta aislado. El derecho a
la vivienda es para todos, por lo que se tiene que
considerar la manera como estan resolviendo su
problema de vivienda, puntualizé.
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Cuando decimos que al menos cada ano alrededor de
30 mil familias completas se ven orilladas a abandonar
la Ciudad de México (CDMX) por no poder acceder a
una vivienda, incluso teniendo la posibilidad de un
crédito, quizd nuestra mente no pueda ir mas alla de
configurar una elevada cifra. Pero cuando diariamente
se escucha a jovenes decir que no se quieren ir de aqui
y que, antes que cualquier otra cosa, desearian que "el
derecho a la vivienda” fuera una realidad, se cae en la
cuenta que algo estamos haciendo mal en la capital de
un pais que se ha caracterizado por ser generoso.

Desafortunadamente, como en muchos otros temas
importantes, en el asunto de vivienda existe desinfor-
macién o informacion incorrecta que ha impactado en
la opinién publica, generando una falsa percepcién de
que en la CDMX se esta edificando vivienda de manera
indiscriminada provocando caos urbano, ecolégico y de
movilidad derivado del “negocio inmobiliario”.

Pero si la mayoria de las y los habitantes de la ciudad
no lo saben nosotros, como representes populares,
tenemos la obligacién de tener presente que actual-
mente existe un rezago de mdas de 260 mil viviendas,
pues se calcula una demanda anual de 70 mil unidades
y este afio, por ejemplo, sélo se construirdn alrededor
de 8 mil, cifra muy por debajo de las necesidades de la
poblacién.

Entonces es claro que por la ley de oferta y demanda
dicho déficit provoca que el costo de tener una propie-
dad se eleve significativamente. Ademdas de que la
politica restrictiva genera encarecimiento del suelo
disponible.

Es tal el rezago que en la actualidad el Infonavit ya
tiene preautorizados 1 millén 150 mil créditos para sus
derechohabientes y el Fovissste en la CDMX tiene 563
mil derechohabientes activos susceptibles de solicitar
un crédito de vivienda, trabajadores que simplemente
no encuentran una propiedad que se ajuste a sus posibi-
lidades de crédito, porque en la CDMX la construccion
de la vivienda se ha concentrado para quienes ganan
mas de 30 mil pesos al mes -entre el 18 y 20 por ciento
de la poblacién- ¢y el 80 por ciento restante?
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Es esa gran masa poblacional la que a la izquierda
debe mantenernos preocupados y ocupados; y por ello
consideramos urgente retomar la discusion sobre la
Norma de ordenacion nimero 26 -actualmente suspen-
dida-, a fin de que sea reactivada con los candados
correspondientes y aplicada Uunicamente para incenti-
var la construccién de vivienda social y popular en la
CDMX; asi como reformar la Norma 11 para que en aque-
llas zonas que cuenten con servicios primarios y trans-
porte, entre otros, se pueda edificar vivienda dirigida a
la clase trabajadora asalariada.

Es importante resaltar que el rezago de vivienda no
es una problemaética sélo de nuestra ciudad. De acuerdo
con un estudio realizado por la organizacién Vivienda y
Asentamientos Humanos para América Latina y el
Caribe de Habitat para la Humanidad Internacional con
la colaboracién del Banco Interamericano de Desarrollo
(BID), la vivienda debe ser considerada como prioridad
en la agenda de los gobiernos de las grandes urbes, si
se quieren frenar y aminorar las graves consecuencias
del crecimiento urbano como la pobreza, atencién a la
salud, desarrollo econémico y cohesion social.

Si la gente no tiene un lugar digno en donde vivir con
acceso a trabajo, educacion, servicios de salud y trans-
porte, en el corto y largo plazos se desencadenaran
probleméticas que afectardn por igual a los cientos de
miles de personas que estamos expulsando, que a los
millones que tenemos "el privilegio” de permanecer en
nuestra querida ciudad.

Ya no podemos esperar mas. Desde la Asamblea
Legislativa tenemos que generar un escenario propicio
para construir alianzas entre gobierno, sector privado, y
la sociedad civil organizada que sean capaces de tener
adaptabilidad y apertura hacia nuevas politicas publi-
cas con un enfoque integral e innovador en materia de
financiamiento, tecnologia y marcos reguladores; lejos
del clasicismo, el egoismo social, la exclusién y la mez-
auindad politica, que comiencen a hacer realidad el
derecho de todos a tener un lugar en donde vivir en la
ciudad que por generaciones hemos construido, y a la
que pertenecemos y queremos. fi
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Ante el déficit de vivienda
en la Ciudad de México por los
altos costos de la tierra, el
gobierno capitalino necesita
hacerse de una bolsa de suelo
mediante la expropiacién de
terrenos que estén abandona-
dos, propuso Armando
Contreras Luna, presidente de
la Unién de Lucha Vecinal del
Valle de Anahuac, AC.

Ainadié que se debe levantar
un inventario de todos aque-
llos terrenos que estan aban-
donados, para luego iniciar un
proceso de expropiacion
exclusivo para vivienda de
interés social, garantizandole
al capitalino demandante de
vivienda su derecho a ésta.

Contreras Luna explicé que
la Unién de Lucha Vecinal del
Valle de Andhuac, AC nacié
como muchas otras organiza-
ciones, a raiz de los sismos de
1985, la cual al verse inmersa
en el proceso de reconstruc-
cion de la ciudad, y ante la
paralisis del gobierno federal,
dio lugar al surgimiento de un
programa emergente de
expropiacion de predios afec-
tados por los terremotos.

En entrevista con Asamblea,
destacé que de esa experien-
cia, y ante la crisis actual de
vivienda que se vive en la
ciudad se propuso hacer una
bolsa de suelo la cual consiste
en que el gobierno local levan-
te un inventario de todos
aquellos terrenos desocupa-
dos que tengan uso de suelo

de vivienda en estado de abandono
y se proceda a localizar a sus
propietarios, y en caso de que no
haya quien los reclame, el o los
predios en cuestién se sometan a
un proceso de expropiacién para
construir vivienda de interés social.

Recordé que actualmente, las
normas del Instituto de Vivienda
del Distrito Federal (Invi) sefialan
que sélo se puede expropiar tierra
por alto riesgo estructural, es decir,
edificios que tienen peligro de
desplome, aunque casi todos los
predios que entran en esta causal
estan ubicados en la zona centro,
por lo que hay que revisar los casos
de delegaciones como Iztapalapa o
Tlahuac para detectar otros.

Por lo anterior, consideré que el
Invi debe agregar como causales de
expropiacién la utilidad publica, el
mejoramiento de vivienda, asf
como el urbano y los predios ocio-
sos que nadie reclama. De esta
manera, se podria construir vivien-
da social a un costo accesible,
“porque la realidad en la que
vivimos se considera a la vivienda
como una mercancia que se ha
vuelto inalcanzable para la mayoria
de los capitalinos.

Indicé que los altos costo de
suelo afectan a los programas de
vivienda, ya que mucha gente tiene
que dar inicialmente 50 mil pesos
para la compra de suelo en zonas
de Iztapalapa, o 120 mil pesos para
el 4rea de Cuauhtémoc, porque el
Invi no tiene el presupuesto para la
compra. De manera que quienes
ganan dos o tres salarios minimos al
mes tendrian que ahorrar todo su
sueldo, durante tres afios, sin hacer
otro gasto, para juntar ese dinero.

En este sentido, el dirigente de la
referida unién vecinal, consideré
que el problema de vivienda rebasa
al Gobierno de la Ciudad de México
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y a la Asamblea Legislativa, por lo
que, para mitigarlo, se tiene que
aumentar el presupuesto para los
diferentes programas de vivienda,
principalmente el de edificaciones
nuevas, ya que hay aproximada-
mente un déficit anual de 40 mil
viviendas, tanto de nivel medio
como de interés social.

“Actualmente -acoté-, estamos
discutiendo el derecho a la ciudad
en el proceso constituyente, pero
este derecho que incluye la recrea-
cioén, la cultura, el arte, y el deporte,
entre otros, no lo puedes tener si no
tienes donde vivir, por lo que en la
Constitucién debe garantizarse el
derecho a la vivienda, que por el
momento el gobierno no esta resol-
viendo.”

Asimismo, sefialé que desde el
85, su organizacién social asi como
muchas otras, han impulsado la
lucha por la democracia, ademas de
organizar a la poblacién en deman-
da de recursos y mejores politicas
para la vivienda.

Apunté que en las organizacio-
nes de vivienda se han detectado
dos sectores de mucha demanda
que es el de los jévenes y madres
solteras, y al menos en la organiza-
cién que preside, se tiene un 55 por
ciento de solicitantes, porcentaje
que supera a las personas casadas y
mayores, “por lo que las politicas
de vivienda deben de poner espe-
cial atencién a estos dos sectores”.

Destacé que la Unién de Lucha
Vecinal del Valle de Andhuac, AC ha
entregado junto con el gobierno de
la ciudad cerca de 20 mil viviendas
nuevas, priorizando a las madres
solteras, y personas con capacida-
des diferentes, lo que muestra el
papel que ha jugado esa organiza-
cién social dentro de la politica de
vivienda en la Ciudad de México. @
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Hace mas de una década no existia Facebook,
Twitter, Snapchat, Instagram ni Youtube pero hoy
la mitad de la poblacién mexicana es internauta, en
su mayoria jévenes.

La expansién de las redes sociales en los ultimos
cinco afos ha estado acompanada de la masifica-
ciéon del uso de telefonia mavil, especificamente de
smartphone con conexion inaldmbrica a internet.

Cifras recientes de la Asociacion Mexicana de
Internet (AMI) confirman esta tendencia de vincu-
lar redes sociales y telefonia movil ya que alrede-
dor de 62.4 millones de mexicanos utilizan inter-
net, de los cuales el 70.7 por ciento se conecta a
través de dispositivos moviles, y la edad del 70.2
por ciento de los mayores usuarios oscila entre 6 y
17 afios.

De acuerdo con la Encuesta Nacional sobre
Disponibilidad y Usos de Tecnologias de la Infor-
macién en los Hogares Mexicanos, el 71.5 por
ciento de los cibernautas se conecta a internet
para “acceder a redes sociales”, lo que significa
que el tiempo de navegacién aumenté de manera
sostenida en los ultimos dos afos, pues tan sélo en
2015, el 85 por ciento de quienes se conectaron
durante 6 horas 11 minutos al dia en promedio, lo
hicieron a Facebook. Pero, équién regula, sanciona
y vigila sus contenidos?, son interrogantes que
surgen ante estos nuevos medios que, en muchos
casos, son utilizados para delinquir.

En la convivencia escolar son recurrentes las
bromas pesadas, los apodos a los compafieros y las
novatadas a los alumnos de nuevo ingreso; équé
distingue entonces, la simple broma estudiantil, de
un acto de bullying o acoso? el cual se define como
toda agresion deliberada que un individuo o grupo
ejerce sobre alguien de manera sistematica.

Sucede entre tres tipos de participantes: agreso-
res, victimas y espectadores activos o pasivos; y
cuando el hostigamiento se realiza a través de
correo electrénico o celular, blogs y redes sociales,
se considera acoso cibernético o ciberbullying y
afecta sobre todo a adolescentes y jovenes entre
12 y 19 afios.
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Otra forma de acoso es el sexting que consiste en
el envio de contenidos de tipo sexual -fotografias y
videos-, producidos por el remitente a otras perso-
nas por medio de celulares, tabletas o dispositivos
moviles; convirtiéndose en una nueva forma de
relacionarse sexualmente con la pareja. México
ocupa el primer lugar en América Latina en esta
practica al evidenciarse que menores de 18 afios
mandan imagenes de su cuerpo desnudo o semides-
nudo, lo que potencia el riesgo frente a la extorsion,
el ciberacoso o la pornografia infantil.

En este sentido, la Unidad Especializada de la
Policia Cibernética de la Secretaria de Seguridad
Publica del DF, refiere que diariamente se registran
al menos cinco casos de ciberacoso sexual infantil.
A su vez, la Alianza por la Seguridad en Internet
(ASI), senala que en México 8 por ciento de los
adolescentes entre 12 y 16 afios ha enviado image-
nes de desnudos y semidesnudos, en tanto que de
17 a 20 afos, la cifra sube a 20 por ciento.

Indica también que 90 por ciento de quienes se
toman fotos o videos en poses eréticas para ser
usadas en sexting, son mujeres, y en cuanto a jéve-
nes universitarios, de 20 a 24 afos, sefiala que el 67
por ciento ha enviado fotos intimas (sexting activo)
y 78 por ciento las ha recibido (sexting pasivo).

Asimismo, en los Gltimos afios se ha desarrollado
una practica denominada grooming, en la cual adul-
tos buscan ganarse la confianza de un menor
fingiendo afecto con fines de satisfaccion sexual,
valiéndose de las nuevas plataformas tecnolégicas,
asi como celulares y redes sociales, para comunicar-
se con el menor o tratan de obtener imagenes de
éste en situaciones sexuales o pornograficas, hasta
la posibilidad de cometer abuso sexual.
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El Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia
(UNICEF), expone que la captacion de menores en
la red con fines sexuales puede llevar minutos,
horas, dias o meses, segtin los objetivos y necesida-
des del agresor; aunque en ocasiones, un acosador
puede tardar sélo 12 minutos para hacer que un
menor se quite la ropa y se tome fotografias. A la
par, estadisticas de la ONU indican que cada afio
alrededor de 1.2 millones de nifios, nifias y adoles-
centes son victimas de trata en el mundo, siendo
éste el tercer delito mas lucrativo, después del
narcotréfico y tréfico de armas, al generar ganancias
entre 8 mil y 10 mil millones de ddlares anuales.

Ante ello, es necesario advertir a nuestros adoles-
centes y jovenes no subir fotos o videos en situacio-
nes comprometedoras, con poca ropa o desnudos.
Aunque tengan mucha confianza en la persona a la
que le envian los archivos, cuidar, sobre todo, si
llega a manos de otras. Prevenir de no dar datos
personales a desconocidos, ya que pueden ser victi-
mas de las referidas formas de acoso.

Recomendarles cuidar los dispositivos; de prefe-
rencia, borrar lo que les envien y pedir a las otras
personas, lo mismo. Si no quieren hacerlo, traten de
no tener ese contenido en el celular, computadoras
portatiles o tabletas, ya que pueden perderse o
intercambiarse.

Ante una situacién de acoso es fundamental no
caer en desesperacioén, ni ceder a chantajes, hacer-
les saber que en todo momento pueden pedir
ayuda; bloquear al contacto o acosador y denunciar
el hecho ya que la omisién o indiferencia implica
complicidad y, actualmente, estos casos alcanzan
una elevada cifra negra debido a la falta de una
cultura de denuncia. 2
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Desde el momento en que el gobierno federal
presentd la iniciativa del Proyecto de Presupuesto de
Egresos de la Federacioén para el Ejercicio Fiscal 2017
en el que se propone un recorte presupuestal supe-
rior a los 72 mil millones de pesos y un Fondo de
Capitalidad de cero pesos para la Ciudad de México,
el Partido de la Revolucién Democratica emprendié
acciones inmediatas para evitar que se ahorquen las
finanzas de la capital.

En la Asamblea Legislativa del Distrito Federal nos
sumamos al llamado enérgico que hizo el jefe de
Gobierno de la Ciudad de México, Miguel Angel Man-
cera Espinosa, de defender los recursos que corres-
ponden a la ciudad, ya que de efectuarse el recorte
afectara rubros esenciales como seguridad, transpor-
te e infraestructura.

Ademas de ser inconstitucional, el Paquete Econé-
mico 2017 no es equitativo, principalmente si consi-
deramos que por cada 100 pesos que la capital
aporta a la Federacidn, ésta recibe sélo 8 pesos. No
obstante hoy somos la entidad mas afectada por los
recortes que prevé el Ejecutivo federal.
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Es de reconocer que la ciudad estd cambiando; lo
que se ha construido ha sido gracias a la disciplina
con la que se ha manejado la hacienda publica de la
capital. Somos la entidad del pais con mayor inde-
pendencia financiera, contamos con un gasto respon-
sable y una politica de recaudacion eficiente que ha
permitido reunir mayores recursos sin imponer
nuevas contribuciones o aumento de impuestos,
como se puede constatar en el crecimiento de 11.93
por ciento que este afio registré la Ciudad de México
en inversion acumulada.

Ante esta premisa, hemos pedido al Secretario de
Finanzas blindar los programas sociales y las obras
mas importantes de la ciudad, al tiempo que hemos
hecho un llamado a todos los partidos politicos y a
los ciludadanos para defender las finanzas de la capi-
tal, y asi impedir que los capitalinos sufran los estra-
gos de este recorte.

En defensa del presupuesto de y para la gente, no
daremos marcha atras. @
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El pasado 18 de octubre, el pleno de la Asamblea
Legislativa de la Ciudad de México, aprobé un punto
de acuerdo para exhortar a las autoridades federa-
les y locales, a fortalecer las acciones de prevencién
de cancer de ovario.

La situacion es por demas alarmante, pues cada
dos horas se registra un nuevo caso en México, pero
diariamente fallecen siete mujeres por este tipo de
cancer considerado mas letal que el cervicouterino
o el de mama.

El exhorto consistié en solicitar al gobierno fede-
ral cumplir su compromiso de incluir la atenciéon de
este problema de salud en el Seguro Popular, com-
promiso realizado por el titular del Ejecutivo el
pasado 8 de marzo.

Adicionalmente, se le pidié a la Secretaria de
Salud local fortalecer las acciones preventivas, de
cuidado y difusiéon para detectar oportunamente el
cancer de ovario.

Sin duda alguna, se trata de uno de los canceres
mas letales que atacan silenciosa y sistematicamen-
te a la mujer, por lo que es imperativo frenarlo.

Y es que el cancer de ovario es la primera causa
de muerte entre los males de origen ginecolégico,
pues tan sélo en 2015 cobré la vida de 2 mil 441
mexicanas.

o

Ademas, de 4 mil mujeres que son diagnosticadas
cada afio con este padecimiento, sélo el 85 por
ciento llega a sobrevivir un afio mas.

Es doloroso reconocer que el 90 por ciento de las
vidas que se han perdido, hubieran podido sobrevi-
vir hasta cinco afios mas, con un diagnéstico oportu-
no.

El cancer de ovario es agresivo y silencioso, pues
sus sintomas sélo aparecen en etapas avanzadas, a
grado tal de convertirse en un grave problema en
sélo 12 meses.

Los sintomas pueden confundir hasta las mujeres
mas precavidas o que tienen estricto seguimiento.

Hasta el momento, se han visto progresos aletar-
gados. Por lo tanto, es inaceptable que un mal con
elevados indices de mortalidad, aiin no cuente con
la normatividad oficial correspondiente.

De ahi la importancia de incluir el cAncer de ovario
epitelial en el Fondo de Gastos Catastréficos del
Seguro Popular, porque hasta el momento ninguna
mujer ha sido atendida por este servicio en un
proyecto que pretende beneficiar a 4 mil mujeres
diagnosticadas en los 32 estados de la Republica.

En esta tarea no se debe claudicar en mejorar,
ampliar y perfeccionar las politicas de prevencion,
pues el cancer es un mal que tiene remedio si se
atiende a tiempo.:



Ante la necesidad de agilizar los procesos de
seleccién ciudadana en la capital del pais, la Asam-
blea Legislativa del Distrito Federal (ALDF) aprobé
por unanimidad la iniciativa presentada por el presi-
dente de la Comisién de Gobierno de este érgano
legislativo, Leonel Luna Estrada, mediante la cual se
busca crear el Instituto de Participacion Ciudadana
de la Ciudad de México.

El dictamen que reforma el articulo 41 constitu-
cional, fue aprobado por el pleno de la ALDF, para
dotar de autonomia al Instituto Electoral del Distrito
Federal (IEDF) -quien es responsable de organizar
los procesos de seleccién de representantes y
proyectos en la ciudad- y dar paso a la creacidn del
Instituto de Participacion Ciudadana de la Ciudad
de México.

Asimismo, la resolucién presentada por el legisla-
dor del PRD, Luna Estrada -leida ante el pleno por el
diputado José Manuel Ballesteros-, sefiala que para
dotar de autonomia al IEDF y otorgarles la impor-
tancia e independencia que merece la participacion
ciudadana, es necesario separarse del tema electo-
ral a fin de que los ciudadanos lo entiendan también
como un derecho para poder participar activamente
en la toma de decisiones.

Por ello, el IEDF tendra la responsabilidad de
generar acciones en pro de la participacién ciuda-
dana a través de la organizaciéon de los procesos
para la selecciéon de representantes vecinales y el
presupuesto participativo.

[C]

Ademas, instituirda y regularad los instrumentos y
érganos de representacién ciudadana mediante tres
ejes normativos: organizaciéon y capacitacién ciuda-
dana e instrumentos de participacion ciudadana y
mecanismos de interaccién con las autoridades
publicas.

Previamente, al presentar el dictamen en t' )juna,
el presidente de la_Comision de Normau v dad
Legislativa, José Manuel Ballesteros Lopez, resalté
que dicha iniciativa “atiende la necesidad de reco-
nocer y fortalecer la participaciéon ciudadana de
nuestro pais, elevando su importancia y facultando
a los érganos legislativos locales para crear institu-
tos de participacién ciudadana, independientes de
los 6rganos publicos locales en materia electoral”.

Ballesteros Lopez recordd también que en algu-
nas entidades federativas Ic institutos electorales
locales ya cambiaron su de ~r-‘racién a Instituto
Electoral y de Participacion C udadana, como en los
casos de Guerrero, Oaxaca, wucatan y Jalisco, por
mencionar algunos.

Cabe destacar que el dictan
tuto de Participaciéon Ciudada.,
sus términos y remitido a la Car
para los efectos correspondiente:

ara crear el Insti-
- aprobaio en
» D' __ados

2!




ooooof

OoOo0Oooon

Uno de los tantos retos que debe enfren-
tar la Ciudad de México dentro de su nueve
marco legal, es el tema de la vivienda.

De acuerdo con el Censo de Poblacién y
Vivienda 2010, la Ciudad de México tiene
un parque habitacional de 2 millones 453
mil 779 viviendas, las cuales albergan a 8
millones 846 mil 590 ciudadanos y, por el
espacio territorial que ocupa, es la ciudad
con la mayor densidad de poblacién.
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El problema es qyie la falta de reserva GerriGorial encarece los
cosbos de lamisma y por ello _iulba practicamente imposible/
consbruir vivienda de mbere S S ?I y econémica denbro defj

capibal del pais.
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El censo sefiala que hay 5 millones 902 mil 587
casas independientes y 2 millones 121 mil 671 depar-
tamentos en edificios, adicionales a la vivienda en
vecindad, viviendas en cuartos de azotea, locales no

construidos para habitacién e incluso vivienda mévil.

Tal y como lo establece una publicacién de Real/
Estate, Marquet & Lifestyle; uno de los grandes retos
es el densificar mas la ciudad a través de construir
vivienda vertical. Sin embargo, el problema es
dénde, en razén de que ya no hay reserva territorial
disponible para vivienda, y por lo que a lo largo de
los dltimos 10 afos, se ha tratado de resolver este
problema mediante la revitalizacién de espacios
donde viejas edificaciones han sido aprovechadas
para construir edificios de departamentos de nivel
medio o residencial.

Lo que se ha buscado es aprovechar viejos barrios
con servicios para densificar mas esas zonas, por
ejemplo, las colonias Del Valle y Narvarte, que han
visto transformar su fisonomia predominante de
casas unifamiliares a grandes edificios de departa-
mentos, densificando su suelo a mas poblacion.

Lo mismo ha sucedido en las antiguas zonas fabri-
les como en la colonia Anahuac o Irrigacién, que han
dado espacio a mega desarrollos habitacionales,
como el espacio antes ocupado por la empresa
Chrysler en Mariano Escobedo y que ahora alberga al
Parque Polanco y otros desarrollos habitacionales. Al
igual que la zona de la vieja llantera General Tire y
sus alrededores, que dio lugar a la Plaza Carso y
varios proyectos habitacionales maés.

La falta de reserva territorial en la CDMX ha obliga-
do a autoridades y desarrolladores a tratar de maxi-
mizar los servicios basicos (agua, luz y drenaje) va
existentes en diversas zonas, para construir vivienda.

El problema radica en que la falta de reserva terri-
torial encarece los costos de la misma por lo cual
resulta imposible construir vivienda de interés social
y econdémica dentro de la capital del pais.

Actualmente, la autoridad se esta esforzando por
repoblar el centro de la Ciudad de México, la cual se
convirtié en zona comercial y de bodegas, por lo que
se muere literalmente por las noches, desaprove-
chando todos los espacios habitacionales y los servi-
cios disponibles.

En la administracién de Marcelo Ebrard Casaubon,
se presenté como una alternativa de redensificacion
de la vivienda, el programa Vivir en el Centro, que en
conjunto con inmobiliarias de la ciudad, se han dedi-
cado a rescatar inmuebles para habitarlos como
vivienda, tanto en renta como venta.

De acuerdo con autoridades del Centro Histérico,
con esta tendencia se busca recuperar entre 15 mil y
20 mil viviendas. Estas acciones se concentran
principalmente en el Zdécalo, Mixcalco, Antigua
Merced, Regina, Madero, Garikaldi, El Carmen, Santo
Domingo v al sur de la Alameda. La recuperacion de
viviendas en el primer cuadro, busca que la ciudada-
nia tenga acceso a una mejor calidad de vida en un
hogar digno y seguro, al mismo tiempo, respetar el
valor histérico y patrimonial de estas edificaciones.

El derecho a la vivienda es un derecho complejo en
el que convergen diversos factores y por el que
atraviesan otros derechos como acceso a la educa-
cion, al trabajo y la salud, por lo que se constituye en
eje central de un desarrollo social integral. La vivien-
da no es una necesidad individual que se pudiera
resolver sélo mediante el esfuerzo personal o del
Estado, sino por el contrario, por tratarse de injusti-
cia social, su solucién es responsabilidad de la socie-
dad en su conjunto. f



La respuesta a esta pregunta dependera de las
distintas maneras de abordar las propuestas para
el texto constitucional y sostengo que habra
cuatro argumentos centrales: uno, la razén juridica
dogmatica; dos, la razén populista; tres, la razén
politica democratica; y cuatro, la sustentabilidad.

La razén juridico dogmatica propagara la idea
de modernidad. Se dird que no se tratara de una
Constitucion que establezca meramente princi-
pios generales sujetos a interpretacion, sino de
una ley fundamental garantista, en la que la legali-
dad esta fundada no solamente en las decisiones
de la mayoria, sino en el cumplimiento del deber
ser de los derechos humanos, civicos, politicos,
econémicos y sociales basicos.

Se hablara incluso de la incorporaciéon de dere-
chos de tercera y cuarta generacién, como el
derecho a un medio ambiente sano, el derecho al
libre desarrollo de la personalidad o el acceso a
nuevas tecnologias.

La razén populista querra incluir como derechos
constitucionales temas programaticos, como la
Pensién para adultos mayores o el Médico en tu
casa. No obstante, no debemos olvidar que la
actualizaciéon de los derechos econémicos como
el empleo, la salud o una pensién por retiro o
senectud, estan sujetos a la capacidad financiera
del Estado, a la de la economia y al presupuesto
que se asigne a cada programa. Es decir, la razén
populista se trata mas bien de un discurso inserta-
do en el texto constitucional.

La razén politica democratica creemos es de las
mas importantes. Supone la oportunidad de
disefiar un gobierno que funcione para una ciudad
sumamente fragmentada politicamente, con cien-
tos de organizaciones civiles, vecinales, empresa-
riales y sindicales enfrentadas todos los dias. Es
una ciudad muy compleja de gobernar en la que el
esquema de un gobierno mayoritario y centralista
de los ultimos afios ya no es util.
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Tenemos que redisefiar nuevos equilibrios de
poder; garantizar una completa autonomia de los
érganos de transparencia, fiscalizacion y control
de la corrupcién; una participaciéon ciudadana
efectiva, as{ como una adecuada evaluacién para
saber si cada peso gastado por el gobierno ha
servido para incrementar algin bien ptblico o
para mejorar la calidad de vida.

Finalmente, la sustentabilidad. Como partido
verde, insistiremos en cinco temas fundamentales:
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La Ciudad de México siempre ha sido punta de
lanza en el disefio de leyes innovadoras en defensa
de los derechos humanos y participaciéon ciudada-
na. En este contexto, vivimos un momento histérico
en materia de combate a la corrupcion con la refor-
ma constitucional del 27 de Mayo de 2015 que esta-
blece el Sistema Nacional Anticorrupcién y con la
posterior publicacion de la legislacion secundaria
en la materia.

Es asi que la Ley General del Sistema Nacional
Anticorrupcién obliga a la Ciudad de México a
desarrollar la integracién, atribuciones y funciona-
miento del Sistema Local Anticorrupcion.

Este nuevo sistema debera surgir a través de la
creacién de una nueva ley que brinde un marco
juridico enfocado en la elaboracién de recomenda-
ciones, politicas publicas e informes respecto de los
sujetos publicos a quienes se dirija, y estara confor-
mado por una Comision Ejecutiva, un Comité de
Participacion Ciudadana, un Comité Coordinador y
un Secretariado Ejecutivo.

’

Cada una de estas partes que componen el Siste-
ma Local Anticorrupcién deberdn adecuarse a la
legislacién general; por lo tanto, en los préximos
dias estaremos discutiendo sobre las facultades y
atribuciones que debemos brindarle a las partes
que conforman el nuevo sistema.

En este orden de ideas, nuestra labor como legis-
ladores buscard impulsar la mayor y mas amplia
participacion ciudadana, la eficiente comunicacion
entre todas las entidades que conforman el Gobier-
no de la Ciudad de México, la correcta y eficaz
aplicaciéon del recurso ptblico, asi como generar
mecanismos de prevencién en materia de corrup-
cién y ser un punto de referencia a nivel nacional
sobre el combate a este fenémeno.

Otro punto medular para que dicho Sistema
Local Anticorrupcion tenga éxito es el estableci-
miento claro de un presupuesto que permita su
funcionamiento; hecho que permitird redefinir el
gasto publico en materia de auditoria y rendiciéon
de cuentas de la ciudad.

Asimismo, con el establecimiento de este nuevo
sistema, la capital del pais tiene la enorme tarea de
continuar innovando en materia de politicas publi-
cas a favor de la ciudadania con un enfoque de

prevencién en materia de combate a la corrupcion. 8
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La Asamblea Legislativa del Distrito Federal
(ALDF) solicité a la Procuraduria capitalina,
informar sobre las investigaciones y acciones
que se han realizado para combatir y erradicar
la explotacién laboral infantil en la Central de
Abastos de la ciudad, ya que esta situaciéon
impide a los infantes un desarrollo fisico y
mental adecuado.

Al dar a conocer lo anterior, la diputada
Rebeca Peralta Ledn, integrante de la Comi-
sién de Atencidn a la Nifiez de la ALDF expuso
que la explotaciéon laboral de nifios, nifias y
adolescentes es un problema evidente en las
instalaciones de la Central de Abasto de la
Ciudad de México (Ceda) ya que “diariamente
podemos ver a los menores como cargadores,
diableros, peladores de nopales, cebollas,
tomates y chiles, o como vendedores ambulan-
tes, boleros, pepenadores, trabajadores en
cocinas o como repartidores de comida®.
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La legisladora por Partido de la Revolucién Demo-
cratica (PRD) en la ALDF, sefialé que los menores de
edad que trabajan en dicho centro de abasto tienen
en su mayoria entre 7 y 15 afios de edad y su labor
principal es el traslado de mercancias que incluye
cajas con peso aproximado de 45 kilogramos.

Expuso que en algunos de los casos la jornada
laboral es de hasta 10 horas continuas y reciben
pagos de 150 hasta 300 pesos diarios, es decir, entre
dos y cuatro salarios minimo, respectivamente.

Admitié que no hay estadisticas oficiales sobre la
cantidad de menores que trabajan en la Ceda, sin
embargo, organizaciones como el Centro de Apoyo
al Menor Trabajador de la Central de Abasto (CAMT)
que atendieron durante el periodo 1999-2014 a 16
mil 386 nifos, nifias y adolescentes, de los cuales 9
mil 341 dijeron laborar en la Central de Abasto, lo
que significa que 622.73 menores en promedio
trabajaron cada afio en ese lapso.

La legisladora perredista por Iztapalapa sefialé
que la Ley Federal del Trabajo y la Organizacién
Internacional del Trabajo (OIT) prohiben el trabajo a
los menores de 15 aios, por ser peligroso y perjudi-
cial para el bienestar fisico, mental o moral del nifio.

Segtn la OIT, el trabajo infantil dana la salud de los
nifios, pone en peligro su educacién y conduce a una
mayor explotacién y abusos, asi como un estanca-
miento econémico y personal en su edad adulta.
“Los danos son irreversibles, de tal magnitud que
incluso derivan fuertemente en una sociedad poco
productiva y poco competitiva”, puntualizo.

I n)—:Ju' nelkim

Precisé que cifras de la Secretaria de Trabajo y
Fomento al Empleo de la Ciudad de México sefialan
que el 50 por ciento de los menores que trabajan en
la Ciudad de México son capitalinos, provenientes de
las delegaciones Cuauhtémoc, Gustavo A. Madero,
Iztacalco e Iztapalapa, mientras que el otro 50 por
ciento son oriundos del Estado de México, Puebla,
Tlaxcala y Morelos.
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En Accién Nacional entendemos que gobernar es
una actitud de servicio y busqueda del bien comun
que abarca a toda persona humana, independiente-
mente de su ideologia o filiacién partidista, es por
ello que desde la posicién en que nos encontramos,
actuamos de manera responsable, propositiva y
constructiva, con el unico objetivo de impulsar
mejoras para la ciudadania de la capital del pais.

Hemos sido claros con el Jefe de Gobierno y los
funcionarios de su administracién al seialar que el
bien superior de los capitalinos requiere de la suma
de voluntades y esfuerzos, pues mas alla de los
logotipos y colores, es fundamental dar pasos
firmes para que las leyes sean instrumentos que
permitan el progreso de todos.
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Durante la comparecencia del secretario de
Finanzas, Edgar Abraham Amador Zamora, nos
comprometimos a respaldar al gobierno de Ila
Ciudad de México en la defensa del Fondo de Capi-
talidad que el gobierno federal injustamente cerce-
ndé en el recorte presupuestal planteado para el
préximo afio.

Sefalamos que estamos en contra de un mayor
endeudamiento de la ciudad, porque ello afecta
directamente a los bolsillos de la poblacién, la que
tiene que solventar dicho endeudamiento a través
de mayores impuestos.

Asimismo, nos pronunciamos porque en las dele-
gaciones se queden los recursos producto del
impuesto predial, a fin de que sean éstas quienes
decidan como se va a utilizar el recurso. Ademas,
urgimos a que, en el legitimo uso de sus facultades,
la Asamblea Legislativa del DF participe en la deci-
sién de la utilizacion de los excedentes que actual-
mente sélo decide su destino el Gobierno de la
Ciudad de México.

Al contralor general, Eduardo Rovelo Pico, le
reconocimos impulsar un registro y seguimiento de
la situacién patrimonial de todos los funcionarios
publicos de la capital, resultado de la propuesta
impulsada por el PAN con la declaracién 3 de 3. Ello
es un importante logro, pero creemos que debe
ponerse mayor énfasis en la prevencién de estas
practicas de corrupcion.

Al secretario de Desarrollo Social, José Ramoén
Amieva Galvez, le aceptamos que el Programa
Capital Social sea una muestra de impacto social
positivo. Insistimos en la codificacién de la politica
social en un sélo ordenamiento legal a fin de elimi-
nar la multiplicidad, en aras de lograr programas de
acciones mas soélidos y transparentes.
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Con Hiram Almeida Estrada, secretario de
Seguridad Publica nos comprometimos a apoyar
las acciones de mejora en las condiciones labora-
les y profesionales de los elementos que pertene-
cen a las corporaciones de seguridad, ademas de
que celebramos la publicaciéon del Reglamento de
la Ley de Seguridad Privada, mejor conocido
como la /ey escolta.

También reconocimos la buena administracién
al doctor José Armando Ahued Ortega, secretario
de Salud, sobre todo, al beneficiar a importantes
grupos vulnerables con programas como E/
médico en tu casa o las consultas a través de los
Medibuses.

A la titular de Medio Ambiente, Tanya Miiller
Garcia, le recriminamos la falta de acciones en
esta materia; toda vez que prevalece el creci-
miento desordenado, las invasiones al suelo de
conservacién, la falta de agua y elevados indices
de contaminacién ambiental; lo que, ademas de
afectar a la actual poblacién, crea un problema
que trascendera a las generaciones futuras.

En el turno del secretario de Desarrollo Urbano
y Vivienda, Felipe de Jesus Gutiérrez, condena-
mos la manera en que son conducidas las accio-
nes en esta materia, que no sélo no benefician ala
poblacién, sino que, por el contrario, hacen que
ésta se sienta agraviada, ante la falta de participa-
cién en la toma de decisiones y la poca transpa-
rencia en el uso y ejecucioén de los instrumentos y
recursos urbanos.

Sefalamos que el trabajo que realiza la Seduvi
no corresponde al espiritu de la ley ni al de los
programas de Desarrollo Urbano, asi como
tampoco representan el interés general y ciuda-
dano en ellos establecido; en este sentido, lo
exhortamos a atender los reglamentos y no
desestimar la opinién ciudadana.

Al comparecer el procurador de Justicia de la
CDMX, Rodolfo Fernando Rios Garza, destacamos
la disminucién cuantitativa en los delitos y las
acciones en la persecucién de trata de personas;
sin embargo, le hicimos notar que cualitativamen-
te la percepcién de inseguridad continida presen-
te entre la ciudadania. Ailadiendo que es preocu-
pante la calidad en el trato a la ciudadania -en
cuanto a su integridad fisica, emocional y patri-
monial- por parte de los agentes y personal
adscrito al Ministerio Publico.

Al titular de Educacién, Mauricio Rodriguez
Alonso, le sefialamos la proliferacién de institu-
ciones escolares fuera del marco legal por carecer
de aval institucional, ademas de que sus planes
de ensefianza no tienen el Reconocimiento de
Validez Oficial de Estudios (Revoe) y de la obser-
vancia del marco regulatorio, aunado a que no
son adecuadamente supervisadas por las autori-
dades competentes. Por ello, le solicitamos esta-
blecer los controles de calidad necesarios para
evaluar al personal académico y sancionar a las
escuelas llamadas patito.

El grupo parlamentario del PAN en la Asamblea
Legislativa es una oposicién que genera auténti-
cos contrapesos que han sido determinantes para
fortalecer la democracia de la capital al priorizar
y empoderar a la poblacién, la cual cada vez es
mas escuchada por las autoridades que ya no
pueden soslayar la opinién ciudadana. Hoy, los
capitalinos somos cada vez mas protagonistas y
menos espectadores. @



Después de 16 afios contaremos con una Ley de
Desarrollo Social reformada para garantizar que la
evaluacién, la transparencia y el combate a la corrup-
cién sean elementos fundamentales de la politica
social de la Ciudad de México.

En el afio 2000, se publicé en la Gaceta Oficial del
Distrito Federal la Ley de Desarrollo Social para el
Distrito Federal; sin embargo, esta ley necesitaba
apegarse a los principios de los derechos humanos,
la proteccién de datos personales asi como actuali-
zarse en materia de fiscalizacién del gasto social que
evite la dispersién de programas y las posibles dupli-
cidades en los apoyos y beneficiarios.

Tenemos, ante todo, el reto de que las politicas
sociales deben ser de caréacter integral, coordinado y
participativo para otorgar soluciones estructurales y
permanentes a los problemas de pobreza, vulnerabi-
lidad y marginacién social.

Es por ello que impulsamos una reforma integral a
la Ley de Desarrollo Social, para que se convierta en
una norma al servicio de la gente, y de las familias

que mas necesitan del desarrollo y la inclusién social.

Una reforma que modifica los articulos relativos a
la planeacidn, programacién y presupuesto, estable-
ciendo que los programas de desarrollo social
tengan reglas de operacién y mecanismos de evalua-
cién, donde se prevea la proteccién y uso responsa-
ble de la informacidn, a fin de garantizar la rendicién
de cuentas durante el disefio y la implementacién de
la politica social en la Ciudad de México.

La Ley de Desarrollo Social que aprobamos ante el
pleno de la Asamblea Legislativa, el pasado 14 de
septiembre, se convirtié en un parteaguas para el
desarrollo social de nuestra ciudad, porque sienta las
bases de un sistema de proteccién social con una
visién integral, estratégica y de largo alcance de los
derechos sociales de quienes habitamos y transita-
mos por la capital del pais:

Una vez mas, las diputadas y diputados la VIl
Legislatura, hemos demostrado que por encima de
intereses partidistas, trabajamos y legislamos para el
bienestar de la gente, para que niflas y nifios, jéve-
nes, mujeres y adultos mayores, tengan los derechos
humanos en materia de desarrollo social. |
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Con motivo de la glosa del IV Informe de
Gobierno en la Asamblea Legislativa del DF,
integrantes del gabinete de Miguel Angel
Mancera Espinosa llamaron a diputados loca-
les, jefas y jefes delegacionales a formar un
frente comin en defensa del presupuesto
asignado a la Ciudad de México para el préxi-
mo aifio, y para manifestarse en contra del
recorte efectuado por el gobierno federal al
Fondo de Capitalidad.

Durante sus comparecencias ante dicho
dérgano legislativo, los secretarios de gobier-
no se pronunciaron para solicitar a la Federa-
cién quitar el sesgo politico al presupuesto y
sefialaron que pese a dicho recorte, la capital
del pais se ha constituido en motor de la
economia del pais y la ciudad mas competiti-
va en el espectro nacional.

Asi, la secretaria de Gobierno de la CDMX,
Patricia Mercado Castro, convocé a los 16
jefes delegacionales a formar un frente comun
para exigir al gobierno federal el presupuesto
que la capital necesita.




Respecto a su gestién, explicé que los ejes en los
que ha trabajado son: derechos ciudadanos, ciudada-
nfa democratica, coordinacién metropolitana, dele-
gaciones, sistema penitenciario y espacio publico.
Indicé también que se concreté el Diagnéstico y
actualizacién del programa de derechos humanos,
mediante un proceso incluyente y participativo, que
abarcé audiencias con grupos en situacién de vulne-
rabilidad, por lo que el Programa de derechos huma-
nos 2009, actualizado, es la base del proyecto consti-
tucional para la CDMX.

La funcionaria subrayoé la determinacion del gobier-
no de la ciudad para hacer un reordenamiento del
comercio en via publica en colaboracién con los
gobiernos delegacionales en el que prevalezca el
didlogo con las organizaciones.

Para ello, dijo, se trabaja en la modernizacion del
Sistema de Informacién del Comercio en Via Publica,
a fin de facilitar a las demarcaciones la regularizacién
de permisos.

Por su parte, José Ramén Amieva Galvez, titular de
Desarrollo Social se refirié a 13 programas y 14 accio-
nes que se han aplicado y se emprenden desde el
gobierno local, y enfatiz6 que requiere generar
nuevos proyectos y programas institucionales que
atiendan las situaciones de vulnerabilidad de la
poblacién capitalina, acompafiados de mecanismos
de transparencia por el presupuesto que se le asigna
a la dependencia a su cargo.

El funcionario insisti6 en defender el Fondo de
Capitalidad -al que tiene derecho la CDMX por ser la
capital del pais-, ya que, dijo, “no se puede de un dia
a otro retirar un recurso el cual es utilizado para aten-
der las demandas de los ciudadanos”.

Respecto a los recortes presupuestales planteados
por la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico,
afirmé que no se ha entregado un paquete financiero
sino “un paquete presupuestal en el cual solamente
se sefalan gastos e ingresos”.

Destacé que el petréleo es una figura importante
dentro del Producto Interno Bruto y una cuarta parte
en el esquema de los recursos federales, por lo que
cuando se recorta el gasto publico y corriente y no se
invierte en programas sociales, se detiene la genera-
cién de empleos y prevalece la inmovilidad en la
economia.

Amieva Galvez dijo que “el reto es lanzar un mensa-
je que permita pasar de un estado de lo minimo y lo
basico, a un estado de lo justo y de bienestar, eso
debe hacer la politica, ya que recortar el gasto es
discriminar”.

En materia de trasporte y vialidad, Héctor Serrano
Cortés, titular de la Secretaria de Movilidad de la
Ciudad de México (Semovi), destacé que actualmen-
te los vehiculos hibridos y eléctricos se colocan
como la mejor alternativa, no Gnicamente por ser
amables con el medio ambiente sino pordue su
tecnologia garantiza ahorros econémicos y mayor
eficacia en el servicio.

Durante su comparecencia ante diputados de la
Comision de Movilidad de la ALDF, el funcionario
explico las acciones y programas emprendidos y dijo
que en materia de transporte publico concesionado,
los taxis son una prioridad para la actual administra-
cioén, ya que significan una fuente de ingresos que da
sustento a mas de 200 mil familias.



Por ello, afadid, “es fundamental reconocer la
magnitud del servicio de un millén y medio de viajes
diariamente, por lo que se incrementé el apoyo -de
25 a 45 mil pesos-, a efecto de sustituir unidades en
beneficio de entre 10 mil y 12 mil concesionarios por
afno.

Al comparecer ante comisiones unidades de
Fomento Econémico y de Abasto y Distribucién de
Alimentos, Salomén Chertorivsky Woldenberg,
titular de Desarrollo Econémico, afirmé que en el
primer semestre de 2016 la economia capitalina
crecié a una tasa de 3.9 %, mas del doble del prome-
dio nacional.

Destacé que desde el inicio de la actual adminis-
tracion, se han creado 464 mil 838 empleos formales
y subrayé que la Ciudad de México es el motor
econdémico del pais y la ciudad mas competitiva,
gracias a la simplificacién de tramites para empren-
der negocios, aunque reconocié que aun se tiene
que avanzar y mejorar.

El funcionario explicé a los legisladores que el
Producto Interno Bruto de la ciudad es de 2.2 billo-
nes de pesos, por lo que “somos la ciudad mas
productiva, con el 14.4 por ciento del empleo total
de México”.

Ante el pleno de ALDF, el titular de la Procuraduria
General de Justicia del DF, Rodolfo Rios Garza,
asevero que la procuracion de justicia no tiene colo-
res ni partidos y destacé que cada programa aplica-
do esta dirigido a garantizar el respeto a los dere-
chos humanos y asegurar la vigencia de los valores
basicos para toda sociedad.

Rios Garza explicé a los legisladores que se redujo
en 15.8 por ciento la incidencia delictiva de alto
impacto en comparacion con el ejercicio inmediato
anterior. El secuestro bajé 2.3 por ciento; la viola-
cién, 2.5 por ciento; el robo a casa habitacién con
violencia 11.7 por ciento, y el robo de vehiculos, 16.1
por ciento.

El robo a negocio con violencia descendié 18.5 por
ciento; el robo a repartidores, 19.5 por ciento; el robo
a transelnte en via publica, 19.7 por ciento; asimis-
mo, el robo a transeunte saliendo de cajeros automa-
ticos con violencia bajé en 25. 3 por ciento.

En cuanto a los delitos cometidos en transporte
publico explicé que el robo a pasajeros de taxi con
violencia se redujo 25.4 por ciento y el robo a pasa-
jero a bordo de microbts 28.8 por ciento. Dijo que el
combate al fenémeno delictivo dio como resultado
la desarticulacién de 323 bandas integradas por mil
206 delincuentes.

Desde la tribuna de la ALDF, el secretario de Segu-
ridad Publica capitalina, Hiram Almeida, dio a cono-
cer que se diseiidé un modelo de gestion policial -de
2013 a 2018- bajo cinco ejes de politicas publicas
cuyo efecto se reflej6 en la disminucién de los
delitos de alto impacto en 15.8 por ciento, mientras
que los de menor signo bajaron 23.4 por ciento.

Explicé que en el caso del robo a microbuses en la
ciudad hubo 275 delitos menos en comparacién con
2015; mientras que el robo a bordo de taxis y a cuen-
tahabientes disminuyé 25.1 por ciento; el primero
equivale a 54 ilicitos menos y el segundo a 124.

El robo a casa habitacién también se redujo 11.6
por ciento, lo que equivale a 57 ilicitos menos de este
tipo. Segun datos del titular de la SSP el delito de
violacién arrojé menos 3 por ciento equivalente a 19
casos menos. Ante los legisladores, Almeida Estrada
informé que se detuvieron 7 mil 887 personas por
delitos de alto impacto y 33 mil 780 por bajo impac-
to; también se presentaron ante el juez civico a 246
mil 605 infractores por faltas administrativas y
aseguré que con nuevas estrategias operativas se
desarticularon 419 bandas delictivas. fi
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La Asamblea Constituyente encargada de entre-
gar a la ciudad su primera Constitucion, tiene una
serie de retos impostergables: entregar en tiempo
y forma el texto del nuevo pacto social y legitimar
el nuevo disefio institucional que impactara en la
vida de millones de personas.

Este nuevo pacto fundacional requiere del mayor
grado de legitimidad, de involucrar en sus discu-
siones, en particular en las decisiones trascenden-
tes, a quienes habitamos esta ciudad. La Constitu-
yente requiere de zanjar la distancia entre ciudada-

LEACCNSTITUYENTE,

|‘| " .
Iy : |
|'l.!.] I

La Constituyente ha apostado a la inteligencia
colectiva. Establecié en su reglamento interno en
los articulos 22 y 54, la figura de parlamento abier-
to. El parlamento abierto es la relacién creativa que
se da entre informacién, tecnologia e incidencia
ciudadana en escenarios complejos. Es una forma
de generar legitimidad y un valor perdido ultima-
mente en las instituciones: la confianza.

La Constituyente requiere de zanjar la
distancia entre ciudadanos e insbtibu-
ciones, mas ain en un proceso ban
complejo como crear una Consbitucion.

nos e instituciones, mas alin en un proceso tan
complejo como crear una Constitucién.
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La Asamblea Constituyente como parlamento
abierto genera la posibilidad de crear un nuevo
paradigma en el novedoso disefio institucional
de poderes y érdenes de gobierno surgidos de la
Constitucién, donde los principios de transpa-
rencia, rendiciéon de cuentas y gobierno abierto
sean un mecanismo efectivo para dar respuesta a
procesos complejos. f2

"8 - |

*Comisionado presidente del Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacién
Puablica, Proteccién de Datos Personales y
Rendicion de Cuentas del DF (InfoDF).
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El acceso a 10 humano a una vivienda adecuada se
ve obstaculir {a vez mas por el modelo de urbaniza-
cién desord '~ « u el que impera una oferta de vivienda

que no resp. e las realidades sociales y necesidades
econémir ac ' st ‘sonas.

Asimis...0, _ _ho . /6meno ha conducido a la insatisfaccién
de otros der- shos hi imanos que afectan de manera negativa
tanto el de: a r2llo i~4ividual, familiar y social, como al medio
ambiente.



El derecho humano a una vivienda adecuada esta
reconocido a nivel internacional en los articulos 25.1
de /a Declaracién Universal de los Derechos Humanos
y 11.1 del Pacto Internacional de Derechos Econémi-
cos, Sociales y Culturales, en cuyos preceptos se
desprende que la vivienda es un componente del
derecho humano a un nivel de vida adecuado que
permite la realizacion de otros derechos econémicos,
sociales y culturales.

Este derecho no debe interpretarse simplemente
como tener un techo o que se le considere exclusiva-
mente como una comodidad, sino mas bien como el
derecho a vivir en seguridad, paz y dignidad en
cualquier parte.

Perla Gomez Gallardo*

Asimismo, el derecho humano a la vivienda
adecuada comprende los derechos a la libertad de
expresion y asociacion, y de participacién en la toma
de decisiones publicas.

En la Comisién de Derechos Humanos del Distrito
Federal (CDHDF) se han recibido denuncias por
violaciones al derecho humano a la vivienda en la
Ciudad de México. Durante el afio 2015, se investiga-
ron 56 quejas en la materia en donde se evidencia-
ron, en primer lugar, el otorgamiento de viviendas sin
criterios de asignacion transparentes o sin condicio-
nes juridicas que garantizaran la seguridad en la
propiedad o la posesion.

Asimismo, este organismo, emitié algunas reco-
mendaciones relacionadas con la disponibilidad y el
acceso a la vivienda adecuada y servicios publicos
(agua potable, saneamiento, recoleccion de residuos
solidos) a las autoridades capitalinas.

En dichas recomendaciones se documentaron la
incorrecta aplicacion de la normatividad, la falta de
supervisién, asi como de implementacién de meca-
nismos de participacién, transparencia y de colabo-
racién interinstitucional por parte de las autoridades
responsables.

En este contexto, es importante destacar que el
Estado, en todos sus niveles y érdenes de gobierno,
tiene el deber de velar por el interés publico y el
cumplimiento con los estandares minimos del dere-
cho humano a la vivienda. Ello mediante la imple-
mentacion de acciones eficaces y efectivas, capaces
de detener el esquema de crecimiento urbano desar-
ticulado que se ha dado en la Ciudad de México, y
que ha impedido a las personas que habitan y transi-
tan en la misma ciudad alcanzar un nivel de vida
adecuado.@®@
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Hace mas de 500 afios, los nativos de ese territo-
rio, que antes no era América, miraron asombrados la
llegada de cerros navegantes y hombres barbados,
con ropas metalicas, montando bestias cuadripedas
que ellos jamas habian visto. éImaginas eso, mirar de
frente a un ser vivo totalmente distinto a lo que
conoces? En nuestros dias, eso sélo se asemejaria a
la llegada de seres extraterrestres.

Segun datos del Centro de Estudios Sociales y de
Opinién Publica (Cesop) de la CaAmara de Diputados,
la poblacién indigena que alun habla alguna lengua
representa un 14 por ciento de la poblacién total de
México, y se concentra sobre todo en estados como
Yucatdn, Quintana Roo, Campeche, Oaxaca y Chia-
pas; en el caso de estos ultimos, muchas comunida-
des de pueblos originarios viven aisladas en la sierra,
en zonas donde apenas comienza a llegar eso de lo

que alguin dia escaparon sus ancestros: “civilizacién”.

Muchas veces las personas de las ciudades, esos
que votan por sus gobernantes y caminan por las
plazas comerciales con un café en la mano, mirando
los aparadores, justifican que los indigenas viven en
extrema pobreza porque existen ahi, replegados en
los montes, lejos de los autos, la comida chatarra y
los avances tecnolégicos; pocos entienden que esas
comunidades no nacieron ahi, sino que fueron
obligadas a esconderse en las montainas, por miedo
al hombre blanco.

Miguel Algjandro Rivera*

~
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Tras la invasion occidental, a los “indigenas ameri-
canos” les dieron espejitos a cambio de su oro; hoy
no son espejos, son despensas, caminos pavimenta-

dos, alumbrado publico, sistemas de aguas o
cualquier obra de infraestructura precaria que el
sistema les ofrece como si les hiciera un favor.

Poco nos importa la lucha de la nacién Wixarika
por defender sus tierras sagradas de las grandes
mineras transnacionales, en el norte y occidente del
pais; caso omiso hacemos a los intentos de comuni-
cacién indigena, como radio Nomndaa, La Palabra
del Agua, que transmite desde Cerro de las Flores, en
Suljaa, Guerrero; en 1994, un ejército indigena zapa-
tista, tomé las armas en Chiapas para exigir sus dere-
chos y simplemente fueron reprimidos, aislados y
olvidados: otros locos que se atreven a soifar y a
exigir lo que por derecho les pertenece.

“Vinieron en unos barcos con baratijas del mundo
viejo, hace ya quinientos afios sufrié la vida un gran
desprecio; la vida alla en Europa es muy dorada a mi
me contaron; todo ese brillo robado es puro oro
americano... cuidate pirata Colén, que ya se despier-
ta la raza del sol...”, dice por ahi un canto que vale la
pena recordar a proposito del pasado 12 de octubre

*Escritor.
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La importancia de la Universidad Nacional,
fundada en mayo de 1910, es de tal magnitud
que no se puede concebir el México de nuestros
dias sin la participacién activa de sus egresados
en todos los ambitos de la vida; desde las bellas
artes, hasta las ciencias exactas, la politica y el
deporte. En 1952 inicié la construccién de la
Ciudad Universitaria y recibié a sus primeros
estudiantes dos afios después, cuando empezé
el primer ciclo lectivo en las flamantes instala-
ciones del sur de la capital.

Hasta mediados del siglo XX la mayor parte
de las escuelas y facultades de la UNAM estaban
localizadas en el Centro Histérico donde ocupa-
ron edificios de los siglos XVII, XVIIl y XIX, adap-
tados y renovados durante la primera mitad del
citado siglo XX. La importancia de las funciones
educativas, culturales y sociales de la instituciéon
dieron el nombre de Barrio universitario al terri-
torio localizado al noreste del Zécalo, vy fue a
partir de 1954, con la inauguracién de la Ciudad
Universitaria, cuando progresivamente escuelas
y facultades se trasladaron a su nueva sede en el
sur de la ciudad.

[
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Conformado por un grupo de valiosos inmuebles de
valor cultural, en dicho barrio estaban el Palacio de la
Autonomia, la Academia de San Carlos, Antiguo Cole-
gio de San lidefonso, Antigua Escuela de Jurispruden-
cia, Museo de las Constituciones, Palacio de |la Escuela
de Medicina, Palacio de Mineria y el Antiguo Convento
de San Agustin.

La vida de los universitarios de los aifos 20 hasta su
mudanza en 1954, no sélo se enfocaba en sus activida-
des académicas y culturales sino que alli transcurria su
cotidianidad. El atractivo de librerias, cafés, clubes, asi
como la oferta cultural y de entretenimiento que
ofrecian los teatros, cines, billares y bares del primer
cuadro estimularon entre los estudiante las actividades
intelectuales y politicas del nuevo régimen surgido de
la Revolucion.

La universidad que Antonio Caso y José Vasconcelos
construyeron a partir de los escombros que dejé la
Revolucidn, se hizo de un lugar en el centro de la
ciudad. Sus planteles y aulas no tenian aspecto indus-
trial, eran afejos palacios en cuyos muros artistas como
Diego Rivera, José Clemente Orozco, David Alfaro
Siqueiros, plasmaron la buena nueva del nacionalismo
revolucionario.

Para apreciar y valorar estos recintos es preciso reco-
rrerlos. Empecemos el paseo por un costado de Palacio
Nacional, en la calle de Moneda. Custodiada por el
Templo Mayor se localiza la casona donde fue fundada
en 1551 la Real y Pontificia Universidad de México. A
unos pasos, sobre la actual cerrada de Primo Verdad, se
encuentra el edificio que albergd las escuelas de Inicia-
cidon Universitaria, Comercio y Administracién, Odonto-
logia, Enfermeria y Obstetricia, asi como los planteles 2
y 7 de la Preparatoria Nacional.

Sobre Moneda, al llegar a la esquina de Correo Mayor,
se encuentra la Academia de San Carlos. Este edificio
construido con tabique rojo albergé primero al Hospi-
tal Real del Amor de Dios en 1539. Dos siglos después,
se convirtié en la primera escuela de arte del continen-
te, asi como en un centro de creacidn artistica donde se
impartieron clases de arquitectura, pintura, escultura y
grabado.

Frente a la zona arqueolégica del Templo Mayor esta
el edificio barroco donde los jesuitas fundaron el Cole-
gio Maximo de San Pedro y San Pablo y cuatro semina-
rios: San Pedro y San Pablo; San Bernardo, San Miguel
y San Gregorio. En 1583, con la fusién de los tres
ultimos, nacié el Colegio de San lldefonso. El edificio
funcioné como cuartel, sede temporal de la Escuela de
Jurisprudencia, de algunas catedras de la Escuela de
Medicina y cuartel de las tropas estadunidenses y
francesas en 1847 y 1862, respectivamente.

A sus espalda, se encuentra el antiguo convento de
Santa Catalina de Siena, donde en 1593 vivieron las
monjas dominicas de Oaxaca, y donde, en 1908, se
establecié la Escuela Nacional de Jurisprudencia. Los
primeros titulos que se expidieron fueron de abogado y
notario, y se impartieron catedras en diferentes ramas
del derecho, asi como legislacién penal, economia
politica y procedimientos civiles y criminales.
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Hacia el poniente, entre las calles de Brasil y Republi-
ca de Venezuela, en la Plaza de Santo Domingo, esta el
edificio del antiguo Tribunal del Santo Oficio, donde se
condenaba a los herejes de la Nueva Espafia. Es un
edificio barroco mexicano construido en 1732 por el
arquitecto Pedro de Arrieta, maestro mayor del Santo
Oficio y de la Catedral Metropolitana. En 1842 fue sede
de la Escuela de Medicina.
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La construccion del Palacio de Mineria se realizé
entre 1797 y 1813 por el arquitecto valenciano Manuel
Tolsa para albergar al Real Seminario de Mineria. Mas
tarde fue la primera Escuela Nacional de Ingenieros. El
edificio, localizado en la actual calle de Tacuba, aln
conserva espacios que el publico puede visitar, como la
biblioteca Antonio M. Anza, la antigua capilla y el salén
de actos, donde se realizé la ultima reeleccién del
presidente Porfirio Diaz.

El Antiguo Templo de San Agustin, en la esquina de
Bolivar y 16 de Septiembre, es una de las primeras
construcciones de la orden de los agustinos. Su iglesia,
con varias capillas, funcioné casi cien afos, hasta 1676,
cuando un incendio destruyé todo, excepto el conven-
to. Aqui se establecié en 1867 la Biblioteca Nacional de
México, que mas tarde se vinculé a la UNAM.,

El edificio fue afectado por los sismos de 1985, asi
que se construyé un anexo para este acervo en las
actuales instalaciones de la Biblioteca Nacional de
México, en Ciudad Universitaria. Actualmente, el
inmueble permanece cerrado.

La UNAM cuenta actualmente con 10 recintos en el
Centro Histérico en los cuales se realizan actividades
académicas, de difusién cultural, divulgacién e investi-
gacién, ademas de ofrecer diferentes servicios a la
sociedad, por lo que su presencia en el primer cuadran-
te de la ciudad contintia vigente.f®
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A 106 aios del inicio de la guerra civil, lo que
queda de la Revoluciéon Mexicana es la experiencia
histérica, también la retdérica que sigue siendo,
aunque en mucha menor medida, una fuente de
legitimidad para éste régimen, sostiene el historia-
dor Jesus Hernandez Jaimes.

Del movimiento armado iniciado en 1910 -prosi-
gue-, queda también el marco constitucional “que
al menos en el papel sigue siendo muy atractivo,
aunque en realidad contintia mas como un anhelo
que una realidad, en tanto que muchos de sus
postulados persisten como aspiraciones no realiza-
das aun”.

En entrevista con Asamblea, Herndndez Jaimes,
doctor en historia por el Colegio de México (Col-
mex), agrega que es importante que los mexicanos
conozcan este proceso histérico para entender el
costo de la construccién de instituciones.

“Creo que no podemos entender el sistema politi-
co del siglo XX sino comprendemos la Revolucion
Mexicana. Para bien o para mal estuvo ahi; de ahi
salieron los regimenes que nos gobernaron a lo
largo del siglo XX. Entonces en la medida que estu-
diemos y comprendamos el movimiento armado,
podremos entender lo que vino después, al margen
de valoraciones politicas, ideolégicas o incluso
éticas que se puedan hacer de esos regimenes.

Hay otras personas que creen que la transforma-
ciéon violenta sigue siendo una opcidén, pero el
debate tiene otra dimensién: éCudles son los logros
o el legado de la Revolucién de 1910?

Hay quienes creen que muchas de las institucio-
nes que tenemos o que tuvimos durante décadas no
hubieran sido posibles sin ese movimiento. “Otros
afirman que hubiéramos llegado a la construccion
de esas instituciones sin pasar necesariamente por
la lucha armada”, apunta el también académico de
la Facultad de Filosofia y Letra de la UNAM.




El expresidente José Lopez Portillo escribié en
sus memorias que él fue el tiltimo presidente ema-
nado de la Revolucién Mexicana, ¢qué tan cierto es
esto?

-El hecho de que Ldépez Portillo se asumiera
como el tltimo presidente de la Revoluciéon Mexica-
na implica el fin del discurso que se utiliza reiterada-
mente para buscar la legitimidad. Con él eso se
acaba. Posteriormente, en el gobierno de Miguel de
la Madrid deja de recurrirse a la revolucion como
fuente de legitimidad porque muchos de sus valores
ya no son exaltados a ultranza, como la defensa de
la soberania nacional ante la inversion extranjera.

Lo importante es distinguir dos cosas: La revolu-
cién como proceso primero armado y luego consti-
tucional, convertido en politicas publicas, y el movi-
miento armado como retérica, como discurso en el
cual se arropan todos los gobiernos hasta el de
Lépez Portillo.

¢El discurso del gobierno opacé de alguna
manera las otras visiones que hay de la Revolucion
Mexicana, cudles son éstas?

-Cronolégicamente, la primera que hay que seiia-
lar es el discurso contrarrevolucionario que hoy
llamariamos reaccionario, que nace de grupos
conservadores.

En parte es la antigua élite porfirista que sobrevi-
vié a la Revolucidén, pero no es sélo ella; también
hay pensadores catdlicos muy conservadores
ligados a un pensamiento fundamentalista que
siente que la Constitucion de 1917 y los regimenes
revolucionarios atentan contra un establishment
que les favorece; critican el articulo tercero consti-
tucional que establece la laicidad de la educacion,
lo que para esos sectores constituye una amenaza.
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El articulo 27 constitucional también es atacado
por los conservadores quienes piensan que atenta
contra el derecho a la propiedad, sin embargo, en
este precepto se basdé la Reforma Agraria. Este
pensamiento contrarrevolucionario es el fundamen-
to para manifestarse desde el momento en que se
esta haciendo la revolucién misma, pero claro,
durante las décadas posteriores a la guerra civil este
discurso va a ser marginado.

En los primeros ainos de los gobiernos de la revo-
lucién las izquierdas no son tan criticas, mas bien le
disputan al Estado mexicano el control del concep-
to revolucién; personajes como Vicente Lombardo
Toledano piensan que hay que apropiarse de éstay
reencausarla hacia un objetivo socialista, pero eso
supuso establecer alianzas tacticas con el gobierno.

La critica mas fuerte aparecié hasta los afios 60 y
70, cuando desde la izquierda se considera que la
revolucion ya se deformé. De hecho, muchos le
niegan el caracter de revolucién o le ponen adjeti-
vos en ese sentido: revolucién interrumpida, revolu-
cién burguesa, revolucién traicionada, etc.

En el siglo XXI con los gobiernos del PAN, “lo que
muchos creiamos es que habria una critica desde el
Estado y que se iba a desmantelar toda la ritualidad
surgida por la Revolucién; sin embargo, esos ritua-
les estdn tan acendrados dentro del imaginario
popular mexicano, como la fiesta del 20 de noviem-
bre, entre otras, que los gobiernos panistas optaron
por la moderacién.”

“Obviamente, los panistas no podian apelar a la
Revolucion como fuente de legitimidad de su
régimen, ya que gobiernos priistas desde Miguel de
la Madrid hasta Ernesto Zedillo, habian dejado de
hacerlo. Los panistas no podian recurrir a esa retori-
ca revolucionaria porque habian luchado desde
siempre contra este régimen y se opusieron a los
gobiernos que reclamaron el monopolio del legado
de la Revolucion Mexicana.” f@
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En los pasados 1y 2 de noviembre, la Ciudad
de México fue testigo del primer desfile de la
conmemoracién del Dia de Muertos a la que
asistieron mdas de 250 mil personas quienes se

. - v congregaron en las inmediaciones del monu-
| ‘ | DR mento al Angel de la Independencia y camina-
' ron hasta el Zécalo.

\ o A lo largo de Paseo de la Reforma, avenida
) ' , ! Lo v Judrez y calles del Centro Historico, los miles de
et oo capitalinos y turistas nacionales y extranjeros
vieron desfilar caravanas con los tradicionales
concheros, marionetas gigantes, alebrijes,
carros alegdricos, grupos musicales, y mojigan-
gas gigantes que evocaron imagenes de la peli-
cula The Spectre protagonizada por el agente
secreto 007 James Bond, que ya dio la vuelta al
mundo para mostrar la belleza arquitecténica
del corazén de la ciudad, asi como la riqueza de

, . . - esa tradicion.
| | L I ot En dicha parada participaron mdas de mil
| ' voluntarios y se dividido en tres segmentos: el
Viaje al Mictlan, la Muerte nifia y Pali panteén
L que sintetizan el culto a la muerte y su celebra-
’ cién en México desde la época prehispanica

hasta la actualidad. @
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El pleno de la Asamblea Constituyente de la
Ciudad de México aprobé por mayoria la integra-
cion de la mesa directiva que presidira los trabajos
de este 6rgano legislativo encargado de redactar
la primera Constitucion de la Ciudad de México, en
tanto que Leonel Luna Estrada, presidente de la
Comision de Gobierno de la Asamblea Legislativa
del Distrito Federal (ALDF), firmé un convenio de
colaboracién con los constituyentes.

Luna Estrada refirié6 que durante una reunion
con el senador Alejandro Encinas Rodriguez,
quien preside la Mesa Directiva de la Asamblea
Constituyente, signaron un acuerdo mediante el
cual se traza una ruta de trabajo, coordinacién,
acompafamiento y colaboracién entre ambas
instancias legislativas, ademas de pactar que la
ALDF opere como puente entre la ciudadania y
los constituyentes.

Previamente, en la casona de Xicoténcatl 9,
antigua sede del Senado de la Republica y ahora
recinto donde sesiona la Asamblea Constituyente,
con 83 votos a favor el diputado constituyente,
Encinas Rodriguez, fue electo presidente de la
Mesa Directiva.

Asimismo, como primera vicepresidenta se
aprobé la designacion de Clara Brugada del parti-
do Morena, en la segunda vicepresidencia se
eligié a Irma Cué del Partido Revolucionario Insti-
tucional (PRI), y como tercer vicepresidente al
también diputado constituyente Mauricio Tabe del
Partido Accion Nacional (PAN).

grupo parlamentariod ' "TAN I I

en la segunda, Bertha ... aLL 1 d>V)> y
la tercera, Aida Arregu. su <o ¢ " | .c.
Encuentro Social (PES). Dict.a ne

tiene la responsabilidad de dirigir I-» LTI
durante este periodo en el que ‘= ¢ «
aprobacion de la nueva Constitucicn « o dad
de México.
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"W i Cabe destacar que una de las primeras tareas que

realizé Encinas Rodriguez luego de ser electo presiden-
te de la mesa directiva fue reunirse con Luna Estrada,
para pactar dicho convenio de trabajo. Por su parte,
Luna Estrada destacé que la Asamblea Constituyente
requiere del apoyo tanto de la ALDF, como de las
camaras de Diputados y Senadores, asi como del
Gobierno de la Ciudad de México.

En este sentido, el legislador perredista quien presi-
de la Comisién de Gobierno de la ALDF, aseguré que
este érgano legislativo busca contribuir con algunos
elementos técnicos por lo que puso a disposicién de la
Asamblea Constituyente el portal de la ALDF sobre la
Constitucién Politica, www.constitucionpoliticacd.mx,
asi como el canal de television Ciudadtv21.2 y el sitio en
internet de la ALDF, con el propésito de “ser una puerta
ara los ciudadanos en este suceso histérico”.

Asimismo, Luna Estrada dio a conocer que con
la Comisién de Reforma Politica de la ALDF, que
preside el diputado del PRI, José Encarnacién
Alfaro, se instalaran grupos de trabajo para definir
quiénes seran los coordinadores.!{ .
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