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A las 13:01 horas.

LA C. PRESIDENTA, DIPUTADA PATRICIA GARDUNO
MORALES.-- Procedalasecretariaapasar listade asistencia

EL C. SECRETARIO, DIPUTADO RAFAEL LUNA
ALVI1SO.- Por instruccionesdelapresidencia, se procedea
pasar lista de asistencia.

(Listadeasistencia)

¢Falté alguna o algun ciudadano diputado de pasar listade
asistencia?

Sefior Presidente, hay una asistenciade 55 diputados. Hay
quérum.

LA C. PRESIDENTA.- Seabrelasesion.
Sirvase lasecretariaadar lecturaal orden del dia.

EL C. SECRETARIO.- Porinstruccionesdelapresidencia,
se procederaadar lecturaal

ORDENDEL DIA
Sesién ordinaria. 27 de septiembre de 2001.
Listade asistencia
Lecturadel orden del dia.

1.- Aprobacion del acta de la sesién ordinaria del 27 de
septiembre del afio en curso.

2.- Lecturadel Acuerdo delaComision de Gobierno mediante
el cual sedeterminael formato paralacomparecenciadelos
funcionariosaqueserefierelafraccion XVII1 del articulo 10
delaley OrgénicadelaAsambleal egislativadel Distrito
Federal.

3.- Comparecencia del Secretario de Finanzas del Distrito
Federal, doctor Carlos Manuel UrzGiaMacias.

4.- Comparecenciadel Secretario de Desarrollo Econémico
del Distrito Federal, licenciado Algjandro Encinas Rodriguez.

Cumplidasu instruccion, diputada Presidenta.

LA C. PRESIDENTA .- Sesolicitaalasecretariadar cuenta
alaAsambleadel actadelasesion anterior.

EL C. SECRETARIO.- DiputadaPresidenta, estasecretaria
leinformaque quedapendiente €l actadelasesion anterior.

Cumplidasu instruccion, diputada Presidenta.

LA C. PRESIDENTA.- Ciudadanas y ciudadanos
legisladores.

Enlostérminosdelosarticulos42fraccion X V111 del Estatuto
de Gobierno del Distrito Federd; articulo 10 fraccion XX de
la Ley Organica de la Asamblea Legidativa del Distrito
Federal y de conformidad con €l Acuerdo delaComisionde
Gobierno de esta Asamblea Legidativa, de fecha 19 de
septiembre del afio en curso, aprobado por el Pleno de esta
Soberania en fecha 20 de septiembre del 2001, esta sesion
tiene por objeto llevar a cabo las comparecencias del
Secretario de Finanzas, doctor CarlosManuel UrztiaMacias
y del Secretario de Desarrollo Econémico, licenciado
Algandro Encinas Rodriguez.

Paratal efecto, se encuentran en las puertas de este recinto
el ciudadano doctor CarlosManuel UrzllaMacias, Secretario
de Finanzasy el licenciado Alejandro Encinas Rodriguez,
Secretario de Desarrollo Econdémico.

Para acompafiarlos a saldn de sesiones se designan en
comision de cortesiaalos siguientes ciudadanos diputados:

Para acompariar a Secretario de Finanzas, doctor Carlos
Manuel Urzla Macias, a diputado Jesis Cuauhtémoc
Velasco Oliva, diputada Enoé Margarita Uranga Mufioz,
diputado Camilo Campos L6pez, diputadaAlicia lrina del
Castillo Negrete, diputado Federico Doring Casar y diputado
Marcos Morales Torres.

Se solicitaalacomisién designada cumplacon su cometido.
(Lacomision cumplesu cometido)

LA C. PRESIDENTA .- Paraacompafiar al Secretario de
Desarrollo Economico, licenciado Alejandro Encinas
Rodriguez, se designa en comision de cortesiaal: diputado
Raul Antonio NavaVega, diputada Enoé Margarita Uranga
Mufoz, diputado Arnold Ricalde de Jager, diputado
Edmundo Delgado Ramirez, diputado Victor Hugo Gutiérrez
Y &fez y diputado Ricardo Chavez Contreras.

Se solicitaalacomision designada cumplasu cometido.
(Lacomision cumplesu cometido)

LA C. PRESIDENTA. .- Estapresidencia, anombre dela
Asambleal egidativadel Distrito Federal, dalamascordial
bienvenidaal doctor CarlosManuel UrzGiaMacias, Secretario
de Finanzas del Distrito Federal y al licenciado Alejandro
Encinas Rodriguez, Secretario de Desarrollo Econdmico y
también agradece la presencia a todos los invitados a esta
comparecencia.

Procedalasecretariaadar lecturaa Acuerdo delaComision
de Gobierno que normaralacomparecenciaante este Pleno
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del ciudadano doctor Carlos Manuel UrzGa Macias,
Secretario de Finanzas.

EL C. SECRETARIO.- Porinstruccionesdelapresidencia,
sevaaproceder adar lecturaal Acuerdo delaComisionde
Gobierno.

ASAMBLEALEGISLATIVADEL DISTRITO
FEDERAL
I LEGISLATURA
COMISION DE GOBIERNO

ACUERDO DE LA COMISION DE GOBIERNO
MEDIANTE EL CUAL SE DETERMINA EL
FORMATO PARA LA COMPARECENCIA DE LOS
FUNCIONARIOSA QUE SE REFIERE LA FRACCION
XVI1I DEL ARTICULO 10DE LA LEY ORGANICA DE
LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DEL DISTRITO
FEDERAL.

CONSIDERANDO

I. Que de conformidad con |o dispuesto por el articulo
41 dela Ley Orgéanica de la Asamblea Legislativa del
Distrito Federal, la Comisién de Gobierno es el
organo de Gobierno permanente de la Asamblea,
encargado de optimizar el gjercicio de las funciones
de la misma.

I1. Que con fundamento en lo dispuesto en el cuarto parrafo
del articulo 86 del Reglamento para el Gobierno Interior
dela Asamblea Legidativa del Distrito Federal, esfacultad
dela Comisién de Gobierno proponer €l formato conforme
el cual se desarrollaran las sesiones del pleno de la
Asamblea.

[11. Que conforme a lo dispuesto por la fraccion XX del
articulo 10 dela Ley Orgéanica dela Asamblea Legidlativa
del Distrito Federal, durante el primer periodo de sesiones
del segundo afio del gercicio, el Pleno de la Asamblea
recibiralascomparecencias delossiguientesfuncionarios
del Gobierno del Distrito Federal:

a) Secretario de Gobierno

b) Secretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda
) Secretario de Desarrollo Econémico

d) Secretaria del Medio Ambiente

€) Secretario de Obrasy Servicios

f) Secretario de Desarrollo Social

0) Secretaria de Salud

h) Secretario de Finanzas

i) Secretario de Transportes y Vialidad

Por 1o anteriormente expuesto y fundado, los integrantes
de la Comision de Gobierno tienen a bien suscribir el
siguiente:

ACUERDO
PRIMERO: EIl pleno de esta Honorable Asamblea
Legislativarecibiralascomparecenciasdelosfuncionarios
referidosen la sesionesordinarias que adelante seindican:

FUNCIONARIOSQUE COMPARECERAN YFECHAS:

FUNCIONARIO FECHADE
COMPARECENCIA

SECRETARIO DE GOBIERNO 25 de septiembre

SECRETARIO DE FINANZASY 27 de septiembre

FCRETARIODEDESARROLLO

ECONOMICO

FCRETARIADE DESARROLLO 2 de octubre

SOCIALY SECRETARADE SALUD

SECRETARIO DE OBRASY 4 de octubre

SERVICIOSY SECRETARIA

DE TRANSPORTE Y VIALIDAD

SECRETARIADE DESARROLLO 9 de octubre

URBANO YMIVIENDAY SECRETARA

DEMEDIO AMBIENTE

SEGUNDO: Las sesionesdaran inicio alas 12:00 P.M.

TERCERO: Enla primeracomparecencia, el formato sera
el siguiente:

1. INFORME DEL (20 minutos).

FUNCIONARIO
2. PRIMERA RONDA DE (5 minutos cada uno).
PREGUNTAS
3. RESPUESTADEL (3 minutos en cada ocasi6n).
FUNCIONARIO
4. SEGUNDARONDADE (5 minutos cada uno).
PREGUNTAS
5. RESPUESTADEL (3 minutos en cada ocasion).
FUNCIONARIO
6. REPLICADEL (3 minutos cada uno).
DIPUTADO

En las demas comparecencias, habré una sola ronda de
preguntas y réplica, luego de las intervenciones de cada
funcionario.
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CUARTO: EI orden de intervencion de los grupos
parlamentarios, sera de menor a mayor representacion.
* C.D.PPPN.

*D.SPPN.
*PVEM.
*PRI.
*PAN.
*PRD.

Dado en el salon de sesiones de la Comision de Gobierno,
a los 19 de septiembre de 2001.

Firman por la Comisién de Gobierno: diputada Maria de
los Angeles Moreno Uriegas, diputado Marco Antonio
Michel Diaz, diputado Raul Armando Quintero Martinez,
diputada Maria del Carmen Pacheco Gamifio, diputada
Patricia Gardufio Morales, diputado Hiram Escudero
Alvarez, diputada Maria Guadalupe Josefina Garcia
Noriega, diputado Alejandro Agundis Arias, diputada
Enoé Margarita Uranga Mufoz, diputado Jesus
Cuauhtémoc Velasco Oliva, diputado Raudl Antonio Nava
Vega.

Cumplidasu instruccion, diputada Presidenta.

LA C. PRESIDENTA.- Enlostérminos del articulo 42,
fraccion X V111 del Estatuto de Gobierno del Distrito Federal
y articulo 10, fraccion XX y laL ey OrgénicadelaAsamblea
Legislativadel Distrito Federal, paradar lecturaal informe
deresultados de | as acciones encomendadas ala Secretaria
de Finanzas del Distrito Federal, se le concede el uso dela
palabraal doctor Carlos Manuel UrzliaMacias, Secretario
de Finanzas del Distrito Federal, hasta por 20 minutos.

EL C. DOCTOR CARLOSMANUEL URZUA MACIAS-
Con su venia, diputada Presidenta.

Ciudadana diputada Maria de los Angeles Moreno
Uriegas, Presidenta de la Comision de Gobierno de la
honorable Asamblea Legislativa del Distrito Federal;
Ciudadana diputada Patricia Gardufio Morales,
Presidenta en turno dela Mesa Directiva dela honorable
Asamblea Legidativa del Distrito Federal;

Ciudadanos diputados;

Sefiorasy sefiores.

Atendiendo a su amable invitacion, comparezco ante esta
honorable Asamblea Legislativa para ampliar la

informacion sobre el estado que guardan las finanzas
publicas del Gobierno del Distrito Federal, que expuso €l
pasado dia 17 de septiembre el ciudadano Jefe de
Gobierno, licenciado Andrés Manuel Lépez Obrador.

Desde que inicié su administracion el 5 de diciembre del
2000, el nuevo gobierno se ha abocado a coadyuvar en la
construccion de una sociedad mas justa y equitativa,
atendiendo losreclamos de la poblacion en general y sobre
todo de los grupos con mayores rezagos y necesidades.

Asi, en €l transcurso de los pasados nueve meses y con
base en estrategias y acciones claramente definidas, se
han privilegiado en todos los actos de gobierno las
prioridades sociales, aumentando al mismo tiempo la
eficiencia y la eficacia en las actividades de la
Administracion Pdblica y combatiendo frontalmente los
actos de corrupcion e impunidad.

En este marco, la politica financiera se ha centrado en dar
una orientacion bien definida a las estrategias y acciones
instrumentadas en materia de ingreso y gasto publico,
siempre bajo la premisa de mantener unas finanzas
publicas sanas.

Al entrar en funciones esta administracion, la Ciudad de
México junto con el resto del pais ya enfrentaba un
horizonte macroecondémico poco claro, tras la evidente
desaceleracion de la economia estadounidense.

Esta incertidumbre se fue agravando a lo largo de los
meses y hoy se ha agudizado en grado sumo, tras los
recientes y lamentables acontecimientos ocurridos en los
Estados Unidos.

Esta situacion econdémica nacional ha implicado en el
Distrito Federal una reduccion del empleo y una caida en
la produccion de, particularmente, las industrias
manufacturera y de la construccion, y esto a su vez ha
incidido de manera frontal en la recaudacion de los
impuestos que van de la mano con el ciclo econémico, en
especial, el impuesto sobre néminas.

Ante este escenario econémico adverso, el Gobierno del
Distrito Federal se ha propuesto contribuir en la medida
de sus posibilidades a frenar los efectos negativos de la
desaceleracion econdmica, sobre las condiciones de vida
de los habitantes de la ciudad de México.

Partiendo del principio de la austeridad republicana, se
disefi6 una politica encaminada ala erradicacion de gastos
excesivosy superfluos, tanto en bienes materiales como en
recursos humanos. El propésito siempre fue orientar los
ahorros asi obtenidos de las demandas sociales a
programas y actividades tendientes a la atencion de las
demandas sociales, mas urgentes de la poblacion; a
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responder con oportunidad a los requerimientos de bienes
y servicios y a impulsar el crecimiento econémico y €l
desarrollo sustentable de la ciudad. Todo ello, bajo una
estrategia que contempla el manejo transparentey honesto
de las finanzas publicas, en el cual seinscribe la difusion
via Internet de los ingresos recaudados y los gastos
realizadosdiariamente, asi como la creacion de un consgjo
de seguimiento dela transferencia delasfinanzas publicas
integrado por ciudadanos independientes.

Por el lado de los ingresos, se disefié una politica de
recaudacién que tomd en consideracién que los habitantes
de la Ciudad de México no estan, todavia, en posibilidad
de enfrentar mayores cargas fiscales.

Que las participaciones y transferencias federales
presentan serias restricciones, que se requieren mayores
apoyos y subsidios a amplios sectores de la poblacién y
gue es necesario manejar en todo momento, con eficaciay
racionalidad, los recursos del crédito.

Esta politica se ha reflgjado en el fortalecimiento de los
ingresos propios, mediante acciones orientadas a facilitar
y agilizar la recaudacion de las contribuciones locales, al
abrir nuevas opciones de pago para los contribuyentes,
asi como al combatir frontalmente la corrupcion a través
de la renovacion de una parte del personal de confianza
de las administradoras tributarias locales.

La aplicacién de esas politicas ha permitido al Gobierno
del Distrito Federal, obtener hasta el cierre del primer
semestre del afo, ingresos netos por 31,154 millones de
pesos, cifra mayor en 2.6% real ala obtenida en el mismo
lapso del afio 2000. Este favorable comportamiento,
obtenido contra corriente de la desacel eracion econémica
del pais, se ha debido a una mayor recaudacion deingresos
propios, los cualesresultaron 2.7% superioresen términos
reales a los obtenidos al mismo periodo del afio anterior.

Ello ha sido posible parcialmente, por la labor realizada
en el Sstema de Administracion Tributaria, enfocada a
mejorar el cumplimiento fiscal a través de tres mecanismos
principales:

El primero es la modernizacion de los servicios
informaticos, que implico la instalacién de mas servidores
y la puesta en marcha de una nueva red de computo, la
cual ha permitido incrementar la seguridad en los procesos
automaticos, mediante la asignacion de claves personales
a més de 800 usuarios, asi como incrementar la velocidad
de transmisién de los datos.

El segundo es el establecimiento de seis programas
especiales de recaudacion, que incluyen acciones de
revision de declaraciones autodeterminadas de Impuesto
Predial y Sobre NOomina, Revision de Terrenos sin

Construccién, Deteccion en Cartografia de Predios omisos
en el Padrén del Impuesto Predial, MAdulos Mdviles de
Empadronamiento y Seguimiento de Adeudos importantes
del Impuesto Predial, ademas de la realizacion de
auditorias y visitas domiciliarias, y €l Gltimo mecanismo
de la Modernizacion de los Sistemas Recaudatorios al
brindar facilidades para que los contribuyentes cumplan
con sus obligaciones fiscales.

Hoy en dia los impuestos pueden pagarse con tarjeta de
crédito y con cheques distintos a las cuentas personales
del contribuyente, quien también puede optar por realizar
el pago de sus contribuciones en diversas instituciones
bancariasy a través de Internet.

Todas estas facilidades han permitido un aumento cercano
al 8% real en la concentracion promedio diaria de
recaudacion de impuestos y derechos, al ingresar 99
millones de pesos en promedio diario, contra los 85
millones de pesos que en promedio entraron diariamente
al afio 2000.

En cuanto al impulso a la inversion productiva y el apoyo
a la poblacion menos favorecida, se ha aplicado una
politica de subsidios que fomenta la adquisicion,
conservacion y escrituracion de vivienda de interés social
y popular; la realizacion de actividades comerciales, la
preservacion del medio ambientey la ayuda a instituciones
de asistencia privada, asi como a personas jubiladas,
pensionadas y con discapacidad.

En lo tocante a las participaciones en ingresos federales, si
bien al primer semestre del 2001 se obtuvieron 10,976
millonesde pesos, 2.8% real superior ala cantidad obtenida
en el mismo lapso del afio anterior. Es de hacer notar queel
Distrito Federal ha visto disminuida su participacion en la
cantidad que distribuye la Federacion por este concepto,
desde 1991, afio en que entr6 en vigencia el criterio
redistributivo, enlugar desdlo € resarcitorio, en el esquema
dedistribucién delos Fondos de Participaciones Federales.

Debido a este cambio, pesea queel Distrito Federal aporta
entre la cuarta y la quinta parte del Producto Interno
Bruto Nacional, su participacion en el Fondo General de
Participaciones ha descendido de manera constante, de
17.4% en 1991, a 12.6% en junio de 2001, situacion que
afecta la captacion de ingresos ordinarios de la entidad.

Respecto delastransferenciasfederales, s bienla cantidad
obtenida al primer semestre del afio fue superior en 57%
real ala cifra registrada para el mismo periodo del afio
2000, por la inclusion lograda por nosotros del Distrito
Federal en el Fondo de Aportaciones para el
Fortalecimiento de los Municipios. EI comportamiento del
resto de los rubros no ha sido nada halagtiefio.
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Con relacion a los programas para el lapso enero-junio
2001, los recursos fueron 9.7% menores, como
consecuencia de la disminucion en la administracion de
recursos por parte de la Federacion, en el Fondo de
Aportaciones para la Seguridad Pdblica 'y e Programa
de Apoyos para el Fortalecimiento de las Entidades
Federativas. Esto Ultimo, como una consecuencia directa
de la menor recaudacion que ha experimentado el
Gobierno Federal ante la recesién que actualmente ya
enfrenta la economia.

En materia de deuda publica, en los Ultimos meses se
instrumenté una politica de reestructuracion de ella, que
ha permitido mejorar € perfil delosempréstitos contraidos
en cuanto a plazos de vencimiento y tasas de interés. Esta
reestructuracion fue hecha a través de un proceso de
subasta de créditos inédito en México, en todo México,
en el que participaron la mayor parte de los bancos
comerciales establecidos en el pais, asi como Banobras.

En lo que va del afio, se han logrado reestructurar por
esa via 17,774 millones de pesos; alrededor de dos
terceras partes dela deuda total con un ahorro financiero
de 340 millones de pesos, nada mas por este afio, y un
ahorro presupuestal por todo el sexenio, de alrededor de
5,600 millones de pesos; si esque uno contabiliza el menor
desembolso para pagar amortizaciones.

Al término del primer semestre del 2001, el Gobierno del
Distrito Federal registré un desendeudamiento temporal
de 600 millones de pesos como resultado de una
colocacion de 2,644 millones de pesos de una amortizacion
de 3,244 millones.

Con €llo, €l saldo de la deuda de la Ciudad de México
alcanzo los 28,050 millones de pesos que descendieron
durante el mes de julio a 27,937 millones, derivado de
disposiciones por 3,476 millones y amortizaciones por
4,189 millones de pesos. La reduccién temporal en el
saldo dela deuda fue posible graciasalainstrumentacion
del mencionado programa de refinanciamiento de la
deuda.

Nuestra politica de deuda publica reconoce que si bien
los ingresos provenientes de financiamiento son
necesarios para complementar los recursos fiscales, es
también prioritario hacer un cuidadoso y escrupul 0so
manejo dela deuda, con el fin de no causar mayoresgastos
asociados a su servicio, ni comprometer el futuro
financiero de la Ciudad de México.

Acerca del gercicio del gasto pablico, al término del mes
de agosto del afio en curso, el Gobierno del Distrito
Federal habia gjercido 32,635 millones de pesos. De ese
monto, 27,207 millones de pesos correspondieron a gasto
corriente, con un ahorro respecto a lo programado de

mas de 1000 millones de pesos. En particular, en esos
primeros ocho meses se dedicaron 13,284 millones al pago
de sueldos y salarios, 916 millones a la compra de
materiales y suministros y 2,220 millones al pago de
intereses sobreladeuda. Losotros 5,428 millones de pesos
se dedicaron al gasto de inversion.

Al respecto, es muy importante aclarar que si bien esa
cifra esmenor alo que setenia programado erogar en ese
periodo, a ella también se deben agregar 10s4,997 millones
mas que estaban ya comprometidos, pero ain no habian
sido devengados en el periodo.

No estampoco ocioso agregar, que el subgjercicio presente
en los primeros ocho meses del afio, en el caso del gasto de
inversion, -porque en el caso de gasto corriente es un
ahorro en un subejercicio-, es un reflejo de una mala
calendarizacion del gasto, producto a su vez de la
inexperiencia de algunas unidades ejecutoras de gasto,
asi como también una consecuencia de la tortuosidad que
prevalece en las leyes que regulan la construccién de la
obra publica y la adquisicion de bienes.

De manera general, puede sefialarse que el gasto total
gjercido hasta el momento es congruente con e objetivo
establecido en el Presupuesto de Egresos para este afio,
de destinar més de la mitad de los recursos obtenidos a la
realizacion de acciones orientadas a frenar el
empobrecimiento de la poblacién, asi como a fortalecer la
seguridad publica. Dichos recursos son asignados por
Unidad Territorial a través del Programa Integrado para
el Desarrollo Social y el Programa Integral de Seguridad
Publica y Procuracion de Justicia.

Dentro de las acciones del programa, el cual comprende
trece vertientes programaticas, destaca al cierre del mes
dejulio, la entrega de 655 millones de pesos para apoyar
la alimentacion de casi 205,000 adultos mayoresy el uso
de 148 millones de pesos para €l otorgamiento de becas
de apoyo a 30,092 personas con discapacidad; 14,674
nifias y nifios en situacion de vulnerabilidad y 5,396
adultos desempleados de 40 a 55 afios de edad.

Al cierre del mes de agosto se habian erogado 50 millones
de pesos para el rescate y mantenimiento de 260 unidades
habitacionales; 586,000 pesos en los programas de
planeacion para la creacion de 42 nuevas estancias
infantiles; 175 millones de pesos en 110,643,000 desayunos
escolares en beneficio de 604,107 nifios de preescolar y
primaria; mas 80 millones de pesos para otorgar 19,262
microcréditos para actividades productivas y autoempl eo.
Ademéds, ya se han erogado 36 millones de pesos para
compensar el aumento que tuvo la leche Liconsa,
beneficiando asi a 506,070 familias de escasos recursos.

En el marco del Programa Integral de Seguridad Publica
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y Procuracion de Justicia, a partir de mayo se inicié la
instalacion de 70 Coordinaciones de Seguridad Publica,
las cuales permitiran conjuntar accionesy recursos para
el combate a la delincuencia y la preservacion del orden
publico.

Este novedoso mecanismo deimparticion de Justicia Civica,
cuenta con la participacion de la Procuraduria General de
Justicia, la Secretaria de Seguridad Piblica, la Consgeria
Juridica, las Delegacionesy la Jefatura de Gobierno.

Cabe sefialar que el financiamiento de estasaccionestiene
su origen, principalmente en los ahorros generados por €l
Programa de Austeridad en la presente administracion;
al redimensionar la plantilla de personal y la estructura
administrativa; al reducir los salarios de mandos medios
y superiores; al decrecer el nimero de lineas telefonicas;
al disminuir el consumo de energia eléctrica y
combustibles; y al recortar los gastos asociados con el
arrendamiento de bienes inmuebles, viticos y pasajes.

Como es de su conocimiento, el trabajo de la presente
administracion se organiza en cuatro gabinetes: progreso
con justicia, gobierno y seguridad publica, desarrollo
sustentable y administracién y finanzas. A junio de este
afio, el gasto gercido por €l conjunto de ellos ascendio a
21,213 millones de pesos, de los cuales las Delegaciones
gjercieron 3,967 millones, el total gercido fue 7.7%inferior
ala cifra programada al periodo.

Como se menciond con anterioridad, dicha variacion se
explica principalmente por los plazos que conllevan los
procesos de adquisicion de bienes y servicios, asi como
los tramites asociados a la disposicion de recursos
crediticios y al pago a proveedoresy contratistas.

El gabinete de progreso con justicia gercio al primer
semestre del afio 3,931 millones de pesos, de los cuales
3,335 fueron erogados por las dependenciasy entidades y
596 por las Delegaciones. Dichos recursos se orientaron
a un sinnimero de actividades, por gjemplo, a la
construccion y sustitucion de 22 espacios educativos de
nivel preescolar y 23 de nivel primaria; ademas se
aplicaron 1,970,516 dosis de vacunas, a menores de cinco
anos, sebrindaron 1,578,391 consultas externasgenerales,
395,784 externas especializadas y 299,552 servicios
médicos de urgencia; seotorgaron 222,847 consultaspara
la prevencion y control de enfermedades transmisibles y
797,421 parala deteccion oportuna de otras enfermedades.

Serepartieron 59.3 millones de raciones alimenticias a la
nifiez que habita en zonas marginadasy 36,337 despensas
a poblacion en edad preescolar y escolar. Se brindo
atencion a 3,648 mujeres maltratadas 'y a 2,779 personas
con problemas de adiccion.

Se foment6 la regularizacion de 10 concentraciones de
comerciantesy sevigilo la operacion y funcionamiento de
50 ubicaciones de tianguis. Ademas se otorgaron 5,066
créditos a micro, pequefias y medianas empresas a través
del programa “ Por el bien de todos, primero los pobres.”

Durante e primer semestre del afio se instaur6 € Consgjo
Asesor encargado dela creacion de 16 escuelasPreparatorias
y la Universidad de la Ciudad de México, cuyo trabajo dio
como resultado la creacion de dos organismos publicos
descentralizados, € Instituto de Educacion Media Superior
y la Universidad de la Ciudad de México.

Se atendieron 1,091 asuntos en los Centros de Servicios
Integrales de Atencion Empresarial. Se continué con la
campafia de promocion para apoyar la captacion de
turistasala Ciudad de México y se atendieron 11 Médulos
de Informacion al Turismo.

En las Delegaciones se proporciond mantenimiento a 707
planteles escolares, se proporciond atencion a 13,913
menores en guarderias y se realizaron 1,083 brigadas de
asistencia social.

Por otro lado, el gabinete de gobiernoy seguridad pablica
erogd 6,101 millones de pesos, de los cuales 6,075 se
gjercieron en las dependencias y entidades y 26 millones
en las Delegaciones. Dichos recursos se orientaron
principalmente a emitir 6,666 conclusiones de juicios
penales, a iniciar 81,081 averiguaciones previas, a
consignar 15,660 personas, asi como a realizar 2,572,486
programas preventivos de seguridad, control del orden
publico y combate a la delincuencia.

A su vez el gabinete de desarrollo sustentable erogd 7,015
millonesde pesos, deloscuales5,108 millonessegjercieron
por las dependencias, en tanto que 1,907 por las
Delegaciones. Con dichosrecursosserealizdla produccion
de 238,824 toneladas de material asféltico; se hicieron
trabajos de conservacion y mantenimiento de carpeta
asfaltica, asi como trabajos de sefializacion.

En materia de vivienda se efectud €l mejoramiento de 4,363
viviendas, se adquirieron 59 viviendas usadas y se
edificaron 491 nuevas; se operaron permanentemente 972
pozos y 340 tanques de agua potable, ademéas de 41
plantas potabilizadoras y cloradoras.

También se llevd a cabo la limpieza y reconstruccion de
147,000 accesoriosen el sistema de drenaje, se procesaron
915,405 toneladas de basura en plantas de seleccion y
aprovechamiento.

Por otro lado, se transportaron a 656 millones de usuarios
atravésdel Metroy el Metro férreo, ademas se concluyeron
las obras del proyecto de rehabilitacion de la plataforma



8 ASAMBLEALEGISLATIVADEL DISTRITOFEDERAL

NUM. 8 27 DE SEPTIEMBRE DE 2001

de sustentacion de la via y correccion de la geometria en
el tramo dela Linea 2.

Atravésdel servicio detransporteseléctricos setransportéd
a 41 millones de personas en trolebls, 9 millones en tren
ligero y 2 en los autobuses que tiene a su cargo. Por otro
lado, la Red de Transporte de Pasajeros brindd servicio a
83 millones de usuarios.

Se efectuaron acciones de vigilancia en 50 mil hectareas
del area de conservacion ecoldgica para la prevision y
combate de incendios; se sembraron plantas en la zona
urbana de la ciudad en el marco del proyecto de
conservacion ecoldgica de la Ciudad de México.

Podemos informar con toda certeza, que el gobierno dela
cuidad ha logrado mantener en estos nueve meses una
estructura de finanzas publicas sanas, con base en el
adecuado equilibrio entre €l ingreso y € gasto publico,
asi como en un manejo racional y prudente de los recursos
crediticios.

Seguiremos trabajando sobre todas las lineas de accion
mencionadas en esta comparecencia, a fin de consolidar y
perfeccionar el gercicioylatransparencia delasfinanzas
publicas, respondiendo asi a la ciudadania que depositd
su confianza en un gobierno democratico y honesto.

Gracias.

EL C. PRESIDENTE, DIPUTADO EMILIO SERRANO
JIMENEZ .- Muchasgracias, sefior Secretario.

Sesolicitaa ciudadano doctor CarlosManuel UrztiaMeacias,
Secretario de Finanzas del Distrito Federal, permanezcaen
latribunaafin de dar respuestaalas preguntas que le seran
formuladas.

Sefioras y sefiores diputados, se va a proceder a iniciar la
ronda de preguntas a funcionario compareciente. Para tal
efecto harén uso de la palabra hasta por cinco minutos los
siguientes diputados y diputadas: Jesiis Cuauhtémoc
Velasco Oliva, de Convergencia por la Democracia; José
LuisBuendia, de Democracia Socid ; Maximino Fernandez
Avila, del Partido Verde Ecol ogista; Héctor Gutiérrez deAlba,
del Partido Revolucionario Institucional; Salvador Abascal
Carranza, del Partido Accion Nacional elrisEdith Santacruz
Fabila, del Partido delaRevolucion Democrética.

Tiene el uso de la palabra hasta por cinco minutos, €l
diputado Jesis Cuauhtémoc Vel asco Oliva, de Convergencia
por laDemocracia

EL C. DIPUTADO JESUS CUAUHTEMOC VELASCO
OLIVA (Desde su curul).- Doctor Carlos UrzliaMacias,
Secretario de Finanzas del Gobierno delaCiudad:

Como usted |0 hasefial ado, ladesacel eracion delaactividad
econdmicaanivel mundial y nacional harepercutido enla
recaudacion de impuestos, tanto federales como locales,
pues las transacciones econémicas en el mercado interno
se han visto reducidas. Esta situacion ha provocado
incrementos en las tasas de desempleo, deterioro de los
salarios y consecuentemente, una disminucion en el pago
de los impuestos.

En el dmbito federal |a desacel eracion se hatraducido enla
menor recaudacion federal participabley por ende, en una
disminucion delosmontosdelas participacionesa Gobierno
del Distrito Federal.

En el informe de avance programatico presupuestal enero-
junio del presente afio, que entregd el Gobierno delaCiudad
a esta Soberania, se menciona que los ingresos obtenidos
por el Gobierno del Distrito Federal durante el primer
semestre ascendieron a 31,153 millones de pesos, que
representan 5.4% menos de lo previsto, causado
basi camente por la disminucién delosingresos ordinarios,
derivado de lamenor captacién delosingresos propiosy a
lareduccion del flujo de recursos federales.

En sumismo informe usted reconoce que | as participaciones
y transferencias federales presentan serias restricciones.
Lo anterior evidenciaque a menosen e primer semestre del
ano los ingresos propios tanto tributarios como no
tributariosy los vinculados con la evolucion financieradel
Gobierno Federal, como son las parti cipaciones en ingresos
federales y las transferencias, han registrado reducciones
significativas, que en conjunto han afectado la evolucion
delosingresostotales del Gobierno dela Ciudad.

Ante tal situacién, concretamente quisiéramos saber (qué
es o que ustedes harén?, ¢cudles serén las salidas que van
abuscar o que estén buscando paraenfrentar ladisminucion
delosingresosfederales que por concepto detransferencias
y participaciones estamos teniendo?

También, ante la caida de los ingresos totales, ¢qué
comentario le merece a usted la necesidad de repensar la
politicafiscal delaCiudad de México, que se corresponda
conlosgrandes objetivos del desarrollo social sustentable?

Enlo queserefiereaegresos, nos preocupael atraso que ha
tenido el ejercicio del gasto, no solamente por sus
implicaciones en términosdelo que el rezago significativa
en materiade serviciosy obrapublica, sino también por su
impacto en lageneracién de empleos.

Durante el primer semestre del afio fue programado un gasto
neto total de 26,938 millonesde pesosy se gercieron 25,062
millones de pesos, [0 que arroj6 un subgjercicio de 1,875
millones de pesos.
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Particularmente, en el gasto de capital se observa un
subgjercicio de 710 millones de pesos durante el primer
semestre del afio y al revisar el avance programatico
presupuestal en lo que toca a las unidades ejecutoras de
gasto, lasinstituciones que presentan mayores subgjercicios
son la Secretariade Obrasy Servicios con 189 millones de
pesos; Seguridad Pdblica con 122 millones de pesos; y en
las Del egaciones este subgjercicio ascendio a573 millones
de pesos.

Sobre estos comportamientos, le pregunto: ¢Cué es el
impacto social registrado de los subejercicios en los
programas de gobierno? ¢Cudles son los cambios en la
programacion del gasto y las razones técnicas y/o
econdmicas que tomaran en cuenta para evitar, que a fina
del presente gjercicio fiscal seregistren subgjercicios.

Finalmente en materia de deuda piblica, en el informe que
nos hizo llegar por escrito sefiala que los principales
resultados de la negociacién de la deuda, son la
redistribucién delos pasivos de corto y mediano plazo, por
los de largo plazo, lo cual es congruente con los proyectos
deinversion que se financian y la obtencion de ahorros en
el pago de intereses debido a que se han conseguido tasas
maés favorables. Sin embargo, como ni en e informe de
avance programético presupuestal semestral, ni enel informe
que usted nos entrego hace dos dias, se abunda en relacion
con estas operaciones, le agradeceria que nos sefialara, que
nos abundara sobre esta reestructuracion en términos con
los Bancos con los que se renegocio, ¢cudles son los
proyectos beneficiados con mayor plazo deloscréditosy el
monto del ahorro que se generd con las menores tasas
contratadas y también el papel de Banobras en la
reestructuracion de la deuda?

Por sus respuestas, muchas gracias.

EL C. PRESIDENTE.- Seconcede el uso delapaabra
hasta por tres minutos, para dar respuesta a las preguntas
quelefueronformuladas, a ciudadano doctor CarlosManuel
UrziaMacias.

EL C. DOCTOR CARLOSMANUEL URZUA MACIAS-
Voy a tratar, diputado Velasco de contestar todas las
preguntas.

¢QUE se hara para aumentar participacion y transferencias
federaes?Laverdad esques semidiesenlasparticipaciones
gue nos corresponde a la ciudad, por el porcentaje de
actividad econdmicaque nosotros generamos, recibiriamos
alrededor de 19 mil millones de pesos mas cada afio.

¢Por qué no lo recibimos? No lo recibimos porque el
sistema de la ley de coordinacién fiscal, tiene un
mecanismo redistributivo correcto hastacierto punto, en
el que se propicia la transferencia de recursos de las

entidades federativas mas ricas a las entidades mas
pobres.

LaCiudad de México, calculo més o menos este afio, estaria
transfiriendo digamos 19 mil millones de pesos. Después
probablemente seguiriaNuevo Ledn con 4,500 millonesde
pesos y asi sucesivamente.

¢Qué se puede hacer? El afio pasado con laayudade ustedes,
nosotros pudimos obtener o convencer a Congreso de la
Unién, quelaciudad de M éxico fuerareintegrada de nueva
cuenta a Fondamun, a este Fondo de Aportaciones para
los Municipios. Como ustedes saben, se nos habia quitado
de ahi de unamaneratotalmente arbitraria, dado quesi bien
NOsotros no tenemos municipios, tenemos Delegaciones,
que serialacontraparte.

Nos falta todavia un fondo, el FAIS donde nosotros
tenemos una controversia constitucional, porque
pensamos que se esta discriminando alaciudad de M éxico,
en este caso alosindigentes de la Ciudad de México. Les
recuerdo a ustedes que en la marginacion media, atay
muy alta debe de haber alrededor de unas casi 3 millones
de personasy en muy alta, estamos hablando de varios de
cientos de milesde personas. Ese programaFAIS, justo se
abocaaatemperar un poco las consecuencias de lapobreza
delosindigentes. Aparte de eso, no podemos hacer mucho,
yo creo que ustedes pueden hacer més que nosotros'y €l
Congreso delaUnidn. Yo sospecho que el cambiar laLey
de Coordinacién Fiscal como estaesdificil, pero esperemos
gue se pueda hacer algo.

En el caso depoliticafiscal denosotros, deingresos propios;
los impuestos que maés han sufrido, han sido el Impuesto
Sobre Néminas, que si se nos estaempezando acaer porque
vaatado a ciclo econdmico, entonces|as empresasempiezan
acerrar o empiezan desgraciadamente adespedir gentey la
nominasevaparaabgjo. El otro esel predial, pero no mucho,
no estamos ahi con mucha preocupacion.

El impacto socia del subgjercicio. Yo si quisierainsistir, como
lohago en el informe queles presenté, que hay quedistinguir
entre el subgjercicio en gasto corrientey el subejercicio en
gasto de capital. El subejercicio de gasto de capital
ciertamente es preocupante y |as razones gque yo encuentro
0 que puedo brindar a ustedes son varias.

La primera, es que la Ley de Adquisiciones de Bienes
Inmueblesy laL ey de Obras Plblicas estortuosa, rea mente
esmuy dificil sacar las cosas atiempo.

La segunda es que fue...

EL C. PRESIDENTE.- Sefior Secretario, leinformamosque
su tiempo haterminado.

Esta presidencia pregunta a ciudadano diputado Jesus
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Cuauhtémoc Velasco Olivasi desea hacer uso de su derecho
deréplica.

EL C. DIPUTADO JESUS CUAUHTEMOC VELASCO
OLIVA (Desde su curul).- Si, sefior Presidente.

EL C. PRESIDENTE.- Tieneusted hastatresminutos para
hacer uso de la palabra.

EL C. DIPUTADO JESUS CUAUHTEMOC VELASCO
OLIVA (Desde su curul).- Sefior Secretario, evidentemente
tres minutos es un lapso muy corto, muy breve para poder
dar una respuesta amplia a todos estos temas, temas que
por lo demés son muy importantes parala Ciudad de México
y es fundamental que nosotros en la Asamblea tengamos
una perspectivaclarade ellos.

Enlo queserefierealadisminucion delosingresos, mésque
referirmealaparte, digamosdefondo estructura, yo me estaba
refiriendo que los ingresos que ya estan previstos para este
afno se han caido, de acuerdo con nuestras estimaciones, en
un 5%y que eso, evidentemente, requiere de saber quéeslo
quesevaahacer, quéeslo qued GobiernodelaCiudadtiene
decidido llevar acabo paracorregir estasituacion; porqueen
el momento en que se caen los ingresos 1os gastos no se
pueden financiar; o sea, esoimplicaun problema, un problema
gue hay queresolver. En el caso delasfinanzasdelaCiudad
deMéxico, no hay maneradeacudir aalgiin déficit, losmontos
de endeudamiento estén claramente previstos.

Entonces, ustedes tienen que hacer algo para corregir esta
situacion y para que los servicios o las obras que estan
previstas, no se vengan abgjo.

Ahora, pudieraser factiblequeimplicitamente e subgercicio
fuera una respuesta a esta reduccion en los ingresos del
Gobierno dela Ciudad y definitivamente no pensamos que
seria la mejor respuesta, ademés implicaria irse por una
situacion de hecho, en demérito de los servicios que deben
de proporcionarse ala poblacion.

Entonces, por eso es que nos parece que disponer de esta
informacion es algo muy importante para nosotros y que
obviamentevaaser uninsumo significativo enlasdiscusiones
que estan por venir, en todo 1o que tiene que ver con la
gprobacion delaL ey de Ingresos; del Cadigo Financiero; del
Presupuesto de Egresos para € préximo afio. Todos estos
elementos van a estar presentes y es muy importante que
nosotrostengamosunaideaclarade ¢quéesloquehaocurrido?,
¢como sehanmangadolascosas?y ¢quéesloqueestaprevisto
hacer para € afio entrante?, para que nosotros veamos la
efectividad delasaccionesque se prevean parae proximo afio
y noincurrir en que los rezagos se vayan acumulando.

Entonces, yo si le rogaria que las respuestas a estas preguntas
noslas hicierausted favor de hacer llegar por escrito, aefecto
de que pudiéramosdisponer deestainformacionindispensable.

Muchas gracias, doctor.
EL C. PRESIDENTE.- Gracias, sefior diputado.

Tiene el uso de la palabra, hasta por cinco minutos, el
diputado José L uis Buendia, del Partido Democracia Social.

EL C. DIPUTADO JOSE LUIS BUENDIA HEGEWISCH
(Desde su curul).- Muchasgracias, sefior Presidente, sefior
Secretario.

Estoy convencido y en eso coincidimos, en que sobre
cualquier objetivo, buscar lareduccién delas desigual dades,
debe ser una de las metas principal es de cualquier politica
fiscal y econdmica.

Como usted sabe, uno de los instrumentos idoneos para
lograrlo, tienequever con laredistribucion del ingreso como
uno de los canales privilegiados para poder combatirla.

Ciertamente, como también sabe, lapoliticadel gobierno ha
sido criticada desde distintos puntos de vista, sobretodo la
politicasocial, por calificar deasistenciaismo o paternalismo
algunos de sus programas.

No me quiero referir ni ahondar en esto, sino irme a otra
cuestion que me preocupa mucho y que me parece que es
una cuestion de fondo y que tiene que ver justamente con
lafocalizacién, que me parece que en muchos momentos es
deficiente de los propios subsidios, no estoy en contra de
gue haya subsidios, pero me parece que es muy importante
gue los focalicemos adecuadamente.

Entendemos sin duda, que la redistribucion es una politica
de sumay resta, deberan de poner 1os que mastienen o los
maés favorecidosy recibir todos aquellos grupos que estén
menos favorecidos.

Pero en este trance, desde luego, la focalizacion es una
cuestion esencial para poder lograr que latransferenciade
losrecursos, llegue adecuadamente aquien tiene quellegar
y servir alos que son mas desfavorecidos.

En este punto, desafortunadamente encontramos o
vislumbramos que algunos de los subsidios no tienen un
destino efectivo. Lepongo un par de ejemplos, por gjemplo
el caso del agua, en muchos casos beneficiaaclases medias
y altas, en otros beneficia, sobre todo, a la industria
refresqueray desde luego, el propio subsidio no beneficiaa
todas aquellas zonas de la ciudad en las que no estan
conectadas directamente al servicio de agua, incluso para
allaseesdeloméscaro €l servicio, s sumamostodo lo que
tienen que invertir paratenerlo en su casa.

En el caso del Metro es una cuestion similar, desde luego,
Nos preocupaque no se garantice eficientemente el servicio,



ASAMBLEALEGISLATIVADEL DISTRITOFEDERAL

NUM. 8 27DESEPTIEMBREDE 2001 11

gue no se garantice la reposicién de piezas, composturas,
etcétera, porque s hay un problema en el Metro u otros
transportes piiblicos, desde luego que quienes mas padecen
sonlosméspobresdelaciudad. Entonces, ahi encontramos
otro problemade focalizacion del propio subsidio.

En este sentido, no me parece claro y ojalanos lo pudiera
explicar ¢cudles son estos parametros para determinar las
tarifas?y ¢cudles son también [os mecani smos paraasignar
los propios subsidios?

Ciertamente, todas estas cuestiones deberan de
contemplarse en unareformafiscal que seguramente ustedes
ya estan pensando y en ese sentido, pensando en esta
relacion entre la redistribucion y los subsidios, conocer
cudlescree o cudlesson adgunosdeloscriterios que deberian
de ser el origen de las propuestas de reforma fiscal que
pudiéramos tener en el corto plazo.

Por sus respuestas, muchas gracias.

EL C. PRESIDENTE.- Seconcede el uso delapaabra
hasta por tres minutos, para dar respuesta a las preguntas
quelefueronformuladas, a ciudadano doctor CarlosManuel
UrziaMacias.

EL C. DOCTOR CARLOSMANUEL URZUA MACIAS-
Con gusto diputado Buendia.

Permitame empezar por el Metro. La focalizacién de los
subsidios es ciertamente fundamental. EI Metro de México,
medido por el nimero de gente que transporta, es el tercero
maésimportante del mundo, despuéstengo entendido del de
Tokioy €l de MoscU, st mal no recuerdo.

Entrelosdiez Metros del mundo mas grandes, €l promedio
de subsidio rondaalrededor del 50%. Nosotrostenemosun
precio que probablemente ahi deberian detraer acomparecer
al Director del Metro, porque me puedo equivocar; pero
probablemente un 4.50 por boleto mas 0 menos. Si nosotros
aplicamos el 50% alos 4.50 pesos, llegariamosa2.25, 2.50
seria el subsidio en otros paises.

¢Por qué se tiene que subsidiar el Metro? Porque el Metro
esmuy caro, pero esmuy limpio, y lagentequevaa Metro
si estén muy bien focalizadas, es un subsidio muy directo.
Nosotros sabemos quiénes usan el Metro. EI Metro no es
usado por gente de altos recursos. EI Metro es usado por
gente de escasos y medianos recursos. Entonces ese
subsidio si esta muy bien focalizado en ese sentido.

Ahora, el Jefe de Gobierno ya comentd de hecho aqui ante
la Asamblea, que va a haber una consulta acerca de un
incremento en latarifa del Metro, y esperaremos a que se
conozca €l resultado. Yo esperaria, porque la gente en la
Ciudad de México es una gente muy racional y muy

generosa también, esperaria que se, probablemente se
autorizarapor laciudadania, esteincremento en lastarifas.
El caso del aguaesun caso todaviaméscomplegjo. Lastarifas
guetenemos ahoratraen unainerciahistoricamuy fuerte, y
cambiar de un sopetén, digamos toda la estructura de los
derechos de agua, pues es un poquito problemético.

Nosotros vamos a someter a ustedes, una serie de tarifas
para €l caso de los derechos de agua en particular a mas
tardar el 30 de noviembre, en nuestras propuestas a las
modificacionesdel Codigo Financiero, y ustedes en efecto,
van a ser quienes nos van a indicar a fina s es que la
estructura actual de esas tarifas, de esos derechos de agua
es la adecuada o debe cambiarse.

Gracias.

EL C. PRESIDENTE.- Esta presidencia pregunta al
ciudadano diputado José Luis Buendia, si desea hacer uso
de su derecho de réplica.

Tiene usted hasta tres minutos en €l uso de la palabra.

EL C. DIPUTADO JOSE LUIS BUENDIA HEGEWISCH
(Desde su curul).- Si, muchasgracias por larespuesta.

Efectivamente, es poco el tiempo para responder una
cuestion como la que planteamos.

Solamente comentarle en esta réplica, Secretario, que
estamos muy interesados en que cuando ustedes tengan
algunosdeloscriterios que deben de guiar como principios
rectores la reforma fiscal, que hasta donde entiendo, cada
dia la consideramos méas como una cuestion central e
importante paragarantizar laviabilidad delos programasy
del propio desarrollo de la ciudad, pudiéramos conocerlos.

Me parece que seria un gjercicio muy atractivo, €l que
abiertamente conociéramos cudles son los principios que
estarian en juego para el disefio de unareforma fiscal con
este objeto, sobre todo redistributivo.

Muchas gracias.

EL C. PRESIDENTE.- Graciassefior diputado.

Tiene el uso de la palabra, hasta por cinco minutos, el
diputado Maximino Alejandro Fernandez Avila, del Partido
Verde Ecol ogistade México.

EL C. DIPUTADO MAXIMINO ALEJANDRO
FERNANDEZ AVILA (Desde su curul).- Graciassefior

Presidente, con su venia.

Doctor Carlos Urzlia Macias, Secretario de Finanzas del
Gobierno del Distrito Federal:
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He leido detenidamente el informey en primer lugar nos
presenta usted un panorama econdmico adverso que segun
sus propias palabras se ha agudizado tras los recientes
acontecimientosen e extranjero. Estaafirmacion mepareceun
poco irdénica, en principio por las reiteradas manifestaciones
del Jefe de Gobierno en € sentido que la economia en esta
ciudad no resultabaafectadapor lassituacionesdelaeconomia
en otros paises, incluso de la misma situacion nacional, y
también, porque en e periodo en que se ubicasuinforme, aln
no surgia la problemédtica de los atentados terroristas. Sin
embargo, sefida usted que la situacion naciona haimplicado
end Distrito Federal, unareduccion del empleo.

Al respecto, me permito recordarle que en el Presupuesto
de Egresosparael Distrito Federal queenvio el Ejecutivoen
diciembre pasado, no se solicitd la asignacién de
presupuesto alguno paralapromocion del empleo, ni incluso
ni siquiera para proteger los empleos ya existentes.

Nos manifiestaen suinforme que la estrategia que contempla
el mangjo transparente y honesto de las finanzas publicas
incluye la creacién de un consgjo de seguimientos de la
transparencia de las finanzas publicas, integrada por los
ciudadanosindependientes. Unadelaspreguntas seria: ¢Quién
elige a estos ciudadanos independientes? ¢Quién se encarga
de vigilar a los Consgjeros y qué costo tendria para la
ciudedania?

En el capitulo de Ingresos de su informe, menciona el
impulsar alainversion productivay dentro de ellacitala
preservacion del medio ambiente, pero no menciona
programa alguno en el que se pueda encuadrar este rubro
deimportanciavital paraestaciudad.

En €l capitulo de Egresosde suinforme, consideraque seria
muy (til para esta Asamblea, que nos presentara
comparativos de |o que se gastaba en sueldos y salarios en
los afios anteriores, particularmente porque uno de estos
aspectos entre los que se contempla la austeridad
republicana es precisamente éste. En este respecto, quiero
decirle, que tengo aqui en mis manos unos documentos de
la Subdel egacién de Participacién Ciudadana, |o que ahora
es la Direccién Genera de Desarrollo Delegaciona del
Distrito Federal, que funcionaba con nueve servidores
publicos de mandos mediosy superiores, ahoratrabajacon
veintiséisparaservir a mismofin.

¢No cree usted que estos documentos contradicen el espiritu,
en el entendido de |o que plantea la austeridad, sobre todo
por lareduccion al salario que se hadado, no enlos mandos
medios y superiores, sino en los 110 trabajadores de base
del Gobierno del Distrito Federal alosque selesharecortado
el ingreso por concepto de tiempo extray de guardias o a
los trabajadores eventuales a los que no solamente se les
retrasala contratacion?

Probablemente sea este hecho lo quejustifiquelo que usted
hamencionado anteriormente, o que eraun ahorro ahoraes
un subgjercicio. Quisiéramos saber ¢qué ha pasado con
€s0s recursos?, ¢a donde se destinardn lo que seria la
Procuraduria Ambiental o el Instituto de la Juventud?
Probablemente en este hecho sealo que justifiquelos bajos
salarios que se les paga a los trabajadores.

Lapreguntaseria¢si no le parece que resultariamas barato
el capacitar al empleado y pagarle lo justo para evitar la
ineficienciadelas dependencias que usted sefialaque podria
ser el problema?

Nosinformausted que se plantaron mas de 250 mil &rboles
dentro del Programa de Reforestacion Rural del Valle de
México, ademés de promover y coordinar la revision de
2,145,955 vehicul os automotores, mediante el Programade
Verificacion Vehicular, y quesellevaron acabo 502 acciones
de mantenimientoy reforzamiento delaoperacion delaRed
Automética de Monitoreo Atmosférico. En este renglon
podemos observar que solamente le costaron a los
ciudadanoslosarbolitos, porquelaverificacion vehicular la
siguen pagando los usuarios. Mi fraccion cree que no tiene
un Programalntegral de Desarrollo Sustentable.

Usted reconoce en su informe también, que los
contribuyentes se han esforzado para cumplir con sus
compromisos fiscales ¢No le parece que alo menos que
estamos obligados es a darle un presupuesto razonado y
programado en el que esté balanceado € ingreso con €l
gasto publico?

Denadale serviriaa contribuyente que los recursos estén
guardados y subejercidos, es necesario cumplir con las
expectativas del ciudadano y con las necesidades reales de
laciudad. Creemos que no setratade gastar menossino de
poder gastar mejor.

Por sus respuestas, muchas gracias.
EL C. PRESIDENTE.- Graciassefior diputado.

Se concede el uso de la pal abra hasta por tres minutos para
dar respuesta a las preguntas que le fueron formuladas, al
ciudadano Doctor Carlos Manuel UrzliaMacias.

EL C. DOCTOR CARLOSMANUEL URZUA MACIAS-
Son muchas preguntas y tengo tres minutos. Comienzo
con las que me atafien a mi directamente. En el caso, por
ejemplo de empleo, quiza el Secretario de Desarrollo
Econdmico pueda abundar después.

Directamente me atafien las siguientes. ¢Quienes son los
ciudadanos independientes en esta Comision de
Transparencia, como fueron elegidosy cué essu costo? El
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costo es nulo, fueron elegidos por nosotros mismos, por el
gobierno, los integrantes son, espero que no Se me escape
algin nombre; Ricardo Rocha, Juan Manuel Pérez Simon, el
fallecido Juan José Hinojosay alguno méas que se me escapa.
Respecto a presupuesto de Procuraduria Ambiental y el
Instituto de Ciencia. Si ustedes recuerdan, en el decreto de
Presupuesto de Egresos, justo a sugerencia del Partido
Verde, en €l articulo 7 se apartaron 200 millones de pesos
para la Procuraduria Ambiental, el Instituto de Cienciay
Tecnologia y el Instituto de la Mujer, ahi esta. Cuando
ustedes nos mandaten, cuando ustedes ya aprueben la
constitucion delaProcuraduriaAmbiental, nosotros vamos
atener que afrontar ese gasto paraello.

En el caso delos compromisosfiscales, miren, losingresos
estan mal. ¢Por qué estdn mal? Estdn mal porque las
participaciones se han caido, estdn mal porquelanéminase
ha caido, esta mal porque hay un rezago en el cobro de la
PoliciaAuxiliar, hay una serie de razones; € hecho es que
nosotros no vamos a llegar al monto de ingresos que
teniamos previstos en laL ey de Ingresos, como tampoco €l
Gobierno Federal lo vaahacer.

¢Coémo le podemos hacer, cOmo nosotros podemos -si es
que ese es el caso- como podemos no tener déficit, porque
si tenemos déficit eso esimposible, yo estariaenlacéarcel al
siguiente dia, cdmo le hacemos? Tiene que ser por € lado
del gasto por necesidad. Estos ahorros que se tienen por
egjemplo en el gasto corriente nos ayudan a hacer frente a
estas reducciones en el ingreso.

Quisiera hablar también del caso de trabajadores
eventuales. Como ustedes saben, cuando nosotros
[legamos al gobierno habia alrededor de cémo 80 mil
trabajadores eventuales, si calculamos en ese monto, en
esa cifraalaPoliciaAuxiliar, la PoliciaAuxiliar ya esta
dentro, los trabajadores, que son como 40,000 ya estan
adentro y ya estan regularizados, como €l resto de los
trabajadores. Entonces, de hecho hay un gran avance, a
mi juicio, en la parte de los trabajadores eventuales alos
cuales les hemos podido dar base.

EL C. PRESIDENTE.- Estapresidenciasolicitaatodoslos
presentes a esta sesion sean tan amables de guardar orden

y respeto.

Estapresidenciapreguntaal ciudadano diputado Maximino
Algjandro Fernandez Avila, si deseahacer uso de su derecho
deréplica.

EL C. DIPUTADO MAXIMINO ALEJANDRO
FERNANDEZ AVILA (Desde su curul).- Si.

EL C. PRESIDENTE.- Tiene hastatres minutos, sefior
diputado.

EL C. DIPUTADO MAXIMINO ALEJANDRO
FERNANDEZ AVILA (Desde su curul).- Gracias, sefior
Presidente. Con su venia.

En cuanto alaProcuraduria, quisieradecirle que el Jefe del
Ejecutivo no mandé la terna a tiempo, sino que se esperd
hasta que se acaba el periodo de sesiones, por consiguiente
si no, yatendriamos ahorita un procurador ambiental.

Aqui quiero también reiterarle que no descansaremos hasta
ver que se basifiquen, que en reiteradas veces e Oficial
Mayor quedd de mandar un programade basificacion, usted
hadicho que hahabido finanzas sanasy sin embargo vemos
gue se han puesto cargos medios y superioresy no a la
gente que realmente [lega. Ahi le cuestiono nuevamente su
programade austeridad republicana, que debe de ser primero
los pobres también, ¢dénde estan?, ellos se ven los mas
afectados.

Quisiera también decirle si podria ser un canal para
enterarnos ¢como el Gobierno Federal yatiene planeado o
ha contemplado un blindaje econdémico, queremos saber si
usted, la Secretariaasu cargo lo tiene?.

Muchas gracias.
EL C. PRESIDENTE.- Gracias, sefior diputado.

Conforme al articulo 94 del Reglamento para el Gobierno
Interior delaAsambleal egidativadel Distrito Federal, las
personas que deseen asistir a las sesiones de la Asamblea
deberan guardar las normas de orden, respeto, silencio y
compostura 'y no tomar parte en los debates con ninguna
clase de demostracion.

Conforme al articulo 96 del Reglamento para el Gobierno
Interior delaAsambleal egislativadel Distrito Federal, los
asi stentes que perturben el orden, impidiendo el desarrollo
normal de las mismas, podrén ser desalojados, s lafatalo
amerita.

L es suplicamos sean tan amables de guardar orden.

Tienee uso delapalabrahastapor cinco minutosel diputado
Héctor Gutiérrez de Alba, del Partido Revolucionario
Institucional.

EL C. DIPUTADO HECTOR GUTIERREZ DE ALBA
(Desde su curul).- Grecias.

Doctor Carlos Urzla, Secretario de Finanzas del Gobierno
del Distrito Federal: 1aresponsabilidad que deben de tener
los administradores de cual quier gobierno, eseficientar las
actividades en lacaptacion delosrecursosy racionaizar el
gjercicio del gasto publico.

Con base en la experiencia, se comprueba que resulta
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infructuoso solicitar. negociar y obtener el incremento de
los ingresos, sean fiscales'y apoyo de la Federacion o de
recursos de deuda, si estos no se aplican adecuada y
oportunamente a los programas autorizados por esta
AsamblealLegidativa

En € informe que presenta menciona usted que e disefio de
unapoliticaderecaudacion sehareflgado en e fortalecimiento
delosingresos propios. Sin embargo, del andlisisdelosdatos
incluidos en el informe de avance programético presupuestal
del periodo enero ajunio de2001, sedesprendequelosingresos
propios ascendieron a 14,697 millones de pesos, 0 sea, 895
millones menos de lo programado, en comparacion a 15,592
millonesde pesosen € mismo periodo. Esdecir, € 5.7% debagjo
delo esperado, yaqueenimpuestos serecaudaron 253 millones
de pesos menos, en derechos 165 millones de pesos y en
aprovechamientos 1,099 millones, por lo que resulta
incongruente afirmar que la captacion delos recursos propios
se hafortalecido, como usted indica

Por lo que le pregunto: ¢Qué otras politicas o aternativas
tiene programas para incrementar la recaudacion de los
ingresos propios, que verdaderamente cumplan con las
expectativas planteadas por el Gobierno del Distrito Federal,
mismas que usted avalo en diciembre del afio proximo
pasado?

Enrelacion alaTesoreria, podran existir cambios de personal
con la mejor intencion de incrementar la captacion de
ingresos; pero con buenas intenciones no puede concretar
lo planeado. La problemaética también es de fondo, ya que
de acuerdo con los resultados de las auditorias realizadas
por laContaduriaM ayor de Haciendade estarepresentacion
popular y de las cuales me imagino que usted debe tener
conocimiento, subsisten problemas serios de control enlas
administracionestributarias|ocales.

A este repecto le pregunto: ¢Qué programa contemplaacorto
plazo paraeficientar laactividad administrativay de control de
losrecursos que captan lasadministracionestributariaslocales?

Enlorelativo a gasto neto ejercido en el segundo trimestre
del presente afio, de los 26,938 millones de pesos
programados, se gjercieron 25,063 millones de pesos,
resultando un subejercicio que usted llamaahorro, como lo
mencionabami compafiero diputado Maximino Fernandez,
de 1,875 millones de pesos, que representa no haber
dispuesto del 7% de o autorizado en el periodo sefial ado.

Por lo que serefierea gasto de capital, s mplemente sefial o,
gue existe un subejercicio de 710 millones, que representan
el 16% de lo programado en el primer semestre. Es
preocupante por |o mismo, el subejercicio demostrado en el
primer trimestre, situacion que hace necesario agilizar €l
gjercicio en las unidades gjecutoras del gasto.

Le pregunto: ¢Qué acciones tiene contempladas para que
esas unidades utilicen los recursos disponibles conforme al
calendario? en virtud de que no se justifica lo que usted
indica, que el subgjercicio es un reflejo de una mala
calendarizaciony producto unavez més, delainexperiencia
del personal quelaboraen esas unidades, asi como también
consecuencia de la tortuosidad que prevalece en las leyes
que regulan la gjecucion del gasto.

Por Ultimo, en larelatoriaque usted hace del cumplimiento
de metas, informa que se fomentd laregularizacion de 10
concentraciones de comerciantes y que ademas se
otorgaron 5,066 créditos a micro, pequefias y medianas
empresas, a respecto, sefior Secretario, le pregunto: ¢;Qué
politicasy rangos se establecieron para otorgar 1os 5,066
créditos, asi como precisar cuéles fueron las 10
regularizaciones de concentraciones de comerciantes que
usted menciona?

Por sus respuestas, muchas gracias.

EL C. PRESIDENTE.- Gracias, sefior diputado. Seconcede
el uso delapalabrahastapor tresminutos paradar respuesta
alaspreguntas quelefueron formuladasal ciudadano doctor
CarlosManuel UrztiaMacias.

EL C. DOCTOR CARLOSMANUEL URZUA MACIAS-
Gracias, diputado Gutiérrez, trataré de contestar todas.

En el primer caso, fortalecio losingresos propios. El predial,
éstas son cifras de enero a agosto, €l predial el afio pasado
a estas alturas, recaudaba 3,857,324 millones de pesos y
ahorayallevamos4,161,758.

Latenenciad afio pasado fue de 2,392,927 millones de pesos,
deenero aagostoy ahorayallevamos 3,076,200 millonesde
pesos. De hecho nosotros ahoritayallevamos en latenencia
maés de |o recaudado en todo €l afio pasado.

En el casoinclusivedel ISAN, nosotrosvamosarribadelo
que seteniael afio pasado, esfortalecido respecto del afio
pasado, ciertamente ahi estan los datos. Es cierto sin
embargo, que en lo que se programaba en la ley de
ingresos, ya no estamos alcanzando las metas, eso es
cierto, por eso nosotros ya tenemos un problema ahi de
ingresosy esto lo hilo con la segunda pregunta de usted,
en la que nota que no se ha dispuesto de lo aprobado
presupuestamente.

Si los ingresos se nos estan cayendo respecto a lo
programado, entonces no podemos disponer, no podemos
gjercer todo ese gasto que esta en el Presupuesto de
Egresos, porque tendriamos por necesidad un déficit.

Ahorita usted puede decir, por quélaley deingresos eratan
optimistas. Era optimista porque el afio pasado la economia
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mexicanacrecia7%y esteafio probablementelaeconomiano
vaa crecer més de 0.5% en todo afio. Es una condicién, una
situaci on extraordinariamente diferente este afio, al pasado.
Respecto alos subgjercicios de gasto deinversion, yo estoy
de acuerdo con usted, diputado. Lo que se ha hecho en el
caso de las Delegaciones es emitir una circular que le
[lamamoscircular 1bis, en laque muchasdelas normasque
regulan al resto del Gobierno Central fueron eliminadaspara
que ellos pudieran agilizar mas rapido su gasto.

El Subsecretario de Egresos, en estos dias esta visitando
cadaunadelas Delegacionesy tratando de ayudarlosen lo
gue cabe, en su gjercicio del gasto de capital.

En general, yo creo que aestasalturases probable queen el
caso de recursos crediticios no se puedan acabar de erogar
todos, pero si creo que lagran mayoriade ellos si sevan a
erogar.

Entonces, ahi vamos, yo creo que dadas |as circunstancias,
al contrario del Gobierno Federal nosotros no hemostenido
necesidad derecortar nada, el gobierno federal desde marzo
empez0 arecortar y ahoritatiene congelados entre recortes
y congelados 50 mil millones de pesos mas 0 menos de su
presupuesto. Por fortuna nosotros no hemos tenido que
[legar aesas medidas.

Gracias.

EL C. PRESIDENTE.- Gracias, sefior Secretario. Esta
presidencia pregunta al ciudadano diputado Héctor
Gutiérrez de Alba, si desea hacer uso de su derecho de
réplica

EL C. DIPUTADO HECTOR GUTIERREZ DE ALBA
(Desde su curul).- Si, sefior Presidente.

EL C. PRESIDENTE.- Tienehastatresminutosen el uso
de la palabra, sefior diputado.

EL C. DIPUTADO HECTOR GUTIERREZ DE ALBA
(Desde su curul).- Muchas gracias. Sefior Secretario,
sabemos perfectamente lo limitado del formato que existe
en estas reuniones, por lo que yo si le pediria que fuera
usted tan gentil de hacermellegar larespuestaalapregunta
en relacion a los rangos que se establecieron para otorgar
los 5,066 créditos, asi como precisarme, ¢cudes fueron las
10 regularizaciones de concentraciones de comerciantesque
usted mencionaen su informe?

Asimismo, yo quisieraagregar otras dos preguntas paraque
con el mismo fin seausted tan amable de hacérmelas|legar.

Con respecto a gasto, informd usted que laerogacién de 80
millones de pesos para otorgar 19,261 micro créditos para
actividades productivas y autoempleo, le preguntaria yo,

sefior Secretario, (cudesfueron las politicasaautorizacion,
su tiempo de recuperacion? e informe aesta Soberania, por
mi conducto, del padrén de beneficiarios.

Asimismo, de los 5,066 créditos que mencionaba yo hace
un momento, le solicitariael padron delos acreditadosy el
importe de |os recursos entregados.

Muchas gracias.
EL C. PRESIDENTE.- Gracias, sefior diputado.

Tiene el uso de la palabra, hasta por cinco minutos, el
diputado Salvador Abascal Carranza, del Partido Accion
Nacional.

EL C. DIPUTADO SALVADOR ABASCAL CARRANZA
(Desde su curul).- Gracias, sefior Presidente.

Sefior Secretario don Carlos Urzlia Macias. quiero decirle
que tengo de usted la mejor opinidn como persona, como
profesionistay como funcionario. Creo quelarelacion con
la Comision de Hacienda ha sido buena; sin embargo, €l
documento que presentd para esta comparecencia
constituye un mal resumen de algunos de |os datos que ya
sabiamosy es omiso delasexplicacionesy/ojustificaciones,
tanto a las variaciones financieras observables en materia
de ingreso, gasto y deuda, pero sobre todo, deja intocados
los incumplimientos y rezagos que refleja la actual
administracion publicadelaciudad.

Se reitera por ggemplo, de manera dogmética, que ahora s
las acciones de gobierno permitieron el fortalecimiento de
losingresos propios, € impulso delainversion productiva,
lamegjoriade perfil del empréstitoscontraidosy laaplicacion
del gasto conunaclaraorientacion social y seafirmaqueel
gasto se realiza con honestidad y transparencia. Pregunto:
¢Hay menos pobres ahora que hace cuatro afios que empez6
el régimen perredista en esta ciudad?

Sefior Secretario: es usted de alguna manera
corresponsable, no solo del deterioro que acusen las
finanzaslocales, sino de socavar el yade por si bajo nivel
de vida de la poblacién capitalina que le heredaron sus
correligionarios; ciertamente no es culpade usted y le ha
tocado un mal afio, pero el mantener ociosos més de 6 mil
millones de pesos, en no sé de tantas carencias como la
nuestra, realmente es preocupante para nosotros, sobre
todo porque hay una tasa de desempleo abierto, mas alta
gue en el promedio nacional.

Doctor Urzla, le agradeceré me responda lo siguiente:
respecto a la austeridad republicana, el Jefe de gobierno
sefial6 a finales de febrero del presente afio, mediante un
pasquin en el que presentaba el programaintegrado parael
desarrollo social, que destinariaalainversion pablicamés
de 4 mil millones de pesos, o cito: “todos estos recursos
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provienen de ahorros obtenidos mediante el programa de
austeridad del gobierno, del combate a la corrupcion y de
una nueva orientacion del gasto.”

Usted nos ha venido a decir seis meses después apenas,
quesiempre no fueron més de 4 mil millonesde pesos, sino
solamente méas de mil millones de pesos, sin precisar en
qué programas, capitulos, conceptosy partidas del gasto
sedestinan, ni informar en qué unidades de gasto, ni como
afect6 el cumplimiento a los objetivos y metas
programadas.

Usted y su equipo de trabajo le pasaron la factura a los
trabajadoresdelaciudad en materiade austeridad, aplicando
una politica confiscatoria a los derechos que por ley les
corresponde, negandol es diversas prestaciones que forman
parteintegral de sus percepciones. Estasituacion sereflgja
desfavorablemente en los niveles de recaudacion de la
ciudad.

Por ello, y antelanegativadelasautoridades, le solicito me
conteste ¢S estade acuerdo en constituir alabrevedad una
mesaplural de concertacion pararesolver estaproblemética
gue halesionado gravemente alostrabajadores del gobierno
delacapital ?

Por lo que se refiere a combate a la corrupcion, sefior
Secretario, €l 28 de marzo pasado usted declard alaprensa
lo siguiente: “en la pasada administracion hubo muchos
casos de corrupcion, empresas que pagaron impuestos y
queno fueron registrados en laTesoreria. Estamos hablando
no de decenas, sino de cientos de millones de pesos que
fueron desviados de la Tesoreria.”

L e pregunto, sefior Secretario: ¢QuéhahecholaProcuraduria
Fiscal, como resultado de las acciones resarcitorias? no
solamente en €l caso de laTesoreria, sino en otros muchos
casos en donde se han detectado actos de corrupcion.

¢Cuéntos procesos se realizaron? ¢Cuantos estan
pendientes? ¢Cuantos procesos han ganado? ¢Qué monto
de recursos fue recuperado?;Cuantos ha perdido y por
qué?

Por otra parte, ante el cierre de algunas administraciones
tributarias por parte de los trabajadores del sindicato, €l
ExSecretario de Finanzas y actual asesor del Jefe de
Gobierno, licenciado Armando L Opez, ordend lacomprade
cinco vehiculos blindados, a los que llamé receptorias
moviles. Los vehiculos fueron entregados y puestos en
funcionamiento, pero alafechaestan fuera de operaciony
abandonados, uno de ellos a las puertas de la propia
Secretariade Finanzasy tuvieron un costo de 22.5 millones
de pesos. ¢Le parece razonable el elevado costo de estos
vehiculos? Porque tenemos conocimiento de que fueron
adquiridos muy por encima del precio del mercado, que
oscilalo masalto a 1,250,000 pesos.

¢En qué etapa de revision se encuentra este asunto en las
instancias competentes? ¢Estimausted que por primeravez
se actuaré con apego aderecho, aunque estén involucrados
altosfuncionarios del Gobierno del Ingeniero Cardenas?

Por ultimo, sefior Secretario: solamente es una invitacion
del Partido Accion Nacional para que nos convoque a la
reformafiscal que habiausted anunciado. Nosotros estamos
listos para cuando usted diga. Creo que es importante, es
urgentelareformafiscal parael Distrito Federal .

Por sus respuestas, muchas gracias.

EL C. PRESIDENTE.- Seleconcedeel usodelapalabra
hasta por tres minutos, para dar respuesta a las preguntas
quelefueronformuladas, a ciudadano doctor CarlosManuel
UrzaMacias.

EL C. DOCTOR CARLOSMANUEL URZUA MACIAS-
Gracias. Voy atratar de contestar, diputado Abascal atodo.
En el caso de la austeridad republicana, cuando él hablaba
antesde 4 mil millones de pesos, € estaba hablando también
de lo que podriamos incrementar en nuestra recaudacion,
cerrando la fuentes de corrupcion, especificamente la
Tesoreria

¢Por qué todavia nosotros podemos tener un 15% de
incremento nominal en larecaudacion de laTesoreria, si la
economia esta plana, esté de hecho en recesion y e afio
pasado crecia 7%? Es que eseso, esque simplemente hemos
podido tapar hoyos de corrupcion.

Cuénto ha significado la austeridad, en € caso de los rubros
queestan bajo escrutinio especifico de OficiadiaMayor, ahorita
[levamos més o menoscomo 1,200 millonesde pesosahorrados.

Dégeme pasar d Cartujo, porque Cartujo es la empresa que
vendi6 esos camiones, y luego vuelvo atrés, porque esalltima
preguntame parece que es muy importante que se aclare.

Si, en efecto, se compraron unos camiones, unasreceptorias
blindadas que costaron mas de 20 millones de pesos, que es
lo que usted dijo 22.5, probablemente esa sealacifra, y si,
en efecto, ese es un precio exorbitante, nosotros no
solamente ahi, sino también en otraobraque hizo lamisma
empresa Cartujo, para supuestamente remodelar las AT,
hemos levantado nuestra voz y hemos dejado de pagar la
mitad de lo que se le debia por la remodelacion, que era
alrededor de 60 millones, hemos dejado de pagar como 30,
porgueyanosvamosair ajuicio, nosvamosair ajuicioen
€s0 Y Nos vamos ir a juicio en el caso de las receptorias
blindadas.

¢Qué hacemos ahorita con ellas? Pues rea mente anosotros
nos sirven, lo que estamos haciendo es prestarselas a
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algunas deéellas, a menos, a Fideicomiso de recuperacion
decrédito FIDERE, paraquelo pongaen lugares especificos
de Vivienday se puedarecuperar el crédito in situ.

El caso de la concertacion con los trabajadores, no es mi
atribucion, eslaatribucién del Oficial Mayor. Yo realmente
[o Unico que le puedo decir es o que me cuestalanémina,
pero toda politica laboral esta dictaminada por e Oficial
Mayor y es gjenatotalmente ala Secretaria de Finanzas.

Finalmente, en el caso de procedimientosresarcitorios: que
son los procedimientos a los que nos llama la Contaduria
Mayor de la Asamblea y que iniciaron €l afio pasado, ya
ahoralo tenemosen unaestructura, en laestructuratenemos
ya una Subdireccién aprobada por Oficialia Mayor, para
procedimientos resarcitorios.

Se han ganado muchos de ellos, no tengo lacifraalamano,
pero si le puedo hablar de més de 20, 30 millones de pesos
enlo quellevamos del afio.

Gracias.
EL C. PRESIDENTE.- Graciassefior Secretario

Esta presidencia pregunta al ciudadano diputado Salvador
Abascal Carranza, si desea hacer uso de su derecho de
réplica. Tiene hasta tres minutos en €l uso de la palabra,
sefior diputado.

EL C. DIPUTADO SALVADOR ABASCAL CARRANZA
(Desde su curul).- Sefior Secretario, gracias por sus
respuestas. Falté alguna cosa. Entiendo, los tres minutos
€Smuy poco paracontestar tantas cosas, y ademés entiendo
tambiény usted y yo no nos podemos leer la buenafortuna
porque sabemos que hasido un mal afio, no solamente para
la economia nacional, sino derivado sobre todo de la
economiamundial.

Pero precisamente, derivado de ahi viene la siguiente
pregunta 0 mas bien comentario, esto ya no tendra
obviamente més que quizas unarespuesta posterior entre
usted y yo, por escrito, porque en el uso de los recursos
de la ciudad se ha privilegiado nuevamente el gasto
corriente y en especial el pago de los salarios de la ata
burocracia, 10 que se hace perfectamente evidente ante el
hecho de que, mientras el gasto programable creci6 en
82.3 millones de pesos en junio del 2000, a junio de este
afo el pago por servicios personales aumento en 1,226.4
millones de pesos.

No en vano se ocultan de maneradeliberadal os datos sobre
laplantilladel personal del Gobierno del Distrito Federal,
que ascendiaafinales del 2000 amésde 330 mil servidores
publicosy queal cierre de 1997 erade 215 mil trabajadores,
un aumento de nada més, pero nada menos que del 53.5%,
esdecir, e aumento tan exorbitante de persona no sejustifica

en tiempos de austeridad y con todo respeto, no existen
indicios de que se esté aplicando en modo alguno, esta
supuesta austeridad republicana.

En contraste, los capitalinos tenemos hoy cadavez un menor
gasto destinado a ampliar o a darle mantenimiento a las
obras publicas querequierelaciudad, podemosdecir quela
ciudad se esta cayendo a pedazos, esta sin mantenimiento,
los pastos crecidos, labasuraen las calles, en fin. Launica
austeridad es a la que han sometido a los ciudadanos y a
sus propios trabajadores.

Ené primer trimestre, semestre de este aflio, €l gasto decapital
gercidofueinferior encas mil millonesdepesosa del mismo
periodo del afio anterior, con el agravantedequee presupuesto
anud de este afio para ese rubro es superior en més de 2 mil
millonesde pesos, puessedisponede 17,744 millonesde pesos,
y end aflo pasado estacifrafue de 15,734 millones.

Los datos que soportan esta observacion son los
siguientes: una muy baja recaudacion respecto ala meta
anual, 44%; una pérdida recurrente en la participacion e
importanciay los ingresos propios respecto a los ingresos
ordinariosy sobretodo el deterioro del coeficientetributario
en los ultimos afos que resulta de dividir los ingresos
tributarios entre los ingresos ordinarios, y que para €l
semestre sesitud en 29.4%, mientras que en promedio habia
sidode35%enel trienio 1995-1997.

Finalmente quiero comentarle quelanovedad desuinforme
esque anuncialafrancacrisisdelaactividad econémicadel
Distrito Federal, auspiciado por un gobierno que no sabe
recaudar, eso esyalo quetocaaqui, no del entorno nacional
0 externalidades como se dicen |os economistas, sino del
entorno de laciudad que no sabe recaudar, pero menos ain
tienelacapacidad paragastar en beneficio delos ciudadanos
y solo lo hace en sueldos y en inversiones especul ativas.

Muchas gracias sefior Presidente.

EL C. PRESIDENTE, SANTIAGO LEON AVELEYRA -
Tiene el uso de la palabra, hasta por cinco minutos, la
diputada Iris Edith Santacruz Fabila, del Partido de la
Revolucion Democrética

LA C. DIPUTADA IRISEDITH SANTACRUZ FABILA
(Desde su curul).- Sefior Secretario Carlos Urzla, buenas
tardes.

Como usted ha sefialado en su intervencion, lostiempos que
vive € pais son dificiles y especificamente cuando se ha
adquirido la alta responsabilidad de velar por encima de
cualquier otro compromiso, por € bienestar delosciudadanos.

Por esarazon laAsamblea Legislativa voto el pasado mes
de diciembre un presupuesto orientado alaatencion de los
problemas de infraestructura basica y de aquellas
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necesi dades apremiantes de la poblacion. Ese presupuesto
tuvo como sustento analitico un programa de ingresos que
€l gobierno delaciudad remitié aesta Soberania.

Ahora, después denueve mesesde gjercicioy delascuentas
rendidas por el Ejecutivo, le expreso austed mi masamplia
preocupacion porgue los ingresos estimados a inicio, no
se puedan obtener y paraddjicamente, el gasto aprobado
tampoco se puede cumplir.

Las cifras del segundo informe de avance programético
presupuestal, muestran que alamitad del afio larecaudacion
seubico en 44% del monto establecido paratodo e gercicio.

Estar4 usted de acuerdo conmigo, que los primeros mesesde
esteafio seranlosmejores desde el punto de vistaecondmico
y de los ingresos que los contribuyentes pudieran aportar a
lahaciendapublica. Paulatinamente, larecesionirateniendo
las repercusiones que le son propias en € ingreso de las
familias y ello tendra que reflejarse en los ingresos
gubernamentales. AUn més, cuando 2 mil millones de pesos
reflejados en nuestra Ley de Ingresos, relativos a
transferenciasfederales, nollegaran, dado que mientras aqui
seestimaron 22.5 millones, la Federacion las habiafijado en
20.7 mil millonesde pesos, discrepanciaqueno esexplicable.

Lapoliticadeingresos, de acuerdo a documento que usted
nos hahecho llegar enlavispera, articuladiversas medidas
que mejoran laadministracion recaudatoria, modernizacion
informética, revision de cuentasy simplificacion detramites.
Todos son ciertamente elementos indispensables, sin
embargo ellas no pueden sustituir y menoslimitar lapolitica
fiscal aun significado administrativo.

Hoy lascircunstancias del Distrito Federal reclaman definir
con toda precision objetivos y medios de una politica de
ingresos de largo plazo, que pueda sostener los grandes
proyectos de inversion que requiere la ciudad para
mantenerlaviabley hacerlacadavez mésdignaalosojosde
sus habitantes.

De acuerdo a informe citado anteriormente, durante los
primeros seis meses del afio se recaudaron 31 mil millones
de pesos y se erogaron 25 mil, hay una disponibilidad de
recursos superior al 19% de lo recaudado, que no ha sido
utilizado.

Durante el primer semestre se observa un subejercicio del
7% respecto a lo programado, las erogaciones en gasto
corriente fueron inferiores alo previsto y también el gasto
en capital. Asi, austeridad y subejercicio de los recursos
presupuestales, caracterizan la situacion financiera del
Gobierno del Distrito Federal, durante el primer semestredel
afo 2001.

Sefior Secretario, a partir del panorama anterior, es
indispensable que se intensifiquen las medidas tendientes

a asegurar que se cumplan las metas de ingreso y gasto
mandatadas por esta Asamblea. Seria muy inconveniente
gue en un contexto de recesion, recursos destinados a
inversion que tuviesen efectos multiplicadores, por
pequefios que fuesen, se mantuvieran ociosos.

Solicitariaausted, pudieraexplicar médsampliamente cudes
fueron las razones por las que no se ejercieron 6,090.8
millones de pesos que hasta el primer semestre se reportan
como superdvit financiero, pero sobre todo, cudles son las
accionesquetomaraladependenciaasu cargo paraenfrentar
la disminucién de los ingresos gubernamentales, més ala
delasreformasadministrativas.

Por sus respuestas, muchas gracias.

EL C. PRESIDENTE.- Seconcede €l uso delapalabra
hasta por tres minutos, para dar respuesta a las preguntas
quelefueronformuladas, a ciudadano doctor CarlosManuel
UrzlaMacias.

EL C. DOCTOR CARLOSMANUEL URZUA MACIAS-
Gracias.

Bueno diputada Santacruz, dé§eme empezar a tratar de
explicar las discrepancias en transferencias federales, la
sobreestimacion aparente de transferencias federales
respecto alo que nos puede |l egar.

Alli hay dos cosas: € Gobierno Federal en marzo hizo una
reduccién de més de 300 millones de pesos en el PAFED,
esa es una transferencia federal que se contabiliza como
transferenciafederal, eso anosotros nos redujo, porque asi
senosdijo, el Gobierno Federal, como no estden el Ramo 33
lo pueden reducir ellos, arededor de 28.5 millones de pesos.

Pero hay otro monto que no se esta considerando y que
aparentementeyapor fin vamosapoder lograr que se entere,
y es el monto de 320 millones, que aparece como convenio
con la Federacion, apromesa del Gobierno Federal parala
Ciudad de México. Ese monto, por varios meses hasido o
fue muy complicado tratar de sacérselos a la Federacion,
ahorayasellegé a acuerdo de que vamos a poder hacerlo
y que vamos apoder pagar con €, lo querestacasi casi, del
afo de suministro de agua en bloque.

En el caso de meta de ingresos y de egresos, mi primer
punto ahi seria, esos 6 mil millones de pesos que se ve como
disponibilidades financieras, eslo que estaen lamesa. Al
inicio del afio, mucha gente paga su predial detodo €l afio,
entonces lamesa se llena de dinero y eso va cayendo alo
largo del tiempo, pero esano se puede erogar en e momento
¢S me explico?, es decir, mucha de ellainclusive va a ser
usada hasta para pagar 10s aguinaldos del fin de afio.

Entonces ese monto en lamesa se vareduciendo alo largo
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del tiempo y por fortuna, todavia -nosotros por eso no
estamostan preocupados como o estael Gobierno Federal -
por fortuna, todavia ese monto no ha decrecido de una
manera muy sustantiva.

En efecto, yo sigo insistiendo, el subgjercicio en gasto de
capital, no en gasto corriente, pero si en gasto de capital, es
preocupante. Nosotros estamos haciendo todas las medidas
posibles para tratar de resolverlo, ya comenté al diputado
Gutiérrezalgunasdeellas.

¢QuEéhacer en e caso delosimpuestos? En estosmomentos|o
gue estamos haciendo es basicamente incrementar nuestro
trabgj o de fiscdizacion. Las empresas, muchas de élasyano
pueden pagar y |o Unico que nos queda por hacer estratar de
fiscalizarlasmejor, tratar detener méspresenciafiscal conellas,

En el caso del predia estamosimplementando una serie de
brigadas, donde vamosatratar de barrer, digamosel padrén
fiscal amastardar afines de afio, alrededor de unos 50 mil
predios de altos recursos, predios de ato valor comercial.
Eso es o que podemos hacer ahorita, ya no queda tiempo
digamos para otras cosas.

EL C. PRESIDENTE.- Estapresidencia preguntaala
ciudadana diputada Iris Edith Santacruz Fabila si desea
hacer uso de su derecho de réplica

LA C. DIPUTADA IRISEDITH SANTACRUZ FABILA
(Desde su curul).- Si, sefior Presidente. Gracias por sus
respuestas, sefior Secretario.

Quiero aprovechar la ocasion para sefialarle, que la
informacion que se publica a través de los medios
electronicos, sobre las cuentas de ingresos y egresos del
gobierno, debe ser mejorada en su consolidacion, paraque
sea de utilidad ala sociedad.

Por o que hace a lainformacion que formalmente hoy se
presenta a esta Soberania, es necesario que ésta sea
homogénea y favorezca la posibilidad de compararla con
otradelamismafuente, delo contrario reducelautilidad de
un esfuerzo que, estoy convencida, ustedes realizan con
toda seriedad y de manera auténtica.

Parael Partido delaRevolucion Democréticaunapoliticade
izquierda es tener una hacienda publica sana, pero sobre
todo fuerte. Por eso hacefaltaavanzar con paso masfirmey
rapido en la actualizacion de los padrones de impuestos y
derechos, de las tasas y niveles tarifarios de los servicios
gue provee el Gobierno del Distrito Federal.

Es indispensable, sefior Secretario, iniciar los trabajos de
una reforma fiscal que permita obtener los recursos
necesarios y suficientes para ofrecer a los habitantes de
nuestra ciudad, los niveles de vida que demandan. Lo
conminamos a iniciar a la brevedad |os trabajos de

presupuesto de ingresos y egresos del proximo afio.

Es conveniente que podamos compartir con los Jefes
Delegacionales y con los responsables de los érganos
auténomos, las estimaciones de ingresos y gastos del afio
entrante. Es conveniente hacer un trabajo colectivo que se
adel ante alas eventualidades que puedan ocurrir, no hacerlo
asi, implicariaafinales del afio un proceso de negociacion
dificil y colocado en el filo delaurgencia.

Muchas gracias.

EL C. PRESIDENTE.- Esta presidencia agradece al
ciudadano doctor Carlos Manuel UrzliaMacias, Secretario
de Finanzas, el informe presentado al Pleno, asi como las
respuestas que se sirvié dar alas preguntas que le fueron
formuladas por las compafieras y compafieros diputados;
asimismo, agradece el ambiente derespetoy lacivilidad con
laque hatranscurrido |a presente comparecencia. Muchas
gracias, sefior Secretario.

Se solicita a la comision designada se sirva acompafiar a
doctor CarlosManuel UrzliaMacias, Secretario de Finanzas,
asu salidadel recinto en e momento en que desee hacerlo, y
alos demés ciudadanosy ciudadanas diputados, permanecer
en sus lugares para continuar con el orden del dia.

(Lacomision cumplesu cometido)

LA C. PRESIDENTA, PATRICIA GARDUNO
MORALES.- El siguiente punto del orden del dia, esla
comparecencia del Secretario de Desarrollo Econémico,
licenciado Algjandro Encinas Rodriguez.

EdtapresdenciaanombredelaAsamblealegidativadd Didtrito
Federal, dalaméas cordia bienvenida d licenciado Algandro
Encinas Rodriguez, Secretario de Desarrollo Econémico y
agradecelapresenciadetodoslosinvitadosaestacomparecencia

Envirtud dequed licenciado Algjandro Encinas Rodriguez,
Se encontraba presente cuando se dio lecturaal Acuerdo de
laComisién de Gobierno, procedemosaque, enlostérminos
del articulo 42 fraccion X V111 del Estatuto de Gobierno del
Distrito Federal y articulo 10 fraccion XX delalL ey Orgénica
delaAsamblea Legislativa del Distrito Federal y para dar
lectura al informe de resultados de las acciones
encomendadas ala Secretariade Desarrollo Econdmico del
Distrito Federal, se le concede el uso de la palabra al
licenciado Alejandro Encinas Rodriguez, Secretario de
Desarrollo Econdmico, hasta por veinte minutos.

EL C. LICENCIADO ALEJANDRO ENCINAS
RODRIGUEZ .- Con su autorizacion, sefiora Presidentade
laMesaDirectiva

Ciudadanas diputadas y diputados de esta Asamblea
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Legislativa del Distrito Federal:

Comparezco ante ustedes en los términos que establece la
fraccion XVIII del articulo 10 de la Ley Organica de la
Asamblea Legidativa del Distrito Federal, para informar
sobre las actividades realizadas por la Secretaria de
Desarrollo Econémico durante el periodo que comprende
de diciembre del afio 2000 a septiembre de 2001.

En virtud de que envié por escrito en tiempo y forma a la
presidencia de la Mesa Directiva, un informe
pormenorizado delasactividadesdela Secretaria, limitaré
esta intervencion a esbozar las orientaciones y acciones,
gue en materia de fomento econdmico se han emprendido
con €l objetivo de ampliar la informacion y los elementos
de juicio de este érgano legidativo, respecto del informe
presentado por el Jefe de Gobierno del Distrito Federal, el
pasado dia 17 de septiembre.

Alo largo de poco mas de dos décadas, sé bien, ha habido
acciones importantes, nuestra entidad ha carecido de una
politica integral de fomento y desarrollo econémico, lo
que alent6 su desindustrializacion y frend el crecimiento
de la planta productiva. Ello obedecié a diferentes
factores: al fendmeno demigracion natural delasempresas
hacia zonas de menor presién demografica; a una equivoca
politica de descentralizacion; a los sismos registrados en
1985, quetuvieron unimpacto negativo en lasinversiones;
y a los problemas de contaminacion atmosférica
registrados en los afios ochentas y principios de los afios
noventas, entre otros factores.

Estos elementos han perjudicado a la economia local y
han incidido en el incremento del desempleo, el
crecimiento de la economia informal y, al igual que en
todo el pais, en el aumento de los niveles de marginacion
social y pobreza.

La economia del Distrito Federal ha venido registrando
tasas de crecimiento econdmico por debajo de las
registradas a nivel nacional, lo que ha derivado en que la
entidad perdiera, durante los Ultimos diez afios, 2 puntos
porcentuales en su participacion relativa en € producto
Interno Bruto Nacional.

A partir de 1993, las tasas de desempleo abierto en la
ciudad han sido mayores a las registradas a escala
nacional, lo que muestra la incapacidad de los mercados
para absorber el flujo anual dejévenesen busca detrabajo
y laexpulsion de empleados por la emigracion de empresas
del Distrito Federal.

Pese a ello, la economia del Distrito Federal continda
siendo la mas importante del pais y una de las mas
relevantes en el ambito internacional. En la ciudad habita
aproximadamente el 9% de la poblacién total del paisy se

produce méas del 22% del Producto Interno Bruto
Nacional. La entidad concentra el 60% de la actividad
bancaria y el 75% del ahorro financiero del pais, su
poblacion ocupada es de alrededor de 4 millones de
personas y actualmente se encuentran establecidas en la
ciudad, mas de 8,600 empresas con inversion extranjera
directa, querepresentan el 46% delasradicadasen nuestro
pais.

El perfil promedio de los ingresos de la poblacién es 3.5
veces superior al promedio nacional, en tanto que el nivel
de escolaridad supera los diez afios siendo €l mas alto de
nuestro pais.

El empleo calificado, los conocimientos y habilidades de
técnicos y profesionistas nos colocan por encima de otras
regiones del mundo; en nuestra ciudad reside mas de la
mitad delos profesionistas miembrosdel Sstema Nacional
de Investigadores y se localizan las mejores instituciones
docentes y de investigacion cientifica.

S setratara de una economia auténoma, nuestra ciudad
ocuparia € lugar 35 a escala mundial, entre Portugal y
Singapur, superando a varias economias
Latinoamericanas e incluso a algunas europeas.

El Distrito Federal ofrece ventajas competitivas
adicionales, su ubicacion estratégica, servicios de
infor maci 6n, tel ecomuni caciones, transportes, serviciosde
consultoria y administraciéon que se mantienen en
permanente autorizacién y mejoramiento.

La situacion imperante en la actualidad y |as necesidades
de un nuevo tipo de crecimiento y desarrollo, requieren de
una politica integral de desarrollo econémico y social,
que impulse la vocacién productiva y la capacidad
competitiva de la ciudad, para recuperar su dinamismo e
insertar al Distrito Federal en mejores condiciones en la
competencia global.

En este contexto y partiendo de la conviccion de que se
requiere de un Estado promotor y social mente responsable,
gue establezca mecanismos de colaboracién con los
sectores social y privado para propiciar e mejoramiento
de la calidad de vida de los habitantes de la ciudad, la
Secretaria se ha planteado tres gjes de accion: la
promocioén delainversiony del empleo, €l fortalecimiento
delasmicro, pequeiiay medianas empresasy el apoyo ala
economia popular.

Para ello, se han disefiado nuevosinstrumentos de fomento
y de gestion econdmica en la ciudad como son: los que
representan los programas de mejora regulatoria; los
estimulos fiscales a la inversion y al fomento de la planta
productiva y € empleo; la capacitacion y calificacion del
trabajo; y la asesoria y consultoria a las empresas
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establecidas en la ciudad.

Para cumplir con estos propositos, se han instrumentado
los siguientes programas:

El establecimiento de parques industriales de alta
tecnologia, €l cual tiene como propdsito recuperar los
espacios 0ciosos, la infraestructura industrial existente y
las ventajas competitivas de la ciudad para favorecer
nuevas formas de especializacion productiva. Este
programa, lejos de fomentar una reindustrializacion
irresponsable por |as condiciones geogr &ficas, climaticas,
ambientales y urbanas del Distrito Federal, promueve
inversiones en giros de actividad que toman en
consideracion los criterios de bajo consumo de agua y
tratamiento de aguas residuales.

El de elevar eficiencia energética, cero emisiones
contaminantes a la atmosfera, bajo volumen en el manejo
de materias primasy manejo adecuado de residuos sélidos
y fundamental mente.

La creacion de empleos calificados y bien remunerados.

En este contexto, se puede afirmar que la politica de
desarrollo econdmico que promovemos en la ciudad, es
precursora en el pais, al incorporar la variable ambiental
como la columna vertebral de una politica de desarrollo
sustentable.

Para impulsar este programa prioritario y debido a la
escasez dereservaterritorial enlaciudad, seidentificaron
predios con caracteristicas adecuadas en términos de
superficie, ubicacion, acceso, vialidades, infraestructura,
vocacion productiva, equipamiento de servicios
educativos y de salud, su entorno sociodemografico y de
potencial econémico.

De esta manera, se seleccionaron dos predios propiedad
de la ciudad para establecer los primeros parques
industriales de alta tecnologia, uno de ellosen €l exrastro
de Ferreria, en la Delegacion Azcapotzalco y otro en la
zona de Cabeza de Juérez, en | ztapalapa.

Para el proyecto de Ferreria fueron presentados ya
cuatro proyectos y de comin acuerdo con los
inversionistas se han analizado los requerimientos, la
normatividad y la informacién necesaria para
garantizar un proceso transparente y objetivo de
adjudicacion del proyecto.

Los inversionistas interesados en este proyecto son el
Grupo Inmobiliario Meta, la Promotora Inmobiliaria Loma
de la Montafia, Inmobiliarias Melias y el Grupo
Inmobiliario Dieboqui-Versicon, entre quienes se
adjudicaré este proyecto en los proximos diasy entrara en
construccion este mismo afio.

Dela misma manera se continta trabajando con € proyecto
en el predio de | ztapalapa y se impulsan otros parques y
mini parques de negocios en terrenos privados.

De esta manera, se firmod ya un convenio de colaboracion
con el Grupo Inmobiliario Demet para €l desarrollo deun
parque de negocios en la Delegacion Gustavo A. Madero
y se fomentan inversiones similares con otros grupos
empresarialesy enotras Delegaciones del Distrito Federal.

Por otro lado, se trabaja en el diagndstico y disefio de un
nuevo esquema regulacion que elimine el exceso de
tramites y la discrecionalidad para la actividad
empresarial, asi como en la elaboracion de un programa
continuo e integral en esta materia.

En este proceso se establecié la coordinacion con camarasy
representaciones empresariales y se han definido agendas de
trabajo conjunto, a fin de crear un marco regulatorio agil, de
facil cumplimientoy aplicacion queotorgueenlo fundamental,
certidumbre ingtitucional y juridica de los particulares.

Con un programa piloto hemos iniciado el proceso de
regularizacion de todos los establecimientos mercantiles
dela Delegacion | ztacal co, €l cual se generalizard atodas
las Delegaciones politicas de la ciudad.

Con €l propésito de crear condiciones favorables paralas
inversiones directas, la apertura de nuevas empresasy el
fortalecimiento delas existentes, el Gobierno dela Ciudad
instrumentd las reducciones fiscales establecidas en el
Cadigo Financiero de este afio, que significan reducciones
entre 25% y 100% en los I mpuestos Sobre Adquisicion de
Inmuebles, Némina y Predial, esos estimulos publicados
el dia 9 de mayo, han entrado en vigor y estan disefiados
para impulsar la inversion directa, el incremento del
empleo, el desarrollo tecnoldgico, la regularizacion de
empresas, la sustitucion deinsumosimportados, €l impulso
de la industria de exportacion, el desarrollo de la
infraestructura productiva y la reactivacion de espaciosy
zonas industriales.

Ademas de los beneficios fiscales vigentes y de las
propuestas de modificacion al Cédigo Financiero que
vamos a presentar para el proximo afio, se prepara €l
disefio de nuevos incentivos, bajo nuevas figurasjuridicas
para actividades especificas, como los que operaran en
los corredores turisticos y de servicios de Reforma,
Alameda, Centro Histérico, el de Catedral, Basilica de
Guadalupe y la recuperacion de areas industriales
subutilizadas.

Afin deimpulsar la gjecucién de proyectos especificos de
inversion con la participacion del sector privado, se
constituy6 el Consgjo Promotor de Proyectos Especificos
para €l Desarrollo Econémico del Distrito Federal, que
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tiene como lineas de actuacion el desarrollo delos parques
industriales de alta tecnologia, la renovacion y
mejoramiento del transporte publico de pasajeros, €l
desarrollo deloscorredoresturisticos de Reformay Basilica
y €l desarrollo de un area fundamental para futuro de la
ciudad, que es el area de mercados ambientales.

Para el funcionamiento de este Consgjo se han instalado
los comités técnicos, quienes discuten y promueven cada
una de las lineas de trabajo.

El Gobierno de la Ciudad ha reforzado las acciones del
servicio de empleo, capacitacion y adiestramiento, en
particular la vinculacion de los buscadores de empleo con
las empresas que demandan sus servicios y el disefio y
operacion de programas de capacitacion; enfocados al
mejoramiento de los conocimientos, habilidades y destrezas
de la poblacion para su insercion en € mercado laboral o
para desempefiar una actividad productiva por cuenta propia.

El programa de capacitacion y empleo, ha otorgado al
dia de hoy 16,262 becas a personas desempleadas que
han acudido a 789 cursos de capacitacion. Con ello hemos
superado la meta de mas del 110% de lo establecido para
el presente afio y se han gercido 92 millones de pesos, de
los cuales incluso esperamos una asignacion adicional
de 8 millones de pesos por parte del Gobierno Federal.

En materia de capacitacion se firmaron convenios con
cinco camaras industriales, 10 empresas medianas y
grandesy 3,241 micro y pequefias empresas. El énfasisen
el trabajo coordinado por las unidades econdmicas de
menor escala, obedece a que se trata del sector que
contribuye a la generacién de mas empleos en la ciudad.

Por otro lado, durante |os meses de mayo y septiembre, se
celebraron la 52y 62 Feria del Empleo de la Ciudad de
México, con la participacion de 398 empresas, que
ofertaron 27,400 vacantes, 450 de las cuales se otorgaron
a personas con capacidades disminuidasy en estos eventos
en los que participaron mas de 30,500 solicitantes de
empleo, selogro colocar al 31.2% de los participantes.

La economia dela ciudad descansa en las micro, pequefias
y medianas empresas, que en conjunto representan el 97%
del total de las unidades econdmicas establecidas en la
ciudad, el 53% del personal ocupado y el 41% de la
produccion censal bruta.

Este sector enfrenta una problemética compleja, un bajo
nivel de inversion, falta de capacitacion laboral,
diferencial, esquemas inadecuados de asesoria y serios
obstaculos para tener acceso a financiamiento, asi como
una inadecuada organizacion interna y un bajo nivel de
competitividad.

Frente a esta situacion, el Gobierno de la ciudad se ha
planteado aplicar una politica integral que atienda a la
problemética de las micro y pequefias empresas, para
expandir su potencial decrecimientoy generacion deempleo.
Por ello, se ha suscrito también el dia de ayer, un convenio
con el Gobierno Federal por un monto superior a 25
millones de pesos, que involucra acciones para proveer la
instalacién de centros de vinculacion empresarial en 9
Delegaciones del Distrito Federal, el apoyo a proyectos
productivos, en el desarrollo, por ejemplo, de nopal y
amaranto; servicios de asesoriay consultoria; la creacion
de un Fondo de Garantia para que estas empresas tengan
acceso a créditos; asi como la realizacion de estudios
especificos que redundaran en la mejora continua de
empresas ligadas en |los sectores de artes graficas,
lavanderias, talleres mecanicos; y los establecimientos
para el embellecimiento fisico.

El Programa de Créditos al autoempleo y a la micro
y pequefia empresa, busca ofrecer un servicio
financiero barato y accesible a las necesidades de
los agentes econdmicos, marginados de la banca
comercial o que obtienen créditos en condiciones de
desventaja.

Este programa tiene como objetivos, el consolidar un
instrumento institucional que atienda las necesidades de
lasmicroy pequefias empresas, el asignar mayor inversion
y recursos publicos a la creacion y consolidacion de
unidades productivasy el mejorar la calidad devida dela
poblacion, mediante la promocion del autoempleo y la
creacion de empresas familiares.

El programa cuenta con dos instrumentos: el de
financiamiento para la micro y la pequefia empresa y el
programademicrocréditos. En el primero seha autorizado
ya un total de 354 créditos a micro y pequefias empresas
por un monto total de 14,700,000 pesos, con un promedio
de 40,000 pesos por cada uno de €ellos; lo que permitira
generar 1,500 empleos directosy se beneficiara en forma
directa también a 6,000 personas empleadas en estas
empresas.

El programa de microcréditos, que se dirige a la
poblacion que reside en las unidades territoriales con
mayores indices de marginalidad y pobreza, promueve
la corresponsabilidad ciudadana con una vision
colectiva en la solucién de los problemas del desarrollo
social.

A la fecha se han entregado 23,000 microcréditos por un
monto de 66,600,000 pesos, |0 que representa un avance
del 95% respecto a la meta original, la cual esperamos
superar en el mes de octubre.

Como el tiempo se me esta acabando, voy a hacer un
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planteamiento puntual a esta Asamblea, para tener en
las respuestas la oportunidad de atender las
inquietudes personales de las sefioras y sefiores
legisladores.

Sefioras y sefiores legisladores:

El escenario econémico internacional no es alentador
para |os préximos meses. Para enfrentar esta situacion, se
requiere fortalecer las acciones y medidas hasta ahora
realizadas y promover nuevas iniciativas y acciones
articuladas entre los Poderes Ejecutivo y Legislativo, que
permitan mantener la actividad econémicay la generacién
de empleo.

Por ello propongo a esta Asamblea Legidativa, una agenda
de trabajo conjunta en las siguientes areas: en la mgjora
regulatoria para fomentar la inversién privada y la
actividad empresarial; en el disefio y desarrollo de un
sistema de proveedores y la redefinicion del sistema de
compras gubernamental es; la promocion de agrupamientos
regionales, empresas integradoras y distritos industriales
como €l que representa el puerto ferroviario de Pantaco,
gue puede convertirse en un centro de actividades de
exportacion con un régimen fiscal especializado; el
establ ecimiento de mecanismos que induzcan el desarrollo
de sectores productivos; el impulso y promocién de
corredoresturisticosy ecoturisticos; €l apoyo a proyectos
agroindustriales y agroforestales que favorezca la
utilizacion delosrecursos; €l rescate de zonasindustriales
subutilizadas y fundamentalmente el redisefio del sistema
de abasto.

Esto implica modificaciones a las leyes de fomento
econdmico, de adquisiciones, de establecimientos
mercantiles, al Cédigo Financiero de la Ciudad, y la
publicacién de una nueva Ley de Abasto.

Estoy convencido de que en concurrencia, los dos poderes,
en estos momentos dificiles para la economia del paisy de
la ciudad, podemos encontrar acciones que nos permitan
lareactivacion de la actividad econdmica y la generacion
de los empleos que requieren los habitantes de la ciudad.

Por su atencién, muchas gracias.

LA C. PRESIDENTA .- Estapresdenciasolicitad licenciado
Algjandro Encinas Rodriguez, Secretario de Desarrollo
Econdmico, permanezcaen latribunaafin dedar respuesta
alas preguntas que le serén formuladas.

Sevaaproceder ainiciar larondade preguntasal funcionario
compareciente. Paratal efecto haran uso delapalabra, hasta
por cinco minutos, los siguientes diputados y diputadas:
Eugenia Flores Hernandez, Rall Antonio Nava Vega, de
Convergenciapor laDemocracia; Jaime Guerrero V azquez,
de Demoacracia Social; Santiago Leon Aveleyra, del Partido

Verde Ecologistade M éxico; Edgar Rolando L opez N§jera,
del Partido Revolucionario Institucional; Miguel Angel
Toscano Velasco, del Partido Accién Nacional y Emilio
Serrano Jiménez, del Partido delaRevolucién Democrética.
Tiened usodelapaabraladiputadaEugeniaFH oresHernandez.

LA C. DIPUTADA EUGENIA FLORES HERNANDEZ
(Desde su curul).- Muy buenastardeslicenciadoAlgjandro
Encinas.

De parte deladelavoz y del partido a que represento, el
Partido del Trabajo; le damos la bienvenida en esta
honorable Asamblea.

Tal y como usted o reconoce, €l 97% de la economia del
Distrito Federal descansa en micro, pequefias y medianas
empresas, sin embargo, los anuncios del Gobierno del
Distrito Federal en materia de reactivacion de la economia
local, se centran en dos extremos que excluyen ese grueso
de la economia: el asistencialismo, que contemplabecasy
subsidios de diferente indole y grandes proyectos de
inversion.

El asistencialismo depende de la capacidad de inversion
para fondo perdido, que depende de un fortalecimiento de
las finanzas publicas, lo cual depende a su vez de un
fortalecimiento real delaeconomia

L os grandes proyectos de inversion, intensivos en capital,
incluyendo los parques industriales en los que destaca la
protagbnica participacion de célebres socios y
prestanombres de Carlos Salinas de Gortari, no benefician a
la mayoria de empresarios que no forman parte de la elite
politico-financiera.

Sefior Secretario: ¢Cud eslacantidad de empleosquepiensan
generar con |los grandes proyectos de inversion anunciados
por el Gobierno del Distrito Federal ?

Respecto a los microcréditos del gobierno, nos sorprende
gue deban ser sancionados por los Comités Vecinales,
dando laimpresion de que su autorizacion depende de las
corrientes politicas que controlan aestos Comités Vecinales,
cuando en realidad deberian responder a criterios técnicos
de viabilidad, asi como de un fortalecimiento de cadenas o
incrementos del Producto Interno Bruto.

Respecto a los créditos reaes, o sea los de 100,000 pesos
para arriba, el Gobierno invoca el modelo de préstamo
hipotecario. Sefior Secretario: ¢QuéhahecholaSecretariaa
Su cargo para promover otras férmulas de financiamiento,
como las sociedades de riesgo, los fondos de coinversion, la
bursatilizaci én de acciones de pequefiasempresasoinversion
paracadenasintegradas por gestion o con aval del Gobierno?

Pensamos que los fondos de fomento del Gobierno del
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Distrito Federal deben incrementarse y dejar de utilizar
tantos recursos, como |los canalizados a participacion
ciudadana, que en realidad se trate de operadores politicos
delascorrientes politicas del Gobierno en el poder.

Si de participacion ciudadanasetrata, entonces el Gobierno
deberia abrir las formulas de cogobierno, planeacién
participativay fiscalizaci6n ciudadana; esquemasen losque
deben de participar los empresarios de la ciudad, quienes
hastael momento, en sumayoria, seencuentran gienosalas
decisiones econémicas, mientras que las clpulas
tradicional es de las Camaras Empresariales, gjenas de toda
representacion real, siguen medrando privilegios a puerta
cerradacon el Gobierno.

Sefior Secretario: ¢Qué aportes esta brindando su gobierno
paralademocratizacion de la economiade esta ciudad?

Los nuevos incentivos fiscales que se ofrecen, aparte de
miserables, se centran en mayor medida anuevos negocios,
mientras que losyaexistentes, sobretodo losdelos sectores
industrial y de serviciosque sufren lapenitenciade sostener
empleosformales, no reciben ningln tipo de compensacion
0 apoyo del Gobierno Local.

Se requiere de una reforma fiscal integral en el Distrito
Federal, sustituir el inconstitucional impuesto de némina
por algun otro; a las ventas o a las utilidades, mayores
simplificaciones y de regulaciones y menor chantaje de
inspectores, auditores y de funcionarios, a los pequefios
Negocios.

En este sentido, esinjusto quelas normatividades, asi como
las multas para las grandes empresas sean idénticas para
las micro y pequefias empresas. Existe también una gran
cartera vencida de las micro y pequefias empresas hacia
Bancos y hacia los erarios del Distrito Federal, como del
ambito federal.

¢Cudl es la estrategia para incorporar al padron de
contribuyentes, 100 mil establecimientos empresariales en
lainformalidad? y ¢cudl es la estrategia para apoyar alas
pequefias empresas formales en crisis?

Por otra parte, tenemos el caso de que la capacidad de
comprasdel Gobierno Local, que esun recurso estable para
financiar a las empresas locales, se entrega francamente a
las transnacionales.

Para el Partido del Trabajo, es muy importante lograr esta
democratizacion de laeconomiay lograr que realmente se
apoye alas micro, pequefias y medianas industrias.

Por sus respuestas, muchas gracias sefior Secretario.

LA C. PRESIDENTA .- Tienee uso delapalabrahastapor
tres minutos, paradar respuestaalos cuestionamientos que

lefueron formulados, € sefior Secretario de Desarrollo Social.

EL C. LICENCIADO ALEJANDRO ENCINAS
RODRIGUEZ .- Con mucho gusto, sefior Presidente.
Diputada Eugenia Flores, si queremos hablar de
democratizacion de la economia, tenemos que partir del
principio de unaadecuadaredistribucion del ingresoy el de
generar las mejores condiciones para la insercion en el
mercado y el desarrollo de la economia productiva atodas
las unidades econémicas, independientemente de su
dimension.

En laintervencion inicial he sefialado que nosotros hemos
establecido tres grandes gjes en el desarrollo de la politica
de desarrollo econémico de la ciudad: el de fomento a la
gran inversion; el fortalecimiento y apoyo al sector bésico
de la economia de la ciudad, que eslamicro, la pequefiay
las medianas empresasy un apoyo importante alaeconomia
popular para que puedan potenciar sus posibilidades no
solamente de generar autoempleo, sino también en la
promocién de empresas familiares, cooperativas; otro tipo
de empresas que puedan desarrollarse en el corto plazo.

L osinstrumentos que estamos generando son instrumentos
de aplicacién general a cualquier tipo de actividad
econdmica, independientemente del tamarfio delaempresa,
y los beneficios fiscal es van orientados fundamental mente
al fortalecimiento delasmicroy las pequefias empresas.

Ahora, en lo personal no creo que los estimulos fiscales
sean miserables. Esos estimulos fiscales que ustedes
aprobaron en el Cédigo Financiero para el presente afio y
que por primera vez estan operando, van orientados en o
fundamental amantener la planta productivay el empleo.

Si ustedes recuerdan, en la discusion que tuvieron agqui en
el mes de diciembre sobre el Cédigo Financiero, parte de
esos instrumentos van ligados a que se pueda mantener o
ampliar laplantalaboral a desarrollo deinfraestructurade
lasempresas establecidasy a mismo tiempo, afavorecer las
adquisicionesy las ventas delos proveedoreslocales, enlo
fundamental tratando de reducir la utilizacion de insumos
importados, de modo tal de que teniendo unavision deesta
natural eza, evidentemente tenemos que atacar y fortalecer a
ese sector bésico de la economia.

Sin embargo, tambi én estamos generando condiciones para
las grandes inversiones. Ha habido cambios significativos
en las formas del desarrollo de la economia nacional y €l
maés importante esque yael gastoy lainversion publicano
son los factores o los elementos fundamentales del
desarrollo, y paraello, este esqguemalo van aver ustedesen
el informe que les hemos entregado con anticipacion,
consideramos que ha habido un cambio estructural; en
dondeeslainversion privada, lainversion extranjeradirecta
y lasexportaciones, el motor fundamental del desarrollo.
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En este marco, el papel que debe cumplir el Estado, yo le
decia, un Estado socialmente responsable, esel deayudar a
romper con los desequilibrios que el mercado generay crear
las mejores condiciones para que la pequefiaempresay los
sectores marginados puedan incorporarse justamente a la
economia, unavez que el mercado los haexcluido.

LA C. PRESIDENTA. .- Tiened usodelapaabra, hastapor
cinco minutos, el diputado Radl Antonio Nava Vega, de
Convergenciapor laDemocracia.

EL C. DIPUTADO RAUL ANTONIO NAVA VEGA (Desde
su curul).- Con su permiso, Presidenta.

Licenciado Algjandro Encinas Rodriguez, Secretario de
Desarrollo Econémico, bienvenido.

Como usted bien sabe, Secretario, esunapreocupacion muy
sentidade su servidor el lograr queseleconsiderey seledé
tratamiento a turismo como una prioridad en los planesy
programas econdémicos del gobierno de nuestra ciudad,
seglin lo establece la propialey, pero que sin embargo en
los hechos no se ha podido cristalizar.

L osgjemplosnos demuestran que el turismo como actividad
econémica puede convertirse en un detonante
importantisimo. Son muchos paises y ciudades que hasta
hace algunas décadas, vivian bajo gobiernos autoritarios y
situaciones de atraso y marginacion en sus sociedades y
han encontrado en el turismo la forma de incorporarse al
primer mundo, sin contar en su patrimonio con labellezay
grandeza cultural como laque tiene esta ciudad.

Enlosdigtintosforosquehemosparticipadoy mésrecientemente
organizado, se concluy6 que esta actividad econdmica no ha
logrado despuntar por faltade planeacion, coordinaciony gpoyos
por parte de las autoridades gubernamentales, no obstante €
potencid turistico de primer nivel con € que secuentay qued
futuro de nuestra ciudad esté orientado hecia € sector de los
sarviciosy enespecid d turismo.

Sabemostambién que en gran medidael apoyo al desarrollo
de este sector corresponde ala Secretariade Turismoy que
si bien es cierto que existe el despliegue de actividades en
esterubro, tambiénlo esel hecho que hastael diade hoy no
vemos esa planeacion integral con vision de largo plazo
gue se requiere al respecto.

En este orden de ideas, sefior Secretario, la experienciay
expectativas planteadas por |as bases del sector turismo del
Distrito Federal, mismas que compartimos |legisladores
miembros de la Comision de Turismo de esta honorable
Asambleay que se centran en orientar alaactividad turistica,
hacia convertirla en motor de la economia, quisiera que
retomaramos algunos de |os puntos tratados en el informe

para hacer algunas precisiones.

En materia de inversion, vemos que dentro del Consgjo
Promotor de Proyectos Especificos para el Desarrollo
Econdmico del Distrito Federal, se encuentran incluidos|os
corredores turisticos y de servicios integrales, pero no
sabemos cudles han sido los resultados alcanzados a la
fechay cudles son las metas concretas a corto, mediano y
largo plazo que se han establecido.

Tratandose de estimulos econdmicos, administrativos y
fiscales, senosinformadelacreaciony puestaen operacion
de algunos de €ellos, pero es de vital importancia que se
establezcan mecanismos formales y paguetes de este tipo
de estimulos para los prestadores de servicios turisticos,
tanto para los que ya se encuentran en operacién como
para agquellos empresarios que deseen incursionar en este
ramo. Por o que le pregunto, ¢actualmente qué se esta
haciendo al respecto?

Igualmente se ha avanzado en contra de la regulacion
excesiva sobre |os establecimientos productivos y de
serviciosenlaCiudad de M éxico, pero esnecesario el aborar
un programa integral en el proceso de desregularizacion y
eliminacion de trdmites en la actividad empresarial. ¢(Nos
podria decir qué acciones en esta materia estén apoyando
al sector turismo del Distrito Federal ?

Ahorabien, es unarealidad que el desarrollo econémicoy
social delaciudad descansaen la pequefiaempresa, misma
gue creaempleo y generariqueza; pero conscientes de que
el apoyo a turismo podria multiplicar estos resultados y
quelaSecretariaasu cargo operalos programasal respecto,
quisiera pedirle que nos dijera ¢qué lugar ocupa el turismo
endichosprogramasdefinanciamiento alamicroy pequefia
empresa?

Por otro lado, sefior Secretario, hemos recogido mucha
inquietud respecto a la eficiencia con que se llevan a cabo
las acciones de vinculacién oportuna de la poblacion
desempleada y subocupada con el sector productivo y de
la operacidn de programas de capacitacion, que permitan
ampliar las oportunidades de acceso a empleo. Por esta
razén quisieraque ampliaralainformacion respecto de las
acciones en torno a la vinculacion de los profesionales y
técnicos del turismo con el sector productivo y con la
profesionalizacion del sector.

Pasando al temadel desarrollo, fomento y promocion dela
actividad turistica; sabemos, como yaquedd de manifiesto,
que la dependencia a su cargo esté incluida en el marco
normativo y los mecanismos de coordinacion
interinstitucional, €l programade corredoresturisticos; por
lo quetambiénlepediria ¢nosexplicaralas primerasacciones
derivadas de la puesta en marcha de dicho programa que
tienen que ver conlaSecretariade Desarrollo Econémicoy
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estratégicamente hasta donde se tiene pensado llegar en
esta &rea?

Por sus respuestas, muchas gracias.

LA C. PRESIDENTA.- Se concede el uso de la palabra
hasta por tres minutos a sefior Secretario de Desarrollo
Social, para dar respuesta a los cuestionamientos
planteados.

EL C. LICENCIADO ALEJANDRO ENCINAS
RODRIGUEZ .- Muchasgracias, sefioraPresidenta.

Sefior diputado: yo creo que en materiade turismo, creo que
venimos arrastrando en esta ciudad, un vicio de origen. En
la legislacion actual, el turismo no se concibe
fundamentalmente como una actividad de desarrollo
econdmico. Creo que éstaesun &reaque valdriamuy bienla
penarevisarlaen estaAsamblea, porque el turismo prevale
en nuestro marco normativo basicamente como una
actividad cultural y recreativa e indudablemente puede ser
uno de los motores, no el motor principal del desarrollo
econdémico de la ciudad, puede ser una pieza fundamental
de reactivacion economica.

En el caso del gobierno actual le estamos dando unaprioridad
fundamental. Al hablar nosotros de la recuperacion de los
corredoresintegrales de serviciosy turismo: el de corredor
Reforma; Alameda; Centro Historicoy en Basilica; Catedral,
estamos hablando sin lugar a dudas de |as zonas de mayor
atraccion y potencial turistico, no solamente por €l caso
Reforma, tenemos la principal infraestructura de museosy
de cultura establecida en la ciudad, sino que también €l
equipamiento en las zonas de Reforma, Alameday Centro
Historico representan €l patrimonio histéricoy cultural mas
importante del continente'y que lamentablemente nosotros
no hemos utilizado plenamente.

Otro gemplo muy significativo de potenciar al desarrollo
turistico, es el rescate del corredor Catedral-Basilica que
puede convertirse en un corredor de turismo religioso de
primeraimportanciaen el mundo. SolamentealaBasilicade
Guadal upe acuden alrededor de 15 millones de personas al
afo y con los programas de acciones-equipamiento que se
estéd desarrollando en la zona de la Basilica, es de preverse
gue dentro de cinco afios, €l flujo de turismo religioso ala
Basilicapuedeincrementarse en un 30%.

¢Cudes son las acciones que se estan instrumentando? No
solamenteestayae plan gecutivo parad rescatedel ariodela
Basilica, @ programadereordenamientod entornoalaBasilica,
Sno quetenemosaccionespuntuaesyaen Paseo delaReforma

Estan en proceso: toda la recuperacion de enjardinado;
programas de seguridad publica con policias turisticos
bilingles; el caso del alumbrado publico y otras de
infraestructura y equipamiento que se van a desarrollar;

pero ademas, las inversiones mas importantes
comprometidas en el caso, por gjemplo, del Paseo de la
Reforma y Alameda van vinculados con el desarrollo de
equipamiento einfraestructuraturistica.

Estan aqui presentes, representantes de la empresa Danos,
guevan ahacer un rescate muy importante del mayor predio
subutilizado en el poligono de Hamburgo e Insurgentes,
Havrey Reforma, en donde lainversion estimadaarribade
los 200 millonesde ddlares, si no mal recuerdo, contempla
€l desarrollo de un equipamiento turistico de primer nivel, a
igual que las acciones que se estan desarrollando en el
corredor delazonadelaAlameda.

Finalmente reitero, los estimulos van dirigidos también al
sector turistico y hemos canalizado un muy buena cantidad
de recursos de créditos y capacitacion a prestadores de
servicios turisticos en la ciudad.

LA C. PRESIDENTA.- ¢(Diputado Rall NavaVega, hara
uso de su derecho de réplica?

EL C.DIPUTADO RAUL ANTONIO NAVA VEGA (Desde
su curul).- Si, sefiora Presidenta.

LA C. PRESIDENTA.- Tieneusted hastatres minutos.

EL C. DIPUTADO RAUL ANTONIO NAVA VEGA (Desde
su curul).- Gracias, Presidenta. Sefior Secretario: debo
insistir sobrelanecesidad deimprimir el sellodeprioridad a
la actividad turistica en los planes, programasy proyectos
economicos delaCiudad de M éxico, lasrazones son muchas
y estan de manifiesto.

LaSecretariaasu cargo tiene unalabor devidao muerte parael
Didtrito Federd, y € tiempo cada vez es més corto. Debe de
haber mas congruencia entre € discurso, € proyectoy las
acciones; los legisladores debemos de participar con la
€elaboracion deleyespromotoras, facilitadorasy coordinadoras
de los distintos sectores, pero son ustedes |0s que nos deben
de dar los elementos paralograr este objetivo.

Se requerird de que una vez establecidas en la ley estas
premisas, la autoridad colabore con vision y compromiso
en su actuar frente alasociedad que seloreclama, aellanos
debemosy su futuro en gran medida esta en nuestras manos.

Sin duda la planeacion, € desarrollo y € fomento de la
actividades econdmicas son una parte medular en laardua
tarea de sacar adelante a nuestra ciudad. Nos toco hacerlo
en una etapa por demas dificil, pero si cada quien hace lo
quelecorresponde, lgjos deideologiasy colores, sin poner
pretextos y alejados de las vigjas y malas costumbres,
generaremos unasinergiapositivaquedificilmente se podra
detener.

Muchas gracias.
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LA C. PRESIDENTA.- Tienee uso delapalabrahastapor
5 minutos el diputado Jaime Guerrero Vazquez, de
DemocraciaSocial.

EL C. DIPUTADO JAIME GUERRERO VAZQUEZ
(Desde su curul).- Primero que nadaunacordia bienvenida
al recinto. Vamosatratar de ser muy concretos, porqueluego
en tres minutos es imposible que se explique e origen del
mundo y el futuro delavidaen el planeta.

Sobre el temaque nostrae, esdereconocersequeel informe
de su Secretariamuestracriteriosimaginativos paraampliar
los horizontes econdmicos de una compleja problematica
citadina, que influye decisivamente en la igualdad de
oportunidadesregionales. Frente al contexto que seavecina
habra de responderse con responsabilidad y serenidad para
evitar agravar el panorama econdmico de los hogares y
empresas de esta ciudad. Cuente usted con nuestro mejor
empefio, para encontrar juntos los caminos que permitan
favorecer el empleo de calidad y las oportunidades de
desarrollo econdmico.

En estos momentos deincertidumbre, serequiere quetodas
las estrategias econdmicas sean hoy mas que nunca
eficientes y equitativas; dejando a un lado falsas ofertas a
laciudadania, que poco resolveran las necesi dades urbanas
0 mejoraran la calidad de la prestacion de los servicios
publicos.

Debe darse una discusion seria sobre la cuestion de los
precios y tarifas, sobre las prioridades de gasto, sobre su
distribucion Delegacional, sobrelos programas de desarrollo
€conomico.

Nos preocupa ante el escaso margen de maniobra del que
sedispone, quelaausteridad republicanacomience amostrar
suslimitesen|os proximos meses, paraatender las grandes
necesidades sociales del Distrito Federal. Este es un
momento paraasumir grandes retos, incluso arriesgando el
prestigio politico, para evitar poner en riesgo la
gobernabilidad, como lallaman de esta entidad.

Como usted sabey esunafeliz coincidencia, hay unaserie
de cambios legales que son necesarios, con el objeto de
redisefiar digamos el marco juridico en donde seredlizala
labor de desarrollo econémico. Es de conocimiento suyo
desde luego, que uno de estos cambioslegalesenlosquela
Asamblea estd empefiada, es el de establecimientos
mercantiles, en dondeincluso hay unapropuesta, me parece
que en términos generales correcta y una inquietud que
revelan, no solamente los diputados, sino también el sector
econdmico que estaamparado por dichainiciativa.

Es un tema, el de establecimientos mercantiles que usted
toca en su informe, pero desgraciadamente no abunda
demasiado en él. Es un tema que es relevante para la

Secretaria que estd a su cargo y si nos gustaria que de
maneraamplia, enlostres minutos que sele conceden dentro
de este marco del tema de establecimientos mercantiles,
¢como ubicaria los establecimientos mercantiles en una
estrategia de desarrollo econdmico? ¢Cémo ve usted desde
el Ejecutivo, lainiciativaquetrabgjaestaAsamblea?y ¢como
se puede trabajar juntos para utilizar este tipo de
herramientas, en este caso concreto, |a de establecimientos
mercantiles parael desarrollo econémico?

Por sus respuestas, de antemano muchas gracias.

LA C. PRESIDENTA.- Seconcedeel uso delapalabraal
ciudadano licenciado Alg andro Encinas Rodriguez, paradar
respuestaalos planteamientos hechos por el diputado Jaime
Guerrero.

EL C. LICENCIADO ALEJANDRO ENCINAS
RODRIGUEZ .- Muchas gracias, sefiora Presidenta.

Diputado Jaime Guerrero: yo creo que hemos hecho un
seguimiento muy directo con la Comision de Fomento
Econdmico, de lainiciativa que se discute sobre laLey de
Establecimientos Mercantiles.

Desde mi punto de vista es una legislacion fundamental y
vital para el desarrollo de la ciudad y creo que
lamentablemente, tuvo un giro negro en su discusion y la
Ley de Establecimientos Mercantiles se convirtié enlaley
delosantros de laciudad y no haido ladiscusion a fondo
del asunto. Estalegislacion regula la actividad econdémica
delamayor parte de las unidades econdmicas de laciudad.
cerca del 97% de las unidades econdmicas se regulan por
estaley, y estas unidades nos generan cercade 2 millones 8
mil empleosy el 70% del Producto Interno que generala
ciudad.

De modo tal de que yo creo que urge un esfuerzo muy
importante entre el legislativo y el gecutivo para que
saquemos del ambito delos giros de alto impacto social, €l
gjefundamental deladiscusion delareforma, y veamosen
laL ey de Establecimientos Mercantilesno unaley coercitiva,
sino unaley que cumpla con principios fundamentales de
mejorasregulatorias, certidumbrejuridica, y algo queesmuy
importante y que beneficia fundamentalmente a los
pequefios negocios, queesel delatransparenciay laagilidad
delostramites.

Creo que desde laley; estaley con una orientacion de esta
naturaleza puede convertirse en programas de mejora
regulatoria en donde dejemos atras ese lugar en el que nos
colocanen el 31, 32 del nivel nacional por laexcesiva; por la
sobregulacion que tiene la ciudad, y espero que en este
periodo de sesiones que con toda seguridad van a discutir
estetema, podamos de maneraconjuntadarle unaorientacion
distinta a este tema fundamental.
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Insisto, laley puede convertirse en un instrumento parala
promocién del desarrollo y establecimiento de negociosen
laciudad y el asunto de los giros de ato impacto social,
desde mi punto de vista, siendo importante su regulacion,
no es el temafundamental de estaley.

Yo reitero aqui mi disposicion a colaborar, como |o hemos
venido haciendo con estaAsamblea, paraque estaley pueda
tener el propositoreal depromover el desarrollo delaciudad.

LA C. PRESIDENTA .- Diputado Jaime Guerrero, ¢Desea
hacer uso de su derechos de réplica?

EL C. DIPUTADO JAIME GUERRERO VAZQUEZ
(Desde su curul).- Si, diputada Presidenta.

LA C. PRESIDENTA.- Tieneusted hastatres minutos.

EL C. DIPUTADO JAIME GUERRERO VAZQUEZ
(Desde su curul).- Sefior Secretario, en uno de los dos
documentos que nos acaban de repartir, propone usted una
agendaparalaAsambleal egislativadel Distrito Federal .

En principio me parece una agenda necesaria, son ocho
puntos en los que nosotros estariamos de acuerdo,
seguramente sevaaenviar esto alas comisionesrespectivas.
Si quisiera agregarle cuatro temas a esta agenda.

En primer lugar, €l delosinstrumentos de medicion: como
usted sabe, siempre ha sido una costumbre de la politica
mexicana ser prociclica, es decir, una costumbre, mala
costumbre, cuando hay auge gastamosy cuando hay crisis
gjustamos; y para revertir estas tendencias, es decir, para
hacer una planeacion mas eficiente, es importante mejorar
nuestros sistemas de informacion.

Me parece que usted, através de unaserie deinstrumentos,
sehadado alatareadetrabajar en dicho sentido, apartir de
laelaboracion deindicadoresde productividad y eficiencia,
asi como manual es de normatividad.

Me parece que este tema que aunque es un tema
aparentemente de base, es necesario incorporarlo también a
laagenda que podriamos trabajar.

El segundo tiene que ver con |los escenarios futuros. Hace
un afio, como usted sabe, yaeraprevisible tanto larecesion
econdmicamundia como laagudizacion del desempleoy la
variabilidad delos precios del petréleo; sin embargo, no se
tomaron las medidas preventivas paraintroducir blindajes
gue pudieran proteger en lamedidadelo posible anuestros
hogares mas pobres y empresas més peguefias.

El com(in denominador de los gobiernos, tanto capitalino
como federal, de sostener laeconomiaen lamicroy pequefia

empresa, implica una politica de acompafiamiento
empresarial, industrial y comercial, claray articulada que
toman tiempo de maduraciény que pueden correr €l riesgo
de venirse abajo frente alainseguridad de los mercados.
Me parece que uno de los temas también para tratar con la
Asambleaenlaagenda, seriael detrabajar enlosescenarios
futuros. Los planes, los mejores planes se pueden ir ala
basura si no prevemos estos escenarios.

El tercer tema, y en vistade que se acabael tiempo seré muy
concreto, que se puede incorporar ala agenda, es el delas
politicas que favorezcan el ahorro, sobre todo en aquellos
sectores con mayores desventajas economicas.

Un cuarto tema, que yo agregaria, seria el de la economia
informal.

Por sus respuestas, gracias.

LA C. PRESIDENTA. .- Tiened usodelapalabra, hastapor
cinco minutos, € diputado Santiago Ledn Aveleyra, del
Partido Verde Ecol ogistade México.

EL C. DIPUTADO SANTIAGO LEON AVELEYRA (Destle
su curul).- Muchas gracias sefiora Presidenta.

Sefior Secretario, licenciado Algjandro Encinas:

La Ciudad de México es por mucho €l centro econémico,
politicoy cultura de México; en gran medidalaciudad capital
representa simbolicamente a nuestro pais ante el mundo;
ellaabergaen su seno alos Poderes Federales, [o que para
bien o para mal historicamente ha convertido en un lugar
donde se toman las decisiones més importantes.

Ademésdelo anterior, en ellase concentralamayor cantidad
de poblacion en el pais. Esto hace del Distrito Federd, la
ciudad que més servicios demanda. Pensemos tan solo en
los miles de alimentos que a diario llegan a la Central de
Abasto y a todos los mercados; |as toneladas de basura
que adiario serecolectan y los millones de metros cubicos
de agua que se consumen diariamente.

Es sin duda también, la economia més importante del pais,
pues solo ella contribuye con cerca de la cuarta parte del
Producto Interno Bruto de la nacion; lamayor cantidad de
fabricas, empresas y por consecuencia empleos, se
concentran en nuestra ciudad. Ello genera una profunda
dependencia entre las economias capitalinay nacional.

Sinembargo, laimportanciaecondmicadelaCiudad essolo
proporcional alamagnitud de los problemas queen ellase
generan. En este sentido, reconocemos que cualquier
gobierno local observa limitaciones frente a una serie de
variables que estén fuera de su control y en la capital no
escapamos de ello.
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Por giemplo, frente a una errénea politica econémica de
carécter federal, que por e momento pareciera no tener
rumbo y amenazada por lacortavision delos que proponen
unachangarrizacion generalizada, combinadacon unacruel
einsensiblereformafiscal, aunque autoridades federales se
jacten cinicamente de tener, de decir que estamos a unos
cuantos délares de | as principal es economias del mundo, o
también alaincertidumbre que acechaalaeconomiamundial
en su conjunto, resultado de los recientes acontecimientos
ocurridos en Estados Unidos, me permito preguntarle, sefior
Secretario, lo siguiente:

Frente a estos problemas ¢qué medidas especificas tiene
contempladas el gobierno capitalino para enfrentar esta
situacion o bien se piensa que esta situacion no le va a
afectar?

Por sus respuestas, gracias.

LA C. PRESIDENTA.- Seconcede €l uso de lapalabra,
hasta por tres minutos, a sefior Secretario de Desarrollo
Econdmico.

EL C. LICENCIADO ALEJANDRO ENCINAS
RODRIGUEZ .- Conmucho gusto sefior diputado.

Evidentemente en los impactos que va a tener esta
incertidumbre en laeconomiainternacional y alosproblemas
quesevienenregistrando en el pais, van aafectar al Distrito
Federal. Somos economias que estamos perfectamente
integradasy evidentemente, losritmos de crecimiento dela
economia de la ciudad se van a mantener en las mismas
proporciones que el nacional, y evidentemente, estamos en
una situacion de estancamiento, en donde todos los
especialistas han sefialado una tasa de crecimiento
econémico parad paisy laciudad, entreel 0%y el 0.5%. Lo
acaba de sefidar hace un momento aqui el Secretario de
Finanzas.

Delamismamanera, sevaamantener unatasade desempleo
superior ala del afio pasado, donde registramos una tasa
promedio anual del 2.6% de desempleo abierto y es
previsible que para €l cierre de este afio, alcancemos un
promedio del 2.9%. Esto es una situacion que tenemos que
estar atentosy que hay que tomar medidas que nos permitan
consolidar las acciones que hemosiniciado.

Por eso hemos insistido en la necesidad, no solamente de
alentar el establecimiento de nuevasinversiones,; esperamos
que inversiones como las que estén desarrollando en los
parques industrial es nos generen empleos en proporciones
de 10,000 a12,000 empl eos permanentesy calificados, pero
tendremos que salir a paso con las distintas acciones que
€l gobierno delaciudad promueve.

Pero poco hemos evaluado del impacto econémico que han
tenido los programas sociales de laciudad y laverdad, hay
un debate aqui sobre populismo, asistencialismo o recursos
canalizados a la actividad productiva, y hasta ahora, los
cercade 10,000 millones de pesos quelaciudad hainvertido
en estos programas han tenido un impacto muy positivo en
laeconomiadelaciudad, unincremento muy importante en
lageneracion de empleos permanentes.

Solamente en la construccion, dentro del Programa de
Viviendas que se esta llevando a cabo, tenemos una
generacion de 50 mil empleosdirectos, con unarepercusion
de 200 mil empleosindirectos; del desarrollo derecuperacion
de unidades habitacionales, méas de 400, nos ha permitido
reactivar a cerca de 378 empresas; los programas de
microcréditos nos han generado 23 mil empleos directosy
laderrama econdmicaqueimplicatodos|os gastos de apoyo
para la adquisicion de despensas, han permitido que en €l
Distrito Federal, por ejemplo, seincrementen este afio en el
primer semestreen 7.1% lasventasdel sector comercio. Sin
embargo, esto no es suficiente.

Evidentemente tendremos que avanzar en acciones que nos
permitan consolidar estas medidasy por ello, dentro de la
agenda que propongo a la Asamblea, incluyo un aspecto
que para mi es fundamental: la posibilidad de hacer un
redisefio del sistemade proveedores, un sistemapreferencial
de proveedores locales en compras gubernamental es para
queinstrumentos como el gasto publico puedan detonar un
nuevo tipo de crecimiento y enfrentar la situacion adversa
gue viviremos en |0s proximos meses.

LA C. PRESIDENTA.- Esta presidencia pregunta al
diputado Santiago Ledn Aveleyrasi desea hacer uso de su
derecho deréplica.

EL C. DIPUTADO SANTIAGO LEON AVELEYRA (Destle
su curul).- Si.

LA C. PRESIDENTA.- Tiene usted hasta tres minutos
diputado.

EL C. DIPUTADO SANTIAGO LEON AVELEYRA (Destle
su curul).- Muchas gracias sefiora Presidenta.

Entiendo sefior Secretario, que el formato de esta
comparecenciano le permiterespondermeen laréplicaque
me corresponde. Sin embargo, me gustaria mucho que si
nos pudiera mandar a esta fraccién parlamentaria la
respuesta alapreguntaque le voy aformular.

Con respecto a proyecto del Centro Histérico, sin dudava
a ser un detonante para el fomento de la economia en la
capital denuestro pais. ¢Nosgustariasaber lasimplicaciones
ecol 6gicas que esto representa?y ¢si también van aincluir
algun tipo de reasentamientos de los vendedores
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ambulantes?

Por otro lado, también me gustaria y me parece muy
interesante, el hecho de que estemos creciendo en lacapital
del pais econdmicamente por encima, entérminosfederales,
por un 2.9%. Si nos pudiera también hacer llegar esa
informacion.

Muchas gracias.

LA C. PRESIDENTA.- Tiened usodelapalabra, hastapor
cinco minutos, € diputado Edgar Rolando L 6pez N§jera, del
Partido Revolucionario Institucional.

EL C. DIPUTADO EDGAR ROLANDO LOPEZ NAJERA
(Dede su curul).- LicenciadoAlgandro EncinaRodriguez:

En todademocracia, lavoluntad popul ar sedebereflgjar en
laobedienciay respeto que el gobernante, tenga por laley
y por el pueblo. La libertad politica de que goza el
gobernante, debe entenderse como la obligacion de actuar
conforme aderecho.

Sefior Secretario: reconozco en usted un habil y astuto
politico, pilar importante de estaadministracion de gobierno.

En el Distrito Federal disponemos de un conjunto deleyes,
pero lalibertad de que gozael gobernante no puede consistir
en otra cosa, que en el poder hacer o que debe y no en
obligar arealizar lo que no quiere el pueblo.

El Gobierno del Distrito Federal ha fincado su programa
politico en dos éreas de gran trascendencia para el pueblo:
el desarrollo socia con justiciay €l desarrollo econémico
con propositos de equidad y redistribucion de lariqueza.

En el ambito social, el gobierno que usted representa ha
preferido privilegiar el reparto de riqueza a sectores
vulnerables. Si bien es cierto, en cantidades escuetas, que
desde luego para los pobres cualquier dinero es bueno,
provengade donde vengay tengalos fines politicos que se
quiera

En cuanto a desarrollo econdmico, éste no les ha sido
posible sustentarlo en equidad y redistribucion delariqueza,
y s bien es cierto que se pregona apoyar a la economia
popular para favorecer el autoempleo y la formacion de
empresas familiares y su incorporacion a la actividad
productiva mediante microcréditos y otros apoyos
financieros. Sin embargo, no se gjercen los presupuestos
autorizados por esta soberania, mediatizando laverdad con
declaraciones inciertas, con datos cambiantes, con doble
lenguajey dejando en el olvidoy en el rezago los mercados
publicos y otras expresiones del abasto popular.

El Centro Histdrico esun temaque uneatodos|osmexicanos,

sin embargo el Gobierno del Distrito Federal no ha hecho
nadaparamejorarlo, rescatarloy modernizarlo; en cambio si
lehasembrado de policiasque no persiguen aladelincuencia
y si acosan alosartesanos, aloscomerciantesy alosturistas.
Debo recordarle que mucho antes de rescatar y embellecer
nuestro patrimonio histérico, esurgentey necesario, primero
rescatar lainfraestructurade servicioshidréulicos, de al bafial
y redes eléctricas que presentan rezagos peligrosos, que se
encuentran deteriorados porque son de hace mas de
cincuenta afios.

Las ferias del empleo resultan ser simples eslogan
publicitarios, que hacen nacer falsas esperanzas a los mas
de 300 mil desempleados que hay en el Distrito Federal.

L adescentralizacion de mercados publicos es un programa
incluso queafectaa abasto popular, yaqueno sehagjercido
€l presupuesto aprobado por esta Soberania. Todo esto ha
quedado en el papel y en el frio significado delosinformes.

El programa estratégico de abasto se ha quedado en simple
rutacriticaparae gerciciodeescritorio. LaCentral deAbasto
se debate entre laindecision, el desorden y lainseguridad.

FONDECO se hautilizado como un valladar para contener
lajusta demanda de |os comerciantes, que son victimas de
persecucion y de manipuleo politico, y o mismo puede
decirse de los otros fidei comi sos.

El programa de desarrollo econémico de su gobierno ha
fracasado, porque cada dia las calles y los espacios de
nuestra ciudad, estan siendo ocupados irremediablemente
como una realidad social por desempleados que no
encuentran otra alternativa para la obtencion de ingresos
parael sostenimiento de susfamilias.

Sefior Secretario: Usted ha comparecido en dos ocasiones
ante laComision de Abasto y Distribucion de Alimentosy
nos hapintado un panoramamuy diferentealarealidad que
guardan los mercados publicos.

Le quiero preguntar: usted dijo que ha transferido cien
millones de pesos a las 16 Delegaciones. ¢Cuantos fueron
distribuidos a cada Delegacion?

También hahablado usted profusamente delaconstruccion
e implementacion de dos corredores turisticos y
comerciales, unodelaVillaaZoécaloy otro de Plazadela
Constitucién a Chapultepec, ¢nos puede decir qué
presupuesto del Gobierno del Distrito Federal serdaplicado
directamente para la implementacién o construccion de
estos corredores...

LA C. PRESIDENTA.- Diputado, su tiempo haconcluido.

EL C. DIPUTADO EDGAR ROLANDO LOPEZ NAJERA
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(Desde su curul).- Concluyo, Presidenta.

...de estos corredores turisticosy comercialesy cuando fue
aprobado este presupuesto por laAsamblea L egidativa?
Por sus respuestas, muchas gracias.

LA C. PRESIDENTA.- Seconcede el uso de lapalabra
hasta por tres minutos a sefior Secretario de Desarrollo
Econdmico.

EL C. LICENCIADO ALEJANDRO ENCINAS
RODRIGUEZ.- Conmucho gusto. Muchasgracias, sefiora
Presidenta.

Sefior diputado Lopez Ngjera, denos chance, vamos en €l
décimo mes del afio, vamos a ver s aprueba o reprueba la
politicade desarroll o econdmico que estamosinstrumentando,
porque se trata de un replanteamiento total de lo que hasta
ahoraseveniadesempefiando, incluso vamosacontracorriente
delo que se planted durante més dos décadas; porque durante
més de dos décadas se dentd la desindustridizacion de la
ciudad, el desmantelamiento de su planta productiva, y
esperemos que esta idea de reactivar la economiay rescatar
nuestra planta productiva, permita recuperar muchos de los
rezagos en que se encuentrala ciudad.

L amento que efectivamente en las dos reuniones de trabajo
gue hemos tenido en la Comision de Abasto, no hayan
tenido los resultados que esperdbamos, porque yo crei que
yahabia quedado perfectamente claro.

Cuando sediscutioy seaprobd en estaAsambleal egidativa
el Presupuesto de Egresos para el presente afio, en la
negociacion que se establecio en esta Asamblea se acordd
gue 100 millones de pesos que originalmente estaban
asignados a la Secretaria de Desarrollo Econémico, se
transfirieran a las Delegaciones politicas bajo una
normatividad y supervision de la propia Secretaria de
Desarrollo Econdmico, de modo tal, que las Delegaciones
estén haciendo la administracion y la operacion de estos
recursos, aunados a 125 millones de pesos mas, que en la
partidadel Programa 051, estaA sambleatambién o autorizo,
las Delegaciones gjercen a través de sus programas
operativos anuales.

De los datos que nosotros tenemos y que le voy a hacer
[legar por Delegacién, porque aqui tengo €l cuadro, mevoy
apermitir entregérselo ala secretaria de estaAsamblea, a
momento se encuentran comprometidos, delos 100 millones,
60,146,929 un poquito mas del 60% del presupuesto.

Aqui le estoy haciendo entrega a la secretaria del
presupuesto de SEDECO, e comprometidoy por Delegacion
comMo se van gjerciendo estos recursos. Yo espero que esto
ya nos ayude a subsanar este litigio, en donde el gjercicio
de estos recursos corresponde fundamentalmente a las

Delegacionespoliticas.

Sobrelos asuntos de Centro Historico, en treintasegundos,
rapidamente le insisto, el programa de rescate del Centro
Historico no radica en el rescate de los bienesinmuebles o
no solamenteen el rescate del patrimonio histéricoy cultural;
el rescate del Centro Histérico tiene que ver
fundamental mente con larecuperacion de un espacio urbano
fundamental paralaciudady los puntosfundamentales para
este rescate integral tiene que ser el desarrollo social, la
reincorporacion delapoblacion que ahi vive, trabajay hace
su vidacotidiana, paraque el repoblamiento que queremos
pueda darle una vida activa a desarrollo econdmico del
Centro Histérico.

El principio fundamental del rescate eslagentey laactividad
productiva que ahi se desarrolla, y por supuesto que
esperemos que llegue inversion, para que podamos
consolidar este espacio como un polo fundamental del
nuevo desarrollo econdmico de la ciudad.

LA C. PRESIDENTA.- Diputado L 6pez Ngera, (deseahacer
uso de su derecho de réplica?

EL C. DIPUTADO EDGAR ROLANDO LOPEZ NAJERA
(Desde su curul).- Si.

LA C. PRESIDENTA.- Tiene usted hasta tres minutos,
diputado.

EL C. DIPUTADO EDGAR ROLANDO LOPEZ NAJERA
(Desde su curul).- Todo servidor publicoy lo somosusted
y yo, debemos conducirnos con la verdad y en apego al
derecho; esto en relacidn a sus reiteradas manifestaciones
en el sentido del traslado de 100 millones de pesos asignados
a su Secretaria que fueron transferidos, segin usted, a las
16 Delegaciones.

Ratifico mi afirmacion de que usted es un politico habil y
astuto pero para pervertir laverdad y dar unafalsaimagen
delarealidad. Aqui estamos presenteslos legisladores que
aprobamos por unanimidad asignar 215.5 millones de pesos
al Programa 51 para Conservacion y Mantenimiento de
Mercados Publicos. Usted se atrevid a sostener ante los
medios de comunicacion que este presupuesto estaba
totalmente etiquetado. Su verdad es sospechosay dignade
unainvestigacion exhaustiva.

Su informe en este rubro es totalmente fal so, toda vez que
es imposible que usted legalmente hubiera transferido
dichos recursos alas 16 Delegaciones por decision propia,
yaque en su caso, debid haber solicitado autorizacion dela
Asambleal egidativa, conformelo quedisponenlosarticulos
428 del Cadigo Financiero del Distrito Federal y 35 del
decreto de Presupuesto de Egresosdel Distrito Federal para
el gerciciofiscal del 2001.
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Por otro lado, es imposible que hubiera transferido
legalmente tal importe de recursos, yaque en realidad, esta
Secretaria no dispone de dichos recursos, segin €l propio
contenido, tanto del decreto de Presupuesto de Egresos
como del ProgramaOperativo Anual del 2001.

Es importante para un gobierno verdaderamente
democratico, que se gjerciten plenay puntualmentelos
presupuestos asignados mediante una exhaustiva
inspeccion, control y vigilancia, para comprobar el
cumplimiento, por parte de todas las dependencias,
organos desconcentrados, Delegaciones y entidades
de la administracion puablica, en términos de lo que
dispone el articulo 54 del decreto de Presupuesto de
Egresos del Distrito Federal parael gjercicio fiscal del
afio 2001.

Consecuentemente podemos | legar adiversas conclusiones
enrelacion alaaplicacion delosprogramas. En primer lugar,
gue se cometen errores en el gobiernoy en el gercicio del
presupuesto por ignorancia, manifiestaincapacidad o mala
fe; pero 1o Gnico que no puede soportar el pueblo ni la
representacion popular, es que se le engafiey se le mienta
con fines perversos, trastocando |os procedimientos y los
objetivos, en detrimento del mandato legislativo.

Muchas gracias.

LA C. PRESIDENTA .- Tienee uso delapalabrahastapor
cino minutos e diputado Miguel Angel Toscano Velasco,
del Partido Accion Nacional.

EL C. DIPUTADO MIGUEL ANGEL TOSCANO
VELASCO (Desde su curul).- Muchasgracias. Espero ser
mucho menos duro, Alejandro.

En primer lugar quiero expresar un sincero reconocimiento
por la gestion que has llevado a cabo en la Secretaria de
Desarrollo Econémico, agui si no compartimos algunas de
las opiniones de otros partidos.

Quisierahacerte algunas consideraciones en |os programas
que estés llevando a cabo en tu gobierno.

En primer lugar, mencionas 10 incentivos fiscales que son
propuestosen el Cédigo Financiero por laSEDECO, mismos
gue no se pueden cumplir en muchos casos afio con afio
como €l inicio de operaciones; el aumento del 25% de la
plantaproductiva; el acreditar el inicio de operaciones para
empresas de alta tecnologia. Qué lastima que ya se fue el
Secretario de Finanzas, s no, hubiéramos amarrado navajas,
impuestos como el de néminas del 2% que inhiben atodas
lucesd desarrollo econdémicoy el fomento al empleo. ¢(Estés
de acuerdo ala disminucion de ese impuesto alo largo de
este sexenio, gradualmente hasta eliminarlo?

Segundo, el Gobierno del Distrito Federal ha decidido
contribuir a los vales de despensa en cada uno de los
beneficiarios de Liconsa, paracompensar segun su criterio,
el impacto en el gasto familiar debido al aumento del precio
delaleche, con laasignacion de 90.5 millones de pesos.

Algjandro, dado que has apoyado ladecision detransferir estos
recursos a los beneficiados de la leche Conasupo, desearia
saber ¢como llegastealaconclusion dequelatransferenciade
[0s$80.00 acadapersona, implicabaun mayor beneficio socia
que agunaopcion alternativa, puesto quee precio delaleche
Conasupo no va a bagjar? y en aras de ser consistente en €
préximo afio, ¢volverds aapoyar ladecison del Gobierno del
Distrito Federal en repartir vaes de este tipo?

Entiendo que este tipo de subsidios es uno de los mejores
aplicados, en virtud de que quien lo obtiene, se tiene que
levantar de madrugada; pero seguir con el fomento de
précticas populistas como es el caso del subsidio a Metro,
en el caso de las compensaciones de adultos mayoresy ala
leche, son insostenibles en el largo plazo.

La tercera pregunta es en relacién a FONDECO. Aqui si
quisieraque nos puntualizaraslo mejor que puedas. Primero
¢en cuanto asciende la cartera vencida? en € informe sélo
nos dices cuantos son los montos de recuperacion de la
cartera.

Todo indica que en virtud de la creacion de la Banca
comunitaria para el desarrollo del Distrito Federal, que la
carteravencidade FONDECO formaraparte delos pasivos
del mismo. Esto, traducido a espafiol, no es otra cosa més
gue un Fobaproaen chiquito, un rescate bancario que quiere
hacer el Gobierno del Distrito Federal.

Nuestrosimpuestos serén los que rescaten al FONDECO y
si no es asi, ¢como vaaresponder el Gobierno del Distrito
Federal a este quebranto que repercutira indudablemente
lasfinanzas publicasdel Distrito Federal ?

Yaque nos sobra un poco de tiempo, también en relacion a
FONDECO. Enlorelativo alosdiversos contratos por obra
dediversosfideicomisos, se conoce el hecho de que fueron
asignados sin licitacién previa, sin que exista unareunion
del comité respectivo.

Asimismo, los contratos en su mayoria han sido asignados
adosempresas. Primero quisierapreguntarte ¢qué acciones
se han tomado para fincar responsabilidades a los
involucrados en la asignacion de los contratos sin ser
licitados? y ¢por qué los contratos se asignaron
exclusivamente a estas dos constructoras?

Por dltimo, quisierasaber ¢si esqueexiste agun préstamo a
ex Contralor de FONDECO?, ¢si esque existe este préstamo
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de carécter personal, en qué condiciones se da, cual es el
montoy si vaacumplir los pagos el exfuncionario?

Muchas gracias, Algjandro.

LA C. PRESIDENTA.- Se concede el uso de la palabra
hasta por tres minutos para dar respuesta a las preguntas
gue le fueron planteadas al sefior Secretario de Desarrollo
Econdmico.

EL C. LICENCIADO ALEJANDRO ENCINAS
RODRIGUEZ .- Muchas gracias, sefiora Presidenta.

Lamentablemente por el formato voy aintentar contestarte
nadamés dos preguntasy las deméaste voy ahacer llegar la
informacion.

En primer lugar es un buen recurso retérico €l comparar la
liquidacion FONDECO con Fobaproa, pero creo que hay un
abismo de distancia, si descargamos tantito, la verdad es
que no hay sustento para hacer tal afirmacion.

Ustedes conocen muy bien el proceso de creacion de
Fobaproa, no solamente lo aprobo el Partido Accion
Nacional, sino el entonces Gobernador de Guanajuato, fue
un activo promotor.

En este caso, nosotros no estamos rescatando a ningun
sector ahi, en primer lugar: FONDECO se disefi6 para €l
rescate de grandes inversionistas. FONDECO es un
instrumento de desarrollo econémico de apoyo a gente de
muy escasos recursos, que lamentablemente tuvo una
enormedistorsion por que se autorizd con finesclientelares
y corporativos, pero de ninguna maneravamos a condonar
las deudas de qui enes tienen compromi sos econémi cos con
FONDECO; no vamosarescatar anadiey todosvan atener

que pagar.

Ademés. legalmente estamos impedidos para convertir
deuda privada en deuda publica; porque la politica de
endeudamientolaautorizael CongresodelaUnion, laCamara
de Diputados y las formas en que se gjerce este
endeudamiento lasestablece estaAsambleal egidativa, para
lo cual, nosotros no podemos separarnos delos lineamientos
gue ustedes nos han dictado.

Demodo tal de quevamosir afondoy hemos dado un paso
fundamental. Laideade darle certidumbre en su patrimonio
familiar a quienes fueron beneficiarios de los recursos
otorgados en distintos programas de FONDECO,
particularmente en plazas, bazaresy corredorescomerciales.
Hemos acabado con e intermediarismo de dirigentes que
no pagaban, obligaban a carteravenciday con los recursos
los agremiados compraban la cartera a su nombrey hemos
destinado este afio recursos para escriturar y establecer en
régimen de condominio las plazas para que cada locatario
seapropietario de su negocioy con ello acabar con muchos

afios de corrupcion y habraque sanear esto y por demésno
estaen nimerosrojosFONDECO, s bientenemosunacartera
vencidade 140 millones de pesos, |osrecursos de operacion
de FONDECO son recursos propios.

Recibimos la autorizacién de un techo de gjercicio
presupuestal, pero no estamos administrando recursos
fiscales de este afio. El personal operativoy |os programas
de FONDECO trabajan con | os recursos propios.

Si hubo un préstamo para el sefior Guillermo Reyes
Hernandez, Contralor Interno de FONDECO, ahora
colaborador del Secretario delaContraloriadelaFederacion,
de don Francisco Barrio, se fue atrabagjar ahora con él por
100 mil pesos, que de acuerdo a reglamento de FONDECO,
toda vez que éste es un organismos desconcentrado y que
serige por el Apartado A, teniaderecho. Te voy adar copia
del reglamento; enlapagina532 del manual lo autoriza, €l ha
pagado 42 mil pesos, no lo hemosliquidado y por supuesto
ladiferencia si no la cubre, tendra que ser cubierta con la
liquidacion que hasta el momento no ha cobrado este
servidor; ahora este servidor publico de carécter federal.

L as demés respuestas, te las doy mas adelante.

LA C. PRESIDENTA.- Diputado Toscano, ¢desea hacer
uso de su derecho de réplica?

EL C. DIPUTADO MIGUEL ANGEL TOSCANO
VELASCO (Desde su curul).- Si, sefioraPresidenta.

LA C. PRESIDENTA .- Tieneusted hastatres minutos.

EL C. DIPUTADO MIGUEL ANGEL TOSCANO
VELASCO (Desde su curul).- Muchasgracias, Algandro,
no podia esperar menos deti.

Nuestra responsabilidad con la sociedad, con la Ciudad de
México, que incluye las generaciones presentes y futuras,
asi como he sefialado en algunos puntos en las que no
comparto con tu gobierno, porque creo que hay otras
opciones aternativas a los diferentes programas, esto no
impide reconocer loslogros que como Secretario hashecho,
tal esel caso del Consgjo Promotor de Proyectos Especificos
para el Desarrollo Econémico del Distrito Federa y la
actividad que se ha desplegado en todos los programas
gue puedenincidir en el desarrollo delaciudad, como esel
caso tambi én de los parquesindustriales de altatecnol ogia,
que estaremos también muy atentos en el momento en que
empiecen adar marchalas obras paraver |os avances.

No obstante, también debo hacer algunas puntualizaciones.
Actuamente la demanda de crédito es tal, que es posible
realizar eventos masivos como €l del Zdcalo capitalino en
donde se entregan més de 5,000 microcreéditos; ademés de
gue esto sabemos que se presta a tintes partidistas; incluso
muchos de |os programas se llaman nombres rel acionados
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con el “sol” en donde presumimos que pueda haber
favoritismos partidarios en laseleccion delosbeneficiarios.
Es un evento intrinsicamente rentable, desde e punto de
vistapolitico parael gobierno. Pienso que estetipo de actos
no deben tener lugar y que el papel del gobiernono esel de
ser banquero, sino simplemente promotor de mecanismos
que ayuden ala sociedad a resolver sus problemas por si
mismo.

Tereitero, Algjandro, lo que en varias oportunidades te he
expresado: mi voluntad defortalecer el desarrollo econdémico
del Distrito Federal, la disposicion de la Comision de
Fomento Econémico paratrabajar en todaslas areas quetu
nos has mencionado y esperaremos |o mas pronto posible,
con mucha atencién, todos los documentos para dar
respuesta a las otras preguntas que no has respondido.

Muchas gracias.

LA C. PRESIDENTA. .- Tiened usodelapaabra, hastapor
cincominutos, e diputado Emilio Serrano Jménez, del Partido
delaRevolucion Democrética.

EL C. DIPUTADO EMILIO SERRANO JIMENEZ (Destle
su curul).- Con su permiso, diputadaPresidenta, licenciado
Algandro Encinas, Secretario de Desarrollo Econémico del
Gobierno del Distrito Federal:

En el Distrito Federal, las politicas socialesimplementadas
por los diferentes gobiernos en los Ultimos treinta afios,
han sido puestas en duda porque no han alcanzado sus
metasy porque existe un descontento generalizado, debido
alafdtadeunarigurosafocalizacion de susobjetivos; motivo
gue haobligado alas actual es autoridades a desechar viejos
programas, ensayar nuevos esquemas y discutir el papel
quedebedetener lasociedad en el disefioy lanuevapalitica
social.

El licenciado Andrés Manuel L épez Obrador en sureciente
comparecencia en esta representacion popular, sefial 6 que
el gran objetivo de su gobierno es humanizar laconvivencia
en la ciudad y que el hombre es producto de sus
circunstancias. Tenemos la obligacion de humanizar las
circunstancias.

En apego aeste sefialamiento, sefior Secretario de Desarrollo
Econdmico, Usted sabe que la poblacion de escasos o nulos
recursos delaCiudad de México, entrelos que se encuentra
lamayor parte de las personas de la tercera edad, requiere
urgentemente de programas mas efectivos, de generacion
de fuentes de empleo, sin los cuales ellos no podrian salir
de su grave condicion de deterioro social y
desgraciadamente, pasarian a engrosar el sector de los
ciudadanos olvidados.

Por o mismo, me permito realizar dos preguntas. primera,

tengo conocimiento de que el Gobierno Federal piensa
dar otro destino a los recursos econdmicos que desde
1984 ha sido el soporte del programa de becas de
capacitacion para el trabajo, mejor conocido como
PROBECAT, y que en el presente afio ha permitido que el
Gobierno del Distrito Federal, por conducto de la
Secretaria que usted dirige y de las autoridades y
unidades Del egacional es de empleo de las Delegaciones,
haya otorgado 13,353 becas a desempleados, 260 becas a
adultos mayores y 240 a apoyos econOmicos para
proyectos productivos en el medio rural.

En sintesis, lacapacitacion representaunaaccion prioritaria
delapoliticasocial y econémicaen donde congruentemente
los indicadores de evaluacion y de gestion son altamente
satisfactorios.

Quiero preguntarle: ¢Qué sucedera si se confirma, que el
Programa Federal en lugar deincrementar sus presupuestos
cambia sus objetivos y cancela |os recursos econémicos
para la capacitacion de desempleados? ¢El Gobierno del
Distrito Federal esta en posibilidad de asumir la
responsabilidad de suplir esa deficiencia econdmica, que
dedarse afectariagravemente al disefio delapoliticasocial?

Segunda. Congruentemente con lanecesidad delas nuevas
formas paragenerar empleo, enlaComisién deAtenciénala
Tercera Edad, Jubilados y Pensionados de la Asamblea
Legidativa, seanaizay sediscute unainiciativadereformas
alalLey delos Derechos de las Personas Adultas Mayores,
enlaque se propone entre otras cosas, la creacion por parte
del Gobierno del Distrito Federal, de un Fideicomiso parael
Financiamiento de Proyectos Productivos. Exclusivos para
Personas Mayores de Sesenta Afios y que desde nuestro
particular punto de vista, fortalecerialapoliticade empl eo,
resolviendo muchos problemasen el sector, que actualmente
representael 8.6% delapoblacion capitdinay quea finalizar
lapresente administracion llegariaal 11.3%.

El propdsito del fideicomiso esgenerar confianzaeinvitar a
sector de lainiciativa privada a que haga causa comun con
los adultos mayores e invierta en empleos para ellos. Esta
figurajuridicamercantil de probadaeficacia, permitiraque€
Gobierno de la Ciudad realmente avance en su papel de
promotor de la participacion de otros sectores de la
poblacién; en e disefio de la politica social, econdmicay
alcancelametade generar 250,000 nuevos empleosanuales
y contribuir de esta manera a la solucion de los problemas
delacapital.

Desde su punto de vista, sefior Secretario, ya que usted
representa €l area de desarrollo econdémico, ¢cud es su
opinién respecto alacreacion de este fideicomiso?

Por sus respuestas, muchas gracias.



ASAMBLEALEGISLATIVADEL DISTRITOFEDERAL

NUM. 8 27DESEPTIEMBREDE 2001 35

LA C. PRESIDENTA .- Paradar respuestaalas preguntas
gue le fueron formuladas tiene el uso de la palabra, hasta
por tres minutos, el sefior Secretario de Desarrollo
Econdmico.

EL C. LICENCIADO ALEJANDRO ENCINAS
RODRIGUEZ .- Muchas gracias sefiora Presidenta.

Diputado Serrano: primero le quiero ofrecer una discul pa,
porgue no me quiero quedar con unaespinita, antes de que
semevayael diputado LOpez Ngjera.

Yo lerecomendariaal diputado Lopez N§jera unarevision
exhaustiva de la version estenograficade lo que dije en su
pregunta'y del presupuesto de este afio, lo cua quiza nos
ahorre una investigacion exhaustiva, también para evitar
mayores problemas.

LoquenosplanteasEmilio, si, lamentablementela Secretaria
de Trabajo y Prevision Social esta planteando un
replanteamiento de PROBECAT, en el sentido dequeyano
se otorguen becas de capacitacion parael desempleo, sino
gue se vayan estas becas orientadas fundamental mente a
las empresas, para garantizar lacolocacion de gente que no
tiene esta condicion.

Nosotros creemos que esto, lamentablemente, puede dar al
traste en un programa que se ha venido acreditando
adecuadamente en todo €l pais, y que en su punto de vista
funciond de manera muy positiva en lamayor parte de los
Estados. No dejade haber Entidades en donde seregistraron
problemas de corrupcion.

Sin embargo vamos a seguir discutiendo, esto lo estamos
discutiendo a seno delaAsociacion Nacional de Secretarios
de Desarrollo Econémico y esperemos gque no haya esta
modificacién, como ya también se presento en el caso del
Programa CIMO, que lamentablemente pues afecto todos
los trabajos de consultoriay asesoria a empresas.

Respecto al Fideicomiso de Adultos Mayores, yo creo
gue nosotros tenemos que seguir impulsando éreas de
capacitacion, financiamiento y empleo para este sector
de la poblacion que todavia tiene una gran capacidad
productiva.

Este afio hemos dado becas de capacitacion, créditos y
financiamiento para la formacién de empresas de adultos
mayores y gente con capacidades diferenciadas.

Yo creo que si hay impedimento para la conformacion del
Fideicomiso. Con toda seguridad, en laconformacion dela
nueva Banca social del Distrito Federal, abriremos un
programa especial de crédito y financiamiento a proyectos
de personas delaterceraedad o personas con discapacidad.

Yo creo que ese es el camino que podriamos nosotros

resolver, a fin de no generar una nueva instancia, sino
aprovechar yalaestructuraadministrativay operativadelo
que puede ser estatransformacion de FONDECO enlabanca
social.

Particularmente en el caso de las becas, presentaremos una
solicitud aqui ala Asamblea Legidativa, en el proyecto de
presupuesto de egresos, antelaeventudidad delacancelacion
del programa por parte de la Secretaria del Trabajo del
Gobierno Federal, para que se mantenga este programa con
recursosfiscalespropiosdel Distrito Federal, y creo que puede
ser la mejor salida en caso de que PROBECAT pudiera
desaparecer, con sus condiciones actuales de aplicacion.

LA C. PRESIDENTA.- Diputado Serrano Jménez, ;desea
hacer uso de su derecho de réplica. Tiene usted hasta tres
minutos?

EL C. DIPUTADO EMILIO SERRANO JIMENEZ (Desde
su curul).- Graciasdiputada Presidenta.

Sefior licenciado Algjandro Encinas, qué dificil es no tener
tiempo para contestar la réplica, y qué dificil es a veces
realizar acciones que afectan losintereses personales, hasta
de algunos diputados.

Nosotros, como fraccién, le agradecemos su presenciay le
hacemos un reconocimiento y creo que muchos diputados
decentes también |e harian ese reconocimiento.

Vamos a seguir trabajando por el beneficio de laciudad de
México.

LA C. PRESIDENTA.- Esta presidencia agradece al
licenciado Alegjandro Encinas Rodriguez, Secretario de
Desarrollo Econémico, €l informe presentado al Pleno, asi
como las respuestas que se sirvio dar alas preguntas que
le fueron formuladas por las diputadas y |os diputados.

Muchas gracias, sefior Secretario.

Se solicita a la comision de cortesia designada, se sirva
acompafiar al licenciado Algjandro Encinas Rodriguez,
Secretario de Desarrollo Econémico, asu salidadel recinto
en el momento en qued asi deseehacerlo, y alosciudadanos
diputados, permanecer en suslugares para continuar con el
orden del dia.

(Lacomision cumplesu cometido)

LA C. PRESIDENTA.- Continle la secretaria con los
asuntos en cartera.

EL C. SECRETARIO, DIPUTADO RAFAEL LUNA
ALVISO.- Diputada Presidenta, esta secretariale informa
gue se han agotado |os asuntos en cartera. Se vaa proceder
adar lecturaa orden del diadelaproximasesion.
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ORDENDEL DiA Directorio
Sesion ordinaria. 28 de septiembre del 2001. Diario de los Debates
Histade asistencia Asamblea L egidlativadel Distrito Federal
Lecturadel orden del dia Il Legislatura.
1.- Aprobacién de las actas de la sesion y de las José Coca Gonzalez
comparecencias del dia 27 de septiembre del afio en curso. Oficial Mayor

. ) ] I sabel la Catdlica No. 33.
2.- Los demés asuntos con los que dé cuenta la secretaria.

Cumplida su instruccién, diputada Presidenta. Direccion General deProceso Parlamentario
Doncelesy Allende 20. Piso.

A las 16:20 horas.

LA C. PRESIDENTA. .- Selevantalasesiony secitaparala
quetendralugar el diade mafiana, 28 de septiembre del afio
en curso, alas 10:00 horas.




