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NUM. 40 31DEDICIEMBRE DE 2003

A las 11:35 horas.

LA C. PRESIDENTA, DIPUTADA SILVIA LORENA
VILLAVICENCIO AYALA.- Procedalasecretariaapasar
lista de asistencia a las diputadas y diputados.

LA C. SECRETARIA, DIPUTADA MARIA GABRIELA
GONZALEZ MARTINEZ.- Por instrucciones de la
presidencia, se va a proceder a pasar lista de asistencia.

(Listadeasistencia)

¢Falté algunao algun ciudadano diputado de pasar listade
asistencia?

Diputada Presidenta, hay una asistencia de 54 diputados.
Hay quérum.

LAC.PRESIDENTA.- Seabrelasesion.

Sirvase la secretaria dar lectura a orden del dia de esta
sesion.
LA C.SECRETARIA.- Poringtruccionesdelapresidencia,
se procede adar lecturaal
ORDENDEL DIiA
Sesion ordinaria. 31 dediciembredel 2003.
1 Listade asistencia.

2. Lecturadel orden del dia.

3. Lectura'y en su caso aprobacion del acta de la sesion
anterior.

Comunicados
4. DelaComisién de Fomento Econémico.
5. DelaComisiéon de Desarrollo Social.

6. De las Comisiones Unidas de Desarrollo Social y de
Presupuesto y Cuenta Publica.

Protesta Constitucional

7. Delalicenciada ReynaSandraGarciaAlvarez, Consgjera
Electoral Suplente General del Ingtituto Electoral del Distrito
Federal.

8. Deloslicenciados Carlos Rios Espinoza, SylviaAguilera
Garcia, Miguel Angel Granados Chapa, Consgjeros de la
Comision de Derechos Humanos del Distrito Federal .

Iniciativas

9.Con proyecto de decreto parainscribir en Letras de Oro
enel Frontispicio e nombrede** Heberto Castillo Martinez”,
gue presenta la diputada Maricela Contreras Julian, del
grupo parlamentario del Partido de la Revolucion
Democrética

10. Con proyecto de reformas a la Ley Organica de la
ProcuraduriaAmbiental y del Ordenamiento Territorial del
Distrito Federal, que presentaladiputadaAraceli Vazquez
Camacho, del grupo parlamentario del Partido de la
Revolucion Democrética.

11.De decreto que reforma los articulos 55 y 56 y que
adicionalosarticulos 55-Bis, 55-Ter y 55-Quaéter, alaLey
parala Celebracion de Espectacul os Piblicos en el Distrito
Federal, que presentaladiputadaAraceli Vazquez Camacho,
del grupo parlamentario del Partido de la Revolucién
Democrética.

12.Con proyecto de Ley para Prevenir y Eliminar la
Discriminacion para el Distrito Federal, que presenta la
diputada Silvia OlivaFragoso, del grupo parlamentario del
Partido de laRevolucion Democrética

Acuerdos

13.Dela Comision de Gobierno, relativo al Acuerdo dela
Comision deTransportey Viaidad, concernientea aumento
de Tarifasde Transporte Publico Concesionado en € Distrito
Federdl.

14. DelaComision de Gobierno paraladesignacion delos
Integrantes de la Diputacién Permanente que sesionara
durante el Receso de laAsamblea Legidativa del Distrito
Federal.

Dictamenes

15. Discusion y en su caso aprobacién del dictamen que
presentan las Comisiones Unidas de Salud y Asistencia
Saocia y de Atencién a Grupos Vulnerables, con proyecto
de decreto que Reformay Adicionadiversas disposiciones
delaLey de Salud parad Distrito Federal y delalL ey delos
Derechosdelas Nifiasy los Nifios en el Distrito Federal.

16. Discusion y en su caso aprobacién del dictamen que
presenta la Comisién de Hacienda al comunicado del H.
Congreso del Estado de Tlaxcala, relativo aAdherirseala
solicitud que formulan a la Camara de Diputados del H.
Congreso de la Unidn para que no apruebe la iniciativa
enviada por € Titular del Ejecutivo Federa, relativaala
modificacién del Impuesto al Valor Agregado,
especificamente a la Incorporacion de ese Impuesto en
Alimentos, Medicinas, Libros, Revistasy Colegiatura.

17. Discusion y en su caso aprobacion del dictamen que
presentala Comision de Haciendarespecto del comunicado
del H. Congreso del Estado de Coahuila de Zaragoza,
relativo a solicitar ala CONAGO incluya a L egisladores
Locales en las Platicas que celebren en el futuro.

18. Discusion y en su caso aprobacion del dictamen que
presentala Comisién deAdministracién Plblical ocal, con
proyecto de decreto por el que se reforman diversas
disposiciones de la Ley Organica de la Administracién
Pdblicadd Distrito Federal .
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19. Discusion y en su caso aprobacion del dictamen que
presentala Comisién deAdministracién PablicaL ocal, con
proyecto de decreto por el que se reforman, Adicionan y
Derogan diversas Disposicionesdelal ey de Procedimiento
Administrativo del Distrito Federal.

20. Discusion y en su caso aprobacion del dictamen que
presentala Comisién de Preservacion del Medio Ambiente
y Proteccion Ecolégica, con proyecto de Decreto por €l
guesereformalal ey Ambiental del Distrito Federal.

Pronunciamiento

21. Entorno alostrabajos realizados en €l Primer Periodo
Ordinario de Sesiones de la Asamblea Legislativa del
Distrito Federal, 111 Legislatura, que presentan losdistintos
grupos parlamentarios.

22. Declaratoria de clausura de los trabajos
correspondientesal Primer Periodo de Sesiones Ordinarias
del Primer Afio de Ejerciciodelalll Legislatura.

Asuntos Generales
Cumplidasu instruccidn, sefiora Presidenta.
LAC.PRESIDENTA.- Gracias, diputada Secretaria.

Se solicita a la secretaria dar cuenta ala Asamblea con el
acta de la sesién anterior.

LA C.SECRETARIA. .- DiputadaPresidenta, estasecretaria
leinformaquehasido distribuidael actadelasesion anterior
a los coordinadores de los grupos parlamentarios, por o
que se solicitasu autorizacion parapreguntar alaAsamblea
Si es de aprobarse.

LA C.PRESIDENTA.- Adedante, diputada Secretaria.
LA C.SECRETARIA .- Estaaconsideracion el acta.

No habiendo quién haga uso de la palabra, en votacion
economica, se preguntaalaAsambleas esde aprobarseel
actadereferencia.

Los que estén por la afirmativa, sirvanse manifestarlo
poniéndose de pie.

Los que estén por la negativa, sirvanse manifestarlo
poniéndose de pie.

Aprobada el acta, diputada Presidenta.

ACTADE LA SESION CELEBRADAEL DIAMARTES
TREINTADE DICIEMBRE DEL ANODOSMIL TRES.

PRESIDENCIADE LADIPUTADA
LORENAVILLAVICENCIOAYALA

Enla Ciudad de México, Distrito Federal, siendo las once
horas con treinta y tres minutos del dia martes treinta de
diciembre del afo dos mil tres, con una asistencia de

cincuenta y cinco diputados y diputadas, la Presidenta
declaro abierta la sesion.

Seprocedié adar lectura a el orden del dia. El actadela
sesién anterior fue aprobada en votacion econémica.

La presidencia ordend se diera lectura a un comunicado
remitido por la Comisién de Participacion Ciudadana;
por el que solicita la ampliacion del plazo con que cuenta
para formular el dictamen correspondientealainiciativa
de decreto que reforma diversas disposiciones de la Ley
de Participacion Ciudadana y de la Ley de Planeacién
de Desarrollo, ambas del Distrito Federal, se consulto al
Pleno en votacion econdmica si era de aprobarse la
solicitud dereferencia, resultando autorizada; ordenando
hacerlo del conocimiento dela Presidenta dela Comisién
de Participacion Ciudadana.

Acto continuo, se dio lectura a un comunicado del
diputado Bernardo de la Garza Herrera, Coordinador
del grupo parlamentario del Partido Verde Ecologista de
México; por el que solicita la inclusion dentro de las
disposiciones generales de la Ley de Ingresos, las
disposiciones correspondientes para otorgar estimulos
fiscales al deporte, quedando debidamente enterada esta
Asamblea, ordenando se comunicara a la Secretaria de
Finanzas, por conducto del Secretario de Gobierno del
Distrito Federal, para su instrumentacion.

Enseguida, la secretaria dio lectura al comunicado
remitido por la Comision de Gobierno, con relacion a la
sesion permanente en que se constituyeron las Comisiones
Unidas de Derechos Humanos y de Estudios Legislativos
y Précticas Parlamentarias, quedando debidamente
enterada esta Asamblea, ordend comunicéarsele a las
presidencias de las comisiones unidas de referencia.

Posteriormente, la presidencia ordend se diera lectura al
comunicado que remitio la Comision de Administracién y
Procuracién de Justicia, por el que solicita la ampliacion
del turno de la iniciativa con proyecto de Ley de
Sociedades en Convivencia, se concedié la peticion
solicitada, ordenando hacerlo del conocimiento de las
Comisiones Unidas de Administracion y Procuracion de
Justicia; de Estudios Legislativos y Préacticas
Parlamentarias y de Derechos Humanos.

Continuando con el orden del dia, se concedio el uso de
la tribuna a la diputada Slvia Oliva Fragoso, del grupo
parlamentario del Partido dela Revolucién Democrética,
quien presentd una Iniciativa con proyecto de Ley de
Justicia de Menores para el Distrito Federal; ordenando
la Presidenta insertarse integramente en el Diario de los
Debates, turnandola para su andlisis y dictamen a la
Comisiones Unidas de Administracion y Procuracién de
Justicia y de Seguridad Publica.

Acto seguido, para presentar una Iniciativa con proyecto
de reformas al Cédigo Penal para el Distrito Federal, se
concedi6 el uso de la palabra al diputado Bernardo dela
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GarzaHerrera, del grupo parlamentario del Partido Verde
Ecologista de México; ordenando insertarse de manera
integra en el Diario de los Debates, turnandola para su
analisis y dictamen a las Comisiones Unidas de
Administracion y Procuracién de Justicia y de Equidad y
Género.

A continuacion, se concedi6 el uso de la tribuna al
diputado Bernardo de la Garza Herrera, del grupo
parlamentario del Partido Verde Ecologista de México,
guien present6é una Iniciativa con proyecto de decreto
para inscribir en letras de oro la leyenda «A LOS
POLICIASCAIDOSEN CUMPLIMIENTO DE SU DEBERY;
la presidencia ordené inserta esta iniciativa de manera
integra en el Diario de los Debates, turnandola para su
andlisisy dictamen ala Comisién de Estudios Legidlativos
y Précticas Parlamentarias.

Posteriormente, la presidencia ordené ala Secretaria dar
lectura al Acuerdo dela Comision de Gobierno, mediante
el cual se designa a los integrantes de la Comision
Especial que analizara las diversas propuestas para €l
otorgamiento de la Medalla al Mérito Ciudadano; se
consulté al Pleno en votacion economica si era de
aprobarse el acuerdo dereferencia, resultando aprobado;
ordenando hacerse del conocimiento de los diputados
integrantes de la Comision Especial, para los efectos
conducentes.

Acto continuo, se dio lectura al Acuerdo de la Comision
de Gobierno, con relacién a la propuesta para que la
Asamblea Legidlativa del Distrito Federal, constituya una
Comision Especial Pluripartidista que conozca de
problemas existentes en el Sistema de Transporte
Colectivo; se consulté a la Asamblea en votacién
economica si era de aprobarse el acuerdo de referencia;
aprobandose, ordenando hacerlo del conocimiento del
diputado promovente Arturo Escobar y Vega, del grupo
parlamentario del Partido Verde Ecologista de México.

Enseguida, la secretaria dio lectura a un Acuerdo de la
Comisién de Gobierno, por el que designa a los diputados
integrantes del Consgjo Consultivo del Instituto de la
Juventud y del Comité Organizador del Parlamento de la
Juventud; se procedi6 a consultar a la Asamblea en
votacion econdmica si era de aprobarse, resultando
aprobado el acuerdo; ordenando hacerlo del
conocimiento del Jefe de Gobierno del Distrito Federal y
del Instituto de la Juventud.

Acto seguido, la presidencia ordend se diera lectura al
Acuerdo dela Comision de Gobierno, por el queseratifica
el nombramiento delos diputadosintegrantesdel Consgjo
de Fomento y Desarrollo Cultural del Distrito Federal; se
consulté al Pleno en votacion econdmica si se aprobaba
dicho acuerdo; aprobandose, ordenando hacerlo del
conocimiento del Secretario de Gobierno del Distrito

Federal, Licenciado Alejandro Encinas Rodriguez, a efecto
de que proceda conforme a derecho en la integracion e
instalacion del Consejo de Fomentoy Desarrollo Cultural
del Distrito Federal.

Continuando con el orden del dia, se procedié a dar
lectura a un Acuerdo de la Comisién de Gobierno, para
designar a los diputados integrantes del Comité Técnico
que dard seguimiento a la aplicacion de la Ley de
Residuos Sélidos del Distrito Federal; resultando
aprobado en votacion econdmica por consulta al Pleno,
ordenando hacerse del conocimiento de los diputados
integrantes del Comité, para los efectos conducentes.

A continuacion, la presidencia instruy6 a la secretaria
para que diera lectura al Acuerdo de la Comision de
Gobierno por el que sedesigna alasdiputadasintegrantes
del Consejo Consultivo del Instituto de la Mujer; se
procedié a consultar al Pleno si era de aprobarse,
resultando aprobado, ordenando comunicarlo al Instituto
dela Mujer del Distrito Federal.

Posteriormente, se dio lectura a un Acuerdo de la
Comisién de Gobierno, para nombrar un Consegjero
Electoral suplente general, del Instituto Electoral del
Distrito Federal; se procedié a consultar en votacion
nominal si era de aprobarse el acuerdo de referencia;
aprobandose con 54 votos a favor, 0 en contray 0
abstenciones, ordenando citarse a la Licenciada Reyna
Sandra Garcia Alvarez, para que rinda su protesta de ley
como Consejera Electoral suplente general del Instituto
Electoral del Distrito Federal.

Acto seguido, se ordeno a la secretaria a dar lectura al
Acuerdo dela Comision de Gobierno, por el quesedesigna
a los diputados integrantes de la Comisién de Limites
Territoriales; se consultd en votacion econémica si se
aprobaba; resultando aprobada, ordenando hacerlo del
conocimiento de los diputados integrantes de la comision
de referencia, para los efectos legales a que haya lugar,
asi como del Jefe de Gobierno del Distrito Federal.

Enseguida, sedio al Acuerdo dela Comisién de Gobierno,
para conminar a las comisiones de trabajo legislativo a
gue dictaminen a la brevedad posible las iniciativas y
propuestas con punto de acuerdo pendientes de ello; se
consultd ala Asamblea si se aprobaba el acuerdo referido,
resultando aprobado, ordenando remitirse ala Secretaria
Técnica de la Comision de Gobierno, para su
instrumentacion.

Acto continuo, la Secretaria dio lectura a un Acuerdo de
la Comisién de Gobierno, para crear una Comision
Especial para el disefio y calendarizacion de las
actividades tendientes a la conmemoracion del
Bicentenario del Natalicio del Licenciado Benito Juarez
Garcia, se consultd ala Asamblea en votacion econdmica
si se aprobaba el acuerdo al que se dio lectura,
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aprobandose, ordenando hacerlo de la comision de
referencia, para los efectos conducentes.

A continuacién, se dio lectura a un Acuerdo de la
Comision de Gobierno, por el que se convoca a la
realizacion de eventos de discusién en torno al tema dela
iniciativa de Ley de Cultura y Justicia Civica para €l
Distrito Federal, se consultd al Pleno si era de aprobarse,
resultando aprobado, ordenando hacerlo de las
Comisiones Unidas de Administracion y Procuracion de
Justicia y de Seguridad Publica, a efecto de que integren
la propuesta de calendario institucional para llevar
acabo |os eventos correspondientes, asimismo se instruy6
a la Oficialia Mayor y a la Tesoreria General a
proporcionar los apoyos técnicos y administrativos que
serequieran para lograr los objetivos.

Enseguida, la presidencia ordené se diera lectura al
Acuerdo de la Comisién de Gobierno, para integrar una
Comision Especial de apoyo al Heroico Cuerpo de
Bomberos de la Ciudad de México, se consultd a la
Asamblea si era de aprobarse el acuerdo de referencia,
aprobandose, ordenando hacerlo del conocimiento de los
diputados de la dicha comision, para los efectos
conducentes.

Acto seguido, la secretaria por instrucciones de la
Presidencia, dio lectura al Acuerdo de la Comision de
Gobierno, por e que sedesigna a4 diputados a confor mar
el Consgjo de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Distrito Federal; al concluir con la lectura,
se concedi6 € uso de la tribuna, para efectos del articulo
113 segundo parrafo al diputado Mauricio Lopez
Velazquez, del grupo parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional; al finalizar suintervencion,
desde su curul € diputado René Bejarano Martinez, hizo
la aclaracion correspondiente; acto seguido, se dio la
palabra pararectificacion de hechos, hasta por 5 minutos
al diputado Obdulio Avila Mayo, del grupo parlamentario
del Partido Accién Nacional; al concluir, sediolapalabra
por alusiones personales, hasta por 5 minutosal diputado
Mauricio Lépez Velazquez, del grupo parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional; para los mismos
efectos del articulo 113 segundo parrafo, se concedio el
uso de la tribuna al diputado Bernardo de la Garza
Herrera, del grupo parlamentario del Partido Verde
Ecologista de México; se consulto a la Asamblea en
votacion nominal si era de aprobarse el acuerdo de
referencia, resultando aprobado con 49 votos a favor, 9
votos en contra y 0 abstenciones; ordenando hacerlo del
conocimiento del Instituto de Transparencia y Acceso a
la Informacion Publica del Distrito Federal para los
efectos conducentes.

Como siguiente punto del orden del dia, se sometié a
discusion 'y en su caso aprobacion el dictamen, relativo a
lasustitucién delos Consgjeros salientesy paralaeleccion

de los nuevos Consegjeros de la Comision de Derechos
Humanos del Distrito Federal; que presentd la Comision
de Derechos Humanos; se consulté a la Asamblea en
votacién econémica si se dispensaba su lectura y se
sometia a su discusion de inmediato; aprobandose la
dispensa. Acto seguido, se concedio el uso de la tribuna
para fundamentar el dictamen elaborado por la comision
referida, al diputado Julio César Moreno Rivera. Al
término de esta intervencion, la presidencia abrio €l
registro de oradores, no habiendo oradores en contra; se
procedié a recoger la votacion nominal del dictamen en
lo general y enlo particular en un solo acto, aprobandose
con 57 votos a favor, 0 en contra y 0 abstenciones;
ordenando hacerlo del conocimiento del Presidente de
la Comision de Derechos Humanos del Distrito Federal,
asi como remitirlo al Jefe de Gobierno del Distrito Federal
para su publicacion en la Gaceta Oficial del Distrito
Federal, asi como citar alos ciudadanos designados para
gue rindan protesta de ley.

Acto seguido, se procedié a someter a discusiéon y en su
caso aprobacion el dictamen, por el que se ratifica el
decreto de Ley de Proteccidon a la Salud de los no
fumadores en el Distrito Federal, aprobado por la
Honorable Asamblea Legislativa del Distrito Federal, 11
Legislatura, derivado de las observaciones que remitio el
Jefe de Gobierno del Distrito Federal al mismo el dia 28
de abril de 2003; que presentd la Comisién de Salud y
Asistencia Social; se consultd a la Asamblea en votacion
econémica s se dispensaba su lectura y se sometia a su
discusion de inmediato; resultando aprobada la
dispensa. Acto seguido, se concedio €l uso de la palabra
al diputado Efrain Morales Snchez, para fundamentar
el dictamen por la comision dictaminadora. La
Presidencia abri6 €l registro de oradores, no habiendo
quien hiciera uso de la palabra en contra; concedio el
uso de la tribuna para razonar su voto, hasta por 10
minutos al diputado José Antonio Arévalo Gonzalez, del
grupo parlamentario del Partido Verde Ecologista de
Meéxico. La presidencia ordend se diera lectura al
comuni cado suscrito por los coordinadoresdelosdistintos
grupos parlamentarios, con fundamento en los articulos
41y 44 fraccion |, presentaron a consideracion del Pleno
lasreservasdelos articulos 6, 13, 14 y 15; se consulto al
Pleno en votacién econdmica, si se dispensaban de su
lectura y se integraban al cuerpo del dictamen para su
votacion en lo general y en lo particular en un solo acto,
resultando aprobadas, acto continuo, se procedié a
recoger la votacién nominal del dictamen enlo general y
en lo particular en un solo acto, con las modificaciones
aprobadas por el Pleno, aprobandose con 55 votos a
favor, 1 en contra y 3 abstenciones.

PRESIDENCIADEL DIPUTADO
ALFREDO CARRASCO BAZA

La presidencia, ordend remitirlo al Jefe de Gobierno del
Distrito Federal para su promulgacion y su publicacién



8 ASAMBLEALEGISLATIVADEL DISTRITOFEDERAL

NUM. 40 31DEDICIEMBRE DE 2003

en la Gaceta Oficial del Distrito Federal y para su mayor
difusion en el Diario Oficial de la Federacion.

Enseguida, se desahog6 la discusion y en su caso
aprobacién del dictamen, relativo a la propuesta con
Punto de Acuerdo para que esta Honorable Asamblea
Legislativa del Distrito Federal solicite al Jefe de
Gobierno del Distrito Federal, considerar un incremento
en el presupuesto destinado al Instituto de Vivienda del
Distrito Federal, con la finalidad de fortalecer los
programas y acciones en materia de vivienda; que
presentd la Comision de Vivienda; se consulté a la Pleno
en votacion economica si se dispensaba de su lecturay se
sometia a su discusion de inmediato; aprobandose la
dispensa. Acto seguido, se concedio el uso de la tribuna
para fundamentar €l dictamen al diputado José Jiménez
Magafia, a nombre de la comision dictaminadora. Al
término de suintervencion la presidencia abri6 el registro
de oradores; no habiendo quien hiciera uso dela palabra,
se concedi6 el uso de la tribuna para razonar su voto,
hasta por 10 minutosal diputado Carlos Flores Gutiérrez,
del grupo parlamentario del Partido Accién Nacional.
Acto seguido, se procedio a recoger la votacién nominal
del dictamen en un solo acto; aprobandose con 47 votos
a favor, 0 en contra y 0 abstenciones; ordenando hacerlo
del conocimiento de las Comisiones de Gobierno y de
Vivienda de éste Organo Legislativo para su
i nstrumentacion.

Acto seguido, se sometié a discusion y en su caso
aprobacion € dictamen, con proyecto de decreto por el
gue se autoriza la regularizacion de los usos del suelo
para los inmuebles en los que operen micro y pequefias
empresas dedicadas a actividades de comercio, industria
y prestacion de servicios, clasificadas como de bajo
impacto; que presenté la Comisién de Desarrollo e
Infraestructura Urbana; desde su curul solicitd €l uso de
la palabra €l diputado Francisco Agundis Arias, del grupo
parlamentario del Partido Verde Ecologista de México,
quien formulé una mocidn suspensiva, la cual hizo llegar
por escrito ala Mesa Directiva.

PRESIDENCIADE LADIPUTADA
LORENAVILLAVICENCIOAYALA

Se concedi6 el uso de la tribuna para fundamentar la
mocion presentada hasta por 10 minutos, al diputado
Francisco Agundis Arias, del grupo parlamentario del
Partido Verde Ecologista de México, en uso de la palabra
le solicitdé una interpelacion el diputado Julio César
Moreno Rivera, del grupo parlamentario del Partido de
la Revolucion Democratica, la cual aceptd y respondié
de inmediato; al finalizar su intervencion, se abrio el
registro de oradores, no habiendo quien hiciera uso dela
palabra, se consulto al Pleno en votacion econdmica, si
era de aprobarse la mocién de referencia; desechandose.

Continuando con el desahogo del dictamen, en virtud de
que no haberse distribuido como lo establece €l articulo
115 del Reglamento Interior, se consulté a la Asamblea

en votacién econémica si se dispensaba su lectura y se
sometia a su discusion de inmediato; aprobandose la
dispensa; concediéndosele el uso de la tribuna para
fundamentar el dictamen elaborado por la comisién
referida, a la diputada Maria Elena Torres Baltazar. Al
término de esta intervencion, la Presidencia orden6
insertarse de manera integra en el Diario de los Debates,
abriendo el registro de oradores, concediendo el uso de
la tribuna como orador en contra, hasta por 10 minutos
al diputado Francisco Agundis Arias, del grupo
parlamentario del Partido Verde Ecologista de México;
como orador en pro se dio la palabra al diputado Rafael
Hernandez Nava, del grupo parlamentario del Partido de
la Revolucion Democratica, en uso de la palabra le
solicitd una interpelacién el diputado Francisco Agundis
Arias, la cual no aceptd. Acto continuo, se procedio a
recoger la votacion nominal del dictamen enlo general y
en lo particular en un solo acto, aprobandose con 44
votos a favor, 4 en contra y 1 abstencién; ordenando
remitirlo al Jefe de Gobierno del Distrito Federal para su
promulgacién y su publicacién en la Gaceta Oficial del
Distrito Federal y para su mayor difusion en el Diario
Oficial de la Federacion.

Se concedi6 €l uso de la tribuna hasta por 10 minutos al
diputado Mauricio Lopez Velazquez, del grupo
parlamentario del Partido Revolucionario Institucional,
quien formulé una mocién suspensiva al dictamen que
iba a ser discutido en lo subsecuente, elaborado por la
Comisién de Desarrollo e Infraestructura Urbana;
abriéndose €l registro de oradores, concediéndosele el
uso de la tribuna como orador en contra al diputado
Miguel Angel Solares Chavez, del grupo parlamentario
del Partido de la Revolucion Democratica; como orador
afavor sediolapalabraal diputado Jaime Aguilar Alvarez
y Mazarrasa, del grupo parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional; se consulté a la Asamblea
en votacion econdmica, si era de aprobarse la propuesta
de mocién suspensiva; desechandose.

Continuando con el orden del dia, se desahogé la
discusion y en su caso aprobacion del dictamen, con
proyecto de decreto por € que se reforman y adicionan
diversas disposiciones de la Ley de Desarrollo Urbano
del Distrito Federal y diversos ordenamientos relativos
al paisaje urbano del Distrito Federal; que presenté la
Comisién de Desarrollo Urbano e Infraestructura Urbana;
en virtud de no haber sido distribuido el dictamen
conformelo establecido en el articulo 115 del Reglamento
Interior, se consulté ala Asamblea en votacién econémica
si se dispensaba de su lectura y se sometia a su discusion
de inmediato; aprobandose la dispensa. Acto seguido, se
concedi6 el uso de la tribuna para fundamentar el
dictamen a la diputada Maria Elena Torres Baltazar, por
la comision referida; ordenando la Presidenta insertarse
de manera integra en el Diario de los Debates; abriendo
el registro de oradores; concediéndosele €l uso de la
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tribuna como orador en contra del dictamen, hasta por
10 minutos al diputado Mauricio Lépez Velazquez, del
grupo parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional; como orador en pro se dio el uso de la
palabra al diputado Miguel Angel Solares Chavez, del
grupo parlamentario del Partido de la Revolucion
Democrética; al finalizar esta intervencion, se concedio
el uso de la tribuna para rectificacion de hechos, hasta
por 5 minutos al diputado Mauricio Lopez Velazquez, del
grupo parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional; acto seguido, para razonar su voto se dio
la palabra, hasta por 10 minutos a la diputada Sara
Figueroa Canedo, del grupo parlamentario del Partido
Verde Ecologista de México; al diputado Rafael
Hernandez Nava, del grupo parlamentario del Partido de
la Revolucién Democratica; al diputado Carlos Flores
Gutiérrez, del grupo parlamentario del Partido Accion
Nacional.

La presidencia, orden6 se diera lectura al comunicado
suscrito por los coordinadores de los distintos grupos
parlamentarios, con fundamento en los articulos 41 y 44
fraccion |, presentaron a consideracion del Pleno la
adicion al cuerpo del dictamen recaido a la iniciativa de
decreto por el que se reforman y adicionan diversas
disposicionesdelalLey deDesarrollo Urbano del Distrito
Federal, las modificaciones y adiciones de la Ley del
Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Distrito
Federal, asi como diversas disposiciones de la Ley de
Procedimientos Administrativos del Distrito Federal;
desde su curul el diputado Jaime Aguilar Alvarez y
Mazarrasa, del grupo parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional, solicitd se diera lectura a
las modificaciones que se iban a votar, la Presidencia
ordend la lectura de las modificaciones, posteriormente,
se consulté al Pleno en votacion econémica si las
propuestasalasquesedio lectura seintegraban al cuerpo
del dictamen para su votacion en lo general y en lo
particular en un solo acto, resultando aprobadas; acto
continuo, se procedid a recoger la votacién nominal del
dictamen en lo general y en lo particular en un solo acto,
con las modificaciones aprobadas por el Pleno;
aprobandose con 47 votos a favor, 4 en contray 0
abstenciones; ordenando remitirse al Jefe de Gobierno
del Distrito Federal para su promulgacion y su
publicacion en la Gaceta Oficial del Distrito Federal y
para su mayor difusion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Posteriormente, se puso a discusion y en su caso
aprobacioén el dictamen, con proyecto de Ley que
establece el derecho a un paquete de (tiles escolares por
ciclo escolar a todoslosalumnosresidentes en el Distrito
Federal, inscritos en escuelas publicas del Distrito
Federal, en los niveles de preescolar, primaria y
secundaria; que presentd la Comision de Desarrollo
Social; en virtud de que el dictamen no fue distribuido

conformelo establecido en el articulo 115 del Reglamento
Interior, se consultd ala Asamblea en votacion econdmica
si se dispensaba su lectura y se sometia a su discusion de
inmediato; dispensandose el procedimiento;
concediéndosele el uso de la tribuna para fundamentar
el dictamen elaborado por la comision referida, a la
diputada Maricela Contreras Julian.

PRESIDENCIADEL DIPUTADO
CARLOSFLORESGUTIERREZ

Lapresidencia abrio el registro de oradores, no habiendo
quien hiciera uso de la palabra en contra; se concedio el
uso de la tribuna para razonar su voto, hasta por 10
minutos al diputado José Benjamin Mucifio Pérez, del
grupo parlamentario del Partido Accion Nacional; al
diputado Elio Ramoén Bejarano Martinez, del grupo
parlamentario del partido de la Revolucion Democrética,
en uso de la palabra le solicité una interpelacion el
diputado José Benjamin Mucifio Pérez, del grupo
parlamentario del Partido Accién Nacional.

PRESIDENCIADE LADIPUTADA
LORENAVILLAVICENCIOAYALA

El diputado José Espina Von Roehrich, del grupo
parlamentario del Partido Accion Nacional, le solicitd
dos interpelaciones; acto posterior, el diputado Mucifio
Pérez, le solicitd otra interpelacion, aceptando todas y
dando respuesta a las mismas.

Por instrucciones de la presidencia, se consult6 a la
Asambl ea en votaci 6n econdmica, en términosdel articulo
101 del Reglamento Interior, si se prorrogaba la sesion
hasta concluir 1os asuntos en cartera; autorizandose.

Acto continuo, se concedi6 el uso de la tribuna por
alusiones personales, hasta por 5 minutos a la diputada
Algjandra Barrales Magdaleno, del grupo parlamentario
del Partido dela Revolucion Democratica; acto continuo,
se concedi6 el uso de la palabra para rectificaciéon de
hechos, hasta por 5 minutosal diputado JorgeLara Rivera,
del grupo parlamentario del Partido Accién Nacional;
para razonar su voto se dio la palabra, hasta por 10
minutos al diputado Francisco Agundis Arias, del grupo
parlamentario del Partido Verde Ecologista de México;
se concedio el uso de la tribuna para rectificacion de
hechos, hasta por 5 minutos al diputado Rigoberto
Fidencio Nieto Lépez, del grupo parlamentario del
Partido de la Revolucion Democrética

La Presidenta, ordend se diera lectura al comunicado
suscrito por los coordinadores de los distintos grupos
parlamentarios, con fundamento en los articulos 41 y 44
fraccion |, presentaron a consideracion del Pleno las
reservas con propuestas de modificacién y adicion a los
articulos Transitorios del dictamen; se consult6 al Pleno
en votacién econdmica, si se dispensaban de su lectura'y
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seintegraban al cuerpo del dictamen para su votacion en
logeneral y enlo particular en un solo acto, aprobandose.
Se consultd si habia de reservarse algun articulo para
ser discutido en lo particular, reservandose el Primer
Transitorio el diputado José Benjamin Mucifio Pérez, del
grupo parlamentario del Partido Accion Nacional; acto
continuo, se procedid a recoger la votacion nominal del
dictamen en lo general y en los articulos no reservados
en lo particular, con las modificaciones aprobadas por el
Pleno, aprobandose con 40 votos a favor, 0 en contray 15
abstenciones.

A continuacion, se dio la palabra al diputado José
Benjamin Mucifio Pérez, del grupo parlamentario del
Partido Accion Nacional, para desahogar la reserva
realizada al articulo Primero Transitorio, se abri6 el
registro de oradores, dando la presidencia el uso de la
tribuna como orador en contra al diputado René
Bejarano Martinez, del grupo parlamentario del
Partido de la Revolucién Democrética, en uso de la
palabra le solicité una interpelacion el diputado
Mucifio Pérez, la cual aceptd y dio respuesta de
inmediato; como orador a favor de la modificacion se
concedié al diputado Jorge Lara Rivera, del grupo
parlamentario del Partido Accién Nacional; en
votaciéon econdmica se consulto a la Asamblea si era
de aprobarse la propuesta realizada, desechandose;
por lo que se procedié a recoger la votacién nominal
del articulo reservado en los términos del dictamen,
aprobandose con 43 votos a favor, 0 en contra y 12
abstenciones; ordenando remitirlo al Jefe de Gobierno
del Distrito Federal para su promulgacién y su
publicacion en la Gaceta Oficial del Distrito Federal y
para su mayor difusién en el Diario Oficial de la
Federacion.

PRESIDENCIADEL DIPUTADO
ALFREDO CARRASCO BAZA

Enseguida, se desahogo la discusién y en su caso
aprobacién del dictamen, con proyecto de decreto de
adiciones a la Ley de Desarrollo Social; que present6 la
Comision de Desarrollo Social; en virtud de que el
dictamen no fue distribuido conforme lo establecido en el
articulo 115 del Reglamento Interior, se consulto a la
Pleno en votacion econdémica si sedispensaba de sulectura
y se sometia a su discusion de inmediato; aprobandose la
dispensa; para fundamentar el dictamen se concedi6 el
uso delatribunaal diputado Juventino Rodriguez Ramos,
a nombre de la comisién referida con antelacion. Al
término de su intervencion la presidencia ordeno
insertarlo de manera integra en el Diario de los Debates,
abriendo el registro de oradores;, no habiendo quien
hiciera uso dela palabra, se concedi6 €l uso delatribuna
para razonar su voto, hasta por 10 minutos al diputado
José Benjamin Mucifio Pérez, del grupo parlamentario
del Partido Accién Nacional; al diputado Victor Varela

Lopez, del grupo oarlamentario del Partido de la
Revolucién Democratica. Acto seguido, se procedio a
recoger la votacién nominal del dictamen enlo general y
en lo particular en un solo acto; aprobandose con 38
votos a favor, 0 en contra y 14 abstenciones; ordenando
remitirse al Jefe de Gobierno del Distrito Federal para su
promulgacion y publicacion en la Gaceta Oficial del
Distrito Federal y para su mayor difusion en € Diario
Oficial de la Federacion.

Acto seguido, se procedid a someter a discusion y en
su caso aprobacion el dictamen, con proyecto de Ley
gue establece el derecho a contar con una beca para
los jévenes residentes en el Distrito Federal que
estudien en los plantel es de educacién media superior
y superior del Gobierno del Distrito Federal; que
presentd la Comision de Desarrollo Social; en virtud
de que el dictamen no fue distribuido como lo
establece el articulo 115 del Reglamento Interior, se
consultd a la Asamblea en votacién econdémica si se
dispensaba su lectura y se sometia a su discusion de
inmediato; dispensandose el procedimiento. Acto
seguido, se concedi6 el uso de la palabra al diputado
Juventino Rodriguez Ramos, para fundamentar el
dictamen por la comision de referencia. La presidencia
ordend que seinsertara de manera integraen el Diario
de los Debates, abriendo el registro de oradores, no
habiendo quien hiciera uso de la palabra; se concedié
el uso de la palabra para razonar su voto hasta por
10 minutos al diputado Jorge Lara Rivera, del grupo
parlamentario del Partido Accién Nacional, al
diputado Bernardo de la Garza Herrera, del grupo
parlamentario del Partido Verde Ecologista de
México.

La Presidencia, ordend se dieralectura al comunicado
suscrito por los coordinadores de |os distintos Grupos
Parlamentarios, con fundamento en los articulos 41y
44 fraccion |, presentaron a consideracion del Pleno
la reserva al articulo Transitorio del dictamen; se
consultd al Pleno en votacion econdémica, si se
dispensaba de su lectura y se integraba al cuerpo del
dictamen para su votacion en lo general y en lo
particular en un solo acto, aprobandose; se consulté
al Pleno si habian de reservarse algin articulo para
ser discutido en lo particular, reservandose la
diputada independiente Martha Teresa Delgado
Peralta, losarticulos 1° y 2°; se procedio6 a recoger la
votacion nominal del dictamen en lo general y en los
articulos no reservados en lo particular;
aprobandose con 40 votos a favor, 0 en contra y 13
abstenciones.

Para desahogar lareservarealizada, sobre el articulos
1°, se concedio el uso de la tribuna a la diputada
independiente Martha Teresa Delgado Peralta,
abriéndose €l registro de oradores, concediendo el uso
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de la tribuna como orador en contra, hasta por 10
minutos al diputado Bernardo de la Garza Herrera, del
Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de
México; se procedié a consultar a la Asamblea en
votacion econdmica si era de aprobarse la propuesta
de modificacion, aprobandose la misma. Acto seguido,
para desahogar la reserva realizada al articulos 2°, se
concedi6 el uso de la tribuna a la diputada
independiente Martha Teresa Delgado Peralta, seabri6
el registro de oradores, no habiendo quien hiciera uso
de la palabra; se procedi6 a consultar a la Asamblea
en votacién econdmica si era de aprobarse la propuesta
de modificacién, resultando aprobada; se procedié a
recoger la votacién nominal delosarticulos reservados
con las modificaciones aprobadas por el Pleno;
aprobandose con 35 votos a favor, 0 en contra y 2
abstenciones; ordenando remitirlo al Jefe de Gobierno
del Distrito Federal para su promulgacién y su
publicacion en la Gaceta Oficial del Distrito Federal y
para su mayor difusion en el Diario Oficial de la
Federacion.

A continuacion, se procedio a someter a discusion y
en su caso aprobacion el dictamen, con proyecto de
decreto que reforma y adiciona el articulo 42 de la
Ley de Transportey Vialidad del Distrito Federal; que
presenté la Comision de Transporte y Vialidad; en
virtud de que el dictamen no fue distribuido conforme
lo establecido en el articulo 115 del Reglamento
Interior, se consulté a la Asamblea en votacion
econdémica si se dispensaba su lectura y se sometia a
su discusion de inmediato; aprobandose |la dispensa.
Acto seguido, se concedi6 el uso de la palabra al
diputado Benjamin Mucifio Pérez, para fundamentar
el dictamen por la comision dictaminadora. Acto
continuo, la presidencia abri6 el registro de oradores,
no habiendo quien hiciera uso de la palabra; se
procedio a recoger la votacién nominal del dictamen
en lo general y en lo particular en un solo acto;
aprobandose con 49 votos a favor, 0 en contray 3
abstenciones; en consecuencia se desecha la
iniciativa de referencia, ordenando hacerlo del
diputado promovente para los efectos del articulo 88
del Reglamento Interior.

Posteriormente, se procedié a someter a discusiony en
su caso aprobacion el dictamen, con proyecto de
reformas y adiciones a la Ley del Servicio Publico de
Carrera de la Administracion Puablica del Distrito
Federal; que present6 la Comision de Administracion
Pdblica del Distrito Federal; en virtud de que el
dictamen no fue distribuido conforme lo establecido en
el articulo 115 del Reglamento Interior, se consultd a
la Asamblea en votacién econdmica si se dispensaba
su lectura y se sometia a su discusién de inmediato;
dispensandose el procedimiento. Acto seguido, se

concedio el uso de la palabra al diputado Alberto Trejo
Villafuerte, para fundamentar el dictamen por la
comision de referencia.

PRESIDENCIADE LADIPUTADA
LORENAVILLAVICENCIOAYALA

LaPresidencia, abrié el registro de oradores, no habiendo
quien hiciera uso de la palabra; se procedi6 a recoger la
votacion nominal del dictamen en lo general y en lo
particular en un solo acto; aprobandose con 48 votos a
favor, 0 en contra y 1 abstencién; la presidencia orden6
remitirsele al Jefe de Gobierno del Distrito Federal para
su promulgacion y publicacion en la Gaceta Oficial del
Distrito Federal y para su mayor difusion en €l Diario
Oficial de la Federacion..

En otro punto del Orden del Dia, se desahogé la
discusion y en su caso aprobacion del dictamen,
relativo a la propuesta con punto de acuerdo para que
la Comisidn de Gobierno nombre en su préxima reunion
a los legisladores que han de sustituir a los diputados
integrantes del Consejo de Acceso a la Informacion
Publica, nombrados por la anterior Legislaturay para
gue la Mesa Directiva de esta Honorable Asamblea
Legislativa en el Distrito Federal formule un exhorto
al Jefe de Gobierno a que designe de manera inmediata
a los tres funcionarios que lo representaran en el
Consejo de Acceso a la Informacion; que presentd la
Comision de Administracion Publica Local; en virtud
de no haber sido distribuido el dictamen conforme lo
establecido en el articulo 115 del Reglamento Interior,
se consulto al Pleno en votacién econdémica si se
dispensaba de su lectura y se sometia a su discusion de
inmediato; aprobandose la dispensa. Acto seguido, se
concedié el uso de la tribuna para fundamentar el
dictamen al diputado Alberto Trejo Villafuerte, por la
comision referida; se abrio el registro de oradores; no
habiendo quien hiciera uso de la palabra, se procedio
a recoger la votacion nominal del dictamen en un solo
acto; aprobandose con 48 votos a favor, 0 en contray 3
abstenciones; la presidencia ordend hacerse del
conocimiento del diputado Bernardo de la Garza
Herrera, del grupo parlamentario del Partido Verde
Ecologista de México.

Acto continuo, se sometié a discusién y en su caso
aprobacion el dictamen, relativo a la propuesta con
punto de acuerdo por el que solicita que cada diputado
integrante de la 111 Asamblea Legislativa del Distrito
Federal, done un dia de dieta como ayuda para |los
damnificados de los estados afectados por el Huracan
«Marty»; que presentaron las Comisiones Unidas de
Salud y Asistencia Social y de Proteccion Civil; en
virtud de que el dictamen no fue distribuido conforme
lo establecido en el articulo 115 del Reglamento
Interior, se consulté a la Asamblea en votacion
econdmica si se dispensaba su lecturay se sometia a su
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discusion de inmediato; dispensado el procedimiento.
Acto seguido, se concedi6 el uso de la palabra al
diputado Rodolfo Covarrubias Gutiérrez, para
fundamentar el dictamen por la comisiéon de
mencionada; se abri6 el registro de oradores, no
habiendo quien hiciera uso de la palabra; se procedio
a recoger la votacion nominal del dictamen en un solo
acto; aprobandose con 49 votos a favor, 0 en contray 5
abstenciones; ordenando hacerse del conocimiento de
la diputada Norma Gutiérrez de la Torre, del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional, para los efectos conducentes.

Enseguida, se procedié a someter a discusion y en su
caso aprobacion del dictamen, relativo a una
proposicién con punto de acuerdo para emitir un
respetuoso exhorto al Jefe de Gobierno del Distrito
Federal, para que en el marco de sus atribuciones
proceda a la instalacién del Consejo del Deporte del
Distrito Federal; que presentd la Comisién de Deporte;
en virtud de no haber sido distribuido el dictamen
conforme lo establecido en el articulo 115 del
Reglamento Interior, se consulté a la Asamblea en
votacién econdémica si se dispensaba de su lectura 'y se
sometia a su discusion de inmediato; aprobandose la
dispensa. Acto seguido, se concedi6 el uso de la tribuna
para fundamentar el dictamen al diputado Victor Varela
L6pez, por la comisiéon dictaminadora; se abrié el
registro de oradores; no habiendo quien hiciera uso de
la palabra, se procedio a recoger la votacion nominal
del dictamen en un solo acto; resultando aprobado con
53 votos a favor, 0 en contra y O abstenciones; la
presidencia ordend hacerse del conocimiento del
Licenciado Andrés Manuel Lopez Obrador, Jefe de
Gobierno del Distrito Federal, para los efectos legales
conducentes.

Acto seguido, se desahog6 la discusion y en su caso
aprobacion del dictamen, con proyecto de decreto
gue reforma el Cddigo de Procedimientos Civiles
para el Distrito Federal; que present6 la Comisién
de Administracion Puablica Local; en virtud de no
haber sido distribuido el dictamen conforme lo
establecido en el articulo 115 del Reglamento
Interior, se consulté a la Asamblea en votacion
econémica si se dispensaba de su lectura y se
sometia a su discusion de inmediato; aprobandose
la dispensa. Acto seguido, se concedi6 el uso de la
tribuna para fundamentar el dictamen al diputado
Alfredo Hernadndez Raigosa, por la comision
referida; se abrid el registro de oradores; no
habiendo quien hiciera uso de la palabra, se
procedi6 a recoger la votacién nominal del dictamen
en lo general y en lo particular en un solo acto;
aprobandose con 55 votos a favor, 0 en contra 'y 0
abstenciones; ordenando remitirlo al Jefe de

Gobierno del Distrito Federal para su promulgacion
y su publicacién en la Gaceta Oficial del Distrito
Federal y para su mayor difusién en el Diario Oficial
de la Federacion.

A continuacion, se procedio a someter a discusion y en
su caso aprobacién el dictamen, con proyecto de decreto
gue reforma el Nuevo Codigo Penal para el Distrito
Federal, en materia de delitos ambientales; que
presentaron las Comisiones Unidas de Administracion y
Procuracion de Justicia y de Preservacion del Medio
Ambiente y Protecciéon Ecoldgica; en virtud de que el
dictamen no fue distribuido conforme lo establecido en
el articulo 115 del Reglamento Interior, se consulté a la
Asamblea en votacion econémica si se dispensaba su
lectura y se sometia a su discusion de inmediato;
dispensandose el procedimiento. Acto seguido, se
concedio el uso de la palabra al diputado Alfredo
Hernandez Raigosa, para fundamentar el dictamen por
la comision de referencia; la presidencia ordené
insertarlo de maneraintegraen el Diario delos Debates,
abriendo el registro de oradores, no habiendo quien
hiciera uso de la palabra en contra; se concedio el uso
delatribuna pararazonar su voto, hasta por 10 minutos
el diputado Francisco Agundis Arias, del grupo
parlamentario del Partido Verde Ecologista de México;
se consulté al Pleno si habian de reservarse algun
articulo para ser discutido en lo particular, reservandose
el articulo 348 la diputada independiente Martha Teresa
Delgado Peralta, y €l articulo 238 por la diputada Sara
Figueroa Canedo, del grupo parlamentario del Partido
Verde Ecologista de México; se procedié a recoger la
votacion nominal del dictamen en lo general y en los
articulos no reservados en lo particular; aprobandose
con 57 votos a favor, 0 en contra y 0 abstenciones.

Se concedi6 el uso de la tribuna a la diputada
independiente Martha Teresa Delgado Peralta; para
desahogar lareservarealizada al articulo 348, seabrio
el registro de oradores, se le concedi6 el uso de la
palabra en contra dela propuesta, hasta por 10 minutos
al diputado Alfredo Hernandez Raigosa, del grupo
parlamentario del Partido de la Revolucién
Democraética, como orador a favor de la propuesta se
concedio el uso de la tribuna, hasta por 10 minutos al
diputado Obdulio Avila Mayo, del grupo parlamentario
del Partido Accion Nacional; al concluir se cedi6 la
tribuna para rectificacion de hechos al diputado
Alfredo Hernandez Raigosa, del grupo parlamentario
del Partido de la Revolucion Democratica; por dltimo
desde su curul hizo una rectificacién de hechos la
diputada independiente Teresa Delgado Peralta; se
consulté al Pleno en votacion economica si era de
aprobarse la propuesta de referencia, resultando
aprobada.



ASAMBLEALEGISLATIVADEL DISTRITOFEDERAL

NUM. 40 31DEDICIEMBRE DE 2003 13

Acto seguido, se concedi6 el uso de la tribuna a la
diputada Sara Figueroa Canedo, del grupo
parlamentario del Partido Verde Ecol ogista de México;
para desahogar la reserva realizada al articulo 238,
se abrié el registro de oradores, no habiendo quien
hiciera uso de la palabra, se procedié a consultar a la
Asamblea si era de aprobarse la propuesta de
referencia, desechandose |a propuesta, en consecuencia
quedd firme el dictamen; se procedi6 a recoger la
votacion nominal de los articulos reservados en o
particular en términos del dictamen en lo referente al
articulo 238 y con las modificaciones aprobadas por
el Pleno al articulo 348; aprobandose con 56 votos a
favor, 0 en contra y O abstenciones; la presidencia
ordend remitirsele al Jefe de Gobierno del Distrito
Federal para su promulgacion y publicaciéon en la
Gaceta Oficial del Distrito Federal y para su mayor
difusion en el Diario Oficial de la Federacion.

Posteriormente, se procedié a someter a discusion y
en su caso aprobacién el dictamen, con proyecto de
decreto por el que sereforma el Nuevo Cadigo Penal
para el Distrito Federal; que presentd la Comision
de Administracién y Procuracion de Justicia; en
virtud de que el dictamen no fue distribuido conforme
lo establecido en el articulo 115 del Reglamento
Interior, se consultd a la Asamblea en votacién
econOmica si se dispensaba su lectura y se sometia a
su discusion de inmediato; resultando aprobada la
dispensa. Acto seguido, se concedi6 el uso de la
palabra al diputado Alfredo Hernandez Raigosa, para
fundamentar el dictamen por la comision
dictaminadora; se abri6 el registro de oradores, no
hubo oradores en contra; por lo que se procedi6 a
recoger la votacion nominal del dictamen en lo
general y en lo particular en un solo acto;
aprobandose con 54 votos a favor, 0 en contray 0
abstenciones; ordenando remitirlo al Jefe de
Gobierno del Distrito Federal para su promulgacion
y publicacién en la Gaceta Oficial del Distrito
Federal y para su mayor difusién en el Diario Oficial
de la Federacion.

Enseguida, se desahogo la discusién y en su caso
aprobacion del dictamen, con proyecto de decreto por
el que sereforma la Ley de Residuos Solidos del Distrito
Federal; que presentaron las Comisiones Unidas de
Preservacion del Medio Ambiente y Proteccién
Ecoldgica y de Uso y Aprovechamiento de Bienes y
Servicios Publicos; en virtud de no haber sido
distribuido el dictamen conforme lo establecido en el
articulo 115 del Reglamento Interior, se consulté al
Pleno en votacion econdmica si se dispensaba de su
lectura y se sometia a su discusion de inmediato;
dispensandose el procedimiento. Acto seguido, se
concedi6 el uso de la tribuna para fundamentar el

dictamen a la diputada Sara Figueroa Canedo, por la
comisién referida con antelacion.

PRESIDENCIADEL DIPUTADO
CARLOSFLORESGUTIERREZ

Lapresidencia abri6 €l registro de oradores; no habiendo
quien hiciera uso de la palabra; concedi6 el uso de la
tribuna para razonar su voto, hasta por 10 minutos al
diputado Christian Lujano Nicolas, del grupo
parlamentario del Partido Accion Nacional.

PRESIDENCIADE LADIPUTADA
LORENAVILLAVICENCIOAYALA

Por instrucciones de la presidencia, la secretaria
procedi6 a recoger la votacién nominal del dictamen en
lo general y en lo particular en un solo acto;
aprobandose con 52 votos a favor, 0 en contray 0
abstenciones; ordenando remitirlo al Jefe de Gobierno
del Distrito Federal para su promulgacién y su
publicacion en la Gaceta Oficial del Distrito Federal y
para su mayor difusion en el Diario Oficial de la
Federacion.

En otro asunto del Orden del Dia, se concedié el uso de
la tribuna al diputado Carlos Reyes Gamiz, del grupo
parlamentario del Partido de la Revolucién
Democratica; quien presentd una propuesta con Punto
de Acuerdo respecto a quela Contraloria General revise
el gjercicio del gasto en materia de obra publica por
contrato del Organo Politico-Administrativo en Milpa
Alta durante el gjercicio 2003; turnandose para su
analisis y dictamen a las Comisiones Unidas de
Presupuesto y Cuenta Publica y de Administracion
Publica Local.

Por instrucciones de la presidencia se procedi6 a
continuar con el orden del dia, informando |la secretaria
gue se habian agotado los asuntos en cartera. Se dio
lectura al orden del dia de la siguiente sesion.

Siendo las veintidos horas con cinco minutos la
presidencia levant6 la sesion, citando para la que tendra
lugar el dia miércolestreintay uno de diciembre del afio
dos mil tres a las once horas, rogando a todos su puntual
asistencia.

LA C. PRESIDENTA.- Procedalasecretariaadar lectura
al comunicado que remite la Comision de Fomento
Econdmico por el que se solicitalaampliacion del turno
de la iniciativa con proyecto de decreto por el que se
reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de
la Ley de Procedimiento Administrativo del Distrito
Federal.

LA C.SECRETARIA.- Poringtruccionesdelapresidencia,
se procede adar lecturaa comunicado de referencia.
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DIP. FRANCISCO AGUNDISARIAS
PRES DENTE DE LA COMISION DE FOMENTO
ECONOMICO

México, Distrito Federal, a 30 de diciembre de 2003.
ALDF/CFE/P/029/03

DIP. LORENAVILLAVICENCIO AYALA
PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA
PRESENTE

Por medio del presente escrito solicito a usted que por su
conducto serealice e tramite correspondiente para que la
iniciativa con Proyecto de Decreto por € que se reforman,
adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley de
Procedimiento Administrativo del Distrito Federal, remitida
a esta Soberania por € licenciado Andrés Manuel Lopez
Obrador, Jefe de Gobierno del Distrito Federal, seaturnada
a esta Comision que presido para que sea analizada y
dictaminada en Comisiones Unidas, junto con la Comisién
de Administracién Publica Local.

Lo anterior derivado de que la iniciativa en comento
contiene disposiciones que se relacionan directamente
con las atribuciones que le competen a la Comisién de
Fomento Econdmico, como lo son, entre otras, la
declaracion y el registro de manifestacion para la
apertura de establecimientos mercantiles.

Agradeciendo de antemano su atencion para con €l
presente y en espera de una respuesta favorable, de
conformidad con lo solicitado, quedo de usted.

ATENTAMENTE
Cumplidasu instruccion, diputada Presidenta.
LAC.PRESIDENTA.- Gracias, diputadaSecretaria.

Esta presidencia, con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 35, 36 fraccionesll, V y VI delalLey Organicadela
Asamblea Legislativa del Distrito Federal, niega la
ampliacion del turno solicitado todavez quetal y como lo
dispone el articulo 32 del Reglamento para € Gobierno
Interior delaAsambleal egislativadel Distrito Federal, la
Comisién de Administracion Pablica ha presentado ya el
dictamen alainiciativaen comento, mismo que seencuentra
inscrito en el orden del dia de hoy de esta sesion para su
discusion y en su caso aprobacion, ante tal situacion y
toda vez que su solicitud fue presentada el dia de ayer 30
dediciembre, mismafechaen que se aprob6 en Comisiénel
dictamen dereferenciay en arasde cuidar laefectividad del
trabajo legislativo aque serefiere el articulo 35 de nuestra
Ley Orgéanica, es que estapresidencia niegalaampliacion
del turno solicitado. Tome notala secretaria.

LA C. SECRETARIA. .- Estasecretariatomanota, diputada
Presidenta.

LA C.PRESIDENTA.- Sesolicitaalasecretariadar lectura
al comunicado queremitelaComision de Desarrollo Social
por el que sesolicitalaampliaciéndel plazo con que cuenta

para dictaminar la propuesta con Punto de Acuerdo para
citar a comparecer a la Secretaria de Salud del Distrito
Federal antelaComision de Desarrollo Social.

LA C. SECRETARIA.- Poringtruccionesdelapresidencia,
se procede adar lecturaal comunicado dereferencia.

COMISION DE DESARROLLO SOCIAL
DIP. JUVENTINO RODRIGUEZ RAMOS
PRESIDENTE

Oficio No. CDS076/03
México, D. F., a 30 de diciembre de 2003

Dip. Slvia Lorena Villavicencio Ayala
Presidenta dela Mesa Directiva

dela Asamblea Legislativa del
Distrito Federal, 111 Legislatura
Presente.

Por medio dela presentey con fundamento en losarticulos
32 segundo pérrafo, y 84 primer parrafo del Reglamento
para el Gobierno Interior de la Asamblea Legidlativa del
Distrito Federal; solicitamos se someta ala consideracion
del Pleno de esta Asamblea Legislativa, el ampliar o
prorrogar €l término para la presentacion del dictamen
de la propuesta con punto de acuerdo para citar a
comparecer ala Secretaria de Salud del Distrito Federal,
doctora Asa Cristina Laurell, ante la Comision de
Desarrollo Social, para queinforme sobrela operatividad
del Programa de Apoyo Alimentario, Atencion Médicay
Medicamentos Gratuitos para personas en situacion
vulnerable, turnada a la Comisién de Desarrollo Social
el dia 5 de diciembre del presente afio, para su andlisisy
dictamen correspondiente.

Lo anterior, debido a que es de suma importancia realizar
un analisis que justifiqgue la comparecencia de la
Secretaria de Salud.

Sn otro particular, le enviamos un cordial saludo.

Atentamente
Dip. Juventino Rodriguez Ramos
Presidente de la Comision
de Desarrollo Social.

Cumplidasu instruccion, diputada Presidenta.
LA C. PRESIDENTA .- Grecias, diputada Secretaria.

En términos de lo dispuesto por los articulos 32 y 84 del
Reglamento para el Gobierno Interior de la Asamblea
Legidativa del Distrito Federal, proceda la secretaria a
preguntar a la Asamblea en votacién econdmica, si es de
aprobarselaprorrogaque solicitalaComision de Desarrollo
Socidl.

LA C. SECRETARIA .- Porinstruccionesdelapresidencia
y en votacion econdmica se pregunta alaAsamblea s es
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de autorizarse la solicitud de prorroga de la Comision de
referencia

Los que estén por la afirmativa, sirvanse manifestarlo
poniéndose de pie.

Los que estén por la negativa, sirvanse manifestarlo
poniéndose de pie.

Se autoriza, diputada Presidenta.

LA C.PRESIDENTA.- Hagasedel conocimiento dl titular
delaComision de Desarrollo Social.

Procedalasecretariaadar lecturaa comunicado queremiten
las Comisiones Unidas de Desarrollo Social y de
Presupuesto y Cuenta Publica por el que solicitan la
ampliacion del plazo para presentar el dictamen de la
iniciativadeLey sobrelaPension AlimentariaparaAdultos
Mayoresdel Distrito Federal.

LA C. SECRETARIA. - Por instruccionesdelapresidencia
se procede adar lecturaal comunicado dereferencia.

COMISIONES UNIDAS DE DESARROLLO SOCIAL
Y DE PRESUPUESTO Y CUENTA PUBLICA

México, D. F. a 30 de diciembre de 2003.

Dip. Slvia Lorena Villavicencio Ayala
Presidenta dela Mesa Directiva

dela Asamblea Legidlativa del
Distrito Federal, 111 Legislatura
Presente.

Por medio dela presentey con fundamento en losarticulos
32 segundo pérrafo, y 84 primer parrafo del Reglamento
para el Gobierno Interior de la Asamblea Legislativa del
Distrito Federal; solicitamos se someta ala consideracion
del Pleno de esta Asamblea Legislativa, el ampliar o
prorrogar €l término para la presentacién del dictamen
delalniciativa de Ley sobrela Pensién Alimentaria para
Adultos Mayores del Distrito Federal, turnada a las
Comisiones Unidasde Desarrollo Social y de Presupuesto
y Cuenta Publica, para su andlisis y dictamen
correspondiente.

Lo anterior, debido a que es de suma importancia realizar
un minucioso andlisis que justifique en su caso, la
aprobacion de dicha iniciativa.

Sn otro particular, le enviamos un cordial saludo.

Dip. Juventino Rodriguez Ramos
Presidente de la Comisién de Desarrollo Social

Dip. Francisco Chiguil Figueroa
Presidente dela Comision de
Presupuesto y Cuenta Publica

Cumplidasu instruccion, diputada Presidenta.

LA C.PRESIDENTA.- Gracias, diputada Secretaria.

En términos de lo dispuesto por los articulos 32 y 84 del
Reglamento para el Gobierno Interior de la Asamblea
Legidativa del Distrito Federal, proceda la secretaria a
preguntar a la Asamblea en votacién econdémica, si es de
aprobarse laprérroga que solicitan las Comisiones Unidas
de Desarrollo Social y de Presupuesto y Cuenta Pablica.

LA C. SECRETARIA .- Porinstruccionesdelapresidencia
y en votacion econdmica, se preguntaalaAsambleasi es
de autorizarse la solicitud de prérroga de las Comisiones
Unidasdereferencia.

Los que estén por la afirmativa, sirvanse manifestarlo
poniéndose de pie.

Los que estén por la negativa, sirvanse manifestarlo
poniéndose de pie.

Se autoriza, diputada Presidenta.

LA C. PRESIDENTA.- Hagase del conocimiento de los
titulares de | as Presidencias de las Comisiones Unidas de
Desarrollo Socia y de Presupuesto y Cuenta Piblica.

Esta presidenciahace del conocimiento delaAsambleaque
se encuentra a las puertas de este recinto la licenciada
ReynaSandraGarciaAlvarez, ConsgjeraElectora Suplente
General del Instituto Electoral del Distrito Federal designada
el dia de ayer, quien rendira su protesta constitucional de
conformidad con lo establecido por el articulo 128 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Paraacompafarlaal interior de este Recinto, sedesignaen
comision de cortesia, a los siguientes diputados y
diputadas: Gerardo VillanuevaAlbarran, GabrielaCuevas,
JaimeAguilar y Julio César Moreno.

Seruegaalacomisién designada cumpla su cometido.
(Lacomision cumplesu cometido)

LA C. PRESIDENTA.- Esta presidencia, a nombre de la
Asambleal egidativadd Distrito Federa, ledalaméscordial
bienvenida.

Se solicita a todos los presentes ponerse de piey ala
licenciadaReyna SandraGarciaAlvarez, ConsgjeraElectoral
Suplente, pasar a frente de esta tribuna para rendir su
protesta de Ley.

Licenciada Reyna Sandra Garcia Alvarez: ¢Protesta
guardar y hacer guardar la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, € Estatuto de Gobierno del
Distrito Federal y las leyes que de ellos emanen y
desempefiar leal y patridticamente el cargo de Consejera
Electoral Suplente del Consejo General del Instituto
Electoral del Distrito Federal, mirando en todo por el
bien y prosperidad de la Union y del Distrito Federal ?

LA C. LICENCIADA REYNA SANDRA GARCIA
ALVAREZ .- S protesto.
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LA C.PRESIDENTA.- Sinolohicieraasi, quelaNacionos
lo demande.

Gracias, Consgjera.

Esta Asamblea Legislativa del Distrito Federal, Tercera
Legidlatura, le desea el mayor de los éxitos en su encargo.
Muchas felicidades.

Se solicita a la comision de cortesia, acompariar a la
Consgjera a su salida del Recinto en el momento que asi
desee hacerlo.

A las sefiorasy sefiores diputados, selesruegapermanecer
en suslugares para continuar con el desarrollo delasesion.

(Lacomision cumplesu cometido)

LA C. PRESIDENTA.- Continuando con el orden del dia,
parapresentar unainiciativacon Proyecto de Decreto para
inscribir en Letras de Oro en el Frontispicio € nombre de
Heberto Castillo, se concede el uso de latribuna hasta por
treintaminutosaladiputadaMaricela Contreras Julian, del
Partido delaRevolucion Democrética.

LA C. DIPUTADA MARICELA CONTRERAS JULIAN.-
Conlaveniade presidencia.

INICIATIVADE DECRETO POREL QUE SE INSCRIBE
CON LETRASDE ORO, EN EL FRONTISPICIO DEL
RECINTO LEGISLATIVO DE DONCELES, EL
NOMBRE DE “HEBERTO CASTILLOMARTINEZ”

México Distrito Federal, a 31 de diciembre de 2003.

DIP. LORENAVILLAVICENCIO AYALA
PRESIDENTADE L MESA DIRECTIVADE LA
ASAMBLEA LEGISLATIVA DEL DISTRITO FEDERAL,
111 LEGISLATURA:

PRESENTE.

Los suscritos Diputadas y Diputados de la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal, Ill Legislatura, con
fundamento en lo dispuesto por los articulos 42, fraccion
XXVI del Estatuto de Gobierno del Distrito Federal, 17
fraccion 1V, 83 fraccidon | de la Ley Orgéanica de la
Asamblea Legidlativa del Distrito Federal y 82 fraccién|,
90 del Reglamento para el Gobierno Interior de la
Asamblea Legidlativa del Distrito Federal, sometemos a
la consideracién de este H. Cuerpo Colegiado la siguiente
iniciativa con proyecto de DECRETO POR EL QUE SE
INSCRIBE CON LETRAS DE ORO EN EL
FRONTISPICIO DEL RECINTO LEGISLATIVO DE
DONCELES, EL NOMBRE DE “HEBERTO CASTILLO
MARTINEZ. Lo anterior al tenor de la siguiente

EXPOSICION DE MOTIVOS

Es de gran importancia mantener viva la memoria de las
mujeresy hombres que hicieron valioso aporte ala Nacién

al plasmar sus ideales en nuestra Carta Magna, para la
construccion del México Moderno, €l fortalecimiento de
las instituciones y lograr una democracia como sistema
de vida encaminado al constante mejoramiento
economico, politico, social y cultural del pais.

En el proceso histérico de nuestra nacion, se reconoce la
presencia vigorosa de personajes que contribuyeron en
laformaciony consolidacion dela patria, cuyos sacrificios
heroicos quedan como una herencia de los mexicanos,
gue une el presente con el pasado.

En nuestro pais existe la tradicion de honrar y mantener
viva la memoria de personajes ilustres que nos dieron
identidad nacional, y entre ellos destaca la figura de
Heberto Castillo Martinez, veracruzano que naci6 un 23
de agosto de 1928, en Ixhuatlan de Madero.

Desde suinfancia Heberto Castill o fue un buen estudiante,
estimado por los maestros, con excepcionales aptitudes
para el dibujo, las matematicas y la escultura, y con tal
pasion por los libros que dedicaba noches enteras

Heberto Castillo Martinez realizd y concluy6 estudios a
nivel delicenciatura enlaEscuela Nacional delngenieria.
Ademas obtuvo el reconocimiento a nivel postgrado por
la Universidad Nacional de Peru de Doctor Honoris
Causa.

Dentro de su desarrollo y gercicio profesional hay que
destacar las grandes aportaciones que en materia de
disefio estructural realizd y que se eiemplifican en obras
tales como el Hospital de Especialidades del Centro
Médico Sglo XXI,. El Edificio No. 34 de la Universidad
Auténoma Metropolitana Plantel Xochimilco, la Plaza
Cuauhtémoc, la Torre Chapultepec, el Hospital Pediatrico
del Centro Médico Siglo XXI y el actual World Trade
Center.

Heberto Castillo Martinez, fue un hombre notable de
inteligencia privilegiada, luchadora y dirigente social,
cuya préactica y mensaje politico fue siempre de
compromiso, honestidad y prudencia. Una de sus
preocupaciones principales fue la enorme desigualdad
social, que hizo que se identificara con |os desprotegidos,
con sus angustias, con su desesperacion. Fue un hombre
deideaseideales, y un distinguido universitario que busco
incansablemente mejorar las condiciones de vida de los
trabajadoresy la transformaci én democratica del Sstema
Palitico Mexicano.

En 1966 particip6 en la Conferencia Tricontinental de la
Organizacion Latinoamericana de Sociedad en La Habana,
Cuba, promovida por Salvador Allende. En 1968 particip6
como dirigente estudiantil y en 1969 es preso palitico por
su destacada participacion en € movimiento estudiantil.

Heberto planted la necesidad, que tenia la izquierda en
México, de participar activamente en politica dentro de
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los cauces de un Estado de Derecho,. En la clandestinidad
primero y en la carcel después, utilizo la pluma del
periodismo que tenia en la Revista Siempre y en el
periédico Excélsior paratransmitir y comunicar su verdad
y como instrumentos de libertad y de justicia social.

Fue participante del Movimiento de Liberacion Nacional
en 1961 al lado del General Lazaro Céardenas. Paliticoy
dirigente de gran altura que luché en defensa de la
Coalicion de Profesores de Ensefianza Media Superior y
Superior durante el movimiento estudiantil de 1968. En
1969 a 71 fue preso politico en la carcel de Lecumberri
por su participacién en el citado movimiento.

Frente a la politica energética, Heberto mantuvo una
actitud critica, rigurosamente cientifica, al denunciar la
corrupcidny lasincongruenciasen el manejo de PEMEX;
ello lo convirtié en el mayor de los defensores de la
soberania nacional. Su lucha quedé como un testimonio
visionario de una més de las catastrofes nacionales.

Su participacion destacada en la fundacion del Partido
Mexicano de los Trabajadores en 1974; fundador del
Partido Mexicano Socialista en 1987 y fundador del
Partido de la Revolucién Democratica en 1989 nos habla
de la enorme conviccion de sus ideas nacionales y
democréticas, asi como un inmenso amor por la patria'y
su lucha incansable en contra de las injusticias sociales.

Dirigentesocial, politico, cientifico, legislador, articulista
y padre de familia, desde todas las trincheras luché
siempre por la defensa de nuestros recursos naturales; de
la identidad nacional y su solidaridad con los
trabajadores, lo llevaron a contar con un liderazgo
indiscutible y un académico de avanzada.

La vida gjemplar de Heberto Castillo Martinez, hombre
integro y congruente con su pensamiento y accion,
honesto en susidealesy firme en sus convicciones, valoro
los derechos universalesy actualizd nuestro nacionalismo
con las ideas contemporaneas en un mundo globalizado.

Los ultimos afios de su vida Heberto Castillo los dedico,
con plena vitalidad y entrega al proceso de pacificacién
en Chiapas; la Comision de Concordia y Pacificacién le
permitié desplegar su enorme capacidad negociadora.
Para él existian diversos caminos para la lucha por los
derechos humanos, pero consider 6 que paralosindigenas
zapatistas, quizas no habria otro camino, ni mejor ni peor,
simplemente el camino.

El Consejo Consultivo de la Rotonda de los Hombres
llustres, presidido por el titular de la Secretaria de
Gobernacién, Santiago Creel Miranda, propuso el
traslado de los restos a dicha Rotonda al Distinguido
Mexicano Ing. Heberto Castillo Martinez, por su valiosa
contribucion al desarrollo cientifico del paisy por sus
aportaciones a la democracia como sistema de vida.

Asimismo sus atributos |e permitieron que el Senado dela
Republica le confiriera la Medalla Belisario Dominguez
de manera postuma.

Heberto Castillo Martinez fue un hombre que pugné por
la defensa de la Nacion, por alcanzar un Estado
democratico, en donde los que menos tienen lograran
tener |os satisfactores minimos para tener una vida digna
y decorosa.

En virtud de todo lo anterior, consideramos que por lo
tanto, no existe ninglin argumento para que no seinscriba
en Letras de Oro en el Recinto Parlamentario de la
Asamblea Legislativa el nombre de Heberto Castillo
Martinez.

Por lo anteriormente expuesto y con fundamento en la
fraccion XXVI del Estatuto de Gobierno del Distrito
Federal, 17 fraccion |V, 83 fraccion | dela Ley Organica
de la Asamblea Legislativa del distrito Federal y 82
fraccién I, 90 del Reglamento para el Gobierno Interior
dela Asamblea Legislativa del Distrito Federal, los abajo
firmantes consideramos necesario, dada su trayectoria,
rendir un justo homenaje a este gran hombre, gjemplo de
nuestro pais, reconociendo y enalteciendo su vida, su
lucha por alcanzar |a democracia en México, a través del
gjercicio de valores y principios fundamentales como la
igualdad, el respeto, la fraternidad y es en tal virtud que
proponemos €l siguiente;

DECRETOPOREL QUE SE INSCRIBE CON LETRAS
DE ORO, EN EL FRONTISPICIO DEL RECINTO
LEGISLATIVO DE DONCELES, EL NOMBRE DE
“HEBERTO CASTILLOMARTINEZ”.

PRIMERO.- La Asamblea del Distrito Federal decreta
inscribir con Letras de Oro en el frontispicio del Recinto
Legislativo de Donceles de la Asamblea Legisativa, con
el nombre “Heberto Castillo Martinez”’.

SEGUNDO.- Publiquese el presente decreto en la Gaceta
Oficial del Distrito Federal.

TERCERO.- Seinstruye a la Oficialia Mayor y a la
Tesoreria de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal
a que en un plazo de seis meses a partir de la publicacion
del presente decreto, tomen las medidas pertinentes a
efecto deinscribir con letrasde oro €l nombrede* Heberto
Castillo Martinez” en el frontispicio del Recinto
Legislativo de Donceles de la Asamblea Legislativa.

CUARTO.- Larevelacién del nombrede‘“ Heberto Castillo
Martinez” con letras de otro deberéa llevarse a cabo en
una sesion solemne.

Dado en el Recinto Legislativo dela Asamblea Legidativa
del Distrito Federal, |11 Legislatura, a los treinta y un
dias del mes de diciembre del dos mil tres.

Firman las y los diputados: Araceli Vazquez Camacho,
Maricela Contreras Julian, René Bejarano Martinez,
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Lorena Villavicencio Ayala, Alfredo Carrasco Baza,
Aleida Alavez Ruiz, Maria Elena Torres Baltazar, José
Jiménez Magarfia, Maria de Lourdes Rojo e Inchaustegui,
Francisco Chiguil Figueroa, Higinio Chavez Garcia,
Andrés Lozano Lozano, Guadalupe Chavira de la Rosa,
Juan Manuel Gonzélez Maltos, Alfredo Hernandez
Raigosa, Julio Escamilla Salinas, Rodolfo Covarrubias
Gutiérrez, Rigoberto Nieto Lépez, Pablo Trejo Pérez,
Alegjandra Barrales Magdaleno, Higinio Chavez Garcia,
Victor Varela Lopez, Rafael Hernandez Nava, Rodrigo
Chavez, Alberto Trejo Villafuerte, Lourdes Alonso Flores,
Miguel Angel Solares Chavez, Carlos Reyes Gamiz, Efrain
Morales SAnchez, Gerardo Villanueva Albarrany Martha
Delgado Peralta.

Presidenta, le entrego, hago entrega de un expediente
amplio que justifica la presentacion de la propuesta del
decreto expuesto.

Muchas gracias.
LA C.PRESIDENTA.- GraciasdiputadaContreras.

Con fundamento en lo dispuesto por los Articulos 36
fraccionesV y VII, 84 delaLey OrganicadelaAsamblea
Legidativa del Distrito Federal, 28 y 83 del Reglamento
para su Gobierno Interior, se turna para su andlisis y
dictamen alaComision de Estudios L egislativosy Précticas
Parlamentarias.

Para presentar unainiciativacon proyecto dereformasala
Ley Organica de la Procuraduria Ambiental y del
Ordenamiento Territorial del Distrito Federal, se concede el
uso de latribunaaladiputadaAraceli Vazquez Camacho,
integrante del Partido de laRevolucion Democratica, hasta
por treinta minutos.

LA C. DIPUTADA MARIA ARACELI VAZQUEZ
CAMACHO.- Cond permisodelasefioraPresidentalorena
Villavicencio; con € permiso delos compafieros, diputadas
y diputados:

No quiero tomar mucho tiempo. Es un dia muy especial
para todos. Queremos estar en casa y aprovecho la
oportunidad para desearles un buen afio y ojala, hago
votos, porgue el trabajo legislativo rinda frutos para bien
delaciudadania, parabien de la gente que vive agui en €l
Distrito Federal.

Estainiciativade reformaala PAOT tiene que ver con las
pocas facultades que tiene esa Procuraduria para dar
solucion a los problemas ambientales. Este fue un
compromiso de campafiay ahoralo estoy cumpliendo. Se
tratay ojalaquead turnarse alaComision puedaser avalada
y puedan considerarse estas reformas a la Procuraduria,
para que tenga mayores facultades de evaluacion y de
sancion.

INICIATIVADE REFORMASALALEY ORGANICADE
LA PROCURADURIA AMBIENTAL Y DEL
ORDENAMIENTO TERRITORIAL DEL DISTRITO
FEDERAL.

HONORABLE ASAMBLEA LEGISLATIVA DEL DISTRITO
FEDERAL, |1l LEGISLATURA.

PRESENTE.

La suscrita diputada MARIA ARACELI VAZQUEZ
CAMACHO integrante del Grupo Parlamentario del
Partido dela Revolucion Democrética en esta H. Asamblea
Legislativa, con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 122, Apartado C, Base Primera, Fraccion V,
Inciso J) dela Constitucién Palitica delos Estados Unidos
Mexicanos; 42 Fraccion XIV 'y 46 fraccion | del Estatuto
de Gobierno del Distrito Federal; 10fraccion|, 17 fraccion
IV de la Ley Orgéanica de la Asamblea Legislativa del
Distrito Federal; y 82 Fraccion | del Reglamento para €l
Gabierno Interior dela Asamblea Legislativa del Distrito
Federal, vengo a someter a consideracion de este pleno
legislativo la presente Iniciativa de Reformas a la Ley
Organica de la Procuraduria Ambiental y del
Ordenamiento Territorial del Distrito Federal, al tenor
de la siguiente:

EXPOSI CION DE MOTIVOS

La problematica ambiental del Distrito Federal cada dia
se torna méas grave, por 10 que es necesario contar con
autoridades que tengan facultades plenas para solucionar
tan terrible situacion, tal pareciera, que existen sectores
de la sociedad interesados en obstruir cualquier accion
gue recaiga en beneficio de nuestro medio ambiente tan
deteriorado y debilitado en su marco juridico.

La sociedad exige €l abatimiento de los factores causales
de todo tipo de contaminacién, atmosférica, del agua,
suelo y en general de todo aquello que provoque dafios
de cualquier dimensién al medio ambiente que nosrodea;
Asi mismo exige la inmediata aplicacion de las sanciones
a quien realiza dichas conductas dafiinas en contra del
medio ambiente.

Con €l proposito de fortalecer e institucionalizar toda
una politica ecoldgica, que tomare en cuenta la calidad
devida y que considerare los recursos naturales como el
elemento indispensable para el mejoramiento
socioeconémico de las comunidades y de los diversos
sectores de la poblacion, se cred en € Distrito Federal
una institucion de procuracion de justicia ambiental que
a la fecha cuenta con facultades limitadas.

La Procuraduria Ambiental y del Ordenamiento
Territorial del Distrito Federal, nace el 13 de enero del
2000, en € articulo 11 de la Ley Ambiental del Distrito
Federal.
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Dicho articulo, establece que: ‘‘Para la proteccion,
defensa y restauracion del medio ambiente y del
desarrollo urbano; asi como para instaurar mecanismos,
instanciasy procedi mientos administrativos que procuren
el cumplimiento de tales fines, en los términos de las
disposiciones de la presenteley y dela Ley de Desarrollo
Urbano, se establecer&: la Procuraduria Ambiental y del
Ordenamiento Territorial del Distrito Federal”; mejor
conocida como la PAOT.

Por su parte, EI numeral 6 de la Ley Ambiental en
comento, establece a esta Procuraduria como una
Autoridad del Distrito Federal en materia Ambiental,
encabezada por un Consejo de Gobierno como érgano
rector de la Procuraduria Ambiental y del Ordenamiento
Territorial, e integrada por:

* Laod Jefede Gobiernodel Distrito Federal ola
persona que designe, quien lo(a) presidiréa.

¢ Una o un representante de los (as) titulares de
cada una de las Secretarias de Medio Ambiente,
Desarrollo Urbanoy Vivienda; Obrasy Servicios,
y Transporte y Mialidad; y

¢ Cuatro ciudadanos (as) mexicanos que gocen
de buena reputacién y que cuenten con
conocimientos y experiencia comprobada en las
materias relacionadas con las funciones de la
Procuraduria, quienes seran nombrados (as)
conforme €l procedimiento de ratificacion que
esta ley establece para el nombramiento de la o
el Procurador.

Los diputados de la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal nointegran, ni tienerepresentaciony participacion
alguna en el Consejo de Gobierno; Su relacion con la
Procuraduria Ambiental y del Ordenamiento Territorial se
cifie Unicamente en términos del articulo 7 de la Ley
Organicadela Procuraduria Ambiental y del Ordenamiento
Territorial, y que es exclusivamente participar en el
Procedimiento para la designacion del Procurador (a).
Por estarazon se propone en estainiciativa que seintegren
a este Organo Rector de Gobierno, los diputados
integrantes de la Comisién de Preservacion del Medio
Ambiente y Protecciéon Ecoldgica de los distintos Grupos
Parlamentario con representacion en la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal. A fin de tener mas
acercamiento y contacto paratrabajar de manera conjunta
y coordinada enlo querespectaala procuracion dejusticia
ambiental.

El Acceso a la Justicia Ambiental es un reclamo que le
compete a la sociedad en su conjunto por tratarse de un
derecho colectivo.

El 24 de abril de 2001 se publica en la Gaceta Oficial del
Distrito Federal, la Ley Organica de la Procuraduria

Ambiental y del Ordenamiento Territorial del Distrito
Federal; Institucion por medio de la cual se tratan de
procurar losvalores que van desde la salud humana hasta
los recursos naturales, siendo los sujetos activos de
derecho ambiental aquellos que tienen la facultad para
reclamar prestaciones de hacer (por dafios a la salud,
por gemplo) o de dar (por dafios patrimoniales) o de no
hacer (para que no se autoricen, establezcan o perpetten
estos dafios) lo que quiere decir quelasvictimas presentes
y futuras de la contaminacion son los individuos y la
sociedad en su conjunto.

El principio 10 del “Plan de Accion” de la Conferencia
de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente y
Desarrollo, establece &l deber delosEstados para proveer
un acceso efectivo a los procedimientos administrativosy
judiciales, incluyendo revision y reparacién. Las
iniciativas de reforma legal que se plantea busca ampliar
y fortalecer las atribuciones y/o facultades de la
Procuraduria Ambiental y del Ordenamiento Territorial
a efecto de hacer mas eficientes los instrumentos
procedimentales y administrativos de tutela ambiental.

La propuesta reconoce el contenido de la Declaracion de
Johannesburgo, del 20 de agosto del afio 2002, a través
delacual, ministrosy miembros de magistraturas de todo
el mundo, reunidos en el Smposio Mundial de Jueces
sobre el Desarrollo Sostenible y la Funcién del Derecho,
establecieron los principios que deben orientan al poder
judicial en la promocion de los objetivos del desarrollo
sostenible, mediante la aplicacién del imperiodelaleyy
del proceso democratico. Afirmando el compromiso de
los dirigentes del mundo en la Declaracion del Milenio,
adoptada por la Asamblea General de las Naciones
Unidas en septiembre del 2000, los magistrados y jueces
afirmaron que un poder y un proceso judiciales
independientes, son decisivos para la gecucion, el
desarrollo y la aplicacién coercitiva del derecho
ambiental.

En los esquemas de gestion ambiental, ha de preverse el
uso de los instrumentos procedimentales vy
administrativos, y el acceso a las instancias
jurisdiccionales en la tutela del ambiente. Entendiéndose
gue cada pais debe dedicar legislaciones especializadas,
instituciones publicas y tribunales para proteger el
entorno y procurar e impartir justicia en la materia.

En México, uno delos mecanismos de acceso a lajusticia
ambiental administrativa es a nivel federal y es el juicio
de nulidad en materia ambiental. Este proceso se lleva
acabo ante el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y
Administrativa, asi como ante los Tribunales Colegiados
de Circuito, cuando éstos conocen del recurso derevision
interpuesto ante las sentencias dictadas por el citado
Tribunal Fiscal Federal.

La Procuraduria Ambiental y del Ordenamiento
Territorial cumple con su precepto, reconociendo que
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proteger al entorno no es equivalente a procurar justicia.
En los conflictos de naturaleza juridica ambiental, los
reclamos por una tutela efectiva de nuestros recursos y
espacios naturales, debe equilibrarse con las demandas
de proteccion de las garantias individuales, del
cumplimiento del principio de debido proceso, y con los
reclamos de que los actos de la autoridad ambiental, sean
actos apegados al sistema juridico cuyo origen es la
Constitucion.

La justicia ambiental no se integra Unicamente con los
mecanismos de la responsabilidad administrativa, civil o
penal. La justicia ambiental debe llegar a los Tribunales
Constitucionales, cuya funcion es precisamente la de la
tutela integral de todas las garantias que prevé la
Constitucién. Reconociendo que una de estas garantias,
prevista en el articulo cuarto de nuestra carta magna, se
refiere al derecho de toda persona a contar con un medio
ambiente adecuado para su desarrollo y bienestar. La
justicia ambiental constitucional implica el equilibrio
entre los diversos derechos fundamentales, y para que
esto se de se necesita tener una Procuraduria Ambiental
con atribuciones fortalecidas, clarasy precisas, para no
caer en arbitrariedades.

En este contexto, el juicio de amparo es un instrumento
del Derecho Procesal Constitucional mexicano esencial
para lograr el balance de la justicia constitucional en
materia ambiental. Otrasinstitucionesintervienen en esta
tarea, como es €l caso de la Comisién Nacional de los
Derechos Humanos, e incluso el de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos, que estén llamadas
con igual urgencia, a involucrarse en temas de justicia
ambiental.

El articulo 5 de la Ley Organica de la Procuraduria
Ambiental y del Ordenamiento Territorial del Distrito
Federal establece en 12 fracciones las atribuciones de la
Procuraduria, ademas de éstas, el Reglamento Interior
contempla 2 facultades mas.

Entre las atribuciones de la Procuraduria Ambiental y
del Ordenamiento Territorial, se encuentra la de
recepcion y atencion de denuncias ciudadanas, asi como
la presentacién de querellas por hechos, omisiones o
incumplimiento de leyes ambientales de la ciudad.

Asimismo, conocer a e investigara sobre presuntosilicitos
gue se hayan cometido contra las éreas de conservacion
ecologica del Distrito Federal. También realizara visitas
de verificacion, a fin de supervisar en campo el
cumplimiento de las leyes ambientales y elaborara
recomendaciones y sugerencias a otras autoridades.

Con respecto al ultimo punto sobre las funciones que
asumira la Procuraduria, cabe comentar que de
conformidad con lo dispuesto por €l articulo 162 de la
Ley General del Equilibrio Ecoldgico y Proteccion al

Ambiente, las autoridades competentes para realizar las
visitas de verificacion deben hacerlas por conducto de
personal debidamente autorizado. Se ha cuestionado con
insistencia el hecho de si |as visitas de verificacion son
legales, sobre esto cabe apuntar que cuando se habla de
normas coercitivas de caracter ambiental, estamos
hablando de normas que no tienen la naturaleza de
reglamentos de policia, pero no por esto deja de ser legal
su aplicacién ya que la palabra Policia en este caso se
toma en su acepcion de policia administrativa.

La Procuraduria Ambiental y del Ordenamiento
Territorial, toma una importancia capital para que en €l
Distrito Federal se cumpla conla normatividad ambiental,
en virtud de que dicha procuraduria es el brazo gjecutor
delas medidas de control y cuidado al medio ambiente en
el Distrito Federal, de acuerdo con la experiencia
obtenida a nivel nacional con la Procuraduria Federal
de Proteccion al Ambientey alo observado en otros paises
como Estados Unidos de América, donde se cuenta con un
organo federal encargado de la proteccién al medio
ambiente denominado * Environmental Protection Agency
(EPA)".

Por otro lado se propone que en el Consgjo de Gobierno
de la Procuraduria Ambiental y del Ordenamiento
Territorial seintegren alos Diputados de la Comisién del
Medio Ambiente de la ALDF, debido a que unainstitucion
de reciente creacion como la PAOT debe estar a la
vanguardiay alos cambios legislativos, razon por la cual
es importante que se Fortalezca a esta Procuraduria en
todos sus sentidos a fin de que la ciudadania del Distrito
Federal cuente con un organismo capaz de resolver desde
€l minimo problemas ambiental hasta el mas complejo.

Por lo expuesto, concluimos al decir que la funcionalidad
y utilidad de la Procuraduria Ambiental Capitalina,
representa la posibilidad para el Distrito Federal de
mejorar la calidad del ambiente en general, por medio de
la aplicacion irrestricta de la ley o leyes ambientales en
campo, esto es, la Procuraduria como un érgano activo
que cristalice la aplicacién del derecho en forma €ficaz,
simplificada y expedita, siendo esta ultima caracteristica
devital importancia para la consecucion del fin principal
del derecho ambiental, evitando que por burocracia y
tramites administrativos burdos y prolongados, se
deteriore el medio ambiente que en la mayor parte de las
ocasiones es irreparable e irrecuperable.

En mérito de lo antes expuesto, me permito someter a
consideracion de este Pleno Legisativo la siguiente:

INICIATIVADE REFORMASALALEY ORGANICADE
LA PROCURADURIA AMBIENTAL Y DEL
ORDENAMIENTO TERRITORIAL DEL DISTRITO
FEDERAL.

PRIMERO.- Se reforman los articulos 5y 12 de la Ley
Organica de la Procuraduria Ambiental y del
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Ordenamiento Territorial del Distrito Federal, para
guedar como sigue:

ARTICULO 5.- Corresponde a la Procuraduria el
gjercicio de las siguientes atribuciones:

VI.

VII.

VIII.

Vigilar el cumplimiento de esta Ley, normas,
criterios y programas para la proteccion, defensa
y restauracion del ambiente;

Recibir y atender las denuncias referentes a la
violacion o incumplimiento de las disposiciones
juridicas vigentes en materia ambiental y del
ordenamiento territorial;

Denunciar ante el Ministerio Publico los actos u
omisiones que impliquen la comisién de delitos, a
efecto de proteger y defender el ambiente, asi como
dar seguimiento a las denuncias presentadas;

Denunciar ante las autoridades competentes,
cuando conozca de actos, hechos u omisiones que
constituyan violaciones o incumplimiento a la
legislacion administrativa y penal, en materia
ambiental y del ordenamiento territorial;

Conocer e investigar sobre actos, hechos u
omisiones que constituyan violaciones a la
legislaciéon en materia ambiental y del
ordenamiento territorial;

Canalizar antela Contraloria General del Distrito
Federal o ante el superior jerarquico
correspondiente, las irregularidades en que
incurran los servidores publicos estatales en el
gercicio de sus funciones, por la inobservancia a
lo dispuesto en esta Ley;

Realizar visitas de verificacion en situaciones de
emergencia, o cuando exista denuncia presentada
y ratificada ante la Procuraduria, a efecto de
determinar la existencia o no de la infraccion; y
dictar las resoluciones correspondientes;

En los casos en que las facultades de verificacion
estén conferidas a otras autoridades locales, la
Procuraduria solicitara que realicen las visitas
respectivas,

Realizar auditorias ambientales y peritajes a las
empresas o entidades publicas o privadas, respecto
de los sistemas de explotacion, almacenamiento,
transporte, produccion, transformacion,
comercializacion, uso y disposicion de desechos,
compuestos o actividades que por su naturaleza
constituyan un riesgo potencial para el ambiente,
verificando los sistemas y dispositivos necesarios
para el cumplimiento de la normatividad
ambiental, asi como las medidas y capacidad de

XI.

XI.

X1,

XIV.

XV.

XVI.

XVII.

las empresas o entidades para prevenir y actuar
en caso de contingencias y emergencias
ambientales;

Dar contestacién debidamente fundada y
motivada a la denuncia presentada y ratificada
ante la Procuraduria, notificando del resultado
de la verificacion, de las medidas que se hayan
tomadoy, en su caso, delaimposicion dela sancién
respectiva;

Resolver los recursos administrativos que le
competan;

Coordinarse con las autoridades y dependencias
federalesy delegacionales para €l gercicio de sus
atribuciones;

Emitir recomendaciones a las dependencias y
entidades de la administracién publica federal,
estatal, municipal y del Distrito Federal, con el
propésito de promover el cumplimiento de la
legislacién ambiental y de ordenamiento
territorial, asi como para la gecucion de las
acciones procedentes derivadas de la falta de
aplicacion o incumplimiento de la Ley Ambiental
del Distrito Federal y del Titulo Cuarto de la Ley
de Desarrollo Urbano del Distrito Federal,
determinada por la Procuraduria;

Emitir sugerencias a la Asamblea Legislativay a
las autoridades judiciales para su consideracion
en |los procedimientos, recursos, iniciativas de ley,
proposiciones legislativas o de cualquier otro
asunto de su competencia relacionados a la
proteccién del ambiente y el ordenamiento
territorial;

Verificar el cumplimiento de las normas
ambientales y coadyuvar en la vigilancia del
cumplimiento de las normas oficiales mexicanas;

Realizar actos de control, consistentes en la
inspeccion y vigilancia de aspectos ambientales
relacionados con las actividades productivas;

Formular y validar dictamenestécnicosy periciales
respecto de dafiosy, en su caso dela reparacion de
[os mismos, perjuicios ocasionados por violaciones
o incumplimiento a las disposiciones juridicas en
materia ambiental y de ordenamiento territorial;

Aplicar las sanciones administrativas, medidas
correctivas y de seguridad correspondientes por
infracciones a la Ley General del Equilibrio
Ecolégico y Proteccion al Ambiente en materia de
competencia local, la Ley Ambiental del Distrito
Federal y sus reglamentos;
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XVIII.Clausurar o suspender las obras o actividades, y
en su caso solicitar la revocacién y cancelacion
de las licencias de construccion y uso de suelo
cuando se transgredan las disposiciones de la Ley
Ambiental y de Desarrollo Urbano, ambas del
Distrito Federal y demas aplicables;

XIX. Recibir y atender las denuncias referentes a la
violacion o incumplimiento de la Ley de Justicia
Civica para €l Distrito Federal por cuanto hace a
las infracciones civicas que atenten contra el
medio ambiente, asi como aplicar las sanciones
correspondientes, en coordinacién con losjuzgados
civicos;

XX. Informar, orientar y asesorar a la poblacion
respecto del cumplimiento y aplicacién de las
disposiciones en materia ambiental y del
ordenamiento territorial;

XXI. Promover y procurar la conciliacion de intereses
entre particulares y en sus relaciones con las
autoridades, en asuntos derivados de la aplicacion
delasleyes, reglamentos, normatividad, programas
y otros ordenamientos aplicables en materia
ambiental y del ordenamiento territorial;

XXI1. Celebrar toda clase de actos juridicos que se
requieran para el gercicio de sus funciones, de
conformidad con las disposiciones juridicas y
administrativas aplicables;

XXI11.Promover la participacion y responsabilidad de
la sociedad en acciones de informacion, difusion y
vigilancia de la normatividad ambiental;

XXIV. Promover |a capacitacion en materia de proteccion
al ambiente y desarrollo ambiental, a través de
convenios con instituciones y organizaciones de
los sectores publico, social y privado;

XXV. Opinar sobre el programa general, los parcialesy
los delegacionales de desarrollo urbano, asi como
sus modificaciones,

XXVI. Las demas que le confieran otros ordenamientos
legales.

Articulo 12.- El Consegjo de Gobierno sera el érgano rector
de la Procuraduria y se integraré con caracter plural y
multidisciplinario, por:

l. La o €l Jefe de Gobierno del Distrito Federal o la
persona que designe, quien lo(a) presidirg;

Il. Una o un representante delos(as) titulares de cada
una de las Secretarias de Medio Ambiente;
Desarrollo Urbano y Vivienda; Obrasy Servicios;
y Transporte y ialidad; y

[Il. Cuatro ciudadanos(as) mexicanos que gocen de
buena reputacion y que cuenten con conocimientos
y experiencia comprobada en las materias
relacionadas con las funciones de la Procuraduria,
quienes seran nombrados(as) conforme el
procedimiento deratificacién que esta Ley establece
para el nombramiento de la o el Procurador.

IV.  Un Diputado de cada Grupo Parlamentario,
preferentemente integrante de la Comision de
Preservacion del Medio Ambiente y Proteccion
Ecolégica de la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal.

Cada uno(a) de los(as) titulares referidos en la fraccién
Il del presente articulo nombrard al funcionario(a)
inmediato como su suplente, quien acudira en su ausencia
a las sesiones del Consgjo.

Los titulares que establece la fraccion 11l del presente
articulo, podran ser compensados econdmicamente con
cargo al presupuesto de la Procuraduria.

Por invitacion expresa del Consgjo, la o € Procurador
podré& participar en las sesiones del mismo, con derecho
a voz pero no a voto.

En la integracion de las y los miembros del Consgjo, €l
porcentaje minimo en funcién del género de la persona
no podré exceder del 60 por ciento de uno de los géneros,
al menos que existan razones especiales que resulte en lo
contrario.

TRANSITORIOS

UNICO.- El presente decreto entrara en vigor al dia
siguiente de su publicacién en la Gaceta Oficial del
Distrito Federal.

Dado en €l Recinto de Donceles dela Honorable Asamblea
Legislativa del Distrito Federal, |11 Legislatura a los 31
dias del mes de diciembre del afio dos mil tres.

Firman lasy losdiputados: Juan Manuel Maltos Gonzal ez,
Higinio Chavez Garcia, Aleida Alavez Ruiz, René
Bejarano Martinez, Alfredo Hernandez Raigosa, Efrain
Morales Sanchez, Christian Lujano Nicolas, integrantes
de la Comisién de Ecologia.

Graciaspor su atenciény aqui dgjolainiciativay laentrego
alaMesaDirectiva

LAC.PRESIDENTA .- Gracias, diputadaV azquez Camacho.
Insértese de maneraintegraen €l Diario de los Debates.

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 36
fraccionesV y VI, 84 delaLey Organicade laAsamblea
Legidlativa del Distrito Federal, 28 y 83 del Reglamento
para su Gobierno Interior, se turna para su andlisis y
dictamen alaComision de Preservacion del MedioAmbiente
y Proteccion Ecol égica.
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Para presentar unainiciativa con proyecto de decreto que
reformalosArticulos 51y 56, y que adicionalos articulos
55 Bis, 55 Ter y 55 Quéter ala L ey parala Celebracion de
Espectécul os Pdblicosen el Distrito Federal, se concede el
uso de la tribuna hasta por treinta minutos a la diputada
Araceli Vazquez Camacho, del Partido de la Revolucion
Democrética.

LA C. DIPUTADA MARIA ARACELI VAZQUEZ
CAMACHO.- Por segunda ocasion, con su permiso,
diputada L orena.

INICIATIVA DE DECRETO QUE REFORMA LOS
ARTICULOS 55 Y 56 DE LA LEY PARA LA
CELEBRACION DE ESPECTACULOSPUBLICOSEN
EL DISTRITO FEDERAL Y QUE ADICIONA LOS
ARTICULOS55BIS,55TER, Y55QUATERAL MISMO
ORDENAMIENTO.

Dip. Lorena Villavicencio Ayala
Presidenta dela Mesa Directivadela
Asamblea Legislativa del Distrito Federal
PRESENTE

Lasuscritadiputada Araceli Vazquez Camacho integrante
del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucién
Democratica en esta H. Asamblea Legislativa, con
fundamento en los articulos 122, Apartado C, Base
Primera, FracciénV, inciso L) dela Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; 42 fraccion XVI y 46
fraccion | del Estatuto de Gobierno del Distrito Federal;
10 fraccion |, 17 fraccion 1V de la Ley Organica y 82
fraccion | del Reglamento para el Gobierno Interior, ambos
de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, por su
amable conducto me permito proponer a consideracion
del Pleno de esta H. Asamblea Legidlativa del Distrito
Federal la presente iniciativa que reforma y adiciona
diversas disposiciones de la Ley para la Celebracion de
Espectaculos Publicos en €l Distrito Federal, al tenor de
la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Ley para la Celebracién de Espectaculos Publicos en
el Distrito Federal, se publicé en € Diario Oficial de la
Federacion el pasado 14 de enero de 1997, dicha ley
desde su publicacién no ha sido reformada en ninguno
de sus articulos.

Los articulos que se pretenden modificar y adicionar, se
encuentran dentro del Capitulo cuarto del titulo tercero,
dicho capitulo se denomina ‘“De los Espectaculos
Tradicionales y Populares”’, y actualmente se encuentra
integrado Unicamente por dos articulos €l 55y el 56 que
de una manera muy general regulan la celebracion delos
espectaculos tradicionales y populares que se realizan
en la via publica, parques u otros espacios publicos.

En el Distrito Federal los espectaculos tradicionales y
populares deben contar con una regulacion mas

especifica, que garantice su celebracion de una manera
mas segura y ordenada, situacién Ultima que garantizara
a su vez la preservacion de este importante tipo de
espectaculos, que en realidad son una de las expresiones
culturales de nuestra ciudad.

El Distrito Federal, afortunadamente se continda
caracterizando por ser una entidad con sélidas raices
culturales, producto de su rica herencia prehispanica y
el aporte espafiol, volviéndose con el tiempo las
costumbres en tradiciones, hecho que dio como resultado
un pueblo con una gran riqueza cultural que se manifiesta
en el multiple nimero defiestastradicionalesy ferias que
se efecttian a lo largo y ancho del Distrito Federal.

No obstante el vertiginoso crecimiento de la Ciudad de
México quedan dentro de ella, aunque parezca increible,
algunos pueblos, barrios y colonias, que guardan sus
costumbresy tradiciones sobre todo en del egaciones como
Milpa Alta, Xochimilco, Tlahtiac, Cuajimal pa, Magdalena
Contreras, Tlalpan, |ztapalapa, Coyoacan y Alvaro
Obregdn. Incluso puede pensarse que delegaciones
totalmente citadinas como Cuauhtémoc, Benito Juarez o
Miguel Hidalgo, no tienen este tipo de expresiones
culturales, sin embargo la realidad es otra, ya que en
esas demarcaciones existen colonias populares que se
aferran por preservar sus costumbres y tradiciones.

Como se menciond en el Distrito Federal son muchos los
espectaculos tradicionales que se celebran a lo largo del
afo, tan s6lo en la delegacién Milpa Alta se tienen
registrados 69 festejos que en conjunto suman 724 dias
de fiesta en € afio.

Los accidentes en este tipo de espectaculos,
desgraciadamente son comunes, como consecuencia de
la falta de la implementacion de adecuadas medidas de
seguridad por parte tanto de los organizadores, como de
las autoridades delegacionales, por €llo € propoésito de
esta iniciativa, es por una parte, ordenar la realizacién
de este tipo de festejos en la via publica, sobre todo en lo
gue se refiere a las ferias en las que se instalan juegos
electromecanicos, puestos de venta de alimentos
preparados, artesaniasy otros. Por otra parte, sepropone
gue en las festividades tradicionales, bailes populares y
ferias se cuente con medidas de seguridad que permitan
garantizar un adecuado desarrollo de dichos festejos y
en todo caso cubrir oportunamente cualquier
eventualidad, riesgo o siniestro que se pudiera presentar.

Dada la particularidad de este tipo de espectaculos
tradicionales y populares, estos requieren de una
regulacion especifica, asi mismo los titulares de estos
espectaculos, no pueden ser sujetos del mismo tipo de
obligaciones que se consignan en general para los
titulares de espectaculos publicos, ya que ello se
traduciria préacticamente en la desaparicion de este tipo
de expresiones culturales.
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En el articul o 55 se pretende establecer quela celebracién
de los espectaculos en la via publica, parques u otros
espacios publicos esta prohibida en la via publica, a
menos que la Delegacion constate que se trata de
espectaculos tradicionales.

En la actual ley no hay una definicion de ** Espectacul os
Tradicionales” por ello en el mismo articulo 55 se propone
una definicion que se refiere a que se entendera por
espectaculos tradicionales todas aquellas
manifestaciones culturales de contenido popular que
tengan connotacion simbélica y arraigo en la sociedad,
gue se traducen en las festividades tradicionales, bailes
popularesy ferias de pueblos, barriosy colonias.

El articulo 55 Bis que se adiciona establece el
procedimiento a observar por lostitulares de festividades
tradicionales o bailes populares interesados en obtener
el permiso correspondiente parala celebracion del festgjo.

Es importante destacar que la delegacién no se abocara
Unicamente a otorgar €l permiso, por €l contrario, tendré
una participacién muy importante con lostitulares, en €l
sentido de que el principal requisito que se establece para
otorgar el permiso serefierea que se deberéa contar con el
Programa Especial de Proteccion Civil a que alude la
Ley de Proteccién Civil para el Distrito Federal y su
reglamento, mismo que seraelaboradoy gecutado, tanto
por los titulares como por la delegacién, a través de su
Unidad de Proteccion Civil.

Como esinterésy prioridad que las fiestas tradicionales
se preserven y se realicen con suficientes medidas de
seguridad, cuando la delegacién |o considere pertinente,
deberd apoyar alostitulares de los festejos tradicionales
a efecto de que éstos cuenten con una Pdliza de
Responsabilidad Civil, para cubrir cualquier
eventualidad, riesgo o siniestro que pudieran sufrir los
espectadores y participantes de la festividad tradicional
0 baile popular.

De esta forma habra una corresponsabilidad entre las
autoridades delegacionales y los titulares del festejo.

I ndependientemente de las sanciones administrativas que
se contemplan en el capitulo tercero del titulo quinto de
la misma ley en el Ultimo parrafo del articulo 55 Bis se
establece que si se realiza alguna festividad tradicional
o baile popular sin la anuencia de la delegacion, ésta no
tendrd ningun tipo de responsabilidad, siendo los
titulares del festejo los responsables directosde cualquier
siniestro o accidente que se pudiera presentar durante su
realizacion, respondiendo civil o penalmente por los
dafios que se llegaran a ocasionar a terceros.

En el articulo 55 ter se establecen las reglas que las
delegaciones tendran que observar en la realizacion de
feriasen la via publica de sus demarcaciones, mismas que

se refieren a la adecuada sectorizacion de las ferias, a
instrumentar y ejecutar el correspondiente Programa
Especial de Proteccion Civil, esto en coordinacién con €l
o los comités vecinales involucrados, asi como con
asociacionescivilesvecinalesinteresadas, ala obligacién
de disponer sanitarios portétiles, puestos de emergencia
y todo aquello que resulte aplicable; también se establece
gue en ferias en las que se otorguen mas de 50 permisos,
la delegacién debera de elaborar un Programa que le
permita en colaboracion con la Secretaria de Salud del
Distrito Federal y con la Procuraduria Federal del
Consumidor, vigilar la higiene en las ferias y vigilar que
los precios autorizados sean los que se ofrecen al pablico,
de modo que se faculta a la delegacion para que en caso
de que se detecte alguna irregularidad, conmine a que
ésta se subsane o incluso retire de la via publica a quien
la cometa, dependiendo de la gravedad de la falta, esto
con el auxilio de la fuerza publica.

En el articulo 55 Quater se establecen los requisitos que
deberan cumplir y el procedimiento que deber an observar
losinteresados en obtener dela delegacion permisospara
instalar en las ferias juegos €lectromecanicos, venta de
alimentos, artesanias u otros. La delegacién en un
principio de transparencia daré a conocer por medio de
listas cuales son los permisos que se otorgaran y las
cantidades que se tendran que pagar por concepto de
derechos conforme a lo estipulado en el Cddigo
Financiero del Distrito Federal.

Finalmente en €l articulo 56 se consigna que los titulares
de festgjos tradicionales o bailes populares, asi como de
propietarios de juegos electromecanicos, prestadores de
servicios de entretenimiento, prestadores de servicios de
venta de alimentos preparados, artesanias u otros que se
instalen en ferias, tendran la obligacién de cumplir con
las disposiciones contenidas en €l capitulo cuarto del
titulo tercero, esto porque los titulares de estos
espectaculos tradicionales y populares, no pueden ser
sujetos del mismo tipo de obligaciones que se consignan
en general para los titulares de espectacul os pablicos, ya
que ello se traduciria practicamente en la desaparicion
de este tipo de expresiones culturales o en todo caso se
dificultaria su realizacion.

Por lo anteriormente expuesto, someto a la consideracion
de este Pleno Legislativo, la presente propuesta de
reformas y adiciones a la Ley de la Celebracion de
Espectaculos Publicos para €l Distrito Federal.

PRIMERO.- Sereforman los Articulos 55 y 56 de la Ley
para la Celebracion de Espectaculos Publicos en el
Distrito Federal y se adicionan los articul os 55 bis, 55 ter
y 55 quater al mismo ordenamiento, para quedar como
sigue:

CAPITULOIV
De los Espectaculos Tradicionales y Populares

Articulo 55.- Se prohibe la celebracion de Espectaculos
publicos en la via publica, parques o espacios publicos,
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excepto que la Delegacién constate que se trata de
espectaculos tradicionales.

Para efectos de este capitulo se entendera por
espectaculos tradicionales, todas aquellas
manifestaciones culturales de contenido popular que
tengan connotacion simbdlica y arraigo en la sociedad,
gue se traducen en las festividades tradicionales, bailes
popularesy ferias de pueblos, barriosy colonias.

Articulo 55 Bis.- Los Titulares de festividades
tradicionales o bailes populares, solicitaran con 20 dias
habiles de anticipacion a su realizacién, el permiso
correspondiente ala delegacién, paraelloenlasolicitud
correspondiente los titulares deberan indicar los
siguientes datos:

l. Nombre y domicilio para oir y recibir
notificaciones;

. El sefialamiento y croquisdelocalizacion del lugar
enel queserealizaralafestividad tradicional o el
baile popular;

lIl.  El Programa de la Festividad tradicional, el cual
indicar&:

a) El tipo de actividades culturalesy artisticas
gue se realizaran durante su celebracién;

b) S hay 0 no quema de juegos pirotécnicosy
la cantidad de |os mismos;

C) El aforo que aproximadamente se tenga
previsto, y

d) El o los dias en que se llevara a cabo.

VA S setrata de baile popular seindicara Unicamente
el aforo que se tenga previsto y el dia de su
celebracion.

Yo le voy a pedir por favor, Maricelasi erestan gentil de
pasar hacerme el favor de continuar con lalectura.

LA C. PRESIDENTA. .- Diputada permitame, yo desde la
presidencialesvoy asolicitar de maneramuy respetuosaa
todas las diputadas y diputados que integran esta
soberania, que por favor guardemos silencio paraescuchar
alaoradora, quien evidentementetiene algunas dificultades
para poderse expresar adecuadamente, por o que les pido
gue guardemos silencio.

LA C. DIPUTADA MARIA ARACELI VAZQUEZ
CAMACHO.- ¢L e podriasolicitar ala sefiora Presidenta
gue me permita que pase un compafiero adar lectura?

LA C.PRESIDENTA.- Adelante, claro que estapermitido.

LA C. DIPUTADA MARIA ARACELI VAZQUEZ
CAMACHO.- (Mepermiten por favor pedirlealacompafiera
Maricela que pase adar lectura?

Setrata brevemente, nadamés delas conclusiones. Estaes
una iniciativa de reforma a la Ley de Espectaculos, me
preocupamucho que los espectaculos que serealizan enla
via publica, muchas veces no cuentan con seguridad, se
instalan juegos mecanicosy seinstalan grandes estructuras
sobre apenas unos tabiques, cruzan la calle cables que
tienen, que someten a un riesgo muy grave ala poblacion,
asi es que con estainiciativade reformas pretendo regular
hasta ciertamanera dar seguridad.

Con su permiso, yo les agradezco, estoy enfermay gracias
alacompafieradiputadaMaricelapor venirme acubrir.

LA C.PRESIDENTA.- Muy biendiputada. Tieneel usode
la tribuna para continuar con este punto la diputada
MaricelaContreras.

LA C. DIPUTADA MARICELA CONTRERAS JULIAN.-
Dentro de los cinco dias habiles siguientes a que se haya
recibido la solicitud, la delegacién a través de su Unidad
de Proteccion Civil, en coordinacion con los titulares,
instrumentaran el Programa Especial de Proteccién Civil
a que alude la Ley de Proteccién Civil para €l Distrito
Federal y su Reglamento.

Una vez que se cuente con el Programa Especial de
Proteccion Civil, la Delegacién expedira a los Titulares
el permiso correspondiente.

Durante la celebracién del festgjo tradicional, tanto los
titulares del mismo como la Unidad de Proteccién Civil,
serén los responsables de la Ejecucion del Programa
Especial que se haya elaborado. Asi mismo se contara
con el apoyo de la Secretaria de Seguridad Publica.

La Delegacion apoyaran a los titulares de los festejos
tradicionales, a efecto de que, si se considera pertinente,
éstos cuenten también con una Pdliza de Responsabilidad
Civil, para cubrir cualquier eventualidad, riesgo o
siniestro que pudieran sufrir los espectadores y
participantes de la festividad tradicional o baile popular.

En caso de que se realice la festividad tradicional o el
baile popular sin la anuencia de la delegacion y por
consiguientesin €l Programa Especial de Proteccidn Civil
y sin €l apoyo de la Secretaria de Seguridad Publica, la
Delegacion no tendra ningun tipo de responsabilidad,
siendo los Titulares los responsables directos de
cualquier siniestro o accidente que se pudiera presentar
durante su realizacion, respondiendo civil o penalmente
por los dafios que se llegaran a ocasionar a terceros.

Articulo 55 Ter.- Larealizacion de feriasenlavia pablica
de los pueblos, barriosy colonias del Distrito Federal se
sujetaran a lo siguiente

l. La delegacion, para disminuir riesgos, al expedir
los permisos para lainstalacién delasferiasa que
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serefiereestearticulo, procurara que éstas queden
debidamente sectorizadas en

a) Juegos Mecanicos,

b) Servicios de entretenimiento,
C) Venta de alimentos preparados,
d) \enta de artesanias y otros.

Asi mismo la delegacion, tomara en cuenta a los
vecinos, a efecto de que estos tengan garantizado
€l acceso asusdomiciliosy procurara que el acceso
a las ferias este garantizado para los servicios de
emergencias.

La Delegacion através de su Unidad de Proteccion
Civil, instrumentara y ejecutara en coordinacién
con €l o los comités vecinales involucrados y con
asociaciones civiles y vecinos interesados el
Programa Especial de Proteccion Civil aquealude
la Ley de Proteccion Civil para el Distrito Federal
y su Reglamento, si la feria se realiza con motivo
de una festividad tradicional los Programas
Especiales de Proteccién Civil dela Feriay dela
Festividad Tradicional deberan ser compatibles;

La Delegacién dispondra todo lo necesario para
el adecuado desarrollo de las ferias, como
sanitarios portatiles, puestos de emergencia, y todo
aquello que resulte aplicable;

En ferias en las que la delegacion otorgue mas de
50 permisos y con una duracion mayor a dos dias,
para vigilar la higiene con la que se preparan los
alimentos que se ofrecen al publico, la delegacion
solicitara apoyo a la Secretaria de Salud del
Gobierno del Distrito Federal; asi mismo para
vigilar que los precios de acceso a los juegos
mecani cosy servicios de entretenimiento, asi como
delos alimentos, artesanias u otros que se ofrecen
al publico sean losautorizados, se solicitara apoyo
a la Procuraduria Federal de Proteccion al
Consumidor. S de las inspecciones que realice la
Secretaria de Salud del Gobierno del Distrito
Federal, la Procuraduria Federal de Proteccion
al Consumidor o la propia Delegacion se detecta
alguna irregularidad o falta de cumplimiento de
alguna de las obligaciones establecidas en el
permiso, dependiendo de la gravedad de la falta,
la delegacion podra desde conminar a que se
subsane la irregularidad o se cumpla con las
obligaciones establecidas en el permiso, hasta
incluso impedir el funcionamiento o retirar de la
via publica a quienes incurran en dichas
irregularidades, esto con el auxilio de la fuerza
publica;

\Y4 Queda estrictamente prohibida la venta de
cualquier tipo de bebida alcohdlica en lasferiasa
las que se refiere este articulo, y

VI.  Paralaseguridad delos asistentes, se contara con
el apoyo del sector correspondiente de la
Secretaria de Seguridad Publica.

Articulo 55 Quater.- Los interesados en obtener los
permisos paralainstalacion de juegos electromecanicos,
para prestar servicios de entretenimiento y servicios de
venta de alimentos preparados, de artesanias y otros en
las ferias a las que se refiere este articulo, deberan
presentar la solicitud correspondiente ante la Ventanilla
Unica, con 20 dias habiles de anticipacion a la
realizacion de la feria, con los siguientes datos y
documentos:

l. Nombre, domicilio paraoir y recibir notificaciones,
Registro Federal de Contribuyentes vy
nacionalidad,

. Nombre de las personas autorizadas para oir y
recibir notificaciones, en lostérminosdelaLey de
Procedimiento Administrativo del Distrito Federal;

lll. S el solicitante es extranjero debera presentar la
autorizacion expedida por la Secretaria de
Gobernacion, por la queselepermitallevar a cabo
la actividad de que se trate;

VA Descripcion del  juego electromecénico que se
pretendainstalar o del servicio de entretenimiento
gue se pretenda prestar o en su caso sefialar el
tipo de alimentos, artesanias u objetos se pretenden
ofrecer al piblico; con sus respectivos precios de
acceso o venta.

\4 El nimero de metros de la via pablica requeridos,
y

VI.  En €l caso de juegos electromecanicos deberan
acreditar que cumplen con lo dispuesto por la
fraccion 111 del articulo 33 de la Ley para €l
Funcionamiento de Establecimientos Mercantiles
en €l Distrito Federal, debiendo los propietarios
de los juegos electromecanicos contar con Pdliza
de seguro de responsabilidad civil, para cubrir
cualquier eventualidad, riesgo o siniestro que
puedan sufrir los usuarios.

Una vez que la Delegacion reciba todas las solicitudes, y
hasta 5 dias habiles antes a la realizacion de la feria,
notificara a los interesados por medio de listas que se
colocaran en la sede delegacional, cuales son las
solicitudes aceptadas y la cantidad que se tendra que
pagar por concepto de derechos conforme al Cédigo
Financiero del Distrito Federal, una vezhecho lo anterior
se entregarda el permiso correspondiente en € que se
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indicara cuales son las obligaciones que se tendran que
cumplir, en todo caso en el permiso se precisara lo
siguiente:

a) Horario de funcionamiento de juegos
electromecanicos, servicios de entretenimiento,
servicios de venta de alimentos preparados,
artesanias u otros,

b) Los precios autorizados, y

c) Lasmedidasminimasde seguridad e higiene que
se tendran que observar.

Articulo 56.- Los Titulares de festejos tradicionales o
bailes populares y los propietarios de juegos
electromecanicos, prestadores de servicios de
entretenimiento, prestadores de servicios de venta de
alimentos preparados, artesanias u otros que se instalen
en ferias, estaran obligados al cumplimiento de las
disposiciones contenidas en el presente Capitulo.

TRANSITORIOS

PRIMERO.- El presente decreto entrara en vigor al dia
siguiente de su publicacién en la Gaceta Oficial del
Distrito Federal.

SEGUNDO.- Las delegaciones deberan por los medios
gue consideren convenientes, dar una amplia difusion al
presente decreto una vez que entre en vigor.

México, Distrito Federal, Salén de Sesiones de |la
Honorable Asamblea Legislativa del Distrito Federal a
31 de diciembre de 2003.

ATENTAMENTE
Dip. Araceli Vazquez Camacho
Es cuanto, Presidenta diputada.
LA C.PRESIDENTA .- Gracias, diputada Contreras.

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 36
fraccionesV y VII, 84 delaLey Orgénicade laAsamblea
Legidativadel Distrito Federal, 28, 29y 83 del Reglamento
para su Gobierno Interior se turna para su analisis y
dictamen alas Comisiones Unidasde Administracion Piblica
Loca y Cultura.

Esta presidencia antes de continuar con el orden del dia, le
quiere dar lamas cordial bienvenida al desarrollo de esta
sesion, al maestro Emilio Alvarez |caza, Presidente de la
Comisién de Derechos Humanos del Distrito Federal.
Bienvenido.

Para presentar una iniciativa con proyecto de Ley para
Preveniry Eliminar laDiscriminacion paradl Distrito Federdl,
se concede el uso de latribuna hasta por treinta minutos a
ladiputadaSilviaOlivaFragoso, del Partido delaRevolucion
Democrética.

LA C. DIPUTADA SILVIA OLIVA FRAGOSO.- Consu
venia, diputada Presidenta.

Diputadas y diputados:

El dia de hoy pongo a su consideracion unainiciativa de
ley que me parece muy importante parael Distrito Federal
gue esunal ey paraPrevenir y Eliminar laDiscriminacion.

Antes que dé algunos elementos de esta iniciativa quiero
dejar claro que estainiciativano sustituye alade Sociedad
de Convivencia, lacual tendraque ser dictaminada cuando
asf lo determinemoslosdiputadosy estaaclaracion lahago,
porque se ha manejado que esta es en sustitucion.

Quiero decirles que esta iniciativa es mas amplia porque
pretende eliminar, prevenir todo tipo de discriminacién a
diferentes sectores.

También antes de dar algunos elementos de estainiciativa
y en razon de que el maestro Alvarez | caza nos honra con
su presencia, le acabo de dar unacopiadelainiciativapara
quetambién nos pueda ofrecer susopinionesalamisma, lo
cual le agradezcoinfinitamente.

Laexposicion de motivos no lavoy aleer toda, por lo cual
le pido a la diputada Presidenta que se inserte totalmente
estainiciativa

INICIATIVADE LEY PARAPREVENIRY ELIMINAR
LADISCRIMINACION PARAEL DISTRITOFEDERAL.

DIP. LORENAVILLAVICENCIO AYALA

PRESIDENTA DE LAMESA DIRECTIVADE LA
ASAMBLEA LEGISLATIVA DEL DISTRITO FEDERAL
111 LEGISLATURA

PRESENTE.

La diputada que suscribe la presente iniciativa, con
fundamento en lo dispuesto por el Articulo 122, Apartado
C, Base Primera, fraccion V, inciso h) de la Constitucién
Palitica de los Estados Unidos Mexicanos; Articulos 36,
42 Fraccion Xl y 46 Fraccion | del Estatuto de Gobierno
del Distrito Federal; 1°, 7°, 10, Fraccion |, 17 Fraccion
IVy83delaLey Organicadela Asamblea Legislativa del
Distrito Federal; y 82 del Reglamento para el Gobierno
Interior de la Asamblea Legidlativa del Distrito Federal,
someto ala consideracién del Plenola presente Iniciativa
por la que se presenta la Ley para Prevenir y Eliminar la
Discriminacion para €l Distrito Federal, al tenor de la
siguiente:

EXPOSI CION DE MOTIVOS

En el pasado siglo, en mayor o menor medida, casi todos
los paises reconocieron un espectro mas amplio de
derechos civiles, politicos y sociales, lo cual incidié
positivamente en la capacidad juridica y politica de las
libertades individuales y sociales. En concreto, este
proceso permitié gradualmente reivindicar la posicion
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de diversos grupos vulnerables que hasta entonces se
encontraban marginados de la toma de decisiones, del
acceso a los espacios publicos, servicios publicosde salud,
régimen laboral, etc. Mientras la discriminacién como
preludio de la marginacion siga presente en todos los
ambitos donde no existe voluntad para reconocer
igualdad de oportunidades, mucho tendremos de hacer.

Tal como lo refiere la presente iniciativa, por
discriminacion entendemos tres situaciones a saber:

1) Toda distincién, exclusion o restriccion que,
basada en el origen étnico o nacional, sexo, edad,
discapacidad, condicion social o econémica,
condiciones de salud, caracteristicas genéticas,
embarazo, situacién inmigrante, orientacién de
género, apariencia fisica, lengua, religion,
convicciones, opiniones, preferencias sexuales,
estado civil o cualquier otra, tenga por efecto
impedir o anular €l reconocimiento o el gjercicio
delosderechosfundamentalesy laigualdad real
de oportunidades de las personas.

2) La xenofobia y el antisemitismo en cualquiera
de sus manifestaciones.

3) Todaleyoacto que, siendo deaplicacionidéntica
paratodas|as personas, produzca consecuencias
perjudiciales para las personas en situacion de
vulnerabilidad.

De esta manera pueden darse distintos grados de
discriminacion, por quien discrimina y es discriminado,
si se definen activosy recursos para el reconocimiento de
los derechos fundamentales: derecho alavida, derecho a
la libertad, derecho a la igualdad de oportunidades,
derecho alajusticia, etc.

El prejuicio que antecede todo acto discriminatorio,
relega la voluntad de reconocer estos derechos ante
determinado evento, situacién, etc., ain cuando ninguno
de estos se haya presentado. Por tal motivo, aquél que es
discriminado, sea de manera velada o expuesta, perdio
una lucha antes de iniciarla.

La cultura, la historia, los procesos de socializacion, etc.
favorecen la formacidén de criterios hacia la
discriminaciéon. Sin embargo, en la medida que existen
leyes capaces de garantizar |la participacion equitativa
de los individuos y los grupos, instituciones promotoras
de los derechos humanos y |as libertades fundamentales
0 actores con voluntad de vivir en un contexto de mayor
toleranciay respeto, se puede combatir la discriminacion.

Es innegable que en nuestro pais desde épocas remotas
se ha discriminado la poblacion indigena. En el primer
debate sobre este tema, Fray Bartolomé de las Casas y
Juan Ginés de Sepulveda, discurrian largamente sobre la
“inferioridad y perversidad innata del indio americano”,

uno en contra de esa concepcion, otro a favor. Lejos de
toda consideracion como ciudadanos, puesto que ponian
en tela de juicio la existencia de sus almas, mucho se
discutia si podian ser considerados personas o animales.
La lucha contra la discriminacién ha sido larga.

Después de siglos genocidas, entre los siglos XVI y XIX,
de un largo proceso de mestizaje, etc., hoy la poblacién
indigena en México representa alrededor del 10% del
total en el pais. Segun estadisticas del XII Censo de
Poblacién y Vivienda (2000), en nuestro pais tan sélo la
poblacion hablante de alguna lengua indigena, de cinco
afios 0 mas, representa poco mas del 6%. En el Distrito
Federal, de poco mas de ocho millones y medio de
habitantes, hay por 1o menos 141 710 habitantes que
hablan alguna lengua indigena.

La discriminacién por razones de género es una realidad
gue todavia persiste hasta nuestros dias. Histéricamente
las mujeres han sido un grupo estadisticamente
mayoritario, pero igualmente discriminadas en sus
derechos fundamentales y en la capacidad de igualar las
oportunidades de los hombres. El derecho a votar en
elecciones federales, no fue reconocido sino hasta 1953.
La proporcion de mujeres que participan en la vida
politica es significativamente inferior, y todavia mas
importante, casi siempre en cargos de menor valia.

En el &mbito econdémico la situacion no es diferente. S
bien hay una clara tendencia hacia la progresiva
integracion de la mujer en la poblacion econémicamente
activa, la evidencia estadistica indica que todavia se esta
lejos de una igualdad de condiciones. S bien el promedio
de escolaridad de las mujeres que forman parte de la
poblacion econémicamente activa es mayor al de los
hombres - 8.2 y 7.8 grados escolares respectivamente,
segun la Encuesta Nacional del Empleo 2002- ello no
necesariamente implica que obtendran mayoresingresos.
En todos los rubros, por lo menos en lo que va de 1992 al
2002, los hombres siempre ganan mas que las mujeres.
Ademas, €llas son empleadas menos horas: €l porcentaje
de trabajadores asalariados con menos de 35 horas
trabajadas a la semana es mayor al de los hombres.

Segun estadisticas divulgadas por la Unidad de Equidad
de Género de la Secretaria de Economia, el nivel de
poblacion econémicamente activa femenina es la mitad
de la masculina (36.4% y 76.8% respectivamente).
Mientras solo el 47.2% de los hombres realiza trabajo
extradoméstico adicionalmente a sus actividades de
trabajo, en las mujeres esto representa €l 90.1%. En €l
grupo de los trabajadores sin pago, las mujeres
representan casi € doble de los hombres (13.2% y 7%
respectivamente). En tanto del grupo de poblacién
ocupada con méas de 5 salarios minimos, el porcentaje de
hombres que entra en este rubro es de 11.7% mientras el
de las mujeres apenas alcanza el 7.5%.
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Hay condiciones que dan origen a una situacion de
discriminacion mdltiple. Un gemplo de €llo es la mujer
indigena, que viene a ser discriminada dos veces, por ser
mujer y por ser indigena. A nivel nacional, segun el Xl|
Censo de Poblacion, mientras un 85% de los hombres
indigenas de 12 afios y mas desempefiaba alguna
actividad econdémica, sélo un 33.1% de las mujeres podia
hacerlo. En el Distrito Federal, en menor medida esta
tendencia se mantiene: 89.4% para los hombresy 57.9%
en el caso de las mujeres.

En el rubro educativo la situacién es igualmente grave.
El promedio nacional de escolaridad de los hombres que
hablan alguna lengua indigena es de 4.6%, mientras en
las mujeres es de 3.4%. En el Distrito Federal, esta
condicion mantiene la tendencia, 7.4% en el caso de los
hombresy 5.6% para las mujeres. Frente al promedio de
escolaridad en la entidad en todos|os grupos de poblacién
-10.1% para hombres y 9.3% para mujeres- las mujeres
indigenas son las que mayores obstacul os deben enfrentar.

En nuestro pais, hay personas que son discriminadas por
razones de salud. Un gjemplo de €llo son |as personas que
tienen capacidades diferentes, los cuales viven en un 7%
de los hogares mexicanos. En el Distrito Federal, no hay
mayor variacion: en 6.5% del total de hogares, vive por
lo menos una persona con capacidad diferente. Esta
situacion también las coloca en una condicion de
vulnerabilidad.

La discriminacion por razones de edad es otra dimension
de la problematica social. Los nifios, adolescentes y
adultos mayores son particularmente vulnerables por su
condicion de dependencia econémica. Ello no impide que
sean sujetos de explotacion, marginacion y abandono.
Tan sdlo en el Distrito Federal, de acuerdo con un estudio
conjunto elaborado por el Gobierno del Distrito Federal,
la UNICEF y el DIF-DF, existen 14,322 nifios, nifias y
jévenes adolescentes que utilizan las callesy otros espacios
publicos como lugares de trabajo y vivienda. De este
universo, los jovenes adolescentes que tienen entre 12 y
17 afios representan el 75% del total. Del 25% restante,
poco méas de 1500 nifios apenas vive su primer etapa
infantil (O a 5 afios). Nuevamente, por una situacion de
discriminacion maltiple, los indigenas representan el 5%
del grupo de 6 a 17 afios de edad, proporcion
significativamente mas alta a la que tienen como parte de
la poblacion total del D.F. (1.3%). En el grupodeOab
afios, los nifios indigenas que trabajan representan un
elevado 20%.

La discriminacion por motivos religiosos no es un
problema documentado por las estadisticas oficiales pero
basta observar la particular preocupacién que diversas
minorias religiosas como las protestantes o las biblicas
no evangélicastienen sobrelaintolerancia y la exclusion
social. En el Distrito Federal estas minorias representan

4.92% del total de la poblacién, pero comparadas con la
abrumadora mayoria cat6lica (90.45%), deben enfrentar
diversas situaciones de intolerancia.

La discriminacion hacia personas con preferencias
sexuales diferentes no es una realidad que se pueda negar.
La persecucion, €l odio, la violencia, la exclusion, el
rechazo o la intolerancia a la que estan expuestos, los
hace particularmente vulnerables. La visién patriarcal y
machista de nuestra cultura no es proclive a la inclusion
de estos grupos caracterizados por su diversidad. De ahi
gue ciertos prejuicios se antepongan a la necesidad de
legislar un marco legal que les dé garantia a todos estos
grupos para el disfrute pleno de sus derechos. Esta
necesidad se antepone como una obligacion del Gobierno
del Distrito Federal que no se puede postergar.

A nivel internacional, existen algunos organismos que
han promovido diversas medidas para combatir la
discriminacién, la cual afecta particularmente Asia,
Am¥érica Latinay Africa. Entrelos principal es documentos
gue se han emitido, podemos destacar:

¢ Las Conferencias Mundiales contra el Racismo
y la Discriminacion Racial, celebradas en
Ginebra en 1978 y 1983 respectivamente.

* LaDeclaraciény Programa de Accion de Viena,
aprobada por la Conferencia Mundial de
Derechos Humanos en junio de 1993, la cual
exige la rapida y completa eliminacién de todas
las formas de racismo, discriminacion racial,
xenofobia y formas conexas de tolerancia.

* La Conferencia Mundial contra el Racismo, la
Discriminacion Racial, la Xenofobiay las Formas
Conexas de Intolerancia, celebrada en Durban
(Sudafrica) del 31 de agosto al 8 de septiembre
de 2001, en la cual tuvo representacion México,
y queinsta, exhorta, pide, destaca, laimportancia
de medidas gubernamentales para combatir
diversas formas de discriminacion, intolerancia,
racismo, xenofobia, entre otras sobre individuos
0 grupos de individuos.

La legislacion mexicana ha tenido grandes avances en
los Udltimos afios para prevenir y penalizar la
discriminacion. Nuestra Carta Magna, en su articulo
primero reconoce: “ Queda prohibida toda discriminacién
motivada por origen étnico o nacional, €l género, la edad,
las capacidades diferentes, la condicién social, la
condiciones de salud, la religién, las opiniones, las
preferencias, € estado civil o cualquier otra que atente
contra la dignidad humana y tenga por objeto anular o
menoscabar |os derechos y libertades de las personas”.

Més alla del reconocimiento constitucional, €l 11 dejunio
de 2003 fue aprobada la Ley Federal para Prevenir y
Eliminar la Discriminacion. La propuesta de iniciativa
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deley que se presenta en materialocal, tiene por finalidad
servir de marco integrador de diversas disposiciones
locales que hacen particular referencia a los adultos
mayores, las nifias y los nifios, los discapacitados, etc. a
la vez que legisla concretamente en materia de
discriminacion. S bien su contenido es un tanto parecida
a la legislacion federal, integra otros conceptos de
vanguardia que no fueron considerados. El contenido y
los alcances, son también sustancialmente diferentes a la
iniciativa de Ley para Prevenir y Combatir la
Discriminacion en el Distrito Federal, presentada ante €l
pleno de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, 11
Legislatura, el 21 de diciembre de 2001.

La discriminacion es un asunto que debe legislarse en
materia local. Por las dimensiones complejas de la
problemética que pueden desprenderse de la informacion
estadistica y el andlisis considerado en los parrafos
anteriores, es necesario reforzar las condiciones de
igualdad de todos los hombres y las mujeres ante la ley.
En el ambito de los derechos fundamentales, hay que
adoptar todas las medidas necesarias para eliminar y
prevenir todas las manifestaciones, doctrinasy précticas
discriminatorias que atentan contra la dignidad humana.

Por lo anteriormente expuesto, la diputada que suscribe
la presente iniciativa a consideracion del Pleno la
siguiente:

INICIATIVADE LEY PARAPREVENIRY ELIMINAR
LADISCRIMINACION PARAEL DISTRITOFEDERAL.

CAPITULOI
DISPOSICIONESGENERALES

Articulo 1. Las disposiciones de esta ley son de orden
publico, de interés social y de observancia general en €l
Distrito Federal. El objeto de la misma es prevenir y
eliminar todas|asformasdediscriminacion que se gjerzan
contra cualquier persona en el Distrito Federal, en los
términos del articulo 1 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, asi como promover la
igualdad de oportunidades y de trato.

Articulo 2. Corresponde al Gobierno del Distrito Federal
garantizar y promover las condiciones para que sean
reales tanto para la libertad como para la igualdad de
las personas. Los poderes publicos locales deberan
eliminar aquellos obstaculos que limiten en los hechos su
gjercicio e impidan el pleno desarrollo de las personas
asi como su efectiva participacién en la vida politica,
econémica, cultural y social del Distrito Federal y
promoveran también la participacién de las autoridades
delos demas 6rdenes de gobiernoy de los particularesen
la eliminacion de dichos obstécul os.

Articulo 3. Cada una de las autoridades de los 6rganos
publicos del Distrito Federal, adoptara las medidas que

estén a su alcance, tanto por separado como
coordinadamente, de conformidad con la disponibilidad
de recursos que se haya determinado para tal fin en el
Presupuesto de Egresosdel Gobierno del Distrito Federal
del gjercicio correspondiente, para que toda persona goce,
sin discriminacién alguna, de todos los derechos y
libertades consagrados en la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos en las leyes y en los
tratados internacionales de los que México sea parte.

Articulo 4. Para los efectos de esta ley se entender& por
discriminacion toda distincion, exclusion, anulacion o
restriccion que, basada en el origen étnico o nacional,
sexo, edad, discapacidad, condicion social o econémica,
condiciones de salud, caracter isticas genéticas, embar azo,
situacion inmigrante, orientacion de género, apariencia
fisica, lengua, religion, convicciones, opiniones,
preferencias sexuales, estado civil o cualquier otra, tenga
por efectoimpedir oanular el reconocimiento o el gjercicio
de los derechos fundamentales y la igualdad real de
oportunidades de las personas.

Deigual manera seran consideradas como discriminacion
la xenofobia y el antisemitismo en cualquiera de sus
manifestaciones, asi como toda ley o acto que, siendo de
aplicacién idéntica para todas las personas, produzca
consecuencias prejudiciales para las personas en
situacién de vulnerabilidad.

Articulo 5. No se consideraran conductas
discriminatorias las siguientes:

I. Las acciones legislativas, educativas o de politicas
publicas especificas, positivas 0 compensatorias del
Distrito Federal que, sin afectar derechos de terceros,
establezcan tratos diferenciados con el objeto de
promover laigualdad real de oportunidadeso la garantia
de derechos especificos;

Il. Las distinciones basadas en capacidades o
conocimientos especializados para desempefiar una
actividad determinada;

[11. Ladistincién establecida por lasinstituciones publicas
del Distrito Federal encargadas de la seguridad social
entre sus asegurados y la poblacion en general;

IV. En el ambito educativo del Distrito Federal, los
requisitos académicos, de evaluacion y los limites por
razon de edad;

V. Las que se establezca como requisitos de ingreso o
permanencia para el desempefio del servicio publico del
Distrito Federal y cualquier otro sefialado en los
ordenamientos legales;

VI. El trato diferenciado que en su beneficio reciba una
persona que padezca alguna enfermedad mental, y

VI1I. En general, todas las que no tengan el propdsito de
anular o menoscabar |os derechos y libertades o la
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igualdad de oportunidades de |as personas, ni de atentar
contra los derechos especificos y la dignidad humana.

Articulo 6. La interpretacion de esta ley, asi como la
actuacion de las autoridades del Gobierno del Distrito
Federal, debera ser congruente con los instrumentos
nacionales e internacionales aplicables en materia de
discriminacion de los que México sea parte, asi como las
recomendaciones y resoluciones adoptadas por los
organismos multilaterales y regionales y demas
legislacién aplicable en la materia.

Articulo 7. Para los efectos del articulo anterior, cuando
se presenten diferentesinter pretaciones, se debera preferir
aquella que proteja con mayor eficacia alas personaso a
los grupos que sean afectados por conductas
discriminatorias.

Articulo 8. En la aplicacién de la presente ley,
intervendran las autoridades y los érganos publicos del
Distrito Federal, asi como el Consegjo del Distrito Federal
para Prevenir la Discriminacion.

CAPITULOII
SOBRE LA PREVENCION DE LA DISCRIMINACION

Articulo 9. Quedan prohibidas todas las practicas
discriminatorias que tengan por objeto impedir o anular
el reconocimiento o gjercicio delos derechos, laigualdad
real de oportunidadesy el reconocimiento de los derechos
especificos.

A efecto de lo anterior, se consideran como précticas
discriminatorias las siguientes:

I. Limitar o impedir el libre acceso ala educacién publica
0 privada, asi como a becas, estimulos e incentivos para
la permanencia en los centros educativos, en lostérminos
de las disposiciones aplicables;

Il. Incorporar contenidos, metodologia o instrumentos
pedagdgicos en los que se sefialen aspectos contrarios a
la igualdad o respeto de los derechos especificos, o que
difundan una condicién de subordinacion;

[11. Prohibir lalibertad de eleccion deempleo, o restringir
las oportunidades de acceso, permanencia y ascenso en
el mismo;

V. Establecer condiciones salariales diferenciadas
cuando las actividades laborales sean iguales;

V. Limitar el acceso a los programas de capacitaciony de
formacion profesional;

VI. Negar o limitar informacion y acceso a los derechos
reproductivos o impedir el libre ejercicio de la
determinacién del nimero y espaciamiento de los hijos e
hijas;

VII. Negar, obstaculizar o condicionar los servicios de
atencion meédica, o impedir la participacion en las
decisiones sobre tratamiento médico o terapéutico dentro
de sus posibilidades y medios;

VIII. Impedir la participacion en condiciones de equidad
en asociaciones civiles, politicas o de cualquier indole;

IX. Negar o condicionar el derecho de participacion
politica y, especificamente, €l derecho al sufragio activo
0 pasivo, la elegibilidad y el acceso a todos los cargos
publicos en el Distrito Federal, asi como la participacion
en el desarrollo y gecucion de politicas y programas de
gobierno en el Distrito Federal, en los casos y bajo los
términos que establezcan las disposiciones aplicables;

X. Impedir o limitar el ejercicio de los derechos de
propiedad, administracion y disposicion de bienes de
cualquier otro tipo;

XI. Impedir u obstaculizar €l acceso a la procuracion e
imparticién de justicia en €l Distrito Federal;

XII. Impedir que se les escuche en todo procedimiento
judicial o administrativo en que se vean involucrados en
el Distrito Federal, incluyendo a las nifias y los nifios en
los casos que la ley asi lo disponga, asi como negar la
asistencia de intérpretes en procedimientos
administrativos o judiciales |levados a cabo en el Distrito
Federal, de conformidad con las normas aplicables;

XIl1. Aplicar o permitir cualquier tipo de uso o costumbre
gue atente contra la dignidad humana;

XIV. Impedir |a libre eleccion de conyuge o pargja;

XV. Promover o permitir la violencia en los supuestos a
queserefiereel articulo 4 deestaley a través de mensajes
e imagenes en | os diversos medios de comunicacion;

XVI. Limitar la libre expresion de las ideas, impedir la
libertad de pensamiento, conciencia o religion, o de
précticas o costumbres religiosas, siempre que éstas no
atenten contra el orden publico y las buenas costumbres;

XVII. Negar asistencia médica a personas que estén
internadas en instituciones de salud o asistencia,
principalmente seropositivos y discapacitados;

XVIII. Restringir el acceso a la informacién, salvo en
aquellos supuestos que sean establecidos por las leyes
del Distrito Federal, nacionales e instrumentos juridicos
aplicables;

XIX. Obstaculizar las condiciones minimas necesariaspara
el crecimiento y desarrollo saludable, especialmente de
las nifias y los nifios;

XX. Impedir €l acceso a la seguridad social en el Distrito
Federal y a sus beneficios o establecer limitaciones para
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la contratacion de seguros médicos, salvo en los casos
que la ley asi lo disponga;

XXI. Limitar €l derecho ala alimentacién, la vivienda, la
recreacion y los servicios de atencion médica adecuados,
en los casos que la ley asi |o prevea;

XXII. Impedir el acceso a cualquier servicio piblico o a
instituciones privadas del Distrito Federal que los
brinden, asi como limitar el accesoy libre desplazamiento
en los espacios publicos;

XXI1I. Fomentar o permitir préacticas de explotacién o
tratos inhumanos, abusivos y degradantes,

XXIV. Restringir u obstaculizar la participacion en
actividades deportivas, recreativas o culturales;

XXV. Restringir o limitar €l uso de la lengua, valores,
usos, costumbres y cultura, en actividades publicas o
privadas, en términos de las disposiciones aplicables;

XXVI. Limitar o negar el otorgamiento de concesiones,
permisos 0 autorizaciones para el aprovechamiento,
administracion o usufructo de recursos naturales en el
Distrito Federal, una vez satisfechos los requisitos
establecidos en la ley;

XXVII. Incitar al odio, violencia, rechazo, burla,
difamacion, injuria, persecucion o la exclusion en
cualquier grupo o persona;

XXVIII. Restringir o limitar el acceso a los derechos
especificos a los grupos en situacion de vulnerabilidad;

XXIX. Realizar o promover el maltrato fisico o psicol égico
por la apariencia fisica, forma de vestir, hablar o
gesticular;

XXX. Limitar o restringir el acceso a cualquier espacio
publico, empleo o centro educativo, por asumir
publicamente su preferencia sexual;

XXXI. Quitar de la matricula de cualquier centro
educativo a la mujer por motivos de embarazo;

XXXII. Condicionar las oportunidades de empleo,
permanencia 0 ascenso para las mujeres en condicion de
embarazo;

XXXI11. Limitar las oportunidades de empleo por
condicion de discapacidad o adulto mayor, siempre y
cuando esta condicidn no sea determinante para €l buen
desempefio de la vacante;

XXXIV. Restringir o limitar las oportunidades de empleo
por ser egresado de alguna institucion de educacion
publica;

XXXVI. Restringir las condiciones o las oportunidades
de empleo por situacién de salud;

XXXVII. Limitar las oportunidades de empleo por
antecedentes penales, salvo en los casos en que la ley lo
establezca;

XXXVIII. Impedir el acceso a establecimientos mercantiles
en términos de lo dispuesto en € articulo 4 del presente
ordenamiento;

XXXIX. En general cualquier otra conducta
discriminatoria en términos del articulo 4 de esta ley.

CAPITULOIII
MEDIDASPOSI TIVASY COMPENSATORIASA
FAVOR DE LAIGUALDAD DE OPORTUNIDADES

Articulo 10. Los 6rganos publicos y las autoridades del
Distrito Federal, en el ambito de su competencia, llevaran
a cabo, entre otras, las siguientes medidas positivas y
compensatorias a favor de la igualdad de oportunidades
y €l respeto de |os derechos especificos para las mujeres:

I. Incentivar la educacidon mixta, fomentando la
inscripcion y permanencia en €l sistema educativo de las
nifias y las mujeres en todos los niveles escolares;

I1. Ofrecer informacion completa y actualizada, asi como
asesoramiento personalizado, sobre salud reproductiva,
derechos sexuales y métodos anticonceptivos;

[11. Garantizar el derecho a decidir sobre el nimero y
espaciamiento de sus hijas e hijos, estableciendo en las
instituciones de salud y seguridad social del Distrito
Federal las condiciones para la atencién obligatoria de
las mujeres que lo soliciten, y

IV. Procurar la creacion de centros de desarrollo infantil
y guarderias asegurando €l acceso a los mismos para sus
hijas e hijos cuando ellas lo soliciten.

Articulo 11. Los érganos publicos y las autoridades del
Distrito Federal, en el ambito de sus respectivas
competencias, llevaran a cabo, entre otras, las siguientes
medidas positivasy compensatorias a favor delaigualdad
de oportunidades de las nifias y los nifios y el
reconocimiento y respeto a sus derechos especificos:

I. Instrumentar y gjecutar programas de atencion médica
y sanitaria para combatir la mortalidad y la desnutricion
infantiles;

I1. Impartir educacién para la preservacion de la salud,
el conocimientointegral dela sexualidad, la planificacién
familiar, la paternidad responsable y el respeto a los
derechos humanos;

1. Promover y garantizar el acceso a centros de
desarrollo infantil, incluyendo a menores con
discapacidad;

IV. Promover las condiciones necesarias para que |os
menores puedan convivir con sus padres o tutores,
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incluyendo politicas publicas de reunificacion familiar
para migrantes y personas privadas de la libertad;

V. Preferir, en igualdad de circunstancias, a las personas
guetengan a su cargo menoresde edad en el otorgamiento
de becas, créditos u otros beneficios;

VI. Alentar la produccion y difusion de libros para nifios
y nifas;

VII. Promover la creacion de instituciones que tutelen y
guarden a los menores privados de su medio familiar,
incluyendo hogares de guarda y albergues de estancias
temporales;

VIII. Promover la recuperacion fisica, psicologica y la
integracion social de todo menor victima de abandono,
explotacion, malos tratos o conflictos armados, tomando
como base €l interés superior del nifioy

IX. Proporcionar, en los términos de la legislacion en la
materia, asistencia legal y psicolégica gratuita e
intérprete en los procedimientos judiciales o
administrativos, en que sea procedente.

Articulo12. Los 6rganos publicos y las autoridades del
Distrito Federal, en el ambito de su competencia, llevaran
a cabo, entre otras, las siguientes acciones afirmativas y
compensatorias a favor de la igualdad de oportunidades
y respeto a los derechos especificos para las personas
mayores de 60 afios:

|. Garantizar €l acceso a los servicios de atencién médica
y seguridad social en el Distrito Federal, segun lo
dispuesto en la normatividad en la materia;

[1. Procurar un nivel minimo y decoroso de ingresos a
través de programas, conforme a las reglas de operacion
gue al efecto se establezcan;

A) De apoyo financiero directo y ayudas en especiey

B) De capacitacién para el trabajo y de fomento a la
creacion de empleos, y

Ill. Garantizar conforme a la legislacion aplicable,
asesoria juridica gratuita asi como asistencia de un
representante legal cuando el afectado o requiera.

Articulo 13. Los érganos publicos y las autoridades del
Distrito Federal, en el ambito de su competencia, [levaran
a cabo, entre otras, las siguientes medidas positivas y
compensatorias a favor de la igualdad de oportunidades
y €l respeto a los derechos especificos para las personas
con capacidades diferentes:

I. Promover un entorno que permita el libre acceso y
desplazamiento;

I1. Procurar y garantizar su incorporacién, permanencia
y participacion en las actividades educativas regulares
en todos los niveles;

I11. Promover el otorgamiento, en los niveles de educacion
obligatoria en el Distrito Federal, de las ayudas técnicas
necesarias para cada discapacidad,;

IV. Crear programas permanentes de capacitacion para
el empleo y fomento a la integracion laboral;

V. Crear espacios de recreacion adecuados;

VI. Procurar la accesibilidad en los medios de transporte
publico de uso general;

VII. Promover quetodos|os espacios einmuebles publicos
0 que presten servicios al publico en €l Distrito Federal,
tengan las adecuaciones fisicas y de sefializacion para su
acceso, libre desplazamiento y uso;

VIII. Procurar que las vias generales de comunicacion
del Distrito Federal cuenten con sefialamientos
adecuados para permitirles €l libre transito;

IX. Informar y asesorar a los profesionales de la
construccion acerca de los requisitos para facilitar el
acceso y uso de inmuebles, y

X. Promover que en lasunidadesdel sistemadesaludy de
seguridad social del Distrito Federal reciban
regularmente el tratamiento y medicamentos necesarios
para mantener y aumentar su capacidad funcional y su
calidad de vida.

Articulo 14. Los 6rganos publicos y las autoridades del
Distrito Federal, en el ambito de su competencia, [levaran
a cabo, entre otras, las siguientes medidas positivas y
compensatorias a favor de la igualdad de oportunidades
y €l respeto a sus derechos especificos para la poblacion
indigena:

|. Establecer programas educativos bilingles y que
promuevan el intercambio cultural;

II. Crear un sistema de becas que fomente la
alfabetizacion, la conclusion de la educacion en todos
los niveles y la capacitacion para el empleo;

[Il1. Crear programas permanentes de capacitacién y
actualizacion para los funcionarios publicos del Distrito
Federal sobre la diversidad cultural;

IV. Emprender campafias permanentes de informacién en
los medios de comunicacién que promuevan €l respeto a
las culturas indigenas en el marco de los derechos
humanos y las garantias individuales y constitucionales;

V. Enel marcodelasleyesaplicablesen el Distrito Federal,
cuando se fijen sanciones penales a indigenas, procurar
gue tratandose de penas alternativas, seimponga aquella
distinta a la privativa de la libertad, asi como promover
la aplicacion de sustitutivos penales y beneficios de
preliberacion, de conformidad con las normas aplicables;
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VI. Garantizar que en todos los juicios y procedimientos
en que sean parte, individual o colectivamente, se tomen
en cuenta sus costumbres y especificidades culturales,
respetando | os preceptos de la constitucion y los aspectos
emanados de los usos y costumbres, y

VII. Garantizar a lo largo de cualquier proceso legal, €l
derecho a ser asistidos, si asi lo solicitan, por intérpretes
y defensores que tengan conocimiento de su lengua.

Articulo 15. Los érganos publicos y las autoridades del
Distrito Federal, en el ambito de su competencia, llevaran
a cabo, entre otras, las siguientes medidas positivas y
compensatorias a favor de la igualdad de oportunidades
y €l respeto a sus derechos especificos para los grupos
con preferencias sexual es diferentes:

I. Garantizar la libre expresion de su manera de vestir,
actuar o pensar, siempre que no dafie a terceros ni atente
contra el orden publico;

II. Promover la igualdad de trato en los ambitos
econdmico, politico, social y cultural en todas las
dependencias a su cargo;

[11. Emprender campafias en |os medios de comunicacion
gue expresen respeto por la diversidad de preferencias
sexuales;

IV. Promover condiciones de igualdad respecto a los
derechos sucesorios, y

V. Garantizar € libreaccesoy permanenciaalosservicios
médicos, de acuerdo con los términos previstos en esta
ley y deméas ordenamientos sobre la materia.

Articulo 16. Los 6rganos publicos y las autoridades del
Distrito Federal adoptaran las medidas que tiendan a
favorecer la igualdad real de oportunidades, la garantia
y respeto de los derechos especificos y la prevencion y
eliminacién de las formas de discriminacion de las
personas a que se refiere el articulo 4 de esta ley.

CAPITULOIV
DEL CONSEJODEL DISTRITO FEDERAL PARA
PREVENIR LA DISCRIMINACION

Seccion Primera
Denominacion, Objeto, Domicilio y Patrimonio.

Articulo 17. Secrea el Consejo del Distrito Federal para
Prevenir la Discriminacién, en adelante el Consejo, como
un organismo descentralizado del Gobierno del Distrito
Federal, con personalidad juridica y patrimonio propios.
Para €l desarrollo de sus atribuciones, el Consgjo gozara
de autonomia técnica y de gestion; deigual manera, para
dictar las resoluciones que en términos de la presente ley
seformulen enlos procedi mientos dereclamacion o queja,
el Consgjo no estard subordinado a autoridad alguna y
adoptara sus decisiones con plena independencia.

Articulo 18. El Consegjo tiene como objeto:

I. Contribuir al desarrollo cultural, social y democrético
del Distrito Federal de acuerdo a la legalidad;

I1. Llevar a cabo, las acciones pertinentes para prevenir y
eliminar la discriminacion, creando un procedimiento
especifico para su atencioén;

[11. Formular y promover politicas publicas para
garantizar la igualdad de oportunidades y de trato asi
como €l respeto a sus derechos especificos, a favor de las
personas que se encuentren en el Distrito Federal, y

V. Coordinar las acciones de las dependencias y
entidades del poder Ejecutivo Local, en materias de
prevencion y eliminacién de la discriminacion.

Articulo 19. El domicilio del Consejo es la Ciudad de
México, Distrito Federal.

Articulo 20. El patrimonio del Consejo se integrara con:

I. Los recursos presupuestales que le asigne la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal a través del presupuesto
correspondiente;

I1. Los bienes muebles e inmuebl es que | e sean asignados;
I11. Losbienes que adquiera por cualquier otrotitulolicito;

IV. Los fondos que obtenga por el financiamiento de
programas especificos, y

V. Las aportaciones, donaciones, legados y demas
liberalidades que reciba de personas fisicas y morales.

Seccion Segunda
Delas Atribuciones.

Articulo 21. Para el cumplimiento de su objeto, el Consgjo
tendra las siguientes atribuciones:

|. Promover programas, proyectosy acciones; asi como
disefiar estrategiaseinstrumentos para prevenir y eliminar
la discriminacién en el Distrito Federal;

Il. Proponer y evaluar la ejecucién del Programa del
Distrito Federal para Prevenir y Eliminar la
Discriminacion conforme a la legislacién aplicable;

[11. Verificar la adopcién de medidas y programas para
prevenir y eliminar la discriminacion en lasinstituciones
y organizaciones publicas y privadas, asi como expedir
los reconocimientos respectivos en el Distrito Federal;

IV. Desarrollar, fomentar y difundir estudios sobre las
practicas discriminatorias en los ambitos politico,
economico, juridico, social y cultural;

V. Realizar estudios sobre los ordenamientos juridicos y
administrativos vigentes en la materia, y proponer, en su
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caso, de conformidad con las disposiciones aplicables,
las modificaciones que correspondan;

VI. Emitir opinién en relacion con los proyectos de
reformas en la materia que envie el Ejecutivo Local a la
Asamblea Legidativa del Distrito Federal, asi como los
proyectos de reglamentos que elaboren las instituciones
publicas;

VI1. Divulgar los compromisos asumidos por €l Gobierno
del Distrito Federal y el Ejecutivo Federal en los
instrumentos internacionales que establecen
disposiciones en la materia; asi como promover su
cumplimiento en los diferentes ambitos del gobierno local;

VIII. Difundir y promover contenidos para prevenir y
eliminar las practicas discriminatorias en los medios de
comunicacion local;

IX. Conocer e investigar presuntos actos y practicas
discriminatorias, en el ambito de su competencia;

X. Tutelar los derechos de los individuos o grupos objeto
de discriminacion mediante asesoria y orientacion, en
los términos de este ordenamiento;

XI. Promover |la presentacion de denuncias por actos que
puedan dar lugar a responsabilidades previstasen estau
otras disposiciones legales;

XII. Conocer y resolver los procedimientos de queja o
reclamacion en el Distrito Federal sefialados en esta ley;

XII1. Establecer relaciones de coordinacion con
instituciones publicas locales, asi como con personas y
organizaciones sociales y privadas. De la misma forma,
podré& coordinarse con las dependencias y entidades de
la administracion publica federal y demas 6rganos
publicos, con € propdsito de que en los programas del
gobierno local y federal, se prevean medidas positivas y
compensatorias conjuntas, asi como el respeto de los
derechos especificos para cualquier persona o grupo;

XIV. Solicitar alasinstituciones publicas o a particulares
del Distrito Federal, la informacién para verificar el
cumplimiento de este ordenamiento en e ambito de su
competencia, con las excepciones previstas por la
legislacion;

XV. Aplicar las medidas administrativas establecidas en
esta ley,

XVI. Asistir a las reuniones locales, nacionales e
internacionales en materia de prevencién y eliminacién
de la discriminacion;

XVII. Elaborar y suscribir convenios, acuerdos, bases de
coordinacion y demasinstrumentos juridicos con 6rganos
publicos o privados, |ocal es, nacional es o internacionales
en el ambito de su competencia;

XVIII. Disefiar y aplicar el servicio de carrera como un
sistema de administracién de personal basado en el mérito
y la igualdad de oportunidades y respeto y garantia de
los derechos especificos, que comprende los procesos de
reclutamiento, seleccion, ingreso, sistema de
compensacion, capacitacion, evaluacion del desempefio,
promocion y separacién de los servidores publicos, y

XIX. Fomentar la formaciéon de una cultura contra la
discriminacion.

XX. Las demas establecidas en esta ley, y demas
disposiciones aplicables.

Articulo 22. El Consgjo difundird periédicamente los
avances, resultados e impactos de las politicas publicas,
programasy acciones locales en materia de prevencion y
eliminacion de la discriminacion, a fin de mantener
informada a la sociedad.

~ Seccion Tercera
Delos Organos de Administracién.

Articulo 23. La administracién del Consgjo corresponde a:
I. La Junta de Gobierno del Consgjo del Distrito Federal, y
[l. La Presidencia del Consgjo Local.

La vigilancia y asesoria del Consgjo corresponde a la
Asamblea Consultiva.

Articulo 24. La Junta de Gobierno estara integrada por
tres representantes del Ejecutivo Local y tres integrantes
designados por la Asamblea Consultivas.

Los representantes del Poder Ejecutivo Local seran los
siguientes:

I. Uno de la Secretaria de Gobierno del D.F;
Il. Uno de la Secretaria de Desarrollo Social del D.F;;
[11. Uno de la Secretaria de Seguridad Publica del D.F.

Losrepresentantesdel Ejecutivo Local deberan tener nivel
de subsecretario o similar y sus respectivos suplentes el
nivel inferior jerarquico inmediato.

Los integrantes designados por la Asamblea Consultiva
duraran en su encargo tres afios, pudiendo ser ratificados
por otro periodo igual. Este cargo tendréa el caracter de
honorifico.

Asimismo, seran invitados permanentes a la Junta de
Gobierno con derecho a voz, pero no a voto, un
representante de cada uno de los siguientes érganos
publicos: Instituto de las Mujeres del Distrito Federal,
Sstema para € Desarrollo Integral de la Familia en €l
Distrito Federal y Comisién de Derechos Humanos del
Distrito Federal.
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Articulo 25. La Junta de Gobierno tendra las siguientes
atribuciones:

I. Aprobar el Reglamento de Sesiones y el Estatuto
Organico del Consgjo, con base en la propuesta que
presente la Presidencia del Consgjo;

I1. Establecer las politicas generales para la conduccion
del Consgjo de acuerdo a esta ley, al Estatuto Orgéanico,
al Programa Local para Prevenir y Eliminar la
Discriminacion y a los demas instrumentos
administrativos que regulen su funcionamiento;

[11. Aprobar el Proyecto de Presupuesto que someta a su
consideracion la Presidencia del Consegjo y conocer los
informes sobre el gjercicio del mismo;

IV. Aprobar € Informe Anual de Actividades que remitira
la Presidencia del Consejo a los poderes del Distrito
Federal;

V. Nombrar y remover, a propuesta de la Presidencia del
Consgjo, a los servidores publicos de éste que ocupen
cargos en las dos jerarquias administrativas inferiores a
la de aquédl;

VI. Acordar con base en los lineamientos y prioridades
gue establezca el Ejecutivo Local, la realizacion de todas
las funciones inherentes al objeto del organismo con
sujecién a las disposiciones aplicables y delegar
discrecionalmente en el Presidente del Consejo sus
facultades, salvo las que sean indelegables de acuerdo
con la legislacién local aplicable, conforme a lo
establecido en éste articulo;

VII. Aprobar el tabulador de salarios del Consgjo;
VIII. Expedir y publicar un Informe Anual dela Junta, y
I X. Lasdemas que le confieran éste u otros ordenamientos.

Articulo 26. La Junta de Gobierno sesionaré validamente
cuando en la sesidon se encuentren presentes mas de la
mitad de los miembros, siempre que entre ellos esté €
Presidente de la Junta.

Lasresoluciones setomaran por mayor ia delosmiembros
presentes y en caso de empate, € Presidente contara con
voto de calidad.

Las sesiones extraordinarias que celebre la Junta de
Gobierno seran ordinarias y extraordinarias; las
ordinariassellevaran a cabo por |0 menos cada tres meses,
y las extraordinarias se celebraran a convocatoria del
Presidente.

Articulo 27. La Junta de Gobierno seré presidida por €l
titular del Consgjo, quien sera designado por € titular
del Poder Ejecutivo del Distrito Federal.

Articulo 28. El Presidente del Consejo no podra
desempefiar algun otro empleo, cargo o comisién que sea
remunerado, con excepcion de los de caracter docente o
cientifico.

Articulo 29. El Presidentedel Consegjo duraré en su cargo
tresafios, y solo podra ser ratificado por un Gnico periodo.

Articulo 30. El Presidente del Consgjo podra ser removido
de sus funciones y, en su caso, sujeto a responsabilidad,
s6lo por las causas y mediante los procedimientos
establecidos por el Titulo Cuarto de la Constitucién
Palitica de los Estados Unidos Mexicanos.

Articulo 31. El Presidente del Consejo tendra las
siguientes atribuciones:

I. Planear, organizar, coordinar, dirigir, controlar y
evaluar el funcionamiento del Consejo, con sujecién alas
disposiciones aplicables;

I1. Presentar a la consideracion de la Junta de Gobierno
el Proyecto de Programa del Distrito Federal para
Prevenir y Eliminar la Discriminacion;

[11. Someter ala consideracion dela junta de Gobierno €l
Informe Anual de Actividadesy el Informe sobre gjercicio
presupuestal;

IV. Ejecutar los acuerdosy demas disposicionesde la Junta
de Gobierno, asi como supervisar sucumplimiento por parte
de las unidades administrativas competentes del Consgo;

V. Enviar a los poderes del Distrito Federal €l Informe
Anual de Actividades; asi como €l g ercicio presupuestal,
éste Ultimo previa opinion de la Secretaria de Finanzas
del D.F;

VI. Someter a la aprobacion de la Junta de Gobierno el
Proyecto del Estatuto Organico;

VII. Nombrar a los servidores publicos del Consgjo, a
excepcion de aquellos que ocupen los dos niveles
jerérquicos inferiores inmediatos al Presidente;

VIII. Ejercer larepresentacion legal del Consgjo, asi como
delegarla cuando no exista prohibicién expresa paraé€llo;

IX. Celebrar acuerdos de colaboracion con organismos
locales, nacionales e internacionales para el desarrollo
de las atribuciones del Consejo, de conformidad con las
normas aplicables;

X. Proponer ala Junta de Gobierno el tabulador salarial
del Consgjo, y

XI. Consultar y pedir opinion a la Asamblea Consultiva.

XIl. Lasdeméas quele confieran éste u otros or denamientos.
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Seccion Cuarta
De la Asamblea Consultiva.

Articulo 32. La Asamblea Consultiva serd el érgano de
opinidn y asesoria de las acciones, politicas publicas,
programas y proyectos que desarrolle el Consegjo en
materia de prevenciony eliminacién deladiscriminacion.

Articulo 33. La Asamblea Consultiva estara integrada
por un nimero no menor de diez ni mayor de veinte
ciudadanos, representantes de | os sectores privado, social
y de la comunidad académica que por su experiencia en
materia de prevencion y eliminacion de la discriminacion
puedan contribuir al logro de los objetivos del Consgjo,
los cuales no recibiran retribucion, emolumento o
compensacion alguna por su participacion, ya que su
caracter es honorifico.

Los miembros de esta Asamblea Consultiva seran
propuestos por los sectores y comunidad sefialados y
nombrados por la Junta de Gobierno en términos de lo
dispuesto por el Estatuto Organico.

Articulo 34. Son facultades de la Asamblea Consultiva:

|. Presentar opiniones a la Junta de Gobierno, relativas
al desarrollo de los programas y actividades que realice
el Consgjo;

Il. Asesorar a la Junta de Gobierno y al Presidente del
Consgjo, en las materias relacionadas con la prevencién
y eliminacion de todos los actos discriminatorios;

[11. Atender las consultas y formular las opiniones que le
sean solicitadas por la Junta de Gobierno o por el
Presidente del Consegjo;

IV. Contribuir al impulso de las acciones, politicas
publicas, programas, proyectosy derechos en materia de
prevencion y eliminacién de la discriminacion;

V. Nombrar a las tres personas que formaran parte de la
Junta de Gobierno;

VI. Participar en las reunionesy eventos que convoque €l
Consgjo, para realizar el intercambio de experiencias e
informacién tanto de caréacter local como nacional e
internacional sobre temas relacionados con la materia
de prevencién y eliminacion de la discriminacion;

VII. Presentar antela Junta de Gobierno un informe anual
de la actividad desarrollada en su encargo;

VIII. Vigilar la actuacién de las autoridades del Consgjo, y
IX. Las demés que sefiales las disposiciones aplicables.

Articulo 35. Los integrantes de la Asamblea Consultiva
duraran en su cargo tres afios, y podran ser ratificados
por un periodo igual, en términos de lo dispuesto en €l
Estatuto Organico.

Articulo 36. Las normas de organi zacién y funcionamiento
de la Asamblea Consultiva se estableceran en el Estatuto
Organico.

Articulo 37. El Consgjo dotaré a la Asamblea Consultiva
con los recursos necesarios para el desempefio de sus
actividades.

Secci 6n Quinta
Delos Organos de Vigilancia.

Articulo 38. El Consegjo contara con una contraloria,
organo de control interno, al frente de la cual estara la
persona designada por e Gobierno del Distrito Federal.

Correspondera a la Contraloria Interna del Consgjo, €l
gjercicio de las atribuciones que en materia de control,
inspeccion, vigilancia y evaluacion le permitan actuar
con transparencia.

El 6rgano de vigilancia del Consgjo estara integrado por
un Comisario Publico propietario y un suplente,
designados por la Contraloria General del Distrito
Federal, quienes gjerceran sus funciones de acuerdo con
las disposiciones legales aplicables.

El comisario acudira con voz pero sin voto, a las sesiones
de la Junta de Gobierno.

Articulo 39. El Comisario Publico, tendré las siguientes
facultades:

I. Vigilar el cumplimiento de las disposiciones legales,
asi como de las reglamentarias, administrativas y de
politica general que se emitan;

1. Promover y vigilar que el Consejo establezca
indicadores basicos de gestion en materia de operacion,
productividad, de finanzas y de impacto social, que
permitan medir y evaluar su desempefio.

I11. Vigilar que el Consejo proporcione con la oportunidad
y periodicidad que se sefiale, la informacion que requiera
en cuanto a los ingresos y gastos publicos realizados.

IV. Solicitar a la Junta de Gobierno o al Presidente del
Consgjo, la informacion que requiera para el desarrollo
de sus funciones, y

V. Las demas inherentes a su funcién y las que le sefialen
expresamente las autoridades correspondientes en el
ambito de su competencia.

CAPITULOV
DE LOSPROCEDIMIENTOS

Seccién Primera
Disposiciones Generales.

Articulo 40. Toda persona podra denunciar conductas
discriminatorias y presentar ante el Consejo
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reclamaciones o quejas respecto a ellas, ya sea
directamente o por medio de su representante.

Las organizaciones de la sociedad civil debidamente
constituidas, podran presentar reclamaciones o quejas
en los términos de esta ley, designando un representante.

Articulo 41. Las quejasy reclamaciones que se presenten
ante el Consegjo por presuntas conductasdiscriminatorias,
solo se admitiran dentro del plazo de un afio, contando a
partir de que el reclamante o quejoso tenga conocimiento
de dichas conductas, o en dos afios fuera de esta
circunstancia. En caso de quejas que se constituyan
violaciones graves se someterd su admisién a la Junta de
Gobierno.

Articulo 42. El Consejo proporcionara asesoria a las
personas que presuntamente hayan sido discriminadas
enlacual informararespecto alosderechosquelesasisten
y los medios para hacerlos valer y, en su caso, orientara
en la defensa de los citados derechos ante las instancias
correspondientes, en los términos establecidos en el
Estatuto Organico.

Articulo 43. En € ambito de su competencia el Consgjo,
iniciaré sus actuaciones a peticion de parte; pero también
podra actuar de oficio en aquellos casos en que la
Presidencia asi lo determine.

Articulo 44. En todo lo no previsto en esta ley respecto a
los procedimientos que la misma establece, se estaraalo
dispuesto en el Codigo de Procedimientos Civiles para el
Distrito Federal.

Articulo 45. Los servidores publicos y las autoridades
del Distrito Federal a que serefiere el articulo 3 de esta
ley estén obligados a auxiliar al personal del Consgjo en
el desempefio de susfuncionesy rendir losinformesque se
les soliciten en el término establecido por la misma.

Articulo 46. Las quejas y reclamaciones, a que se refiere
esta ley, no requeriran mayor formalidad que presentarse
por escrito con firma o huella digital y datos de
identificacién del interesado.

Las quejas y reclamaciones podréan ser verbales, por via
telefénica o por cualquier otro medio electronico, sin mas
sefialamiento que el asunto que las motivo y los datos
generales de quien las presente, debiendo ser ratificadas
con las formalidades sefialadas en €l parrafo anterior
dentro deloscinco dias habiles siguientes, delo contrario
se tendran por no presentadas.

Articulo 47. Cuando el Consgjo considere que la queja o
reclamacion no relne los requisitos sefialados para su
admision o sea evidentemente improcedente o infundada,
se rechazara mediante acuerdo fundado y motivado que
emitira en un plazo maximo detresdiashabiles. El Consgjo
debera notificar al interesado dentro de los cinco dias

siguientes a la resolucién. No se admitiran quejas o
reclamaciones anénimas.

Articulo 48. Cuando la queja o reclamacién no sea
competencia del Consgjo, se brindara al interesado la
orientacién correspondiente para que acuda a la
autoridad o servidor publico que deba conocer del asunto.

Articulo 49. Cuando el contenido de la queja o
reclamacion sea oscuro y no puedan deducirse los
elementos que permitan la intervenciéon del Consgjo, se
notificara por escrito al interesado para que la aclare en
un término de cinco dias habiles posteriores a la
notificacién; en caso de no hacerlo, después del segundo
requerimiento, se archivara el expediente por falta de
interés.

Articulo 50. En ninglin momento la presentacion de una
gueja o reclamacion ante el Consegjo interrumpira la
prescripcién o términos legales de las acciones judiciales
0 recursos administrativos previstos por la legislacion
correspondiente.

Articulo 51. En €l caso de que se presenten dos 0 mas
guejas o reclamaciones que se refieran al mismo acto u
omisién presuntamente discriminatorio, €l Consejo podra
acumular los asuntos para su tramite en un solo
expediente, en cuyo caso el ultimo expediente se
acumulara al primero.

Articulo 53. En caso de que la queja o reclamacion
presentada ante el Consegjo involucretanto a autoridades,
servidores publicos o particulares, se procedera a efectuar
la separacién correspondiente, de manera que las
conductas presuntamente discriminatorias cometidas por
los primeros, se sigan, a través del procedimiento de
reclamacién. Las cometidas por los particulares seran
atendidas conforme a los dispuesto por la Seccion Sexta
del Capitulo V de este ordenamiento.

Articulo 54. Contra las resoluciones y actos del Consegjo,
los interesados podran interponer €l recurso de revision,
de conformidad con la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo.

Seccién Segunda
De la Reclamacion

Articulo 55. La queja o reclamacion es el procedimiento
gue sesigue ante el Consejo por conductas presuntamente
discriminatorias cometidas por los servidores publicos
del Distrito Federal en el gjercicio de susfuncioneso con
motivo de ellas.

Articulo 56. Una vez presentada la queja o reclamacion,
el Consgjo debera resolver sobre su admisién, dentro de
los cinco dias siguientes.

Una vez admitida y registrada la queja o reclamacion, €l
Consgjo deberéa notificar a las autoridades o servidores
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publicos sefialados como presuntos responsables, asi
como al titular del érgano del que dependan, dentro de
los cinco dias habiles siguientes; asimismo se solicitara
un informe por escrito sobre los actos u omisiones de
caracter discriminatorio que les atribuyan en la queja o
reclamacion.

Articulo 57. El informe solicitado alos servidores publicos
presuntamente responsabl es, deberd rendirse en un plazo
no mayor a 10 dias habiles, contados a partir de la fecha
en que surta efectos la notificacién.

Articulo 58. En el informe mencionado en el articulo
anterior, la autoridad o servidor publico sefialado como
presunto responsable, debe hacer constar |os antecedentes
del caso, la fundamentacién y motivaciones de los actos u
omisiones que se le imputan, la existencia o inexistencia
delos mismos, asi como anexar o indicar loselementosde
informacion que considere necesarios.

Articulo 59. Ante |a falte de respuesta de las autoridades
o servidores publicos requeridos, dentro del plazo
sefialado paratal efecto, setendrén por ciertoslos hechos
mencionados en la queja o reclamacién, salvo prueba en
contrario. El Consgosi lo estima necesario, podrarealizar
las investigaciones procedentes en el ambito de su
competencia, € erciendo las acciones pertinentes.

Articulo 60. Los particulares que consideren haber sido
discriminados por actos de autoridades o de servidores
publicos en €l gercicio de sus funciones o con mativo de
ellas que acudan en queja ante la Comisién de Derechos
Humanos del Distrito Federal, y si ésta fuera admitida, €l
Consegjo estara impedido para conocer de los mismos
hechos que dieron fundamento a la queja.

Seccién Tercera
De la Conciliacion

Articulo 61. La conciliacién esla etapa del procedimiento
de queja o reclamacién por medio de la cual €l Consgjo
busca resolverla a través de la avenencia de las partes
involucradas mediante alguna de las soluciones que les
presente el conciliador.

Articulo 62. Una vez admitida la queja o reclamacion, se
hara del conocimiento del presunto agraviado por
conductas discriminatorias y se le citara para que se
presente en la fecha y hora sefialada a la audiencia de
conciliacién, la cual debera celebrarse dentro de los
quince dias habiles siguientes a aquél en que se notifico
a las partes dicha audiencia. Esta tendra verificativo en
las instalaciones del Consegjo.

Por lo que serefiere al 0 a los presuntos responsables de
conductas discriminatorias, se les citara a la audiencia
de conciliacion a que se refiere € parrafo anterior, bajo
apercibimiento de que su inasistencia causara que se
tengan por ciertoslos hechos discriminatorios imputados
en su contra, salvo en prueba en contrario.

Articulo 63. Al celebrar la audiencia, el conciliador
designado solicitara a las partes los elementos de juicio
gue considere convenientes para ejercer adecuadamente
sus atribuciones, pudiendo aquellas ofrecer los medios
de prueba que estimen necesarios.

Articulo 64. En caso de que €l quejoso o reclamante no
comparezca a la audiencia de conciliacion y justifique su
inasistencia dentro del plazo de tres dias habiles
posteriores a la fecha de la misma, se sefialaré por Unica
ocasion nueva fecha para su celebracion. En el caso de
no justificar su inasistencia, se le tendra por desistido de
su queja o reclamacién, archivando € expediente como
asunto concluido.

Articulo 65. En la audiencia de conciliacion el
conciliador expondra un resumen de la queja o
reclamacion y de los elementos de juicio que se hayan
integrado y exhortard a las partes a resolver sus
diferencias, para cuyo efecto propondra vias de solucion.

Articulo 66. La suspensién dela audiencia de conciliacion
podré& hacer se hasta en una ocasién por el conciliador o
por ambas partes de comin acuerdo, debiéndose celebrar,
en su caso, dentro de los cinco dias habiles siguientes.

Articulo 67. Cuando las partes lleguen a un acuerdo, se
procederd a celebrar e convenio respectivo, mismo que
serérevisado por €l area competente del consegjo; la cual,
si esta apegado a derecho, aprobaray dictara el acuerdo
correspondiente sin admitir recurso alguno.

Articulo 68. El convenio suscrito por las partes y
aprobado por e Consegjo tiene fuerza de cosa juzgada y
trae aparejada gjecucion, |o que podra promoverse ante
los tribunales competentes del Distrito Federal en la via
deapremio o enjuicio gecutivo, a eleccion del interesado
o por la persona que designe el Consgjo, a peticion de
aquél.

Articulo 69. En caso de que las partes no lleguen a un
acuerdo o de que el servidor publico no acepte la
conciliacion, el Consgjo haréd de su conocimiento que
investigara los hechos motivo de la queja o reclamacion,
en los términos de esta ley e impondr4, en su caso, las
medidas administrativas para prevenir y eliminar la
discriminacién previstasen lamisma. Dela mismamanera,
el Consgjo fincara las responsabilidades correspondientes
y sefialara las que resulten de la aplicacion de otros
ordenamientos.

Seccion Cuarta
Dela I nvestigacion

Articulo 70. Cuando la queja o reclamacion no seresuelva
en la etapa conciliatoria, el Consejo iniciara las
investigacionesdel caso, paralo cual tendrélassiguientes
facultades:
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I. Solicitar a las autoridades o servidores publicos del
Distrito Federal sefialados como responsables, la
presentacion deinformes o documentos complementarios.

Il. Solicitar de otros particulares, autoridades o
servidores publicos documentos e informes relacionados
con el asunto materia de la investigacion.

[11. Practicar inspecciones a las autoridades o servidores
publicos a las que se imputen conductas discriminatorias,
mediante personal técnico o profesional;

IV. Citar a las personas que deben comparecer como
testigos o peritos, y

V. Efectuar todas las acciones que juzgue convenientes
para el megjor conocimiento del asunto.

Articulo 71. Las pruebas que se presenten por los
interesados, asi como las que de oficio se allegue €l
Consgjo, seran valoradas en su conjunto, de acuerdo con
los principios de la |6gica, la experiencia, lajusticiay la
legalidad, a fin de que puedan producir la verdad y
conviccion sobre los hechos denunciados.

Articulo 72. Las resoluciones estaran sustentadas en la
documentacion y pruebas que consten en € expediente
de queja o reclamacion.

Articulo 73. En €l curso delasinvestigacionesrealizadas
por el Consgjo, éste podra dictar acuerdos de tramite que
serén obligatorios para los servidores publicos del
Distrito Federal que deban comparecer o aportar
informacion o documentos; su incumplimiento traeré
aparejadas las medidas administrativas vy
responsabilidades sefialadas en este ordenamiento.

Seccién Quinta
Dela Resolucién

Articulo 74. S al finalizar la investigacién, no se
comprobd que las autoridades o servidores publicos del
Distrito Federal cometieron las conductas
discriminatorias imputadas, el Consejo dictara una
resolucion denominada Acuerdo de No Discriminacion,
lo anterior con base en los requisitos a que se refiere el
Estatuto Organico del Consegjo.

Articulo 75. S al finalizar la investigacion se comprueba
gue los servidores publicos o autoridades del Distrito
Federal denunciadas cometieron alguna conducta
discriminatoria, el Consejo formulara la resolucion
correspondiente, en la cual se sefialaran las medidas
administrativas a que serefiere el Capitulo VI de esta ley,
asi como los demés requisitos previstos en el Estatuto
Organico del Consgo.

Seccién Sexta
Del Procedimiento Conciliatorio entre Particulares

Articulo 76. Cuando se presente una queja contra
particulares por presuntas conductas discriminatorias,
el Consgjo iniciara el procedimiento conciliatorio.

Articulo 77. El Consgjo notificara el contenido dela queja
al particular que presuntamente haya cometido conductas
discriminatorias, haciéndole saber que, si asi lo desea,
podra someter la misma al procedimiento conciliatorio.
En caso de que las partes |o acepten, debera celebrarse
la audiencia principal de conciliacién dentro delos cinco
dias habiles siguientes a la fecha de la notificacion al
particular.

S cualquiera de las partes o ambas no aceptan el
procedimiento conciliatorio del Consgjo, éste atendera
laqueja correspondientey brindar & orientacion al quejoso
para que acuda ante las instancias judiciales o
administrativas correspondientes.

CAPITULOVI
DE LASMEDIDASADMINISTRATIVASPARA
PREVENIRY ELIMINAR LA DISCRIMINACION

Articulo 78. ElI Consgjo podra disponer la adopcion de
las siguientes medias administrativas para prevenir y
eliminar la discriminacion.

I. La imparticién de cursos 0 seminarios que promuevan
la igualdad de oportunidades y el respeto a |los derechos
especificos; a las personas o a las instituciones que sean
objeto de una resolucién dictada por e Consegjo.

I1. Lafijacion de carteles que promuevan la modificacion
de conductas discriminatorias, en cualquier
establ ecimiento de quienes incumplan alguna disposicion
de esta ley.

[11. La presencia del personal del Consgjo para promover
y verificar la adopcion de medidas a favor de laigualdad
de oportunidades y el respeto a los derechos humanos,
asi como la eliminacion de toda forma de discriminacion
en cualquier establecimiento de quienes sean objeto de
una resolucion, por el tiempo que disponga el organismo;

IV. La publicacion integra de la resolucion emitida en el
6rgano de difusién del Consgjo, y

V. La publicacién o difusion de una sintesisdela resolucion
en los diversos medios de comunicacion en el Distrito
Federal.

La imposiciéon de medidas administrativas a los
particulares, se sujetara a que éstos se hayan sometido al
convenio de conciliacién correspondiente.

Articulo 79. Para determinar el alcance y la forma de
adopcién de las medidas administrativas dispuestas por
el Consgjo se tendran en consideracion:

I. La intencionalidad de |a conducta discriminatoria;

Il. La gravedad del hecho, el acto o la préctica
discriminatoria, y

I1. Lareincidencia.
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Se entiende que existe reincidencia cuando la misma
institucidn, organismo o persona incurren en nueva
violacion a la prohibicién de discriminar.

Articulo 80. El Consejo podra otorgar un reconocimiento
a las instituciones publicas o privadas, asi como a los
particulares que se distinga por llevar a cabo programas
y medidas para prevenir la discriminacion en sus
practicas, instrumentos organizativos y presupuestos.

El reconocimiento sera otorgado previa solicitud de la
parte interesada.

La Junta de Gobierno, a propuesta de la Presidencia del
Consegjo, ordenara verificar el cumplimiento de los
requisitos sefialados.

El reconocimiento sera de carécter honorifico, tendrd una
vigencia de un afio y podra servir de base para la
obtencién de beneficios que, en su caso, establezca el
estado, en los términos de la legislacién aplicable.

TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERQO. La presenteley entrara en vigor
al dias siguiente de su publicacion en la Gaceta Oficial
del Gobierno del Distrito Federal.

ARTICULO SEGUNDO. Ladesignaciony nombramiento
del Presidente del Consgjo debera realizarse dentro de
los 30 dias siguientes a la entrada en vigor del presente
decreto.

El periodo de la primera designacion del Presidente del
Consejo durard hasta el 31 de diciembre del 2004,
pudiendo ser ratificado sélo por un periodo mas.

ARTICULO TERCERO. La designacion de la Junta de
Gobierno debera realizarse dentro de los 60 dias
siguientes a la publicacion de la ley. En tanto se instala
la Asamblea Consultiva, la Junta de Gobierno darainicio
a sus funciones con la presencia de los representantes del
Poder Ejecutivo del Distrito Federal y de tresintegrantes
designados por Unica vez por €l Presidente del Consgjo,
quienes duraran en dicho cargo seis meses, pudiendo ser
ratificados por la Asamblea Consultiva, una vezinstalada,
en cuyo caso solo gjerceran el cargo hasta completar los
tres afios desde su primera designacion.

ARTICULO CUARTO. LA Presidencia del Consejo
sometera a la aprobacién de la Junta de Gobierno €l
proyecto del Estatuto Organico dentro de los 120 dias
siguientes a su nombramiento.

Los procedimientos a que alude el Capitulo V de este
decreto, empezaran a conocerse por parte del Consgjo,
después de los 150 dias de haber entrado en vigor la
presente ley.

ARTICULO QUINTO. Una vez designado €l o la titular
de la Presidencia del Consgjo, la Secretaria de Finanzas
del Distrito Federal proveera, con sujecion a las

previsiones que para tal efecto estén contenidas en el
Presupuesto de Egresos de la Federacion, los recursos
necesarios para dar inicio a las actividades de la
instituciéon y la Contraloria General del Distrito Federal
[levara a cabo las acciones necesarias en su ambito de
competencia.

México, D.F, a 31 de diciembre de 2003.
DIP. SLVIAOLIVAFRAGOSO.
Muchisimas gracias.
LA C.PRESIDENTA.- Gracias, diputadaSilviaOliva.

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 36
fraccionesV y VII; 84 delaLey Orgénicade laAsamblea
Legidativa del Distrito Federal; 28 y 83 del Reglamento
para su Gobierno Interior, se turna para su andlisis y
dictamen alas Comisiones Unidas de Derechos Humanos
y Estudios L egislativosy Précticas Parlamentarias.

El siguiente punto del orden del dia se encuentraenlistado
unAcuerdo delaComisién de Gobierno relativo al Acuerdo
de la Comision de Transporte y Vialidad, concerniente al
aumento de Tarifas del Transporte Plblico Concesionado
enel Distrito Federal.

Procedalasecretariaadar lecturaal Acuerdo mencionado.

EL C. SECRETARIO, DIPUTADO JUVENTINO
RODRIGUEZ RAMOS.- Poringruccionesdelapresidencia
se procede adar lecturaal Acuerdo de referencia.

ASAMBLEA LEGISLATIVADEL DISTRITO FEDERAL
111 LEGISLATURA

COMISION DE GOBIERNO

ACUERDO DE LA COMISION DE GOBIERNO
RELATIVO AL ACUERDO DE LA COMISION DE
TRANSPORTE Y VIALIDAD, CONCERNIENTE AL
AUMENTO DE TARIFAS DEL TRANSPORTE
PUBLICO CONCESIONADO EN EL DISTRITO
FEDERAL

CONSIDERANDO

I. Que de conformidad a lo dispuesto por €l Articulo 41 de
la Ley Orgéanica de la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal, la Comision de Gobierno es el 6rgano de
gobierno permanente de la Asamblea, encargado de
optimizar €l gercicio de las funciones de la misma.

I1. Que con fundamento en lo dispuesto en €l articulo 44
fraccién | dela Ley Organica dela Asamblea Legidlativa
del Distrito Federal, es facultad de la Comisién de
Gobierno suscribir acuerdo relativos a los asuntos que se
desahoguen en el Pleno.

[11. Que de acuerdo a lo estipulado por €l articulo 13
fraccion Il dela Ley Organica dela Asamblea Legislativa
del Distrito Federal, en materia de Administracion
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Publica, corresponde a la Asamblea, dirigir, a través de
la Mesa Directiva, por acuerdo del Pleno, peticiones o
recomendaciones a las autoridades |ocales competentes
tendientes a satisfacer los derechos e intereses legitimos
de los habitantes del Distrito Federal y a mejorar la
utilizacién y aplicacion de los recursos disponibles.

IV. Que la Comision de Transporte y Vialidad de este
6rgano colegiado aprob6 y suscribié un acuerdo para
recomendar al Jefe de Gobierno el aumento de lastarifas
de transporte publico concesionado, el dia 29 de
diciembre de 2003.

V. Que este Organo de Gobierno permanente hace suyo el
acuerdo en comento tanto en su parte expositiva como
resolutiva, detallando a continuacién los considerandos
del mismo a efecto de que formen parte del presente
acuerdo.

VI. Los diputados en nuestro caracter de representantes
populares tenemos la mision de tutelar los derechos y
defender los legitimos intereses de los habitantes del
Distrito Federal, ental virtud consideramosque el posible
incremento de tarifas al transporte publico representa un
incremento en el gasto familiar, sobre todo de los sectores
més desprotegidos y que cotidianamente utilizan estos
servicios.

VII. La politica manifestada por €l Jefe de Gobierno del
Distrito Federal de no incrementar las tarifas de los
servicios de transporte que proporciona el propio
gobierno como lo son el Sstema de Transporte Colectivo
METRO, Transportes Eléctricos y los autobuses de RTP,
tiene como finalidad beneficiar a los habitantes de la
Ciudad de México, finalidad que comparte esta Asamblea
Legislativa.

VIIIl. Que el trasporte concesionado de pasajeros en
colectivosy taxis presenta actual mente serias deficiencias
de seguridad y calidad del servicio, destacando la
obsolescencia, el deterioro fisico y mecanico de las
unidades, continuos accidentes, falta de respeto, atencién
al publico e inobservacia al reglamento de Transito, por
lo que se recomienda la instrumentacion de acciones que
permitan en el corto plazo mejorar estos servicios.

IX. Que el dltimo incremento de tarifas de transporte
publico concesionado colectivo y de taxis se autorizo en
1999. Esto ultimo ha provocado que los transportistas en
sus diferentes peticiones de incremento a los pasajes,
demandan aumentosdel 50 al 100% sobrelatarifa actual,
con base en sus costos de operacién presentados,
manifestando a su vez baja rentabilidad lo que influye en
la prestacion del servicio y desarrollo del transporte
publico en la ciudad,

X. Que en relacion a las peticiones, la Secretaria de
Transporte y Vialidad registra en su “ Dictamen Previo al

Establecimiento o Modificacion de Tarifas’, que en €l
periodo de cinco afios se registraron incrementos en los
combustibles de 34%; la paridad peso/ddlar cambio de
$9.08 a $11.10 afectando las adquisiciones de vehiculos
y refacciones; aunandose a lo anterior que el indice
Nacional de Precios al Consumidor se increment6 en
36.63%.

XI. Que en €l dictamen de referencia se registra sélo un
incremento de 27.1% al salario minimo, variable
econémica fundamental y sustantiva para una toma de
decision respecto al monto del aumento detarifas, el cual
refleja una pérdida de poder adquisitivo respecto al indice
Nacional de Precios al Consumidor.

XIl. Que €l alto impacto que ocasionaria un aumento de
tarifasala economia de lasfamilias de escasosrecursosy
la dificil situacion por la que atraviesa €l pais, asi como
las necesidades de | os sectores dedicados a la prestacion
del transporte publico concesionado, hace necesario
encontrar un equilibrio razonable entre ambas posturas.

XII1. Que tomando en cuenta lo anteriormente expuesto
asi como las diversas variables econdmicas que inciden
en los costos directos e indirectos del servicio de
Transporte Publico Concesionado, se concluyey comparte
por esta Asamblea Legislativa que es necesario un
aumento razonable de las tarifas.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, los integrantes
de la Comision de Gobierno tienen a bien suscribir el
siguiente:

ACUERDO

PRIMERO. Con fundamento en el articulo 13, fraccion |
delaLey Organicadela Asamblea Legislativadel Distrito
Federal, sesolicitaala presidencia dela Mesa Directiva,
se comunique al Jefe de Gobierno del Distrito Federal, la
recomendacion para que serealice unincremento del 25%
a la tarifa de pasaje actual del transporte publico
concesionado, equivalente a $ 0.50 (cincuenta centavos),
incremento a ser aplicable desde |a tarifa mas baja a la
mas alta en lo que se refiere al transporte colectivo de
microbuses. Con esto las tarifas de pasaje autorizadas a
cobrar por parte de los concesionarios seria de $2.50,
$3.00, $3.50.

SEGUNDO. Por lo que hace a la tarifa de autobuses se
recomienda un incremento de $0.50 al pasaje actual. En
tal virtud las cantidades autorizadas a cobrar segun las
distancias serian de $3.50 y $4.50.

TERCERO. Para €l caso de los taxistas se recomienda
autorizar un incremento del 20% a la tarifa actual. Con
ello el banderazo de salida en taxi libre de dos puertas
seria de $5.80; en taxi libre de cuatro puertas de $6.40;
en taxis de sitio con base en via publica de $9.60.
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CUARTO. Se recomienda que en caso de radio taxis y
taxisde sitio con base en terminal es de autobuses foraneos
se mantenga su tarifa actual.

QUINTO. Se recomienda la revision de la Ley de
Transporte y Vialidad del Distrito Federal, los métodos,
procedimientos y los mecanismos que permitan en afios
sucesivos la aplicacion de indexacion de tarifas al
comportamiento de las variables econdmicas nacionales,
gue beneficien a usuarios y prestadores del servicio y
propicién el desarrollo del transporte publico en la
Ciudad de México

Firman por la Comisién de Gobierno lasy los diputados:
René Juvenal Bejarano Martinez, Presidente; Silvia
Lorena Villavicencio Ayala, Secretaria; José Von
Roehrich, Coordinador del grupo parlamentario del PAN;
Manuel Jiménez Guzméan, Coordinador del grupo
parlamentario del PRI; Bernardo de la Garza Herrera,
Coordinador del grupo parlamentario del Partido Verde
Ecologista de México; Carlos Reyes Gamiz, integrante;
Algjandra Barrales Magdaleno, integrante y Silvia Oliva
Fragoso, integrante.

Cumplidasu instruccion, diputada Presidenta.
LA C. PRESIDENTA.- Gracias, diputado Secretario.

Esta presidenciainforma que harecibido una solicitud de
parte del diputado Bernardo dela Garza, del Partido Verde
Ecologista, para que la votacion de este acuerdo sea
nomina.

Ental virtud y con fundamento enlo dispuesto por € articulo
132 del Reglamento parael Gobierno Interior delaAsamblea
Legislativa del Distrito Federal, proceda la secretaria a
consultar alaAsambleaen votacion nominal.

EL C. DIPUTADO JOSE BENJAMIN MUCINO PEREZ
(Desdesu cur ul).- Sefiora Presidenta.

LA C.PRESIDENTA.- ¢;Con quéabjeto, diputado?

EL C. DIPUTADO JOSE BENJAMIN MUCINO PEREZ
(Desdesu curul).- Pararazonar €l voto.

LA C. PRESIDENTA.- Nadamas|e quiero aclarar que €l
articulo 113 establece con toda claridad en su parrafo
segundo, que tratdndose de un Acuerdo dela Comisién de
Gobierno, no tenemos lasintervenciones que se establecen
para otro tipo de instrumentos, entonces le solicitaria que
en todo caso, si quiere usted hacer la aclaracién desde su
lugar, con mucho gusto le cedemos el micréfono para que
hagalaaclaracion respectivaen términos del articulo 113.

EL C. DIPUTADO JOSE BENJAMIN MUCINO PEREZ
(Desdesu curul).- Gracias, Presidenta.

Nada més parasolicitar si se podriaindicar alasecretaria,
gue para efectos del Acuerdo en comento se leyera el
articulo 78 de la Ley de Transporte y Viadidad antes de

proceder a la votacion, para que quede claro a quién le
competelaresponsabilidad de aumento alastarifas, quees
lo que se estd comentando en la recomendacion de la
Asamblea

LA C. PRESIDENTA.- No sé s dispongamos en este
momento de la ley, pero le ruego a la secretaria que dé
lectura al articulo que solicit6 € diputado Mucifio. Con
mucho gusto.

Adelante diputado Secretario.

EL C. SECRETARIO, DIPUTADO JOSE GUADALUPE
JIMENEZ MAGANA - Por ingtruccionesdelapresidencia,
vamos adar lecturaal articulo enreferencia.

Articulo 78.- Lastarifasdetransporte publico de pasajeros
en todas sus modalidades, seran determinadas por €l Jefe
de Gobierno apropuestadela Secretariay sepublicaran en
la Gaceta Oficial del Distrito Federal y en dos de los
periddicos de mayor circulacion, cuando menos con 5 dias
de anticipacion asu entradaen vigor paraconocimiento de
los usuarios. Los prestadores del servicio deberan exhibir
en formapermanentey en lugar visibles de sus vehiculos,
terminales, basesy demasinfraestructura con acceso alos
usuarios, la tarifa aprobada de acuerdo a servicio de que
se trate.

Cumplidasu instruccion, diputada Presidenta.
LA C.PRESIDENTA .- Gracias, diputado Secretario.

Espero que hayamos cumplimentado adecuadamente su
peticion.

Ahorasi le pediriaalasecretariaque consultealaAsamblea
en votacién nominal si es de aprobarse el Acuerdo de
referencia

EL C.SECRETARIO.- Sevaaproceder arecoger lavotacion
nominal del Acuerdo en referencia, de conformidad conlo
establecido por €l articulo 128 del Reglamento para €l
Gobierno Interior delaAsamblea.

Se solicita ala Coordinacion de Servicios Parlamentarios
hacer el anuncio correspondiente, a efecto de que los
diputados presentes puedan emitir su voto.

Sesolicitaalosdiputados que al emitir suvoto lo hagan en
voz alta, diciendo su nombre y apellido, afiadiendo la

LRI

expresion “‘enpro”, ‘“encontra’ o “‘abstencion” . El dela
voz recogera la votacion. Comenzamos de derecha a
izquierda.

(Votacién Nominal)
Juan Antonio Arévalo Lopez, afavor.
GabrielaCuevas, en pro.

M énica Serrano, en pro.
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Martha Delgado, afavor.

Rafael Herndndez, afavor.

Emilio Ferndndez, en pro.
MaricelaContreras Julian, afavor.
Higinio Chavez, afavor.

AleidaAlavez, en pro.

Maria de L ourdes Rojo e Inchéustegui, en pro.

Francisco Chiguil, en pro.
Andrés L ozano L ozano, en pro.
Guadalupe Chavira, en pro.
Gonzélez Mdltos, afavor.

Araceli Vazquez, en pro.
Bernardo dela Garza, en contra.
Sara Figueroa, en contra.

Lujano Nicolés, afavor.
GabrielaGonzélez, afavor.

José MariaRivera, afavor.
Irmalslas, en pro.

José Espina, en pro.

Benjamin Mucifio, en pro.
AlgjandraBarrales, en pro.
RenéBejarano, en pro.
SilviaOlivaFragoso, afavor.
Miguel Angel Solares Chavez, afavor.
Elio Bejarano, en pro.

Rodrigo Chavez Contreras, afavor.
Alberto Trejo Villafuerte, en pro.
Lourdes Alonso, en pro.
MariaElenaTorres, en pro.
CarlosAlberto Flores, afavor.
José Antonio Arévalo, en contra.
Arturo Escobar, en contra.

Agundis Arias, en contra.

Aguilar Alvarez, afavor.

Gutiérrez delaTorre, afavor.
Mauricio Lopez, afavor.

José Medel Ibarra, afavor.

Jménez Guzmén, afavor.

Gerardo VillanuevaAlbarrén, afavor.
Efrain Morales, afavor.

Rigoberto Nieto, afavor.

Julio César Moreno, afavor.
Juventino Rodriguez, en pro.

Guadal upe Ocampo, afavor.

Pablo Trejo, en pro.

Rodolfo Covarrubias, afavor.

Julio Escamilla, afavor.

Alfredo Herndndez Raigosa, en abstencion.

EL C.SECRETARIO.- ¢Fat6 algunao algin diputado de
emitir su voto?

JorgeLara, afavor.
SofiaFigueroa, en pro.

EL C.SECRETARIO.- ¢Fat6 algunao algin diputado de
emitir suvoto?

Sevaaproceder arecoger lavotacion delaMesaDirectiva.
José Jiménez, en pro.

Jorge GarciaRodriguez, en pro.

Alfredo Carrasco, afavor.

LorenaVillavicencio, en pro.

MariaTeresitaAguilar, afavor.

EL C.SECRETARIO.- DiputadaPresidenta, el resultado
de la votacion es el siguiente: Votos a favor 53, votos en
contra 4 y 0 abstenciones.

Cumplidasuinstruccion.
LA C.PRESIDENTA.- Gracias, diputado Secretario.
En consecuencia se aprueba.

EL C. DIPUTADO RENE JUVENAL BEJARANO
MARTINEZ (Desdesu curul).- Diputada Presidenta.

LA C.PRESIDENTA.- ¢(Con quéobjeto?
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EL C. DIPUTADO RENE JUVENAL BEJARANO
MARTINEZ (Desde su curul).- Si puede corregir la
declaracion. Hubo unaabstencion. ¢Si no oif mal?

LA C.PRESIDENTA.- Deacuerdo.

Si. Le solicito a la secretaria que haga la rectificacion.
Efectivamente hay una abstencién del diputado Alfredo
Hernandez Raigosa.

EL C.SECRETARIO.- Serectificalavotacion, votosafavor
52, votos en contra 4 y 1 abstenciones.

LA C. PRESIDENTA.- Gracias, diputado Secretario. En
consecuencia se aprueba el Acuerdo de la Comision de
Gobierno.

Comuniquese la recomendacion a Jefe de Gobierno del
Distrito Federal en términos delo dispuesto por €l articulo
13 delaLey OrganicadelaAsambleadel Distrito Federal.

Esta presidenciahace del conocimiento delaAsambleaque
se encuentran en este Recinto los licenciados Carlos Rios
Espinosa, Silvia Aguilera Garcia, designados durante la
sesion celebrada el dia 30 de diciembre del presenta afio
como Consgjeros de la Comisiéon de Derechos Humanos
del Distrito Federal, quienes rendiran su Protesta
Constitucional de conformidad con lo establecido por €l
articulo 128 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Para acompafiarlos a interior de este Recinto, se designa
en comisién de cortesia a los siguientes diputados y
diputadas: Julio César Moreno, Higinio Chavez, Monica
Serrano, NormaGutiérrez delaTorre.

Se ruega alacomisién designada cumplasu cometido.
(Lacomision cumplesu cometido)

LA C. PRESIDENTA .- Esta presidencia a nombre de la
Asambleal egidativade Distrito Federal ledalaméascordia
de las bienvenidas.

Sesolicitaalospresentes ponerse de piey aloslicenciados
CarlosRiosEspinosay SilviaAguileraGarcia, Consgjeros
de la Comision de Derechos Humanos, pasar al frente de
esta tribuna para tomarles su protesta de ley.

““ ¢Protestan guardar y hacer guardar la Constitucion
Palitica de |los Estados Unidos Mexicanos, € Estatuto de
Gobierno del Distrito Federal y la leyes que de ellos
emanen y desempefiar leal y patridéticamente el cargo de
Consgjeros de la Comision de Derechos Humanos del
Distrito Federal, mirando entodo por € bieny prosperidad
dela uniény del Distrito Federal?”

LOS CC. CONSEJEROS DE LA COMISION DE
DERECHOS HUMANOS DEL DISTRITO FEDERAL
VOCES A CORO.- 4, protesto!

LA C.PRESIDENTA.-“9d nolohicieresasi, quelanacién
os lo demande.”

Muchisimasgracias.

Esta Asamblea L egislativa a través de su presidencia les
desea mucho éxito en su encargo.

Muchas felicidades.

Se solicita a la comision de cortesia acompafiar a los
Consgjerosalasalidadel Recinto en el momento en que asi
deseen hacerlo.

A las sefiorasy sefiores diputados se les ruega permanecer
en suslugares para continuar con el desarrollo delasesion.

(Lacomision cumplesu cometido)

LAC.PRESIDENTA .- Procedalasecretariaadar lecturaa
Acuerdo de la Comision de Gobierno parala designacion
de los integrantes de la Diputacién Permanente que
sesionaradurante el receso delaAsamblea L egislativadel
Distrito Federal .

EL C. SECRETARIO.- Porinstruccionesdelapresidencia
se procede adar lecturaal Acuerdo de referencia.

ASAMBLEA LEGISLATIVA DEL DISTRITO FEDERAL
111 LEGISLATURA

COMISION DE GOBIERNO

ACUERDO DE LA COMISION DE GOBIERNO PARA
LA DESIGNACION DE LOS INTEGRANTES DE LA
DIPUTACION PERMANENTE QUE SESIONARA
DURANTE EL RECESO DE LA ASAMBLEA
LEGISLATIVADEL DISTRITOFEDERAL.

CONSIDERANDO

I. Con fundamento en los articul os 45, 46, 47, 48, 49, 50,
51, 52, 53, 54, 55, 56, 57 y 58 de la Ley Organica de la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal, la Diputacion
Permanente de la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal es un 6rgano deliberativo que sesionard durante
los recesos de ésta.

I1. De conformidad con el articulo 45 dela Ley Orgéanica
dela Asamblea Legislativa del Distrito Federal, €l dia de
la clausura de cada periodo ordinario de sesiones, €l Pleno
de la Asamblea nombrar& una Diputacion Permanente,
misma que debera instalarse inmediatamente después de
concluido el periodo ordinario de sesiones, y funcionar
hasta |a apertura del siguiente periodo ordinario de
SEsiones.

[11. Con fundamento en el articulo 47 de la Ley Organica
de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, la
Diputacién Permanente estara conformada por el veinte
por ciento del total de los diputadosintegrantes del Pleno
y, se integrard de manera proporcional conforme al
ndmero de diputados que cada grupo parlamentario
posea en el Pleno.
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IV. De conformidad con lo ordenado por €l articulo 41 de
la Ley Orgéanica de la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal, la comision de Gobierno es el 6rgano de gobierno
permanente de la Asamblea, encargado de optimizar el
gjercicio de las funciones de la misma.

V. En la Comision de Gobierno se encuentran
representados, a través de sus coordinadores, todos los
grupos parlamentarios de esta Asamblea Legislativa,
quienes de conformidad con €l articulo 44 fraccion |1 de
la Ley Orgéanica de la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal, tienen facultad para ‘‘"'I1.- Proponer a los
integrantes de las comisionesy comités.”

Por lo anteriormente expuesto y fundado, los integrantes
de la Comision de Gobierno tienen a bien suscribir el
siguiente:

ACUERDOC:

PRIMERO.- Este maximo organo colegiado de la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal, acuerda que
los integrantes de la Diputacion Permanente y sus
respectivos suplentes sean los siguientes diputados y
diputadas:

Diputado (a) Grupo Parlamentario

1. Roberto Carlos Reyes Gamiz PRD

Suplente:

Victor Gabridl Varela Lopez PRD
2. Silvia Oliva Fragoso PRD

Suplente:

Lourdes Alonso Flores PRD

3. Juventino Rodriguez Ramos PRD

Suplente:

Miguel Angel Solares Chéavez PRD
4. Maria Araceli Vazguez Camacho PRD

Suplente:

Maricela Contreras Julian PRD
5. AndrésLozano Lozano PRD

Suplente:

Valentin Eduardo Malpica Rodriguez PRD
6. Alfredo Hernandez Raigosa PRD

Suplente:

Rodrigo Chavez Contreras PRD

7. José Guadalupe Jiménez Magafia PRD
Suplente:
Rigoberto Fidencio Nieto Lopez PRD

8. Héctor Guijosa Mora PRD
Suplente:

Maria Elena Torres Baltazar PRD

9. Mariana Gémezdel Campo Gurza  PAN

Suplente:

Sofia Figueroa Torres PAN
10. Obdulio Avila Mayo PAN

Suplente:

Christian Martin Lujano Nicolas PAN
11. Jorge Alberto Lara Rivera PAN

Suplente:

José Maria Rivera Cabello PAN

12. Jaime Aguilar Alvarezy Mazarrasa PRI

Suplente:

Norma Gutiérrezdela Torre PRI
13. Francisco AgundisArias PVEM

Suplente:

José Antonio Arévalo Gonzalez PVEM

Los suplentes gjerceran funciones en la Diputacion
Permanente silo en ausencia de los propietarios.

SEGUNDO.- La sesién en la que se elegira a la Mesa
Directiva de la Diputacién Permanente se efectuara €l
dia viernes 2 de enero del 2004 en el sal6n “Heberto
Cadtillo” alas 11:00 horas y, seré presidida por la Mesa
Directiva que coordiné los trabajos durante el mes de
diciembre del primer periodo ordinario de sesiones
correspondiente al primer afio de gjercicio de esta
Legislatura y, se desarrollara de la siguiente manera:

1. Se pasara lista de asistencia de los diputados
integrantes de la Diputacion Permanente.

2. Comprobando el quérumnecesario, €l Presidente
invitara a los diputados a que elijan la Mesa
Directiva por cédula en escrutinio secreto y por
mayoria de votos.

3. Dado a conocer €l resultado del escrutinio por
uno delos Secretarios, losintegrantesdela Mesa
Directiva pasaran a ocupar €l asiento que les
corresponda y €l Presidente electo dird en voz
alta: ‘‘La Diputacion Permanente
correspondiente al Primer Receso del Primer
Afo de Ejercicio dela Asamblea Legislativa del
Distrito Federal, 111 Legislatura, se declara
legalmente instalada” .

4, Selevantara la sesion de Instalacion.

TERCERO.- La Diputacién Permanente sesionara en €l
salén ‘“Heberto Castillo” del recinto legislativo
preferentemente los dias miércoles de cada semana del
receso, a las 11:00 horas.
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CUARTO.- De conformidad con lo dispuesto en los
articulos36 fraccion Il y1V, 44 fraccion Xl y XlI, asi como
el articulo 90 del Reglamento para el Gobierno Interior
dela Asamblea Legidativa del Distrito Federal, aplicados
anal 6gicamente, la conformacion de la orden del dia se
haréa de manera conjunta entre la Comisién de Gobierno
y la Diputacion Permanente los dias lunes previosa cada
sesién y podran inscribirse asuntos hasta las 19:00 horas
del dia inmediato anterior a la celebracion de la sesion.

Firman por la Comisién de Gobierno lasy los diputados:
René Juvenal Bejarano Martinez, Presidente; Silvia
Lorena Villavicencio Ayala, Secretaria; José Von
Roehrich, Coordinador del grupo parlamentario del PAN;
Manuel Jiménez Guzméan, Coordinador del grupo
parlamentario del PRI; Bernardo de la Garza Herrera,
Coordinador del grupo parlamentario del Partido Verde
Ecologista de México; Carlos Reyes Gamiz, integrante;
Algjandra Barrales Magdaleno, integrante y Silvia Oliva
Fragoso, integrante.

Cumplidasuinstruccion.
LA C.PRESIDENTA.- Gracias, diputado Secretario.

En virtud de que e acuerdo a que se ha dado lectura se
encuentra suscrito por la totalidad de los diputados
integrantes de la Comisién de Gobierno, con fundamento
en lo dispuesto por €l articulo 138 del Reglamento para el
Gobierno Interior de estaAsamblea, procedalasecretariaa
consultar ala Asamblea, en votacion econdmica, si es de
aprobarse el acuerdo de referencia.

EL C.SECRETARIO.- Poringtruccionesdelapresidencia,
y en votacion econdémica, se consultaalaAsamblea s es
de aprobarse el Acuerdo dela Comisién de Gobierno.

Los que estén por la afirmativa, sirvanse manifestarlo
poniéndose de pie.

Los que estén por la negativa, sirvanse manifestarlo
poniéndose de pie.

Aprobado el Acuerdo, diputada Presidenta.

LA C. PRESIDENTA.- En consecuencia, se aprueba el
Acuerdo delaComision de Gobierno por € cual sedesigna
a los siguientes diputados y diputadas a integrar la
Diputaci6n Permanente que sesionaradurante el receso de
laAsambleal egidlativadel Distrito Federal.

El diputado Roberto Carlos Reyes Gamiz y su suplente
serd el diputado Victor Gabriel Varela Lopez.

Como titular estara la diputada Slvia Oliva Fragoso y
su suplente sera la diputada Lourdes Alonso Flores.

El titular sera el diputado Juventino Rodriguez Ramos y
su suplente el diputado Miguel Angel Solares Chavez.

Como titular también participara la diputada Maria
Araceli Vazquez Camacho, teniendo como suplente a la
diputada Maricela Contreras Julian.

También el diputado Andrés Lozano Lozano como titular
y su suplente serd el diputado Valentin Eduardo Malpica
Rodriguez.

El diputado Alfredo Hernandez Raigosa también fungira
comottitular y su suplentesera el diputado Rodrigo Chavez
Contreras.

El diputado José Guadalupe Jiménez Magafa también
como titular y su suplente el diputado Rigoberto Fidencio
Nieto Lopez.

El diputado Héctor Guijosa Mora como titular y de
suplente la diputada Maria Elena Torres Baltazar.

Del Partido Accién Nacional estara participando la
diputada Mariana Gémez del Campo Gurzay su suplente
seréd la diputada Sofia Figueroa Torres.

También participara por este grupo parlamentario el
diputado Obdulio Avila Mayo como titular y su suplente
sera el diputado Christian Martin Lujano Nicolas.

También estara de este grupo parlamentario € diputado
Jorge Alberto Lara Rivera y su suplente sera el diputado
José Maria Rivera Cabello.

También por parte del grupo parlamentario del PRI esta
el diputado Jaime Aguilar Alvarez y Mazarrasa y su
suplente sera la diputada Norma Gutiérrez de la Torre.

Finalmente, participara el diputado del Partido Verde
Ecologista de México, el diputado Francisco Agundis
Ariasy su suplente sera el diputado José Antonio Arévalo
Gonzalez.

Héagase del conocimiento de los diputados designados
paraintegrar la Diputacion Permanente, y se les cita par
la sesion en la que se elegira a la Mesa Directiva de la
Diputacién Permanente, que se efectuara €l dia viernes 2
de enero del 2004 en el Salén Heberto Castillo, a las
11:00 horas.

El siguiente punto del orden del dia, esladiscusiony ensu
caso aprobacién del dictamen que presentalaComisiéonde
Hacienda.

Disculpenme, antes de continuar, nada méas quiero hacer
del conocimiento de esta Asamblea que el dictamen
enlistado en el punto 15 del orden del diade estasesion ha
sido retirado.

Ahora si continuamos con este punto del orden del dia,
que es ladiscusion y en su caso aprobacion del dictamen
gue presentala Comisién de Hacienda a comunicado del
honorable Congreso del Estado de Tlaxcala, relativo a
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adherirse a la solicitud que formulan a la Camara de
Diputados del Congreso de la Unidn para que no apruebe
lainiciativa enviada por € titular del Ejecutivo Federal
relativaalamodificacion del Impuesto al Valor Agregado,
especificamente a la incorporacion de este impuesto en
Alimentos, Medicinas, Libros, Revistasy Colegiaturas.

En virtud de que el dictamen no fue distribuido entre las
diputadas y diputados, en términos...

EL C. DIPUTADO ARTURO ESCOBAR Y VEGA (Dexde
su curul).- Diputada Presidenta.

LA C.PRESIDENTA.- ¢Conquéobjeto, diputado?

EL C. DIPUTADO ARTURO ESCOBAR Y VEGA (Dexde
sucurul).- Paradecirlequenotienevigenciaestedictamen.

LA C. PRESIDENTA .- Efectivamente, permitanos que se
desahogue, precisamente va en el sentido que usted lo
esta sefialando.

Decia yo que en términos de lo dispuesto por €l articulo
115 del Reglamento Interior de estaAsamblea, lepido ala
secretaria consultar alaAsambleaen votacion econdmica,
si se dispensa el procedimiento a que se refiere dicho
precepto, asi como la lectura del mismo y se someta a
discusion deinmediato.

EL C. SECRETARIO.- Poringtruccionesdelapresidencia
y en votacion econdémica, se consultaalaAsambleas es
de dispensarse el procedimiento en referencia, asi como la
lecturadel dictameny se somete adiscusion deinmediato.

Los que estén por la afirmativa, sirvanse manifestarlo
poniéndose de pie.

Los que estén por la negativa, sirvanse manifestarlo
poniéndose de pie.

Dispensado el procedimiento y la lectura, diputada
Presidenta.

COMISION DE HACIENDA

DICTAMEN AL COMUNICADO QUE ENVIA EL H
CONGRESO DEL ESTADO DE TLAXCALA, RELATIVO
AADHERIRSE A LA SOLICITUD QUE FORMULAN A
LA CAMARA DE DIPUTADOSDEL H. CONGRESO DE
LAUNION, PARA QUE NOAPRUEBE LA INICIATIVA
ENVIADA POR EL TITULAR DEL EJECUTIVO
FEDERAL, RELATIVA A LA MODIFICACION DEL
IMPUESTO AL VALOR  AGREGADO,
ESPECIFICAMENTE A LA INCORPORACION DE
ESTE IMPUESTO EN ALIMENTOS, MEDICINAS,
LIBROS, REVISTASY COLEGIATURAS.

En sesion Ordinaria de la Comision de Hacienda con las
facultades que les confieren los articulos 122, Apartado
C, Base Primera, Fraccion V, incisos b), ¢) y €) de la

Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
40, 42 fracciones |1 y Xy 43 del Estatuto de Gobierno del
Distrito Federal; 10, 11, 63, 64y 73 dela Ley Organica de
la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, asi como
28, 29, 30, 32, 33, y 36 del Reglamento para el Gabierno
Interior de la Asamblea Legidlativa del Distrito Federal,
los miembros de dicha comision se abocaron al estudio
del comunicado que envia el H congreso del Estado de
Tlaxcala, relativo a adherirse a la solicitud que formulan
ala Camara de Diputados del H. Congreso de la Union,
para que no apruebe la iniciativa enviada por el Titular
del Ejecutivo federal, relativa a la modificacién del
Impuesto al valor Agregado, especificamente a la
incorporacion de este impuesto en alimentos, medicinas,
libros, revistas y colegiaturas.

ANTECEDENTES

1.- Con fecha 13 de noviembre de 2003, el Secretario
Parlamentario del H. Congreso del Estado Libre y
Soberano de Tlaxcala, LVII Legislatura, Sergio
Cuauhtémoc Lima Lopez, envio comunicado dirigido ala
Asamblea Legislativa mediante el cual solicitaba de este
organo Legislativo adherirse a la solicitud que formulan
a la Camara de Diputados del H. Congreso de la Union,
para que no apruebe la iniciativa enviada por € titular
del Ejecutivo Federal, relativa a la modificacion del
Impuesto al Valor Agregado, especificamente a la
incor poracion de este impuesto en alimentos, medicinas,
libros, revistas y colegiaturas.

2.- Con fecha 2 de diciembre del afio en curso, la
Presidencia de la Mesa Directiva turné a la Presidencia
de la Comision de Hacienda mediante oficio MD/318/
2003 un comunicado dela L VIl Legislaturadel Honorable
congreso del Estado de Tlaxcala, mediante el cual exhorta
atentamente a la Honorable Camara de Diputados del
congreso de la Unién, para que no apruebe la iniciativa
enviada por el Titular del Poder Ejecutivo Federal,
relativa ala modificacion del impuesto al Valor Agregado,
especificamente a la incorporacion de este impuesto en
alimentos, medicinas, libros, revistasy colegiaturas para
el Ejercicio Fiscal de 2004.

3.- Envirtud de que esta Comisién se encontraba [levando
a cabo los trabajos relativos al andlisis, discusion y
dictamenes correspondientes al paquete financiero para
el Ejercicio fiscal de 2004 en el Distrito Federal, que
incluyd importantes reformas al Codigo Financiero, asi
como los diversos ordenamientos correspondientes a la
Ley de Ingresos y al Presupuesto de Egresos 2004, el
estudio del documento en cuestion fue realizado hasta
fecha reciente.

4.- Como es de conocimiento general, el Martes 23 de
diciembre de 2003, fue aprobado €l paquete financiero
de la federacién por la Camara de Diputados, en el que
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no fue contemplada la iniciativa a que alude el H.
Congreso de Tlaxcala en el multicitado escrito.

5.- Con fecha lunes 29 de diciembre los miembros de la
Comisién de hacienda se reunieron para analizar y
discutir el comunicado en cuestién de conformidad con
los siguientes:

CONSIDERANDOS

1.- La Comision de Hacienda se considera competente
para dictaminar la Propuesta de referencia, toda vez que
la materia del Turno corresponde a la indicadas en la
fracciones |1, IX, y XI del Articulo 42 del Estatuto de
gobierno del distrito federal, en plena conformidad con
el Articulo 10 de la Ley Organica de la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal.

2.- Conforme a lo expresado en los Antecedentes esta
comisién considera improcedente emitir dictamen en
cualquier sentido respecto de la solicitud hecha por el H.
congreso del Estado de Tlaxcala, en virtud de que ésta se
ha quedado sin materia de estudio ya que en fechas
recientesel H. Congreso dela Unién aprobd lamiscelanea
fiscal en la que no se considerd el Impuesto al Valor
Agregado en alimentos, medicinas, libros, revistas y
colegiaturas.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, esta Comision
somete a la consideracién del Pleno de la Asamblea
Legislativa del distrito Federal, el siguiente:

DICTAMEN

UNICO.- Seestimaimprocedentelaadhesion alasolicitud
gue formulan a la camara de diputados del H. Congreso
de la Unién, para que no apruebe la iniciativa enviada
por el Titular del Ejecutivo federal, relativa a la
modificacion del Impuesto al Valor Agregado,
especificamente a la incorporacion de este impuesto en
alimentos, medicinas, libros, revistas y colegiaturas, en
virtud de que la misma se ha quedado sin materia.

Lo anterior, para conocimiento dela Presidencia en turno
de la mesa directiva de la Asamblea Legislativa del
Distrito Federal.

México, DF. a 30 de diciembre de 2003.

Firman por la Comisién de Hacienda lasy los diputados:
Maria Guadalupe Chavira de la Rosa, Presidenta; Julio
Escamilla Salinas, Vicepresidente; José Maria Rivera
Cabello, Secretario; José de Jesus Lépez Sandoval,
integrante; Pablo Trejo Pérez, integrante; José Antonio
Arévalo Gonzalez, integrante y Francisco Chigui
Figueroa, integrante.

LA C.PRESIDENTA.- Gracias, diputado Secretario.

Para fundamentar el dictamen se concede el uso de la
palabra al diputado Pablo Trejo, por la Comisién de
Hacienda

EL C. DIPUTADO PABLO TREJO PEREZ.- Consu
permiso, diputada Presidenta.

Vengo en representacion dela Comision de Haciendaadar
cuenta de que fue recibida por esta Comision para su
estudio, andlisis y discusién la solicitud del honorable
Congreso de Tlaxcala con relacién auna posible adhesién
de este 6rgano legislativo a solicitar de la Camara de
Diputadosdel Congreso delaUnién el desechar lainiciativa
del titular del Ejecutivo Federal parareformar el Impuestoal
Valor Agregado y aplicar este gravamen a alimentos,
medicinas, colegiaturas, librosy revistas.

Esta Comision de Hacienda, con fundamento en las
facultadesy atribuciones quele confieren losarticulos 122
Apartado C Base PrimerafraccionV incisosh), ¢) y €) dela
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
40, 42 fracciones 1, 1X y 43 del Estatuto de Gobierno del
Distrito Federal; 10, 11, 63, 64, 73delalL ey Organicadela
Asambleal egislativade Distrito Federal; asi como 28, 29,
30, 32, 33, 36y 90 del Reglamento parael Gobierno Interior
delaAsamblea L egislativa del Distrito Federal, estudio y
analizo dicha propuesta.

Esimportante decir que parael analisisdelapropuestaque
nos ocupa fueron consultados |os diputados miembros de
esta Comision respecto a la oportunidad en la discusién
del mismo, considerandose que dada la importancia que
reviste para los habitantes de la Ciudad de México tener
certidumbre en el rumbo delapoliticafinancieraque hade
privar en el afio 2004 y queincluyd el trabajo intenso delos
miembros de las Comisiones Unidas de Hacienda y
Presupuesto y Cuenta Publica en la integracion de un
Cadigo Financiero fortalecido y coherente, y una Ley de
Ingresos acorde alas capaci dades de recaudacion, asi como
de un Presupuesto de Egresos responsables, este trabajo
debiallevarse acabo unavez definido €l paquetefinanciero
delaciudad.

En este orden deideasy como es de conocimiento general,
aestafechael Congreso delaUnion ha superado diversas
etapas en la discusion del diverso paguete financiero
federal, quedando rebasado la propuesta que nuestro
similar de Tlaxcalahicierallegar aeste cuerpo legidativo.

Sin embargo, es importante sefialar que los miembros de
esta Comision dimos la batalla en la conformacién del
paquete financiero del Distrito Federal y es nuestra
conviccién de que cualquier medida que pudiera af ectar
los intereses de los capitalinos serd combatida por todos
losdiputados que conformamos estaAsambleal egidativa.

De este modo esta Comision consider6 improcedente esta
solicitud en virtud de que la misma se ha quedado sin
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materia de estudio, resolucion que sometemos a la
consideracion del pleno de esta Asamblea Legislativa del
Distrito Federal.

Es cuanto, diputada Presidenta.
LA C.PRESIDENTA.- Gracias, diputado Tregjo.

Estaadiscusion el dictamen. Seabreel registro de oradores.
Oradores en contra.

¢Alguna o algun diputado desea razonar su voto?

Proceda la Secretaria a recoger la votacion nominal del
dictamen en lo general y en lo particular en un solo acto.

EL C. SECRETARIO.- Sevaaproceder recoger lavotacion
nominal del dictamenenlogenera y enlo particular enun
solo acto.

De conformidad con lo establecido por € articulo 128 del
Reglamento para el Gobierno Interior de laAsamblea, se
solicitaalaCoordinacion de Servi cios Parlamentarios hacer
el anuncio correspondiente a efecto de que los diputados
presentes puedan emitir su voto.

Sesolicitaalosdiputados que al emitir suvotolo hagan en
voz alta diciendo su nombre y apellido, afiadiendo la

LRI}

expresion “‘enpro”, ‘‘en contra’ o *‘abstencion” . El dela
voz recogera la votacion. Comenzamos de derecha a
izquierda.

(Votacién Nominal)
Jestis L 6pez, en pro.
M énica Serrano, en pro.
Martha Delgado, afavor.
Rafael Hernéndez, afavor.
Emilio Fernandez, en pro.
MaricelaContreras Julian, afavor.
Higinio Chavez, afavor.
Maria de L ourdes Rojo e Inchéustegui, en pro.
Francisco Chiguil, en pro.
Guadalupe Chavira, en pro.
Gonzélez Mdltos, afavor.
Aracdli Vazquez, en pro.
AleidaAlavez, en pro.
SaraFigueroa, en pro.

Lujano Nicolas, en pro.

GabrielaGonzélez, en pro.
CarlosAlberto Flores, afavor.

José MariaRivera, afavor.
SofiaFigueroa, en pro.

Irmalslas, en pro.

JorgelL ara, en pro.

Benjamin Mucifio, afavor.
AlgandraBarraes, afavor.
RenéBejarano, en pro.

Miguel Angel Solares Chavez, afavor.
Elio Bejarano, en pro.

Rodrigo Chévez Contreras, afavor.
Alberto Trejo Villafuerte, en pro.
Andrés L ozano Lozano, en pro.
SilviaOlivaFragoso, en pro.
Lourdes Alonso, en pro.
MariaElenaTorres, en pro.

Juan Antonio Arévalo Lépez, en pro.
Arturo Escobar, afavor.

Aguilar Alvarez, en pro.

Gutiérrez delaTorre, afavor.
Mauricio Lopez, afavor.

José Medel Ibarra, afavor.
Jiménez Guzmén, en pro.

Gerardo VillanuevaAlbarrén, afavor.
Efrain Morales, afavor.

Rigoberto Nieto, afavor.

Julio César Moreno, afavor.
Juventino Rodriguez, afavor.
Guadal upe Ocampo, afavor.

Pablo Trejo Pérez, en pro.

Rodolfo Covarrubias, afavor.

Julio Escamilla, afavor.

31DEDICIEMBRE DE 2003
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EL C.SECRETARIO.- ¢Fat6 algunao algin diputado de
emitir su voto?

Alfredo Hernandez Raigosa, afavor.

EL C.SECRETARIO.- Sevaaproceder arecoger lavotacion
delaMesaDirectiva.

José Jiménez, afavor.

Alfredo Carrasco, afavor.
LorenaVillavicencio, en pro.
MariaTeresitaAguilar, afavor.

EL C. SECRETARIO.- DiputadaPresidenta, e resultado de
la votacion es el siguiente: 53 votos a favor, 0 votos en
contra, 0 abstenciones.

Cumplidasuinstruccion.
LA C.PRESIDENTA.- Gracias, diputado Secretario.

En consecuencia, se aprueba el dictamen que presenta la
Comisién de Hacienda en sus términos.

Esta Asamblea ha quedado debidamente enterada.

El siguiente punto del orden del dia, esladiscusiony ensu
caso aprobacién del dictamen que presentalaComisiéonde
Hacienda, respecto del comunicado del honorable
Congreso del Estado de Coahuila de Zaragoza, relativo a
solicitar alaCONAGO, incluyaalegidadoreslocalesenlas
platicas que celebren en el futuro.

En virtud de que el dictamen no fue distribuido entre las
diputadas y diputados, en términos de | os dispuesto por el
articulo 115 del Reglamento para el Gobierno Interior de
esta Asamblea, proceda la secretaria a consultar a la
Asamblea en votacion econémica si se dispensa el
procedimiento aque serefiere dicho precepto, asi como la
lecturadel mismoy se somete a su discusion deinmediato.

EL C. SECRETARIO.- Por instruccionesdelapresidencia
y en votacién econdmica, se consultaalaAsamblea s es
de dispensarse el procedimiento de referencia, asi como la
lecturadel dictameny se somete adiscusion deinmediato.

Los que estén por la afirmativa, sirvanse manifestarlo
poniéndose de pie.

Los que estén por la negativa, sirvanse manifestarlo
poniéndose de pie.

Dispensado el procedimiento y la lectura, diputada
Presidenta.

COMISION DE HACIENDA

DICTAMEN QUE PRESENTA LA COMISION DE
HACIENDA, RESPECTO DEL COMUNICADO DEL

HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO DE
COAHUILADE ZARAGOZA,EN CUANTOASOLICITAR
ALACONAGO, INCLUYAALEGISLADORESLOCALES
ENLASPLATICASQUE CELEBREN EN EL FUTURO.

En Sesion Ordinaria de la Comisién de Hacienda con las
facultades que les confieren los articulos 122, Apartado
C, Base Primera, Fraccion V, inciso b), ¢) y €) de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
40, 42 fracciones |1 y I Xy 43 del Estatuto de Gobierno del
Distrito Federal; 10, 11, 63, 64y 73 dela Ley Organicade
la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, asi como
28, 29, 30, 32, 33y 36 del Reglamento para el Gobierno
Interior de la Asamblea Legidlativa del Distrito Federal,
los miembros de dicha Comision se abocaron al estudio
del comunicado que envia el H. Congreso del Estado de
Coahuila de Zaragoza, relativo a solicitar ala CONAGO
incluya a legisladoreslocales en las platicas que celebren
en el futuro:

ANTECEDENTES

1.- Con fecha 30 de septiembre de 2003, la diputacién
Permanente del congreso del Estado de Coahuila de
Zaragoza, trat0 lo relativo a una Propuesta con Punto de
Acuerdo sobre la Convencion Nacional Hacendaria,
planteada por €l diputado Jeslis Ledn Tello Lopez del
grupo parlamentario del Partido Accidn Nacional.

2.- Con esa fecha, el Congreso del Estado de Coahuila
aprobd un Punto de acuerdo mediante el cual se asumian
compromisos de incorporarse a los trabajos de la
convencién Nacional Hacendaria, asi como aquéllos que
[leve a cabo la conferencia Nacional de Gobernadores
(CONAGO) sobre reformas a la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos.

3.- Con fecha 2 de diciembre de los corrientes, la
Presidencia de la Mesa Directiva de la Asamblea
Legidlativa, remitié a la Presidencia de la Comision de
Hacienda el Comunicado del H. Congreso de Estado de
Coahuila relativo a la propuesta sobre la * Convencién
Nacional Hacendaria”.

4.- La CONAGO es un espacio plural que se constituy6
con el objeto de impulsar una modernizacién de las
haciendas publicas federal es, estatales y municipales que
tengan como principal premisa la transferencia de
potestades, atribuciones y responsabilidades a las
entidades federativas en materia de ingresos, deuda y
gasto, con la finalidad de estar en mejores condiciones
de atender las necesites de sus habitantes.

5.- Con fecha 30 de diciembre de 2003 los miembros de la
Comisién de Hacienda de la Asamblea Legislativa del
Distrito Federal se reunieron para analizar, discutir y
aprobar el presente dictamen de conformidad con los
siguientes:
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CONSIDERANDOS

1.- La Comision de Hacienda se considera competente
para dictaminar la Propuesta de referencia, toda vez, que
la materia del Turno corresponde a las indicadas en las
fracciones 11, IX y XI del Articulo 42 del Estatuto de
Gabierno del Distrito Federal, en plena conformidad con
el articulo 10 de la Ley Orgéanica de la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal, asi como el Articulo del
32 del Reglamento para el Gobierno Interior de la
Asamblea Legidativa del Distrito Federal.

2.- LaPropuesta de Punto de Acuerdo a que sealudeen el
presente dictamen, sugiere un animo de colaboracién con
lostrabajos quelleven a cabo lostitulares delos g ecutivos
Locales de diversas Entidades Federativas y por sus
motivos y fines coinciden con el animo de colaboracién
en materia de Coordinacion Fiscal, asi como en materia
de reformas a la Constitucion.

3.- Esta Comisién, posterior al andlisisy discusion, evoca
el articulo 122 constitucional el cual coincide conlalinea
argumentativa de dicho documento expresa, ya que este
precepto normativo establece la obligacion de la
Asamblea Legislativa de emitir las normas respecto de
las cuales el Distrito Federal debera administrar su
hacienda publica local.

4.- Asimismo, esta comisién hace patente su compromiso
con €l fortalecimiento de la Hacienda Publica local, en
tal virtud, se hace énfasis en laimportancia de intervenir,
participar y emitir opinion respecto de temas nacionales
gue necesariamente tienen impacto en la Ciudad de
México.

5.- Que € federalismo fiscal es un elemento importante
por la coordinacion arménica de las haciendas de las
entidades federativas y que de ello se deriven
distribuciones de potestades tributarias a los estados y
regiones del pais.

6.- Se considera que es atribuci6n de esta Asamblea velar
por los intereses de la Ciudadania, y buscar mejores
condiciones de vida, asi como impulsar en el Ejecutivo
local la implantacion de politicas publicas de mejora
continua, al tiempo de convocar a todos los actores
politicos nacionales a la promocién de un verdadero
federalismo fiscal que busque eliminar las grandes
desigualdades en nuestro pais.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, esta Comision
somete a la consideracion del Pleno de la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal, el siguiente:

DICTAMEN

UNICO.- La Asamblea Legislativa del Distrito Federal se
adhiereala solicitud hecha por el H. Congreso del Estado
de Coahuila de Zaragoza en el sentido de que los

legisladores locales sean incorporados y estén en
posibilidad de participar en los trabajos planteados por
la CONAGO y principalmente en la Convencién Nacional
Hacendaria préxima a realizarse.

Los Diputados miembros de la Comisién de Hacienda se
manifiestan por la aprobacion del presente dictamen.

México D.F. a 30 de diciembre de 2003.

Firma por la Comision de Hacienda lasy |os diputados:
Maria Guadalupe Chavira de la Rosa, Presidenta; Julio
Escamilla Salinas, Vicepresidente; José Maria Rivera
Cabello, Secretario; José de Jesls Lépez Sandoval,
integrante; Pablo Trejo Pérez, integrante; José Antonio
Arévalo Gonzalez, integrante y Francisco Chigui
Figueroa, integrante.

LA C. PRESIDENTA. .- Gracias. Para fundamentar el
dictamen, se concede €l uso de la palabra a la diputada
Guadalupe ChaviradelaRosapor laComisién de Hacienda.

Adelante, diputada.

LA C. DIPUTADA MARIA GUADAL UPE CHAVIRA DE
LA ROSA.- Gracias, sefior Presidenta.

Diputadas y diputados:

El dia30 dediciembredel 2003 en sesién ordinariadetrabajo
delaComision de Hacienda, seabocd a estudio, andlisisy
dictamen en relacién ala solicitud hecha por el Congreso
del Estado de Coahuila de Zaragoza, respecto a que los
legisladores|ocal es pudieran tener una participacion activa
dentro de los trabajos que lleva a cabo la Convencion
Nacional de Gobernadores, respecto alapretendidanueva
redistribucion de potestades tributarias a nivel nacional.

Dicha Comision de Hacienda con fundamento en las
facultadesy atribuciones quele confieren losarticul os 122
apartado C base primera fraccién V inciso b) y c) de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
40, 42fraccion |l y IX del Estatuto de Gobierno del Distrito
Federal delaLey OrganicadelaAsambleal egidativadel
Digtrito Federal, asi como el 28, 29, 30, 36y 90 del Reglamento
para el Gobierno Interior de la Asamblea Legislativa del
Distrito Federal, estudié y analizé dicha propuesta.

En este orden de ideas y como resultado del
pronunciamiento de la Convencién Nacional de
Gobernadores, hiciera el sentido de incorporar las
legislaturas de los estados en los trabajos preparatorios y
enlareunion programadaparael mesdefebrero denominada
Convencion Nacional Hacendaria.

El Congreso Estatal yareferido, emitié unapropuestacon punto
de acuerdo que se difundié ante todos los congresos locades
con e objeto debuscar suadhesi6n alasumade esfuerzospara
llegar a una propuesta consensuada a dichos trabgjos.
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LaComision deHacienda, asi como laAsambleal egidativa
del Distrito Federal, se han pronunciado en diversas
ocasiones a favor de la construccion de escenarios més
viables paralaHacienda Piblicade esta Ciudad, y por una
justa 'y equitativa distribucion de los recursos de origen
Federal, €l temade unamejor recaudacion hasido motor y
realidad para impulsar un gasto social creciente y
equilibrado.

Cabe sefidar que en tanto no se establezcan mecanismos
legales de distribucién y aplicacién de los recursos
federales a las entidades federativas y a Distrito Federal,
estaremos sujetosalaaplicacion delaférmulapoliticaque
carece en ocasiones de objetividad y ha dejado paso a
précticas revanchistas que se alejan de la idea del pacto
federal.

Esde capital importanciareiterar el compromiso que ayer
asumié la Comisién de Hacienda en |a aprobacion del
dictamen que hoy se somete a la consideracién de esta
soberaniade participar en ladeterminacion delasférmulas,
mecanismosy politicas de fortalecimiento de laHacienda
PublicalLocal en el Distrito Federal, laregion con mayores
carencias desde el punto de vista de atribuciones en
materia, yaqueel Gobierno delaCiudad y susdelegaciones
no cuentan con las prerrogativas de las entidades o de los
municipios seglin sea €l caso.

Es por ello que nos pronunciamos por lainclusion delavoz
deloslegisladoreslocalesen cualquier pléticaque pretenda
instaurar medidas que atemperen lasituacion queen materia
de facultades fiscales privaen el pais.

El diade ayer estuvimos preocupados por laposibilidad de
recortes, derecursos alaciudad de México, de asignacion
federal como actos con dedicatoria politica mas que con
preocupacion del desarrollo nacional. Los recursos
federales no pueden servir para chantajear alos habitantes
del Distrito Federal o de cualquier otra entidad de la
Republica.

Como hemos dicho se hace urgente definir las férmulas
justas y democréticas de asignacion de los recursos
federales de las 32 entidades del pais.

Ayer se presenté al pleno de los diputados federales una
reserva para através de los recursos en educacion pablica
recortar a Distrito Federal miles de millones de pesos en
agraviosdelanifiez de esta ciudad; ademas, esto generaria
lajustainterposicion de una controversia constitucional y
un evidente conflicto de leyes; afortunadamente esto no
paso.

Estamos convencidos y quisiera hacer un reconocimiento
al Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional en la Camarade Diputados, porque la ciudad
no fue rehén de intereses personales y que ponen de lado
el interés general de estaciudad, de nuestracapital y espor
eso, diputadas y diputados, que es importante que

construyamos en la perspectivade la Convencion Nacional
Hacendariaun bloque defuerzas que encuentrelaformade
acabar con la elusién y evasion fiscal y que
democréticamente determine asignaciones justas y
equilibradas que promuevan €l desarrollo de la Republica
en beneficio de la ciudadania

Por eso laComisién de HaciendadelaAsamblea L egidativa
del Distrito Federal llamahoy aeste Pleno avotar enpro de
dicha propuestas.

Es cuanto, sefiora Presidenta.

LA C.PRESIDENTA. .- Grecias, diputadaChavira.
Estaadiscusion el dictamen. Seabreel registro de oradores.
¢Oradores en contra?

¢Alguna o algun diputado desea razonar su voto?

Proceda la secretaria a recoger la votacién nominal del
dictamen en |lo general y en lo particular en un solo acto.

EL C. SECRETARIO.- Seva a proceder a recoger la
votacion nominal del dictamen en lo general y en lo
particular en un solo acto.

De conformidad con lo establecido por € articulo 128 del
Reglamento para el Gobierno Interior de laAsamblea, se
solicitaalaCoordinacion de Servicios Parlamentarios hacer
el anuncio correspondiente, a efecto de que los diputados
presentes puedan emitir su voto.

Sesolicitaalosdiputados que al emitir suvoto lo hagan en
voz alta diciendo su nombre y apellido, afiadiendo la

IR

expresion “‘enpro’”’, “‘en contra’ o “‘abstencién’ . El dela
voz recogera la votacion. Comenzamos de derecha a
izquierda.

(Votacion Nominal)
Juan Antonio Arévalo Lépez, en pro.
Jestis L 6pez, en pro.
M énica Serrano, en pro.
Martha Delgado, en pro.
Emilio Ferndndez, en pro.
MaricelaContreras Julian, afavor.
Maria de Lourdes Rojo e Inchéustegui, en pro.
Francisco Chiguil, en pro.
Guadalupe Chavira, en pro.
Gonzélez Mdltos, afavor.

Araceli Vazquez, en pro.
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Lujano Nicolas, en pro.

Benjamin Mucifio, afavor.

Jorge Lara, en pro.

Alfredo Hernandez Raigosa, afavor.
José MariaRivera, afavor.
SofiaFigueroa, en pro.

Irmaldlas, en pro.
AlgjandraBarrales, en pro.
RenéBejarano, en pro.

Andrés Lozano Lozano, en pro.

SilviaOlivaFragoso, en pro.

Miguel Angel Solares Chéavez, afavor.

Elio Bejarano, en pro.

Rodrigo Chavez Contreras, afavor.
Alberto Trejo Villafuerte, en pro.
Lourdes Alonso, en pro.
MariaElenaTorres, en pro.
AleidaAlavez, en pro.

Higinio Chavez, afavor.

Arturo Escobar y Vega, afavor.
José Antonio Arévalo, afavor.
Aguilar Alvarez, afavor.
Gutiérrez delaTorre, afavor.
Mauricio Lopez, afavor.

José Medel, afavor.

Jiménez Guzmén, en pro.

Efrain Morales, afavor.

Julio César Moreno, afavor.
Rodriguez Ramos, en pro.
Guadal upe Ocampo, afavor.
CarlosAlberto Flores, afavor.
Pablo Trejo Pérez, en pro.

Rodolfo Covarrubias, afavor.

Julio Escamilla, afavor.

EL C. SECRETARIO.- ¢Fat6 algunao algin diputado de
emitir su voto?

GabrielaCuevas, afavor.
GabrielaGonzélez, afavor.
AgundisArias, afavor.
Rafael Hernandez, afavor.

EL C. SECRETARIO.- ¢Fat6 algunao algin diputado de
emitir su voto?

Sevaaproceder arecoger lavotacion delaMesaDirectiva.
José Jiménez, afavor.

Jorge GarciaRodriguez, afavor.

Alfredo Carrasco, afavor.

LorenaVillavicencio, en pro.

MariaTeresitaAguilar, afavor.

EL C. SECRETARIO.- DiputadaPresidenta, e resultado de
la votacion es el siguiente: 54 votos a favor, 0 votos en
contra, 0 abstenciones.

Cumplidasuinstruccion.
LA C. PRESIDENTA .- Gracias, diputado Secretario.

En consecuencia se aprueba el dictamen que presenta la
Comision de Hacienda,

Esta Asamblea ha quedado debidamente enterada.

Héagase del conocimiento del honorable Congreso del
Estado de Coahuila de Zaragoza para los efectos
conducentes.

El siguiente punto del orden del diaesladiscusiony ensu
caso aprobacién del dictamen que presentalaComisiéonde
Administracion Pablica L ocal con proyecto de decreto por
el que se reforman diversas disposiciones de la Ley
OrganicadelaAdministracion Pdblicadel Distrito Federal.

En virtud de que el dictamen a que se ha hecho referencia
no fue distribuido entre las diputadas y diputados, en
términos delo dispuesto por €l articulo 115 del Reglamento
para el Gobierno Interior de esta Asamblea, proceda la
secretariaaconsultar alaAsambleaen votacion econdmica,
si se dispensa el procedimiento a que se refiere dicho
precepto, asi como la lectura del mismo y se sometaasu
discusion deinmediato.

EL C. SECRETARIO.- Poringtruccionesdelapresidencia
y envotacién econémicase consultaalaAsambleas esde
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dispensarse el procedimiento aqueserefiered articulo 115
del Reglamento para el Gobierno Interior de laAsamblea
Legislativa del Distrito Federal, asi como la lectura del
dictamen y se somete a discusion de inmediato.

Los que estén por la afirmativa, sirvanse manifestarlo
poniéndose de pie.

Los que estén por la negativa, sirvanse manifestarlo
poniéndose de pie.

Dispensado el procedimiento y la lectura, diputada
Presidenta.

COMISION DE ADMINISTRACION PUBLICA LOCAL

DICTAMEN QUE PRESENTA LA COMISION DE
ADMINISTRACION PUBLICA LOCAL, RELATIVOA
LA INICIATIVA POR LA QUE SE REFORMAN
DIVERSAS DI SPOSICIONESDE LA LEY ORGANICA
DE LA ADMINISTRACION PUBLICA DEL DISTRITO
FEDERAL.

Diciembre de 2003.
HONORABLE ASAMBLEA

A la Comisiéon de Administracion Pablica Local fue
turnada la iniciativa de reforma a la Ley Organica de la
Administracion Publica del Distrito Federal, al respecto
y con fundamento en lo dispuesto en los articulos 62 y 64
delaLey Organicadela Asamblea Legislativadel Distrito
Federal; 28y 29 del Reglamento para el Gobierno Interior
de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, esta
Comisién previo estudio del turno correspondiente, emite
el presente dictamen conforme a los siguientes:

ANTECEDENTES

1.- Con fecha 18 de diciembre de 2003, €l Pleno de esta
Asamblea Legislativa resolvio enviar para su analisis y
dictamen ala Comisién de Administracién Publica Local,
la iniciativa de reforma a la Ley Orgéanica de la
Administracion Publica del Distrito Federal, misma que
fue turnada mediante oficio No. MD/447/2003 €l mismo
dia a esta dictaminadora.

2.- Con fecha 29 de diciembre en 1998 se publicé en la
Gaceta oficial del Distrito Federal.

3.- LaComision de Administracion Piblica Local sereunio
para analizar y dictaminar sobre la iniciativa de reforma
a la Ley Orgénica de la Administracion Pablica del
Distrito Federal, materia del presente dictamen.

CONSIDERANDOS

PRIMERO.- Que con fundamento en lo dispuesto en los
articulos 62 y 64 de la Ley Organica de la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal; 28 y 84 del Reglamento

para el Gobierno Interior de la Asamblea legislativa del
Distrito Federal, esta Comision es competente para
analizar y dictaminar la Iniciativa presentada por el
Diputado Obdulio Avila Mayo, del Grupo Parlamentario
del Partido Accion Nacional.

SEGUNDO.- Que €l tema del fortalecimiento de las
delegaciones es un tema que no puede soslayar esta
legislatura, pues asi como la familia es el nucleo de la
sociedad, el municipio es la base del federalismo, sin
embargo, dada la naturaleza juridico politica de los
denominados 6rganos politico-administrativos, €l Distrito
Federal tienen una connotacion sui géneris.

TERCERO.- Que €l tema del fortalecimiento de los
muni ¢i pi os es tan importante para el federalismo como o
es el de los érganos politico administrativo para la
democratizacion de la ciudad. Los espacios de gobierno
gue seabrieron araizdelareforma politica en México de
1996 no han concluido, esta pendiente una reforma
importante que se les debe a los habitantes del Distrito
Federal y mientras subsista el régimen de facultades
expresas para esta entidad federativa, s6lo debemos
constrefiir nuestro actuar al marco constitucional,
estatutario y legal que nos rige.

CUARTO.- Que el tema de los 6rganos politico
administrativos en forma errénea estan intimamente
ligados con el de los 6rganos desconcentrados, o que
nos obliga a hacer un analisis de lo que a la luz de la
doctrina, la jurisprudencia y lo dispuesto por la
Constitucion y el Estatuto de Gobierno del Distrito
Federal, debemos matizar para comprender la diferencia
entre unosy otros.

QUINTO.- Que las delegaciones politicas como se
conocen coloquialmente, constituyen el primer punto de
contacto con los ciudadanos ya que son quienes llevan a
cabo tareas que tienen estrecha vinculacion con la
ciudadania en la prestacion de servicios publicosy en la
atencion de servicios administrativos, por ello, sus
titulares son quienes reciben reclamos para la atencion
de demandas ciudadanas, que méas dela veces nada tienen
gue ver con las limitadas facultades de estos espacios de
gobiernoy por lo tanto, no le corresponde la atencién de
dichas demandas, sin embargo, ello, no deja de ser un
constante problema que trasciende a la pérdida de
confianza en la autoridad y nos obliga a plantear la
necesidad de fortalecer a los dérganos politico
administrativos.

SEXTO.- Que la naturaleza de estos 6rganos como
actualmente los conocemos, no son sino producto de la
reforma Constitucional de 1996, derivada dela Mesa para
la Reforma Politica del Distrito Federal instalada en 1995
por las diferentes fuerzas politicas con representacion
nacional.
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SEPTIMO.- Que los objetivos de la iniciativa objeto del
presente andlisis son los siguientes, primero: definir
adecuadamente su naturaleza juridica dentro de la Ley
Organica de la Administracion Publica acorde a lo que
estatuye la Base Tercera, Apartado C, del articulo 122 de
la Constitucion Politica delos Estados Unidos mexicanos,
asi como el Estatuto de Gobierno del Distrito Federal y
segundo: fortalecer a estos 6rganos de gobierno por ser
el primer punto de contacto con la ciudadania. Dotarlos
de mayores facultades en distintas materias que les
permitan dar respuesta inmediata a necesidades tales
como vialidades, concesién de servicios publicos
relacionados con la Delegacion, opinar sobre los
programas Oper ativos Anual es y aspectos presupuestales
de la Delegacion, seguridad publica, proteccion civil,
facultades de remocién, entre otros.

OCTAVO.- Que €l problema conceptual que se plantea en
estainiciativa, tiende a definir dentro dela Ley Organica
de la Administracién Publica del Distrito Federal, la
naturaleza juridico politica de los 6rganos politico
administrativos, cominmente denominados del egaciones.

NOVENO.- Qued articulo 122, Apartado C, Base Tercera
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, establece:

“BASE TERCERA.- Respecto a la organizacién de la
administracién publica local en el Distrito Federal:

I. Determinara los lineamientos generales para la
distribucién de atribuciones entre los 6rganos centrales,
desconcentrados y descentralizados;

I1. Establecera los 6rganos politicos-administrativos en
cada una de las demarcaciones territoriales en que se
divida el Distrito Federal.

Asimismo fijara los criterios para efectuar la division
territorial del Distrito Federal, la competencia de los
Organos politico-administrativos correspondientes, la
forma de integrarlos, su funcionamiento, asi como las
relaciones de dichos érganos con el Jefe de Gobierno del
Distrito Federal.”

Los titulares de los 6rganos politico-administrativos de
las demarcaciones territoriales seran electos en forma
universal, libre, secreta y directa, segin lo determine la

ley.”

DECIMO.- Que la disposicion antes transcrita contiene
dosfracciones, la primera sefiala alos 6rganos central es,
desconcentradosy descentralizados de la Administracién
Publica del Distrito Federal y enla segunda, alos érganos
politicos administrativos, es decir, hace una diferencia
entre unos y otros con una claridad meridiana que no
hace la fraccién 1l del articulo 3° dela Ley Organica de
la Administracion Publica del Distrito Federal.

DECIMO PRIMERO.- Que la multicitada Base Tercera
del articulo 122 dela Constitucién Politica delos Estados

Unidos Mexicanos define a los 6rganos politico
administrativosen unafraccion I, diferentedelafraccion
I, que sefiala a los drganos centrales, desconcentrados y
descentralizados. Es decir, no es o mismo hablar de
organo desconcentrado que de érgano politico
administrativo, como erréneamente lo define la fraccion
Il del articulo 3° dela ley objeto de lainiciativa.

DECIMO SEGUNDO.- Que conformealo establecido por
el articulo 87 de la Ley Organica de la Administracion
Publica del Distrito Federal que a la letra establece lo
siguiente:

“Articulo 87.- La administracion Publica del Distrito
Federal sera centralizada, desconcentraday paraestatal,
de conformidad con lo dispuesto en este Estatuto y la Ley
organica que expida la Asamblea Legislativa, la cual
distribuira los asuntos del orden administrativo del
Distrito Federal.

La Jefatura de Gobierno del Distrito Federal y las
Secretarias, asdo como las demas dependencias que
determine la ley, integran la administraciéon publica
centralizada.

Asimismo, la Administracion Publica del Distrito Federal
contara con Organos politicos-administrativos en cada
una de las demarcaciones territoriales en que se divida
el Distrito Federal; dichos érganos tendran a su cargo
las atribuciones sefialadas en el presente Estatuto y en
las leyes.

De la lectura del articulo sefialado con antelacion, ene.
Primer parrafo nos precisa la forma en como se compone
la Administracion Pablica del Distrito Federal, es decir,
primero habla de la administracién pablica centralizada,
desconcentrada, y paraestatal, y por otro lado en un
parrafo tercero precisa que la Administraciéon Publica
contard con Organos politico administrativos en cada
unadelasdemarcacionesterritoriales, sefialando ademas
gue dichos 6rganos tendran a su cargo las atribuciones
sefialadas en el presente Estatuto y en las leyes. Esto
significa que dentro de la Administracion Publica del
Distrito Federal podemos hallar a los 6rganos politicos
administrativos, pero ello no nos conduce
irreduciblemente a pensar que estos pertenecen a la
especie: 6rganos desconcentrados

DECIMO TERCERO.- Que con fundamento en lo
dispuesto por €l articulo 104 del Estatuto de Gobierno
del Distrito Federal que a la letra establece que:

“Articulo 104.-La Administracién Publica del Distrito
Federal contara con un 6rgano politico administrativo
en cada demarcacion territorial.

Para los efectos de este Estatuto y las leyes, las
demarcaciones territoriales y los 6rganos politicos
administrativos en cada una de ellas se denominaran
genéricamente Delegaciones.
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La Asamblea Legislativa Establecera en la Ley Organica
de la Administraciéon Puablica del Distrito Federal el
nuamero de Delegaciones, su ambito territorial y su
identificacion nominativa” .

Dicho precepto establece que la Administracion Publica
del Distrito Federal, contara con un 6rgano politico
Administrativo en cada demarcacion territorial, lo cual
es diferente en todos sus contextos a los érganos
desconcentrados que finalmente pertenecen y estan
subordinados a una dependencia centralizada.

DECIMO CUARTO.- Que en términos del articulo 112
del Estatuto de Gobierno del Distrito Federal, las
delegaciones informan al Jefe de Gobierno del gercicio
de sus asignaciones presupuestal es para los efectos de la
Cuenta Publica, de conformidad con lo que establece el
propio ordenamiento y los ordenamientos aplicables.
También, las delegaciones gjercen con autonomia de
gestion, su propio presupuesto, observando las
disposicioneslegalesy reglamentarias, y pueden sin duda,
realizar transferencias presupuestarias que no afecten
programas prioritarios, informando Unicamente del
gjercicio de esta atribucién al Jefe de Gobierno en forma
trimestral.

Dicho articulo estatutario es del siguiente tener literal:

“Articulo 112.- Enlainiciativa de Decreto de Presupuesto
de Egresos, el Jefe de Gobierno debera proponer la
Asamblea Legidlativa asignaciones presupuestales para
gue las Delegaciones cumplan con el gercicio de las
actividades a su cargo, considerando criterios de
poblacion, marginacion, infraestructura y equipamiento
urbano. Las Delegacionesinformaran al Jefe de Gobierno
del gercicio de sus asignaciones presupuestarias para
los efectos de la Cuenta Publica, de conformidad con lo
gue establece este Estatuto y las leyes aplicables.

Las Delegaciones gjerceran, con autonomia de gestion,
Sus presupuestos, observando las disposicioneslegales y
reglamentarias, asi como los acuerdos administrativos
decaracter general dela Administracion Publica Central.
Las transferencias presupuestarias que no afecten
programas prioritarios, seran decididas por el Jefe
Delegacional, informando del gjercicio deestaatribucion
al Jefe de Gobierno de manera trimestral.”

DECIMO QUINTO.- Que € articulo 116 del Estatuto de
Gobierno del Distrito Federal, sefiala la competencia
dentro de sus jurisdicciones de las Delegaciones, las
cuales son:

“Articulo 117.- Las Delegaciones tendran competencia,
dentro de sus respectivas jurisdicciones, en las materias
de: gobierno, administracién, asuntos juridicos, obras,
servicios, actividades sociales, proteccion civil, seguridad
publica, promocion econémica, cultural y deportiva, y
demas que sefialan las leyes.

El gercicio de tales atribuciones se realizara siempre de
conformidad con las leyes y demas disposiciones
normativas aplicables en cada materia y respetando las
asignaciones presupuestales.

Los Jefes Del egacional estendran bajo su responsabilidad
las siguientes atribuciones:

l. Dirigir las actividades de la Administracion
Publica en la Delegacion;

. Prestar los servicios publicos y realizar
obras, atribuidos por la ley y demas
disposiciones aplicables, dentro del marco
de las asignaciones presupuestales;

. Participar en la prestacion de servicios o
realizacién de obras con otras Del egaciones
y con el gobierno de la Ciudad conforme
las disposiciones presupuestales y de
caracter administrativo aplicables;

IV, Opinar sobre la concesién de servicios
publicos que tengan efectosen la Delegacion
y sobre |0s convenios que se suscriban entre
el Distrito Federal y la Federacion a los
estados o municipios limitrofes que afecten
directamente a la Delegacion;

V. Otorgar y revocar, en su caso, licencias,
permisos, autorizaciones y concesiones,
observando las leyes y reglamentos
aplicables;

VI. Imponer sanciones administrativas por las
infracciones a las leyes y reglamentos;

VII. Proponer al Jefe de Gobierno, |os proyectos
de programas operativos anuales y de
presupuesto de la Delegacion, sujetandose
a las estimaciones de ingresos para el
Distrito Federal;

VIII. Coadyuvar con la dependencia de la
administracién publica del Distrito Federal
gue resulte competente, en las tareas de
seguridad publica y proteccién civil en la
Delegacién;

IX. Designar a los servidores publicos de la
Delegacion, sujetdndose a las disposiciones
a las disposiciones del Servicio Civil de
Carrera. En todo caso, los funcionarios de
confianza, mandos mediosy superiores, seran
designados y removidos libremente por el
Jefe Delegacional;

X. Establecer la estructura organizacional de
la Delegacion conforme a las disposiciones
aplicables, y
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XI. Las demas que les otorguen este Estatuto,
lasleyes, losreglamentosy los acuerdos que
expida el Jefe de Gobierno.

Es decir, el cimulo de facultades de los 6rganos politico
administrativos son en materia de gobierno,
administracion, asuntos juridicos, obras, servicios,
actividades sociales, proteccién civil, seguridad publica,
promocion econdmica, cultural y deportiva, asi como
otras que dispongan las leyes correspondientes. La
facultad de gobierno, o mas bien, la autonomia
degobiernoy de gestion, mismas que no gozan | os 6rganos
desconcentrados, son elementos distintivos entre unos y
otros.

DECIMO SEXTO.- Que en contraste con lo que dispone
tanto la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos como el Estatuto de Gobierno del Distrito
Federal, la Ley Organica de la Administracion Publica
del Distrito Federal, confunde a los érganos politico
administrativos con los 6rganos desconcentrados, ya que
dicha disposicién sefiala:

“Articulo 3.- Para los efectos de esta Ley se entiende por:

Administracion publica desconcentrada: Los érganos
politico administrativos de cada demarcacién territorial
genéricamente denominados Delegaciones del Distrito
Federal y los 6rganos administrativos constituidos por
el Jefe de Gobierno, jerarquicamente subordinados al
propio Jefe de Gobierno o a la dependencia que éste
determine”.

Es decir, dicha fraccion sefiala que o6rganos
desconcentrados son |os 6rganos politico administrativos
y los érganos administrativos constituidos por el Jefe de
Gabierno, subordinados al propio Jefe de Gobierno o a
la dependencia que éste determing, lo que significa que
al utilizar la conjuncién copulativa*y”, seestarefiriendo
a ambos 6rganos ubicandolos dentro de un mismo
contexto, a saber: 6rganos desconcentrados, lo que
evidentemente contrasta con lo dispuesto tanto por la
Constitucion como por las disposiciones estatutarias
citadas anteriormente.

DECIMO SEPTIMO.- Que nuestro sistema juridico ha
definido sisteméaticamente la forma y términos de
jerarquizar las leyes, debiendo predominar sin duda lo
gue establece la Carta Magna. Asi encontramos una
discrepancia entrelo establecen tanto € Cédigo Supremo
como el Estatuto de Gobiernoylo que establecelafraccion
Il del articulo 3° de la ley que es objeto de iniciativa de
reforma.

DECIMO OCTAVO.- Que hablar de 6rganos politico
administrativos no es sinénimo de o6rganos
desconcentrados, ya quelasdiferencias entre unosy otros
saltan a la vista, basta sefialar que los titulares de los
organos desconcentrados son designados por el Jefe de
Gabierno del Distrito Federal, mientras que los titulares

de los 6rganos politicos administrativos son electos en
forma universal, libre, secreta y directa; los 6rganos
desconcentrados carecen de autonomia en la gestion
presupuestal, en tanto los Organos politico
administrativos evidentemente tienen tanto autonomia
presupuestal como funcional, entonces, seria un error
confundir a los 6rganos desconcentrados propiamente
dichos con la naturaleza juridico politica de los 6rganos
politico administrativos, denominados genéricamente
delegaciones.

DECIMO NOVENO.- Que el Estatuto de Gobierno del
Distrito Federal, Titulo Quinto, relativo a las Bases para
la Organizacién dela Administracion Pablica del Distrito
Federal y la distribucién de atribuciones entre sus
Organos; en su capitulo |, habla de la Organizacion de la
Administracion Publica y en € Capitulo I, habla de las
demarcaciones territoriales y de los 6rganos politico
administrativos; es decir, existe una diferencia entre
organos desconcentrados y Organos politico
administrativos, pues como lo hemos mencionado
ampliamente, tienen una connotacién diferente.

VIGESIMO.- Que esdable cuestionarse ¢por qué unaley
ordinariacomoloeslalLey Organicadela Administracion
Publica Local del Distrito Federal, contraviene, en
principio, la diferencia que la propia Constitucion
Palitica de los Estados Unidos Mexicanos y el Estatuto
de Gobierno hacen entre los érganos desconcentrados y
los érganos politico administrativo?.

VIGESIMO PRIMERO.- Que es preciso hacer hincapié
que la suprema Corte de Justicia de la Nacion, se ha
pronunciado respecto la supremacia constitucional, la
cual se puede ser consultada en la siguiente tesis
jurisprudencial:

SUPREMACIA CONSTITUCIONAL Y ORDEN JERARQUICO
NORMATIVO, PRINCIPIOS DE. INTERPRETACION DEL
ARTICULO 133 CONSTITUCIONAL QUE LOS CONTIENE. En
el mencionado precepto constitucional no se consagra garantia
individual alguna, sino que se establecen los principios de
supremacia constitucional y jerarquia normativa, por los cuales la
constitucién Federal y las leyes que de ella emanen, asi como los
tratados celebrados con potencias extranjeras, hechos por el
presidente de la Republica con aprobacion del Senado, constituyen
la Ley Suprema de toda la Unién, debiendo los Jueces de cada
Estado arreglarse a dichos ordenamientos, a pesar de las
disposiciones en contrario que pudiera haber en las Constituciones
0 en las leyes locales, pues independientemente de que conforme a
lo dispuesto por el articulo 40 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, los estados que constituyen la Republica
son libres y soberanos, dicha libertad y soberania se refiere a los
asuntos concernientes a su régimen interno, en tanto no se vulnere
el Pacto Federal, porque deben permanecer en unién con la
Federacion segln los principios de la Ley Fundamental, por lo
que deberan sujetar su gobierno, en el gercicio de sus funciones, a
los mandatos de la Carta Magna, de manera que si las leyes
expedidas por la Legislaturas de los Estados resultan contrarias a
los preceptos constitucionales, deben predominar las disposiciones
del Cadigo Supremo y no las de esas leyes ordinarias, aun cuando
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procedan de acuerdo con la Constitucion Local correspondiente,
pero sin que ello entrafie a favor de las autoridades que ejercen
funciones materialmente jurisdiccionales, facultades de control
constitucional que les permitan desconocer las leyes emanadas del
Congreso Local correspondiente, pues el articulo 133 constitucional
debe ser interpretado a la luz del régimen previsto por la propia
Carta magna para ese efecto.

Amparo en revision 2119/99. francisco Tomas Ramirez. 29 de
noviembre de 2000. cinco votos. Ponente: Olga Sanchez Cordero
de Garcia Villegas. Secretaria: Leticia Flores Diaz.

Novena Epoca
Instancia: Primera Sala
Fuente: Seminario Judicial de la Federacién y su Gaceta

Tomo: XlII, Marzo de 2001
Tesis: la. XVI/2001

VIGESIMO SEGUNDO.- Que una ley ordinaria como lo
es la Ley Organica de la Administracion Publica del
Distrito Federal, no puede estar por encima de nuestro
orden juridico fundamental, ni aln por encima de nuestra
fuente secundaria normativa: el Estatuto de Gobierno.

De lo anterior, se colige que es menester reformar la Ley
Organica de la Administracion Publica del Distrito
Federal, lo que evitaria graves confusiones e
interpretaciones no solo en la propia ley objeto de
iniciativa, sino de los distintos ordenamientos que tienen
que ver con su aplicacion practica.

VIGESIMO TERCERO.- Que esimportante sefialar que
ladoctrinajuridicayainlajurisprudenciadela Suprema
Corte de Justicia de la Nacidn, coinciden en destacar las
caracteristicas de los érganos desconcentrados, asi pues,
al respecto existe jurisprudencia que sefiala:

‘“SERVICIO DE ADMINISTRACION TRIBUTARIA, SUS
CARACTERISTICASLE OTORGAN LANATURALEZA JURIDICA
DE UN ORGANO DESCONCENTRADO DE LA SECRETARIA DE
HACIENDA Y CREDITO PUBLICO”. El articulo 31, fraccion XI,
de la Ley Organica de la Administracién Publica Federal establece
que a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico corresponden,
entre otras facultades, las relativas a la determinacion y cobro de
las contribuciones, funciones que habia venido desempefiando
desde el treinta y uno de enero de mil novecientos cincuenta y
nueve a través de la Subsecretaria de Ingresos, pero mediante
decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion el quince
de diciembre de mil novecientos noventa y cinco, se promulgé la
Ley del Servicio de Administracion Tributaria, en la que se cred el
Servicio de administracion Tributaria, al que le fueron otorgadas
las facultades que desempefiaba la Subsecretaria de Ingresos,
debiendo considerarse que ese nuevo 6rgano tiene, en cuanto a su
naturaleza, caracteristicas fundamentales que lo ubican dentro de
la desconcentracion administrativa.

Ello es asi, en primer lugar, porque €l articulo 1° de la ley que lo
cred declara expresamente que el Servicio de Administracién
Tributaria es un 6rgano desconcentrado de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico; por otra parte, carece de personalidad
juridica propia, pues ningln precepto le confiere una distinta de la
que corresponde a la dependencia centralizada; de igual manera,

no goza de independencia para tomar decisiones de propia
autoridad, aunque goza de autonomia de gestion y presupuestal
para la consecucion de su objeto y de autonomia técnica para
dictar sus resoluciones, como lo establece el articulo 3° de la citada
ley, de donde se infiere que tiene un catélogo de atribuciones y
cierta libertad para ejercerlas, lo que revela a su titular de la
necesidad de consultar con su superior la totalidad de sus actos;
asimismo, carece de patrimonio propio, ya que no existe
declaracion formal alguna de que goce de uno distinto del que
corresponde a la administracién centralizada, siendo por ello
irrelevante que se le confiera una suma de recursos que le garantizan
la suficiencia presupuestal y financiera para el logro de sus objetivos;
por ultimo, la ley le atribuye una esfera de competencia tipicamente
autoritaria, propia, indudablemente, de la administracién
centralizada. Por tanto, el Servicio de Administracion Tributaria es
un érgano desconcentrado de la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico, sin que sea ébice a lo anterior que algunas de sus
caracteristicas sugieran, por su disefio, los marcos legales comunes
a los organismos descentralizados, pues apreciadas en su integridad
permiten concluir que dada su escasa trascendencia, no alcanzan
a transformar su naturaleza de 6rgano desconcentrado” .

Amparo en revision 1310/99. Administraciones Inducomer, S.A.
de C.V. 5 de junio de 2000. Unanimidad de diez votos. Ausente:
Guillermo |. Ortiz Mayagoitia. Ponente: Juan Diaz Romero.
Secretario: Gonzalo Arredondo Jiménez.

El Tribunal Pleno, en su sesién privada celebrada hoy cinco de
septiembre en curso, aprob6, con el nimero CXLII1/2000, la tesis
aislada que antecede; y determin6 que la votacién es idonea para
integrar tesis jurisprudencial. México, Distrito Federal, a cinco de
septiembre de dos mil.

Novena Epoca

Instancia: Pleno

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
Tomo: XIlI, Septiembre de 2000

Tesis: P. CXLII1/2000

Pagina: 44"

Es decir, como lo sostiene la tesis de jurisprudencia
anterior, los 6rganos desconcentrados se distinguen:

a) Por disposicién de un ordenamiento;

b) Porque carecen de personalidad juridica propia, pues
ningun precepto le confiere una distinta de la que
corresponde a la dependencia centralizada;

c) Porque no goza de independencia para tomar
decisiones de propia autoridad,

d) Porque no goza de plena autonomia de gestion y
presupuestal para la consecucion de su objeto y asi como
de autonomia técnica para dictar susresoluciones, o que
revela a su titular de la necesidad de consultar con su
superior la totalidad de sus actos;

€) Porque carece de patrimonio propio, ya que no existe
declaracion formal alguna de que goce de uno distinto
del que corresponde a la administracién centralizada,
siendo €llo irrelevante que se le confiera una suma de
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recursos que le garantizan la suficiencia presupuestal y
financiera para el logro de sus objetivos; y

f) Porque la ley le atribuye una esfera de competencia
tipicamente autoritaria, propia, indudablemente, de la
administracion centralizada.

VIGESIMO CUARTO.- Que la doctrina de derecho
administrativo considera tres formas de organizacion
administrativa y que son, la centralizacién, la
desconcentracion y la descentralizacion. La
centralizacion administrativa existe cuando los érganos
se encuentran colocados en diversos niveles pero todos
en una situacién de dependencia en cada nivel hasta
Ilegar ala cuspide en que se encuentra el jefe supremo de
la administracién publica. La desconcentracion consiste
en la delegacién de ciertas facultades de autoridad que
hace el titular de una dependencia a favor de 6rganos
que le estan subordinados, jerarquicamente. La
descentralizacién tiene lugar cuando se confia a la
realizacién de algunas actividades a organismos
desvinculados en menor o mayor grado de la
administracion central.

Entonces, los 6rganos politico administrativos no estan
en alguna de estas formas de organizacién en la
administracion publica del Distrito Federal, ya que no
podemos confundir ni juridica ni politicamente a estos
con los 6rganos desconcentrados propiamente dichos.

VIGESIMO QUINTO.- Queresulta fundamental destacar
gue en la controversia constitucional 28/2002 entre la
Delegacion Benito Juarez y la Jefatura de Gobierno del
Distrito Federal, la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion analizé la naturaleza de las delegaciones, sobre
el particular vertié las siguientes consideraciones:

Primero:

1) El Gobierno del distrito Federal esta a cargo de los
Poderes Federalesy delos 6rganos gjecutivo, Legislativo
y Judicial de carécter local.

2) La organizacion politica y administrativa del Distrito
Federal atendera al establecimiento en cada
demarcacién territorial de un 6rgano politico
administrativo, con autonomia funcional para gjercer las
competencias que les otorga el Estatuto de Gobierno y
las Leyes.

3) El Jefe de Gobierno del Distrito Federal tiene a su
cargo el organo ejecutivo de caracter local y la
administracién publica en la entidad recaera en una sola
persona.

4) Los érganos politico administrativos que existan
encada demarcacién territorio se denominaran
genéricamente Delegaciones y la Asamblea Legislativa
establecera en la Ley Organica de la Administracion

Publica del Distrito Federal el nimero de Delegaciones,
su ambito territorial y su identificacion nominativa.

5) Cada Delegacién se integrara por un titular
denominado Jefe Delegacional, que serd electo en forma
universal, libre, secretay directa cada tresafios, asi como
con los funcionarios que determine la Ley Orgéanicay el
Reglamento respectivo.

6) Las Delegaciones tendran competencia dentro de sus
respectivas jurisdicciones, sujetandose a las leyes y
disposiciones aplicables en cada materia y respetando
las asignaciones presupuestales en las siguientes
materias; a) Gobierno; b) Administracién; c) Asuntos
Juridicos; d) Obras; €) Servicios; f) Actividades sociales;
g) Proteccion civil; h) Seguridad Publica; i) Promocién
econémica, cultural y deportiva; j) Las demas que sefialen
las leyes.

Segundo: que conforme a lo dispuesto por €l articulo 2 de
laLey Organica dela Administracion Pablica del Distrito
Federal, la Administracion Publica del Distrito Federal
sera Central, Desconcentrada y Paraestatal y que en las
demarcaciones en que se divida el Distrito Federal, la
Administracién Central contard con 6rganos politicos
administrativos con la autonomia funcional en acciones
de gobierno, a los que genéricamente se les denominara
Delegacion del Distrito Federal.

Tercero: que las Delegaciones son 6rganos pues su
existencia esté prevista en la Constitucion Federal y forma
parte de la organizacién politica y administrativa de
Distrito Federal, con autonomia de gestion.

Cuarto: que la relacion jerarquica existente entre las
Delegaciones y el Poder Ejecutivo Local no es de una
total subordinacion, a diferencia de la Administracion
Centralizada y de aquellos Organos Administrativos
Desconcentrados que constituya el Jefe de Goberné del
Distrito Federal, que también forma parte de la
Administracion Publica Desconcentrada, sino que se esta
frente a una relacion jerarquica de perfiles singulares
dentro de la Administracion Pablica.

Quinto: del andlisis integral de los articulos 36, 37, 38,
39 de la Ley Organica de la Administracién Publica del
Distrito Federal la Corte advierte que no existe una
relacién jerarquica de total subordinacion de las
Delegaciones frente al Jefe de Gobierno del Distrito
Federal, sino que sefiala que son los 6rganos
desconcentrados con autonomia funcional de acciones
de gobierno.

Sexto: que los titulares de los 6rganos politico
administrativos gozan de atribuciones dentro de sus
respectiva jurisdiccion territorial, relacionadas con
diversas materias, tales como el uso de suelo, seguridad
publica, limpia, alumbrado publico en vialidades,



ASAMBLEALEGISLATIVADEL DISTRITOFEDERAL

NUM. 40 31DEDICIEMBRE DE 2003 61

estacionamientos, abastecimiento de agua potable,
servicio de drenaje, alcantarillado, medio ambiente y
proteccion civil; facultades de participacion y
coordinacion con diversas autoridades de la
Administracién Publica Centralizada; designacion y
remocién de funcionarios y demas servidores publicos
adscritos a la demarcacion; establecer estructura
organizacional dela Delegacion; asi como otras diversas
relativas a proponer u opinar en materias que pudieran
afectar a la Delegacién o que sena necesarias para su
desarrollo.

Séptimo: que las delegaciones gozan de autonomia en
sus acciones de gobierno en su ambito territorial, lo que
permite afirmar que no estan subordinadas
jerérquicamente al Jefe de Gobiernoy que en consecuencia
dichos 6rganos politicos administrativos; al tener la
concepcién peculiar, constituyen un nivel de gobierno ya
gue cuentan con patrimonio propio y tienen delimitado
su ambito de atribuciones competenciales en la ley, por
mandato constitucional.

Octavo: que dicha autonomia no es absoluta, pues se
encuentra limitada en tanto que también por mandato
constitucional las Delegaciones forman parte del Distrito
Federal y por ende su competencia y funcionamiento se
encuentran establecidos en funcién de la propia entidad,
como se desprende del Estatuto de Gobierno y la Ley
Organicadela Administracién Pdblica, ambos del Distrito
Federal, por lo que su actuacion en todo caso debe estar
en coordinacion y congruencia con la entidad, a fin de
dar homogeneidad al gjercicio del Gobierno del Distrito
Federal.

En suma, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
concluye que las delegaciones del Distrito Federal tienen
una naturaleza especial (sui generis) ya que gozan de
autonomia en acciones de gobierno y presupuestales,
cuentan con facultades expresas para dirigir la
administracién piblica de a propia demarcacion y sobre
todo, no guardan una relacién de total subordinacion a
Jefe de Gobierno y por tanto, menos aun con las
dependencias que integran la Administracion
Centralizada.

VIGESIMO SEXTO.- Que no esta por demés recordar
gue con base en |o anteriormente expuesto y fundado que
los 6rganos politico administrativos con su estructura,
forma, competencia, organizacion, natural eza, autonomia
funcional y de gestion son producto de las reformas
constitucionales de 1996 que entraron en vigor en el afio
2000 como actualmente los conocemos. Por ello, poca
doctrina se ha desarrollado sobre el tema de |os 6rganos
politico administrativos, pues la doctrina de derecho
administrativo no ha hecho una diferencia dadas las
caracteristicas de los 6rganos desconcentrados y los
organos politico administrativos, ya que estamos ante la

presencia de una figura juridico politica Unica que a
diferencia de los érganos desconcentrados como
propiamente se conocen, incluso sblo basta leer en detalle
la Constitucion Politica delos Estados Unidos Mexicanos,
el Estatuto de Gobierno del Distrito Federal y la Ley
Organica de la Administracion Publica del Distrito
Federal, y haciendo una interpretacién directa se
entender& su diferencia.

VIGESIMO SEPTIMO.- Que la iniciativa en cuestion
propone la reforma al articulo 3° de la Ley Organica de
la Administracion Publica del Distrito Federal,
modificando la redaccion de la fraccién 11 y adicionando
una fraccién mas relativa a los 6rganos politico
administrativos, genéricamente denominados
‘““delegaciones”, recorriéndose las demas en orden
consecutivo.

VIGESIMO OCTAVO.- Quearaizdelas comparecencias
de los titulares de los Organos Politico Administrativos
ante la |l Asamblea Legislativa, fue unanime la
preocupacién de sus titulares en fortalecer a las
delegaciones, pues carecen de facultades elemental es que
no les permiten dar respuesta inmediata a la ciudadania.

VIGESIMO NOVENO.- Que existen distintas facultades
gue se encuentran reguladas en el Estatuto de Gobierno
del Distrito Federal y que no estan contempladas en la
Ley Organica de la Administracion Publica del Distrito
Federal, con ello significa un vacio legal que limita las
verdaderas facultades de los 6rganos politico
administrativos. De esta manera se han recogido en esta
iniciativa inquietudesy propuestas de quienesfueran Jefes
Delegacionales en €l trienio 2000-2003, tal es el caso del
Ing. Joel Ortega Cuevas y del Lic. Francisco de Souza
Machorro, Jefes Delegacionales en Gustavo A. Madero y
Cuajimalpa de Morel os respectivamente.

En tal sentido, setoma en una prioridad legislativa dotar
de las facultades siguientes a los 6rganos politico
administrativos, tal como lo sugirio el Jefe Delegacional
en Cuajimalpa de Morelos.

a) Opinar sobre la concesién de servicios publicos que
tengan efectos en la Delegacion y sobre convenios que se
suscriban entre el Distrito Federal y la Federacién o los
Estados o Municipios limitrofes que afecten directamente
alaDelegacion, (fraccién IV del articulo 117 del Estatuto
de Gobierno);

b) Proponer al jefe de Gobierno, los proyectos de
Programas Operativos Anuales y de Presupuesto de la
Delegacion, sujetandose a las estimaciones de ingresos
para € Distrito Federal, (fraccién VII del articulo 117
del Estatuto de Gobierno);

c¢) Coadyuvar con la dependencia de la Administracion
Publica del Distrito Federal que resulte competente, en
las tareas de seguridad publica y proteccion civil en la
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Delegacion (fraccién VI del articulo 117 del Estatuto
de Gobierno);

d) Designar a los servidores publicos de la Delegacion,
sujetandose a las disposiciones del Servicio Civil de
Carrera. En todo caso, los funcionarios de confianza,
mandos mediosy superiores, seran designadosy removidos
libremente por el Jefe Delegacional; y

e) Establecer la estructura organizacional de la
delegacién conforme a las disposiciones aplicables.

TRIGESIMO.- Que es importante destacar que aun
cuando las materias relativas a seguridad publica y
proteccion civil, ya se encuentran reguladas en las
fracciones X1V a XVII1 y LXVII a LXX respectivamente, |0
cierto es que debemos hacerlos congruentes con lo
dispuesto por el propio Estatuto de Gobierno del Distrito
Federal e incorporarlas dentro del articulo 39 de la Ley
Organica de Administracion Publica del Distrito Federal.

Ademéas, dotar delasfacultades contenidas en el Estatuto
de Gobierno a los 6rganos politico administrativos,
permitira superar €l vacio legal respecto de las materias
gue faculta dicho ordenamiento y que no se encuentran
reguladas en la Ley Organica de la Administracion
Publica, haciendo |o congruente nuestro sistema juridico.

TRIGESIMO PRIMERO.- Que resulta de gran
importancia legislar a efecto de lograr la adecuacion de
los ordenamientos rectores de la funcién publica de los
Organos politico administrativosy buscar unreal gjercicio
de gobernabilidad y mayor eficienciaenlarespuesta para
la ciudadania.

TRIGESIMO SEGUNDO.- Que esta dictaminadora, en
uso de la facultad que le confierelos articulos 32 'y 84 del
Reglamento para el Gobierno Interior de la Asamblea
Legidativadel Distrito Federal y paramejor proveer, tiene
a bien reformar la fraccion |1y se adiciona una fraccion
I11 al articulo 3°, recorriéndose consecutivamente a partir
de la fraccion 1V; se reforma la fraccion LXXXVIII y
adicionan 5 fracciones al articulo 39 de la Ley Orgéanica
de la Administracion Publica del Distrito Federal.

Por lo anteriormente expuesto y en cumplimiento a lo
previsto en € articulo 32 del Reglamento para el Gobierno
Interior de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal,
la Comisién de Administracion Pablica local, estima que
esderesolver y se

RESUELVE

PRIMERO.- Esdeaprobarsed Decreto por € quesereforma
la fraccion Il y se adiciona una fraccién 111 al articulo 3°,
recorriéndose consecutivamente a partir de la fraccion IV:
sereformalafraccion LXXXVIII y adicionan 5 fracciones al
articulo 39 dela Ley Organica dela Administracién Publica
dd Didtrito Federal, al tenor del siguiente:

DECRETO

ARTICULO UNICO: Se reforma la fraccion Il y se
adiciona una fraccion Il al articulo 3°, recorriéndose
consecutivamente a partir delafraccién IV, sereformala
fraccién LXXXVIII y adicionan 5 fracciones al articulo
39 de la Ley Organica de la Administracién Pablica del
Distrito Federal, para quedar como sigue:

Articulo 3°.- Paralos efectos de esta Ley se entiende por:

Administracion publica desconcentrada. Los 6rganos
politico administrativos constituidos por el Jefe de
Gobierno, jeréarquicamente subordinados al propio Jefe
de Gobierno o a la dependencia que éste determine;”

Delegaciones.- Los organos politico administrativos en
cada una de las demarcaciones territoriales en que se
divide el Distrito Federal;

Articulo 39.- Corresponde a los titulares de los Organos
Politico Administrativos de cada demarcacién territorial:

[aLXXXVII.- ...

LXXXVIII.- Designar a los servidores publicos de la
Delegacion, sujetandose a las disposiciones del Servicio
Civil de Carrera. En todo caso, los funcionarios de
confianza, mandos mediosy superiores, seran designados
y removidos libremente por el Jefe Delegacional;

LXXXIX.- Establecer la estructura organizacional de la
Delegacion conforme a las disposiciones aplicables;

LXXXX.- Opinar sobre la concesi6n de servicios publicos
gue tengan efectos en la Delegacion y sobrelos Convenios
gue se suscriban entre el Gobierno del Distrito Federal y
la Federacion o los Estados o Municipios limitrofes que
afecten directamente a la Delegacion;
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LXXXXI.- Proponer al Jefe de Gobierno, |os proyectos de
Programas Operativos Anales y de Presupuesto de la
Delegacion, sujetandose a las estimaciones de ingresos
para €l Distrito Federal;

LXXXXII.- Coadyuvar con las dependencias de la
Administracion Publica del Distrito Federal que resulte
competente, en las tareas de seguridad piblica y
proteccion civil en la Delegacion; y

LXXXXIII.- Las demas que le atribuyan expresamente las
leyes y reglamentos.

TRANSITORIOS

PRIMERO.- El presente decreto entrara en vigor al dia
siguiente de su publicacion en la Gaceta Oficial del
Distrito Federal.

Firman por la Comisién de Administracién Publica Local
lasy los diputados: Alberto Trejo Villafuerte, Presidente;
Obdulio Avila Mayo, Secretario; asi como losintegrantes:
Carlos Alberto Flores Gutiérrez, Gerardo Villanueva
Albarran, Francisco Chiguil Figuera, Andrés Lozano
Lozano, Miguel Angel Solares Chavez y Victor Gabriel
Varela Lopez.

LA C. PRESIDENTA.- Gracias. Para fundamentar el
dictamen se concede el uso de latribuna por la Comisién
deAdministracién Pdblica L ocal, al diputado Alberto Trejo
Villafuerte.

Adelante diputado.

EL C. DIPUTADO ALBERTO TREJO VILLAFUERTE.-
Con su venia diputada Presidenta.

Honorable Asamblea:

Con fundamento enlo dispuesto enlafraccién| del Articulo
117 del Reglamento parael Gobierno Interior delaAsamblea
Legislativa del Distrito Federal, la Comision de
Administracion Publica Local tiene a bien presentar €l
dictamen relativo a lainiciativa con proyecto de decreto
por el que se reforman diversas disposiciones de la Ley
OrganicadelaAdministracion Publicadel Distrito Federal,
al tenor de los siguientes elementos:

LaComision deAdministracion Pablicadd Distrito Federal
conoci6 de la iniciativa presentada a esta honorable
Asamblea por la que se reforman diversas disposiciones
delalL ey OrganicadelaAdministracion Publicadel Distrito
Federal.

La competencia de la Comisién se determind con base en
los Articulos 60 fraccion 11; 62, fraccion | 'y 64 delaLey
OrganicadelaAsambleal egislativadel Distrito Federal, a
través de lacual se emite el presente dictamen.

Uno de los aspectos fundamentales por os que se estimé
conveniente aprobar lainiciativaturnadaaladictaminadora,
fueel error conceptual que estableceel Articulo 3 fraccion
I1 delaL ey OrganicadelaAdministracion Pdblicade Distrito
Federal, haciendo congruente nuestro sistema juridico
constitucional estatutario y ordinario.

De esta manera se definen por un lado los 6rganos
desconcentrados y por otro los 6rganos politico-
administrativos en cada una de las demarcaciones
territorialesen que sedivide el Distrito Federal, dando con
ello un giro sustantivo en la conceptualizacion de estos
espacios de gobierno.

Por otro lado se incorporaron facultades elementales para
los 6rganos politico administrativos conocidas dentro del
Articulo 117 del Estatuto de Gobierno del Distrito Federal,
las cuales se enumeran en |os siguientes términos:

A) Opinar sobre la concesion de servicios publicos
gue tengan efectos en la Delegacion y sobre los
convenios gque suscriban entre el Distrito Federal
y la Federacién o los Estados o Municipios
limitrofes que afecten directamente alaDel egacion.

B) Proponer a Jefe de Gobierno los proyectos de
programas operativos anuales y de presupuesto
a la Delegacion, sujetéandose a las estimaciones
deingresos parael Distrito Federal.

O Coadyuvar con la dependencia de la
administracién publica del Distrito Federal que
resulte competente en las tareas de seguridad
publicay proteccién civil enlaDelegacion.

D) Designar alosservidorespublicosdelaDeegacion
sujetdndose alas disposicionesdel Servicio Civil
de Carrera. En todo caso los funcionarios de
confianza, mandos medios y superiores seran
designados y removidos libremente por el Jefe
Delegacional.

E) Establecer la estructura organizacional de la
Delegacién conforme a las disposiciones
aplicables.

Con estos aspectos trascendentales que se incorporan
dentro del dictamen, se ha dado un primer paso para €l
verdadero fortalecimiento de las delegaciones,
robusteciendo de manera sustancial su autonomia y
reconociendo que son el primer punto de contacto con la
ciudadania, lo que deberaredituar en un mejor gjercicio de
gobierno, en un optimo aprovechamiento de |os recursos
que tienen a su disposicion y gradualmente una mayor
confianza de los ciudadanos hacia las Jefaturas
Delegacionales.

Esperamosy estamos seguros que estareformaserael inicio
y lagran pauta para unareforma estructural en el Distrito
Federal, donde nuestra labor principal seralegislar en las
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disposiciones que permitan una actuacion suficiente y
politicaresponsable en tanto el Congreso delaUnién asume
con cordura, entendimiento y madurez su responsabilidad
de legislar en lareforma politica del Distrito Federal, que
nos permita contar con las facultades, atribuciones y
autonomia que esto conlleva.

Por estarazdn y por estas razones solicito el voto afavor
del presente dictamen que emite la Comisién de
Administracion Publica Local en los términos que han
guedado precisadosen el mismoy por lasrazones expuestas
con anterioridad.

Es cuanto, diputada Presidenta. Gracias.

LA C.PRESIDENTA.- Gracias, diputado Trejo.
Estaadiscusiéon el dictamen. Seabreel registro de oradores.
¢Oradores en contra? Diputado Francisco Agundis.
¢Oradores en pro?

EL C. DIPUTADO OBDULIO AVILA MAYO (Desdesu
curul).- Enpro.

LA C.PRESIDENTA.- ¢Enpro? Deacuerdo.

Tiene el uso de la tribuna, hasta por diez minutos, para
hablar en contra del dictamen, el diputado Francisco
Agundis, del Partido Verde Ecol ogistade México.

EL C. DIPUTADO FRANCISCO DE PAULA AGUNDIS
ARIAS.- Gracias, sefioraPresidenta.

Con esta modificacion que hoy otra vez van a aprobar,
aunadaalaque aprobaron ayer, estamosrealizando cambios
trascendentales en el fomento econdmico de esta ciudad.

Ayer regularizaron empresas irregulares o empresas
chocolates, pero lo aprobaron sin saber cuantas iban a
regularizar.

Hoy otravez van aaprobar cambios de profundarelevancia
a la normatividad, declaracién, registro, de las micros y
pequefias empresas de esta ciudad, pero tampoco saben en
gué porcentaje va a aumentar la solicitud de personas que
tengan necesi dad de abrir estos establ ecimientos mercantiles.

EL C. DIPUTADO HECTOR MAURICIO LOPEZ
VELAZQUEZ (Desdesu curul).- SefioraPresidenta.

LA C.PRESIDENTA.- Permitame, diputado Agundis.
¢Con qué objeto, diputado Mauricio Lopez?

EL C. DIPUTADO HECTOR MAURICIO LOPEZ
VELAZQUEZ (Desdesu curul).- Paradecirleal diputado
Agundis que se adelantd un punto, ese es el dictamen que
sigue. En € gue estamos es sobre las Delegaciones 'y su
fortalecimiento.

Que s sigue como orador en contra.

EL C. DIPUTADO ARTURO ESCOBAR Y VEGA (Dede
su curul).- Sigueleen contra.

EL C. DIPUTADO FRANCISCO DE PAULA AGUNDIS
ARIAS.- Pues de una vez lo digo ahorita, € diputado
Escobar me sefial 6 un punto equivocado.

LA C.PRESIDENTA.- ¢Conquéobjeto?

EL C. DIPUTADO RENE JUVENAL BEJARANO
MARTINEZ (Desdesu curul).- Parasolicitar unamocion
deordeny solicitar que el orador hagauso delapalabraen
el momento en que sediscutael dictamen correspondiente
y NO en este momento.

EL C. DIPUTADO FRANCISCO DE PAULA AGUNDIS
ARIAS.- Por supuesto, diputado, aceptada su mocion.

LA C.PRESIDENTA .- Permitame, diputado Agundis, nada
maés quisiera yo preguntarle. Adelante diputado Agundis.

¢Persiste el diputado Obdulio AvilaMayo en hacer uso de
latribuna?

EL C. DIPUTADO OBDULIO AVILA MAYO (Desdesu
curul).- No.

LA C.PRESIDENTA.- Deacuerdo. Entonces, continuamos
con el procedimiento.

¢Alguna o algun diputado desea razonar su voto?

Tieneel uso delatribunael diputado Obdulio AvilaMayo
pararazonar su voto, hasta por diez minutos diputado.

EL C. DIPUTADO OBDULIO AVILA MAYO.-Consu
venia, diputada Presidenta.

En términos delo dispuesto por €l articulo 117 fraccién [11
parrafo segundo del Reglamento parael Gobierno Interior
delaAsamblea L egislativa del Distrito Federal, vengo en
nombre del Partido Accién Nacional a razonar €l voto
respecto del dictamen que emite la Comisién de
Administracién PlblicaL ocal y querecaealainiciativapor
la que se reforman diversas disposiciones de la Ley
OrganicadelaAdministracién Pdblicadel Distrito Federal,
al tenor de las siguientes consideraciones:

Primera.- Los elementos que deben imperar en cualquier
L egislatura es la capacidad de negociacion, aperturaala
pluralidad y lalucha por conseguir consensos.

La Comision de Administracion PablicaLocal haemitido
un dictamen que por su naturalezay relevanciaes muestra
delabusquedade consensos. Sin distingo hemos avanzado
en la lucha por dotar de mayor autonomia a los 6rganos
politico-administrativos, hemosrecurrido alarazény ala
prudenciapararealizar untrabajo parlamentario alaaltura
de las expectativas de los habitantes del Distrito Federal,
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hemos por fin dado un primer paso hacia un giro
copernicano en materia de fortalecimiento a las
delegaciones.

No esunatrivialidad advertir que se hainiciado un camino
para crear un tercer espacio de gobierno en el Distrito
Federal, quelos ciudadanos podran contar con un gobierno
delegacional queles brinde mejores servicios publicos, que
atienda las necesidades basicas que sean competencia de
la delegacién, que los 6rganos politico-administrativos
tengan en fin mayores insumos de autonomia y decision
parael gjercicio de gobernabilidad querequieren.

Accién Nacional se congratula con esta reforma y hace
votos para que a lo largo de la presente Legislatura el
esfuerzo comun seadirigido haciamejoresleyesquetengan
no sélo un alto contenido social y humano, sino que
implementen aspectos innovadores que permitan una
mayor y agil respuesta de la autoridad haciala ciudadania
y que se traduzcan en mejores niveles de vida para los
ciudadanos de la capital de la Republica.

Hoy se avanza en dotar de verdaderas facultades de
gobierno a las delegaciones, pero ademas se hace
congruente nuestro sistema juridico a través de la
incorporacion de las facultades previstas en el Estatuto de
Gobierno del Distrito Federal, en la Ley Organica de la
Administracion Pablicadel Distrito Federal, avirtud delos
cuales los jefes del egacionales podran en primer término
opinar sobre laconcesion de servicios publicos que tengan
efectos en ladel egacion y sobre convenios que se suscriban
entre el Distrito Federa y la Federacién o los estados o
municipios limitrofes que afecten directamente a la
delegacion.

Segundo.- Proponer a Jefe de Gobierno los proyectos de
programas operativos anuales y de presupuesto de la
delegacién, sujetdndose alas estimaciones deingresos para
el Distrito Federal.

Tercero.- Coadyuvar con la dependencia de la
administracién publica del Distrito Federal que resulte
competente en lastareas de seguridad publicay proteccién
civil delademarcacion territorial.

Cuarto.- Designar a los servidores publicos de la
delegacion, sujetandose a las disposiciones de servicio
civil de carrera, pero reconociendo los funcionarios de
confianza, mandos medios y superiores seran designados
y removidoslibremente por el jefe delegacional.

Quinto.- Podran establ ecer |a estructura organizacional de
ladelegacion conforme alas disposiciones aplicables.

Como vemos, hemos dado un salto en materia de
fortalecimiento de las delegaciones, hemos, compafieros
diputados, dotado de verdaderas herramientas juridicas a
estos espacios de gobierno, que les permitiran atender sus
necesidades colectivas.

Sin duda es un verdadero aserto reconsiderar la
conceptualizacion de las delegaciones en términos de lo
dispuesto por la Constitucion Politica de los Estados
UnidosMexicanosy por € Estatuto de Gobierno del Distrito
Federal, y dotarlas delasfacultades que han sido aprobadas
por lacomision dictaminadora.

Debemos sefialar enfaticamente que al ser lasdel egaciones
el primer punto de contacto con laciudadania, son quienes
reciben el mayor nimero de quejas y peticiones vy,
paraddjicamente, sus facultades estén limitadas para la
respuesta y atencién &gil y eficiente de las demandas
ciudadanas, ello setraduce enlapérdidade confianzadela
autoridad delegacional. Sin embargo, al contar los 6rganos
politico administrativos con las nuevasfacultades previstas
en el dictamen de referencia, es evidente que se esta
dotando de un mejor gobierno delegacional a sus
ciudadanos, lo que revitalizara la relacion gobernante-
gobernado y permitirdunamayor confianzaen lasjefaturas
delegacionales.

Por ello, una de las prioridades de Accion Nacional sera
buscar los métodos que nos permitan acercar mas a las
jefaturas delegacionales hacia la comunidad capitalina,
fortaleciendo su gobierno interno, vigorizando su
autonomiapresupuestal y de gestion y dotandole de mejores
herramientas juridicas que le permitan prestar servicios
publicos con eficiencia.

Por estas breves pero profundas razones, el grupo
parlamentario del Partido Accion Nacional votara afavor
del dictamen que hoy se presenta.

Es cuanto, diputada.

LA C. PRESIDENTA. .- Gracias, diputado Obdulio Avila
Mayo.

Antes de proceder arecoger la votacion en lo general del
dictamen, sepreguntaalasdiputadasy diputadossi habran
de reservarse algin articulo para ser discutido en lo
particular.

En virtud de no existir reserva de articulos, proceda la
secretariaarecoger lavotacion nominal del dictamenenlo
general y en lo particular en un solo acto.

EL C. SECRETARIO.- Sevaaproceder recoger lavotacién
nominal del dictamenenlogeneral y enlo particular enun
solo acto.

De conformidad con lo establecido por € articulo 128 del
Reglamento para el Gobierno Interior de laAsamblea, se
solicitaalaCoordinacion de Servi cios Parlamentarios hacer
el anuncio correspondiente a efecto de que los diputados
presentes puedan emitir su voto.

Sesolicitaalosdiputadosque al emitir suvoto lo hagan en
voz alta diciendo su nombre y apellido, afiadiendo la
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IR}

expresion “‘enpro’”’, ‘‘en contra’ o *‘abstencion” . El dela
voz recogera la votacion. Comenzamos de derecha a
izquierda.

(Votacion Nominal)
Juan Antonio Arévalo Lépez, en pro.
Jesus L6pez, en pro.
M énica Serrano, en pro.
Rafael Herndndez, afavor.
Emilio Fernandez, en pro.
MaricelaContreras Julian, afavor.
Higinio Chavez, afavor.
AleidaAlavez, en pro.
Mariade L ourdes Rojo e Inchaustegui, en pro.
Francisco Chiguil, en pro.
Andrés L ozano L ozano, en pro.
Gonzélez Mdltos, afavor.
Araceli Vazquez, afavor.
Alfredo Hernandez Raigosa, afavor.
SaraFigueroa, afavor.
Lujano Nicolas, afavor.
Obdulio Avila, en pro.
GabrielaGonzélez, afavor.
José MariaRivera, afavor.
SofiaFigueroa, en pro.
Irmaldlas, en pro.
JorgelL ara, en pro.
José Espina, en pro.
CarlosAlberto Flores, afavor.
GabrielaCuevas, en pro.
AlgandraBarrales, afavor.
RenéBejarano, en pro.
SilviaOlivaFragoso, en pro.

Miguel Angel Solares Chavez, afavor.

Elio Bejarano, en pro.

Rodrigo Chavez Contreras, afavor.
Alberto Trejo Villafuerte, en pro.
Lourdes Alonso, en pro.
MariaElenaTorres, en pro.
Arturo Escobar, en pro.

José Antonio Arévalo, en pro.
AgundisArias, en pro en éste'y en contraen el que sigue.
Mauricio Lépez, en pro.

Aguilar Alvarez, en pro.
Gutiérrez delaTorre, afavor.
José Medel Ibarra, afavor.
Jiménez Guzmén, en pro.
ReyesGamiz, afavor.
Guadalupe Chavira, en pro.
Efrain Morales, afavor.
Rigoberto Nieto, afavor.
Juventino Rodriguez, afavor.
Guadal upe Ocampo, afavor.
Victor Varela, en pro.

Pablo Trejo, afavor.

Rodolfo Covarrubias, afavor.
Julio Escamilla, afavor.
LorenaVillavicencio, en pro.

EL C.SECRETARIO.- ¢Fat6 algunao algin diputado de
emitir su voto?

Héctor Guijosa, en pro.
Benjamin Mucifio, en pro.

EL C. SECRETARIO.- Sevaaproceder arecoger lavotacion
delaMesaDirectiva.

José Jiménez, en pro.

Jorge GarciaRodriguez, en pro.
Alfredo Carrasco, afavor.
MariaTeresitaAguilar, afavor.

EL C. SECRETARIO.- Diputado Presidente, €l resultado
delavotacién es el siguiente: 59 votos afavor, 0 votos en
contra, 0 abstenciones.
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Cumplidasuinstruccion.

EL C. PRESIDENTE, DIPUTADO ALFREDO
CARRASCO BAZA .- Gracias, diputado Secretario.

En consecuencia, se aprueba el dictamen que presenta la
Comision de Administracion PablicaLocal, con decreto por
el que se reforman diversas disposiciones de la Ley
OrganicadelaAdministracion Publicadel Distrito Federal.

Remitase a Jefe de Gobierno del Distrito Federal parasu
promulgaciény publicacion enlaGaceta Oficial del Distrito
Federal y parasu mayor difusién en el Diario Oficia dela
Federacion.

El siguiente punto del orden del dia, esladiscusiony ensu
caso aprobacion del dictamen que presentala Comision de
Administracion PablicaL ocal, con proyecto de decreto por
el que se reforman, adicionan y derogan diversas
disposiciones de la Ley de Procedimiento Administrativo
del Distrito Federal.

En virtud de que el dictamen a que se ha hecho referencia
no fue distribuido entre las diputadas y diputados, en
términos delo dispuesto por €l articulo 115 del Reglamento
para el Gobierno Interior de la Asamblea Legislativa del
Distrito Federal, proceda la secretaria a consultar a la
Asamblea en votacion econdmica, si se dispensa el
procedimiento a que se refiere dicho precepto, asi como a
lalecturadel mismoy se somete adiscusion deinmediato.

EL C. SECRETARIO.- Por instruccionesdelapresidencia
y en votacién econdmica, se consultaalaAsamblea s es
dedispensarse el procedimiento aque serefiereel articulo
115 del Reglamento parael Gobierno Interior delaAsamblea
Legislativa del Distrito Federal, asi como a la lectura del
dictamen y se somete a discusion de inmediato.

Los que estén por la afirmativa, sirvanse manifestarlo
poniéndose de pie.

Los que estén por la negativa, sirvanse manifestarlo
poniéndose de pie.

Dispensado el procedimiento y la lectura, diputado
Presidente.

COMISION DE ADMINISTRACION PUBLICA LOCAL

DICTAMEN QUE PRESENTA LA COMISION DE
ADMINISTRACION PUBLICA LOCAL, RESPECTOA
LAINICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR
EL QUE SE REFORMAN, ADICIONAN Y DEROGAN
DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DE
PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DEL
DISTRITOFEDERAL.

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comision de Administracion Pablica Local, le fue
turnada para su estudio, analisis y dictamen, el dia
veintidds del mesy afio en curso, la Iniciativa de Decreto

por el que se reforman, adicionan y derogan diversas
disposiciones de la Ley de Procedimiento Administrativo
del Distrito Federal, suscrita por el Jefe de Gobierno, Lic.
Andrés Manuel Lopez Obrador.

En atencion a lo anterior, y con fundamento en lo
establecido enlosarticulos 62 y 64 dela Ley Organica de
la Asamblea Legislativa del Distrito Federal; 28 y 29 del
Reglamento para el Gobierno Interior de la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal, la Comision que suscribe
se permite someter a la consideracion de esta Honorable
Asamblea €l presente dictamen al tenor de los siguientes

ANTECEDENTES

PRIMERO.- El pasado dia veintidds de diciembre del
presente afio, la Mesa Directiva mediante oficio No. MD/
480/2003, turnd ala Comision de Administracion Publica
Local para su estudio, analisis y dictamen la Iniciativa
de Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan
diversas disposiciones de la Ley de Procedimiento
Administrativo del Distrito Federal, suscrita por €l Jefe
de Gobierno, Lic. Andrés Manuel Lopez Obrador.

SEGUNDO.- La Ley de Procedimiento Administrativo del
Distrito Federal, fue publicada en el Diario Oficial dela
Federacion el dia 19 de diciembre de 1995, y
anteriormente a la entrada en vigor de esta Ley se
aplicaba de manera supletoria en el Distrito Federal la
Ley Federal de Procedimiento Administrativo.

TERCERQO.- Esta comision dictaminadora, sereunié para
ladiscusion, estudioy analisisdela propuesta en mencién
alas 16:00 horas del dia 30 de diciembre de 2003, en la
sala de juntas de la Comision de Gobierno, ubicada en
Doncelesy Allende, primer piso, Centro Historico, en esta
Ciudad de México Distrito Federal; emitiendo el presente
dictamen, de acuerdo en los siguientes

CONSIDERANDOS

PRIMERO.- Que con fundamento en lo establecido en
los articulos 62 y 64 de la Ley Organica de la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal; 28 y 84 del Reglamento
para el Gobierno Interior de la Asamblea Legidlativa del
Distrito Federal, y en virtud de que la Ley de
Procedimiento Administrativo tiene como fin regular los
actos de la Administracion Pablica, esta Comision de
Administracién Puablica Local es competente para el
estudio, andlisis y dictamen de esta iniciativa de decreto.

SEGUNDO.- Desde su publicacién en 1995, la Ley de
Procedimiento Administrativo del Distrito Federal
significd un parte aguas en €l desarrollo administrativo y
en la relacion que existe entre los ciudadanos sujetos a
cumplir con los ordenamientos locales y la
responsabilidad de las autoridades de la Ciudad a
observar criterios claros que redujeron de manera
significativa la discrecionalidad acostumbrada. Esta Ley
cumple ocho afios desde el inicio de su vigencia y
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conveniente resulta evaluar el resultado de su aplicacion,
atendiendo las experiencias adquiridas.

TERCERO.- A través de los procedimientos
administrativos disefiados en la Ley, los particulares
cuentan con la certidumbre juridica, en virtud de que
tienen la posibilidad de impugnar cualquier acto de
autoridad.

CUARTO.- Que en la presente iniciativa se incorpora
una nueva concepcion del ciudadano en nuestro derecho
administrativo. Asumeal gobernado no sélo como un sujeto
de pretensiones condicionadas a la respuesta de la
autoridad, sino como responsable de la legalidad misma
de sus actos.

QUINTO.- Que con este concepto delegalidad, se concibe
al ciudadano como un sujeto no sélo obligado, sino capaz
de actuar en el marco de la ley tanto como de la
Administracién Publica. Se propone ahora simplemente
reconocer en los particulares la responsabilidad de
asumir el cumplimiento de los requisitos para ejercer
facultades reguladas, sin la calificacion previa de la
autoridad.

SEXTO.- Enlainiciativa el gjecutivo da cuenta de que se
introducen las figuras de declaracion y registro de
manifestacién, disefiadas para que la manifestacion bajo
protesta de decir verdad de que se cumple con los
requisitos normativos, configure la calificacion de
legalidad que presupone actualmente el acto
administrativo. En estos casos sera €l ciudadano y no la
autoridad quien califiqgue que se cumple con la ley.
Asimismo, proponen que €l ciudadano pueda comenzar a
gjercer actividades reguladas con la simple presentacion
de la manifestacién bajo protesta de decir verdad y la
actuacion de la autoridad se concertara al registro de
dicha manifestacion.

SEPTIMO.- Adicionalmente, se incluye la firma
electrénica tanto para la realizacién de promociones de
los particulares como para las actuaciones de la
autoridad, con el objeto de que la ciudadania pueda
realizar sus tramites por medios de comunicacién
electronica. Se sefiala que su aplicacion que daréa sujeta
anormas especificas que debera emitir el Jefe de Gobierno.

OCTAVO.- S propone maodificar el articulo 2°, fracciénl,
con €l fin de agregar como actos administrativos los que
tienen por objeto reconocer situaciones juridicas
concretas, como los actos de registro, certificacion,
autentificacion, notificaciones y publicaciones.

En el mismo articulo, fracciones XII y XlII, se propone
modificar los conceptosdeinteresado y deinteréslegitimo.
Se busca ampliar este Ultimo concepto con el fin de
actualizar la connotacion que actualmente ya reviste,
resguardando la personalidad que todo ciudadano tiene
para activar la actuacion de la autoridad no solo cuando
su pretensién persiga un beneficio particular, sino cuando

se dirija a la defensa del interés publico y la proteccion
del orden juridico.

Sin embargo, en lo relativo a la fraccién XllI, es
conveniente analizar el cambio propuesto toda vez que
limitaria la figura del interesado s6lo a aquellos que
resulten afectados por un acto o procedimiento
administrativo, y hay innumerables casuismos de
particulares que pueden gercer un derecho legalmente
tutelado sin necesariamente haber sido afectados por un
acto de autoridad.

En consecuencia y toda vez que la fraccion se refiere al
particular que tiene un interés legitimo, es mas claro
mantener €l texto vigente de la fraccion XlI enlo relativo
al concepto de Interesado.

Asimismo, con la modificacion al concepto de interés
legitimo, en el mismo articulo 2° se adiciona la fraccién
XIll Bis, con €l objeto de referir un concepto de interés
juridico que acote su interpelacion respecto de los actos
administrativos del Distrito Federal.

NOVENO.- Se propone modificar €l articulo 4° dela Ley
con el fin de incluir dentro de los procedimientos
particularesla declaracién y el registro de manifestacion
gue se introducen en el articulo 35. En este sentido el
proposito de la propuesta es conveniente en virtud de
que adiciona las figuras de la declaracion y del registro
de manifestacion, mismas que cumplen con la demanda
social de que las relaciones de la administracion con los
particulares se regulen por €l principio de simplificacién.

Cabe sefialar, que la reforma deberia ser mas ambiciosa
en virtud de que el contenido del articulo que nos ocupa
considera que la ley tendra efectos de supletoriedad
indefinida, ya que se sefiala que esta Ley sera supletoria
dediversos ordenamientosjuridicosque no citani precisa.

DECIMO.- Semodificalafraccion VI del articulo 6°, con
el fin de incluir la posibilidad de que la autoridad
competente pueda realizar actuaciones por medios de
comunicacion electrénica, paralo cual seinsertalafirma
electronica como elemento de validez del acto
administrativo.

DECIMO PRIMERO.- Seadicionael articulo 7°bispara
sefialar |os elementos y requisitos de validez que tendran
las declaraciones y registros previstos en la reforma al
articulo 35 aqui planteada, que seran los mismos para
las revalidaciones ya previstas en la Ley. Unicamente, se
aducen a estas figuras los elementos y requisitos
sefialados en los articulos 6°y 7° de la Ley.

DECIMO SEGUNDO.- Queenlaniciativa de Decreto se
propone en lo que se refiere a los articulos 15 y 16
“...sustituir la palabra coercion por coaccioén, dado que
dichas disposiciones prevén las condiciones bajo las
cuales se puede forzar la conducta de los particulares.
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Debido a que la doctrina sefiala que la coercion refiere
la facultad genérica que tiene la autoridad para utilizar
la fuerza y la coaccidn es la aplicacion de esa facultad,
consideramos necesaria la sustitucién del concepto.”

Al respecto, debe analizarse integramente el contenido
delosarticulos 15y 16 que a la letra dicen:

Articulo 15.- No podra gjercerse coercion
directa sobre la persona, salvo que una
norma legal lo autorice expresamente, y
respetando las garantias otorgadas por la
Constitucion.

Articulo 16.- Los medios de coercion deben
estar expresamente contemplados y
autorizados por lasdisposicionesjuridicas
aplicables.

De la lectura de los articulos 15 y 16 se desprende lo
siguiente:

El articulo 15, es una disposicion meramente declarativa
Yy NO €s necesario que una ley establezca que deberan
respetarse las garantias que otorga la Constitucion,
porque ésta ya lo estipula y en cuanto al contenido del
articulo 16 su contenido no tiene gran utilidad en razon
de que esta ley es de caracter supletorio.

Asimismo, debe entenderse por coercion y por coaccion
lo siguiente:

Coercitividad.- Elemento esencial de todo acto de
autoridad que deriva a la unilateralidad e imperatividad
gue a éste caracterizan. Se manifiesta en la capacidad
gue dicho acto tiene para hacerse obedecer sin o contra
la voluntad del gobernado a quien va dirigido. El
concepto contrario, pero necesariamente complementario
de la coercitividad, es el de coercibilidad, que denota
obligacion de obedecer coactivamente. Asi, €l acto de
autoridad es coercitivo, en tanto que la conducta del
gobernado es coercible, pues aquél la rige
obligatoriamente.

Coaccién.- Fuerza fisica 0 moral que, operando sobrela
voluntad, anula |a libertad de obrar de las personas.

Analizado el significado de cada una de las palabras
motivo de estudio, se desprende que la coaccién dirigida
a los particulares afectaria la Garantia de Legalidad y
de Competencia Constitucional

Garantia de Legalidad y de Competencia
Constitucional

La competencia constitucional concierne al conjunto de
facultades con que la propia Ley Suprema inviste a
determinado 6rgano del Estado, de tal suerte que si €l
acto de molestia emana de una autoridad que al dictarlo

0 gecutarlo se excede de la Orbita integrada por tales
facultades, viola la expresada garantia, asi como el caso
deque, sin estar habilitada constitucionalmente paraello,
causa una perturbacion al gobernado en cualquiera de
los bienes juridicos sefialados en dicho precepto. La
garantia de competencia constitucional excluye, pues, la
legitimidad o competencia de origen de las autoridades,
haciendo improcedente el amparo que contra actos
realizados por organos o funcionarios ilegalmente
integrados, nombrados o electos, se pretenda promover
(amparo politico en cierto aspecto). Ahora bien, por
cuanto a la llamada competencia ordinaria y
especialmente a la jurisdiccional, que se revela como el
conjunto de facultades con quela ley secundaria enviste
a una determinada autoridad, conformela jurisprudencia
de la Suprema Corte, no puede reputarse como garantia
de seguridad juridica en los términos del articulo 16 de
la Constitucion. Sn embargo, tal circunstanciano elimina
totalmente la posibilidad de que por actos contraventores
de las normas concernientes a la competencia comin de
losjueves (y, por extencién, de las demas autoridades del
Estado), procede el Juicio de Amparo por lo que ha sido
admitido por nuestro maximo Tribunal.

La eficacia juridica de la garantia de legalidad reside en
el hecho de que por su mediacién se protege todo el
sistema de derecho objetivo de México, desde la misma
Constitucién hasta el reglamento administrativo mas
Mi NUCI 0SO.

La garantia de legalidad implicada en la primera parte
del articulo 16 Constitucional, que condiciona todo acto
de molestia que se contiene en la expresion
fundamentacién y motivacién de la causa legal del
procedimiento.

Ambas condiciones de validez constitucional del acto de
molestia deben necesariamente concurrir en el caso
concreto para que aquél no implique una violacién a la
garantia de legalidad consagrada por €l articulo 16 de
laLey Suprema, esdecir, que no basta que haya una ley
que autorice la orden o gecucién del o de los actos
autoritarios de perturbacién sino que es preciso
inapl azablemente que el caso concreto hacia el cual estos
vayan a surtir sus efectos este comprendido dentro de las
disposiciones relativas a la norma, invocadas por la
autoridad. Por consiguiente, razonado a contrario sensu,
se configurard la contravencién al articulo 16
Constitucional a través de dicha garantia, cuando €l acto
de molestia no se apoye en ninguna ley (falta de
fundamentacion) o en el caso de que, existiendo ésta, la
situacion concreta respecto a la que se realice dicho
auto de autoridad no esté comprendida dentro de la
disposicién general invocada (falta de motivacion).

Referencia: Las Garantias Individuales, Capitulo
Sptimo, Articulo 16. Primera Parte, Apartados D. Y E.
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En consecuencia alo anterior, debe mantenersela palabra
coercion en el texto de los articulos 15y 16 de la Ley de
Procedimiento Administrativo del Distrito Federal.

DECIMO TERCERO.- En lo relativo al articulo 25, se
propone maodificacion con el objeto de adecuar la figura
del procedimiento de nulidad actual para ser aplicada
en caso de que las declaraciones, registros de
manifestacion y revalidaciones previstos en el nuevo
articulo 35 propuesto, no retnan los elementos de validez
establecidos en €l articulo 7 bis mencionado. Sempre 'y
cuando no se haya iniciado e procedimiento de nulidad,
el particular tendré oportunidad de manifestar las
modificaciones o correcciones por error u omision de
manera espontanea, en virtud de no habrd calificacion
previa de la autoridad que condicione los efectos de las
declaracién y registro para €l inicio del gercicio de
nuestras facultades de los interesados.

DECIMO CUARTO.- Se propone adicionar € articulo
27 de la Ley para incorporar la posibilidad de que la
declaracion de anulabilidad del acto administrativo
pueda ser emitida por el servidor publico responsable
del acto, y no sdlo por su superior jerarquico, entendiendo
gue tal procedimiento permite corregir los errores o
irregularidades de los requisitos de validez del acto
administrativo, que el propio texto actual permite
subsanar. La finalidad de dicha modificacion es
resguardar la validez del acto administrativo mediante
un procedimiento mas expedito.

DECIMO QUINTO.- Se propone la modificacion al
articulo 33 para contemplar la posibilidad de que el
particular realice promociones por medios de
comunicacin electronica, utilizando la firma electrénica.

DECIMO SEXTO.- También la iniciativa de decreto
contempla una adicién y la modificacién al texto actual
para €l concepto de registro de manifestacion eincluir la
figura de declaracion ya prevista en la Ley para €l
Funcionamiento de Establecimientos Mercantiles del
Distrito Federal. Asimismo, se separan en un nuevo articulo
los dos Ultimos parrafos actuales, que se refieren a la
garantia de informacion que sobre el procedimiento
administrativo tiene el interesado. El concepto afiadido
abarca claramente los efectos y consecuencias del nuevo
tipo de acto administrativo.

DECIMO SEPTIMO.- Reiterada y fundamentalmente
como se puede apreciar en los considerandos anteriores,
la iniciativa del presente decreto gira en torno a la
conceptualizacion del registro de manifestacion y de la
declaracion, ademas de la creacién de mecanismos para
anular los actos y sancionar a los particulares que
[legasen a abusar de esa buena fe, particularmente en los
casos de los reincidentes, para evitar € uso doloso.

DECIMO OCTAVO.- Que se propone la adicién a un
nuevo articulo, el 35 Bis, para incorporar los dos ultimos

parrafos del articulo 35 actual, conrelacion ala garantia
de informacion del procedimiento administrativo de los
interesados.

DECIMO NOVENO.- Finalmente, semodifica el articulo
97 paraeliminar ladiferencia que existeen la Ley respecto
de los procedimientos de visita de verificacion ordinaria
y extraordinaria, circunscrita a la realizacién de la
primera en horas habilesy la segunda en horasinhdbiles.
En larealidad, al emitirse el Reglamento de Verificacion
Administrativa, se establecieron otras diferencias entre
ambos procedimientos, que hicieron intrascendente la de
su realizacion en horas habiles o inhabiles. Debido a que
se pretende fortalecer el procedimiento de visita de
verificacion, se considera preciso transparentar los
supuestos bajo los cuales se puede realizar, adecuando
correctamente el Reglamento a la Ley. En su conjunto, se
mantienen las formalidades establecidas en la Ley
respecto de este procedimiento, pues se consideran
sustanciales para garantizar |os derechos de los
particulares.

Por lo anteriormente expuesto y en cumplimiento a lo
previsto en € articulo 32 del Reglamento para el Gobierno
Interior de la Asamblea Legidlativa del Distrito Federal,
la Comision de Administracién Pablica Local,

RESUELVE

PRIMERO.- Se desecha la propuesta sobre la
modificacién a la fraccion XlI del articulo 2°., asi como
las modificaciones a los articulos 15 y 16, quedando tal y
como se encuentran en la Ley vigente, por las razones
expuestas en | os considerandos octavo y décimo segundo.

SEGUNDO.- Sereformanlasfracciones| y XIlI del articulo
2°,, primer parrafo del articulo 4°., fraccion VI del articulo
6°., parrafos cuarto y quinto del articulo 25, parrafo
segundo del articulo 27, articulo 33, parrafos segundo y
tercero del articulo 35y €l articulo 97; se adicionan la
fraccion Xl Bis del articulo 2°, € articulo 7°. Bis, €
parrafo sexto del articulo 25, parrafos tercero y cuarto
del articulo 27 y €l articulo 35 Bis, y se deroga €l Ultimo
parrafo del articulo 35, todos ellos de la Ley de
Procedimiento Administrativo del Distrito Federal
publicada el 19 de diciembre de 1995 en el Diario Oficial
delaFederaciény el 21 dediciembrede 1995 enla Gaceta
Oficial del Distrito Federal, para quedar como sigue:

DECRETO
Articulo 2°.- ...

I. Acto Administrativo: Declaracién unilateral de
voluntad, externa, concreta y gjecutiva, emanada de la
Administracion Publicadel Distrito Federal, end gercicio
de las facultades que le son conferidas por los
ordenamientos juridicos, que tiene por objeto crear,
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transmitir, modificar, reconocer o extinguir una situacion
juridica concreta, cuya finalidad es la satisfaccion del
interés general;

.axill. ...

XIll. Interés Legitimo: Derecho de los particulares para
activar la actuacion publica administrativa en defensa
del interés publico y la proteccion del orden juridico;

XIl1l. Bis. Interés Juridico: Derecho subjetivo de los
particulares derivado del orden juridico, que le confiere
facultades o potestades especificas expresadas en actos
administrativos, tales como concesiones, autorizaciones,
permisos, licencias, registros y declaraciones.

XIV.aXXVI. ...

Articulo 4°.- La presente Ley se aplicara de manera
supletoria a los diversos ordenamientos juridicos que
regulan ala Administracion Publica del Distrito Federal;
excepto en lo siguiente: en lo relativo al recurso de
Inconformidad previsto en esta Ley, que seaplicaréa a pesar
de lo que en contrario dispongan los diversos
ordenamientos juridicos; en lo que respecta a las Misitas
de \erificacion, las cuales se sujetaran a lo previsto por
esta Ley y el Reglamento que al efecto se expida, en las
materias que expresamente contemple este Ultimo
ordenamiento; y en lo referente al procedimiento de
revalidacién de licencias, autorizaciones o permisos, asi
como a las declaraciones y registros previstos en el
articulo 35 de esta Ley.

Articulo6°.- ...
l.aV....

VI. El acto escrito debera indicar la autoridad de la que
emane y contendra la firma autégrafa o electrénica del
servidor publico correspondiente;

Vil.aX. ...

Articulo 7°. Bis.- Las declaraciones, registros y
revalidaciones previstos en el articulo 35 de la Ley se
consideraran validos cuando los interesados hayan
reunido los requisitos sefialados en las normas que los
regulan.

En todo caso, se consideraran como elementos de validez
de estos actos administrativos los previstos en las
fraccionesl, I, IV, Vy I X del articulo 6°., asi como contar
con el selloy firma del servidor publico responsable dela
unidad receptora de la autoridad competente y contener
en el formato correspondiente la fundamentacion
aplicable, asi como los datos, circunstancias especiales,
razones particulares o causasinmediatas que, de acuerdo
con dicha fundamentacién, deba indicar el interesado.

Igualmente, seréa elemento de validez del acto que €l
particular se haya conducido con verdad al Ilenar el
formato correspondiente.

Estos actos administrativos deberan contener, ademas,
como requisitos de validez €l indicado en la fraccion 1V
del articulo 7°. de este capitulo y sefialar €l lugar y la
fecha de su presentacion.

No surtira ningun efecto y se tendran por no realizadas
las declaraciones, registros o revalidaciones cuando el
particular reincida en falsedad para satisfacer una misma
pretension.

Articulo 25.- ...

En el caso de actos consumados, o bien, de aquellos que,
de hecho o de derecho sean de imposible reparacion, la
declaracion de nulidad s6lo daréa lugar a la
responsabilidad del servidor puablico que lo hubiera
emitido u ordenado, en los términos de | as disposiciones
juridicas correspondientes, cuando éste sea €l caso.

S las declaraciones, registros y revalidaciones previstos
en el articulo 35 de esta Le contienen omisiones o
irregularidades en los elementos de validez, se entendera
gue éstas son de estricta responsabilidad del particular,
en cuyo caso, la autoridad podr& proceder de oficio a
iniciar el procedimiento de nulidad del acto, bajo los
supuestos correspondientes, pero quedara a salvo €l
derecho del particular para intentar un nuevo acto.

Enlossupuestosdel parrafo anterior, el interesado tendré
el derecho de hacer las rectificaciones que considere
pertinentes para resguardar la validez del acto
administrativo, siempre que no se haya iniciado el
procedimiento de nulidad.

Articulo 27.- El servidor publico responsable del acto
administrativo podréa reconocer de oficio su anulabilidad,
haciendo del conocimiento de su superior jerarquico el
inicio del procedimiento respectivo.

El procedimiento de declaracién de nulidad a que se
refiere el quinto parrafo del articulo 25 de esta Ley serd
iniciado por el servidor publico responsable de la
declaracion, registro o revalidacion, de acuerdo con las
condiciones establ ecidas en las normas cor respondi entes.

Cuando se haya generado algun derecho o beneficio al
particular, no se podra anular de oficio el acto
administrativo: y la autoridad competente tendra que
iniciar el procedimiento de lesividad ante el Tribunal,
salvo en los casos en que los ordenamientos juridicos
aplicables permitan a la autoridad revocar o anular
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oficiosamente dichos actos administrativos o cuando el
interesado se haya conducido con dolo, malafe o violencia
para obtener dicha resolucion favorable.

Articulo 33.- Toda promocion debera contener la firma
autografa o electrénica del interesado, requisito sin el
cual setendra por no ealizada. Cuando el promovente no
sepa o no pueda firmar, firmara otra persona en su nombre
y €l interesado estampara su huella digital, haciéndose
notar esta situacion en €l propio escrito.

Articulo 35.- ...

La normativa establecera los casos en que proceda la
declaracion o registro de manifestacién de los
particulares, como requisito para el ejercicio de
facultades determinadas. En estos casos, el tramite estara
basado en la recepcion y registro de la manifestacion
bajo protesta de decir verdad de que se cumple con las
normas aplicables para acceder a dicho acto, acompariada
de los datos y documentos que éstas determinen, sin
perjuicio de que la autoridad competente inicie los
procedimientos que correspondan cuando en la revision
del tramite se detecte falsedad. En estos casos, estara
obligada a presentar denuncia ante el Ministerio Pablico
para la aplicacion de las sanciones penales
correspondientes.

En el caso de revalidacién de licencias, autorizaciones,
permisos, registros o declaraciones, €l tramite se podra
hacer mediante un aviso por escrito, que contendra la
manifestacion del interesado, bajo protesta de decir
verdad, en el sentido de que las condiciones en que se le
otorgo u obtuvo originalmente la licencia, autorizacion,
permiso, registro o declaracion de que se trate, no han
variado, y de las facultades. Dicho tramite se podréa
realizar dentro de los quince dias habiles previos a la
conclusion de su vigencia, sin perjuicio del pago de
derechos que la revalidacion origine y de las facultades
de verificacion de las autoridades competentes. Este
procedimiento para revalidacion no sera aplicable a las
concesiones.

Articulo 35 Bis.- Los interesados tienen en todo momento
el derecho de obtener informacion sobre los
procedimientosy el estado en que se encuentran, asi como
el acceso a los expedientes que con motivo de sus
solicitudes o por mandato legal, formen las autoridades,
Asi mismo, selespodran expedir asu costa; y siempre que
asi lo soliciten, copiasy certificaciones delos documentos
gue obren en los expedientes previo pago de los derechos
gue correspondan.

S6lo podré negarse la informacion o el acceso a los
expedientes, cuando se involucren cuestiones relativas a
la defensa y seguridad nacional, esté protegida dicha
informacién por el secreto industrial, comercial o por
disposicién legal; o porque el solicitante no sea €l titular

0 causahabiente, 0 no acredite su interés legitimo en el
procedimiento administrativo

Articulo 97.- Las autoridades competentes del Distrito
Federal, para comprobar el cumplimiento de las
disposiciones legales y reglamentarias de caracter local
podran Ilevar acabo visitas de verificacién. Dichasvisitas
de sujetaran a los principios de unidad, funcionalidad,
coordinacion, profesionalizacién, simplificacion,
agilidad, precision, legalidad, transparencia,
imparcialidad y autocontrol de los particulares.

TRANSITORIOS

PRIMERO.- El presente decreto entrara en vigor al dia
siguiente de su publicacién en la Gaceta Oficial del
Distrito Federal.

SEGUNDO.- Para la aplicacién de la firma electrénica
mencionada en los articulos 6°., fraccion VI, y 33 de la
presente Ley, €l Jefe de Gobierno emitira las normas que
deberan observar las dependencias, 6rganos politico
administrativos en cada demarcacién territorial, érganos
desconcentrados y entidades par aestatal es que componen
la Administracion Publica del Distrito Federal.

Por la Comision de Administracion Pablica Local lasy
los diputados: Alberto Trejo Villafuerte, Presidente;
Obdulio Avila Mayo, Secretario; asi como losintegrantes:
Carlos Alberto Flores Gutiérrez, Gerardo Villanueva
Albarran, Francisco Chiguil Figueroa, Andrés Lozano
Lozano, Miguel Angel Solares Chavez, Victor Gabriel
Varela Lopez.

EL C. PRESIDENTE.- Gracias, diputado Secretario.

Para fundamentar el dictamen, se concede el uso de la
tribunapor laComisién de Administracion PlblicaLocal al
diputado Alberto Trejo Villafuerte.

Adelante, diputado.

EL C. DIPUTADO ALBERTO TREJO VILLAFUERTE.--
Con su venia, diputado Presidente.

Honorable Asamblea:

Con fundamento enlo dispuesto enlafraccion | del articulo
117 del Reglamento parael Gobierno Interior delaAsamblea
Legislativa del Distrito Federal, la Comisién de
Administracién Pablica Local tiene a bien presentar el
dictamen relativo a lainiciativa con proyecto de decreto
por el que se reforman, adicionan y derogan diversas
disposiciones de la Ley de Procedimiento Administrativo
del Distrito Federal, presentado por el Jefe de Gobierno del
Distrito Federal, licenciado Andrés Manuel L 6pez Obrador.

Del estudio y andlisis de la iniciativa en comento, la
Comisi6n dictaminadoraresolvié atendiendo principal mente
|os siguientes razonamientos:
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LaLey de Procedimiento Administrativo, tiene como fin
regular los actos de laAdministracion Plblicay desde su
publicacion en el afio de 1995 significo un parteaguasen la
relacion que existe entre |os ciudadanos sujetos a cumplir
con los ordenamientos locales y la responsabilidad de las
autoridades de la ciudad a observar criterios de
simplificacion y racionalizacion en los procedimientos
administrativos, aefecto de evitar que los ciudadanos estén
obligadosarealizar trémitesindtilesy burocraticos; ademas,
con la entrada en vigor de esta ley se redujo de manera
significativaladiscrecionalidad que existiaantelafaltade
claros mecanismos en el desahogo de los procedimientos
administrativos.

A 8 afios del inicio de su vigencia conveniente resulta
evaluar el resultado de su aplicacion atendiendo las
experiencias adquiridas y es fundamentalmente la causa
por la que este ordenamiento necesita adecuarse a la
realidad social, politicay econémicadelaciudad.

El dictamen que en este acto fundamento y motivo, atendié
como eje principa que las modificaciones atendieran los
principios de simplificacion, de competencia, de
legitimacion, de legalidad y de buena fe, razén por la que
reducen, clarifican las formalidades, requisitos y demas
condiciones en los tramites de declaracion y registro de
manifestacién; ademas, se garantiza el reconocimiento a
guienes gjercen un interéslegitimo ante laAdministracién
Pablica cubriendo las formalidades esenciales en todo
procedimiento contemplados en los articulos 14y 16 dela
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
mismosque serefieren alasgarantiasde audiencia, legalidad
y seguridad juridicade los particularesfrente alos actos de
laAdministracion Pablical ocal.

Asimismo, € principio referido de buenafe debe entenderse
como aquél en que las manifestaciones, informes,
declaraciones, registros de manifestacion y en general la
conducta asumida por los interesados se encuentra
apegada a la verdad en este sentido. Las autoridades
administrativas que intervengan en el procedimiento
aplicaran las normas acordes con este principio y a las
manifestaciones y declaraciones vertidas por los
particulares, manteniendo en todo momento susfacultades
de control y verificacion.

Por lo anterior expuesto, se desecharon en el dictamen en
comento las propuestas que serefieren alosarticulos 15y
16 delaley, consistentes en sustituir lapalabra‘‘ coercion”

por lapalabra‘ coaccion™, dado que dichas disposiciones
prevén las condiciones bajo los cuales se puede forzar la
conductadelos particulares, debido aqueladoctrinasefiala
guela‘ coercion” refierealafacultad genéricaquetienela
autoridad para utilizar la fuerza 'y la *‘coacciéon” es la
aplicacion de esa facultad; consideramos necesaria la
sustitucién del concepto, asi como larelativa a replantear
el concepto de “interesado’, para efectos de la Ley de

Procedimiento Administrativo del Distrito Federal, envirtud
de que se concluy6 que se contravendrian los principios
ya expresados y sefialados con anterioridad.

Por |o anteriormente expuesto y fundado por la Comisién
de Administracién Pudblica Local, resolvié aprobar por
unanimidad el presente dictamen en los siguientestérminos.

Primero.- Se desechalapropuesta sobre lamodificacion a
lafraccion XX del articulo 2°, asi como las modificaciones
alosarticulos 15y 16 quedando tal y como se encuentran
en la ley vigente por las razones expuestas en los
considerandos Octavo y Décimo Segundo.

Segundo. Se reforman las fraccion I, X111 del articulo 29,
primer parrafo del articulo 4°, fraccion VI del articulo 6°,
parrafos cuarto y quinto del articulo 25, parrafo segundo
del articulo 27, articulo 33, parrafo segundo y tercero del
articulo35y d articulo 97.

Seadicionanlafraccion X111 bisdel articulo 2°.

El Articulo 7° bis, €l parrafo sexto del articulo 25 péarrafos
tercero, cuarto del articulo 27y € articulo 35 bisy sederoga
el dltimo parrafo del articulo 35, todos ellos de laLey de
Procedimiento Administrativo del Distrito Federal, publicada
el 19dediciembrede1995end Diario Oficia delaFederacion
y e 21 dediciembre de 1995 enlaGaceta Oficial del Distrito
Federal.

Es cuanto, diputado Presidente.

EL C.PRESIDENTE.- Gracias, diputado Trejo Villafuerte.
Estaadiscusion € dictamen. Seabred registro de oradores.
¢Oradores en contra?

Adelante, diputado Francisco Agundis, tiene el uso de la
tribuna.

EL C. DIPUTADO FRANCISCO DE PAULA AGUNDIS
ARIAS.- Como les estaba diciendo, compafieras y
comparieros diputados, no sin antes agradecer a mi buen
amigo y compariero el diputado Escobar, €l cuatro que me
aplico, pues seguir hablando de este tema.

Las modificaciones que ayer aprobamos sin informacion
con las que hoy se pretenden aplicar, son cambios con una
profundaeimportante relevanciaen lo que anormatividad,
declaracion y registro delas microsy pequefias empresas,
tendrén en esta ciudad.

No se sabe con esta modificacion o simplificacion
administrativa el proximo afio, cualquier ciudadano
capitalino a reserva de decir verdad, podra abrir una
empresamercantil sin mayor requisito.

Si no sabemos cuantas empresas regularizamos ayer, no
sabemos cuéntas nuevas empresas se van a aperturar por
estasimplificacién administrativa, pues como piensan que
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las autoridades podrén regular, verificar y vigilar la
operacion de estos comercios.

Todas estas modificaciones al fomento y desarrollo
econdmico delacapital serealizaron sin haber permitidola
participacion dela Comision de Fomento Econdmico.

El desarrollo econémico inicia desde la simplificacion
administrativa, hasta el monto de recursos que se asigna
paraapoyar alas mismas.

Yo quiero pedirles, seguramente algin compariero o
compafieraque estaaqui serdlanuevao el nuevo Presidente
de la Asamblea en préximos periodos y si hay que ser
responsables y hay que conocer las iniciativas antes de
turnarlas.

No es correcto que por intereses particulares del Ejecutivo,
de Secretarias 0 Secretarios de las diferentes areas del
Gobierno Local seturnen amodo lasiniciativas que buscan
gue se apruebe.

Entonces este antecedente queda sin cero modificaciones
importantesal fomento desarrollo econémico delaciudad,
sin el andlisis suficiente y responsable de las Comisiones
creadas especificamente paraanalizar esetema.

No podemos aprobar en Comisionesiniciativasyasean del
Ejecutivo o deloslegisladores, en Comisionesqueno tienen
jurisdiccion o no representan el campo de accion para
analizar lasmismas.

Yo les pido que en €l futuro seamos més responsablesy €l
turno que se dé a las iniciativas sea un turno correcto y
adecuado porgue en eso se va a sustentar y a basar el
analisis adecuado, responsable y prudente, y eso
enriquecerd las iniciativas presentadas.

Losdiputados encargados en las diferentes Comisiones de
analizar lostemas podréan dictaminarlasen un sentido u otro,
pero contando con los elementos que se requiere paraello.

Entoncesyoinvitariaal quellegaraaser e nuevo Presidente
delaAsambleaaque consideraraestoy antesdeturnar las
iniciativas pues revise de que se trata y si existieran
presiones del Ejecutivo, que no sean tomadas en cuentay
si una Secretaria en lo particular ve obstaculos en una
Comisién, no busgue Comisiones amodo para aprobar las
mismas.

Gracias.
EL C.PRESIDENTE.- Graciasdiputado FranciscoAgundis.

Para el mismo tematiene el uso de la palabra el diputado
Victor Varela, parahablar en pro, hastapor diez minutos.

EL C. DIPUTADO ViCTOR GABRIEL VARELA LOPEZ -
Con su autorizacién compafiero Presidente.

Antes que nada una discul pa a los compafieros del Verde
por tenerles que aplicar unamocion suspensivaal derecho
al berrinche que todo mundo tiene, discul pen.

Se habla aqui de muchas cosas. Cada que algun diputado
sube del Verde dice que son puntosde gran relevanciay de
gran interésy no sé qué tantas cosas dicen, pero les quiero
decir esto estotal mente incongruente con laresponsabilidad
gue ustedes han asumido en las Comisiones.

En la Comisién de Administracion Publica Local hemos
dictaminado nueve veces; nueve veces con ocho diputados,
hafaltado uno, el de ustedes, €l integrante de su Comision.
Si sehabla...

EL C. DIPUTADO FRANCISCO DE PAULA AGUNDIS
ARIAS (Desdesu curul).- SefioraPresidenta.

LA C. PRESIDENTA, DIPUTADA SILVIA LORENA
VILLAVICENCIO AYALA.- DiputadoAgundis.

EL C. DIPUTADO FRANCISCO DE PAULA AGUNDIS
ARIAS (Desdesu curul).- Unapreguntaal orador.

EL C. DIPUTADO ViCTOR GABRIEL VARELA LOPEZ -
Al final.

LA C.PRESIDENTA.- Noleconcede. Adelantediputado.

EL C. DIPUTADO VICTOR GABRIEL VARELA LOPEZ -
Se habla de que votan sin informacion y eso obviamente
les concedemos larazdn, votan sin informacion, si no van
alas Comisiones, si no van alos debates, si no van alos
analisis en donde se discuten estas cosas, obviamente hay
desinformacion. Eso no lo podrian decir los compafieros
del PAN que han estado entodosy alos que se hallegado
por unanimidad...

EL C. DIPUTADO ARTURO ESCOBAR Y VEGA (Dede
su curul).- SefioraPresidenta.

LA C.PRESIDENTA.- Permitamee orador un momentito.
¢Con qué objeto diputado Arturo Escobar?

EL C. DIPUTADO ARTURO ESCOBAR Y VEGA (Dexde
su curul).- Presidenta, parasolicitarle quelepidaal orador
gue se apegue a tema. El pidié la palabra a favor del
dictamen. Se ha dedicado nada més a buscar si los
diputados del Verde fueron o no ala Comisién. Entonces
yo le pediria que le ordenara al orador que se dedicara a
hablar sobre el tema.

Ahora, como él haido a la Comisién, supongo que lo
conoce. Hablenos del tema, sefior diputado, no se
confunda.

EL C. DIPUTADO ViCTOR GABRIEL VARELA LOPEZ -
A ver, con gusto le hablariamos del tema a compafiero
porque sé que le hace falta, ya que no estuvo en ninguna
reunién de Comision; le hablariamos del tema con mucho
gusto, pero creo y también lo invito a que haga uso de la
palabrapor alusion personal, compariero del Verde, porque
si medirijo austed y me estoy refiriendo austed.
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Vamos pues alas cosas de i mportancia gue nosotros vemos
en este dictamen que por unanimidad los diputados que
estuvimos presentes en la Comisién aprobamos.

Creemos que se parte de la buena fe que debe de tenerse
por parte del ciudadano, no partir de que el ciudadano es
un potencial delincuente que si declara algo, hay que
ponerlo en duda y que es un delincuente porque no es
gobierno o porquetiene el carécter de ciudadano. Creemos
al contrario, que por ser un ciudadano se debe de partir de
que ladeclaracion que pueda hacer de cual quier situacion
legal, que sus predios, que sus establ ecimientos mantengan,
es de buenafe, y de ahi partimos.

Creemosquesi esto se hicieraen todalaadministracion del
pais, se estaria rebasando mucha de la burocraciay de la
corrupcion que ahorita se vive, y lo digo con todas sus
letras, en todo €l pais.

Entonces, partimos de ese hecho, de la confianza en la
buenafe que un declarante, que un ciudadano puedatener
para esto.

Siempre aqui que se debate casi cualquier tema, sobretodo
de los programas sociales, se habla de recursos. El estar
aprobando esta ley esté también facilitando la entrada de
recursos a nuestra Ciudad Capital, y ayer se dieron datos
concretitos de esto. Entonces nosotros partimos de eso.

Ademés, se ha hecho muy cuidadosa esta situacién, no es
pararegularizar ni giros negros ni ningln giro que cause
molestia ciudadana. En el dictamen y en todas las leyes
que hemos reformado en ese sentido, €l dia de ayer y hoy,
se excluyen totalmente agiros que causan problemasocial,
como son las cervecerias, las pulquerias, los bares,
discotecas, salones de baile, en fin, todas estas cuestiones
gue causan el problemasocial vecinal estén excluidas.

¢Quéesloqueseregulariza? Seregularizalo queyaexiste.

¢O seaq, de qué se trata, de mantener en lailegalidad, en la
delincuenciacas aun pequefio establecimiento, alatiendita
delaventanadelaesquinaque en cualquier coloniahay, el
seguir diciendo que eso esta violando la ley y luego
entonces son delincuentes o estén haciendo una cuestion
irregular? No, no creemos que de ahi se parta.

Al contrario, las leyes se deben de adecuar a la realidad
social, y si existen cientos de establecimientos, miles de
establ ecimientos en nuestraciudad que pueden regularizar,
gue pueden estar dentro de la ley sin que cambien su
situacién de ningunaforma, nadamasdeclarando que existe
Su comercio, que existe cualquier giro permitido, con eso
basta para que quede regularizado y con eso basta para
gue comience también aingresar impuestosanuestro Erario
Capitalino.

Muchas gracias.

Lesinvito aque votemos a favor.

EL C. DIPUTADO ARTURO ESCOBAR Y VEGA (Dexde
su curul).- Presidenta.

LA C.PRESIDENTA.- /Conquéobjeto, diputado?

EL C. DIPUTADO ARTURO ESCOBAR Y VEGA (Dexde
su curul).- Por alusiones.

LA C. PRESIDENTA.- Tiene usted el uso de la palabra,
hasta por cinco minutos, por alusiones personales.

EL C. DIPUTADO FRANCISCO DE PAULA AGUNDIS
ARIAS (Desdesu curul).- SefioraPresidenta, lapregunta
gueibaahacer al Ultimo a diputado Varela.

LA C.PRESIDENTA.- Yanohalugar, yad diputado Varela
acabd en el uso delatribuna.

Adelante, por favor, diputado Escobar.

EL C. DIPUTADO ARTURO ESCOBAR Y VEGA.-
Gracias, Presidenta.

Me damucho gusto, diputado Varel a, que usted me extrafie
mucho en las Comisiones, se |o agradezco, pero este es €l
centro de |os debates también.

No hay que tenerle miedo, diputado Varela, a los
cuestionamientos, no vaapasar nada. Seguramente usted
que estuvo presente en la Comision cuando se genero el
dictamen, va a poder responder la pregunta que le iba a
hacer el diputado Agundis, pero bueno, ese es su estilo,
viene, descalificay se bgjacorriendo delatribuna.

El tema sin duda tiene un fondo importante, no podemos
pensar que la simplificacion administrativa tiene que ver
con un concepto de liberalizacién total de requisitos. Lo
que usted esta provocando, diputado Varela o esta
generando 0 Se va generar con esta ley, es una enorme
oportunidad para los delincuentes para lavar dinero, para
generar negocios ilicitos, por supuesto que negocios con
giro negro, no tenemos duda que sevaagenerar; pero esel
clasico estilo de un diputado que cree queen siglo X X1 los
requisitosparaliberalizar, cualquier requisito, eslarespuesta
alos problemas de corrupcién. No.

Pararevertir estos problemas, sefior diputado Varela, habria
queirnosal fondo del tema. Primero habria que reconocer
gueenlasoficinasadministrativasdel Distrito Federal existe
una enorme corrupcion, habria que reconocerlo primero,
hacer un diagndstico que nos creamos, unavez teniendo el
diagndstico nos ponemos alegidlar.

Decir ¢cOmo puedo fomentar economia, como puedo
fomentar crecimiento en laCiudad de M éxico? Facilitando
los requisitos a los ciudadanos para constituir negocios,
para abrir una tienda, como dijo usted, por supuesto que
hay que hacerlo, pero en ninglin momento, y no setratade
confianzaalaciudadania...

EL C. DIPUTADO ALBERTO TREJO VILLAFUERTE
(Desdesu curul).- DiputadaPresidenta.
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LAC.PRESIDENTA. .- Permitame, sefior diputado Escobar.
¢Con qué objeto, diputado Trejo?

EL C. DIPUTADO ALBERTO TREJO VILLAFUERTE
(Desde su curul).- Muchas gracias, diputada Presidenta.

Paradirigirme amablementea diputado delavoz pidiéndole
S me acepta una pregunta.

LA C. PRESIDENTA .- ¢L e acepta usted una pregunta al
diputado Trejo, diputado Escobar?

EL C. DIPUTADO ARTURO ESCOBAR Y VEGA.- Se
la acepto diputado, claro que si.

LA C.PRESIDENTA.- Adelantediputado Trejo, hasido
aceptada su pregunta.

EL C. DIPUTADO ALBERTO TREJO VILLAFUERTE
(Desdesu curul).- Gracias, diputada Presidenta. Gracias,
diputado.

Queriaver si nos puede hacer el favor de decirnos cuél es
el tramite parahacer unadeclaracion de aperturaconforme
a lo establecido en la Ley para el Funcionamiento de
Establecimientos Mercantiles, que es la que regula todo
esto alo que usted se esta refiriendo.

Muchas gracias.

LA C. PRESIDENTA.- Adelante diputado para dar
respuesta.

EL C. DIPUTADO ARTURO ESCOBAR Y VEGA.- Se
lapuedo leer ¢0 me permite estudiarla parade memoriayo
decirsela desde aqui? ¢Alguien tiene una ley para poder
decirselaal sefior? Creo que la pregunta es absurday sin
duda le pidi6 usted permiso a su coordinador para
hacérmela. Hay que ser mas inteligentes, sefior diputado.

LA C.PRESIDENTA.- Contindecon suintervencion.

EL C. DIPUTADO ARTURO ESCOBAR Y VEGA .- Para
concluir, sefiora Presidenta. El tematiene que ver entener
instrumentosjuridicos modernos que simplifiquen, que por
supuesto generen inversion en la Ciudad de México, pero
no con una liberalizacién de los requisitos. Esa no es la
respuesta que requieren los ciudadanos.

Gracias.

EL C. DIPUTADO RAFAEL HERNANDEZ NAVA (Desde
su curul).- Diputada Presidenta.

LA C.PRESIDENTA.- ¢Con quéobjeto, diputado Rafael
Hernandez?

EL C. DIPUTADO RAFAEL HERNANDEZ NAVA (Desde
su curul).- Pararazonar € voto.

EL C. DIPUTADO FRANCISCO DE PAULA AGUNDIS
ARIAS (Desde su curul).- Diputada Presidenta, por
alusiones.

LA C.PRESIDENTA.- Por alusionespersonalestieneel
uso de la tribuna hasta por cinco minutos el diputado
Francisco Agundis, del Partido Verde Ecol ogistade México.

EL C. DIPUTADO FRANCISCO DE PAULA AGUNDIS
ARIAS.- Gracias, Presidenta.

Les quiero llamar su atencion. Escuchamos aqui el
posicionamiento, laexpresién de un diputado que cree que
eslo mejor parael paisy noibaapermitir ladelincuencia.

Yolequiero preguntar al diputado Varelasi algunavez fue
tachado de delincuente, si alguna vez lo detuvieron por
invadir predios, ¢no sera que hoy quiera invadir
establecimientos mercantiles? Y con la reduccion de
trdmites obviamente seriamucho masfécil.

L os verdes hacen berrinches, |os verdes vamos en contra
de lo que creemos que esta mal, no subimos a Tribuna a
hablar del FOBAPROA y de los 70 afios, como un grupo
parlamentario reiteradamente |o hace, parece que no tiene
otro argumento para nada; todo, sefiores, es culpa de los
70 afiosy del FOBAPROA, y esano eslarealidad de este
pais, hay mas elementos.

Reitero, requerimosladisposicién detodosloslegisadores
paraanalizar los temas con responsabilidad. No todo es el
FOBAPROA ni los 70 afios.

Gracias.

EL C. DIPUTADO ViCTOR GABRIEL VARELA LOPEZ
(Desdesu curul).- Diputada Presidenta.

LA C.PRESIDENTA.- ¢Conquéobjeto?

EL C. DIPUTADO VICTOR GABRIEL VARELA LOPEZ
(Desde su curul).- Por alusiones personales.

LA C. PRESIDENTA.- Por alusiones personales tiene el
uso de la tribuna hasta por cinco minutos, después
proseguimos con el procedimiento y ahi podrarazonar su
voto, diputado Rafael Hernandez.

EL C. DIPUTADO ViCTOR GABRIEL VARELA LOPEZ -
Bueno, le respondemos a los compafieritos del Verde.
Obviamente que nunca hemos invadido un solo predio, y
obviamente que nunca hemos sido tratados como
delincuentes porque nunca hemos caido en estas
conductas; pero qué triste, qué lamentable que lleven a
este nivel el debate, pues, cuando no se contesta una
pregunta concretisima, evidenciando el desconocimiento
guetienen entoncesdelaley, de esto que estamos haciendo.
Y gritas, hermano, es peor.

Entonces, creo que es lamentable; es lamentable que se
Ilegue a ese grado de nivel o como estas expresiones de
guesi secorreo no secorre. Por Dios, estamos debatiendo.

LA C. DIPUTADA MARIA GUADAL UPE CHAVIRA DE
LA ROSA (Desdesu curul).- Diputada Presidenta.
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LA C.PRESIDENTA .- DiputadaVarela, disctlpeme. ¢(Con
gué objeto, diputada Guadal upe Chavira?

LA C. DIPUTADA MARIA GUADALUPE CHAVIRA DE
LA ROSA (Desde su curul).- Diputada Presidenta, en
funcion del Reglamento le solicito que conmineal diputado
del Partido Verde Ecol ogista que se conduzca como lo que
es, como diputado local y que honre a esta Asamblea
L egidlativa, por favor.

LA C. PRESIDENTA. .- Antesdeque continUe, en mi carécter
de Presidenta de esta Mesa Directiva, si quiero solicitar
respetuosamente a todos los diputados y diputadas que
hagan uso de la tribuna, que se conduzcan con respeto,
civilidad y tolerancia, y lo digo paratodos|os diputados, y
gue también nos conduzcamos con respeto desde nuestros
lugares, porque tenemos que honrar esta soberania.
Muchas gracias.

Continue, por favor, diputado Varela.

EL C. DIPUTADO ViCTOR GABRIEL VARELA LOPEZ -
Gracias, diputada Presidenta.

Es eso lo que pedimos, que se eleve el debate, que se
manejen aqui | os elementos que real mente se oponen, alos
elementos que no le satisfacen, alos elementos en donde
se pudo haber aportado o debatido o refutado; pero si no
se hizo en su momento, aqui no con gritos se vuelve a
cambiar unaley.

Nosotrosinsi stimos en que esto se debe de aprobar, porque
si se tienen diagndsticos y si se tienen andlisisy en esta
ley concretita estamos esperando, se puede esperar que
hasta 80 mil negocios regularicen, e insisto, negocios que
existen ya, negocios que no causan absolutamente ningn
problemay que, por el contrario, van aseguir generando la
economia vecinal, la economia en la ciudad en ese nivel
gue hacefaltay también, insisto, van aentrar esos recursos
gue tanto se escatiman en el gobierno y en el Congreso
federal.

Muchas gracias.
LA C.PRESIDENTA.- Gracias, diputado Varela.
Vamos acontinuar con el procedimiento.

SeconsultaalaAsambleasi algunao algun diputado desea
razonar su voto. Ya me ha solicitado el uso de la Tribuna
paratales propésitos el diputado Rafael Hernandez. ¢Algun
otro diputado de otro grupo parlamentario desea razonar
Su voto?

Tiene entonces €l uso de latribuna hasta por diez minutos,
para razonar su voto, el diputado Rafael Hernandez, del
Partido delaRevolucion Democrética.

EL C. DIPUTADO RAFAEL HERNANDEZ NAVA - Con
Su permiso, Sefiora Presidenta.

Diputadas, diputados: Buenas tardes.

El dltimo dia de este afio que nos vamos aver. Uno queria
abstenerse de pasar a esta Tribunay de analizar lo que se
estatocando. Y digo esto porque con 8 veces que lo hemos
venido discutiendo en Comisién, en este Pleno alin me
parece que hay compafieros que no lo han entendido, y no
lo han entendido por dos razones:

Quienes militamos en un partido con un proyecto de nacién
diferente, que donde ponemos por delante a la gente, al
pueblo, y hay otros que ponen por delante a unos cuantos,
hay otros que dicen que la riqueza solamente tiene que
estar en unos cuantos y hay otros que decimos que la
riquezasetiene quedistribuir.

Hay formas, hay métodos, hay sistemas, y el problemaes
de fondo, precisamente como ayer lo decia el diputado
Nieto. El asunto y vaadar, si quieren agui nos quedamos
toda la noche, porque es muy facil venir a esta tribuna
como tribuno y descalificar un comparfiero aotro.

Un principioideol égico delaizquierdahasido lainclusion,
la tolerancia 'y 1o hemos venido manejando en todos los
ambitos sociales, desde los sindicatos pasando por las
luchas sociales, pasando por los movimientos mismos y
hemos sido tolerantes; hemos sido consecuentesy o vamos
a seguir siendo en todo € afio que viene y después del
2006 cuando ganemos, o vamos a seguir siendo.

Hay gente que en un momento dado apoy6 a Presidente
enturno, y ahorayason sus maximosretractores; hay gente
gueseuneen el CongresodelaUniony acavieney plantea
otra cosa.

EL C. DIPUTADO FRANCISCO DE PAULA AGUNDIS
ARIAS (Desdesu curul).- SefioraPresidenta.

LA C. PRESIDENTA.- Permitame diputado Rafael
Hernandez.

¢Con qué objeto, diputado Agundis?

EL C. DIPUTADO FRANCISCODE PAULA AGUNDIS
ARIAS (Desdesu curul).- Paraestablecer quee diputado
no estarazonando su voto o imaginar |o que piensa cuando
vota, si asl razona.

Entoncesyo lepido quesi espararazonar el voto, serazone
el voto. Usted pidio ordeny respeto, yo creo que el respeto
debe ser mutuo. Nosotros estamos de debatir € tema, si
quieren, hubo diputados que asi |o exigieron con su
participacién; desviar €l tema, que nosotros no pensamos
adecuado, yo le pediria que entonces que los oradores se
rijan conforme alo que solicitan en lapalabra. Entonces si
esta razonando €l sefior su voto, ¢pensd en Fox cuando
voté o qué?

LA C. PRESIDENTA.- Permitame un segundo. Ya usted
hizo la peticién correspondiente y hemos tomado acuse de
lamisma.
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Yo le pido al diputado y atodos los diputados que pidan
razonar su voto, que seacojan al tema, sinqueestoimplique
deningunamanera, diputado Rafael Hernandez, que vamos
a vulnerar el derecho que usted tiene como diputado a
expresar con absoluta libertad sus opiniones.

Continue por favor, diputado Rafael Hernandez.

EL C. DIPUTADO RAFAEL HERNANDEZ NAVA -
Habemos quienes decimos, los diputados de ac4, que para
razonar hay que hacer un andlisis nacional delo general a
lo particular. Quien no entiendaeso comparieros, €l legidar,
entonces yo creo que debe de estar en otro lado.

Por lo demés, compafieras y comparieros, yo merefiero al
momento que hemos estado dando como Gobierno
democrético aqui en laCiudad al fomento alaindustria, me
refiero al fomento a empleo, me refiero a fomento al
crecimiento econdmico que hemos manifestado en estos 3
afios, que somos la Unica entidad que ha tenido un
crecimiento econémico con una derrama de un producto
interno bruto, mayor a todas las entidades. Si eso no es
fundamento, compafieros y compafieros, a mi me parece
gue no estamos siendo diputados de este nivel.

Primero, comparierasy comparieros, nosotros venimos ayer
aqui a defender € dictamen donde deciamos ya que del
total de la pequefiay mediana empresa, micro también, el
50% no estaregular, y el 50% no estaregular porque hace
3 afios alguien en la Presidencia dijo que habia que abrir
changarros, y todo €l mundo se dio alatareay acaen el
Distrito Federal se ha apoyado con los microcréditos de 3
mil 2200 mil pesos.

Compafierasy compafieros, ese es el asunto que tenemos,
tenemosun promedio de 80 mil establecimientossin regular,
pero también le decimos que no lo vamos ahacer de manera
irresponsable porque hemos venido diciendo que con la
actual ley se tardan hasta dos afios para regular este
establ ecimiento, que también decimos que son 30 tramites
gue con la actual ley se realizan y los que estamos
proponiendo Unicamente son dos; la manifestacion y
confiando en la palabra y en la ciudadania. También le
decimos que vamos adecirle cero, yaun alto, un cercoala
corrupcion que efectivamente se da.

Nosotros lo que proponemos es honestidad y
transparencia, aeso nos estamos refiriendo cuando decimos
en lasimplificacién administrativay tenemos que entender
gue de principio vamos a ir nosotros a avalar y seguir
avalando este tipo de leyes que no son hechas al vapor,
que son hechas como decia regresando en ocho sesiones,
gue podemos seguir discutiendo, pero cuando dicen por
ahi que cuando ya nadie entiendo es, en fin.

Miren ustedes, objetivostambién. El objetivo fundamental
de esta ley de la simplificacién administrativa; uno, es el
empleo; dos, la estabilidad juridica de los comercios ya
establecidos; y tres, fundamentalmente el cambio de uso
de suelo.

Queremos nosotros que los miembros del Partido de la
Revolucién Democratica apoyar a la pequefia, ala micro
empresa 'y por eso es que tenemos que tener un objetivo
fundamental y que es regularizar estos establecimientos,
gue en vias de hecho ya estan.

Es cuanto, sefiora Presidenta.
LA C.PRESIDENTA.- Gracias, diputado Hernandez.

Antes de proceder arecoger la votacion en lo general del
dictamen, sepreguntaalasdiputadasy diputadossi habran
dereservar algun articulo parasu discusion enlo particul ar.

En virtud de no existir reservade los articul os, procedala
secretariaarecoger lavotacion nominal del dictamenenlo
general y en lo particular en un solo acto.

EL C.SECRETARIO.- Sevaaproceder arecoger lavotacion
nominal del dictamenenlogenera y enlo particular enun
solo acto.

De conformidad con |o establecido por el articulo 128 del
Reglamento para el Gobierno Interior de laAsamblea, se
solicitaalaCoordinacion de Servicios Parlamentarios hacer
el anuncio correspondiente, a efecto de que los diputados
presentes puedan emitir su voto.

Sesolicitaalosdiputadosque al emitir suvoto lo hagan en
voz alta diciendo su nombre y apellido y afiadiendo la

expresion “‘enpro’”’, “‘en contra’ o “abstencién’ . El dela
voz recogera la votacion. Comenzamos de derecha a
izquierda.

(Votacion Nominal)
Juan Antonio Arévalo L 6pez, en pro.
Jestis L 6pez, en pro.
Martha Delgado, abstencion.
Rafael Herndndez, afavor.
Emilio Ferndndez, en pro.
Héctor Guijosa, afavor.
Higinio Chavez, afavor.
AleidaAlavez, en pro.
MaricelaContreras Julian, afavor.
Francisco Chiguil, en pro.
Andrés L ozano, en pro.
Guadalupe Chavira, en pro.
Gonzélez Mdltos, afavor.

Araceli Vazquez, en pro.
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Alfredo Hernandez Raigosa, afavor.
Sara Figueroa, en contra.

Lujano Nicolés, afavor,
Benjamin Mucifio, afavor.
SofiaFigueroa, en pro.
Irmaldlas, en pro.

Jorge Lara, en pro.
RenéBegjarano, afavor.

Reyes Gamiz, afavor.
SilviaOlivaFragoso, afavor.
Miguel Angel Solares Chavez, afavor.
Rodrigo Chévez Contreras, afavor.
Alberto Tregjo Villafuerte, en pro.
Lourdes Alonso, en pro.
MariaElenaTorres, en pro.

José MariaRivera, afavor.
Arturo Escobar, en contra.

José Antonio Arévalo, en contra.
Francisco Agundis, en contra.
GabrielaGonzélez, afavor.
Mauricio L6pez, afavor.

José Medel Ibarra, afavor.
Jiménez Guzmén, en pro.

Gerardo Villanueva, afavor.
Efrain Morales, afavor.
Rigoberto Nieto, afavor.

Julio César Moreno, afavor.
Juventino Rodriguez, afavor.
Guadal upe Ocampo, afavor.
Victor Varela, afavor.

Pablo Trejo, en pro.

Rodolfo Covarrubias, afavor.

Julio Escamilla, afavor.

EL C. SECRETARIO.- ¢Fat6 algunao algin diputado de
emitir su voto?

Sevaaproceder arecoger lavotacion delaMesaDirectiva.
José Jiménez, en pro.

Jorge GarciaRodriguez, en pro.

LorenaVillavicencio, afavor.

CarlosAlberto Flores, afavor.

MariaTeresitaAguilar, afavor.

Alfredo Carrasco, afavor.

EL C. SECRETARIO.- DiputadaPresidenta, e resultado de
la votacion es el siguiente: 48 votos a favor, 4 votos en
contra, 1 abstencion.

Cumplidasuinstruccion.

LA C. PRESIDENTA.- En consecuencia, se aprueba el
dictamen que presenta la Comisién de Administracion
Publical ocal con decreto por el que sereforman, adicionan
y derogan diversas disposiciones de la Ley de
Procedimiento Administrativo del Distrito Federal.

Remitase a Jefe de Gobierno del Distrito Federal para su
promulgaciény publicacion enlaGacetaOficial del Distrito
Federal y parasu mayor difusion en el Diario Oficial dela
Federacion.

El siguiente punto del orden del diaesladiscusiony ensu
caso aprobacion del dictamen que presentala Comision de
Preservacion del Medio Ambientey Proteccion Ecol6gica
con Proyecto de Decreto por e que se reforma la Ley
Ambiental del Distrito Federal.

En virtud de que el dictamen a que se ha hecho referencia
no fue distribuido entre las diputadas y diputados en los
términos delo dispuesto por € articulo 115 del Reglamento
para el Gobierno Interior de esta Asamblea, proceda la
secretariaaconsultar alaAsambleaen votaci on econdémica,
si se dispensa el procedimiento a que se refiere dicho
precepto, asi como delalecturadel mismoy se someteasu
discusién deinmediato.

EL C. SECRETARIO.- Porinstruccionesdelapresidencia
y en votacion econdémica, se consultaalaAsamblea s es
dedispensarse el procedimiento aque serefiere el articulo
115 del Reglamento parael Gobierno Interior delaAsamblea
Legislativa del Distrito Federal, asi como la lectura del
dictamen y se somete a discusi6n de inmediato.

Los que estén por la afirmativa, sirvanse manifestarlo
poniéndose de pie.

Los que estén por la negativa, sirvanse manifestarlo
poniéndose de pie.
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Dispensado el procedimiento y la lectura, diputada
Presidenta.

COMISION DE PRESERVACION DEL MEDIO AMBIENTE Y
PROTECCION ECOLOGICA

DICTAMENALAINICIATIVADE DECRETO POR EL
QUE SE REFORMAN, ADICIONAN Y DEROGAN
DIVERSASDISPOSICIONESDE LALEYAMBIENTAL
DEL DISTRITO FEDERAL

HONORABLE ASAMBLEA LEGISLATIVA
DEL DISTRITO FEDERAL,

111 LEGISLATURA.

PRESENTE.

A la comisién de Preservacién del Medio Ambiente y
Proteccion Ecolégica de esta H. Asamblea Legislativa
del Distrito Federal, I11 Legislatura, fue turnada para su
analisisy dictamen INICIATIVADE DECRETO POREL
QUE SE REFORMAN, ADICIONAN Y DEROGAN
DIVERSASDI SPOSICIONESDE LALEYAMBIENTAL
DEL DISTRITO FEDERAL, presentada por la diputada
Aleida Alavez Ruiz del Grupo Parlamentario del Partido
de la Revolucién Democratica.

Con fundamento en lo dispuesto por los Articulos 122,
apartado C, BASE PRIMERA, fraccion V, inciso j) de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
38, 42 fracciones Xl y XVI del Estatuto de Gobierno del
Distrito Federal; 10 fraccion |, 11, 59, 60 fraccién I1; 61,
62, 63, 64, 67 y 73 de la Ley Organica de la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal; 28, 29, 32, 33y 84 del
Reglamento para el Gobierno Interior de la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal, esta Comisién de
Preservacién del Medio Ambientey Proteccién Ecoldgica
se avoco al estudio de la citada iniciativa de ley, bajo los
siguientes:

ANTECEDENTES

1.- En sesion ordinaria del Pleno de esta Asamblea
Legidativadel Distrito Federal, 111 Legislatura, celebrada
el dia 16 de diciembre de dos mil tres, la C. Diputada
Aleida Alavez Ruiz, presentd una propuesta una
INICIATIVA DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMAN, ADICIONAN Y DEROGAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA LEY AMBIENTAL DEL
DISTRITOFEDERAL.

2.- Envirtud delo anterior, con fechas 16 de diciembre de
2003, seremitio por conducto de la Mesa Directiva, alos
diputados integrantes de esta Comision, copia simple de
la iniciativa citada, a fin de que manifestaran sus
observaciones y comentarios a las mismas.

3.- De conformidad con lo dispuesto por los 63 dela Ley
Organicadela Asamblea Legislativadel Distrito Federal;
28, 32, 33y 84 del Reglamento para el Gobierno Interior

de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, esta
Comision de Preservacion del Medio Ambiente y
Proteccién Ecoldgica, en sesion de trabajo del dia 30 de
diciembre de 2003, se reunio para aprobar el presente
dictamen, conlafinalidad de someterlo ala consideracion
del Pleno de este Organo Legislativo, en razén de los
siguientes

CONSIDERANDOS:

PRIMERO.- Esta Comision ordinaria de Preservacion
del Medio Ambiente y Proteccién Ecoldgica tiene
competencialegal paraconocer delainiciativadereforma
presentada por la legisladora Aleida Alavez Ruiz,
respecto dela Ley Ambiental del Distrito Federal, envirtud
delo dispuesto en los numerales 10 fraccién I, 11, 59, 60
fracciénll; 61, 62, 63, 64,67y 73 delaLey Organica; 28,
29, 32, 33y 84 del Reglamento para el Gobierno Interior,
ambos de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal.

SEGUNDO.- Que €l derecho constitucional de un medio
ambiente adecuado para €l desarrollo y bienestar de las
personas impone al Estado la obligacién de realizar una
constante revision y modernizacion de las instituciones
legales y administrativas para controlar y revertir los
fendmenos de deterioro ambiental en beneficio de las
generaciones actuales y futuras.

En este sentido, la iniciativa que se dictamina, fortalece
las instituciones como el fondo ambiental publico, la
proteccién de las areas verdes urbanas y € sistema de
vigilancia e inspeccion ambiental.

TERCERO.- El medio ambiente y sus elementos
proporcionan a la sociedad satisfactores en su salud,
capacidad productiva y calidad de vida en general, que
no han sido reconocidos o remunerados equitativamente,
por lo queresultanecesarioincorporar alaLey Ambiental
una definicién que proporcione el marco conceptual para
un futuro desarrollo normativo que permita el
reconocimiento y pago hacia el ambiente en la medida en
gue sus elementos sirven a la sociedad, en razon de que
permiten la captacion de bidxido de carbono, la limpieza
de aire, la captacién e infiltracion de agua hacia los
acuiferos y la estabilizacion del clima, entre otros.

CUARTO.- El fondo ambiental publico es un instrumento
de la Ley Ambiental que sirve para apoyar las acciones
ambientales con un mecanismo oportuno y agil por lo
que se pretende ampliar los conceptos de aplicacion de
recursos, especialmente con los servicios ambientales y
la reparacién de dafios. En for ma complementariaresulta
importante fortalecer los renglones de ingresos,
incluyendo aquellos conceptos que derivan precisamente
del manegjo de instrumentos de la politica ambiental, por
lo que resulta procedente agregar como renglones de
ingreso aquellos derivados de servicios ambientales,
compensacion de efectos negativos en el ambiente, las
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multas que se impongan por infracciones a la Ley y los
derivados de instrumentos econdémicos y de mercado en
proyectos de reduccién de emisiones de gases de efecto
invernadero.

Deforma paralela sereformael articulo 122 parafacilitar
la celebracion de convenios para el ahorroy uso eficiente
de energia, hoy asignado al Jefe de Gobierno, para que
sea directamente la Secretaria del Medio Ambiente la que
pudiera suscribir dichos convenios, que a su vez pueden
canalizar recursos hacia el Fondo Ambiental Publico.

QUINTO.- Esta Comision considera que es pertinente
reformar la denominacién del Capitulo IX por la de
Instrumentos Econdmicos y adicionar tres articulos que
describan |os objetivos de la politica ambiental quetienen
dichos instrumentos, que definan los conceptos de
instrumentos fiscales, financieros y de mercado y que
formulen las hipétesis para su aplicacion.

SEXTO.- Resulta procedente que el articulo 47, referido
al impacto ambiental y el 57, relativo al informe
preventivos, sean adicionados con dos requisitos que
consisten en lainclusion de datosrelativosal responsable
de la elaboracion de la manifestacion de impacto
ambiental y ala determinacion delos montosdeinversion
destinados a la instrumentaci én de medidas de prevencion,
mitigacién y compensacion impactos ambiental es.

SEPTIMO.- Se propone la adicién del articulo 120 Bis
por el que se faculte a las delegaciones para realizar las
acciones de vigilancia, la aplicacién de medidas de
seguridad y la imposicién de sanciones.

OCTAVO.- Enlos meses de abril y mayo del presente afio
entraron en vigor la Ley de Residuos Slidos y la Ley de
Aguas del Distrito Federal, modificando el concepto de
residuos industriales no peligrosos consignado en la Ley
Ambiental vigentey la sectorizacién del Sstema de Aguas
del Distrito Federal a la Secretaria del Medio Ambiente,
por o que se presentan modificaciones a los articulos 2°,
fraccion 11, 36 fracciones Il y 1V, 163, fraccion 11, 164,
fracciones|, 111 y 1V, 169, fracciones 11, V, VI y VII, 170,
171, fraccion 11, 173 y 174.

NOVENO.- En materia de normas ambientales para €l
Distrito Federal se adicioné un concepto importante
relacionado con la emisién de normas relativas a las
practicas de produccion sustentable, mediante la adicion
dela fraccion VIl al articulo 36. También se corrigio un
error del articulo 37 que indebidamente menciona la
palabra “restrictos” en lugar de estrictos.

DECIMO.- Los cuatro primeros capitulos del Titulo
Séptimo, denominado * Medidas de Control, de Seguridad
y Sanciones”, fueron revisados integralmente con la
intencién primordial defortalecer la actuacién del Estado
en materia ambiental. A diferencia del procedimiento de

verificacién previsto en la Ley de Procedimiento
Administrativo del Distrito Federal, el procedimiento de
inspeccién en materia ambiental debe ser oportuno y
eficaz para la prevencion de los dafios ambientales, la
deteccién de ilicitos y la reparacién de los dafios
ocasionados, situacion que se propone consignar en el
segundo parrafo del articulo 201, y que tiene como
consecuencia necesaria subrayar el hecho de que la
referida Ley de Procedimiento tendr& una aplicacion
supletoria de esta ley para €l procedimiento ambiental y
es aplicable sblo ante la ausencia de norma expresa de la
Ley Ambiental. Derivado de lo anterior se eliminaron las
indebidas referencias al concepto de visitas y 6rdenes de
verificacion para sustituirse con las de inspeccion. Las
propuestas, desde luego, respetan integramente las
formalidades esenciales del procedimiento establecidas
por la Constitucion Politicay por lo criterios establecidos
por lastesisdela Suprema Corte de Justicia de la Nacion.
Con lo anterior se fortalece la actuacion de las
autoridades en materia de proteccion ambiental con
respeto del estado de derecho y de las garantias
constitucionales.

Con la reforma de la Ley se pretende facultar también a
las delegaciones para la realizacion de inspecciones
ambientales de forma coordinada con la Secretaria del
Medio Ambiente para optimizar los recursos en la
vigilancia del cumplimiento de la normatividad.

Se introduce un nuevo concepto para iniciar
procedimientos a partir de actas que se levanten en
lugares que no sean necesariamente domicilios o de
documentacion o informes de 1o que se desprendan
probables infracciones ambientales. A estas actuaciones
sele ha denominado Actos de Inspeccién, para superar la
limitacion dela Ley de Procedimiento Administrativo que
sblo contempla el inicio delos procedimientos a partir de
actasdevisita domicilia, siendo que en materia ambiental
muchas de las evidencias de infracciones se materializan
fuera delos domicilios.

Otro cambio es € hecho de que los actos de inspeccion
pueden entenderse con cualquier persona,
independientemente de su representacion o funcion
respecto de la persona responsable y del carécter
ordinario o extraordinario de la visita. La Ley de
Procedimiento Administrativo y su Reglamento de
Verificacion Administrativa determinan que todas las
visitas ordinarias deben entenderse con el representante
legal y de no encontrarse, queeslo masfrecuente, sedgara
un citatorio para el dia siguiente, planteando €l problema
de que en la préctica para ese tiempo se ocultan los
elementos que acreditan la infraccién ambiental o que se
impide el desarrollo de la visita. Para superar esta
limitacion procesal y poder actuar con oportunidad y
eficacia es necesario generar un esquema especial de
inspeccién y vigilancia ambiental como el analizado en
este Dictamen.
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Por otro lado, el procedimiento de la Ley Ambiental
obligaria a notificar al representante legal un acuerdo
deinicio de procedimiento en el que, de forma fundada y
motivada, se comunique las presuntas infracciones, a
diferencia del procedimiento previsto por la Ley de
Procedimiento Administrativo que inicia con e acta de
verificacién. Esto anterior posibilita actuaciones
oportunas y efectivas para prevenir ilicitos y dafios
ambientales que en materia ambiental es un asunto vital,
pero dando certeza juridica a los responsables mediante
la notificacion formal de un acuerdo de inicio por
presuntas infracciones para respetar con €llo la garantia
de audiencia.

El articulo 211 fortalece el catdlogo de medidas de
seguridad en las fracciones V, VI y VIl y la clausura de
obras se vincula con la falta de autorizaciones
correspondientes y ademas, en el caso de no adoptar las
medidas de seguridad, el gobierno puede intervenir y los
gastos seran considerados como créditos fiscales.

De igual forma, el articulo 213 es adicionado con tres
conceptos mas de sanciones, que consignan el decomiso
de materiales, la demolicién de obras y la suspensién
temporal o revocacién de autorizaciones, con lo que se
fortalece la capacidad sancionatoria en caso de violacion
de la legislacién ambiental. Por otra parte se precisan
los criterios para determinar el monto de la sancion
econémica, agregando la consideracion sobre el
cumplimiento de las medidas correctivas o de seguridad,
como atenuante de la sancion.

Se adiciona €l articulo 217 Bis, para € caso de que se
imponga como sancion la demolicion de obras y el
responsable se niegue a gjecutarlas, las autoridades
pueden realizar estas acciones con cargo al infractor y
los gastos realizados se constituiran en créditos fiscales.

DECIMO PRIMERO.- Seexcluye de su dictaminacion de
lainiciativa de reformas de la Ley Ambiental del Distrito
Federal, el siguiente articulado: articulo 9 fracciones
XLVII, XLIX, L, LI quedando esta ultima como fraccién
XLVIII, articulos 40, 45, 46, 48, 52, 61bis al 61bis7, 64,
80, 86, 86bhis, 87, 88 hisl, 88 bis2, 88his3, 88bis4, 89, 89
bis, 90, 92 bis4, 92 bis5, quedando el 92 bis6 propuesto
como 92 bisb, 118, 118 bis, 119, 133 fraccionesV, VI y XI,
187, 189y 216his, en virtud de que se requiere un estudio
detallado de las implicaciones ambientales,
administrativas y operativas, que su implementacién y
aplicacion conllevaria. Del mismo modo se requiere
realizar un andlisis especifico sobre la vinculacion de
éste articulado en relacion al marco normativo vigente
gue se correlaciona con la gestién ambiental como es la
Ley de Desarrollo Urbano, la Ley de Aguas, el Nuevo
Cadigo Penal, entre otros.

De igual manera, se requiere revisar algunas figuras
aparentemente innovador as en forma aislada en el marco

de la simplificacion administrativa, ya que su aprobacién
implicaria un retroceso en este sentido, pues se afiade
una figura que hace mas complejo el proceso de
autorizaciones en materia ambiental.

Por lo anteriormente expuesto y debidamente
fundamentado esta Comisién de Preservacion del Medio
Ambiente y Preservacién Ecolégica con las facultades
que le confieren los Articulos 10 fraccion I, 11, 59, 60
fraccion Il; 61, 62, 63, 64, 67 y 73 dela Ley Organica de
la Asamblea Legislativa del Distrito Federal; 28, 29, 32,
33y 84 del Reglamento para €l Gobierno Interior de la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal, emite los
siguientes

RESOLUTIVOS

UNICO.- Sereforman lafraccion| del articulo 2°, € primer
parrafo del Articulo 5°, las fracciones XXIX, XXXVIII y
XLVII del Articulo 9°, las fracciones V y VI dd 10, la
fraccion | del articulo 23, lasfracciones|l, IV, Vy VI del
articulo 36, los articulos 37, 41y 44, €l primer parrafoy
lasfracciones|, II, IVy Vy el dltimo parrafo del articulo
47, el primer parrafo del articulo 51, lasfraccionesl, I1,y
I11, inciso b), y segundo y tercer parrafos del articulo 53,
primer parrafo del articulo 54, el articulo 55, las
fracciones 11, 111 y IV del articulo 57, €l articulo 60, €l
primer parrafo del articulo 65, el articulo 68, las
fracciones|V, Vy VI del articulo 69, lasfracciones!ll y IV
del articulo 70, la denominacion del Capitulo IX del
Titulo Tercero, lafraccion |l del 72, los parrafos segundo,
terceroy cuarto del articulo 83, € articulo 88, € articulo
88 Bis, losarticulos 122, 123, 127 y 129, lafraccion 1 del
articulo 131, lasfracciones VIII, IX, X, XII, X1, XIVy XV
del articulo 133, la denominacion de la Seccién |l del
Capitulo 11l del Titulo Quinto, los parrafos primero y
Ultimo y lasfracciones|l, I11, Vy VII del articulo 135, los
articulos 140 y 142, el segundo péarrafo del articulo 145,
los articulo 147 y 157, el primer parrafo y las fracciones
I 'yll del 160, lafracciénll del articulo 163, lasfracciones
[, 1I11'yIVdel articulo 164, e primer parrafoylasfracciones
I, V, VI y VIl del articulo 169, €l articulo 170, €l primer
parrafodel articulo 171, el articulo 172, €l primer parrafo
del articulo 173, €l articulo 174, el primer parrafo del
articulo 176, €l articulo 178, la fraccion | del articulo
180, €l articulo 193, las fracciones VI y VII del articulo
199, y los articulos 200, 201, 202, 203, 204, 205, 206,
207, 208, 209, 210, 211, 212, 213, 214, 215, 216, 217 y
218s; se adicionan la definicion de Servicios Ambientales
al articulo 5°, la fraccion LIl del articulo 9°, la fraccion
VII del articulo 10, la fraccion VII del articulo 36, la
fraccién VI del articulo 47, el cuarto parrafo del articulo
53, lasfraccionesV, VI, VIl y VIII del articulo 57, 64 Bisy
64 Bis 1, las fracciones V, VI y VII del articulo 70, los
articulos 71 Bis, 71 Bisl, 72 Bis, lafraccion VI del articulo
92, losarticulos 92 Bis5, € articulo 120 Bis, lasfracciones
XVI, XVI1 'y XVIII del articulo 133, el segundo parrafo del
articulo 138, €l segundo parrafo del articulo 142, la
fraccion |1 del articulo 171, el segundo parrafo con cuatro
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fracciones del articulo 192, la fraccién VIII del articulo
199, y los articulos 201 Bis, 202 Bis, 202 Bis 1, 202 Bis 2,
205 Bis, 206 Bis, 207 Bis, 208 Bis, 208 Bis 1, 209 Bis, 211
Bis, y 217 Bisy se derogan los articulos 136, 137, 158,
159, dela Ley Ambiental del Distrito Federal, para quedar
como sigue;

ARTICULO2°- ...
I ...

I1. Enlaprevenciony control de la contaminacion de las
aguas de competencia local conforme a la ley federal en
la materia;

[.axi....

ARTICULO 5°.- Para |os efectos de esta Ley, se estara a
las definiciones de conceptos que se contienen en la Ley
General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al
Ambiente, la Ley de Aguas Nacionales, la Ley General de
Desarrollo Forestal Sustentable, la Ley de Residuos
Sdlidos del Distrito Federal y la Ley de Aguasdel Distrito
Federal, asi como las siguientes:

ACTIVIDAD RIESGOSA a SECRETARIA ...

SERVICIOSAMBIENTALES: aquellosderivadosdelos
ecosistemas 0 sus elementos, cuyos valores o beneficios
son econdémicos, ecoldgicos o socioculturales y que
inciden directamente en la proteccion y mejoramiento del
medio ambiente, propiciando una mejor calidad de vida
de los habitantes y que justifican la necesidad de
desarrollar acciones para promover la preservacion,
recuperaciéon y uso racional de aquellos elementos
relevantes para la generacion de estos servicios en
beneficio de las generaciones presentes y futuras;

SUELOURBANO aZONASDE RECARGA DE MANTOS
ACUIFEROCS...

ARTICULO9°- ...
[.aXXVIII....

XXIX. Ordenar la realizacion de visitas de inspeccion
para verificar e cumplimiento de los preceptos de esta
Ley, su reglamento, normas aplicables en materia
ambiental, ordenamiento ecoldgico del territorio,
declaratorias de areas naturales protegidas, programas
de manejo, las condicionantes que en materia de impacto
y riesgo ambiental se impongan, asi como todas las
disposicioneslegales aplicablesal suelo de conservacion;

XXX, aXXXVII. ...

XXXVIII. Establecer y actualizar el registro de emisiones
y transferencia de contaminantes, asi como el registro de
las fuentes fijas de la competencia del Distrito Federal y
el registro de descargasde aguasresidualesqueseviertan
en los sistemas de drenaje y alcantarillado o a cuerpos
receptores de la competencia del Distrito Federal.

La Secretaria debe integrar €l registro de emisiones y
transferencia de contaminantes al aire, agua, suelo y
subsuelo, materiales, y residuos de su competencia, asi
como de aquellas sustancias que determine la autoridad
correspondiente, cuya informacion se integrara con los
datos e informacion contenida en las autorizaciones,
cédulas, informes, reportes, licencias, permisos, y
concesiones en materia ambiental que se tramiten ante
la Secretaria o autoridades competentes del Distrito
Federal y sus demarcaciones territoriales.

Las personas fisicas y morales responsables de fuentes
contaminantes, estan obligadas a proporcionar la
informacion, datos y documentos necesarios para la
integracién del registro, mismo que serd integrado con
datos desagregados por sustancia y fuente, anexando
nombre y direccion de los establecimientos sujetos a
registro.

Lainformacion registrada seré publica y tendré efectos
declarativos. La Secretaria permitira €l acceso a dicha
informacién en los términos de esta Ley y demas
disposiciones juridicas aplicables y la difundira de
manera proactiva.

XXXIX.aXLVI....

XLVII. Crear y regular el Sistema de Certificacién y
Acreditacion Ambiental, que tendra por objeto determinar
la conformidad sobre el cumplimiento de la normatividad
ambiental, asi como los esfuerzos adicionales de las
personas a favor del medio ambiente;

XLVIII. Lasdemasqueleconfieren estay otras Leyes, asi
como las que se deriven de los instrumentos de
coordinacion celebrados y que se celebren.

ARTICULO10-- ...
l.alV...

V. Difundir los programasy estrategias relacionadas con
el equilibrio ecoldgico, la proteccion al ambiente y la
contingencia o emergencia ambiental;

VI. Ordenar la realizacion de visitas de inspeccion para
vigilar el cumplimiento de los preceptos de esta Ley, su
Reglamento, normas aplicables en materia ambiental,
ordenamiento ecol égico del territorio, asi como todas las
disposiciones|egalesaplicablesal Suelo de Conservacion
existente dentro de su demarcacion territorial, en términos
de los lineamientos y acreditaciones que emita la
Secretaria; y

VII. Aplicar las sanciones administrativas, medidas
correctivas y de seguridad correspondientes por
infracciones a esta Ley y sus reglamentos.

ARTICULO23--...

|. Prevenir y evitar dafiosal ambientey, en su caso, reparar
los dafios que hubieran causado;



84 ASAMBLEALEGISLATIVADEL DISTRITOFEDERAL

NUM. 40 31DEDICIEMBRE DE 2003

.alV...
ARTICULO36.-- ...
..

I1. Losrequisitos, condiciones o limites permisiblesen la
operacion, recoleccion, transporte, almacenamiento,
reciclaje, tratamiento, industrializacién o disposicion
final de residuos solidos;

I'V. Las condiciones de seguridad, requisitosy limitaciones
en € manejo de residuos solidos que presenten riesgo
para el ser humano, para el equilibrio ecoldgico o para
el ambiente;

V. Los requisitos, condiciones, parametros y limites
permisibles para la proteccién, el manejo, el
aprovechamiento y la restauracién de los recursos
naturales en suelo de conservacion;

VI. Los requisitos, condiciones, parametros y limites
permisibles para la proteccién, el manejo, el
aprovechamiento y la restauracién de los recursos
naturales en las Areas Naturales Protegidas de
competencia del Distrito Federal; y

VII. Los requisitos y condiciones para la incorporacion
voluntaria de personas fisicasy morales a los programas
de précticas de produccién sustentable, asi como los
procesos para su certificacion.

ARTICULO 37.- Lasnormas ambientales para el Distrito
Federal podran determinar requisitos, condiciones,
parametrosy limites mas estrictos que los previstos en las
Normas Oficiales Mexicanas y deberan referirse a
materias que sean de competencia local.

ARTICULO 41.- Una vez publicada una norma ambiental
para el Distrito Federal en la Gaceta Oficial, sera
obligatoria. Las normas ambientales para el Distrito
Federal sefialaran su ambito de validez, vigencia y
gradualidad en su aplicacion.

CAPITULOVI
EVALUACION DE IMPACTOAMBIENTAL

ARTICULO 44.- La evaluacién de impacto ambiental es
el procedimiento a través del cual la autoridad evalGa
los efectos que sobre el ambiente y |os recursos naturales
pueden generar la realizacién de programas, obras y
actividades de desarrollo dentro del territorio del Distrito
Federal, a fin de evitar o reducir al minimo efectos
negativos sobre el ambiente, prevenir futuros dafios al
ambiente y propiciar el aprovechamiento sustentable de
los recursos naturales.

El procedimiento de evaluacién de impacto ambiental se
inicia mediante la presentacion del documento

denominado manifestacion de impacto ambiental ante la
Secretaria y concluye con la resolucién que esta Ultima
emita. La elaboracién de la manifestacién de impacto
ambiental se sujetard a lo que establecen la presente Ley
Yy Su reglamento.

ARTICULO 47.- Para obtener autorizacion en materia
de impacto ambiental, los interesados, previamente al
inicio de cualquier obra o actividad, deberan presentar
ante la Secretaria, una manifestacion de impacto
ambiental, en la modalidad que corresponda en los
términos del reglamento, pero en todo caso debera
contener, por o menos:

I. Nombre, denominacion o razon social, nacionalidad,
domicilio y direccion de quien pretenda llevar a cabo la
obra o actividad objeto de la manifestacién y nombre,
denominacion o razén social, nacionalidad, domicilio y
direccion de la persona fisica 0 moral responsable de
elaborar la manifestacién de impacto ambiental;

I1. Descripcion de la obra o actividad proyectada, desde
la etapa de seleccion del sitio para la gecucion de la
obra o el desarrollo de la actividad; la superficie de
terreno requerido; el programa de construccion, montaje
de instalaciones y operacion correspondiente; el tipo de
actividad, volumenes de produccién previstos, e
inversiones necesarias para la gjecucién del proyecto y
monto destinado a la instrumentacién de medidas de
prevencién, mitigacion y compensacion de impactos
ambientales; la clase y cantidad de recursos naturales
gue habran de aprovecharse, tanto en la etapa de
construccién como en la operacion de la obra o el
desarrollo de la actividad; el programa para € manegjo
de residuos, tanto en la construccién y montaje como
durante la operacion o desarrollo de la actividad; y, en
su caso € programa para el abandono de las obras o €
cese de |as actividades;

I'V. Vinculacién con las normas y regulaciones sobre uso
del suelo en el area correspondiente;

V. ldentificacién y descripcién de los impactos
ambientales que ocasionaria la gecucion del proyecto o
actividad, en sus distintas etapas; y

VI. Medidas de prevencion y mitigacion paralosimpactos
ambiental es identificados en cada una de las etapas.

S después de la presentacion de una manifestacion de
impacto ambiental se realizan modificaciones al proyecto
de los programas, obras o actividades respectivas, los
interesados deberan hacerlas del conocimiento de la
Secretaria, afin de que ésta, lesnotifique s esnecesariala
presentacion de informacion adicional para evaluar los
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efectos al ambiente que pudiesen ocasionar tales
modificaciones, en lostérminos delo dispuesto en esta Ley.

ARTICULO 51.- Los promoventes de obras o actividades
gue requieran una manifestacion de impacto ambiental
en modalidad especifica, o que deban sometersea consulta
publica por determinacion de la Secretaria, deberan
publicar, a su costa, en un diario de circulacién nacional,
un resumen del proyecto. Las personas que participen en
la consulta publica, podran presentar a la Secretaria por
escrito sus observaciones o comentarios, dentro de los
cinco dias habiles siguientes a que ésta haya sido
convocada.

ARTICULO53-...

| Autorizar lainstrumentacion delos programas, asi como
la realizacién de la obra o actividad de que se trate, en
los términos solicitados;

I1. Autorizar la instrumentacién de los programas, asi
como larealizacion dela obra o actividad de que setrate,
sujetandose a la modificacion del proyecto o al
establecimiento de medidas adicionales de prevencién y
mitigacion, a fin de que se eviten, atenlien 0 compensen
los impactos ambientales adversos susceptibles de ser
producidos en la gjecucion del proyecto, asi como en caso
de accidentes;

. ...
a...

b) La obra o actividad afecte a la poblacion en su salud o
una 0 mas especies amenazadas, o en peligro de extincién
o0 alas zonasintermedias de salvaguarda y €lementos que
contribuyen al ciclo hidrolégico o algun o algunos
ecosistemas en particular; y

) ...

La Secretaria podra exigir €l otorgamiento de garantias
respecto del cumplimiento de las condicionantes
establecidas en la autorizacién, en aquellos casos
expresamente sefialados en el reglamento de la Ley,
cuando durante la realizacién de las obras puedan
producirse dafios graves a | os ecosistemas o al ambiente.

La Secretaria debera emitir la resolucion correspondiente
en un plazo de quince dias habiles, a partir de que se
integre la informacién necesaria. Transcurrido este plazo
sin que la autoridad emita |a resolucion se entenderé que
la realizacion de la obra o actividad ha sido negada.

En todos los casos de autorizaciones de impacto
ambiental, la autoridad deberé establecer un sistema de

seguimiento del cumplimiento de las disposiciones y
medidas de prevencién, mitigacién y compensacion de
impactos ambientales que hubiere establecido en la
resoluciones correspondientes.

ARTICULO 54.- Las personas que presten servicios de
evaluacién deimpacto ambiental, seran responsablesante
la autoridad competente, de los informes preventivos,
manifestaciones deimpacto ambiental y estudiosderiesgo
que elaboren. Los prestadores de servicios declararan
bajo protesta de decir verdad que en dichos documentos
se incorporan las mejores técnicas y metodologias
existentes, asi como la informacion y medidas de
prevencién y mitigacion mas efectivas. En caso de
incumplimiento o exista falsedad en la informacion
proporcionada, el prestador de servicios sera
corresponsable con € promovente y se haré acreedor a
las sanciones correspondientes y la Secretaria procedera
a negar la autorizacion solicitada o a la cancelacién del
tramite de evaluacion correspondiente.

ARTICULO 55.- Las obras o actividades a que se refiere
el articulo 46 que por su ubicacién, dimensiones,
caracteristicas o alcances no produzcan impactos
ambientales significativos, o no causen desequilibro
ecoldgicos, ni rebasen los limites y condiciones
establecidos en las disposiciones juridicas referidas a la
preservacion del equilibrio ecoldgico y la proteccién al
ambiente, no estaran sujetas a la evaluacion de impacto
ambiental. En estos casos, € responsable de la obra o
actividad debera presentar a la Delegacién el documento
denominado informe preventivo, en los supuestos
establecidos en el reglamento, o bien, podra consultar a
la Secretaria si las obras o actividades de que se trate
requieran la presentacion de una manifestacion de
impacto ambiental, antes de iniciar la obra o actividad.

ARTICULO57.-...
l....

I'1. Documentos que deter minen el uso de suelo autorizado
o permitido para €l predio;

I11. Descripcién de la obra o actividad proyectada;

I'V. Descripcion de los materiales o productos que vayan
a emplearse en la ejecucién de la obra o actividad
proyectada, y 10s que en su caso vayan a obtener se como
resultado de dicha obra o actividad, incluyendo
emisiones a la atmésfera, descargas de aguas residuales,
tipo de residuos y procedimientos para su disposicion
final;

V. Monto de la inversién requerida para ejecutar la obra
0 actividad, asi como porcentaje de ésta que se destinara
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a la instrumentacion de medidas de prevencioén,
mitigacion y compensacion de impactos ambiental es;

VI. Programa calendarizado de ejecucion de la obra o
actividad;

VII. Medidas contempladas para la prevencion o
mitigacién de impactos ambientales que pudieran
ocasionarse con la realizacién de la obra o actividad; y

VIII. En su caso, €l estudio de riesgo si se tratase de
acciones que lo ameriten sin requerir una manifestacién
de impacto ambiental.

ARTICULO 60.- La persona que construya una obra
nueva, amplie una existente, o explote recursos naturales
sin contar previamente con la autorizacién de impacto
ambiental respectiva o que contando con ésta incumpla
los requisitos y condiciones establecidos en la misma o
en esta Ley, estara obligada a reparar los dafios
ambientales que con tal motivo hubiere causado a los
recursos naturales o al ambiente, sin perjuicio de la
aplicacion de las medidas de seguridad y sanciones
respectivas.

ARTICULO 64 Bis.- Los responsables de vehiculos o
flotillas podran suscribir convenios de autorregulacion
en |os que se comprometan a actualizar la tecnologia de
dichos vehiculos o hacer conversiones a combustibles
alternos en los términos que la Secretaria establezca.

ARTICULO 64 Bis 1.- Los convenios de autorregulacion
gue se suscriban seréan obligatorios y su incumplimiento
sera motivo para la cancelacion de los estimulos y de las
exenciones otorgados, independientemente de las
sanciones aplicables conforme la presente Ley.

ARTICULO 65.- Una vezfirmado o firmados| os convenios
deautorregulacion, y siemprequelo soliciteel interesado,
mediante el Ilenado de un cuestionario y la presentacion
de los documentos requeridos al efecto, podréa solicitar la
realizacion de una visita de inspeccion voluntaria a la
empresa.

ARTICULO 68.- Sin perjuicio de lo dispuesto en los
articulos precedentes, la Secretaria podra en todo
momento, de oficio 0 a peticion fundada y motivada de
cualquier interesado, ordenar larealizacién deauditorias
ambientales en forma obligatoria para cerciorarse del
cumplimiento de las disposiciones de |a presente Ley.

ARTICULO®69.- ...
l.alll. ..

IV. La retribucion por proteger, restaurar o ampliar los
servicios ambientales;

V. El desarrollo de programas de educacién e
investigacion en materia ambiental y para el fomento y
difusion de experiencias y practicas para la proteccion,
conservacion y aprovechamiento delosrecursos naturales
y el ambiente;

VI. La supervision del cumplimiento de los convenios con
los sectores productivo y académico, y

VII. La reparacion de dafios ambientales.

ARTICULO70--...

Lyll. ...

I11. Los productos de sus operacionesy delainversiéon de
fondos;

IV. Los relativos al pago de contribuciones o cualquier
tipo de ingresos por servicios ambientales y por la
realizacion acciones de compensacion de los efectos
negativos sobre el ambiente y los recursos naturales que
se establezcan en la normatividad aplicable;

V. El monto de las multas que se impongan por
infracciones a las disposiciones ambientales;

VI. Losrecursosderivados delosinstrumentos econémicos
y de mercado correspondientes a programas y proyectos
de reduccién de emisiones de gases de efecto invernader o;

y

VII. Los demas recursos que se generen por cualquier
otro concepto.

CAPITULOIX )
INSTRUMENTOSECONOMICOS

ARTICULO 71 Bis.- La Secretaria disefiard, desarrollara
y aplicara instrumentos econémicos que incentiven el
cumplimiento de los objetivos de |a politica ambiental, y
mediante los cuales se buscar&:

I. Promover un cambio en la conducta de las personas
gue realicen actividades industriales, comerciales y de
servicios, detal manera que susintereses sean compatibles
con los intereses colectivos de proteccion ambiental y de
desarrollo sustentable;

I1. Fomentar la incorporacion de informacion confiabley
suficiente sobre las consecuencias, beneficios y costos
ambientales al sistema de precios de la economia;

[11. Otorgar incentivos a quien realice acciones para la
proteccion, preservacion o restauracion del equilibrio
ecol 6gico. Asimismo, deberan procurar que quienesdarien
el ambiente, hagan un uso indebido de recursos naturales
o0 alteren los ecosistemas, asuman |0s costos respectivos;

I'V. Promover una mayor equidad social enladistribucion
de costos y beneficios asociados a los objetivos de la
politica ambiental; y
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V. Procurar su utilizacion conjunta con otrosinstrumentos
de politica ambiental, en especial cuando se trate de
observar umbrales o limites en la utilizacion de
ecosistemas, de tal manera que se garantice suintegridad
y equilibrio, la salud y €l bienestar de la poblacion.

ARTICULO 71 Bisl.- Se consideran instrumentos
econdmi cos |0s mecani smos hor mativos y administrativos
de carécter fiscal, financiero o de mercado, mediante los
cuales las personas asumen los beneficios y costos
ambientales que generen sus actividades econémicas,
incentivandolas a realizar acciones que favorezcan el
ambiente.

Se consideran instrumentos econdmi cos de car acter fiscal,
los estimulos fiscales que incentiven e cumplimiento de
los objetivos de la politica ambiental. En ningln caso,
estos instrumentos se estableceran con fines
exclusivamente recaudatorios.

Son instrumentos financieros los créditos, las fianzas, los
seguros de responsabilidad civil, los fondos y los
fideicomisos, cuando sus objetivos estén dirigidos a la
preservacion, proteccion, restauracion o
aprovechamiento sustentable de los recursos naturales y
el ambiente, asi como al financiamiento de programas,
proyectos, estudios e investigacion cientificay tecnol égica
parala preservacion del equilibrio ecol6gicoy proteccién
al ambiente.

Son instrumentos de mercado las concesiones,
autorizaciones, licencias y permisos que corresponden a
vol imenes preestabl eci dos de emisiones de contami nantes
en el aire, agua o suelo, o bien, que establecen los limites
de aprovechamiento de recursos naturales, o de
construccién en areas naturales protegidas o en zonas
Cuya preservacion y proteccion se considere relevante
desde el punto de vista ambiental.

Las prerrogativas derivadas de los instrumentos
economicos de mercado seran transferibles, no gravables
y quedaran sujetos al interéspublicoy al aprovechamiento
sustentable de los recursos naturales.

ARTICULO72-...
l....

Il. Realicen desarrollos tecnoldgicos y de ecotecnias
viables cuya aplicacion demuestre prevenir o reducir las
emisiones contaminantes, la produccién de grandes
cantidades de residuos solidos urbanos, €l consumo de
agua o el consumo de energia, en los términos de los
programas que al efecto se expidan;

HELyIV...

ARTICULO 72 Bis.- Se consideran prioritarias, para
efectos del otorgamiento de los estimulos fiscales que se

establezcan conforme al Codigo Financiero del Distrito
Federal, las actividades relacionadas con:

I. La investigacion, incorporacion o utilizacion de
mecani sSmos, equi pos 'y tecnol ogias que tengan por objeto
evitar, reducir o controlar la contaminacion o deterioro
ambiental, asi como el uso eficiente de recursos naturales
y de energia;

I1. Lainvestigacion eincorporacion de sistemasde ahorro
de energia y de utilizacién de fuentes de energia menos
contaminantes,

[11. El ahorro y aprovechamiento sustentable y la
prevencion de la contaminacion del agua;

I'V. La ubicaciéon y reubicacion de instalaciones
industriales, comerciales y de servicios en areas
ambientalmente adecuadas,

V. El establecimiento, manejo y vigilancia de areas
naturales protegidas; y

VI. En general, aquellas actividades relacionadas con la
preservacion y restauracion del equilibrio ecolégico y la
proteccion al ambiente.

ARTICULOS83.--...
l.alV...

Una vezratificada la denuncia y en su caso, desahogadas
las pruebas, la Procuraduria podra, en lostérminos de su
Ley Organica, realizar la visita de inspeccién
correspondiente en los términos de esta Ley, a efecto de
determinar la existencia o no de la infraccién motivo de
la denuncia.

Una vez calificada el acta levantada con motivo de la
visita de inspeccion referida en el articulo anterior, la
Procuraduria procedera a dictar la resolucion que
corresponda conforme a derecho.

Sin perjuicio de la resolucion sefialada en el Articulo
precedente, la Procuraduria dara contestacion,
debidamente fundada y motivada, a la denuncia en un
plazo de treinta dias habiles a partir de su ratificacion, la
gue debera notificar personalmente al denunciante y en
la cual seinformaréadel resultado de la inspeccion, delas
medidas que se hayan tomado y, en su caso, de la
imposicién de la sancion respectiva.

ARTICULO 88.- El mantenimiento, mejoramiento,
restauracion, rehabilitacion, fomento y conservacién de
las areas verdes del Distrito Federal, deberéa realizarse
con las técnicas y especies apropiadas.

ARTICULO 88 Bis.- La Secretaria y las Delegaciones
podran celebrar convenios con los vecinos de las areas
verdes de su competencia, para que participen en su
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mantenimiento, mejoramiento, restauracion, fomento y
conservacion; asi como en la gecucién de acciones de
forestacion, reforestacion, recreativas y culturales,
propor cionando mecanismos de apoyo en especie, cuando
sea necesario y promoveran su intervencion en la
vigilancia de tales areas.

ARTICULO92-...

|. (DEROGADA)

I.aVv...

V1. Zonas de Proteccién Especial;
VIL.yVIII. ...

ARTICULO 92 Bis5.- Laadministracion y manejo delas
areas naturales protegidas propiedad del Gobierno del
Distrito Federal correspondera a la Secretaria. La
Secretaria podra suscribir convenios administrativos con
las delegaciones a fin de que éstas se hagan cargo de la
administracion y manejo delas éreas naturales protegidas
en su demarcacion territorial. En el caso de las areas
naturales protegidas de propiedad social, su
administracion correspondera a sus propietarios o
poseedores 0 a la Secretaria, en el caso de suscribir
convenios administrativos para tal fin con los pueblos,
comunidades y gjidos.

ARTICULO 120 Bis. Las acciones de inspeccion e
imposicion de medidas de seguridad, correctivas o de
urgente aplicacion y sanciones, respecto a las
disposiciones previstas en este capitulo sobre poda,
derribo y trasplante de arboles, corresponden a las
Delegaciones Paliticas en su respectiva circunscripcion
territorial, sin perjuicio de las atribuciones conferidas a
otras autoridades por cuestiones diversas.

ARTICULO 122.- La Secretaria celebrara acuerdos y
convenios para €l establecimiento de programas que
permitan el ahorro de energia y su utilizacion eficiente,
asi como para el desarrollo de diferentes fuentes de
energia, incluidas las fuentes renovables, conforme a los
principios establecidos en |a presente Ley.

ARTICULO 123.- Todas las personas estan obligadas a
cumplir con los requisitos y limites de emisiones
contaminantesala atmaésfera, agua, suelo, subsuelo, redes
de drenaje y alcantarillado y cuerpos receptores del
Distrito Federal establecidos por las normas aplicables
o las condiciones particulares de descarga que emita la
Secretaria, asi como a utilizar 1os equipos, dispositivosy
sistemas de reduccion de emisiones que determine dicha
dependencia. Quedan comprendidos la generacién de
residuos solidos, de contaminantesvisualesy dela emision
de contaminantes de ruido, vibraciones, energia térmica,
luminica y olores, de acuerdo con las disposiciones
juridicas aplicables.

ARTICULO 127.- La Secretaria, en los términos que
sefialen el reglamento de esta Ley, integrard y mantendra
actualizado, un inventario de emisiones a la atmdsfera,
descargas de aguas residuales, materiales y residuos, el
registro de emisiones y transferencia de contaminantes y
coordinara la administracion de los registros que
establece la Ley y creard un sistema consolidado de
informacion basado en las autorizaciones, licencias o
permisos que en la materia se otorguen.

ARTICULO 129.- La Secretaria podra emitir lineamientos
y criterios obligatorios para que la actividad de la
administracion publica del Distrito Federal en materia
de obra publica y de adquisiciones de bienes muebles
tome en consideracion los aspectos de conservacién
ambiental, asi como de ahorro de energia eléctricay agua
y de minima generacion de todo tipo de residuos sélidos
y de aguas residual es.

ARTICULO131.-...
l. ...

Il. Las emisiones de todo tipo de contaminantes a la
atmoésfera, sean de fuentes fijas o méviles, deben ser
prevenidas, reguladas, reducidas y controladas, para
asegurar una calidad del aire satisfactoria para la salud
y bienestar de la poblacion y el mantenimiento del
equilibrio ecolégico.

ARTICULO133--...
l.aVIl....

VIII. Elaborar y emitir un Pronostico de la Calidad del
Aire, en forma diaria, en funciéon de los sistemas
meteor ol 6gicos;

I X. Expedir normasambientalesdel Distrito Federal para
regular las emisiones provenientes de fuentes fijas y
moviles que no sean dejurisdiccion federal, y las medidas
detrénsito, y en su caso, la suspensién de circulacién, en
casos graves de contaminacion;

X. Tomar las medidas necesarias para prevenir, regular y
controlar las contingencias ambientales por
contaminacion atmosférica;

XI1. Aplicar las normas oficiales mexicanas y normas
ambientales del Distrito Federal para la proteccion dela
atmosfera, en las materiasy supuestos de su competencia;

XI11. Requerir la instalacién de equipos o sistemas de
control de emisiones a quienes realicen actividades que
las generen;

XIV. Establecer y operar sistemas de verificacion de
emisiones de automotores en circulacion, y en su caso,
expedir la constancia de verificacion de emisiones;
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XV. Proponer el monto delastarifas que deberan cubrirse
por los servicios de verificacién de automotores en
circulacion;

XVI. Llevar un registro de los centros de verificacion de
automotores en circulacion, y mantener un informe
actualizado de los resultados obtenidos;

XVII. Entregar, cuando proceda, a los propietarios de
vehiculos automotores, el documento que acredite que
dicha fuente no rebasa los limites méximos permisibles de
emisién, conforme a las normas oficiales mexicanas y
normas ambientales para €l Distrito Federal; y

XVIII. Fomentar la participacion de la sociedad en €l
desarrollo de programas para impulsar alternativas de
transporte que reduzcan €l uso de vehiculos particulares.

SECCION |
CONTROL DE EMISIONES CONTAMINANTES
PROVENIENTESDE FUENTESFIJAS

ARTICULO 135.- Parala operacion y funcionamiento de
las fuentesfijasdejurisdiccion local que emitan o puedan
emitir olores, gases o particulas solidas o liquidas a la
atmosfera, se requerira la Licencia Ambiental Unica del
Distrito Federal que expedira la Secretaria a los
interesados que demuestren cumplir con los requisitos y
limites determinados en las normas correspondientes y
cumplir ademas con las siguientes obligaciones:

[l. Integrar un inventario anual de sus emisiones
contaminantes a la atmosfera, en el formato que determine
la Secretaria;

[11. Instalar plataformas y puertos de muestreo en
chimeneas para realizar la medicién de emisiones en
campo, de acuerdo a lo establecido en las normas
correspondientes;

V...

V. Llevar una bitacora de operacién y mantenimiento de
sus equipos de combustién, de proceso y de control;

VI....

VIl. Dar aviso inmediato a la Secretaria en € caso de
falla del equipo o sistema de control.

La Secretaria, de conformidad con lo que establezca el
reglamento de esta Ley, determinara los casos de fuentes
fijas que por los niveles de emisién de contaminantes
guedaran exentos del cumplimiento de las obligaciones
a que serefiere este articulo.

ARTICULO 136.- Derogado

ARTICULO 137.- Derogado
ARTICULO138--...

Los responsables de las fuentes fijas podran solicitar su
exencion al Programa de Contingencias Ambientales
Atmosféricas, a través del formato que determine la
Secretaria y que ademas demuestre cumplir con el marco
normativo vigente y programas de contingencias
correspondientes, asi mismo podran solicitarla todas las
fuentes fijas que operen y apliquen tecnologias
encaminadas a la reduccion de sus emisiones a la
atmoésfera.

ARTICULO 140.- Los propietarios o poseedores de
vehiculos automotores en circulacion matriculados en €l
Distrito Federal, deberan someter sus unidades a la
verificacién de emisiones contaminantes, en los centros
de verificacién autorizados por la Secretaria dentro del
periodo que le corresponda en los términos del programa
de verificacion vehicular obligatoria que al efecto se
expida y, en su caso, reparar los sistemas de emision de
contaminantes y sustituir los equipos y dispositivos que
no funcionen adecuadamente, en los términos que
determine el Programa de Verificacion correspondiente.

ARTICULO 142.- El propietario o poseedor de un
vehiculo que no haya realizado la verificacién dentro del
periodo que le corresponda, de acuerdo al calendario
establecido en el programa de verificacién vehicular
obligatoria que al efecto se expida, podra trasladarse en
un término detreinta dias tnicamente a un taller mecanico
0 a un Centro de Verificacién, previo pago de la multa
correspondiente, independientemente de la multa que
establezca el Reglamento de Transito del Distrito Federal.

En caso que no se apruebela verificacién dentro del plazo
sefialado, o si durante el mismo el vehiculo circula hacia
un lugar distinto al taller o al Centro de Verificacién, se
duplicarala multa, una vez pagada, contard con un nuevo
plazo de treinta dias naturales a partir de su imposicién
para acreditar dicho cumplimiento. De no presentarse
éste dentro del plazo citado seduplicarala segunda multa
sefialada.

ARTICULO 145.-...

La Secretaria podra otorgar permisos, autorizaciones y
acreditaciones a fabricantes, distribuidores,
importadores y talleres, para €l servicio de diagnostico,
reparacion, comercializacion einstalacion de dispositivos
y equipos de reduccion de emisiones contaminantes y de
sistemasde gas, conforme a las convocatoriasqueal efecto
emita, en las que se incluyan las condiciones y
caracteristicas a que deba sujetarse su actividad.

ARTICULO 147.- Los vehiculos matriculados en el
Distrito Federal, asi como de servicio publico de
transporte de pasajer os o carga que requieran de sistemas,
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dispositivos y equipos para prevenir 0 minimizar sus
emisiones contaminantes, lo haran conforme a las
caracteristicas o especificaciones que determine la
Secretaria.

ARTICULO 157.- Lasfuentesfijas que descarguen aguas
residual es distintas a las domésticas, deberan tramitar la
Licencia Ambiental Unica para el Distrito Federal.

ARTICULO 158.- Derogado
ARTICULO 159.- Derogado

ARTICULO 160.- Se excepttia de la obligacion de contar
con la Licencia Ambiental Unica para el Distrito Federal
a las descargas provenientes de |os siguientes usos:

|. Domésticos, siempre y cuando no se realicen otras
actividades industriales, de servicios, de espectaculos o
comerciales, dentro del predio del establecimiento;

Il. Servicios analogos a los de tipo doméstico, que
determine la norma correspondiente, siempre y cuando
se demuestre cumplir con lo establecido en las normas
oficiales mexicanasy normas ambientales para el Distrito
Federal; y

M. ...
ARTICULO163--...

Lyll....

I11. Es necesario prevenir y reducir la generacién de
residuos, incorporando técnicas, ecotecnias y
procedimientos para su reuso y reciclaje;

IV.yV....
ARTICULO 164.-...

|. La expedicién de normas para el funcionamiento de los
sistemas de recoleccion, almacenamiento, transporte,
acopio, alojamiento, reuso, tratamiento y disposicién final
de residuos sdlidos, a fin de evitar riesgos y dafios a la
salud y al ambiente;

[11. Lageneracion, mangjo, tratamiento y disposicion final
de residuos, asi como en las autorizaciones y permisos
gue al efecto se otorguen;

V. La autorizacion y operacion de los sistemas de
recoleccion, almacenamiento, transporte, acopio,
alojamiento, reuso, tratamiento y disposicion final de
residuos sélidos y peligrosos; y

V...

ARTICULO 169.- Durante las diferentes etapas del
manejo de residuos solidos, se prohibe;

Lyll..

[11. El depdsito o confinamiento de residuos solidos en
suelo de conservacion ecoldgica o areas naturales
protegidas;

IV....

V. La dilucién o mezcla de residuos sdlidos o peligrosos
en cualquier liquido y su vertimiento al sistema de
alcantarillado o sobre los suelos con o sin cubierta
vegetal;

VI. Lamezcla deresiduos peligrosos con residuos solidos;
VI1. El transporte inadecuado de residuos sélidos; y

VIII....

ARTICULO 170.- Es responsabilidad de la Secretaria
elaborar programas para reducir la generaciéon de
residuos.

La generacion, la separacion, el acopio, el
almacenamiento, transporte y disposicién final de los
residuos sdlidos, estaran sujetas al Reglamento de ésta
Ley y a la normatividad correspondiente.

ARTICULO 171.- En materia de residuos solidos,
corresponde a la Secretaria:

l....
I1. Derogado
[.ylIV...

ARTICULO 172.- Para la obtencion de la autorizacion
como generador de residuos sélidos, los interesados
deberéan presentar la solicitud de Licencia Ambiental
Unica para €l Distrito Federal ante la Secretaria.

ARTICULO 173.- Cuando la generacion, manejo y
disposicién final de residuos sélidos produzca
contaminacion del suelo, independientemente de las
sanciones penales o administrativas que procedan, los
responsables estaran obligados a:

Lyll..

ARTICULO 174.- Los residuos no peligrosos que sean
usados, tratados o reciclados, en un proceso distinto al
gue los gener6, dentro del mismo predio, seran sujetos a
un control interno por parte del generador, de acuerdo
con lo que establezca la normatividad correspondiente.

ARTICULO 176.- El reglamento de esta Ley y las normas
ambientales para el Distrito Federal, estableceran la
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clasificacién de las actividades que deban considerarse
riesgosas, en virtud de las caracteristicas corrosivas,
reactivas, explosivas, toxicas, inflamables o biol6gico
infecciosas, de los materiales que se generen o manejen
en los establecimientos industriales, comerciales o de
servicios, considerando, ademas, |os volimenes de mangjo
y la ubicacion del establecimiento, asi como los casos en
los que por las sustancias que maneje el establecimiento,
deba tramitar su Licencia Ambiental Unica para el
Distrito Federal.

ARTICULO 178.- Sin perjuicio de lo dispuesto en la
presente Ley en materia de evaluacién de impacto
ambiental y riesgo, las personas que realicen actividades
riesgosas no reservadas a la Federacién, deberan
observar las medidas preventivas, de control y correctivas
establecidas en las normas oficiales o determinadas por
las autoridades competentes conforme a la Ley de
Proteccion Civil para el Distrito Federal y las deméas
disposiciones aplicables, para prevenir y controlar
accidentes que puedan afectar la integridad de las
personas o del ambiente.

ARTICULO 180.-...

|. Evaluar y, en su caso aprobar, los estudios de riesgo
ambiental;

I.alV....
ARTICULO192.-...

Sera revocada la autorizacion a los centros de
verificacion vehicular que presten el servicio de
verificacion a un vehiculo, realizando pruebastrampeadas
con la finalidad de modificar los resultados para lograr
la aprobacién de emisiones de alguin vehiculo, como son:

|.- Alterar el equipo o la toma de la muestra;
I1.- Verificar un vehiculo para aprobar otro;

[11.- Capturar lainformacion deidentidad de un vehiculo
que no corresponda al que realmente efectud la prueba; y

I'V.- Usar cualquier dispositivo o sistema no autorizado.

ARTICULO 193.- Los centros de verificacion vehicular
deberan obtener y mantener vigenteslas siguientes pélizas
de:

I. Fianza para garantizar el cumplimiento de las
obligaciones y condiciones establecidas en esta Ley, su
Reglamento, el Programa de Verificacion Vehicular, la
autorizacion y circulares correspondientes, expedida por
compafiia autorizada por el equivalente a once mil
quinientos dias de salario minimo general vigente.

Il.- Fianza que garantice €l buen uso, posesion, manejo
extravio, destruccion, perdida por cualquier motivo o
deterioro de la constancia de verificacion que se utilice
en el Programa de \erificacién \ehicular vigente; asi como
la devolucion oportuna del remanente de la
documentacion oficial, al término de cada uno de los
periodos de verificacion o en € caso de que el Centro de
Verificacion Vehicular dgjedeprestar el servicioy cuidado
de los documentos referidos, considerando que el valor
unitario debera ser de 3 dias de salario minimo general
vigente, por un monto total y cantidad que se considere
conveniente. La vigencia de esta fianza debera renovarse
durante el tiempo en que permanezca en vigor la
autorizacion.

I11.- Seguro que amparela constancia de verificacion que
se utilice en el Programa de Verificacién Vehicular
vigente; contra los riesgos de incendio, inundacion, robo
con violencia y/o asalto y terremoto, considerando que el
valor unitario debera ser de 3 dias de salario minimo
general vigente, por un monto total y cantidad que se
considere conveniente. La vigencia de este seguro debera
renovarse durante €l tiempo en que permanezca en vigor
la autorizacion.

ARTICULO 199.-...
l.aV....

V1. Presentar y mantener en vigor una fianza de tres mil
dias de salario minimo, para garantizar el cumplimiento
de las obligaciones y la confidencialidad de |os sistemas
de seguridad, durante la vigencia de la autorizacién,
misma que se har& efectiva en los casos que la prestacion
del servicio contravenga las disposiciones aplicables;

VII. Prestar sus serviciosde conformidad con los contratos
autorizados por la Secretaria; y

VIIl.- Dar una péliza de fianza a los centros de
verificacion, para garantizar el cumplimiento por sus
servicios, que incluya mano de obra y refacciones.

ARTICULO 200.- La Secretaria establecera los
lineamientos y procedimientos para autorizar
laboratorios ambientales de andlisis de contaminantes
en el aire, agua, suelo, subsuelo, materiales o residuos,
atendiendo las acreditaciones y reconocimientos que de
conformidad con la Ley Federal sobre Metrologia y
Normalizacion, hayan obtenido dichos laboratorios.

ARTICULO 201.- Las disposiciones contenidas en el
presente titulo, se aplicaran en los procedimientos que
[leven a cabo las autoridades ambientales competentes
para comprobar el cumplimiento de las disposiciones
contenidas en la presente Ley, y en los reglamentos,
decretos, normas ambientales, acuerdos, y demas
disposiciones juridicas que de la misma se deriven.
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Asimismo, dichas disposiciones seran observadas en la
imposicién de medidas de seguridad, correctivas, de
urgente aplicacién y sanciones.

Los procedimientos en materia de inspeccién y vigilancia
ambiental estaran sujetos a los principios de prevencién
de dafios ambientales, oportunidad en la deteccion de
ilicitos y justa reparacion de los dafios ocasionados al
ambiente y sus elementos.

Serén de aplicacion supletoria al presente Titulo, en el
orden que se indica, las disposiciones de la Ley de
Procedimiento Administrativo y del Cddigo de
Procedimientos Civiles, del Distrito Federal.

ARTICULO 201 Bis.- La Secretaria organizara y
coordinaréd el servicio de inspeccidn y vigilancia
ambiental del Distrito Federal, con el propésito de
establecer los criterios y lineamientos que se habréan
observarse por las distintas unidades administrativas del
gobierno del Distrito Federal que realicen acciones para
verificar el cumplimiento de las disposiciones juridicas
sefialadas en el articulo 201 de esta Ley, asi como para
fortalecer las capacitacion y profesionalizacion de los
servidores publicos que participen en dichas tareas.

ARTICULO 202.- Para verificar el cumplimiento de las
disposiciones de esta Ley y sus reglamentos, las
autoridades ambientales competentes deberan realizar,
segun corresponda, visitas domiciliarias o actos de
inspeccién, a través de personal debidamente autorizado
por la Secretaria. Asimismo, dichas autoridades podran
iniciar procedimientos de inspeccion en los casos a que
se refieren los articulos 195, Ultimo péarrafo, y 202 Bis.

Al realizar las visitas domiciliarias o los actos de
inspeccién, dicho personal debera contar con el
documento oficial que lo acredite o autorice a practicar
la actuacion correspondiente, asi como con la orden
escrita debidamente fundada y motivada, expedida por
la autoridad competente.

ARTICULO 202 Bis.- Las autoridades ambientales
competentes podran requerir a los obligados o a otras
autoridades, informacién relacionada con el
cumplimiento de las disposiciones juridicas a que se
refiere el articulo 201.

Cuando de la informacion recabada por las autoridades
ambientales competentes, se desprenda la presuncién
fundada de violacién o incumplimiento de la normatividad
ambiental que corresponda, dichas autoridades podrén
instaurar el respectivo procedimiento administrativo de
inspeccion, debiendo emplazar al mismo al probable
infractor, de conformidad con lo dispuesto en al articulo
207 de este ordenamiento.

ARTICULO 202 Bis 1.- Para llevar a cabo las visitas
domiciliarias, la autoridad ambiental competente

expedira una orden escrita, fundada y motivada, en la
que se sefialara la persona a visitar; € domicilio donde
sepracticara lainspeccion; el objeto deladiligenciay su
alcance.

ARTICULO 202 Bis 2.- Los actos de inspeccion a que se
refiere el articulo 202 de esta Ley, tendran por objeto
verificar el cumplimiento de las disposiciones juridicas
sefialadas en el articulo 201, cuando se trate del
transporte por cualquier medio de bienes o recursos
naturales, o del aprovechamiento, extraccién, posesion y
afectacion de los bienes o recursos naturales regulados
por esas disposiciones juridicas, siempre que no sea
posibleidentificar ala persona responsable delos hechos
averificar y € lugar exacto donde se realizan |os mismos.

Parallevar a cabo |losactos deinspeccién en los supuestos
antes seflalados, la autoridad ambiental competente
expedira una orden escrita, fundada y motivada, en la
gue se indique que esta dirigida al propietario, poseedor
u ocupante del medio detransporte, bien o recurso natural
de que se trate, 0 al responsable del aprovechamiento,
extraccion, posesién o afectacién de los bienes o recursos
naturales respectivos. Asimismo, se sefialara el lugar o
zona donde se practicara la diligencia, lo cual quedara
satisfecho al indicarse los puntos fisicos de referencia,
las coordenadas geogréficas o cualquier otro dato que
permita la ubicacion concreta del lugar o la zona donde
se practicara el acto de inspeccién; asi como el objeto de
la diligencia y su alcance.

ARTICULO 203.- Lasvisitas domiciliarias o los actos de
inspeccion podran entenderse con cualquier persona que
se encuentre en el lugar o bien a inspeccionar, sin que
ello afecte la validez de la diligencia. El personal
autorizado debera exhibirle a la persona con quien se
entienda la diligencia, la credencial vigente con
fotografia, expedida por la Secretaria quelo acredite para
realizar la visita 0 acto correspondiente. Ademas, le
debera exhibir y entregar la orden respectiva con firma
autografa, requiriéndola para que en el acto designe dos
testigos.

En caso de que la persona con quien se entienda la
diligencia se niegue a designar los testigos de asistencia
o los que designe no acepten fungir como testigos, el
personal autorizado para practicar la verificacion podra
designarlos, haciendo constar esta situacion en el acta
administrativa que al efecto se levante, sin que esta
circunstancia invalide los efectos de la actuacion.

Cuando en &l domicilio, lugar o zona donde se practique
la diligencia de inspeccién, no existan personas que
puedan fungir como testigos de asistencia, se podrallevar
a cabo la visita correspondiente siempre que la persona
con la que se entienda la misma manifieste su
consentimiento para ello, situacién que se haré constar
en el acta que se levante al efecto, lo cual no afectara la
validez de la actuacion.
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ARTICULO 204.- La persona con quien se entienda una
visita domiciliaria o acto de inspeccion, estara obligada
a permitir al personal autorizado el acceso al lugar o
lugares donde se deba practicar la diligencia, en los
términos previstos en la orden escrita correspondiente,
asi como a proporcionar al personal que gjecute lavisita,
toda clase de informacion que conduzca a cumplir con €l
objeto dela orden respectiva, con excepcidon delorelativo
a derechos de propiedad industrial que sean
confidenciales conforme a las disposiciones juridicas
aplicables, debiendo la autoridad mantenerlos en
absoluta reserva si asi lo solicita €l interesado, salvo que
la informacién sea publica en los términos de la Ley de
Acceso ala Informacion Publica del Distrito Federal o de
cualquier otro ordenamiento juridico aplicable.

ARTICULO 205.- La autoridad competente podréa
solicitar el auxilio de la fuerza pablica para efectuar una
visita domiciliaria o un acto de inspeccion, asi como
cualquier otra actuacion que determine con motivo de
los procedimientos que inicie.

Lo anterior, sin perjuicio de las sanciones o medios de
apremio que procedan paralas personas que obstaculicen
0 se opongan a la préctica de la diligencia de que se
trate.

ARTICULO 205 Bis.- Lasvisitasdomiciliariasy actos de
inspeccion que practiquen las autoridades ambientales
serén ordinarias o extraordinarias. Seran ordinarias las
que seinicien en dias y horas habiles, y extraordinarias
las que se inicien en dias y horas inhabiles.

Para la préctica de visitas domiciliarias o actos de
inspeccién extraordinarias, la autoridad ambiental
ordenadora deber& habilitar los dias y/o las horas
inh&biles en que se practicara la diligencia, sefialando
las razones que se tienen para ello.

Las visitas domiciliarias o actos de inspeccién podran
iniciarse en dias y horas habiles, y concluir en dias y
horasinhabiles; y viceversa, lo cual no afectaralavalidez
de la diligencia.

ARTICULO 206.- De toda visita domiciliaria o acto de
inspeccion se levantara acta, en la que se haran constar
en forma circunstanciada los hechos u omisiones que se
hubiesen presentado durante la diligencia, asi como la
informacion referida en el articulo 103 de la Ley de
Procedimiento Administrativo del Distrito Federal.

Concluida la visita domiciliaria o acto de inspeccién, se
dara oportunidad a la persona con la que se entendié la
diligencia para que en el mismo acto formule sus
observaciones con relacion a los hechos u omisiones
asentados en el acta respectiva y para que ofrezca las
pruebas que considere convenientes; ademas, se le hara
saber al interesado que puede g ercer ese derecho dentro

de un plazo de cinco dias habiles contados a partir del
dia siguiente a la fecha en que concluya la diligencia.

A continuacion, se procedera a firmar el acta por la
persona con quien se entendié la actuacién, por los
testigos y el personal que practicé la diligencia, quien
entregara copia del acta al interesado.

S la persona con la que se entendié la diligencia o los
testigossenegaren afirmar el acta, o senegarelapersona
con la que se entendid la actuacion a aceptar copia dela
misma, dichas circunstancias se asentaran en ella, sin
gue esto afecte su validez.

ARTICULO 206 Bis.- Una vez iniciada una visita
domiciliaria o acto de inspeccion, sera procedente la
suspension de la diligencia, cuando:

I. Se suscite algun accidente que imposibilite
materialmente su continuacion;

I'1. Lascircunstancias de tiempo impidan su continuacién;
o

[11. Lo acuerden las personas que intervengan en la
actuacion, en razén de la complejidad o amplitud de los
hechos a verificar.

En aquellos casos en los que se suspenda una visita
domiciliaria o acto de inspeccion, se hara constar tal
situacion en el acta correspondiente, sin que en el
momento se tenga por concluida la actuacion; ademas se
sefialara la fecha y hora en que se continuara con la
diligencia, que debera ser al dia siguiente, salvo casos
excepcionales debidamente justificados, en los cuales se
podrareanudar en un plazo méximo de cinco dias habiles.
El acta respectiva debera ser firmada por todas las
personas que intervengan en la diligencia.

Cuando la persona con la que se entienda la diligencia o
los testigos de asistencia no se presentaren en la fecha 'y
hora fijada en el acta para la continuacion de la
diligencia, el personal de la autoridad ambiental que
practique la verificacién, podra reanudar la misma con
la persona que seencuentreen el lugar y con otrostestigos
de asistencia, que seran nombrados en la forma que se
sefiala en el articulo 203 de la presente Ley; situacion
que sehard constar en €l actarespectivay ello no afectara
la validez de la diligencia.

ARTICULO 207.- Cuando de las actas levantadas en las
visitas domiciliarias o actos de inspeccion se desprendan
actos, hechos u omisiones que constituyan presuntas
violaciones o incumplimiento de las disposiciones
referidasen € articulo 201 de esta Ley, 0 enlos supuestos
aqueserefieren losarticulos 195 y 202 Bis, la autoridad
ambiental ordenadora emplazara al probable
responsable, mediante acuerdo fundado y motivado, para
gue dentro del plazo de diez dias habiles manifieste lo
gue a su derecho convenga y, en su caso, aporte las
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pruebas que considere procedentes en relacion con las
probables infracciones, dafios o afectaciones que se le
imputen.

Asimismo, la autoridad ambiental podra ordenar al
presunto infractor, en el acuerdo de emplazamiento
respectivo, la ejecucion de medidas correctivas o de
urgente aplicacion necesarias para subsanar las
irregularidades, dafios o afectaciones detectadas en la
visita domiciliaria o acto de inspeccion, en cuyo caso se
sefialara el plazo y demas especificidades que deberan
ser observadas por los responsables.

El emplazamiento al procedimiento administrativo debera
hacerse dentro del término de quince dias, contados a
partir del dia en que se hubiere cerrado la visita
domiciliaria o acto de inspeccion.

ARTICULO 207 Bis.- Las personas a las que se les
hubiesen ordenado las medidas correctivas o de urgente
aplicacion, deberan informar a la autoridad ambiental
ordenadora, dentro de un plazo de diez dias héabiles,
contados a partir del dia siguiente a la fecha en que
concluya el plazo que se les hubiese sefialado para su
cumplimiento, sobre las acciones realizadas al efecto,
anexando en su caso las pruebas que sustenten su informe.

La autoridad ambiental ordenadora podréa otorgar una
sola prérroga para el cumplimiento de las medidas
correctivas o de urgente aplicacion, en los siguientes
Supuestos:

I. Cuando existan elementos de prueba en el expediente
respectivo que acrediten la imposibilidad material para
cumplir con las mismas en el plazo sefialado
originalmente; o

Il. Seacreditela existencia de causas ajenas a la voluntad
de las personas obligadas, que hubieran impedido o
imposibilitado su cumplimiento.

ARTICULO 208.- Transcurrido el plazo para que la
persona o personas interesadas manifiesten o que a su
derecho convenga y ofrezcan las pruebas que consideren
para su defensa, sin que éstas hubiesen hecho uso de su
derecho, o cuando se hubiere hecho uso de tal derechoy
ya no existan diligencias pendientes de desahogo, la
autoridad ambiental correspondiente, emitira la
resolucién administrativa respectiva dentro de los veinte
dias habiles siguientes.

La resolucién administrativa referida en el parrafo que
antecede debera estar debidamente fundada y motivada,
y se notificara a la persona o personas interesadas
personalmente o por correo certificado con acuse de
recibo.

En dicha resolucion administrativa se tendran por
cumplidas, o en su caso seratificaran o adicionaran, las

medidas correctivas o de urgente aplicacion que
correspondan.

ARTICULO 208 Bis.- S durante la tramitacion de un
procedimiento de inspeccién, se allegaran al expediente
respectivo, elementos de prueba que acrediten la
existencia de hechos diversos a los que dieron origen a
tal actuacion, que puedan constituir presuntas
infracciones o violaciones a la normatividad referida en
el articulo 201 de este ordenamiento, la autoridad
ambiental que tramita el expediente podra iniciar un
nuevo procedimiento e integrar otro expediente por tales
hechos, con un desglose de copias certificadas de las
constancias que para €ello se requieran.

ARTICULO 208 Bisl.- Durante e procedimiento y antes
de que se dicte resolucién, las autoridades
administrativas y los presuntos infractores podran
convenir la realizacién de las acciones de restauracion o
compensacion de dafios necesarias para la correccién de
las irregularidades detectadas por las propias
autoridades ambientales, siempre que ello no afecte el
cumplimiento de disposiciones juridicas.

En todo caso las autoridades ambientales competentes
deber an cuidar que se garantice debidamente la gjecucion
de los convenios por parte de quienes asuman
obligaciones de restauracion o compensacion.

ARTICULO 209.- Dentro de los cinco dias habiles
siguientes al vencimiento del plazo otorgado al infractor
para subsanar las deficiencias e irregularidades
observadas, éste deberd comunicar por escritoy en forma
detallada a la autoridad ordenadora, haber dado
cumplimiento a las medidas ordenadas en los términos
del requerimiento o resolucion respectiva.

ARTICULO 209 Bis.- De conformidad con lo que
establezca el reglamento de este ordenamiento, las
autoridades ambientales podran aplicar mecanismos
alternativos para la solucién de conflictos derivados de
infracciones a las disposicionesjuridicas a que serefiere
el articulo 201 del mismo. Dentro de dichos mecanismos,
se podran considerar la mediacion, el arbitraje y la
conciliacion.

En ninglin caso |os mecanismos alter nativos de solucién
de conflictos pueden implicar eximir de responsabilidad
a los responsables de violaciones o incumplimientos de
la normatividad ambiental y tendran por objeto resarcir
dafios al ambiente y a los recursos naturales.

El reglamento conciliaréala aplicacion de los mecanismos
anotados y los procedimientos de verificacion que
instauren las autoridades ambientales.

ARTICULO 210.- Corresponde a la Secretaria y a las
delegaciones realizar la vigilancia de las actividades en
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via publica, areas naturales protegidas y suelo de
conservacion para prevenir y sancionar la comision de
infracciones a la presente Ley. Los vigilantes ecoguardas
asignados a esta funcién deberan estar debidamente
acreditados por la Secretaria en los términos del
reglamento de esta Ley y en sus actuaciones observaran,
en lo aplicable, las disposiciones relativas a las visitas
domiciliarias y actos de inspeccién sefialadas en esté
Titulo.

ARTICULO 211.- De existir riesgo inminente de
desequilibrio ecolégico, o de dafio o deterioro grave a
los ecosistemas o a los recursos naturales, casos de
contaminacién con repercusiones peligrosas para la
salud, para | os ecosistemas 0 sus componentes, operacion
indebida de programas de computo y equipos, o serealicen
obras o actividades sin contar con la autorizacion de
impacto ambiental o riesgo debiendo sujetarse a la
obtencion previa de ésta, la autoridad ambiental
competente, en forma fundada y motivada, podra ordenar
inmediatamente alguna o algunas de las siguientes
medidas de seguridad:

I. La neutralizacion o cualquier acciéon analoga que
impida que materiales, sustancias o residuos
contaminantes, generen los efectos previstos en el primer
parrafo de este articulo;

I1. El aseguramiento precautorio de materiales, sustancias
o residuos contaminantes; asi como de vehiculos,
utensilios, instrumentos, equipo, herramientasy cual quier
bien directamente relacionado con la conducta que da
lugar a la imposicion de la medida de seguridad;

[11. El Aislamiento o retiro temporal, en forma parcial o
total, de los bienes, equipos o actividades que generen €
riesgo inminente a que serefiere el primer parrafo de este
articulo;

I'V. La clausura temporal, parcial o total, de las fuentes
contaminantes, de obras y actividades, asi como de las
instalaciones en que se desarrollen los hechos que den
lugar alossupuestosa que serefiere el primer parrafo de
este articulo;

V. La suspensién temporal de obras o actividades;

VI. La suspensién temporal de permisos, licencias,
concesiones o0 autorizaciones; y

VII. La realizacion de las demas acciones que sean
necesariasparaevitar que continue suscitandose el riesgo
inminente o los demas supuestos a que serefiere el primer
parrafo del presente articulo.

Las medidas de seguridad previstas en las fracciones |1 y
IV de este articulo, también seran procedentes cuando se
gjecuten obras y actividades sin el permiso, licencia,
autorizacion o concesién correspondientes.

Laautoridad podrasolicitar € auxilio delafuerza pdblica
para ejecutar cualquiera de las acciones anteriores.

En todo caso, la autoridad deberd hacer constar en €l
documento en el que ordene las medidas de seguridad,
las razones por las cuales considera que se actualiza €l
supuesto de procedencia de las mismas.

ARTICULO 211 Bis.- Las personas responsables de los
hechos que dan lugar a la imposicién de las medidas de
seguridad deberan acatar las mismas, sin perjuicio de
gue las autoridades ambientales realicen las acciones
gue serequieran para la debida observancia y gecucion
delasreferidas medidas de seguridad, supuesto en el cual,
las personas responsables de | os hechos que dieron lugar
a la determinacion de tales medidas, deberén cubrir los
gastos que hubiesen sufragado las autoridades
ambientales, por 10 que, dichos gastostendran el caracter
de un creédito fiscal.

ARTICULO 212.- Cuando la autoridad ordene alguna
de las medidas de seguridad previstas en el articulo 211
de esta Ley, indicara al interesado, cuando procedan, las
acciones que debe llevar a cabo para subsanar o corregir
los hechos que motivaron laimposicién de dichas medidas,
asi como los plazos para su realizacion, a fin de que una
vez cumplidas éstas, se dejen sin efectos o0 se ordene €
retiro de las medidas de seguridad impuestas.

ARTICULO 213.- Cada una de las infracciones a esta
Ley, su reglamento, las normas ambientales del Distrito
Federal y demas disposiciones que de ella emanen, seran
sancionadas administrativamente por la autoridad, con
una o mas de las siguientes sanciones.

I . Amonestacion con apercibimiento;

[1. Multa por el equivalente desde veinte hasta cien mil
dias de salario minimo general vigente en el Distrito
Federal;

[11. Clausura temporal o definitiva, parcial o total delas
fuentes contaminantes, delasobrasy actividades, asi como
de lasinstalaciones en que se desarrollen los hechos que
den lugar a la imposicion de la sancion;

I'V. Arresto administrativo hasta por treinta y seis horas;
V. Reparacion del dafio ambiental;

VI. Decomiso de los materiales, sustancias o residuos
contaminantes; asi como de vehiculos, utensilios,
instrumentos, equipo, herramientas y cualquier bien
directamente relacionado con la conducta que da lugar
a la imposicion de la sancién;

VII. Demolicion delasobraseinstalacionesrelacionadas
con la conducta que da lugar a la imposicién de la
sancion; y

VIII. Suspensién temporal o revocacion de permisos,
licencias, concesiones y/o autorizaciones.
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ARTICULO 214.- Para la imposicion de las sanciones
por infracciones a esta Ley, se tomaran en cuenta:

|. Los dafios o afectaciones que se hubiesen propiciado o
se puedan generar a los recursos naturales, con motivo
de los hechos constitutivos de las infracciones de que se
trate;

I1. Las condiciones econémicas de la persona infractora
para determinar que no sea ruinosa o desproporcionada
una multa;

[11. Lareincidencia, si la hubiere; y

IV. El cumplimiento o incumplimiento de medidas
correctivas o de seguridad.

ARTICULO 215.- Cuando setrate de segunda o posterior
inspeccion para constatar el cumplimiento de un
reguerimiento o requerimientos anteriores, y del acta
correspondiente se desprenda que no se ha dado
cumplimiento a las medidas previamente ordenadas, la
autoridad competente podra imponer, ademas de la
sancién o sanciones que procedan conforme al presente
capitulo, una multa adicional que no exceda deloslimites
maximos sefial ados.

Para el caso dereincidencia, € monto de la multa podréa
ser hasta por dos veces del monto inicialmente impuesto,
asi como la clausura definitiva.

Se considera reincidente al infractor que incurra mas de
una vez en conductas que impliquen infracciones a un
mismo precepto, en un periodo de dos afios, contados a
partir de la fecha en que se levante el acta en que se hizo
constar la primerainfraccion, siempre que esta no hubiese
sido desvirtuada.

ARTICULO 216.-. En el caso en que el infractor realice
las medidas correctivas o de urgente aplicacion, o
subsane las irregularidades en que hubiere incurrido,
previamente a la imposicion de una sancion y siempre
gue lo haga del conocimiento dela autoridad competente,
ésta consideraratal situacién como atenuante al momento
de dictar la resolucion respectiva.

ARTICULO 217.- Cuando se aplique como sancion la
clausura temporal o definitiva, el personal comisionado
para ejecutarla, procedera a levantar un acta
circunstanciada de la diligencia correspondiente.

En los casos en que se imponga como sancién la clausura
temporal, la autoridad ambiental deberd indicar al
infractor las medidas correctivasy las acciones que en su
caso debellevar a cabo para subsanar lasirregularidades
gue motivaron dicha sancién, asi como los plazos para su
realizaciéon a efecto de que sea susceptible el
levantamiento de dicha clausura.

ARTICULO 217 Bis.- En e caso de que seimponga como
sancion la demoliciéon de obras e instalaciones, sin

necesidad de recurrir a ningln otro proceso o
procedimiento, las autoridades ambientales
correspondientes deberan indicar a los infractores los
plazos y condiciones para llevar a cabo las acciones
respectivas. Si una vez transcurrido dicho plazo o
cumplidas las condiciones nos se realiza la demolicién
respectiva, las propias autoridades ambientales podran
realizarlas a costa del infractor, sin que proceda
indemnizacion ni compensacion alguna. Los gastos
derivados de las labores de demolicion o retiro de
materiales Ilevados a cabo por las autoridades
ambientales, constituiran créditos fiscales a favor de las
autoridades del Gobierno del Distrito Federal, a cargo
de los propios infractores.

ARTICULO 218.- Cuando las autoridades ambientales,
en los términos de esta Ley tengan conocimiento de
constancias que se presuman apdcrifas, haran la denuncia
correspondiente por los ilicitos que resulten. Los
documentos apdcrifos seran considerados nulos de pleno
derecho. Las autoridades competentes implementaran los
mecanismos de informacion para consulta del publico
respecto de certificaciones, permisos, licencias y
autorizaciones que emitan, en los términos de las
disposiciones juridicas vigentes al respecto.

En el caso de aquellas constancias, certificados,
certificaciones, permisos, licencias, autorizaciones o
documentos oficiales que hayan sido emitidos con error,
dolo o mala fe, la Administracion Publica del Distrito
Federal, por conducto de la dependencia competente,
revocara €l acto de que se trate, independientemente de
las responsabilidades administrativas o penales que
resulten.

TRANSITORIOS

UNICO.- El presente Decreto entrard en vigor al dia
siguiente al de su publicacion en la Gaceta Oficial del
Distrito Federal.

Dado en México, Distrito Federal a los treinta y un dias
del mes de diciembre de dos mil tres.

Firman por la Comision de Preservacion del Medio
Ambiente y Proteccion Ecoldgica lasy los diputaos: Sara
Guadalupe Figueroa Canedo, Presidenta; Aleida Alavez
Ruiz, Vicepresidenta; Juan Manuel Gonzalez Maltos,
Secretario; asi como los integrantes; Martha Teresa
Delgado Peralta, Christian Martin Lujano Nicolas,
Higinio Chavez Garcia y Efrain Morales Sanchez.

LA C. PRESIDENTA.- Gracias. Para fundamentar el
dictamen seconceded uso delatribunaaladiputadaAleida
Alavez por laComision de Preservacion del MedioAmbiente
y Proteccion Ecol égica.

Adelante, diputada.

LA C. DIPUTADA ALEIDA ALAVEZ RUIZ.-Consu
permiso, sefiora Presidenta.
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Lainiciativa a través de la cual se reforman, derogan y
adicionan diversas disposiciones de laLey Ambiental, ha
sido uno de los compromisos impostergables y
fundamentales de esta Soberania en este primer periodo
ordinario.

El compromiso sevio reflgjado en lavotacion unanime en
la Comision de Preservacion del Medio Ambiente y
Proteccion Ecol égica, de las Fracciones del PRD, Partido
Verde Ecologista, el PAN y la diputada independiente
Martha Delegado; se aprobaron asi las modificacionesala
Ley Ambiental con el objetivo derealizar unasimplificacion
administrativa que permita a diferentes instituciones
gubernamentalesdel Distrito Federal realizar de maneraain
maés eficiente lagestion ambiental en laciudad.

En el marco delareformaadministrativa, laLey Ambiental
setrasladadel Gobierno del Distrito Federal alaSecretaria
del Medio Ambiente lafacultad de celebrar conveniospara
el ahorro y uso eficiente de la energia, que a su vez puede
canalizar recursos haciael Fondo Ambiental Pablico.

Asi también setrasladan facultades alas del egaciones para
realizar inspecciones, acciones de vigilanciay aplicacion
de sanciones por €l derribo de arboles.

El Fondo Ambiental Pdblico es un instrumento de laLey
Ambiental quesirve paraapoyar las accionesdel ambiente
con un mecanismo oportuno y &gil. Por lo anterior, la
iniciativa pretende que se amplien los renglones de
aplicacion de recursos, especiamente contemplando la
redaccion vigente en los servicios ambientales y los de
reparacion de dafios.

Deformacomplementariaresultaimportante fortal ecer los
renglones de ingresos, incluyendo aquellos conceptos que
derivan precisamente del manejo de instrumentos de la
politica ambiental, por lo que se propone agregar como
renglones de ingreso aquellos derivados de servicios
ambientales, compensacién de efectos negativos en el
ambiente, las multas que seimpongan por infraccionesala
Ley y los derivados de instrumentos econémicos y de
mercado en proyectosde reduccién de emisiones de gases
y de efecto invernadero.

Lareformaal marco juridico ambiental delaciudadincluye
incentivos fiscales para inversionistas, prestadores de
servicio o inversionistas que cumplan las disposiciones
ambientales, ademas se permitira a las empresas mejorar
por si mismas|os mecanismos de protecci 6n ambiental que
exigen las normas vigentes, abriéndose laposibilidad para
que lasflotillas de vehicul os que se comprometan a hacer
conversiones tecnolégicas, entren en un esquema de
beneficiosfiscales.

Asimismo se contempla que los infractores a ambiente
ademas de cumplir con las sanciones aplicables de manera
obligatoria reparen los dafios ecol 6gicos causados, y en

caso de que la sancion por dafio o por perjuicio a medio
sea unamulta, ésta debera destinarse al fondo ambiental.

En materia de normas ambientales para el Distrito Federal
se adiciond un concepto importante relacionado con la
emisién de normas relativas a las practicas de produccién
sustentable. Se introduce un nuevo concepto para iniciar
procedimientos a partir de actas que selevanten en lugares
gue no sean necesariamente domicilios o de documentacion
oinformesdelos que se desprendan probables infracciones
ambientales; a estas actuaciones se les ha denominado
actosdeinspeccién, parasuperar lalimitacion delal ey de
Procedimiento Administrativo que slo contemplaél inicio
delosprocedimientosapartir de actasdevisitadomiciliaria,
siendo que en materia ambiental muchas de las evidencias
deinfracciones se materializan fueradelosdomicilios.

Con esto damos lugar a un procedimiento exclusivo al
cuidado de los suelos de conservacion y areas naturales
protegidas, haciendo mas expedita 'y transparente su
preservacion.

Lapresenteiniciativafortalece el catdlogo de medidas de
seguridad y la clausura de obras se vincula con lafalta de
autorizaciones correspondientes y ademés en el caso de
no adoptar las medidas de seguridad, el Gobierno puede
intervenir y los gastos seran considerados como créditos
fiscales.

De igual manera se adicionan tres conceptos mas de
sanciones que consignan el decomiso de materiales, la
demolicién deobrasy lasuspensién temporal o revocacion
de autorizaciones con lo que se fortalece la capacidad
sancionadora en caso de violacion de la legislacién
ambiental.

Por otra parte se precisan |os criterios para determinar €l
monto delasancién econdémicaagregando laconsideracién
sobre el cumplimiento de las medidas correctivas o de
seguridad, como atenuante de la sancion.

L as adecuaciones presentadas a este Honorable Pleno son
€l resultado de la revisién de un marco juridico para
satisfacer las expectativas de la ciudadania en materia
ambiental, revision que se ha convertido en una tarea
permanente para este Poder Legislativo.

Damos conocimiento asi del dictamen que aprobamos hoy
enlaComision de Preservacion del MedioAmbiente, también
considerando que hubo reservas que vamos a analizar en
el periodo proximo de sesiones, para un mejor andisisy
porque ademés si deseamos que sean las observaciones
gue todas las fracciones parlamentarias tengan las que se
incluyan en este dictamen, que paranosotros esimportante
avanzar en cuanto alagestion ambiental.

Es cuanto, diputada Presidenta.
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LAC.PRESIDENTA.- GraciasdiputadaAleidaAlavez.
Estaadiscusion el dictamen. Seabreel registro de oradores.

¢Oradores en contra? ¢Alguna o algun diputado desea
razonar su voto?

Antes de proceder a recoger la votacion en lo general del
dictamen se preguntaalas diputadasy diputadossi habran
dereservar algun articulo paraser discutido enlo particular.

En virtud de no existir reserva de los articul os, procedala
secretariaarecoger lavotacion nominal del dictamenenlo
general y en lo particular en un solo acto.

EL C. SECRETARIO.- Se va a proceder a recoger la
votacion nominal enlogenera y enlo particular en un solo
acto.

De conformidad en o establecido por el Articulo 128 del
Reglamento para el Gobierno Interior de laAsamblea, se
solicitaalaCoordinacion de Servicios Parlamentarios hacer
el anuncio correspondiente, a efecto de que los diputados
presentes puedan emitir su voto.

Sesolicitaalosdiputadosque al emitir suvoto lo hagan en
voz alta diciendo su nombre y apellido, afiadiendo la

IR}

expresion “‘enpro’”’, ‘‘en contra’ o *‘abstencion” . El dela
voz recogera la votacion. Comenzamos de derecha a
izquierda.

(Votacién Nominal)
Juan Antonio Arévalo L 6pez, en pro.
Jeslis L6pez, afavor,
M 6nica Serrano, en pro.
Martha Delgado, en pro.
Rafael Hernéndez, afavor.
Emilio Ferndndez, en pro.
Héctor Guijosa, en pro.
MaricelaContreras Julian, afavor.
Higinio Chavez, afavor.
AleidaAlavez, en pro.
Andrés L ozano Lozano, en pro.
Guadalupe Chavira, en pro.
Gonzélez Mdltos, afavor.
Araceli Vazquez, en pro.
Alfredo Hernandez Raigosa, afavor.

SaraFigueroa, afavor.

Lujano Nicolés, afavor.

Benjamin Mucifio, afavor.

José MariaRivera, afavor.
SofiaFigueroa, en pro.

JorgelL ara, en pro.
AlgjandraBarrales, en pro.
RenéBejarano, en pro.
ReyesGamiz, afavor.
SilviaOlivaFragoso, en pro.
Miguel Angel Solares Chavez, afavor.
Rodrigo Chavez Contreras, afavor.
Alberto Trejo Villafuerte, en pro.
Lourdes Alonso, en pro.
MariaElenaTorres, afavor.

Arturo Escobar, afavor.

José Antonio Arévalo, afavor.
Francisco Agundis, afavor.
Mauricio Lopez, afavor.

José Medel Ibarra, afavor.
Jiménez Guzmén, afavor.

Gerardo VillanuevaAlbarrén, afavor.
Efrain Morales, afavor.

Rigoberto Nieto, afavor.
Juventino Rodriguez, afavor.
Guadal upe Ocampo, afavor.
Victor Varela, afavor.

Pablo Trejo, en pro.

Rodolfo Covarrubias, afavor.

Julio Escamilla, afavor.

EL C. SECRETARIO.- ¢Fat6agunao agundiputado de
emitir su voto?

José Espina, en pro.
Irmalslas, en pro.

EL C.SECRETARIO.- ¢Fat6agunaoagundiputado de
emitir su voto?
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Sevaaproceder arecoger lavotacion delaMesaDirectiva.
José Jiménez, en pro.

Jorge GarciaRodriguez, en pro.

Alfredo Carrasco, afavor.

LorenaVillavicencio, en pro.

CarlosAlberto Flores, afavor.

MariaTeresitaAguilar, afavor.

EL C. SECRETARIO.- DiputadaPresidenta, el resultado
delavotacion es el siguiente: 53 votosafavor, O votosen
contra, 0 abstenciones.

Cumplidasuinstruccion.

LA C. PRESIDENTA.- En consecuencia, se aprueba el
dictamen que presenta la Comision de Preservacién del
Medio Ambiente y Proteccién Ecol égica, con decreto por
el quesereformalal ey Ambiental del Distrito Federal.

Remitase a Jefe de Gobierno del Distrito Federal parasu
promulgaciény publicacion enlaGacetaOficial del Distrito
Federal, y parasu mayor difusion en el Diario Oficial dela
Federacion.

Continuando con el orden del dia, para presentar un
pronunciamiento en torno a los trabajos realizados en €l
Primer Periodo Ordinario de Sesiones de la Asamblea
Legidativadel Distrito Federal, Terceral egislatura, haran
uso de la tribuna los siguientes diputados y diputadas:
Bernardo delaGarza, del Partido Verde....

EL C. DIPUTADO JOSE ANTONIO AREVALO
GONZALEZ (Desdesu curul).- El diputado Escobar.

LA C.PRESIDENTA.- Deacuerdo.

El diputado Arturo Escobar, del Partido Verde Ecologista
deMéxico; € diputado Manuel Jiménez Guzman, ddl Partido
Revolucionario Institucional; el diputado José Espina, del
Partido Accidn Nacional; y el diputado René Bejarano, del
Partido delaRevolucion Democrética.

En consecuencia, se concede el uso de latribuna hasta por
veinteminutosal diputado Arturo Escobar, del Partido Verde
Ecologistade México.

EL C. DIPUTADO ARTURO ESCOBAR Y VEGA .-
Gracias, Presidenta.

Retomando un poco las palabras de la diputada Lorena
Villavicencio cuando solicitd alos miembrosdelaAsamblea
gue generaramos un respeto al recinto, retomo sus palabras
y creo gque por lo menos de mi parte pido unadisculpaala
Asambleapor haber interrumpido desdemi curul a diputado
Varela, creo que tampoco se trata de eso. Yo soy un

promotor del debate, pero el debatetiene que hacerse desde
la tribuna y por supuesto apegado a laley y a los
reglamentos.

Hoy concluimos el Primer Periodo de Sesiones de esta
TerceralLegislaturadelaAsambleal egislativa, y sin duda
creo que tenemos que estar orgullosos de muchos temas.
Yo reconozco en el partido de lamayoria en muchos casos
un intento de buscar llegar a consenso, |o reconozco en
René Bejarano, lo reconozco en Lorena Villavicencio, 1o
reconozco en Alejandra Barrales, en fin, en Gerardo
Villanueva, en €l diputado Chiguil.

Creo que las leyes son €l instrumento que ha generado el
mundo para diferenciarnos de la brutalidad Ilevarnos al
caucedelajusticia. Lasleyesson €l conjunto delasnormas
gue van dando coherenciay direccién alarealidad de un
pueblo; dia a dia enfrenta enormes adversidades en la
blsquedade alcanzar €l bienestar social, mismo que no se
puede lograr si no es mediante un estricto apego al Estado
de Derecho.

En estaclausurade este Primer Periodo Ordinario considero
prudente compartir con ustedes un balance sobre los
trabajos realizados durante | as sesiones ordinarias de estos
primeros meses de gjercicio de esta TerceraL egislatura.

En principio me parece fundamental expresar unavez mas
mi reconocimiento a todos los legisladores de todos los
partidos politicos, porque en medio de la solidez de las
convicciones de cadaunoy delas corrientesideol 6gicasy
politicas aqui representadas, creo que hemos evidenciado
una capacidad de didlogo y de generacion de acuerdos.

Hasta ahora creo que esta Asamblea ha demostrado en
gran medida alasociedad que lapluralidad no estarefiida
conel didogo ni conlaconstruccion de acuerdo, a contrario
la pluralidad ampliada que hoy distingue a este érgano
legislativo esy seraun acicate paralaresponsabilidad, €l
respeto, la tolerancia, buscando siempre por supuesto el
bienestar del Distrito Federal.

Durante los trabajos realizados desde €l 17 de septiembre
hasta hoy 31 de diciembre del afio 2003, la Asamblea ha
desempefiado las tareas que constitucionalmente estan
establecidas, dando curso a muchos asuntos turnados por
el Ejecutivo Local, asi como fortaleciendo su papel como
una tribuna donde se discuten y analizan asuntos que
interesan a los partidos politicos, pero por supuesto alos
ciudadanos.

Hay que destacar el esfuerzo realizado para conformar el
Consgjo deAcceso alalnformacion Pdblica. Creo queeste
ha sido un tema trascendental, un tema que en mi partido
considerdbamos se debid de haber resuelto desde la
Legislatura pasada. Yo considero que un Estado, un
gobierno, un érgano que sediga ser transparente, no puede
ser Unicamente en el discurso, tendriaque ser enloshechos,



100 ASAMBLEALEGISLATIVADEL DISTRITOFEDERAL

NUM. 40 31DEDICIEMBRE DE 2003

tendria que ser dia adia, tendria que ser en los programas
gue gjecutay que se le autorizan.

Por supuesto también hay una gran satisfaccion que ayer
hayamos podido aprobar la ley que establece el derecho
paractorgar unabecaalos estudiantes de educacion media
superior y superior residentes del Distrito Federal.

Mas alla de la valoracién que cada grupo parlamentario
hara en estatribunay que cadalegislador tendra que hacer
en lo personal, todos podemos sentirnos orgullosos del
trabajo realizado y en este sentido comprometidos aseguir
adelante, avanzar pronto en lo que viene. Hoy,
lamentablemente, somos muy desprestigiados; hoy,
lamentablemente, no hemos entendido que aguello que
prometemostenemos que llevarlo acabo por el bien delos
partidos politicos, por €l bien de la democracia en nuestro
pais, pero més que todo por el bien de la capital y sus
ciudadanos.

También hemos tenido debates muy interesantes. Creo y
un diputado hace un momento hablaba de lo que tenemos
como concepcion de pais; ladiferencia que podemos tener
entre los 4 grupos parlamentarios en mi partido es muy
clara: nosotros consideramos que México requiere de
modernizarse, consideramos que el Estado mexicano tiene
gue ser un Estado delgado, tiene que ser un Estado
promotor, no un estado que subsidie, tiene que ser un
Estado que entienda que la Unica forma de crecer, que la
unicaformade generar empl eo, de combatir lapobreza, de
invertir en educacion, deinvertir en salud esatravésdela
inversién. El mundo no hainventado otro instrumento mas
gue la inversién para que los estados se alleguen de
recursos de la mano, con un pago responsable y una
recaudacion comprometida de los impuestos.

Hoy lamentablemente y creo que todos somos
responsables, hemos confundido a la poblacién sobre o
guetiene que ser un Estado moderno, independientemente
si somos deizquierda, de centro, dederechao sinideologia.

Tenemos que entender que el pago de impuestos es una
obligacién; tenemos que entender que habriaque convocar
atodalapaoblaciony pedirle unatreguay decirles: México
esta cambiando. Hoy tenemos la oportunidad de debatir y
debatir con pasién, sin tener que estar preocupados lo que
puede ocurrir por lo que digamos en unatribuna.

Ante esta realidad que hoy vivimos en nuestro pais,
pidamos una tregua a los ciudadanos, digdmosles: por
Ultima vez te pido que vuelvas a confiar en nosotros los
gobernantes, porque a través de esa confianza vamos a
construir un mejor pais, un mejor Estado, unamejor ciudad,
un pais donde cada uno de los mexicanos se sienta
orgulloso de estarlo, no avergonzados, donde nosotros
los gobernantes entendamos que México es grande.
Aprovechémoslo.

Tenemossin dudacon €l Partido mayoritario en laAsamblea
contundentes diferencias en muchos temas. Al igual que
ellosdesdedl afio del 94 fuimoscriticos de aquellos partidos
gue estaban en el Ejecutivo, y aciegas aprobaban cual quier
idea, iniciativao capricho del Ejecutivo.

México no se merece un érgano legislativo que a ciegas
apruebe lasinstrucciones de aguel mexicano que estaenla
silladel Poder Ejecutivo Federal, Local, Federal Estatal o
municipal.

Recuerdo € debate de la Ley de Adultos Mayores, aquel
debate donde mi partido y la oposicién buscébamos que
también se apoyara a los adultos mayores de 60 afios.
Lamentablemente no se pudo, pero también
lamentablemente no fue un debate de ideas; se decia que
ante unainiciativadel Jefe de Gobierno ni con el pétalo de
una coma se podia modificar, no nada mas en el fondo,
hubierasido muy bonito que hubiéramos debatido sobre el
fondo, pero enlamismatécnicajuridicaquetodos sabiamos,
gue veniaerrénea, no se tocd ninguna coma. No hagamos
hoy lo que ayer éramos|os més criticos, no selo merecela

capital.

Creo que es muy importante que entendamos que
necesitamos dotar al Gobierno dela Ciudad de México de
mayores recursos independientes a aquellos del techo
presupuestal para poder dotarlo de laoportunidad de darle
un verdadero crecimiento formal ala Ciudad de México;
necesitamos hacerlo generando instrumentos juridicos que
fomenten la inversion en nuestro pais, instrumentos
juridicos responsables de consenso entre todo los
legisladores presentes.

Finalmente hasido claro quetodos hemos aportado, algunos
mMas otros menos, pero con una enorme pasion en nuestra
vidapartidistay en nuestravision ideol 6gica. Sin embargo,
sobre todo ello, sobre nuestra aportacion personal y
partidista estoy seguro que todos hemos querido portar
nuestro patriotismo. Lapreguntaahoraes, si sabremoso si
habremos de significarnos por nuestra propiacontribucion
alahistoriadel poder legislativo mexicano.

Muchas gracias.
LA C.PRESIDENTA.- Gracias, diputado Escobar.

Para el mismo tema, se concede €l uso de la tribuna hasta
por veinte minutos a diputado Manuel Jiménez Guzman,
del Partido Revolucionario Institucional.

Adelante, diputado.

EL C. DIPUTADO MANUEL JIMENEZ GUZMAN.-Con
su venia, compafiera Presidenta, LorenaVillavicencio.

Estimado compafiero RenéBgarano, PresdentedelaComison
de Gobierno y Coordinador del Partido de la Revolucion
Democrética; estimado compafiero José Espina, Coordinador
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del Partido Accién Nacional; estimado compafiero Bernardo
delaGarzay Arturo Escobar, Coordinador y hoy representante
del Partido Verde en laTribuna; estimada comparieraMartha
Delgado ddl México Posible:

El diade hoy podriamos significarnos por unapalabraque
en el quehacer humano es normal. Todo quehacer humano
es perfectible y tiene sus claroscuros.

El balance, y he sido siempre un hombre autocritico, esde
claroscuros, porque hemos avanzado y en algunos temas
con diferencias encontradas hemos dejado pendientes en
estos primeros tres meses de gjercicio; pero primero por
urbanidad politica, por civilidad politicami reconocimiento
alos 66 legisladores, a sus grupos de trabajo, a sus grupos
de asesoriay a su esfuerzo en favor de la ciudad.

En especial como Coordinador del PRI no puedo dejar de
mencionar en estos primeros dos minutos a Claudia
Esqueda, a Norma Gutiérrez de la Torre, a Jaime Aguilar
Alvarez, a Jorge Garcia, Mauricio Lopez y a José Medel,
estamos en circunstancias diferentes para bien de la
democracia y en la batalla peleando en el mundo de las
ideas.

Segundo, € PRI fuefirmecuando €l 17 de septiembre sefial 6
en esta Tribuna el desarrollo de una agenda legislativa
denominada ‘‘ Ciudad de Leyes”’ y por una nueva version
de gobierno que hemos sido leales en su desempefio.

No reiteraré los motivos que nos obligaron a abandonar
este Recinto, no en funcién de uninforme o de un persongje,
sino deunaideay deunaconducta; el Diario delosDebates
daracuentadeello.

Cuando hablamos en estatribuna, |0 hacemos no sblo para
guienes generosamente nos escuchan, o hacemos para
los medios y fundamentalmente como dice Varela para la
historia, parael futuro, parael Diario delos Debatesy para
el reencuentro de lasideas.

Por eso, en sintesis €l PRI sefial 6 desde aquella ocasion su
adhesion a la Ley de Pension Universal de Adultos
Mayores, coincidiendo con el Verde afavor delos 60 afios.
Por eso el PRI sefiald su preocupacion por algunas
disposiciones que venian aponer en entredicho aunaaccion
gue a nuestro juicio pudiera derivar en desencuentros en
tribuna o en desencuentros de caracter personal.

Paranosotros|os cargos son transitorios. Lapoliticacomo
el artey lacienciaen bien delasociedad, generaamistades
profundasy sé que hoy comparieros seremos amigos en €l
diario acontecer del México, del porvenirinmediatoy futuro;
pero no podemos dejar de sefial ar nuestra extrafieza, que a
peticion de mi fraccion me pidetraer aestatribuna.

Nos preocupa lainequidad y falta de proporcionalidad en
€l Consgjo de Transparencia en donde mi partido no esta
representado; estamos afavor, de larendicion de cuentas,
pero estamos en contrade lafalta de oportunidad de llevar

acabo no solo por equidad y justicia, sino por el debate en
Comisionesy entribuna, un gjercicio democrético con otros
cuatro comparieros, todos ellos de primer nivel.

Nos preocupa la Ley de Sociedades de Convivencia. No
podemos coincidir que en tanto el mundo se mueve afavor
de la diversidad, a favor de la pluralidad, a favor del
encuentro democrético de quienes no creen o creen, de
quienes viven de maneras distintas, se haya detenido el
debate una vez mas para aprobar esta ley que solo quiere
reconocer los derechos de aquellos que no viven en
matrimonio o en concubinato figuras aprobadas por laley
y que han preferido otrasformasdevidayaen su 30%dela
poblacion.

Nos preocupa la consulta sobre el aborto que promueve
Norma Gutiérrez de la Torre y que encontramos caminos
cerrados para entrar a discusiones futuras que espero sea
afavor de la sociedad, en favor del gjercicio libre, de la
equidad de género y de los derechos de las mujeresy del
derecho del Estado apreservar lavidadeéellasy sudecision
fundamental.

Nos preocupay me pide mi Fraccién sefid arlo, aquello que
se refiere fundamental mente a desencuentros bési camente
por falta de argumentos, ya sea en Tribuna o de manera
coordinadaen Comisionesy Comités.

Nos preocupa a corto plazo lo que pudiera derivar en
materiade reencuentro con el presupuesto. Y aqui coincido
con Guadalupe Chavira: vivimostiempos distintos. En los
partidos tenemos encuentros y desencuentros, las
votaciones en este pais son distintas; transitamos y 1o
aceptamos de un sistema de partido Unico a una mayor
pluralidad, perdimos transitoriamente la Presidencia de la
Republica, pero estamos acostumbrados al debate de altura
y respetamos lanormay el voto. Por eso coincido con ella
en el sentido de que son bienvenidas laaportacién razonada
del Congreso delaUnion, de esosmil 400 millonesde pesos
afavor delaciudad, afavor delaobrasocial delaciudad.

Nos preocupa la deuda del Distrito Federal. Me pide la
Fraccion sefidar unaminimareflexion. De 11 mil 900 millones
de pesos de 97, estamos un poco més arriba de 1os 40 mil
millones de pesos, manejable o inmanejable, es evidente
gue en términos absol utos los capitalinos debemos hoy 4
mil 900 pesos cada uno frente al promedio nacional que
debe mil 412 pesos. Nos preocupague ladeudadel Distrito
Federal sea el equivalente a la tercera parte de la deuda
global detodo el Estado Mexicano.

Por eso, que bueno que haya obra publicay obra social.
No hay mayor coincidencia probablemente en esto. Qué
bueno, que los gjes viales se construyan, que se piense en
los sectores mas modestos y desvalidos, pero no es
suficiente. El proyecto de ciudad tiene que estar en funcion
de un proyecto de nacion.

La Ciudad de México no vive gjena a mundo de la
globalizacion y mucho menosa mundo de nuestrarealidad.



102 ASAMBLEALEGISLATIVADEL DISTRITOFEDERAL

NUM. 40 31DEDICIEMBRE DE 2003

L os Ultimos examenes de especialistas de | os Ultimos dias,
porgue como legisladores, obligados estamos a estudiar
todoslosdias. Nosdenotan un pais que del afio 2004 habra
deatravesar todaviapor unaprofundacrisisenlo econémico
con estancamiento, con poco crecimiento econémico que
no distribuye el ingreso y la riqueza y fundamentalmente
con falta de generacion de empl eos.

Hay que reconocerlo, en el dmbito nacional, los Ultimos
lustros en materia de politica econémica generaron
desempleo, muchas veces concentrado en la Capital de la
Republica.

Por eso el PRI piensaen laciudad del futuro, por eso el PRI
piensa que lo importante no sélo es generar leyes sino
buenas leyes; por eso a PRI le preocupa €l nerviosismo
legidativo, le preocupalasobrerregulacion o lalegislacion
para cualquier tema que pudierallevar a corto o mediano
plazo a un conflicto profundo de ordenamientos,
reglamentos, disposiciones, acuerdosy leyes que impidan
un sano desenvolvimiento de la ciudad del futuro.

En este entorno e PRI replantea su preocupacion en €l
ambito delos derechos humanos. No se es cul pable por ser
diferente. Es la sociedad la culpable al no reconocer alos
diferentes.

En el ambito del derecho de los mexicanos paracreer o no
creer, no podemos poner en evidenciay en peligro ninguna
de las libertades porque correria peligro €l estado laico
mexicano de libertades, de derechos adquiridosatravésde
toda una historia.

Aqui mi gratitud a este Pleno, porque en el marco de un
hombre que eslibrey pensador, juarista, einscrito con mis
seis comparieros en la corriente de izquierda del PRI,
habremos de cumplir con lacomision del Bicentenario del
hombre més universal de este pais, del mejor hombrey de
lamejor generacion, del hombre conductor que alinlegisla
y vigila, del Presidente vitalicio Benito Juérez.

Habremos de llevarlo atoda la Capital. Saludo el espiritu
juaristade las cinco representaciones politicas con México
Posible; habremos de llevarlo alos Congresos L ocales de
la Republica Mexicana; habremos de editar sus obras
fundamentales, sutarea y su gjemplo; habremos de sefidlar
lo que el propio Jefe de Gobierno, Andrés Manuel Lépez
Obrador con quien coincido ahi si, sefial 6 quelageneracion
juarista era una generacién de gigantes. La Plaza Juarez
tendra que contener lo masfuerte, lo masrecio del espiritu
republicano, democréticoy laico en donde todos cabemos,
en donde todos somos indispensables, en donde todos
tenemos un espacio para €l crecimiento y el desarrollo
integral.

El PRI finalmente proponelo que hemosllamado haciauna
ciudad nueva, con una profunda reforma estructural que
contempl e desde el ambito internacional las nuevasformas
de competitividad comercial entre ciudades que influyen
en el combate ala pobrezay aladesigualdad, hastaen el

cambio profundo del sistema desigual de economiay de
politicaecondémica. LaCiudad estavinculadaal Paisy ala
Republica; la Ciudad estd vinculada a una reforma
estructural delargo plazo.

Por eso el PRI exhorta no sélo a debate de lainmediatez
gue es importante o de la coyuntura que es trascendente,
sinotambién a debate del futuro delaCiudad; delaCiudad
del 2010, del 2020 y del 2030, porque esa Ciudad serd
resultado de lo que podamos aprobar en politicas publicas
y legislacién agqui y ahora.

Reforma estructural, en el &@mbito de la procuracion de
justiciay delaseguridad publica; reformaecondémica, que
distribuyalariquezay €l bienestar; reformasocial, que abata
el desempleo, la inseguridad, la miseria, la marginacion;
reformaurbana, con vision delargo acance, vinculadaala
reformaadministrativa; reformaeducativa, reformacultural.

Lalibertad empiezaen laconcienciadelos seres humanos,
noseeslibresi noseeslibreen € cerebro, enlamentey en
la conciencia, ahi esta la verdadera libertad. El pais que
requerimos y por el cual luchamos, y la ciudad que
gueremos, requieren del esfuerzo en reformas estructurales
fundamentales para el avance de la sociedad.

Finalmente recuerdo textual mente alos sentimientos de la
nacion: ** Que como labuenaley essuperior atodo hombre,
las que dicte el Congreso deben ser tales que obliguen a
constancia y patriotismo, moderen la opulenciay la
indigencia, detal suerte queaumenteel jornal delos pobres,
gue mejoren nuestras costumbres y que nos algjen de la
ignorancia, larapifiay el hurto. Gobierno honesto, austero,
cerca de la gente. Gobierno eficaz, eficiente, voz de su
puebloy de su gente. Gobierno quetraduzcaen resultados
los rezagos 'y |as desigual dades en favor de la sociedad” .

Eso, comparfierasy comparieros, sellamaéticapolitica; y la
éticano puede estar disociadadelapolitica; politicay ética
son binomio indivisible. El ser humano que seretiradela
€tica cae en €l desasosiego y en la deslealtad.

Los valores éticos deben regir lavida de los hombresy de
lasmujeres, el honor, € valor, lahombriadebien, lalealtad,
la congruencia, la consecuencia.

De igual manera, la ética republicana nos hace valorar la
fuerzadelasinstituciones, lafuerzadelasleyes, €l origen
de nuestra historiay €l proyecto de nacién futura.

Etica y politica deben conducir, a mi juicio, conductas,
actitudes y politicas.

Eticay politicaami juicio serdn indudablementeel faro de
luz de aquellos principios ain incumplidos de libertad,
igualdad, fraternidad, democraciay paz universal.

Muchas gracias.

LA C.PRESIDENTA.- Gracias, diputado Manuel Jiménez
Guzman.
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A continuacion se concede el uso de la tribuna hasta por
veinteminutosal diputado José Espina, del Partido Accion
Nacional.

EL C. DIPUTADO JOSE ESPINA VON ROEHRICH -
Con su venia, sefiora Presidenta.

Compafieras y compafieros diputados:

Derivado de la voluntad politica de los ciudadanos del
Distrito Federal, expresada durante el proceso electoral
ordinario del 6 de julio, en esta honorable Asamblea
Legidlativa confluimos diputados de diferentes partidos
politicos, grupos sociales e ideologias.

Lapluralidad debe ser vistaen el ambito legislativo como €l
canal idéneo para que los legisladores, representantes de
la ciudadania, busquemos coincidencias sobre las
prioridades de nuestra ciudad.

Al iniciar nuestros trabajos en esta L egislatura sefial € que
la nueva composicion politica de este 6rgano colegiado
nos presenta un reto: ratificar en los hechos y con las
decisiones soberanas que se tomen, que efectivamente esta
Asambleahadejado de ser € operador politico del Ejecutivo
Local; quelasubordinacion y lasumision se han desterrado
en definitiva; que estaAsamblea continuara su trayectoria
como un auténtico contrapeso del Gobierno de la Ciudad.
El reto, compafierasy compafieros, sigue vigente.

Dimequé clase de Congreso tienesy tediré qué democracia
eres.

El pasado 17 de septiembre iniciamos |os trabagjos de este
primer periodo ordinario de sesionesdelalll Legislatura.
Desde el inicio los diputados de Accion Nacional
manifestamos nuestra conviccion de que lainstalacion de
lalll LegislaturadelaAsambleal egislativasignificabala
oportunidad idonea para establecer una nueva y mejor
relacion entre las fuerzas politicas que participan en €lla,
asi como entre |os tres 6rganos de gobierno del Distrito
Federal.

Afirmamos entonces y hoy ratificamos que esta nueva
relacion debe fundarse en un didlogo respetuoso, donde
se privilegie la presentacion de ideas y propuestas, con €l
fin de encontrar los puntos de coincidencia para construir
el mayor nimero de consensos y acuerdos en bien de los
habitantes del Distrito Federal.

A més de cien dias de trabajo, esta Asamblea en términos
numéricos ha celebrado en pleno 35 sesiones ordinarias, 3
sesiones solemnes y una sesion cerrada; ha aprobado 59
dictamenes; turnado para su analisis y dictamen 98
propuestas con punto de acuerdo y 71 iniciativas de ley,
reformas y adiciones a diversos ordenamientos; ha
aprobado de urgente y obviaresolucion 35 propuestas con
punto de acuerdo y ha dado tramite a 102 comunicados y
solicitudes diversas de grupos parlamentarios, comisiones
y otros 6rganos de gobierno y legislativos; harecibido 18

comparecencias de servidores publicos delaadministracion
local, y presentado 49 pronunciamientosy 4 efemérides.

Los trabajos realizados por este 6rgano de gobierno
estuvieron acompafiados del dinamismo democrético que
caracteriza la tarea propia del érgano legislativo, lo que
permiti6 que los legisladores cumpliéramos
responsablemente con nuestras obligaciones ante las
exigencias de satisfacer demandas y necesidades
individuales y colectivas emanadas de una sociedad mas
democrética, participativay exigente.

Reconociendo coincidencias y respetando diferencias,
hemos trabajado a favor de los habitantes de esta ciudad.

Hoy el trabajo en comisiones, asi como el didlogo y la
negociacion entre los grupos parlamentarios esta
adquiriendo unanuevadimensi6n eimportanciaespecifica,
como quizasiempre debid haber sido, puesto que permiten
dar caucey cristalizar las reformas legales y |os acuerdos
politicosy parlamentarios que se someten al pleno de esta
Asamblea, y ejemplos claros son las reformas a la Ley
Orgéanicade la Contaduria Mayor de Hacienda, al Codigo
Electoral, o los nombramientos de los consejeros de la
Comision de Derechos Humanos o los magistrados del
Tribunal Superior de Justicia, entre muchos otros,
afortunadamente.

Sin embargo, no todos los temas gozaron del consenso o
del respaldo de dos 0 més grupos parlamentarios; incluso
es posible afirmar de los asuntos mas delicados o
trascendentes del ambito de laadministracién publicay de
lasfinanzas|ocalesfueron conducidos bajo ladirectriz del
Jefede Gobierno. Como ejemplo delo anterior estalamanga
ancha que se le concedio para utilizar los mas de 77 mil
millones de pesos de presupuesto parael proximo afio asu
mayor conveniencia, o ahi esta también la Ley para la
Pension Alimentaria para Adultos Mayores de 70 afios, 0
lasreformasa Codigo Financiero.

En este periodo hemos dado paso ala pluralidad politica,
hemos construido unacivilidad democraticacon el respeto
atodas las voces, hemos puesto en relieve la edificacion
de consensos. Sin embargo, no podemos dejar de reconocer
gueen €l trabajo de esta L egislaturahahabido claroscuros.
Por una parte, hemos sabido reconocer que en un érgano
plural y democratico |os acuerdos se a canzan cuando todos
mostramos voluntad politica para privilegiar las
coincidencias por sobre los puntos divergentes o incluso
contradictorios.

Esta Tercera Legislatura ha sabido superar diferencias y
explorar nuevos caminos, presentar nuevas propuestas, que
al final nos han permitido construir los acuerdos politicos
necesarios para aprobar leyes, politicas publicas e incluso
instituciones que requiere nuestra ciudad y que le habian
sido postergadas. Recordemos lo que habia pasado con la
Ley deTransparenciay Acceso alalnformacion Pblicay
laconformacién del Consejo respectivoy cdmo selograron
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salvar los obstaculos y sacar adelante un tema tan
importante paralasociedad, donde el gobierno delaciudad
ha sido, lamentablemente, el agente mas lento en este
proceso paratransparentar lafuncion pablica. Sin embargo,
debemos reconocer con objetividad que aln existen varios
hechos que apuntan mas bien hacia una Asamblea
menguante.

En este periodo han sido aprobadas|eyes que han entregado
todafacultad normativaa Jefe de Gobierno, abdicando esta
Asamblea de su funcion de legislar para trasladarla a los
reglamentos que define el Gobierno.

Se han sancionado textos de pésima manufacturajuridica,
apesar de los buenos deseos que contienen e inclusive se
han hecho leyes cuya entrada en vigor es indefinida,
mermando la seguridad juridica que se debe ofrecer alos
ciudadanos.

Compafierasy comparieros:

L os |legisladores debemos participar en el fortalecimiento
delavidademocréticade estaciudad, |acual exige que sus
representantes respondan a la consolidacion de un 6rgano
de representacion plural en el que asi como se construyen
acuerdos, se respeten los disensos de una forma pacificay
abierta. Esperamos que esta actitud prevalezca y sea
caracteristica principal del ejercicio legislativo y
parlamentario deestalll Legislatura.

En la consolidacion de esta nueva etapa del 6rgano
legislativo de la Ciudad, es indispensable el respeto alos
otros 6rganos de gobierno con quienes se comparte la
responsabilidad de gobernar. Si los 6rganos responsables
de gobernar esta ciudad o hacemos con apertura
democrética, responsabilidad y preocupacion social,
contribuiremos a la democratizacion integral del Distrito
Federal.

Es por ello que desde esta tribuna, hacemos un Ilamado al
Jefede Gobierno, licenciado AndrésManuel L 6pez Obrador
y a Magistrado doctor José Guadal upe CarreraDominguez,
Presidente del Tribunal Superior de Justiciaaefecto deque
coordinada y conjuntamente cumplamos a cabalidad
nuestras funciones, aque con respeto al ambito de nuestras
responsabilidades, representemos los intereses de los
ciudadanos, promoviendo y gestionando soluciones a los
problemas y necesidades que aln agobian a nuestra
ciudad.

Todas |as autoridades, debemos contribuir alageneracion
de vinculos estrechos de coordinacion eficaz que se
traduzcan en programas y acciones que coadyuven a la
tranquilidad y gobernabilidad de esta ciudad.

Requerimos un 6rgano ejecutivo de gobierno que en
cumplimiento de sus responsabilidades se conduzcaen un
marco de derecho, que responsa a las prioridades y

necesidades de la sociedad sin fines electorales o
asistencialistas.

Es necesario que la Jefatura de Gobierno mejorelarelacion
con éste 6rgano legidativo, lacual todaviaesinsatisfactoria.
Un gemplo de ello esla fata de respuesta ala solicitud de
informacion sobre diversos asuntos que seleshicieron alos
titulares de las dependencias del Gobierno del Distrito
Federal, y en algunos casos de esto hace ya tres meses.

Asimismo, debemos de seguir buscando el fortal ecimiento
de los érganos auténomos del Distrito Federal y generar
mejores condiciones para el desarrollo democrético de
nuestra ciudad con respeto a los derechos de los
ciudadanos de la capital del pais.

AUn hace falta mucho para lograr la ciudad que todos
deseamos, sin embargo, los legisladores de Accion
Nacional en esta Il Legislatura, conscientes de que el
camino ain es largo, nos hemos trazado el objetivo de
contribuir propositivamente en lasolucion de los diversos
rezagos, deteriorosy deficiencias que aln se presentan en
ambitos como los de la seguridad publica, la procuracion
dejusticia, lareadaptacion social, laeducacion, laatencion
alasalud, el empleo, lavivienda, €l transporte publico, la
atencion agruposvulnerables, por sdlo mencionar algunos.

En esta ciudad alin tenemos enormes problemas, muchos
de los cuales estan peligrosamente potenciados y por lo
tanto requieren ser atendidos de manera urgente.

Espor €ello, que Accién Nacional reafirmasu compromiso
con los habitantes de esta ciudad para trabajar con
objetivos, estrategias y acciones que conduzcan a un fin
claroy concreto: laconsolidacién de un estado democrético
de derecho y la construccién de una ciudad mejor y mas
digna para todos.

Con prudencia, disposicion y voluntad politica de todos
los actores, lograremos sumar esfuerzos y consolidar
accionesy estrategiasdirigidasabeneficiar alos habitantes
del Distrito Federal, principalmente en los ambitos
necesarios y fundamentales para su desarrollo y
convivenciaarmonica

Hacemos votos para que durante el trayecto que esta
L egislatura alin debe recorrer reformemos nuestro modelo
de ciudad y consolidemos proyectos legislativos claros en
pro del bien comin, a través de la convergencia de
planteamientosy accionesdelasdistintasfuerzas paliticas.

Esaqui dondelaconcrecion delareformapoliticaded Distrito
Federal cobra su dimension trascendente, puesto que la
recuperacion de las capacidades de las instituciones que
administran la ciudad de México para ofrecer a sus
habitantes un entorno seguro, sustentable y humanizador
pasa necesariamente por una reforma que establezca una
organizacion politicainstitucional, integrada por 6rganos
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locales, con autonomia y facultades plenas, como
corresponde a origen democrético de sus autoridades,
incluidas las delegaciones.

Losdiputadosdel PAN confirmamos nuestradisposicién a
participar en todas las acciones politicas y legislativas
necesarias paracontribuir alaconsecucion de este objetivo
fundamental en el desarrollo de nuestra ciudad.

Sefioras y sefiores diputados: La realidad democrética y
politica nos exige cambios y esos cambios deben emanar
de este Organo Legislativo, representacion de lavoluntad
politica de los ciudadanos.

Los integrantes de esta Soberania debemos asumir con
responsabilidad nuestra funcién publica, debemos
caracterizar nuestros trabajos por el respeto alajusticiaa
los derechos fundamentales de las personas. Debemos
sumarnos todos para reforzar nuestra institucion
democrética; que asi sea.

Para finalizar, quiero publicamente manifestar mi
agradecimiento en primer lugar amis compafierasy amis
comparieros del Grupo Parlamentario de Accién Nacional
por la confianza brindada en su servidor para el
cumplimiento de la tarea como Coordinador del Grupo, a
todasy todos |os diputados integrantes de esta L egislatura
y atodo €l personal de las diversas areas de la Asamblea
Legislativa que gracias a su trabajo, dedicacién y
profesionalismo, en muchas veces callado y oculto, hacen
posible que nosotros podamos cumplir con nuestra
responsabilidad.

A todos | os presentes que tengan un Feliz 2004.
Muchas gracias.
LA C.PRESIDENTA.- Gracias, diputado José Espina.

Finalmente se concede el uso delatribunaal diputado René
Bejarano, del Partido delaRevolucién Democrética, hasta
por veinte minutos.

EL C. DIPUTADO RENE JUVENAL BEJARANO
MARTINEZ .- Con su autorizacion, diputada Presidenta.

Comparieras, compafieros:

Quinceafios hace que existe esta | nstituci6n. En estanueva
etapallegamosal final deun principio.

Procuramos no ser la Torre de Babel, sino el acorde
armonioso de un concierto polifénico en dondelos matices
contribuyen a entendimiento razonable. Por eso integramos
por unanimidad las Comisionesy Comités.

Somos partidariosdelo radical quevienederaiz y por eso
aplicamos una politica administrativa basada en la
austeridad, la transparencia, la rendicién de cuentas y

vamosaarribar alaeficienciaen el drgano legidativo; pero
losvicios del pasado no regresaran. Por eso €l presupuesto
de la Asamblea que también aprobamos, tiende a una
racionalidad diferente.

Compartimos que la austeridad sea politica de Estado y
compartimos la obligacion del servidor de informar y
comparecer, por eso acudio €l Jefe de Gobierno y los
principal es funcionarios delaAdministracién, como nunca
antes lo habrian hecho, porque los ciudadanos tienen
derecho a saber y por eso modificamos la Ley de
Participacion Ciudadana para fortalecer la estructura de
representacion.

Creemos que los érganos electorales tienen que pasar a
una nueva generacion. Lareformaal Cédigo Electoral no
sin traumatismos protagénicos prosperd y habremos de
trabajar para que la Reforma Politica trabada sea €l
parteaguas de unanuevaformade organizacion politicaen
laciudad.

Como Presidente delaComisi6n de Gobierno he procurado
lainstitucionalidad y lagran cantidad de puntos de acuerdo
presentados por 1os otros partidos y aprobados por esta
Asamblea hablan de lo que es una linea, la sucesion de
puntos que marcan unadirectriz.

Respetamos atodasy atodos. LaComisién de Gobierno es
publica, abierta y respetamos los derechos de todos los
diputados, incluidaladiputadadel Partido México Posible.

Hemos tenido unarelacién de trabajo con los titulares de
las Delegaciones Politicas. Habremos de hablar con ellos
para que el presupuesto que tengan les sea suficiente.
Sugeriré que acudan durante enero y febrero a reuniones
de trabajo con el Comité de Gestoriay Quejas, para que
atiendan las peticiones de cientos, miles de ciudadanos
gue se acercan aqui en demanda de solucién a sus
problemas.

LaL ey deAusteridad es unaguiade comportamiento ético.
Solicitamos y se esta haciendo la auditoria pendiente del
gjercicio de estaAsambleadel afio 2000, o mismo que del
2002. Publicamos la auditoria externa de Feysinier;
instalamosel ComitédeAdministracidn. Seaprobd lacuenta
publica del 2002 y €l Programa de Auditorias Fase 2; se
autorizaron los Remanentes del 2002 y trabajamos en la
regularizacién detransferencias.

Estamos comprometidos con la Convencion Hacendariay
propongo desde ahora que organicemos una Convencion
Hacendariadel Distrito Federal .

Creo enlos principiosrectores de laRevolucion Mexicana.
Por eso no fue solo ritual sino compromiso en contradela
privatizacién de la industria eléctrica o que se entreguen
los veneros del petr6leo que tenemos escriturados.
Defendemos la soberania. Creemos en México, y ladeuda
principal es con lagente.
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Estamos en contra de un proyecto regresivo. Queremos
gue nuestravoz seaun arma cargada de futuro en donde se
fortalezcan los poderes, |os 6rganos autdbnomos, la cultura
y lalibertad. Por eso anhelamos |adescentralizacién delos
servicios de educacién béasica, pero no con mafias ni
trampas; con profesionalismo.

Queremos acabar con la pobreza, no con los pobres. Por
eso defendemos una Ley de Ingresos que no crea nuevos
impuestos inequitativos, sino que busca combatir la
evasion, laelusion y elevar la base de contribuyentes.

Discrepo del manegjo exagerado deladeudadelaCiudad. El
Estado de M éxico adeuda 34 mil millonesy solotiene 14 mil
millones de pesos de ingresos propios cada afio y su
Congreso Local le autorizd 2,400 millones de techo de
endeudamiento. Es unadesmesuravenir adecir aqui quela
terceraparte deladeudadel Estado Mexicano equivaleala
del Distrito Federal.

Mil millones demillones, e FOBAPROA, sin contar conla
deuda contingente delos Pidiriegas; pero ademaslaciudad
tiene 44 mil millones de ingresos propios, por eso el golpe
helado, el hachazo infringido por larevanchaen contrade
la ciudad no la admitimos; pero vamos a hacer un
presupuesto gjustado, para que se busque que la ciudad
tengae dinero suficiente paralasobras, y por eso sereformo
laLey Organicade laContaduria Mayor y aprobamaos por
unanimidad el Codigo Financiero.

Estamos por unareformaeconémicadefondo, no cambios
estructural es que se anuncian neciamente y no prosperan.

Queremos procedimientos administrativos sencillos que
combatan lacorrupcion. Por eso ratificamos nombramientos
de Magistrados del Tribunal de lo Contencioso
Administrativo y por eso reformamos laLey del Servicio
Plblico de Carrera.

Estamos comprometidos con unamejor vialidad y un mejor
transporte, porque en ello esta de por medio también la
luchaen contrade lainseguridad y deladelincuencia. La
culturay lajusticia civica serédn el motor de una nueva
concepcién en laciudad.

Tenemos asignaturas pendientes en seguridad, el Instituto
Cientifico delaPrevencion del Delito, el nuevo Cadigo de
Procedimientos Penales, el combate alasadiccionesen los
reclusorios; pero también avanzamos en el fortalecimiento
delas Coordinaciones Territoriales de Seguridad Publicay
Procuracion de Justicia; se aprobé un punto de acuerdo en
torno al alcoholimetro y habré de venir Marcelo Ebrard a
dar cuentaen el préximo periodo ordinario de los avances.

Ladelincuencia golpea alos mas déhiles, entre ellos alas
mujeres. Lasmujereshan sido unapreocupaciony lomejor
deestalegidatura. Son el dmadel movimiento democratico
y por eso honramos su desempefio profesional, no solo
como un cumplido hueco o unafraseinsincera, sino como
unaconviccién defondo, porquelos 50 afios que festejamos
del votoimplican laaplicaciontransversal delaperspectiva

de género para que en todos |os ambitos de lapoliticay la
vida se combatan las inequidades.

Lasreformasa Codigo Penal y alal ey de Salud en materia
deinterrupcién del embarazo son un avance. No es quizas
todo lo que deseamos, pero en la politica hay que optar
entrelo deseabley lo posible. Vamos a seguir trabajando.

Reconozco publicamente de cara a todos que tenemos una
asignatura pendiente en torno a los derechos que tienen las
personas que son discriminados por su preferencia sexual.

Estatribuna, que a veces parece trinchera desde donde se
lanzan dardos y todo tipo de filosas frases, es también
propiciaparahablar deamor y delasposibilidades del amor
y del respeto a las formas de la practica de quienes se
aman. Los amantes o los amorosos tienen que ser
respetados, vamos a encontrar laférmula. Tendremos que
ganar esa batalla, sé que es dificil, pero asi son los retos
gue hemos enfrentado en nuestra trayectoria y sabremos
superar nuestras diferencias.

Estamosen contradeladiscriminacion. Lahermosapiel de
los pueblos indios cugjada a sol requiere en laciudad un
reconoci miento mayor.

En justicia esta Asamblea avanz6 mucho, no sdlo en €
combate alosfraudesde Publi X111, sinoenlasreformasal
Cadigo Penal, ala accion de nulidad de juicio concluido
fraudulento, en el combate a los peritos que adulteran
peritgjeso enlaratificacion delosMagistradosdel Tribunal
Superior de Justicia, que en niimero de seisvinieron aqui a
rendir protesta.

Convencidos estamos de la cultura de los derechos
humanos, que desde 1948 se convirtio en declaracion
universal. Laculturatambién hasido nuestra preocupacion
como programaprioritario del gobierno.

Seescuchd el silencio delaobrade Juan Rulfo, de Luvina,
y por eso apoyamos la creacion de la Secretaria de
Educacion.

Tenemos una agenda social fundada en un presupuesto de
14 mil millonesde pesos parael gasto social parael afio que
entra, en los Utiles escolares, |os libros de texto, las becas
para los jévenes y también con los jovenes de todas las
edadesvamos atrabgjar, particularmente en laorganizacién
del Parlamento de la Juventud.

Pero losjévenesy los adultos mayores, principio y fin, son
parte fundamental. La Ley de Adultos Mayores es un
reconocimiento al combate a la soledad y a abandono.
Queremos salud y vida digna. Aprobamos la Ley de los
Derechos delos No fumadores y avanzamos en una agenda
ecologicaconloqueyollamolaizquierdaverde, enlalLey de
Residuos Sdlidos, enlosdditosambientales, enlal ey Generd
de Desarrollo Urbano en materiadeimagen, en el Programa
General de Desarrollo Urbano, que no se aprobd desde 2001.
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Somos partidarios de la cultura de la proteccion civil
conscientes delatragediadel 81 en San Juan Ixhuatepec o
delos sismos del 85, y por eso combatimos la corrupcién
de Metrogas y de las autoridades involucradas en eso.

Queremos una ciudad abierta a mundo, pero no somos
partidarios del turismo parlamentario.

Atendimos delegaciones extranjeras y tenemos
compromisos pararecibir a otras muchas més.

L os debates, con sus altibajos, en general tienen respeto.

Acabamos con el rezago de nombramientos de diputados
en consegjos y comités. Nos guiamos en nuestra conducta
por lamemoriade Hidalgo y de Juérez. Hidalgo, ante Ortega
su carcelero, reconoci 6 su crianzafina, su indoley espiritu
afable que siemprelo harian apreciable, como él decia, aun
con gente peregrina.

Somos partidarios de la transparencia. Creemos en el
juarismo no s6lo como discurso, sino como préctica, porque
Juérez fue, como dijo Fernando Benitez, ese indio que
aprendié amirar defrentey anuncamas bajar lacabeza.

Somos una mayoria no absoluta, sino suficiente, posible.
No eludimos las controversias, pero creemos en la
comunicacion, que es hacer comdn lo que nos hace
diferentes. Respetamos alos otros poderes, pero no vamos
aromper nuestro compromiso con un proyecto, respetando
laautonomiay division de poderes, porque no atendemos
principalmente alas palabrasdel poder, sino a poder delas
palabras.

Por eso paraterminar este mensgje, Pepe, Manuel, Bernardo,
Arturo, Lorena, Carlos, compafierasy comparieros, lesdigo
aqui loqueen estelibrodeAlex Digelmo, ““ Laseduccién de
las palabras’, a final del mismo dice él del poeta Vicente
Widovrow: Que las palabras pasen como aeroplanos por
encimade las fronterasy las aduanasy aterricen en todos
los campos.

Eslapaabra, €l lenguajeuniversal. Confio enlafuerzadela
pal abra para que sigamos avanzando en lo que queda por
venir, por venir venturoso.

jFelicidades, de todo corazon!
LA C.PRESIDENTA.- Gracias, diputado René Begjarano.

LA C. DIPUTADA MARTHA TERESA DELGADO
PERALTA (Desdesu curul).- Diputada Presidenta.

LA C.PRESIDENTA.- ¢Si, diputadaMartha Delgado?

LA C.DIPUTADAMARTHA TERESA DELGADO PERALTA
(Dede su curul).- Para hablar sobre € mismo tema, sefiora
diputada Presidenta, conformelo estableced articulo 118.

LA C.PRESIDENTA.- Tieneusted d uso delapaldorapara
hablar del mismo tema, considerando que usted no sesienta
representada en todos los grupos parlamentarios que han

hecho uso de |a palabra, le pediria, nada mas por no estar
incluida en el acuerdo de referencia que dio lugar a estas
exposiciones de cada uno de los coordinadores, que
pudiéramos gjustarnos al tiempo.

LA C. DIPUTADA MARTHA TERESA DELGADO
PERALTA. .- Leagradezco mucho, sefiora Presidenta.

Entre ser protagonista y pasar desapercibida, creo que
prefiero ser protagonista.

Estoy en esta Asamblea por la voluntad de 70 mil
ciudadanos convencidos de que la ciudad necesita huestro
punto de vista también, de que las propuestas de México
Posible fueron importantes y van a la vanguardia de la
izquierda de laciudad y en €l pais, y estoy agqui también
porgue creo que muchos de los 60% de abstencionistas no
votaron porgque no nos conocian.

Estoy también en esta Tribuna porque creo que represento
una opcion diferente a las 4 fracciones parlamentarias
representadas y queremos hacer notar esta diferencia para
contribuir con estadiferenciaen el debate, para contribuir
con esta diferencia en las propuestas que mejoren nuestra
ciudad y acompafiarlos a ustedes, apoyarlos también en
las propuestas en las que estemos de acuerdo.

Enlogeneral, compafierasy comparieros, estoy preocupada
por €l dificil escenario politico que se configurade manera
lenta, pero muy contundente para el afio 2006

El paistieneyahoy un | FE desciudadanizado, hoy €l Diario
Oficia de la Federacion consigna €l cierre definitivo del
sistemade partidos, se han duplicado con laveniadetodos
los partidos politicos en la Camara de Diputados, los
requisitos para poder hacer partidos en México, como si
todos ya tuviéramos uno, el abtencionismo crece en cada
eleccion. Laausteridad solamente es para los gobiernos,
no paralos partidos, y los medios de comunicaci6n muchas
cosas de estas les pasan casi desapercibidas.

Creo quelos ciudadanos, como dicen por ahi, no somosde
hule, | os ciudadanos sentimos un abismo que se profundiza
todos los dia entre los partidos y la sociedad, y todo ello
no contribuye a cerrar ese abismo; solo puede generar
resquebrajamiento social, faltadelegitimidad del Gobierno,
fatade credibilidad enlasinstitucionesy por quéno decirlo,
tambi én estallidos sociales.

Algo vamos a hacer los que estamos excluidos, en lo
particular su servidoraen estaAsambleal egislativa, tiene
laintencion de hacer algo, y mi sentimiento esdiferente al
expresado a nivel general, a pesar de diferencias, de
desencuentros, de haber enfrentado dificultades en el
gjercicio de mi responsabilidad como legisladora, he
encontramos agqui muchas cosas buenas que son las Gnicas
gue voy adecir hoy que es 31 de diciembre.

Me siento muy afortunada de compartir esta Legislatura
con todos y cada uno de ustedes, es un privilegio para mi
poder conocerlos, diputados y diputadas de todos los
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partidos. Quiero decirles que he recibido muchas
ensefianzas en este primer periodo, sobre todo un trato
muy generoso en particular del Presidente dela Comisién
de Gobierno, el diputado René Bejarano; del Presidente de
lafraccion parlamentariadel PRI, Manuel Jiménez Guzman;
por supuesto de la fraccion del PAN, de la fraccion del
Partido Verde, la apertura que han mostrado conmigo mis
comparieros de las Comisiones y todas estas fracciones a
nuestras ideas y a nuestras propuestas ha sido €l sello que
ha caracterizado nuestro intercambio de opiniones.

L os avances que hemos conseguido en este primer periodo
son indudables, creo que son incuestionables, también e
debate enriquece, también lasdiferencias enriquecen, quiero
agradecer atodoslostrabgjadoresdelaAsambleae esfuerzo
que todos los dias ponen para que todos nosotros podamos
desarrollar nuestro trabajo con responsabilidad y eficiencia.

Estostres meses se me han hecho muy largos, esmi primera
experienciacomo diputada, y el balance enlo personal y en
lo profesional es sin duda alguna muy positiva.

Quiero degjar hasta aqui mi intervencion, nuevamente les
agradezco mucho su generosidad, su aperturay les deseo
gue €l afio que entra, ademas de que tengan éxito y que la
ciudad sea mejor, podamos venir todos los dias pensando
coémo podriamos hacer mejor nuestraciudad que eslacausa
comun de todos nosotros.

Muchas gracias.
LA C. PRESIDENTA.- Gracias, diputadaMartha Del gado.
Diputadas y diputados:

Hoy concluimoslostrabajos del Primer Periodo Ordinario
de Sesiones, correspondientesal primer afio de gjercicio de
estaAsambleal egisativadel Distrito Federal. Conrelacion
aestetemamedirijo austedes.

Lapluraidad en este Organo L egid ativo mostré susbondades.
Acreditamos que es posible construir espacios de
entendimientoy auspiciar unaformadistintadehacer politica

Contratodoslos prondsticos, el sello de este Primer Periodo
de Sesionesy particularmente del mes de diciembre fue el
consenso. La democracia es, entre otras cosas, una forma
pararesolver |osdiferendos que existen en lasociedad. Este
procedimientoimplicanegociacion, respeto aladiversidad y
corresponsabilidad. Si estos elementos no estén presentes,
s noforman partedel actuar delosindividuosinvolucrados,
la democracia pierde su sentido. De hecho este espacio
politico sin democracia pierde su sentido y acance.

El Poder Legislativo es la institucion del Estado que se
identificade maneratotal conlademocraciaal contener la
representacion de la voluntad soberana del ciudadano. Es
sin lugar adudas €l Poder mas importante por representar
ladiversidad delasociedad. Poder Legidlativoy sociedad
entoncestienen unarelacion dialéctica. Me atrevo aafirmar
gueel Legidativoy lademocracia corren lamismasuerte.
Lasaludy laenfermedad del primero significanlasaludy la

enfermedad de la segunda. Por eso, €l papel que cumplael
Legislativo condiciona la democracia, no sélo en su
capacidad para resolver diferendos o disensos, sino
también como instrumento de cambio y resalto: de
mejoramiento de las condiciones de vida de la sociedad.
Somos un Poder transformador por excelencia.

A nosotros nos corresponde establecer nuevos marcos
juridicos acordes con la realidad, nuevos paradigmas,
nuevas instituciones, nuevos derechos, nuevas libertades,
pero también nuevos deberes.

En nuestro pais por mucho tiempo se asoci6 la tarea del
desarrollo socia exclusivamenteal Poder Ejecutivo, yafuera
en el &mbito federal o bienen el local; sin embargo, cuando
el Legislativo en nuestro pais recobré su razon de ser, su
presenciay su fuerza, esto es cuando pudo cumplir con la
labor como érgano controlador y fiscalizador del gobierno,
como verdadero 6rgano de representacion popular y
generador deleyesde beneficio social, Ilegé laoportunidad
de que €l principio universal de equilibrio y colaboracion
entre Poderes se cumpliera y que los 6rganos de
representaci 6n popular asi fueran parte fundamental delas
transformaciones sociales.

En el caso del Distrito Federal, esta Tercera L egislaturaha
planteado unarelacion con el Ejecutivo Local, privilegiando
al didlogo y un trato respetuoso, de vigilancia y
colaboracion con todas y cada una de las entidades del
Gobierno del Distrito Federal .

Hemos aprobado en ese tenor exhortos en diferentestemas,
dirigiéndonos al Jefe de Gobierno para que cumpla
cabalmente con sus responsabilidades.

La corresponsabilidad como principio ha asentado sus
reales en esta Asamblea Legislativa del Distrito Federal,
sinque ello implique renunciaalgunaanuestradignidad y
nuestra investidura como Poder independiente.

No somos ni queremos para este poder convertirlo en
detractor ni en comparsa, queremos unarelacion derespeto
mutuo y mantendremos nuestra conviccion para que las
cosas se den en ese sentido.

En nuestro Primer Periodo Ordinario de Sesiones en cuanto
anuestra responsabilidad con el desarrollo de la sociedad
considero que cumplimaos con nuestra encomienda.

Logramos aprobar por consenso las reformas a los
ordenamientos internos de este érgano legislativo afin de
dar certidumbre al trabajo parlamentario. Sacamos adelante
lasmodificacionesalal ey de Participacion Ciudadanay al
Cadigo Electoral del Distrito Federal con €l firme proposito
de hacer eficaz y eficiente el trabajo de un érgano
fundamental para la democracia mexicana como es €l
Instituto Electoral del Distrito Federal.

Salimos adel ante no sin dificultades, no sin haber invertido
muchas horas de discusion y negociaciones en un tema
trascendente e inherente a la democracia moderna: las
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reformas a la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Pablica

Al final aprobamos un dictamen satisfactorio que dacuenta
del interés de los distintos grupos parlamentarios que
integran esta Asamblea por el tema del acceso a los
ciudadanos alainformacion publicay latransparenciaen
el proceder no s6lo del gobierno sino detodas|as entidades
de carécter publico del Distrito Federal.

Aprobamostambién & Cédigo Financiero, laL ey delngresos
y e Presupuesto de Egresos ddl Distrito Federal para e afio
2004, cuidando que la ciudadania no resultara afectada por
cobrosexcesivos, procurando alavez que hubieralosingresos
necesarios para que el Gobierno del Distrito Federa sin los
dispendios excesivos de antafio con € minimo indispensable
cumpliera con sus responsabilidades ante |os ciudadanos y
asighando responsablemente |os recursos econémicos para
los programas gubernamentales. Esta Legislatura ha
contribuido en qued principio de austeridad seaun principio
de politica plblica, iniciando por nuestra casacomun.

El Presupuesto reflgjalavocaci on social de quienes creemos
en un Estado de derecho, de quienes creemos gque nos
corresponde garantizar €l ejercicio de cadauno de ellos.

Por e impacto que tendran en la poblacion, las reformas
legidlativas aprobadas en materia social son relevantes,
desaf ortunadamente no pudimaos aprobar por consensolal ey
dePensonAlimentariaparaAdultosMayoresde Setentaafios.

Lasreformasal Cadigo Penal enlorelativo al abortoy otras
mas que si fueron consensuadas en materia de proteccion
al medio ambiente, desarrollo urbano, educacion, salud y
asistencia social.

No omito recordar que alin quedan asuntos pendientes por
resolver, talescomolal ey de Sociedad en Convivencia, lacua
lgjosdeestar congel ada, sepultadao como asi se hacomentado
entodoslosdiversosmediosde comunicacion, serasometidaa
un minucioso procedimiento de revisién acorde con las
exigencias que demanda la creacién de nuevos derechos.

Compafieras y compafieros diputados:

DesdelaAsambleal egislativapodemosver |os problemas
y necesidades de los habitantes de la ciudad de México,
pero ellos ven también nuestros problemas, nuestras
dificultades y nuestralabor.

Nos quedan més de dos afios de actividades legidativas,
tenemos ante nosotros el compromiso de entender, procesar
y resolver las necesidades sociales, apegandonos a los
marcos hormativos y poniendo todo nuestro empefio para
modificarlos cuando sean necesario, siempre en beneficio
delaciudad de México.

Estapresidencialesinvitaatodaslasdiputadasy diputados
de manera muy respetuosa a que nuestro trabajo futuro
aceptemosél disenso, no sin agotar laviadel entendimiento.

Losconmino aquelanegociacion, latolerancia, lacivilidad,
€l respetoy e compromiso socia sean nuevasviascotidianas

a fin de evitar que en € transcurrir del proceso histérico
seamos lafarsa de una tragedia que empezado a abandonar.

Losinvito aquesigamos privilegiando el didogo, €l debate
razonado de las ideas, €l entendimiento, el consenso;
acreditemos que esta Legislatura pueda aportar nuevos
valoresanuestranovel democraciamexicana.

Convoco a que esta Legislatura resista, ojala asi sea, los
vendaval esdelacoyunturapolitica; aque cuidemosjuntos
el interés de quienes habitan en nuestra atribulada Ciudad,
laCiudad Capital.

Muchas gracias y muchas felicidades a cada uno de los
diputados por el esfuerzo realizado.

También los integrantes de esta Mesa Directiva queremos
agradecerles a todos los trabajadores, asesores, a todo el
cuerpo administrativo de estaAsamblea L egislativapor el
trabajo empefiado afavor de que todos |os dias hacemosy
a favor de legislar mejores iniciativas en esta Asamblea
Legidativadel Distrito Federal.

L esdeseo también unafeliz culminacion de este afio. Espero
gue €l afio que entra sea un afio muy importante para cada
uno de ustedes diputados y diputadas y de todos los que
nos acompafian en este Recinto.

Se solicita atodos | os presentes ponerse de pie para hacer
ladeclaratoriade clausuradel Primer Periodo de Sesiones
Ordinarias correspondientesa Primer Afio de Ejercicio de
laTerceral egislatura.

A las 16:37 horas.

La Asamblea Legidlativa del Distrito Federal, Tercera
Legislatura, declara el dia de hoy 31 de diciembre del
afio 2003, concluidos los trabajos correspondientes al
primer afio de gjercicio delalll Legislatura.

Hemos concluido, comparieros. Que les vaya muy bien.
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