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Ciudad de México, a 25 de julio de 2017

Dictamen al “Punto de Acuerdc para que esia Asamblea Legislativa del Distrito
Federal, solicita al Contralor General de la Ciudad de México, Maestro Eduardo
Rovelo Pico, realizar una auditoria patrimonial a los directores de los centros de
reclusidn gue conforman el Sistema Penitenciario de la Ciudad de México, y en caso
necesario que proceda conforme a sus facultades”.

DIPUTADO PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA

DEL PLENO DE LA H. ASAMBLEA LEGISLATIVA

DEL DISTRITO FEDERAL

VII LEGISLATURA

PRESENTE

A la Comision de Administracion Publica Local le fue turnada para su analisis y
dictamen al “Punto de Acuerdo para que esta Asamblea Legislativa del Distrito
Federal, solicita al Contralor General de la Ciudad de México, Maestro Eduardo
Rovelo Pico, realizar una auditoria patrimonial a los directores de los centros de
reclusion que conforman el Sistema Penitenciario de la Ciudad de México, y en
caso necesario que proceda conforme a sus facultades”, que presento el diputado

Israel Betanzos Cortes, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario

Institucional.

Con fundamento en lo dispuesto en los articulos 42 fraccion Xl| y 46 fraccion | del
Estatuto de Gobierno del Distrito Federal, 10 fraccion |, 17 fracciones Il y IV, §9, 60
fraccion Il, 81 fraccion [, 62 fraccion il, 64 y 91 de la Ley Organica; 1, 28, 29, 32 y 33 del
Reglamento para el Gohierno Interior; 4, 5, 8, 9 fraccion |, 50, 51, 52, 56 y 57 del
Reglamento Interior de las Comisiones, todos de la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal, esta Comision somete a la consideracion de la H. Asamblea Legisiativa el

presente dictamen al tenor del siguiente:

Dictamen a “Punto de Acuerdo’™.
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PREAMBULO

1.- En sesion ordinaria ante el Pleno de la Asamblea Legisliativa, se aprobé turnar a
esta Comisién el Punto de Acuerdo que presento el diputado Israel Betanzos Cortes,

del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional.

2.- Por instruccién de la Presidencia de la Mesa Directiva de la H. Asamblea Legislativa
del Distrito Federal, VIl Legislatura, con oficio fechado el dia 16 de marzo de 2017, fue
turnada a la Comision de Administracion Pdblica Local, el Punto de Acuerdo de
referencia, mediante oficio No. MDSPSOSA/CSP/105/2017, mismo que fue recibido en
esta Comision el dia 22 de marzo de 2017, a fin de que se procediera a la elaboracion

del dictamen correspondiente.

3.- Para dar cumplimiento con lo dispuesto en los articulos 28 y 32 del Reglamento para
el Gobierno Interior de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, la Comisién de
Administracién Publica Local se reunid en sesion ordinaria el dia 25 de julio de 2017,
para dictaminar el Punto de Acuerdo de referencia, a fin de ser sometido el presente
dictamen a la consideracion del Pleno de ésta H. Asamblea Legislativa del Distrito

Federal, conforme a los siguientes:

ANTECEDENTES
El Punto de acuerdo sefiala en sus considerandos de manera general lo siguiente:
a) Que de acuerdo con la Subsecretaria de Sistema Penitenciario, la capacidad de los

10 centros de readaptacion es de 22 mil personas y la sobrepoblacién es del 100 por

ciento, es decir de 41 mil reclusos.

Dictamen a “Punto de Acuerdo”,
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b) Segun la Comision de Derechos Humanos del Distrito Federal la corrupcion es parte
de la gobernabilidad de Jos reclusorios de la Ciudad de Meéxico. Que se ha
documentado que en los dias de visita al interior de algunos reclusorios se instalan
puestos donde se vende cualquier mercancia que sirva para sobrevivir al interior de fos
mismos, incluso hay comercio sexual y de drogas, asi mismo, el 70 por ciento de las
quejas que reciben sobre reclusorios se relacionan con corrupcion en contra de

custodios, personal administrativo, trabajadoras socfales, abogados.

c) Que la venta y el consumo de drogas en las carceles de la ciudad es una situacidn
real, tan es asi que en los operativos en los distintos reclusorios de la ciudad de México
es comun decomisar envoltorios de marihuana, grapas de cocaina, alcohol, teléfonos

celular y objetos punzocortantes.

d) De igual forma, sefalé que segln denuncias ciudadanas, en los centros de reclusion
prostituyen a las internas que se encuentran pagando su pena dentro de los reclusorios

femeniles.

CONSIDERANDOS

PRIMERO .- De conformidad a lo dispuesto por los articulos 59 y 60 fraccidn I, 62
fraccion Il y 64 de la Ley Organica; 28, 29, 32 y 33 del Reglamento para el Gobierno
Interior; 8, 9 fraccidon [, 12, 50 y 52 del Reglamento Interior de las Comisiones, todos de
la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, esta Comision es competente para conocer
y dictaminar lo relativo al “Punio de Acuerdo”, sefialada en el preambulo del presente

documento.

SEGUNDO.- Considerando que les asiste a los diputados integrantes de esta VIl

Legislatura de la H. Asamblea Legislativa, el derecho a presentar proposiciones en

Dictamen a “Punto de Acuerdo™.
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terminos de lo dispuesto por el articulo 17, fraccion IV de la Ley Organica de la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal, satisfaciendose los requisitos sefialados en el
articulo 132 dei Reglamento para el Gobierno Interior de la Asamblea Legislativa del

Distrito Federal.

TERCERO.- El Punto de Acuerdo sefiala en sus antecedentes, de manera puntual
precisa que la corrupcion en los centros de reclusion que conforman el sistema
Penitenciario de la Ciudad de México es tal que segun declaraciones de custodios, en
los reclusorios de la ciudad la cuota que se reporta a los "jefes” es de al menos de
100,000 pesos semanales, el diputado proponente sefala una serie de “cuotas” que

imperan al interior de los rectusorios, siendo estas las siguientes:

"Que cada necesidad en los reclusorios tienen precio, 300 pesos por una navaja; 5 pesos por
colchonetas. 400 pesas por no hacer fajina. 5 pesos por coberiores, 6 mil pesos mensuales una
celda privilegiada, 80 pesos por cajetilla de cigarros; botella de alcohol entre 300 v 800 pesos: 3
pesos por no pasar lista en el patio o 10 pesos en la celda, una piedra entre 2y 10 pesos, la grapa
de cocaina 20 pesas v el carrujo de marihuana 10 pesas.”

Lo anterior se complementa con publicaciones de entrevistas hechos por el diario “La
Razon” el 21 de febrero de 2012, donde refirio un estudio hecho por Guillermo Zepeda
Leucona, investigador y academico del Centro de Investigacion para el Desarrollo
(CIDAC), donde sefalaba que cada recluso gastaba en promedio 80 pesos diarios para

subsistir en un centro penitenciario.’

Segun el diagnostico Nacional de supervision Penitenciaria 2016, realizada por la
Comisién Nacional de Derechos Humanos?, lo anterior, de conformidad con el articulo
6° fraccion XIl, de la Ley de la Comision Nacional de los Derechos Humanos, esta es la
institucion encargada de llevar a cabo el diagnostico sobre el respeto a los derechos

humanos en las prisiones del pais; en dicho diagnéstico se sefala que el problema de

! hitp:/Afwww razon.com.mx/spip.phpZarticle1 11603, 21 de febrero de 2012 01:25
* http:Awww endh.org.mx/sites/all/doc/sistemas/ DNSP/DNSP_2016.pdf

Dictamen a "Punto de Acuerdo”.
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fondo de las carceles es la falta de control al interior de las mismas, debido
principalmente a que, en el 70 por ciento de las carceles mas sobrepobladas existe
‘autogobierno”; el verdadero control 1o ejercen los reos, propiciando mucho mayores

casos de abusos, cuotas y violencia al interior.

Los hechos gue se denuncian por parte de familiares y de |os propios reclusos permite
apreciar que efectivamente en los centros penitenciarios se han venido vulnerando los
derechos humanos de los reclusos, que pese a haber cometido ilicitos y haber sido

sentenciados no han perdido la proteccion constitucional a dichos derechos.

En consecuencia y atendiendo a las facultades inherentes a esta soberania, ésta
comision dictaminadora considera que para garantizar el respeto de los derechos de las
personas internas y de sus familiares, es necesario realizar acciones que permitan que
el sistema penitenciario cumpla con sus fines y objetivos. Para ello debe senalarse que
el sistema penitenciario es un eslabdn del proceso de seguridad publica, que empieza y
termina con la prevencidn del delito. Las funciones esenciales de la administracion

penitenciaria son: Proteger y Servir a la Comunidad:

* Proteger mediante el confinamiento seguro de las personas acusadas y/o
sentenciadas por cometer un delito.

» Servir a través de la reinsercion social de las personas recluidas, una vez que
recuperan la libertad. Proteger al personal penitenciario.

« Contar con la fortaleza para identificar y alejar al personal de conductas que
corrompen a la institucion.  Generar condiciones de vida digna para las personas

internas.”

7 hitp://www.cmic.org. mx/comisiones’sectoriales/edificacion/Sistema%20Penitenciario%20Mexicano/conspdf.pd
Sistema Penitenciario, Secretaria de Seguridad Publica.

Dictamen a “Punto de Acuerdo’”.
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En razén de lo anterior y observando lo dispuesto por el articulo 18 de la Constitucion

Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en su segundo parrafo que a la letra dice:

“El sistema penilenciario se organizarva sobre la base del respeto a los derechos humanos, del
trabajo. la capacitacion para el mismo, la educacion. la salud y el deporte como medios para
lograr la reinsercion dei sentenciado a la socledad y procurar que no vuelva a delinguir,
observando los beneficios que para él prevé la ley. Las mujeres compurgardn sus penas en lugares
separados de los destinados a los hombres para tal efecto. ™

Aunado a ello, el objetivo asignado constitucionalmente a la pena privativa de [a libertad
se advierte en el contenido del articulo 22 de nuestra Carta magna, que dispone lo

siguiente:

Articulo 22. Quedan prohibidas las penas de muerte, de muiilacicn, de infamia. la marca, los
azofes, los palos, el rormento de cualquier especie, la multa excesiva, la confiscacion de bienes y
cualesquiera oiras penas inusitadas v trascendentales. Toda pena debera ser proporcional al delito
quie sancione y al bien juridico afectado.

Por lo anterior, esta dictaminadora determina que es urgente realizar acciones para que
se atiendan las leyes vigentes en pro del respeto de los derechos humanos, con la
finalidad de salvaguardar la salud, ia integridad fisica y mental, y sobre todo la vida de
los Internos; no se puede omitir que se han aprobado una serie de reformas para evitar
fa corrupcion, es asi que el veintisiete de mayo de dos mil guince, fue publicado el
Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de fa
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de combate a la
corrupcién. En dicha reforma constitucional se crea el Sistema Nacional Anticorrupcion
como una instancia de coordinacion entre las autoridades de todos los drdenes de
gobierno competentes en la prevencion, deteccion y sancidn de responsabilidades
administrativas y hechos de corrupcién, asi como en la fiscalizacion y control de

recursos publicos.

Dictamen a “Punte de Acuerdo”.
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CUARTO.- En terminos de la Ley Organica de la Administracion Publica del Distrito
Federal, la Contraloria General esta encargada del control y la evaluacion de la gestion
publica de las dependencias, ¢rganos desconcentrados y entidades paraestatales del
Gobierno de la Ciudad. Por ello, la Contraloria se encarga de planear, organizar y
coordinar el Sistema de Control y Evaluacién del Gobierno del Distrito Federal, asi
mismo, establece las bases generales para la realizacion de auditorias y llevarlas a
cabo en dependencias, organos desconcentrados y entidades paraestatales, para

promover la eficiencia de sus operaciones y verificar el cumplimiento de sus programas.

En razén de lo anterior, es que esta soberania considera procedente solicitar al
Contraler General de la Ciudad de México, Maestro Eduardo Rovelo Pico, realizar una
auditoria patrimonial a los directores de los centros de reclusién gue conforman el
Sistemma Penitenciario de ta Ciudad de Meéxico y en caso de encontrar anomalias

realizar las acciones correspondientes.

QUINTO.- Al haber realizado el estudio integral de los antecedentes y considerandos
sefalados en el Punto de Acuerdo, esta comision dictaminadora coincide con la
preocupacion y motivacion del proponente, en el sentido estima importante que las
acciones de gobierno se realicen con tota! claridad y sujeta al marco juridico vigente, es

por ello que determina gue es procedente aprobar el Punto de Acuerdo en analisis.

Por lo anteriormente motivado, con fundamento en los articulos 60 fraccion 1, 61, 62
fracciones Il y V y 64 de la Ley Organica; 28, 29, 32 y 33 del Reglamento para el
Gobierno Interior, 8, 9 fraccion |, 50, 58, 60 y 61 del Reglamento Interior de las
Comisiones, ambos de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal; y una vez estudiada
y analizada el Punto de Acuerdo, esta Comisién de Administracion Publica Local de la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal, VIl Legislatura, determina que por todo lo

anteriormente expuesto y fundado, se:

Dictamen a “Punto de Acuerdo’.
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RESUELVE

UNICO: SE APRUEBA el Punto de Acuerdo para que esta Asamblea Legislativa
del Distrito Federal, solicita al Contralor General de la Ciudad de México, Maestro
Eduardo Rovelo Pico, realizar una auditoria patrimonial a los directores de los
centros de reclusién que conforman el Sistema Penitenciario de la Ciudad de

México, y en caso necesario que proceda conforme a sus facultades.

Turnese el presente Dictamen a la Mesa Directiva y a la Comision de Gobierno de la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal, para los efectos a que se refieren los articulos
28, 30, 32, 33, 41 y demas relativos del Reglamento para el Gobierno Interior de la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal. Dado en el Recinto Legislativo a 25 de julio
de 2017.

Por la Comision de Administracién Publica Local:

Dip. Adrian Rubalcava Suéarez
Presidente

armen Barbara Arias
Contreras
Secretaria

Dictamen a “Punto de Acuerdo’.
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Integrantes:
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M\‘ébs Hernandez Dip. Luis Gerard.o Quijano
" Morales

A Estrada Dip. Elizabet

AT
Dify /F%nj?’ Zarate Salgado

Dip. Wendy Gonzalez Urrutia

Dip. {(Grupo Parlamentario Dip. (Grupo Parlamentario Dip. (Grupo Parlamentario
Morena) Morena) Morena)

Dictamen a “Punto de Acuerdo’.



