COMISION DE HACIENDA

V LEGISLATURA

PROYECTO

HONORABLE ASAMBLEA LEGISLATIVA
DEL DISTRITO FEDERAL, V LEGISLATURA

DICTAMEN QUE PRESENTA LA COMISION DE HACIENDA, RELATIVO A LA INICIATIVA
CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO 283 DEL
CODIGO FISCAL DEL DISTRITO FEDERAL

A la Comisién de Hacienda fue turnada para su analisis y dictamen la Iniciativa con
Proyecto de Decreto por el que se reforma el articulo 283 del Cédigo Fiscal del Distrito
Federal, que presenta la diputada Valentina Valia Batres Guadarrama, del Partido de la
Revolucidon Democratica.

Con fundamento en los articulos 122, Apartado C, Base Primera, fraccion V, inciso e) de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 42, fraccidon IX del Estatuto
de Gobierno del Distrito Federal; 1, 7, 10, fraccién |, 11, parrafo primero, 60, fraccién I,
62, fracciones XIX y XXVI, 88, fraccion Il, 89, parrafo primero de la Ley Organica de la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal; 1, 2, 28, 29, 32, 33, 36, 46, 48, 86, parrafo
primero del Reglamento para el Gobierno Interior de la Asamblea Legislativa del
Distrito Federal; 1, 4, 8, 9, fracciones | y lll, 23, 24, 50, 51, 52, 58, 59, 61 y 63 del
Reglamento Interior de las Comisiones de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal;
esta Comisidn realizé el estudio de la Iniciativa antes sefialada a fin de elaborar el
dictamen correspondiente.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, esta Comisién de Hacienda somete al Pleno
de esta Asamblea Legislativa del Distrito Federal el presente Dictamen, conforme a los
siguientes:

I. ANTECEDENTES

PRIMERO. Mediante oficio nimero MDSPPA/CSP/1321/2010 de fecha 29 de abril de
2010, el Presidente de la Mesa Directiva de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal,
diputado Julio César Moreno Rivera, turné a la Comision de Hacienda de esta V
Legislatura, para su analisis y dictamen la Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que
se reforma el articulo 283 del Cédigo Fiscal del Distrito Federal, que presenta la
diputada Valentina Valia Batres Guadarrama, del Partido de la Revolucién
Democratica, en fecha 29 de abril de 2010, que tiene por objeto modificar el primer
parrafo del articulo 283 del Cédigo Fiscal del Distrito Federal con el objetivo de
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aumentar a 100% el porcentaje de reduccidon de diversos articulos que se sefialan, a
organizaciones sociales que se mencionan.

SEGUNDO. Con la finalidad de cumplir con lo dispuesto en el articulo 32 del
Reglamento para el Gobierno Interior de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal; la
Comision de Hacienda, previa convocatoria realizada en términos de Ley, con
fundamento en el articulo 28 del Reglamento para el Gobierno Interior de la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal, integré un proyecto de dictamen y se reunio en la Sala
Benita Galeana del Recinto de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal situado en
Donceles y Allende en el Centro Histérico de la Ciudad, el dia 10 de junio del 2010 para
dictaminar la Iniciativa de mérito, bajo los siguientes:

Il. CONSIDERANDOS

PRIMERO.- Que de conformidad con lo dispuesto en los articulos 59, 60 fraccién Il, 61,
62 fraccion XIX, y 64 de la Ley Organica de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal;
28, 32, 33 Y 87 del Reglamento para el Gobierno Interior y 8 ,9 fracciéon I, 50 y 52 del
Reglamento Interior de las Comisiones de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal,
esta Comision es competente para analizar y dictaminar la Iniciativa presentada por la
diputada Valentina Valia Batres Guadarrama.

SEGUNDO.- La diputada proponente hace un recuento del proceso legislativo que
concluyé con la aprobacién del Cédigo Fiscal del Distrito Federal en el mes de
diciembre de 2009, sefialando que las reformas impactaron econdmicamente en las
asociaciones civiles descritas en el articulo 283 del mismo, dado que se limito al 80% la
reduccion del 100% en el pago de diversas contribuciones del cual venian gozando en
el articulo 300 del Cédigo Financiero del Distrito Federal vigente hasta diciembre del
20009.

TERCERO.- Seiala la iniciativa que esta reduccidn en el monto de exencién ha tenido
un impacto negativo en las asociaciones civiles que se encuentran incluidas en el
articulo 283 del Codigo Fiscal, dado que deben cubrir parcialmente algunas
contribuciones cuando antes no lo hacian, y que de conformidad con lo establecido en
el articulo, se trata de:

Impuesto sobre Adquisicion de Inmuebles,
Impuesto Predial,

Impuesto sobre Espectaculos Publicos,

d. Impuesto sobre Loterias, Rifas, Sorteos y Concursos,
e. Impuesto sobre Néminas,
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f. Derecho por el registro, analisis y estudio de manifestacién de construccion
tipos IIAII' |IBII y IICII
g. Porlos servicios que preste el Registro Publico de la Propiedad y del Comercio

Y debido a que “dichos organismos no tienen ningun animo de lucro, luego entonces,
no se puede obtener dinero de donde no lo hay.”

CUARTO. Se afirma en la exposicion de motivos de dicha iniciativa que “estos
organismos contribuyen enormemente en cohesionar ... (el) tejido social cada vez mas
fragil” y que “una de las tendencias democraticas en el mundo es trasladar a las
organizaciones sociales recursos para la realizacion de algunas politicas publicas y
sociales”.

QUINTO. Asimismo, la iniciativa sostiene que “existen 600 organizaciones de las
sociedades civiles debidamente registradas y reconocidas por la Ley de Fomento de
Actividades de Desarrollo Social en el Distrito federal, que apoyan de muy diferentes
maneras a la poblacién de escasos recursos de la Ciudad, atendiendo a su vez a los
sectores de la poblacién menos favorecidos econdmicamente.”

Igualmente sefiala que dichas organizaciones no tienen fines de lucro y por tal razén
no tienen ingresos fijos que permitan cumplir a cabalidad con sus obligaciones fiscales.

SEXTO. Para valorar con mejores elementos la Iniciativa presentada por la Diputada
Batres Guadarrama, la Comisidn de Hacienda considera conveniente recordar que las
Comisiones Unidas de Hacienda y Presupuesto y Cuenta Publica aprobaron un
Dictamen el 22 de febrero del 2010 para modificar el primer parrafo del articulo 284
del Cddigo Fiscal, en el sentido de aumentar el valor de la reduccién de las diversas
contribuciones que se sefialan en el mencionado articulo, desde el 80% al 100%, a las
Instituciones de Asistencia Privada, mismo que fue sometido y aprobado también por
la plenaria de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal el 24 de febrero del mismo
afio, generandose una diferenciacién injustificada entre el beneficio del 100%
otorgado a las Instituciones de Asistencia Privada a que se refiere el articulo 284 vy las
organizaciones sociales a las cuales se refiere el articulo 283 que se mantuvo en 80%.

SEPTIMO. Que dichas organizaciones a las cuales se refiere el articulo 283 del Cédigo
Fiscal realizan las actividades que a continuacion se senalan:

I. Fortalecen y fomentan el goce y ejercicio de los derechos humanos;

Il. Fomentan condiciones sociales que favorezcan integralmente el desarrollo humano;
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lll. Promueven la realizacion de obras y la prestacién de servicios publicos para
beneficio de la poblacion;

IV. Fomentan el desarrollo regional y comunitario, de manera sustentable y el
aprovechamiento de los recursos naturales, la proteccién del medio ambiente y la
conservacién y restauracién del equilibrio ecolégico;

V. Realizan acciones de prevencion y proteccion civil;

VI. Apoyan a grupos vulnerables y en desventaja social en la realizacién de sus
objetivos;

VII. Prestan asistencia social en los términos de las leyes en la materia;

VIII. Promueven la educacién civica y la participacién ciudadana para beneficio de la
poblacién;

IX. Desarrollan servicios educativos en los términos de la Ley General de Educacion;

X. Aportan recursos humanos, materiales o de servicios para la salud integral de la
poblacidn, en el marco de la Ley General de Salud y de la Ley de Salud para el Distrito
Federal;

XI. Apoyan las actividades a favor del desarrollo urbano y el ordenamiento territorial;
XIl. Impulsan el avance del conocimiento y el desarrollo cultural;

XIlIl. Desarrollan y promuevan la investigacién cientifica y tecnoldgica;

XIV. Promueven las bellas artes, las tradiciones populares y la restauracion y
mantenimiento de monumentos y sitios arqueoldgicos, artisticos e histéricos, asi como

la preservacion del patrimonio cultural, conforme a la legislacion aplicable;

XV. Proporcionan servicios de apoyo a la creacidon y el fortalecimiento de las
organizaciones civiles mediante:

a). El uso de los medios de comunicacion;
b). La prestacidn de asesoria y asistencia técnica;

c). El fomento a la capacitacion, y
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XVI. Favorecen el incremento de las capacidades productivas de las personas para
alcanzar su autosuficiencia y desarrollo integral.

OCTAVO. Que la Ley de Fomento a las Actividades de Desarrollo Social de las
Organizaciones Civiles para el Distrito Federal, sefiala que estas organizaciones no
deberdn tener fines de lucro y deberan realizar sus actividades con sentido de
corresponsabilidad y transparencia, sin fines confesionales o politico partidistas y, bajo
los principios de solidaridad, filantropia y asistencia social.

La Ley se refiere al conjunto de practicas solidarias que diversas organizaciones
sociales desarrollan para proteger intereses de la comunidad, construir identidades
colectivas y ejercer influencia sobre las politicas publicas en el Distrito Federal.

Vale mencionar que estas organizaciones son de caracter privado, pero con una
naturaleza no lucrativa, lo que las diferencia del mercado; tienen capacidad de
autogobierno, lo que las hace independientes del Estado, y gozan de caracter
voluntario.

NOVENO. Que se realizaron consultas con la Secretaria de Desarrollo Social y la
Tesoreria, ambas del Distrito Federal, con el fin de conocer el numero y las
caracteristicas de las sociedades civiles que pudieran ser beneficiadas con esta medida,
asi como el posible impacto en la recaudacion de ingresos producido por la ampliacién
del beneficio social.

La Secretaria de Desarrollo Social ha informado que a la fecha tiene registro de 1,040
organizaciones de la sociedad civil, y sélo algunas cumplen con las condiciones
establecidas en el articulo 283 del Cddigo Fiscal del Distrito Federal para el goce del
beneficio fiscal que se promueve, es decir, segun el mismo registro, del total de las
organizaciones inscritas a la fecha, 157 son donatarias autorizadas por el Servicio de
Administracién Tributaria de la Secretaria de Hacienda, es decir, el 15%, y el articulo
283 seiala:

“Las organizaciones a que se refiere este articulo, para la obtencién de la reduccién
deberdn acreditar lo siguiente:

I. Que sean donatarias autorizadas por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico;

II. Estan inscritas en el Registro de Organizaciones Civiles del Distrito Federal que lleva
la Secretaria de Desarrollo Social del Distrito Federal, en los términos que establece la
Ley de Fomento a las Actividades de Desarrollo Social de las Organizaciones Civiles
para el Distrito Federal, y
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Ill. Que los recursos destinados por las organizaciones en el afio inmediato anterior a
las actividades de desarrollo social, de conformidad con lo establecido por la Ley de
Fomento a las Actividades de Desarrollo Social de las Organizaciones Civiles para el
Distrito Federal, hayan sido iguales o superiores al monto de las reducciones que
soliciten.”

DECIMO. Que en consulta con la Tesoreria del Distrito Federal, ésta ha manifestado
que el impacto fiscal que se derivara de la ampliacién del beneficio sefialado es menor
y totalmente asimilable por el presupuesto de ingresos y egresos del Distrito Federal,
pudiéndose compensar su impacto con las economias que se estan generando en el
ejercicio presupuestal del 2010.

UNDECIMO. La restitucién de un beneficio fiscal que se incluia en el anterior Cédigo
Financiero contribuiria a mejorar la eficiencia de las acciones y servicios que aportan
las organizaciones sociales sin afectar en mayor medida los ingresos de la Ciudad.

DUODECIMO. Que en el curso de la discusion sobre la iniciativa presentada por la
diputada Batres Guadarrama, se recibié en la Comisién una propuesta de modificacién
al texto de la propia Iniciativa, enviada por el diputado Carlos Augusto Morales Lépez,
del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucién Democratica, por medio de un
oficio con fecha 1 de junio de 2010, en el que argumenta que si bien es correcto
aumentar el porcentaje de reduccion a diversos impuestos que se establecen en el
texto actual del articulo 283 del Cédigo Fiscal del Distrito Federal, desde el 80% hasta
el 100% que propone la promovente, se mantendria una desventaja en los beneficios
que se otorgan a las organizaciones amparadas por el multicitado articulo, en
comparacion con los beneficios que se otorgan a las Instituciones de Asistencia Privada
en el Articulo 284, por lo cual el diputado Morales propone que a la modificacién
promovida por la diputada Batres Guadarrama, en cuanto al monto de la reduccién, se
aflada el alcance de los beneficios, incluyendo la reduccién a las contribuciones
detalladas en los articulos 172, 182 y 186 del Cddigo Fiscal del Distrito Federal.

La Comisién de Hacienda considerd pertinente y vélida la argumentacion y propuesta
realizada por el diputado Morales Lépez, por lo cual decidid modificar el texto original
promovido por la diputada Batres, para quedar como sigue:

Articulo 283.- Tendran derecho a una reduccién equivalente al 100% respecto de las
contribuciones a que se refieren los articulos 112, 126, 134, 145, 156, 172, 182, 185y
186, asi como los derechos establecidos en el Capitulo IX, de la Seccion Quinta del
Titulo Tercero del Libro Primero de este Cadigo, con excepcidén de los Derechos del
Archivo General de Notarias, las organizaciones que realicen las actividades que a
continuacion se sefialan:
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| a XVI...

Por lo anteriormente expuesto y fundado, esta Comisién de Hacienda,
lll. RESUELVE

UNICO. Se aprueba la iniciativa con proyecto de decreto para modificar el Articulo 283
del Cédigo Fiscal del Distrito Federal presentada por la diputada Valentina Valia Batres
Guadarrama, con la modificacién sugerida por el diputado Carlos Augusto Morales
Lépez, para quedar como sigue:

Articulo 283.- Tendrdn derecho a una reduccién equivalente al 100% respecto de las
contribuciones a que se refieren los articulos 112, 126, 134, 145, 156, 172, 182, 185y
186, asi como los derechos establecidos en el Capitulo IX, de la Seccidon Quinta del
Titulo Tercero del Libro Primero de este Cddigo, con excepcién de los Derechos del
Archivo General de Notarias, las organizaciones que realicen las actividades que a
continuacién se sefialan:

| a XVI...

TRANSITORIOS

PRIMERO. Publiquese en la Gaceta Oficial del Distrito Federal
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SEGUNDO. La presente Ley entrard en vigor a partir del dia siguiente al de su
publicacidn en la Gaceta Oficial del Distrito Federal.

Dado en el Recinto Legislativo a los 10 dias del mes de junio de 2010

DIP. VALENTINA VALIA BATRES GUADARRAMA
PRESIDENTA DE HACIENDA

DIP. RAFAEL CALDERON JIMENEZ
VICEPRESIDENTE

DIP. MAXIMILIANO REYES ZUNIGA
SECRETARIO

DIP. GUILLERMO OROZCO LORETO
INTEGRANTE

DIP. ALEJANDRO CARBAJAL GONZALEZ
INTEGRANTE

DIP. ALEIDA ALAVEZ RUIZ
INTEGRANTE

DIP. JUAN PABLO PEREZ MEJIA
INTEGRANTE

DIP. OCTAVIO WEST SILVA
INTEGRANTE

DIP. CARLOS AUGUSTO MORALES LOPEZ




