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NUM. 15 26 DE OCTUBRE DE 2006

Alas1l:15horas

EL C.PRESIDENTEDIPUTADONAZARIONORBERTO
SANCHEZ .- Buenos dias, diputadas y diputados.

Proceda la Secretaria a pasar lista de asistencia a las
diputadas y diputados.

EL C.SECRETARIODIPUTADOAVEL INO MENDEZ
RANGEL .- Buenosdias.

Por instrucciones dela Presidenciase vaaproceder apasar
lista de asistencia.

(Listadeasistencia)

Sefior Presidente, hay una asistencia de 56 diputados. Hay
quérum.

EL C.PRESIDENTE.- Seabrelasesion.
Sirvase la Secretaria dar lectura al orden del dia de esta
sesion.

EL C.SECRETARIODIPUTADOAVELINO MENDEZ
RANGEL .- Por instruccionesdela Presidencia se procede
adar lecturaal orden del dia.

ORDENDEL DIA
Sesion ordinaria. 26 de octubre de 2006
1.- Listadeasistencia.
2.- Lecturadel orden del dia.

3.- Lecturay, en su caso, aprobacion del actade la sesion
anterior.

Comparecencia

4.- Comparecencia del Ingeniero Joel Ortega Cuevas,
Secretario de Seguridad Piblicadel Gobierno del Distrito
Federdl.

Comunicados

5.- Uno de la Comision de Abasto y Distribucién de
Alimentos.

6.- Uno de la Comision de Normatividad Legislativas,
Estudiosy Précticas Parlamentarias.

7.- Uno del ciudadano DionisioA. Meadey GarciadeLedn,
Subsecretario de Enlace Legidativo de la Secretaria de
Gobernacion.

8.- Uno del Doctor Juan Ramén de la Fuente, Rector de la
Universidad Nacional Auténomade México.

9.- Uno de la Doctora Raquel Sosa Elizaga, Secretariade
Culturadel Gobierno del Distrito Federal.

Iniciativas

10.- Iniciativacon proyecto de decreto por €l que secreala
Ley de Manifestaciones PUblicasparael Distrito Federal y
sederogan diversasdisposicionesdelal ey del Transporte
del Distrito Federal, que presentalaCoalicion Parlamentaria
Socialdemécrata.

11.- IniciativadelaL ey de Sociedades en Convivencia, que
presentalaCoalicién Parlamentaria Social demécrata.

12.- Iniciativadereformasalal ey Organicay a Reglamento
Interior, ambos de la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal, que presenta el diputado Martin Olavarrieta
Maldonado, del grupo parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional.

13.- Iniciativaquereformadiversasdisposicionesalal ey
Ambiental del Distrito Federal, la Ley de Salud para €l
Distrito Federal y la Ley para el Funcionamiento de
Establecimientos Mercantiles del Distrito Federal, que
remite el diputado Leonardo Alvarez Romo, del grupo
parlamentario del Partido VVerde Ecol ogistade México.

14.- Iniciativadereformasa Cédigo Electoral, que presenta
€l grupo parlamentario del Partido Accion Nacional.

15.- Iniciativa de decreto que reformay adiciona diversos
articulos de la Ley de Cultura Civicay Ley de Seguridad
Privada, ambos del Distrito Federal, que presenta el
diputado Armando Tonatiuh Gonzélez Case, del grupo
parlamentario del Partido Revolucionario Institucional .

Dictamenes

16.- Discusion y en su caso aprobacion del dictamen ala
iniciativadereformaal articulo 39 del Estatuto de Gobierno
del Distrito Federal, que presenta la Comisién de
Normatividad Legislativa, Estudios y Practicas
Parlamentarias.

Propuestas

17.- Con punto de acuerdo a efecto de exhortar a los Jefes
Delegacionales del Distrito Federal para que realicen las
acciones correspondientes para garantizar la seguridad
peatonal, que presenta € diputado Tomés Pliego Calvo, del
grupo parlamentario del Partido delaRevolucion Democrética.

18.- Con punto de acuerdo paraque este Organo Colegiado
aborded creciente problemadelasvallaspublicitarias que
causan graves riesgos a la seguridad de vecinos y
transelntes, violentan el Estado de Derecho y ademaés
generan dafios patrimoniales, asi como un importante
guebranto a las finanzas de la Ciudad, que presenta la
Coalicidn Parlamentaria Social demdcrata

19.- Con punto de acuerdo paralaformacién deunaComision
paraanalizar el presupuesto del Distrito Federal relativo a
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la asignacién del bono sexenal, que presenta el diputado
Marco Antonio GarciaAyala, del grupo parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional.

20.- Con punto de acuerdo para solicitar a los 16 Jefes
Delegacionalesdel Distrito Federa informen alaComision
de Culturade estaAsamblea L egidlativasobrelainstalacion
de los Consgjos Del egacionales de Fomento y Desarrollo
Cultural del Distrito Federal, aque serefiere el Articulo 33
delalLey de Fomento de Culturadel Distrito Federal, que
presenta el diputado Mauricio Alonso Toledo Gutiérrez,
del grupo parlamentario del Partido de la Revolucién
Democrética.

21.- Con punto de acuerdo sobre la Delegacién Miguel
Hidalgo, Discoteca ‘‘BUA’’, que presenta el grupo
parlamentario del Partido Verde Ecologistade México.

22.- Con punto de acuerdo para solicitar respetuosamente
alaComision de Presupuesto y Cuenta PublicadelaCamara
de Diputados del honorable Congreso de la Unidn, que
contemple una partida adicional en la conformacion del
Presupuesto para el ejercicio fiscal 2007, para la
construccién del parque ecolégico en laex refineria 18 de
marzo, en Azcapotzal co, asi como para exhortar a Jefe de
Gobierno del Distrito Federal, paraque enlamedidade sus
atribuciones coadyuve alostrabajos necesarios parallevar
a cabo este importante proyecto para nuestra Ciudad y
Pais, que presentael grupo parlamentario del Partido Verde
Ecol ogistade México.

23.- Con punto de acuerdo a efecto de que este Organo
Legislativo exhorte a los Jefes Delegacionales con el
propdsito que dentro de su respectiva estructura de
gobierno establezcan unaoficinadeAtenciony Orientacion
Integral paralasy los Jovenes, que presenta el diputado
Balfre Vargas Cortez, del grupo parlamentario del Partido
delaRevolucion Democrética.

24.- Con punto de acuerdo para exhortar a Secretario de
Gobierno dd Distrito Federal, que gestione antela Secretaria
de Gobernacion €l traslado a una prisién de una maxima
seguridad al ciudadano |van Guadarrama Gonzél ez, por su
presunta peligrosidad, que presenta el diputado Armando
Tonatiuh Gonzélez Case, del grupo parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional .

25.- Con punto de acuerdo mediante €l cual se solicitadel
Secretario de Salud del Distrito Federal lainstrumentacion
de una campafia de prevencion de la obesidad y del
Secretario de Desarrollo Social del Distrito Federal, la
evaluacion del Programa de Desayunos Escolares en las
escuel as publicas denivel bésico, que presentael diputado
Xiuh Guillermo TenorioAntiga, del grupo parlamentario del
Partido NuevaAlianza.

Pronunciamientos

26. Sobre la agenda legislativa del Frente Amplio
Progresista, que presentael diputado | saias VillaGonzal ez,

del grupo parlamentario del Partido de la Revolucién
Democrética.

27. Sobre la actuacion de la Camara de Diputados, que
presenta el diputado Tomas Pliego Calvo, del grupo
parlamentario del Partido delaRevolucién Democrética.

Cumplidasu instruccion, sefior Presidente.

EL C.PRESIDENTE.- Muchasgraciasdiputado Secretario.
Se solicita ala Secretariadar cuenta alaAsambleacon el
acta de la sesién anterior.

EL C. SECRETARIO DIPUTADOAVELINO MENDEZ
RANGEL .- Diputado Presidente, esta Secretarialeinforma
que ha sido distribuida €l acta de la sesion anterior alos
coordinadores de |os grupos parlamentarios, por lo que se
solicita su autorizacion para preguntar alaAsambleasi es
de aprobarse.

EL C.PRES DENTE DIPUTADONAZARIONORBERTO
SANCHEZ.- Adelante, diputado Secretario.

EL C.SECRETARIO DIPUTADOAVELINO MENDEZ
RANGEL .- Sefiores diputados y diputadas, esta a
consideracion € acta.

No habiendo quien haga uso de la palabra, en votacion
economica, se preguntaalaAsambleas esde aprobarseel
actadereferencia.

Los que estén por la afirmativa, sirvanse manifestarlo
poniéndose de pie.

Los que estén por la negativa, sirvanse manifestarlo
poniéndose de pie.

Aprobada el acta, diputado Presidente.

ASAMBLEALEGISLATIVADEL DISTRITOFEDERAL
IVLEGISLATURA

PRIMER PERIODO DE SESIONESORDINARIAS
DEL PRIMER ANO DE EJERCICIO

ACTA DE LA SESION ORDINARIA CELEBRADA EL
DiA MARTES VEINTICUATRO DE OCTUBRE DEL
ANODOSMIL SEIS.

PRESIDENCIADEL DIPUTADONAZARIO
NORBERTO SANCHEZ

En la Ciudad de México Distrito Federal, siendo las once
horas con quince minutos del dia martes veinticuatro de
octubre de afio dos mil seis, con un asistencia de 56
diputadas y diputados, la Presidencia declaro abierta la
sesién; seinstruyo a la Secretaria dar lectura a la orden
del dia. En votacién econdémica se aprobd el acta de la
sesion anterior.

Como siguiente punto del orden del diay de conformidad
con lo establecido por la normatividad vigente y el
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Acuerdo de la Comision de Gobierno, aprobado por €
Pleno €l 21 de Septiembre del afio en curdo, se llevd a
cabo la comparecencia del ingeniero Luis RuizHernandez,
Secretario de Transportes y Vialidad del Gobierno del
Distrito Federal, por 1o que la Presidencia designé en
Comision de Cortesia para acompanarlo al interior del
recinto a las siguientes diputadas y diputados. Diputada
Gloria Isabel Cafizo Cuevas, del grupo parlamentario
del Partido Nueva Alianza; Diputado Marco Antonio
Garcia Ayala, del grupo parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional; Diputado Miguel Angel
Errasti Arango, del grupo parlamentario del Partido
Accion Nacional; Diputado Tomas Pliego Calvo y
Diputado Sergio Miguel Cedillo Fernandez, ambos del
grupo parlamentario del Partido de la Revolucion
Democratica; la Presidencia dio la bienvenida al
Ingeniero Luis Ruiz Hernandez, Secretario de Transportes
y Vialidad del Gobierno del Distrito Federal y agradeci6
la presencia de todas las personas invitadas.

Posteriormente la Secretaria dio lectura al acuerdo dela
Comision de Gobierno mediante el cual se determina el
formato para las comparecencias de los Titulares de las
Dependencias del Gobierno del Distrito Federal, durante
el Primer Periodo de Sesiones Ordinariasdel Primer Afio
de Ejercicio de la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal, IV Legislatura. Conforme a las reglas
establecidas en el acuerdo para fijar la posicion de sus
respectivos grupos parlamentarios hicieron uso de la
palabra, hasta por diez minutos, |as siguientes diputadas
y diputados: Diputado Alejandro Cuauhtémoc Ramirez
Rodriguez, de la Coalicién Parlamentaria
Socialdemécrata; Diputada Maria del Carmen Peralta
Vaqueiro, del grupo parlamentario del Partido Verde
Ecologista de México; Diputado Fernando Espino
Arévalo, del grupo parlamentario del Partido Nueva
Alianza; Diputado Marco Antonio Garcia Ayala, del
grupo parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional; Diputado Jacobo Manfredo Bonilla
Cedillo, del grupo parlamentario del Partido Accién
Nacional.

PRESIDENCIADE LADIPUTADA CELINA
SAAVEDRA ORTEGA

La Presidencia solicité a los asistentes guardar las
normas de respeto, silencio y compostura, el Diputado
Jacobo Manfredo Bonilla Cedillo prosiguié con su
alocucion.

PRESIDENCIADEL DIPUTADO NAZARIO
NORBERTO SANCHEZ

Continuando con la lista de oradores se concedio la
palabra al Diputado Tomas Pliego Calvo, del grupo
parlamentario del partido de la Revolucién Democratica.
De conformidad con €l numeral cuarto del acuerdo de

referencia, se concedio el uso de la palabra, hasta por
treinta minutos, al Ingeniero Luis Ruiz Hernandez,
Secretario de Transportes y Vialidad del Gobierno del
Distrito Federal. Se instruyo a la Coordinacion de
Servicios Parlamentario distribuir copia del mensaje
emitido por el Secretario de Transportes y Vialidad del
Gobierno del Distrito Federal a todos los ciudadanos
diputados. En términos del Acuerdo de la Comision de
gobierno, se realizaron preguntas al funcionario, hasta
por cinco minutos, posterior a la pregunta el funcionario
dio las respuestas respectivas y finalmente a efecto de
realizar unréplica, seconcedié €l uso dela palabra, hasta
por tres minutos, a los siguientes diputados y diputadas:
Diputado Raul Cuauhtémoc Ramirez Rodriguez, de la
Coalicion Parlamentaria Socialdemécerata; Diputada
Maria del Carmen Peralta Vaqueiro, del grupo
parlamentario de Partido Verde Ecologista de México;
Diputado Fernando Espino Arévalo, del grupo
parlamentario del Partido Nueva Alianza; Diputado
Jorge Federico Schiaffino Isunza, Revolucionario
Institucional; Diputado Jorge Romero Herrera, del grupo
parlamentario del Partido Accion Nacional, la
Presidencia después de la mocién de orden requerida por
el Diputada Jorge Triana Tena, del grupo parlamentario
del Partido Accion Nacional, solicito al personal de
resguardo desalojar a los asistentes que estuvieran
perturbando los trabajos y el orden de la sesion,
posteriormente se concedi6 la palabra al Diputado Sergio
Miguel Cedillo Fernandez, del grupo parlamentario del
Partido de la Revolucién Democratica; a continuacion
se concedi6 € uso de la palabra al Ingeniero Luis Ruiz
Hernandez , Secretario de Transportes y Vialidad del
Gobierno del Distrito Federal, por un tiempo méaximo de
10 minutos para que emitiera un mensaje final. La
presidencia a nombre de la Asamblea Legislativa del
Distrito Federal agradecié al Secretario de Transportes
y Mialidad del gobierno del Distrito Federal, Ingeniero
LuisRuizHernandez, su asistencia asi como lasrespuestas
vertidas a las preguntas formuladas, agradecio también
a los invitados su asistencia y solicité ala comision
designada acompafiar al Ingeniero Luis Ruiz Hernandez,
a su salida del Recinto cuando asi deseara hacerlo.

Como siguiente punto del orden del dia sellevé a cabo la
comparecencia del Ingeniero César Buenrostro
Hernandez, Secretario de Obrasy Servicios del Gobierno
del Distrito Federal; para acompafiarlo al interior del
Recinto se design6 en Comision de Cortesia alassiguientes
diputadas y diputados: Diputada Rebeca Parada Ortega,
del grupo parlamentario del Partido Nueva Alianza ;
Diputado Jorge Federico Schiaffino Isunza, del grupo
parlamentario del Partido Revolucionario Institucional;
José Antonio Zepeda Segura, del grupo parlamentario
del Partido Accion Nacional; Diputado Carlos Hernandez
Mirén y Diputado Sergio Avila Rojas, ambos del grupo
parlamentario del Partido dela revolucion Democrética;
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la Presidencia dio la bienvenida al funcionario y
agradeci6 la presencia de todas las personas invitadas.

Acto seguido se instruyo a la Secretaria dar lectura al
Acuerdo de la Comisién de Gobierno mediante el cual se
determina € Formato para las Comparecencias de los
Titulares de la s Dependencias del Gobierno del Distrito
Federal, Durante el Primer Periodo de Sesiones
Ordinarias del Primer Afio de Ejercicio de la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal, 1V legislatura. En
términos delo dispuesto por €l numeral tercero deacuerdo
referido, hicieron uso de la palabra parafijar la posicion
de sus respectivos grupos parlamentarios, hasta por diez
minutos, 1os siguientes diputados y diputados: Diputado
Enrique Pérez Correa, de la coalicién parlamentaria
Socialdemécrata, Diputado Francisco Xavier Alvarado
Villazén del grupo parlamentario del Partido Verde
Ecologista de México, Diputado Fernando Espino
Arévalo, del grupo parlamentario del Partido Nueva
Alianza, Diputado Armando Tonatiuh Gonzalez Case, del
grupo parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional.

PRESIDENCIADE LADIPUTADA CELINA
SAAVEDRA ORTEGA

Continuando con la lista de oradores ala Diputada
Margarita Martinez Fisher, del grupo parlamentario del
Partido Accion Nacional; finalmente se concedio la
palabra al Diputado Carlos Hernandez Mirén, del grupo
parlamentario del Parlamentario de la Revolucion
Democrética. De conformidad con el numeral cuarto del
acuerdo de referencia, se concedi6 el uso de la palabra,
hasta por treinta minutos, al Ingeniero César Buenrostro
Hernandez, Secretario de Obrasy Servicios del Gobierno
del Distrito Federal.

PRESIDENCIADEL DIPUTADONAZARIO
NORBERTO SANCHEZ

Posteriormente seinstruyo ala Coordinacion de Servicios
Parlamentario distribuir copia del mensaje emitido por
el Secretario de Obrasy Serviciosdel gobierno del Distrito
Federal a todos los ciudadanos diputados. En términos
del Acuerdo de la Comision de Gobierno, se realizaron
preguntas al funcionario, hasta por cinco minutos,
posterior a éstas el funcionario dio las respuestas
respectivas y finalmente a efecto de realizar una réplica,
se concedio €l uso de la palabra, hasta por tres minutos,
a los siguientes diputados y diputadas: Diputados
Enrigque Pérez Correa, de la coalicion Parlamentaria
Socialdemdcrata, Diputado Francisco Xavier Alvarado
Villazon, del grupo parlamentario del Partido verde
Ecologista de México; diputado Fernando Espino
Arévalo, del grupo parlamentario del Partido Nueva
Alianza; Diputado Armando Tonatiuh Gonzalez Case, del
grupo parlamentario del Partido Revolucionario

Institucional; Diputado Miguel Angel Erraste Arango, del
grupo parlamentario del Partido Accién Nacional y
Diputado Sergio Avila Rojas de grupo parlamentario del
Partido de la Revolucion Democratica; a continuacion
se concedio el uso de la palabra al Ingeniero César
Buenrostro Hernandez, Secretario de obras y Servicios
del Gobierno del Distrito Federal, por un tiempo maximo
de 10 minutos para que emitiera un mensaje final. La
Presidencia a nombre de la Asamblea Legislativa del
Distrito Federal, por un tiempo maximo de 10 minutos
paraqueemitieraun mensajefinal. Laresidenciaanombre
dela Asamblea Legislativa del Distrito Federal agradecio
al Secretario de Obrasy serviciosdel gobierno del Distrito
Federal, su asistencia, asi como |las respuestas vertidas a
las preguntas formuladas; agradecio también a los
invitados su asistencia y solicit6 a la comisién designada
acompafiar al funcionario a su salida del Recinto cuando
asi deseara hacerlo.

La Presidencia solicito a la Secretaria continuar con los
asuntos en cartera informando ésta que se habian agotado
y procedio a dar lectura a la orden del dia dela proxima
sesion.

Sendo las dieciocho horas con veinte minutos del dia al
inicio sefialado la Presidencia levant6 la sesién y citd
para la préxima que tendria verificativo el dia jueves
veintiséis de octubre del dos mil seis a las once horas,
rogando a todos su puntual asistencia.

EL C.PRESIDENTE.- Muchasgracias, diputado Secretario.

Como siguiente punto del orden del diay de conformidad
con lo establecido en los articulos 42 fraccion XVIII del
Estatuto de Gobierno, 10 fraccion XX delaLey Organica
delaAsamblea Legislativay 147 del Reglamento parasu
Gobierno Interior todos del Distrito Federal, y de
conformidad con el acuerdo de la Comision de Gobierno
aprobado en Pleno el dia21 de septiembre del afio en curso,
en la presente sesién se llevard a cabo la comparecencia
del Ingeniero Joel Ortega Cuevas, Secretario de Seguridad
Pdblicadel Gobierno del Distrito Federal.

Paratal efecto y paraacompafiar a interior del Recinto al
Ingeniero Joel Ortega Cuevas, se designan en comision de
cortesia a los siguientes diputados: diputado Tonatiuh
Gonzélez Case, a diputado Xiuh Guillermo Tenorio Antiga,
al diputado Jacobo Bonilla Cedillo, a diputado Arturo
Santana Alfaro y al diputado Ramoén Jiménez Lépez. Se
solicitaalaComision, cumplasu cometido.

(Lacomisién de cortesiacumple su cometido)

EL C. PRESIDENTE.- Esta Presidencia, anombre de la
Asambleal egidativadel Distrito Federal, dalamascordia
bienvenidaal Ingeniero Joel Ortega Cuevas, Secretario de
Seguridad Piblica del Gobierno del Distrito Federal.
Bienvenido, Ingeniero.
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Esta Presidencia también dala més cordial bienvenida al
Maestro Bernardo Bétiz VVazquez, Procurador General de
Justiciadel Distrito Federal. Bienvenido Procurador.

Esta Presidencia, agradece lapresenciaal Licenciado José
Angel Avila, representante del Licenciado Marcelo Ebrard
Casaubon, Jefe electo a Gobierno del Distrito Federal.
Bienvenido.

EstaPresidencia, dalaméascordial bienvenidaal Licenciado
Renato Sales Heredia, Subprocurador de Averiguaciones
Previas dela Procuraduria General de Justiciadel Distrito
Federal. Bienvenido.

Asimismo, esta Presidencia agradece la presencia a esta
sesién de todas y cada una de las personas invitadas.

Para dar cumplimiento a las reglas establecidas para la
presente comparecencia por parte de la Comision de
Gobiernoy aprobadapor € Pleno, sesolicitaalaSecretaria
dar lecturad acuerdo dela Comision de Gobierno, mediante
el cual sedeterminael formato paralas comparecenciasde
lostitulares de las dependencias del Gobierno del Distrito
Federal, durante el primer periodo de sesiones ordinarias
del primer afo de gjercicio delaAsambleal egislativadel
Distrito Federal, 1V Legidatura. Adelante, Secretario.

EL C.SECRETARIO DIPUTADOAVELINO MENDEZ
RANGEL .- Por instrucciones de laPresidencia, se procede
adar lecturaal acuerdo dereferencia.

ASAMBLEALEGISLATIVADEL DISTRITOFEDERAL
IVLEGISLATURA

COMISION DE GOBIERNO

ACUERDO DE LA COMISION DE GOBIERNO
MEDIANTE EL CUAL SE DETERMINAEL FORMATO
PARALASCOMPARECENCIASDE LOSTITULARES
DE LAS DEPENDENCIAS DEL GOBIERNO DEL
DISTRITOFEDERAL.

CONSIDERANDO

I. Que de conformidad a lo dispuesto por € Articulo 41
delaLey Organicadela Asamblea Legisativadel Distrito
Federal, la Comision de Gobierno es el érgano de
gobierno permanente de la Asamblea, encargado de
optimizar el gjercicio de las funciones de la misma.

I1. Que €l articulo 44 fraccion | de la Ley Organica la
Comision de Gobierno tiene la atribucion de suscribir
acuerdos relativos a |los asuntos que se desahogan en el
Pleno.

I11. Que conforme a lo dispuesto por el articulo 10,
fraccion XX dela Ley Organica dela Asamblea Legislativa
del Distrito Federal y 147 del Reglamento para el
Gabierno Interior dela Asamblea Legislativa del Distrito

Federal, la Asamblea tiene la atribucion para citar a los
Servidores Publicos de la Administracion Pdblica del
Distrito Federal para queinformen al pleno sobre asuntos
concernientes a sus respectivos ramos o actividades.

V. Que con fundamento en lo dispuesto en el tercer
parrafo del articulo 104 del Reglamento para el Gobierno
Interior de la Asamblea Legidlativa del Distrito Federal,
es facultad de la Comision de Gobierno proponer el
formato conforme al cual se desarrollaran las sesiones
del Pleno de la Asamblea.

V. Que de conformidad con lo dispuesto por € articulo
150 del Reglamento, los servidores publicos que
comparezcan ante el Pleno o ante Comisiones, deberan
presentar un informe por escrito asi como informacién
general (til para el desarrollo de la comparecencia, con
cuarenta y ocho horas de anticipacion a la celebracién
de la sesion correspondiente.

VI. Que €l pasado dia 17 de septiembre de 2006, en
cumplimiento alo mandatado por €l Estatuto de Gobierno
del Distrito Federal, el Jefe de Gobierno entregoé a la
Mesa Directiva del Pleno dela Asambles, el informe sobre
el estado que guarda la Administracion Publica del
Distrito Federal. En virtud y ante la necesidad de ampliar
la informacion proporcionada por € titular del 6rgano
€jecutivo, esta autonomia considera necesario recibir las
comparecencias de los titulares de las Dependencias del
Gobierno del Distrito Federal, a efecto de que amplie la
informacion de sus respectivos ramos o materias.

VII. Que si bien es cierto que de conformidad a lo
establecido por € articulo 42 fraccion XVII del Estatuto
de Gobierno del Distrito Federal y 10 fraccion XVII dela
Ley Orgéanica de la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal, este 6rgano de gobierno recibira durante el
segundo periodo ordinario de sesiones las siguientes
dependencias del Gobierno del Distrito Federal:

Procurador General de Justicia del Distrito
Federal

Secretario de Seguridad Puablica del Distrito
Federal

Contralor General de la Administracién Publica
del Distrito Federal

También resulta cierta la necesidad de que en €l inicio de
esta |V Legislaturalosrepresentantes popularesrequieren
de los elementos suficientes que les permitan conocer la
situacion de la Administracién Pablica del Distrito
Federal en todas sus areas.

VII1. Que€l pasado jueves 12 de octubre del presente afio
el Pleno de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal,
aprobd un decreto de modificaciones a la Ley Orgéanica
de este cuerpo colegiado mediante el cual se establece la
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existencia de coaliciones parlamentarias formadas por diputados de distinto origen partidario.

I X. Que en la reunion de trabajo de la Comision de gobierno del dia 16 de octubre de 2006, |os diputados Jorge Carlos
Diaz Cuervo y Enrique Pérez Correa del Partido Alternativa Socialdemécrata y Campesing; €l diputado Juan Ricardo
Garcia Hernandez del Partido del Trabajo y el diputado Radl Algjandro Ramirez Rodriguez del Partido Convergencia,
presentaron su solicitud para conformar la Coalicion Parlamentaria Socialdemdcrata.

X. Que €l dia 17 de octubre de 2006 €l Pleno de esta autonomia conocié de la declaracion legal de conformacion de la
Coalicion Social Demdcrata.

XI. Que €l pasado 12 de octubre de 2006 se hizo del conocimiento de este 6rgano colegiado el cambio de fecha de la
comparecencia del Secretario de Seguridad Piblica del Distrito Federal, quedando como fecha definitiva el dia jueves 26
de octubre del presente afio a las 11:00 horas.

XI1. Que el mismo dia 17 de octubre €l Pleno de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal quedo debidamente enterado
del cambio de fecha de la comparecencia del Secretario de Desarrollo Social del Gobierno del Distrito Federal para €l
préximo dia 31 de octubre de 2006 ante e Pleno, dejando sin efecto la comparecencia ante las Comisiones Unidas de
Desarrollo Social y de Atencién a Grupos Vulnerables.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, los integrantes de la Comision de Gobierno tienen a bien suscribir € siguiente:
ACUERDO

PRIMERO.- El Pleno de esta Honorable Asamblea Legislativa recibird las comparecencias de los titulares de las
dependencias de la Administracion Publica del Distrito Federal, con la intencion de que informen y detallen las acciones
sefialadas en el informe que present6 €l Jefe de Gobierno del Distrito Federal sobre €l estado que guarda la Administracion
Publica del Distrito Federal, de conformidad con el calendario y horario que se detalla a continuacion:

DEPENDENCIA FECHA HORA

PROCURADUR A GENERAL DE JUSTICIA | MARTES 17 DE OCTUBRE 11:00 HORAS
DEL DISTRITO FEDERAL.

SECRETAR A DEL MEDIO AMBIENTE DEL | JUEVES1; DE OCTUBRE 11:00 HORAS
GOBIERNO DEL DISTRITO FEDERAL.

SECRETAR A DE DESARROLLO URBANO [ | JUEVES1; DE OCTUBRE 15:00 HORAS
VIVIENDA DEL GOBIERNO DEL DISTRITO
FEDERAL.

SECRETARIA DE TRANSPORTES[ VIALIDAD | MARTES 24 DE OCTUBRE 11:00 HORAS
DEL GOBIERNO DEL DISTRITO FEDERAL.

SECRETAR'A DE OBRAS [ SERVICIOS DEL | MARTES24 DE OCTUBRE 15:00 HORAS
GOBIERNO DEL DISTRITO FEDERAL.

SECRETARIA DE SEGURIDAD PYBLICA DEL | JUEVES26 DE OCTUBRE 11:00 HORAS
GOBIERNO DEL DISTRITO FEDERAL

SECRETARIA DE DESARROLLO SOCIAL DEL | MARTES31 DE OCTUBRE 11:00 HORAS
GOBIERNO DEL DISTRITO FEDERAL

SEGUNDO.- Las comparecencias ante el Pleno de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal se desarrollaran de
conformidad con el siguiente formato:
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1. Se nombraré una Comisién de Cortesia para ingresar
al Servidor Publico al Sal6n de Sesiones del Recinto
Legislativo de Donceles y Allende.

2. Lectura del Acuerdo de la Comision de Gobierno
mediante el cual se determina el formato para las
comparecencias de los Titulares de las Dependencias del
Gobierno del Distrito Federal, durante el primer periodo
ordinario de sesiones del primer afio de gercicio.

3. Haran uso de la palabra hasta por 5 minutos, un
diputado de cada uno de los partidos politicos sin Grupo
Parlamentario y hasta 10 minutos, un diputado de cada
Grupo Parlamentario, a fin de fijar la posicion de su
respectiva representacion parlamentaria en el siguiente
orden:

Coaliciéon Parlamentaria Socialdemdcrata.

Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de
México

Grupo Parlamentario del Partido Nueva Alianza

Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional

Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional

Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion
Democratica

4. Informedel Servidor Publico, hasta por treinta minutos.

5. Una ronda de preguntas de los diputados previamente
designados por cada Grupo Parlamentario, para lo cual
€l Presidente de la Mesa Directiva otorgara el uso de la
palabra a cada diputado para que, desde su curul,
formule las preguntas en un tiempo no mayor de cinco
minutos.

Al final de cada una de las intervenciones, y desde la
tribuna, el Servidor Publico compareciente, haré uso de
la palabra para dar respuesta a los cuestionamientos
formulados.

Finalizada la respuesta, €l diputado podra hacer uso de
su derecho de réplica en un tiempo no mayor de tres
minutos.

El orden de intervencién sera el siguiente:
Coalicion Parlamentaria Socialdemdcrata.

Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de
México

Grupo Parlamentario del Partido Nueva Alianza

Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional

Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional

Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion
Democratica

6. Al final dela dltima réplica, la Presidencia de la Mesa
Directiva concedera al Servidor Publico el uso de la
tribuna para que emita su mensaje final, con un tiempo
de hasta diez minutos.

7. Agradecimiento del Presidente de la Mesa Directiva.

8. La Comision de Cortesia acompafiaré al Servidor
Publico a su salida del Recinto Legislativo.

TERCERO.- Los servidores publicos citados a
comparecer, de conformidad con lo dispuesto por el
articulo 150 del Reglamento para € Gobierno Interior
de la Asamblea Legislativa, deberan remitir un informe
por escrito con una anticipacion de por |0 menos cuarenta
y ocho horas a la celebracién de su comparecencia.

CUARTO.- Durante €l desarrollo de la comparecencia
sblo harén uso de la palabra los diputados que contempla
el presente acuerdo.

QUINTO.- Las compar ecencias se enlistaran como punto
atratar en el orden del dia de la sesién que corresponda,
una vez que se haya aprobado el acta dela sesién anterior.

SEXTO.- Seaprueban las comparecenciasdelostitulares
de las Dependencias del Gobierno del Distrito Federal,
ante las Comisiones Ordinarias de este 6rgano
parlamentario, de conformidad con el calendario con el
calendario y horario que se detalla a continuacion.
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DEPENDENCIA COMISIONES FECHA[ HORA
SECRETARIA- DE DESARROLLO COMIS!ON DE FOMENTO MIORCOLES 25 DE
ECONOMICO DEL GOBIERNO | ECONOMICO [ COMISON DE | OCTUBRE 11:00
DEL DISTRITO FEDERAL ABASTO [ DISTRIBUCION DE | HORAS

ALIMENTOS
SECRETARIA DE CULTURA DEL COMISQN DE CULTURA [ | MIORCOLES 25 DE
GOBIERNO DEL DISTRITO | COMISON DE CIENCIA [ | OCTUBRE 11:00
FEDERAL TECNOLOG A HORAS
SECRETARIA DE TURISMO DEL | COMISION DE TURISMO VIERNES 27 DE
GOBIERNO DEL DISTRITO OCTUBRE 11:00
FEDERAL. HORAS

Los servidores publicos citados a comparecer ante comisiones, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 150 del
Reglamento para el Gobierno Interior de la Asamblea Legislativa, deberan remitir por escrito un informe a los 6rganos
internos de trabajo de esta autonomia, con una anticipacion de por 10 menos cuarenta y ocho horas a la celebracién de su
comparecencia.

SEPTIMO.- Las comparecencias se desarrollaran en el Saldn “ Heberto Castillo” del Recinto Legislativo de Donceles, en
las fechas y horarios sefialados en el resolutivo sexto del presente acuerdo.

OCTAVO.- Snviolentar lo dispuesto por €l articulo 35 del Reglamento para el Gobierno Interior dela Asamblea Legislativa,
asi como 30 y 31 del Reglamento Interior de las Comisiones; la Comision de Gobierno propone que el formato para las
comparecencias de los Secretarios de Gobierno del Distrito Federal sea el siguiente;

1.- Recepcion del Servidor Publico por parte de una Comision de Cortesia.

2.- El Presidente de la Comisién otorgara €l uso de la palabra al servidor publico para que rinda su informe en un tiempo
de hasta 30 minutos.

3.- Ronda de preguntas de cada Grupo Parlamentario, a través de uno de sus integrantes, hasta por cinco minutos. Los
cuestionamientos se formularan desde el lugar del legislador, €l orden de intervencién se hara, de forma creciente de
acuerdo con la representatividad de cada Grupo Parlamentario, quedando de la siguiente forma:

Coalicion Parlamentaria Socialdemdcrata.

Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México

Grupo Parlamentario del Partido Nueva Alianza

Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional

Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional

Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion Democrética

4.- Respuesta inmediata del funcionario a los cuestionamientos que fueron formulados.
5.- Réplica del diputado a las respuestas por un tiempo maximo de hasta tres minutos.

6.- Segunda ronda de preguntas de cada Grupo Parlamentario, a través de uno de sus integrantes, hasta por cinco minutos.
Los cuestionamientos se formularan desde el lugar del legislador y €l orden de intervencion se hara, de forma creciente de
acuerdo con la representatividad de cada Grupo Parlamentario, quedando de la siguiente forma:

Coaliciéon Parlamentaria Socialdemdcrata.

Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México
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Grupo Parlamentario del Partido Nueva Alianza

Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional

Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional

Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion
Democratica

7.- Respuestainmediata, desdela Tribuna, del funcionario
a los cuestionamientos que le fueron formulados.

8.- Réplica del diputado a las respuestas por un tiempo
maximo de hasta tres minutos.

; .- Al final dela dltimaréplica, la Presidencia dela Mesa
Directiva concedera al Servidor Publico el uso de la
tribuna para que emita un mensaje final, con un tiempo
de hasta 10 minutos.

10.- Agradecimiento del Presidente dela Mesa Directiva.

11.- La Comisién de Cortesia acompariard al Servidor
Publico a su salida del Recinto Legislativo.

NOVENO.- Notifiquese al Jefede Gobiernoy al Secretario
de Gobierno del Distrito Federal para los efectos legales
conducentes.

DECIMO.- Notifiquese a las Comisiones Ordinarias de
la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, 111
Legidlatura, para que en su caso ratifiquen el formato
sefialado en el resolutivo octavo del presente acuerdo.

UNDECIMO.- S instruye a la Oficialia Mayor y a la
Coordinacién de Servicios Parlamentarios de la
Asamblea Legislativa, a llevar a cabo las acciones que
faciliten el desarrollo de las comparecencias sefialadas
en € presente acuerdo.

Dado en el salén de sesiones de la Comision de Gobierno
alos veintiun dias del mes de septiembre de dos mil sais.

PORLA COMISION DE GOBIERNO.

Dip. Victor Hugo Cirigo Vazquez.- Presidente.- Dip.
Agustin Guerrero Castillo.- Secretario.- Dip. Ramoén
Miguel Hernandez Labastida.- Coordinador del Grupo
Parlamentario del Partido Accion Nacional.- Dip. Jorge
Federico Schiaffino Isunza.- Coordinador del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional .-
Dip. Xiuh Guillermo Tenorio Antiga.- Coordinador del
Grupo Parlamentario del Partido Nueva Alianza.- Dip.
Leonardo Alvarez Romo.-Coordinador del Grupo
Parlamentario del Partido Verde Ecoldgista de México.-
Dip. Isaias Villa Gonzalez.- Integrante.- Dip. Ricardo
Benito Antonio Ledn.- Integrante.- Dip. Juan Carlos
Beltran Cordero.- Integrante.- Dip. Sergio Avila Rojas.-
Integrante.

Cumplidasu instruccion, sefior Presidente.

EL C.PRESIDENTE.- Muchasgracias, diputado Secretario.
En términos de lo dispuesto por el punto 3 del acuerdo de
Comision de Gobierno, harén uso delapalabraparafijar la
posicién de sus respectivos grupos parlamentarios hasta
por 10 minutos las siguientes diputadas y diputados:
diputado Ricardo Garcia Hernandez, de la Coalicién
Parlamentaria Socia demécrata; ladiputada Carmen Peralta
Vaqueiro, del grupo parlamentario del Partido Verde
Ecologista de México; la diputada Gloria Cafiizo Cuevas,
del grupo parlamentario del Partido Nueva Alianza; el
diputado Martin Olavarrieta Maldonado, del grupo
parlamentario del Partido Revolucionario Institucional; la
diputada Carmen Segura Rangel, del grupo parlamentario
del Partido Accién Nacional, y el diputado Arturo Santana
Alfaro, del grupo parlamentario del Partido delaRevolucién
Democrética

En consecuencia, se concede el uso de |a palabrahasta por
10 minutos a diputado Ricardo Garcia Hernadndez, de la
Coalicién Parlamentaria Socialdemdcrata. Adelante
diputado.

EL C. DIPUTADO JUAN RICARDO GARCIA
HERNANDEZ .- Con su venia, diputado Presidente.

Ingeniero Joel Ortega Cuevas, Secretario de Seguridad
Plblicadel Distrito Federal;

Maestro Bernardo Bétiz;
Compafieras y compafieros diputados:

L os diputados que integramos la Coalicion Parlamentaria
Socialdemécrata, el Partido del Trabajo y de manera
particular hacemos un reconocimiento desde esta Tribuna
atodos los oficiales de policia caidos en cumplimiento de
su deber por combatir ladelincuencia. Honor y gloriapara
ellos.

Asimismo, un repudio a todos aquellos elementos que se
han coludido con el crimen organizado y se hace necesario
definir con sentido estricto el concepto de seguridad
publica. Oportuno es saber qué se proteger, a quién se
debe proteger en esta ciudad.

La Coalicion Socialdemdcrata considera que uno de los
pilaresfundamental esdelaseguridad publicaen el combate
aladelincuenciaesé factor humano.

Sabemos que la seguridad piblica en nuestra ciudad no
pasa por su mejor momento, manifestado en los nivelesde
inseguridad y laslimitantes quetienen lospolicias paradar
seguridad a la integridad fisica y patrimonial de los
habitantes de esta ciudad.

ParalaCoalicion Socialdemdcrataesimposible combate €l
hampa cuando a los policias se les paga el sueldo base de
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1,854 pesos quincenal es, sal ario que seguramente destinan
al pago derenta, comida, ropa, escuel a, transporte, medicina,
imprevistos, entre otros. Como vemos, este sueldo no
alcanza a cubrir las necesidades de una familiay es
verdaderamente insultante para un servidor publico que
todos los dias se juega la vida en la calle luchando contra
los delincuentes por un salario con estas caracteristicas,
esto sumado a las cuotas que pagan por estar a cargo de
una patrullao en el caso de ascender de policiade crucero
apatrullero. Si se suman las cuotas mensual es nos daremos
cuenta que estos datos arrojan cantidades estratosféricas.

L o mismo sucede con lareparacion delas unidades que los
elementos tienen a su cargo y con ello la responsabilidad
de repararlos que regularmente corre por sus propios
ingresos.

Esta misma situacion se presenta con €l uniforme, ya que
sblo le otorgan uno a afio, circunstancias que obliga al
uniformado aadquirir en otrastiendasy puestos callgjeros
prendas que son exclusivamente de usos exclusivo de la
policia de esta ciudad.

En consecuencia, esto provocala proliferacion desmedida
y sin control de lugares que surten a los diferentes
agrupamientos, dando lugar a que los delincuentes tengan
acceso a estos equipos, que para la Coalicion
Socialdemdcrata deben de ser de uso exclusivo de la
seguridad publica.

Ahorabien, laseguridad publicaen M éxico se haconvertido
en una prioridad de las politicas publicas, ya que el
crecimiento de los indices delictivos ha deteriorado la
actividad econdmica, €l tejido social de nuestro paisy la
ciudad de México no eslaexcepcion.

Para la Coalicion Socialdemdcrata es necesario que la
seguridad publica aplique al concepto de seguridad
ciudadana, que involucre por un lado proteger la dignidad
humana; por €l otro, erradicar lapobrezageneralizadaque
en la mayoria de los casos es |la causa de la inseguridad,
donde la proteccion no sdlo sea a la ciudadania, sino que
se construya una seguridad integral en todos los campos:
economico, alimentario, ambiental, politico y educativo;
vision que la nueva administracion debe considerar para
establecer las condiciones necesarias donde impere la
legalidad y €l respeto a estado de derecho democratico en
laciudad de México.

Es de sumaimportanciacrear reformas legislativas ante el
alto nimero de reincidentes que son |os detenidos, porque
cada dia tenemos una muestra. Por gjemplo, de las 91
narcoejecuciones, encontrando que los autores son
personas que ya habian sido detenidas.

Si a este desorden le sumamos la ineficiencia de la
imparticion de justicia por parte de las autoridades
correspondientes que ha dejado en la sociedad un

sentimiento deimpotencia, desconfianza, atal grado quela
ciudadania hatomado lajusticia por su propia mano.

Reconocemos que los operativos aplicados, como las
revisiones en el transporte publico y el Programa de
Alcoholimetro han dado resultados. No hay que perder la
realidad en esta materia y reconocer que hay diversos
factoresqueoriginanlaviolencia, ladelincuenciay € crimen.

Necesaria es la critica por parte de todos los actores
politicos al momento de establecer politicas de seguridad
en esta ciudad; ademés, se requiere de una verdadera
reforma, no sélo al sistemapolicial, sinotambién al sistema
deprocuracion eimparticion dejusticia, asi como unavision
integral de seguridad acompafiadadelaprevencion, justicia,
legalidad y una correcta readaptacién social.

Se hace necesario tener la participacion de todas las
instituciones Ilamese Secretaria de Desarrollo Social,
Secretariade Desarrollo Econdmico, Secretariade Seguridad
Pdblica, Procuraduria General de Justicia, laCoordinacién
Metropolitana de Seguridad Pdblica, el Tribunal Superior
deJusticiadel Distrito Federal; esdecir, tenemos que actuar
de manera coordinada de dejar de tener unavisién parcial,
pensando que lo que es asunto de otros no es asunto de
nosotros, esto evitard el riesgo de considerar cualquier
situacién una amenaza a la seguridad que incita a los
nivelesy 6rganos de gobierno a aplicar medidas drasticas
e inquebrantar la defensa y promocién de los derechos
humanos.

Luego entonces, se hace necesario observar la estructura
y finalidad delas paliticas de seguridad paraque el gobierno
civil no seadesplazado por un gobierno de corte militar en
el futuro inmediato.

Es cuanto, diputado Presidente. Muchas gracias.

EL C. PRESIDENTE.- Muchas gracias, diputado. Se
concede €l uso de la Tribuna hasta por 10 minutos, a la
diputada Carmen PeraltaVagueiro del grupo parlamentario
Partido Verde Ecol ogista de M éxico Adel ante, diputada.

LA C.DIPUTADAMARIADEL CARMEN PERALTA
VAQUEIRO.- Con suvenia, diputado Presidente.

Ingeniero Joel Ortega Cuevas, Secretario de Seguridad
Publica del Distrito Federal; comparieras y comparieros
legisladores; publico asistente:

Lunes, 7:00 delamafiana, un padre defamiliavaadejar asu
hijo alaescuela; mediahoramas tardelo dejaen el centro
educativo, y dos cuadras adelante es asesinado por dos
asaltantes que intentan despojarlo de su vehiculo. Mismo
lunes, 8:00 delamafiana, unamadre defamiliaesasesinada
en una de las avenidas mas transitadas de esta ciudad,
después de haber degjado a sus hijos en la escuela.

Estos lamentables hechos son sélo alguno de los tantos
delitosqueocurren adiario en el Distrito Federa y que nos
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han privado de vivir con tranquilidad y de desarrollar una
sana convivencia social.

Lafraccion parlamentariadel Partido Verde Ecologistade
México, reconoce |os logros obtenidos en el corto tiempo
de su administracién, pero también queremos recordarle,
sefior Secretario, que el derecho ala seguridad publica es
un derecho humano fundamental y esobligacion del Estado
garantizar su gjercicio.

Deconformidad con € articulo 3 delaDeclaracién Universa
delos Derechos Humanos, toda personatiene derecho ala
vida, a la libertad y a la seguridad de su persona. Este
derecho comprende no solamente latranquilidad de no ser
victimas de los hechos delictivos, sino también lade vivir
en un Estado constitucional de Derecho.

Laseguridad individua y colectivason fundamental es para
lavida humanay parael sano desarrollo de la sociedad.

En este sentido, sefior Secretario, es verdaderamente
indignante que como habitantes de esta ciudad tengamos
guevivir rehenesdel miedoy delainquietud generada por
asaltos bancarios, |os robos amano armada, mismosdelos
gue he sido yo victima dos veces en lo que va del afio; los
secuestrosvirtuales, exprésy reales; ademas de asesinatos,
violaciones y robos a casas habitacion, tan s6lo por
mencionar algunos de los delitos mas graves que se
cometen adiario enlacapital.

Por si fuera poco, también hemos visto aparecer otra
modalidad de delitos como son losfemenicidios, situacion
que creiamos gjenay lgjana. Tristemente, larealidad nos
evidenciaunasituacion total mente diferente; |as encuestas,
siemprefriasy ICESI, nos sefialan que el Distrito Federal
ahora es también presa de estos terribles delitos donde
delincuentes sin escripulos son capaces de privar de la
vidaanifiasy mujeres despuésdel uso brutal delaviolencia.

Ladelincuenciay en particular ladelincuenciaorganizada
operan cadavez con mayor agrado de precisién, rebasando
a las autoridades encargadas de perseguir los delitos.
Sabemos que exi sten bandas que operan desde las carceles,
grupos dedicados al robo de autos, secuestradores y
vendedores de droga que estdn mucho mejor articulados
gue los cuerpos policiacos que tiene a cargo nuestra
seguridad.

Estasituacionincrementaladesconfianzade los ciudadanos
en las autoridades, en algunos casos coludidas con los
propios delincuentes. Lajusticia por propia mano, aunque
afortunadamente aislada, puede transformarse en una
situacion comin ante la actuacion débil de una autoridad
gue ha sido superada.

Estamos cansados de esperar, administracién tras
administracion, resultados en relacion con la depuracion
de las instituciones encargadas de establecer el orden

publico. ¢Hasta cuando tendremos que soportar la
corrupcion de los funcionarios encargados de administrar
justiciay faltade capacitacion delos cuerpos de seguridad?

Durante el sexenio, fuimos testigos de la creacién de un
cuerpo policiaco diferenciado. Asi, aparecieron los
policletoso policiasabicicleta, lapoliciacharra, lapolicia
de barrio, lapoliciamontada, policias en patrullas, apiey
hasta en patines; sin embargo, ninguna de estas acciones
produjo ladisminucién real y sensible de ladelincuencia.

En relacion con los cuerpos de policia, [lamalaatencion el
ndmero de licencias médicas expedidas, 66 mil 401, lo cual
nos habla, por un lado, de un equipo policiaco enfermo,
poco apto para las labores que debe desempefiar, y por €l
otro, de la contratacion de este personal sin revision y
control médico.

Posiblemente, sefior Secretario, usted, como sus
antecesores, nos comentara que las estadisticas sefialan
guelosdelitoshan disminuido. Larealidad, queno sereflgja
ni se especifica en ninguna encuesta o gréfica, demuestra
que sblo existe un menor nimero de denuncias, que la
inseguridad y laviolenciacrecen cadadia, atentando contra
cualquier dato impreso en sus estadisticas.

Lainseguridad no puede reducirse Ginicamente a nimeros
y estadisticas, lainseguridad es una probleméticacompleta
y las acciones deben ser integrales reuniendo a todos los
agentes necesarios para combatirla con politicas
preventivas y no solo reactivas.

Parael Partido Verde Ecologistade México esclaro quela
gobernabilidad es una responsabilidad compartida porque
esfruto delasumade voluntades. Setratade cumplir laley,
derespetar alasingtitucionesy de esforzarnos por devolver
la credibilidad en €llas, asi como de preservar la sana
convivenciay desarrollo de la ciudadania. De otra forma
tendremos que dar la bienvenida al caosy aceptar que sea
€l quien gobierne.

Estamos a dias de que concluya su administracién y nos
sigue pareciendo esencial para todo gobierno reconocer
guelaseguridad publicaeslaresponsabilidad fundamental
eirrenunciable de un estado; laseguridad es unacondicién
necesaria para el funcionamiento de la sociedad y uno de
los principal es criterios paraasegurar lacalidad de vida.

Por otro lado, dentro de los pendientes que quedan a esta
admini stracion se ubican principa mente;

1. La instrumentacion de la instalacion del Instituto de
Estudios Cientificos parala Prevencion del Delito.

2. Hacer véido el derecho detodo ciudadano al acceso ala
informacién puablica, que la rendicién de cuentas sea
directamente con los ciudadanosy no dejar paraellos sélo
el misterioy lasestadisticasICESI.
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3. No aparecen |os resultados reportados por cada cuerpo
de la policia diferenciando, es decir los resultados
reportados por la Policia de Barrio, la Policia Charra, los
Policletos, las Unidades de Participaciéon Ciudadana,
etcétera.

4. A la fecha seguimos sin conocer los resultados del
diagndstico presentado por laConsultoriaGiuliani, asi como
el informe de seguimiento y recomendaciones.

5. Seguimos en esperade actuacién, sino esque de creacion
de la inteligencia policial, con lo cua los principios de
legalidad y de certidumbre seran efectivos, logrando asi
gue laremisién de detenidos sea basado en un verdadero
gjercicio deinvestigacion y no de cumplimiento de cuotas.

6. No existe el control en €l uso y destino de los vehiculos
oficiales y en la irregular realizacion de funciones en
vehiculos particulares, con los que por cierto vemos que
con todaimpunidad se violan las disposiciones detransito,
circulan sin verificacion, se estacionan en lugares
prohibidos y hasta se utilizan en ocasiones diversa como
paradormir en ellos.

7. Resdtaen el informe que somete anuestraconsideracion
laausenciadeinformacion sobre acciones de prevencién e
inteligencia policial, en uno de los delitos que méas
preocupan a la sociedad, €l secuestro. Ni una sola linea
sobre esta dolorosa situacion.

8. Llama la atencion que en una ciudad con graves
problemas de inseguridad los elementos policiacos sean
orientados a atender asuntos de vialidad, cuidado y
proteccion de manifestantes, asegurando efectivamente su
derecho a manifestarse, pero limitando contralo que dice
suinforme, el derecho del resto delosciudadanosatransitar
libremente. Desconocer ese derechoy limitarlo sélo abona
en la desconfianza por la autoridad y en su actuacion
imparcid.

Sefior Secretario, nos enfrentamos a unadelincuenciacada
vez mas especializada, bien organizada, ganando asi
importantes espacios, no solo fisicos, sino de poder, que
tristemente fortalecen su operacion frente a nuestra
debilitada institucion de seguridad.

Sefior Secretario, la democracia como forma de gobierno
tienecomo fin el bien comdn; lasolucion delos problemas
colectivos con el concurso y voluntad de todos. En la
democracia no debe haber adversarios, hay opiniones
diferentes, no hay imposicionesni autoritarismos, selogran
consensos, por lo que este momento es propicio para
convocar los esfuerzos conjuntos en pro de contener el
delitoy lograr un ambiente de respeto por los demas, y del
exacto cumplimiento delasnormas, en e entendido de que
solo asi es posible la convivencia.

Por su atencién, gracias.

EL C.PRESIDENTE.- MuchasgraciasdiputadaCarmen
Peralta. Se concede el uso de la Tribuna hasta por 10
minutos, a la diputada Gloria Cafiizo Cuevas, del grupo
parlamentario del Partido NuevaAlianza.

Adelante, diputada.

LAC.DIPUTADAGLORIAISABEL CANIZO CUEVAS-
Con su venia diputado Presidente.

Compafieras y compafieros diputados;
Sefior Secretario Joel Ortega Cuevas,
Invitados que nos acompafian:

La rendicién de cuentas de los recursos publicos es
fundamental en la democracia. Por €llo agradecemos su
presencia esta mafiana para comentar su informe con
Nosotros.

Sabemos que esta area es particularmente sensible, tanto
paralapoblacién del Distrito Federal como parael paisy a
nivel internacional. Es una en las que se perciben los
mayores problemas que més afectan la seguridad y
tranquilidad delapobl acion, es con mucho un areadedificil
manejo y unafuncion y labor muy poco valorada. Gracias
por comparecer ante esta Soberania.

Cuando setiene un conglomerado urbano del tamafio que
ha alcanzado el de la Ciudad de México con una
concentracion tan alta de personas en tan poco espacio,
puesto que el .08 por ciento del territorio nacional que
tenemos, €l 8.5 delapoblacion de este pai's, necesariamente
en estas condiciones de convivencia resultan
absolutamente dificiles.

Cuando en adicién se concentrael mayor Producto Interno
Bruto per cépita, la riqueza asi reunida da pie a altas
concentraciones de delitos y es en ese &mbito en el que se
desarrollasu labor. ParanuevaAlianzaasi como paratodos
los habitantes de esta gran ciudad, la seguridad publicaes
una de las funciones centrales del Estado, junto con el
acceso alaeducaciony lasalud.

La seguridad de las personas, de sus bienes y de su
patrimonio esfundamental. Paraun joven elegir lacarrera
policiaca rara vez es una primera opcion, en muchas
ocasiones serdmas bien lanecesidad o latradicion familiar
por lavocacion laque determina; es en muy pocos casosla
gue provoca esta decision y sobre todo su ingreso al
cuerpo policiaco y lo entendemos bien.

Esunaprofesién enlaquesejuegalavida, seestasiempre
enel limitedelolegal, cuidando deaplicar laley aquienes
obviamente no quieren cumplirla, tratando con las
condiciones méas desagradabl es de |as conductas humanas,
lidiando con delincuentes, infractores, accidentados u
homicidas, y todo para una sociedad que en su conjunto
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confiapoco en su poalicia, que no lave con aprecio y tiene
una percepcion negativa de su actuar. Por si fuera poco,
limitados en recursos y medios para combatir a una
delincuencia comun creciente, pero sobre todo a la
delincuenciaorganizada, bien estructurada que cuentacon
Mas recursos econémicos, Mejores equipos y con una
abundancia de recursos materiales y humanos.

No esfécil ser policiaen el aguiy en el ahoray si aeso se
agregan |os mal os elementos, aquellos que se vinculan con
guienes deben perseguir, los corruptos de pocamonta o de
gran escala, |os elementos que ignoran dolosamente o por
ignorancia que deben servir a la sociedad. Esos malos
elementos que estamos ciertos son laminoria, pero cuyas
historias desafortunadamente son frecuentes y repetidas.
Por ello se explicalamalapercepcidn quetienelasociedad.

En suinforme nosllamalaatencion observar unabajamuy
ligerapero constante en las cifrasreportadas de incidencia
delictiva. Aln asi, con 410.2 denuncias a diaen promedio,
estamos hablando sin contar lacifranegra de casi 150 mil
denunciasal afio, esoimplicaqueel 1.75 delapoblacién es
victimade un delito cadaafio; pero si se consideraque una
familia promedio tiene 5 miembros, la percepcion de
inseguridad es de 8.75 por ciento de la poblacion cuya
familia directamente ha sufrido un delito y este ha sido
denunciado, y si contamos a 5 personas que conozcan a
un miembro detal familia, 43.75 por ciento delapoblacién
conocen a alguien directamente que ha sido victima de la
delincuencia. Por €llo lapercepcién estan grande.

Nos parece un buen resultado que haya reducido las
remisiones por percances automovilisticos. Ensuinforme
sefiala que existen metas de remisién, concretamente 23 mil
700 presuntos responsables, y nos preocupa que a 40 dias
del término de su gestion en estaadministracion solo lleve
un avance de apenas el 66 por ciento y que paracumplir la
meta se puedan violar las garantias de |os ciudadanos del
Distrito Federal.

Nos quedaclaro que no bastaremitir, sino quetal remision
debe llevar tal cantidad de elementos de soporte que el
remitido quede detenido ante la prueba de su cul pabilidad.

Este esquemaque comentaharaque lasremisionesen falso
0 sin soporte suficiente aumenten a fin de afio sin que
necesariamente se correspondan con larealidad.

Quenosdigaquelaceficienciavaen un 20 por cientoen al
menos en 31 sectores estdimplicando de maneraimplicita
una impunidad del 80 por ciento. Le exhortamos, sefior
Secretario, areforzar los esfuerzos para mejorar alin mas
tales resultados.

Nosreportaen suinforme quelamayor parte delos sectores
rinden sus reportes en formatos electrénicos en lugar de
entregafisicaen papeles. Enhorabuena, pero suinforme es
omiso en decirnos cuantosfaltan, con qué programas, cudl

es la plataforma tecnol égica utilizada o qué se hace con
esta informacién. Es cierto que lo que no es cuantificable
no es evaluable, por eso sabemos si se esta midiendo
adecuadamente 0 no. Nos gustaria saberlo.

Francamente nos parece preocupante la existencia de 439
empresas de seguridad, seguridad privada, con apenas 8
mil 646 elementos. Esto nosdaun promedio de poco menos
de 20 elementosen cadauna, pero s existeny ental nimero
es porque no se confiani en la Policia Preventivani en la
Auxiliar o en su defecto, sus costos son mas altos que lo
gue cuesta crear un cuerpo privado. Lo cierto esque ago
esta fallando en esta seguridad publica cuando se necesita
casi medio millar de empresas de seguridad privada.

Nos parece importante la colaboracion interinstitucional,
gué bueno que colaboren conlaAFl lasempresas derastreo
y las de alarmas, nos gustaria de hecho ver mucha mayor
colaboracion metropolitana. Reconocemos que es un area
en laque hay avances, pero alin queda mucho més espacio
paraactuar y lo invitamos a hacerlo.

Nos preocupa cuando reportaque hay 219 mil 116 registros
de excesos de velocidad con los nuevos radares, pero que
111 mil 537 multasfueron condonadas. ¢Esto quiere decir
gue para la Secretaria a su cargo la Ley se aplica a
conveniencia? Le recordemos que laley debe ser general
parahacerla.

Vemos en su informe que comenta el bloqueo de llamadas
telefénicasacelularesenreclusorios. Eslaterceravez que
Semencionaeste temaen estas comparecencias, |o hahecho
€l Secretario de Gobierno, € Procurador y hoy |o hace usted,
sefior Secretario. ¢Puede explicarnos como eficientaran este
programa?

Vemos con interés el Programade Unidad Antigrafiti. Nos
parece correcto el énfasis que se ha puesto en este
programa. Lamentamos que a pesar de los aciertos, que
reconocemaos, seguimos viendo en muchas partes de la
ciudad enormes dafios a propiedad privada, pero sobre
todo, sefior Secretario, amonumentos patrimonio histérico
y cultural de la Ciudad de México, y que por cierto estos
grafitis, seguin los medios, hoy cobraun nuevo significado.

EL C.PRESIDENTE.- Contodo respeto, diputadaGloria,
le informo que su tiempo se ha agotado.

LAC.DIPUTADA GLORIAISABEL CANIZO CUEVAS-
Si es tan amable un segundo.

Solo para reiterar la importancia, porque consideramos
importantelacalidad devidadelos policias. Nos preocupa
gue con los montos informados de las becas paralos hijos
de los policias sean insuficientes, asi como también sus
créditos paravivienda.

Seflalamos al inicio de este posicionamiento que es una
eleccion vocacional dificil, tanto por su reconocimiento
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social como por sus ingresos econdmicos, los cuales no
son compensados con €l riesgo de perder lavida, por ello
le sugerimos mas apoyo alasfamiliasdelospolicias.

Por su atencion, muchisimas gracias, sefior Secretario.
Disculpen.

EL C. PRESIDENTE.- Seconcede el uso delaTribuna
hasta por 10 minutos al diputado Martin Olavarrieta
Maldonado, del grupo parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional . Adel ante diputado.

EL C.DIPUTADO MARTIN CARLOSOLAVARRIETA
MALDONADO.- Muchasgracias, diputado Presidente.

Bienvenido a este recinto, Ingeniero Joel Ortega Cuevas,
Secretario de Seguridad Publicadel Distrito Federal.

Bienvenidos invitados especiales.
Compafieras y compafieros diputados:

La seguridad publica es una cualidad de los espacios
publicosy privados que se caracterizan por laexistenciade
amenazas que socaven o supriman bienes y derechos de
las personas y en las que existen condiciones propicias
para la convivencia pacificay € desarrollo individua y
colectivo de la sociedad.

Sabemos que € fendmeno de la inseguridad en nuestra
ciudad esunarealidad compl gja, dependiente de multiples
causas que debemos analizar, evaluar y resolver de manera
integral y coordinada.

Sefior Secretario de Seguridad Pdblica:

Larealidad que nos muestraen su informe lamentablemente
esta muy lejos de la percepcion que tienen los habitantes
del Distrito Federal. Estamos conscientes que e problema
de la inseguridad nos aqueja a todos, todos somos
corresponsables de lo que sucede en nuestra ciudad y es
de todos la responsabilidad de afrontarlo.

Reiteramos, la solucion no puede ser parcial, no debe ser
de unos cuantos sino de modo integral, de todos los que
hacemos real y posible la vida en la capital de nuestra
Republica.

Realidad y percepcion sefior Secretario. Los contrastes
entrelos datos, cifrasy porcentajes de su informaciony la
percepcion ciudadana deberdn analizarse a partir de la
intencién con la que usted presenta sus diagnosticos y
comparativos, intencidn quedeberiainclinarse en lacerteza
y no enlasimulacién, enlaomision o el error aritmético.

No obstante reconociendo que su numeraliareflgjasolo el
fragmento delarealidad, sélo un fragmento delarealidad,
tambi én convenimos que larealidad nos exige esfuerzosy
trabajos conjuntos para dar certidumbre y recuperar la

confianza de los ciudadanos. Esto es lo importante de los
ciudadanos, porque este tema tan delicado que es la
seguridad piblicalo han hecho suyo 61 diputados de esta
Legislatura, 16 jefes delegacionales, asi como todos los
candidatos de los comicios del 2 de julio a través de sus
plataformas politico el ectoral es, compromisosy propuestas,
no hay justificacién parano cumplir.

Sefior Secretario: Reconocemos su dedicacion y los
avances en su gestion, reconocemos aquellos elementos
comprometidos con su trabagjo y aln mas, reconocemos
respetuosamente la tarea de los policias caidos en
cumplimiento de su deber. Paraellos nuestraplenagratitud
y nuestra solidaridad con sus familias.

Realidad y percepcion, otra vez, sefior Secretario, es la
paradoja. Nos encontramos ante un vehemente reclamo de
loshabitantesdel Distrito Federal y sunumeraliaen materia
de seguridad publica no corresponde a sentir general; los
habitantes se preguntan ¢con qué garantias, y no merefiero
yo alas garantias constitucional es, contamos para proteger
nuestra vida, nuestro patrimonio y nuestra tranquilidad?,
esto es de gobierno, Secretario.

En el inicio de la IV Legislatura los diputados hemos
trabagjado con una muy buena disposicién para formalizar
acuerdos politicos. En el grupo parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional no vamos por laopcion fécil
de reformas legales o iniciativas de ley que sélo crean
ilusiones y no soluciones.

Ingeniero Joel Ortega: En suinforme de seguridad publica
contiene seis capitulos, 116 subcapitul os, ademés de 597
cifras, porcentgjes e indices de delitos y programas para
sustentar su versién de la realidad. Completamos su
versién. El 62 por ciento delas personas con 18 afios 0 més
gue viven en el Distrito Federal, han sido victimas del
crimen, cuando menosalgunavez ¢esrealidad o percepcion
social?

El 86 por ciento de los capitalinos se sienten inseguros ¢es
realidad o percepcién social?

A nivel nacional el Distrito Federal tiene una incidencia
delictivaa23 mil 018 delitos por cada 100 mil habitantes;
ademas, es la entidad con el mayor porcentaje de las
viviendas con victimas, el 29 por ciento ¢es redlidad o
percepcién, sefior Secretario?

Sabemos que ha resultado esta metodologia, que le ha
resultado porque determinaindices delictivos; le recuerdo
que también la percepcion social existe.

De acuerdo con el Presupuesto de Egresos del Distrito
Federal 2006, |a Secretariade Seguridad Pdblicaasu cargo
recibi6é 11 mil 427 millones59 mil 381 pesoslo querepresenta
el 69 por ciento del total del presupuesto asignado al
gabinete de gobiernoy seguridad publicay €l 18.9 del total
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del presupuesto asignado a gabinetes, dependencias,
organos desconcentrados y entidades a nivel de programa
enel Distrito Federal.

Nos preguntamos, sefior Secretario, ¢por quélaciudadania
percibe unapoliciamal armada, mal pagaday mal capacitada
con este presupuesto que destinamos en seguridad
publica?, ole preguntamos ¢seralarealidad?

El orden numérico y estadistico presentado en su informe
no reflejalarealidad de estacomplejaciudad de México, la
percepcién de los ciudadanos es que se hizo poco respecto
alaprevencion del delito.

Laseguridad publicaes unaobligacién del Estado, el cual
debe salvaguardar la integridad de sus habitantes.
Consideramos que el linchamiento colectivo no esfortuito,
esunareaccion ante laineficiencia del sistema estructural
de seguridad publica.

Nuestra Carta Magna en su articulo 21 péarrafo sexto 73
articulo 122 establece en sintesis a la seguridad publica
como una funcion a cargo de la Federacion, el Distrito
Federal, los Estados y los Municipios que habran de
coordinarse, en términos de ley, para establecer €l sistema
nacional de seguridad publica, siendo facultad del Congreso
la expedicion de leyes que establezcan la base de esta
coordinacion. Sefialamos que en el Partido Revolucionario
Institucional, estamos atentos a esa reforma politica del
Distrito Federal.

El Partido Revolucionario I nstitucional desde esta Tribuna
hace el compromiso de promover eimpulsar |as demandas
gue plantearon los ciudadanos ante nuestros candidatos.
Por ello nos pronunciamos:

Primero.- Reforma legal integral, reformacién de los
contenidos de prevencion de delitos, bases sobre la
investigacién dedelitos, perfil delafuncion deinteligencia.

Segundo.- Megjor policia, aumentar el nimero de efectivos
en la Policia Preventiva, asi como su profesionalizacion y
capacitacion como gjes central es para contar una con una
policia eficaz y eficiente acorde a la actualidad, con una
sola linea de mando operativo en la funcién y no simples
coadyuvantes o asistentes.

Tercero.- Creacién de un plan integral coordinado entrela
Secretariaasu cargo y estaAsamblea, en €l que concurran
las opiniones de la Procuraduria de Justicia, €l Tribunal
Superior de Justicia, dependencias federal es responsables
de seguridad publica.

Hay que fortalecer la figura del policia de barrio; el
fortalecimiento delos estimulosalos policiasen materiade
vivienda, remuneracién, pension para el retiro y
prestaciones, y por Ultimo, fortalecer la asignacion de los
recursos a Fondo Metropolitano, |os cual es permiten una

coordinacién masefectivaentre el Distrito Federal y lazona
conurbada, a fin de obtener instrumentos y herramientas
gue permitan combatir € crimen.

Sefior Secretario, los habitantes de la Ciudad de México
rechazan los datos, las cifras y los porcentajes, asi como
los diagndsticosy comparativos que reflgjan parcialmente
larealidad.

Le reiteramos, la percepcién del ciudadano también es
realidad y nos exige a trabajar conjuntamente en la
elaboracion de programas estratégicos y estructurales.
Debemos, Ejecutivo y Legislativo, esforzarnos para ser y
hacer mejores|eyes pararesolver este tematan crucial por
el desarrollo integral de nuestra ciudad capital.

Finalmente, sefior Secretario, nuestra labor politica se
asemejamucho con lade lapolicia, tanto en la percepcion
como en la realidad. Recordemos también que ambas
palabras, politicay policia provienen de la mismaraiz y
tienen la misma acepcién y es: servir alos demés con €l
espiritudelaley.

Muchas gracias.

EL C.PRESIDENTE.- Gracias, diputado Martin Olavarrieta.
Se concede el uso de la Tribuna hasta por 10 minutos ala
diputada Carmen Segura Rangel, del grupo parlamentario
del Partido Accion Nacional. Adelante, diputada.

LA C. DIPUTADA MARIA DEL CARMEN SEGURA
RANGEL .- Gracias, diputado Presidente.

Ingeniero Joel Ortega Cuevas, Secretario de Seguridad
Publica del Distrito Federal; sefiores funcionarios del
Gobierno del Distrito Federa ; Honorable Asamblea:

Esfuncién primordial deun gobierno ordenar laconvivencia
enun marco dejusticiaen el que existacompatibilidad entre
laslibertades personalesy el bienestar social. Paralograrlo,
esnecesario contar con garantias einstrumentos que dentro
de un régimen de derecho posibiliten la convivencia
armonica. Surgeasi el concepto de seguridad pdblicacomo
funcién rectora mas no exclusiva del gobierno, en la que
autoridades, organizaciones sociales, ciudadanosy 6rganos
de representacion popular debemos trabajar unidos para
erradicar viciosy deficiencias que aln persisten.

Ademasde un servicio, laseguridad publicaestambién un
derecho de los gobernados, pero es ante todo un ambiente
gue convenza a la sociedad de que los mecanismos y
acciones son los adecuados para garantizar el
mantenimiento del ordeny latranquilidad; un ambienteen
el que susderechos son respetados en un marco delibertad.

Tan honesto es reconocer que se han realizado esfuerzos
paracrearlo, como reconocer que ese ambiente no sélo no
se percibe por la sociedad, sino que se ha acrecentado la
desconfianza en autoridades e instituciones en la materia.
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Lamentablemente en el caso del Distrito Federal tanto la
autoridad politica como la encargada de la seguridad
publica en sus respectivos informes, se ubican en una
ciudad irreal, pues lgjos de reconocer que la delincuencia
haido en aumento, manejan cifrasy conclusionesexaltando
la eficacia de acciones de las autoridades que prestan el
servicio de seguridad publica.

El Jefe de Gobierno afirma que en esta administracién ha
disminuido en 23 por ciento el nimero de denuncias respecto
de la administracién de Cuauhtémoc Céardenas 'y Rosario
Robles, y en 31 por ciento en relacion con la de Oscar
EspinosaVillarreal, destacando laderobo atransporte, robo
avehiculos y a negocios.

Esto lo atribuye, segiin €l Jefe de Gobierno, a operativos
definidos que se han realizado para el combate a los
principal es delitos: narcomenudeo, robo de vehiculo, robo
en transporte publico, a transelintes, a negocios y a casa-
habitacion, homicidios y lesiones dolosas, entre otros.

Sin embargo, en ese informe cuyas cifras son retomadas
por el Secretario de Seguridad Publica, en el que hoy
presenta, no hace referencia a la cifra negra, es decir a
aquellos delitos no denunciados o que no dan lugar ala
averiguacion previaa pesar de haberse denunciado, y que
de acuerdo con € Instituto Ciudadano de Estudios sobre
lalnseguridad, lacifranegraen el Distrito Federal en el afio
2005 es del 90.3 por ciento, ya que sblo se registran
oficialmente 13 de cada 100 delitos.

Es obvio que no tomaron en cuentani laautoridad politica
del Distrito Federal, ni el Secretario de Seguridad Plblica
capitalino este dato y por ello sefialan que en 2006 se ha
alcanzado €l nivel més bajo de incidencia delictiva desde
1994, con un promedio de 410.2 denunciasal dia.

Esta supuesta disminucion no es creible, ni mucho menos
se ve reflgjada en la percepcion de los miembros de la
comunidad. Encuesta del mismo Instituto Ciudadano de
Estudios sobrelalnseguridad, concluye que el 87 por ciento
de los habitantes del Distrito Federal nos sentimos
inseguros, vivimosy convivimos con miedo; el transporte
publico y la calle son percibidos como los ambitos mas
inseguros.

Por temor aladelincuencia, unade cada dos personas dejo
de usar joyas, salir de noche o llevar dinero en efectivo.

La supuesta disminucién delincuencial también contrasta
con las cifras de sobrepoblacion en los penales. Al mes de
agosto de 2006 la poblacién en los Centros de Reclusién
del Distrito Federa es de 33 mil 30 internos, cuando su
capacidad instalada es de 20 mil 728 espacios, esdecir hay
alrededor de 13 mil internos mas; hubo un incremento de
45.66 por ciento, que representan 6 mil 498 internos més
sblo en el lapso del 2003 a 2006.

Estas cifras de ninguna manera son representativas de la
disminucion de las conductas delictivas.

Sefior Secretario de Seguridad Publica; sefiores
legisladores:

Mientras|as autoridades del Gobierno del Distrito Federal
No reconozcan gque | os programasy acciones paracombatir
la delincuencia y abatir la inseguridad publica han sido
insuficientes, nolograremos que sereflgjeenlaconvivencia
social lapercepcion detranquilidad y este problemaseguira
siendo paralos capitalinos la prioridad de prioridades y €l
de mayor preocupacion.

Seria honesto que las autoridades reconocieran que la
magnitud y complejidad del problema es més grande que
los esfuerzos realizados hasta ahora para combatirlo, y es
gue &l avance deladelincuenciaen el Distrito Federal no
se combate sélo con acciones reactivas, aisladas y
coyunturales, como en el caso delasquerefiereel informe
gue hoy se comenta como acciones de calidad de vida,
relacionadas con la aplicacion de las normas de transito,
prevencion y atencion oportuna de emergencias, radares
detectores develocidad, Programa ' Conduce SinAlcohal ™,
Operativos de Vialidad, Operativos de Arrancones, entre
otras, enlasque el Partido Accién Nacional hamanifestado
gue los operativos revisores de rutina y/o retenes de los
elementosdelapolicia, danlugar ainterferenciasenlavida
delas personas, sin que estas hayan realizado previamente
alguna conducta contraria alaley ni exista algin indicio
verificable que autorice laintervencion de laautoridad.

Es por tanto imperiosala necesidad de abatir la necesidad
inseguridad publica de manera coordinada entre los tres
niveles de gobierno con base en la definicion de un
programa integral de politica criminoldgica destinado a
combatir 1os hechos antisociales por sus causas que lo
generan mas que por sus efectos que contemple tres
aspectos:

El preventivo consistente en la elaboracién de un
diagnostico de los factores y causas generadores de
delincuenciay con base en este conocimiento llevar acabo
acciones de politicageneral.

El aspecto punitivo, consistente en un combate efectivo a
ladelincuenciaatravés delareorganizacién, capacitacion
y especiaizacion delos cuerpos encargados de laseguridad
publicay del aparato dejusticia.

El aspecto readaptativo, consistente en el andlisis del
sistema penitenciario, a efecto de promover una reforma
integral erradicando el abuso de la prision preventiva de
libertad en el que se privilegien penas alternativas en
aquellas conductas antisociales que no constituyen gran
impacto en los sectores de la sociedad.

Es dificil convencer a una autoridad de la necesidad de
elaborar ese programa integral de politica criminoldgica
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cuando asume una postura autocomplaciente en los
diagnosticos.

Desde su propio enfoque, cuando se incrementan las
remisiones a juzgados civicos o a ministerios publicos, |o
interpretacomo eficienciapolicial masno como incremento
deladelincuenciay cuando disminuyen |os porcentajesen
el registro que elaborala autoridad, paraello estamos ante
una disminucién del indice de delitos, siendo cifras y
estadisticas que ella misma proporciona por demas
incompletas a no considerar lacifranegradelos delitos.

Esperamos que la autoridad capitalinay la encargada del
servicio de seguridad publicaen el Distrito Federal, asuman
una postura de autocritica que contribuya a reconocer
deficiencias y rezagos y hacer esfuerzos coordinados con
todas|asinstancias competentes en el temadela seguridad
publica para alimentar el multicitado integral de politica
criminoldgica.

Con €l desarrollo de una cultura de promocion y defensa
de los derechos humanos y la exigencia de una mayor y
mejor seguridad publica, crecelaindignacion por conductas
deshonestas de policias; diversos factores entre ellos la
difusion en los medios de comunicacién, contribuye a
arraigar un prejuicio que en muchas ocasiones setornaen
actitud agresiva del ciudadano como medio de defensa
frente al policia, visto como integrante de un grupo que
revestido del uso delaviolencialegitimada, g erce coaccion
sobre los ciudadanos, transgredan o no las normas.

Paralos diputados del PAN en esta Asamblea Legislativa,
los derechos humanos entendidos en su exacta definicién,
deben conducir armoni zar larelaci6n autori dad-gobernado.
Por tanto, es compromiso sumarnos de maneraintensaala
tarea de la Comision de Derechos Humanos del Distrito
Federal en defensade ellos.

Losdiputados del PAN, compartimos|aconviccion de que
somos representantes de los vecinos de las 16
demarcaciones territoriales del Distrito Federal, pero
también somos representantes de los policias. Por ello
pugnamos porque se mejoren sus prestaciones laboralesy
se incremente su salario, pero al mismo tiempo exigimos
policias profesionales, mgor preparadosy capacitados, mas
cercanos alos vecinos con los que los policias compartan
tareas preventivas y estimulen la activa participacion de
los sectores de la sociedad en la prevencion de hechos
antisociales.

Para ello estamos obligados autoridades del Gobierno del
Distrito Federal y legisladores, a sumar acuerdos y
voluntades parahacer compatiblelaunidad y fortalecimiento
de las corporaciones policiales de la capital con el disefio
de unapoliciavinculada estrechamente con su comunidad.

Exigimos también un mayor control y supervision de los
servicios privados de seguridad y el estricto cumplimiento

delaL ey de Seguridad Publicapor parte delas 439 empresas
de seguridad privada autorizadas, y e proponemos, sefior
Secretario, que algun representante de esta Asamblea
Legidativadel Distrito Federal delaComision de Cienciay
Tecnologiaforme parte del Consegjo quepresideustedenla
materia.

Sefior Secretario, sefioreslegisladores:

Dificil y noble tarea que debe ser compartida por todos,
autoridades, representantes populares y sectores de la
sociedad, eslade mantener el ordeny la estabilidad social
en un clima de libertad y las diputadas y diputados del
PAN asumimos el compromiso de realizar la que como
representante de esta sociedad que reclama més...

EL C. PRESIDENTE.- Diputada, con todo respeto, le
informo que su tiempo se haterminado, diputada Carmen.

LA C. DIPUTADA MARIA DEL CARMEN SEGURA
RANGEL .- Quereclamamasy mejor seguridad publica,
nos corresponde.

EL C.PRESIDENTE.- Muchasgracias, diputada. Por Ultimo,
se concede el uso de la Tribuna hasta por 10 minutos al
diputado Arturo Santana Alfaro, del grupo parlamentario
del Partido de la Revolucion Democrética. Adelante,
diputado.

EL C.DIPUTADOARTURO SANTANAALFARO.- Con
su venia, diputado Presidente.

Laciudad de laesperanzaesel crisol delanacién, en ella
confluyen todas las corrientes ideolégicas y politicas en
un marco de pluralidad. Aqui respetamos la expresion
ciudadana que demanda sol uciones a problemaslargamente
postergados; aqui defendemos la democraciay luchamos
diariamente por su consolidacion.

Sefior Secretario de Seguridad Publica, Ingeniero Joel
Ortega Cuevas; Maestro Bernardo Batiz Vazquez,
Procurador General de Justicia del Distrito Federal;
comparieras diputadas y diputados, sefioras y sefiores.
Sean todos ustedes bienvenidos.

El temadelaseguridad publicaes un reclamo social quese
ha convertido en una de las principales prioridades del
Estado Mexicano. La Ciudad de México no escapa a esta
demanda, pues en ella habitan méas de 8 millones de
personas establ ecidas en 1 mil 503 kil dmetros cuadradosy
transitan al menos otros 10 millones, generando el 14 por
ciento del Producto Interno Bruto y desarrollando gran parte
delas actividades econdmicasy comerciales del pais.

El Gobierno delaCiudad diariamente luchapor € respeto a
Estado de Derecho através de acciones contundentes que
[levaacabo la Secretaria de Seguridad Pdblicacon sus mas
de 70 mil policias preventivos, auxiliaresy bancarios que
integran lafuerzaoperativapolicial masimportante del pais
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y de América Latina, distribuidos en regiones, sectores,
agrupamientos, fuerzas especiales, transito y
complementarias, todos unidos para combatir a la
delincuenciadel fuero cominy laimpunidad; y hoy endia
hasta el narcotréafico y el narcomenudeo, flagelos que €l
Gobierno Federal no hapodido terminar deresolver entodo
€l pais.

Lamision denuestrapoliciaesinhibir lacomision dedelitos
y detener a aquellos que se atreven a transgredir la ley.
Estamos conscientes de que la Secretaria de Seguridad
Publica hace todo |o humanamente posible para garanti zar
la integridad de las personas y la conservacién de sus
bienes.

Las cifras del 6° informe de actividades asi 10 sefialan.
Observamos datos duros como el nimero total de detenidos
al mes de septiembre, que es de 145 mil personas, y cabe
destacar que de estas remisiones més de 15 mil fueron por
el delito de robo en sus diversas modalidadesy 7 mil mas
por delitos contralasalud.

Aprovecho esta Tribuna para hacer un especial
reconocimiento anombre de lafraccion parlamentaria del
Partido delaRevolucion Democréticaatodoslosoficiales
y mandos de la Secretaria de Seguridad Publica, quienes
diariamente arriesgan su vida para que nuestra ciudad
funcione y sus habitantes puedan transitar por todas las
calesy avenidas arealizar sus multiples actividades.

Mencion especial nos merecen aquellos compafieros
servidores publicos de la Secretaria que han muerto en
cumplimiento del deber. A ellos nuestro aprecio y
reconocimiento por su entregay valor.

Bastamencionar uno de tantos hechos heroicos de policias
denuestraciudad, como el caso del Oficia Faustino Ortega
Onofre, quien el pasado mes de septiembre entregd su vida
al tratar deimpedir €l asalto aunacamionetade valoresen
laDelegacion | ztapal apa.

Sefior Secretario, compafieros diputados:

Tenemosy debemos dar el reconocimientoy estimulo alos
huérfanos y viudas de todos aquellos que han entregado
suvidapor € respeto a Estado de Derecho. Estas acciones
contundentes conllevaron a los electores a refrendar su
confianza en una opcion de izquierda que nuevamente
gand la Jefatura de Gobierno, la mayoria en laAsamblea
Legislativay 14 delas 16 del egaciones politicas de nuestra
ciudad.

El Partido de la Revolucion Democrética sostiene que la
seguridad publica debe de abordarse y tratarse desde una
perspectiva multifactorial considerando las injusticias y
desigualdades sociales, iniciando con la prevencion
educativa y culminando con la readaptacion. Esta es una
tesisdelaizquierdamexicana.

No solamente el uso indiscriminado delafuerzadisipaala
delincuencia, ya que podemos caer en la represion
absolutista. Hay que combatir la inseguridad desde sus
causas y no tan solo por sus efectos.

Compafieros diputados, este afio lacapital delaRepublica,
el Distrito Federal fue el punto de concentracion de las
protestas y manifestaciones poselecotrales mas
importantes en la historia de México, todas en contra del
fraude electoral que sufrié el Partido de la Revolucion
Democrética y nuestro candidato el compariero Andrés
Manuel Lopez Obrador.

Miles de mexicanos se concentraron en las calles de la
ciudad parareclamar latransparenciaelectoral y el respeto
al sufragio popular. Esto motivo que algunos radicales
solicitaran el uso de la fuerza publica para reprimir las
protestas ciudadanas. Sin embargo usted, sefior Secretario,
siempre privilegio el didlogo y la negociacion con todos
los actores politicos, sin distincion de partidos y credos,
evitando caer en provocaciones que hubieran derramado
lasangre de nuestra patria. Por ello, Ingeniero Joel Ortega,
la fraccion del Partido de la Revolucién Democrética
reconoce su prudente actuacion, todavez queno cedid ala
tentacion represora ni acepté el embate publicitario de la
derecha, logrando disipar la tension sin romper un solo
vidrio.

Un tema pendiente en laagenda politicadelaciudad esla
reforma de las instituciones que brindan la seguridad
publica en el Distrito Federal. Retomemos las vivencias
vecinales conjugadas con las experiencias nacionales e
internacionales y démosle vida juridica publica a los
proyectos delos policias delegacionales en el marco deun
nuevo federalismo republicano.

La innovacion de este tipo de programas por las
autoridades delegacionales, como gjemplo en | ztapalapa,
ha reportado buenos resultados. Acciones como Sendero
Seguro, Lecheria Segura, Mochila Segura'y Comunidad
Segura han permeado en las comunidades y hoy son parte
delaconfianzaque brindan las autori dades del egacional es
a los iztapal apenses a través de una policia delegacional
maés cercanaalaciudadania

Sefior Secretario, la seguridad publica preventiva en el
mundo se aborda y enfrenta bajo criterios integrales
humanistas que consideran tres ejes fundamentales
operativos sobre los cuales descansa una organizacion
capaz de enfrentar y contener a la delincuencia, y estos
son: primero, la seleccién, capacitacion vy
profesionalizacién; segundo, el equipamiento y la
tecnologia contra la delincuencia; y tercero, los salarios,
estimulos y compensaciones.

L os primeros pasos en materiade seleccion, capacitaciony
profesionalizacion se han venido dando en la Ciudad de
México desde hace nueve afos; nuestra policia se ha



22 ASAMBLEALEGISLATIVADEL DISTRITOFEDERAL

NUM. 15 26 DE OCTUBRE DE 2006

convertido en motor de la transformacién y ejemplo para
otras corporaciones del pais. Sin embargo debemos seguir
elevando el nivel escolar de todos |os elementos activosy
futuros, pues una corporacion mas educada y capacitada
redunda en una policia profesional, capaz de analizar,
estudiar y atacar de forma eficaz y eficiente el fendmeno
delictivo, desarrollando alapar politicas paralaprevencion
socia y lainvestigacion criminal, con pleno respeto por
supuesto a los derechos humanos.

En materiade equipamiento policial y tecnologiacontrala
delincuenciatodavia hay mucho por hacer, €l gran reto es
conseguir 10s recursos econémicos que nos permitan tener
mas y mejores vehiculos terrestres y aéreos, armamento,
enlaces de voz y datos, computadoras con programas e
informacion criminal, entre otros articulos que nos dejen
detectar, atacar y contener aun hampacomuny organizada,
gue cadadiase modernizay equipamejor paraburlar laley.

El sistemaretributivoy estimulativo paralos elementosde
la Secretaria de Seguridad Publica no ha sido el mas
adecuado, pues ho es concebible que unadelas actividades
prioritarias del Estado, como garantizar €l ordenjuridicoy
patrimonial delasociedad carezcade salarios concordantes
con las exigencias del cargo; mas alin cuando observamos
comparativamente que los policias de las grandes ciudades
de Norteamérica, como Los Angeles, Vancouver o Nueva
York reciben a menos2 mil délaresde salario con diversos
programasde premiosy estimulos, en condiciones similares
deriesgoy trabgjo. Esto esinadmisibley perjudicalamoral
y ética de nuestros elementos.

El gran dilema estriba en devolver al policia su categoria
socia derepresentante delaley y el orden, que él sesienta
orgulloso de serlo y su familia de tenerlo, que su salario,
premiosy estimulosle permitan vivir enlahonrosamediania
que debe gozar todo servidor publico.

Antetodas esas premisasel grupo parlamentario del Partido
delaRevolucion Democréticahace un llamado alos Poderes
Ejecutivo, el Legislativo y Federal para que destinen
mayores recursos ala prevencién, combate y readaptacion
deladelincuenciaen laciudad de México.

Nosotros aportamos una buena parte de la recaudacion
nacional y atendemos gran parte de los delitos y
delincuentesfederal es. Por ello, invocamosun principio de
equidad y compromiso del Gobierno Federal.

Vamos a continuar con la cruzada en contra del hampa,
hemostenido buenosresultados. Las estadisticas delictivas
reportan unadisminucién, sin embargo debemosdetrabajar
mas para que nuestros conciudadanos lo perciban en su
propio entorno.

Un logro importante de resaltar durante la actual
administracion del gobierno capitalino, es la creacién de
las unidades de proteccion ciudadana, |as cuales han dado

buenos resultados y han sido aceptadas en las colonias de
esta capital. Un giemplo muy claro de los éxitos de estas
unidades es el registrado por |os habitantes de la Sierrade
Santa Catarina en |ztapalapa, en donde constatamos su
efectividad al observar cémo se inhibia a la delincuencia;
esta unidad fue asignada al Sector 47 Teotongo en julio de
2005 por €l Licenciado Marcelo Ebrard y contaba con 400
elementos recién egresados de la Academia Policial, 20
patrullas, 20 motocicletasy un camiény unagria.

Sinembargo, deformainexplicablelaUnidad de Proteccion
Ciudadana Teotongo que habia logrado la confianza
popular y garantizar la seguridad de las personas y sus
bienes fue retirada en marzo del 2006 y en su lugar sblo
guedaron los 16 elementos preventivos por turno con sus
8 patrullas paracubrir las40 colonias del Sector.

Sefior Secretario: LaUnidad de Proteccién Teotongo esun
claro g emplo del éxito que hatenido en €l mundo lapolicia
de proximidad pues comulga permanentemente con el
ciudadano y esta directamente rel acionada con laautoridad
delegacional. Por lo tanto, solicito de manerarespetuosaa
nombre de los habitantes de las colonias de la Sierra de
Santa Catarina su inmediata intervencion para restabl ecer
esta Unidad de Proteccion Ciudadana con sus 400
elementos.

Sefiores diputados y funcionarios publicos....

EL C.PRESIDENTE.- Sefior diputado, contodorespetole
informe que su tiempo se ha agotado.

EL C. DIPUTADO ARTURO SANTANA ALFARO.-
Termino, sefior Presidente.

Estal egidaturatendrael reto detrabajar coordinadamente
con el Ejecutivo Local y la sociedad en la supervisiéon de
las instituciones de seguridad publicaala par de gestionar
mayores recursos para el Distrito Federal.

Sabemos que alin resta mucho por hacer y por ello mismo
destaco que el combate aladelincuenciarequieredetrabajo,
liderazgo y actitud para tomar las medidas correctas que
pongan fin a desacato delaley.

Es cuanto, diputado Presidente.

EL C. PRESIDENTE.- Muchas gracias, diputado. De
conformidad con el numeral cuarto del Acuerdo de
referencia, a continuacion se concede el uso de la palabra
hasta por 30 minutos, a Ingeniero Joel Ortega Cuevas,
Secretario de Seguridad Publicadel Gobierno del Distrito
Federal. Adelante, ingeniero.

EL C.ING.JOEL ORTEGA CUEVAS.- Muy buenastardes
a todos.

Con su permiso, sefior Presidente.

Honorable Asamblea Legislativa del Distrito Federal.



ASAMBLEALEGISLATIVADEL DISTRITOFEDERAL

NUM. 15 26 DEOCTUBRE DE 2006 23

Saludo la presencia del maestro Bernardo Bétiz Vazquez,
Procurador General de Justicia del Distrito Federal; del
Licenciado José Avila, Coordinador del grupo de
transicion; del Jefe de Gobierno electo; la asistencia de
nuestros 70 representantes del Jefe de Gobierno de las
Coordinaciones Territoriales y de cada uno de los
invitados especiales que han tenido a bien convocar a
esta sesion.

Con motivo del sexto informe de gobierno que presentd el
Licenciado Alejandro Encinas Rodriguez, Jefe de
Gobierno del Distrito Federal, acudo a esta honorable
Asamblea Legislativa para desahogar la glosa y realizar
un recuento de las principales acciones que la Secretaria
de Seguridad Publica a mi cargo ha desarrollado durante
el ultimo afio.

\oy a hacer una resefia de las tareas fundamentales de la
dependencia a mi cargo, de los programas en marcha y
de las acciones que habran de instrumentarse en €l corto
plazo.

En estos afios hemos|ogrado definir programas, politicas,
estrategiasy objetivos para mejorar la convivencia social
y preservar la vida, la integridad de las personas y su
patrimonio en esta compleja urbe.

Los datos presentados por €l sexto informe de gobierno
del Presidente Vicente Fox, muestran que el Distrito
Federal ha logrado reducir su tasa delictiva, estando
ahora ubicado en la novena posicién en relacion con el
resto de las entidades federativas; el Distrito Federal
ocupa €l segundo lugar entre las entidades que mas veces
han conseguido un descenso en el actual sexenio. En1l; ;7
se registraban 2; .47 delitos por cada mil habitantesy en
el afio 2000 bajo a 1;.78, lo cual representa una
disminucion del 32.8; %, segun el informe presidencial.

Después de haber escuchado atentamente el
posicionamiento del Partido Accion Nacional, yo espero
que al informe presidencial si le crean.

En el combate al crimen hemos dado prioridad al robo de
vehiculos, ya que estedelito esté vinculado como engranaje
indispensable a otros delitos principal mente violentos; en
el promedio anual a la fecha se roban 70 automdéviles
diarios. Como ustedes podran ver en € informe, en 1; ; 7,
cuando empezd el gobierno democratico del Ingeniero
Cuauhtémoc Cérdenas, se robaban 16; vehiculos diarios;
en e afio 2000, al iniciar €l gobierno del Licenciado Lopez
Obrador, se robaban 120 y a la fecha 70. No obstante que
el parque vehicular se ha incrementado en los Ultimos 10
afios en 1 millén 200 mil vehiculos, lo cual representa la
cifraen materia derobo de vehiculosmasbaja desde 1; ; 4,
es decir, desde hace 12 afios.

El robo de vehiculos, como ustedes saben, no tiene
practicamente cifra negra, su dato es perfectamente

corroborable con la Asociacion Mexicana de
Instituciones de Seguros; la cifra va a la baja por €l
intercambio de informacion diaria con la Procuraduria
General de Justicia del Distrito Federal. La estrecha
colaboracion conla OCRA, cuyainformacién esta enlinea
con el sistema de reconocimiento de placas denominado
Operativo Vision y los sistemas de informatica de la
Secretaria, asi como la implementacion de estrategias
policiales focalizadas que estan dando resultados
eficaces, sobre todo en la disminucién de robo de
vehiculos con violencia, que durante el afio en curso va
en menos 10.3%.

Las denuncias en la modalidad de homicidio doloso se
redujeron en este sexenio en 22.7%, pasando de 2.2
denunciasdiariasen 2001 a 1.68 en el presente afio. Cabe
recordar que en loshomicidios précticamente no hay cifra
negra, por lo que es un referente preciso que muestra el
mejoramiento de la seguridad.

No deja de [lamar la atencién, sin embargo, € hecho de
gue en el Distrito Federal se hayan presentado casos que
si bien no tienen la gravedad comparado con otras
entidades federativas en cuanto al niUmeroy la safia, si es
motivo de preocupacion que en las cifras de homicidios
aparezcan casos que son claros ajustes de cuentas
relacionadas con €l narcotrafico, que es un delito federal
gue acaba incidiendo en las estadisticas locales. No
obstante su vinculo con el narcotréfico, sélo en algunos
casos la PGR ha gjercido su facultad de atraccion.

Los registros muestran que en el presente afio ha habido
; 5 casos de homicidios de los denominados €jecuciones,
68 han estado directamente relacionados con el
nar cotr afico, respecto de 7 mas, solo setienen indicios de
elloy el resto derivan de ajustes de cuentas o crimenes
pasionales.

La ley otorga a la Policia Preventiva facultades muy
limitadas en materia del combate al narcomenudeo; ain
asi, en € afio 2000 la Secretaria remitio al Ministerio
Publico Federal a 7 mil 815 personasy a septiembre del
afio 2000 llevamos 7 mil 11. Desafortunadamente, el
porcentaje de consignado por el Ministerio Publico
Federal sigue siendo muy bajo, sélo el 3.5%.

Hemos venido reiterando que las unidades mixtas de
atencion al narcomenudeo, las UMAN, no estan dando
resultados satisfactorios y necesitan ser replanteadas
integralmente. Aprovechando las ambigiiedades del
Cédigo Federal Penal, los detenidos se declaran
consumidores y vuelven a la calle a continuar con su
actividad delictiva.

Después de un intento en el Congreso de la Unién de
reformar la Ley General de Salud para dar masfacultades
en las materias a las entidades federativas, se determiné
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este intento con el veto del Presidente de la Republica.
Debemos hacer nuevos esfuerzos conjuntos para idear y
disefiar el mejor esquema de participacion y distribucion
de responsabilidades en el combate de este grave flagelo
gue va en aumento, cuidando que la adicion, que las
personas que caen en la farmacodependencia no se
criminalicen.

La Secretaria ha realizado a partir de la denuncia
ciudadana mapas referenciados y se han realizado
importantes detenciones de decomisos, entre las que
sobresalen la realizada el 21 de febrero en la Colonia
Doctores, de la banda *La Catalina”, quienes fueron
aprendidos con 22 kilos de marihuana y 130 grapas de
cocaina; la detencién del ; de marzo de dos
nar cotr aficantes en posesion de 15 kilos de cocaina base.
S se toma en cuenta que cada traficante en pequefio en
promedio se le aseguran 5 grapas, la detencion resulto al
equivalente a mas de 3 mil narcomenudistas.

El 10 de abril se detuvo a 5 jovencitas en posesion de una
maleta con méas de un millon de ddlares, 1os delincuentes
estaban en la Zona Rosa en espera derecibir instrucciones
sobre el destino que deberian dar al dinero. La detencion
coincide en lafecha conla que serealizo en el Aeropuerto
de la Ciudad del Carmen, Campeche, donde la AFI y €l
Ejército Mexicano aseguraron un avion con 5 toneladas
de cocaina.

El 28 dejulio, en un operativo en Tepito, 4 personasfueron
detenidas con 100 kilos de marihuana, 2 kilos de cocaina
y mas de 2 mil pastilla psicotrépicas donde se asegur6 a
4 personas, entreellasa “ El Libanés”, quien era sefialado
como uno de los principales traficantes de la zona.

El 11 de agosto se desmantel6 un centro de distribucion
de drogas en Tepito, habiéndose decomisado 2 mil ; 00
dosis de drogas sintéticas como ‘‘ éxtasis” ‘‘cristal”,
“rephinol”, 2 kilos de efedrina, 12 kilos de marihuana, 4
kilos de cocaina base, 2 mil 200 grapas y diversas
basculas.

No se puede ignorar por cuestiones geopoliticas y en
mercados que inciden en el aumento de la distribucion y
consumo de estupefacientes, pero independientemente de
las acciones que en otras materias hay que adoptar, a
nivel legal esnecesario dotar de mayores facultadesa las
policias locales en un nuevo marco constitucional y
promover reformas a nivel federal que combatan de raiz
el problema del narcotrafico, afectando a bandas
delictivas en su patrimonio y estructura financiera.

Asimismo valdria la pena recalcar el hecho de que €l
consumo de drogas sintéticas va en aumento, por lo que
es necesario fortalecer los controles sobre laimportacién
y almacenamiento de sustancias que tienen como base a
las metanfetaminas en general.

También en el robo a banco las cifras van a la baja. En
2005 se denunciaron 50 y en septiembre del 2006, se han
denunciado 32.

Por lo que serefiere al robo a cuentahabiente en 2005 se
dieron mil 410 robos y para septiembre de este afio van
843, lo que implica una disminucién del 17.;; la
disminucion se ha dado a partir de acciones preventivas
y del trabajo conjunto con la Asociacién Mexicana de
Bancos. En este rubro la aprehensién mas sobresaliente
fue la de “"El Tarango’, a partir de una denuncia
ciudadana y con la ayuda de los carteles exhibidos en las
sucursales bancarias se detuvo a este sujeto que operaba
s6lo y que realizd una docena de asaltos a sucursales
bancarias de la zona surponiente de la Ciudad.

La experiencia muestra que los delitos migran a partir de
gue se establecen mayores controles y es mas eficaz el
combate respecto a algunos de ellos y por eso las
camionetas de traslados de valores se han convertido en
el nuevo blanco de la delincuencia.

Esto nos ha hecho reforzar los controles e impulsar
conjuntamente con la Secretaria de Transportes los
lineamientos de seguridad para los vehiculos que
transportan valores y que fueron publicados la semana
pasada. Simultaneamente estan realizando una cuidadosa
revision del personal y de los sistemas de operacion en el
marco de la Ley de Seguridad Privada.

A través de los programas preventivos ‘ Conduce sin
Alcohol”, *“ Semaforos con Crondmetros” y * Radares”
para detectar el exceso de velocidad, entre otros, se han
salvado muchas vidas, particularmente de jovenes y de
adultos mayores.

A principios del afio la Secretaria puso en operacion 12
radares de velocidad de vehiculos en las principales
avenidas del Distrito Federal, los cuales realizaron del
primero de febrero al 30 de septiembre, 21; mil 116
registros de vehiculos que excedieron los limites de
velocidad permitidos.

Cabe destacar que en los puntos de operacion de los
radares se ha observado una disminucion en el ndmero
de accidentes por exceso de velocidad y se puede afirmar
que €l fin preventivo se esta cumpliendo, en virtud de que
las mediciones actuales estan por debajo de las que al
inicio se estaban dando.

En un programa coordinado de * Radares” con “ Conduce
sin Alcohol” se han realizado 31 operativos en los que
fueron revisados mil 777 vehiculos, se aplicaron mil 315
pruebas, 302 conductores se remitieron al Juez Civico y
152 automoviles a depdsitos vehiculares. Esto en virtud
de que el 40 por ciento de quienes exceden €l limite de
velocidad, lo hacen bajo €l influjo del alcohal.
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El Programa ‘‘Conduce sin Alcohol”, en 3 afios ha
funcionado a partir de reducir el promedio diario de
remisiones al ministerio publico por percance
automovilistico, en 42.1 por ciento entreel 2002y el 2006,
y este programa esta siendo replicado en otras Entidades
de la Republica.

“Conduce sin Alcohol” se ha extendido a conductores
del servicio publico concesionado y a los elementos
operativos de la corporacion.

En lo que va del afio, hemos realizado 115 jornadas
nocturnas con 115 mil 177 conductores revisados y 64
mil 8; 3 personasremitidas, 1 mil 600 vehiculos remitidos
al corralon.

De la revision del transporte publico, se aplicé a ; mil
1; 5 conductores, dando resultados positivos en 56 de
ellos y de 2 mil ; 43 policias operativos 75 dieron
positivos.

No hay que olvidar que en mucho losfenémenos delictivos
caracteristicos de nuestro tiempo son parte de una
descomposicion social ligada a la pérdida de valores
fundamentales y al rompimiento del tejido basico donde
la familia sigue teniendo un rol especial.

Es por ello que uno de los pilares de la prevencién y el
combate al crimen ha sido la participacién ciudadana
con su implicacidn, compromiso y denuncia permanente,
se ha logrado cerrar una pinza en beneficio de la
seguridad publica.

En el afio del 2006, se ha remitido al Juez Civico por
arrancones a ; ; 8 personas, se retiraron 1 mil 362
vehiculos chatarra de la via publica y se han compactado
6 mil 770.

La policia sabe que el tiempo de reacciones basico para
tener éxito, de ahi que sea particularmente importante €l
esfuerzo que se ha hecho para moder nizar 1os nimeros de
emergencia 066 y de denuncia anénima 08; , “ Un reporte
agil, salva vida’. Un dato oportuno, permite que el
delincuente termine tras las rejas.

Entre septiembre del 2005 y septiembre del 2006, el 066
recibio 2 millones 7; 5 mil 855 [lamadas, €l promedio
diario de Ilamadas es de 42 mil, pero s6lo 884 son
verdaderas, €l resto implica que se sigue haciendo mal
uso del sistema en perjuicio de la eficacia policial.

El 08; de denuncia an6nima, comenzo a operar en enero
y ha recibido 447 llamadas, €l 8; por ciento de ellas,
estan relacionadas con e narcomenudeo.

El trabajo dela policia debe ser eminentemente preventivo
y de contencion, hemos dicho y lo reiteramos hoy, que la
fuerza piblica debe ser la Ultima instancia de actuacion
de un gobierno democrético, no debe de estar para actuar

donde falla la politica ni para suplir deficiencias
institucionales.

Hay que tomar en cuenta que el Distrito Federal es la
caja de resonancia de los problemas nacionales y dia a
dia aqui se expresan también reclamos sociales
relacionados con la falta de soluciones imputables a
autoridades federales y de otras entidades.

De septiembre del 2005 al 2006, se dieron 2 mil 633
movilizaciones en las que participaron mas de 6 millones
de personas. En todas estas manifestaciones, la policia
actué limpiamente. Puedo afirmar sin temor a
equivocarme, que la ciudad tiene el cuerpo de contencion
mejor preparado y con mayor experiencia en el pais.

Las unidades de proteccién ciudadana, representan la
punta de lanza de la renovacién de la policia preventiva.
A la fecha se encuentran operando 21 UPC y en lo que
resta del afio entrardn 4 mas que corresponden a los
sectores de Coyoacan, Pradera en la Gustavo A. Madero,
Plateros en Alvaro Obregon y Santa Cruz en | ztapal apa.

El incremento en el nimero de UPC ha sido vital para €l
logro de los objetivos y metas fijadas. Al final de la
presente administracién, estaran operando 25 UPC, al
terminar la misma, 1 de cada 3 policias sera ya un UPC.

Se ha avanzado sustancialmente en la renovacion de la
policia y del mando. La carrera policial se esta
consolidando, estan ingresando a la corporacién jévenes
con mayor grado de escolaridad y simultaneamente
optaron por €l retiro voluntario de 155 mandos quetenian
entre 30 y 50 afios de servicio y la institucion no habia
podido otorgarles un retiro digno.

Este programa no tiene precedentes en la historia de las
policiasdel paisy nosha permitido acelerar larenovacion
del mandoy romper inercias. Cuando esta administracién
comenzo, el promedio de edad de los mandos era de 62
afos y actualmente es de 43.

En 2005 se otorgaron 3 mil 075 ascensosy al final de este
afio se habran otorgado 4 mil 370 en la policia preventiva,
1 mil 521 en la Policia Auxiliar y 780 en la Policia
Bancaria Industrial.

Asimismo, se mantiene el programa de estimulos por 106
millones de pesos anuales a |a eficacia policial, que toma
en consideracion el tipo de delito y las circunstancias de
la detencion.

Es importante resaltar que en la corporacion se han
abierto espacios importantes para los egresados de la
licenciatura en administracién policial. 21 de ellos ya se
desempefian como Jefes de Sector y 63 como Subdirectores
y Jefes de Unidad Departamental, para sumar 84 en total.

Durante el presente afio han sido destituidos por el
Consgjo de Honor y Justicia 2 mil 482 elementos. La
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causa principal, 1;43 por inasistencias, y la segunda,
24; , por haber dado positivo en examenes toxicol 6gicos.

Hemos mantenido una politica de evaluacion permanente
en el trabajo de los mandos y a partir de su rendimiento
selesvan asignando nuevastareas. Se ha procurado que
ningin mando permanezca en un sector mas tiempo del
necesario, que evite que se generen compromisos y se
distorsione su funcion.

Con una accién contundente en el gjercicio presupuestal,
en el manejo del ciclo escolar 2006-2007 se han otorgado
4 mil 487 becas, asi como 625 apoyos, beneficiando a un
total de 1 mil 77 hijos de policias. Asimismo, dentro del
Programa de Vivienda fueron asignados a elementos en
esta Secretaria 256 créditos.

Cabe recordar que casi la mitad de los policias de la
Ciudad de México viven en €l area metropolitana, esdecir
en el Estado de México, y por esta condicion seincluyo a
43 mil 625 nifios que son hijos de policias que no severian
beneficiados por e Programa de Ytiles Escolares del
Gobierno del Distrito Federal.

En febrero de este afio incorporamos a la operacion 515
patrullas para la policia sectorial, se apoy6 a los
agrupamientos con autobuses costerosy al ERUM con 5
nuevas ambulanciasy esta en proceso de adquisicion una
adicional; seadquirio también un Centro de Mando Moévil
gue ha resultado de gran utilidad en los diferentes
operativos y 2 vehiculos todo terreno UNIMOG.

En los préximos dias iniciard operaciones en la ciudad
un nuevo helicoptero, el AS350 B3 de Eurocopter, que se
sumard a la vigilancia aérea en apoyo a la vialidad, a la
seguridad y a la atencion de emergencias.

En la policia se requiere un programa ordenado de
sustitucién de las patrullas que van concluyendo su vida
atil, asi como las bajas que se derivan del indice de
siniestralidad.

Antes de que termine la presente administracion
pondremos en operacion 401 nuevas unidades,
conformadas por 255 patrullas sedanes, 73 pick up, y 24
sprinters para granaderos y fuerza de tarea; 2 unidades
de emergencia con “quijadas de la vida” y equipo de
apoyo para los agrupamientos.

A través del sistema de informacion policial ya se venia
operando un registro que permite procesar, analizar y
evaluar diariamente el indice delictivo en cada sector de
lapolicia. Snembargo, la Secretariasedio alatareade
ampliar €l objetivo y disefi6 la bodega de datos contra el
crimen, que permitird hacer cruces de informacién y
potenciar nuestro trabajo.

Tenemos ahora la posibilidad de identificar con plena
certeza quiénes reinciden, de trazar redes de vinculos y

mapas delictivos para fortalecer la prevencion y montar
operativos certeros que conduzcan al desmantelamiento
de peligrosas bandas.

Latecnologia ha servido asimismo paramejorar €l control
deasistenciadel personal y del parque vehicular, asi como
la rendicion electronica de los partes policiales.

También se va a sustituir en los proximos dias € sistema
de radiocomunicaciones, vamos a pasar al Sistema
TETRA, lo que permitira cuadruplicar la capacidad
actual y comenzar a encriptar las comunicaciones.

Paratener coberturatotal y eficienteen el Distrito Federal,
en este momento estamos en tres repetidoras, pasaremos
ally al final del afio habr4 18. La inversion en esta
materia sera de ; 4 millones de pesos.

El dia de hoy € Jefe de Gobierno del Distrito Federal
presenta a esta honorable Asamblea 4 iniciativas. Con la
primera se pretende regular el uso de la fuerza por parte
de los cuerpos de seguridad piblica del Distrito Federal.
La ley atiende a normas internacionales, a las
recomendaci ones en materia de derechos humanos que se
han hecho a todos los cuerpos policiales del pais,
buscamos con ella que quede acotado el uso de la fuerza
no sbélo en las detenciones habituales sino también los
casos de manifestaciones y reuniones publicas.

Se pretende también darle seguridad al policia en el
desempefio de su trabajo al dejar precisados derechos y
obligaciones. También se prevén los casos de necesaria
coordinacion con cuerpos policiales que operan en €l
Distrito Federal y con los que se tienen operaciones
conjuntas.

Por otra parte, uno de los temas que requiere ser
abordado de manera inmediata es el de la reincidencia.
Losregistrosdela Secretariaami cargo permiten observar
gue el 30 por ciento de los delincuentes que son detenidos
en las calles diariamente ya habian cometido uno o méas
delitos con anterioridad, en algunos casos ya habian
estado en algun Reclusorio y en otros habian obtenido
libertad bajo caucion.

Ante esta problematica recurrente, nos permitimos
proponer en la iniciativa que hoy presenta el Jefe de
Gobierno a la consideracion de ustedes una serie de
causales que llevarian a negar la libertad bajo caucion,
sefialando especialmente los delitos cometidos con
violencia y asociacién delictuosa o pandilla.

Asimismo, dado el aumento de accidentes relacionados
con €l alcohol y el aumento en la criminalidad por esa
misma causa, también sometemos mediante iniciativa del
Jefe de Gobierno unareforma ala Ley de Establecimientos
Mercantiles para que de nuevo la apertura de vinaterias
y expendios de alcohol requieran de una licencia y no
solo de dar un aviso de apertura.
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Asimismo, en la iniciativa se propone hacer obligatoria
la instalacién de circuitos cerrados de television para
aquellos establecimientos que funcionan las 24 horas del
dia.

Del mismo modo no podemos seguir contabilizando los
frecuentes casos de personas, especialmente nifios,
agredidos por perros peligrosos, sin que tengamos reglas
claras de responsabilidad para los propietarios de los
animales y para quienes fomentan la agresividad del
animal.

Es por ello que en breve esta iniciativa para regular la
tenencia de perros potencial mente peligrososy promover
la cultura del duefio responsable estamos buscando para
ello el consenso de todas las asociaciones protectoras de
animales y de los grupos de expertos.

De esta manera a partir delarevision que esta Asamblea
Legidlativa haga de las iniciativas presentadas y en el
marco del respeto absoluto a la division de poderes, €l
Distrito Federal contaria con nuevos instrumentos para
continuar con la siempre inacabada tarea del combate a
la delincuencia en un marco de Estado de Derecho y de
bienestar social.

Estas iniciativas fueron entregadas el dia de hoy a muy
temprana hora y conforme entré a este recinto me permiti
enviarlaa cada coordinador de cada una delasfracciones
parlamentaria una fotocopia simple de estas cuatro
iniciativas que presenta hoy el Jefe de Gobierno de la
Ciudad de México.

Sefiorasy sefioreslegisladores: Permitanme para concluir
mi intervencion realizar en esta tribuna un postumo
homenaje a aquellos policias que en su tarea de dar
seguridad a la sociedad perdieron la vida.

Durante esta administracién hanfallecido ; 2 compafieros
policias en cumplimiento de su deber. Por €l heroismo
gue se presentd en los casos en donde qued6 clara la
vocacion de servicio, el Consejo de Honor y Justicia
determind la entrega de cuatro condecoraciones post
mortem al valor policial y también se otorgaron dos
ascensos post mortem.

La dindmica de la ciudad no detiene su curso. Nuevos
hechos policiales demuestran de manera fehaciente que
€l cambio de la policia esta en marcha.

Solo por citar los ejemplos connotados entre las
detenciones més relevantes del afio citaré la detencion
de la homicida seria de las personas de la tercera edad,
Juana Barraza Samperio, conocida como ‘‘La
Matavigjitas’, que durante varios afios ret6 a las fuerzas
del orden y que fue aprehendida el 25 de enero en la
colonia Moctezuma primera seccion por los oficiales
Marco Antonio Cacique e Ismael Alvarado Cruz, del

Sector Balbuena, que se encuentran aqui presentes con
NOSOtr os.

Este caso requirié, como ustedes saben, de una estrecha
coordinacién en materia de informacion con la
Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal y
fue precisamente a partir de ahi, de que se compartierala
informacion que se pudo aprehender a esta persona que
se habia ya constituido en una asesina serial y fueron
estos compafieros los que lograron la detencion.

También en enero se detuvo al secuestrador César Freyre
Morales, ex Policial Judicial del estado de Morelos, quien
secuestré y asesind a Alberto Wallace Miranda, crimen
que habia conmovido a la opinion pablica, pero que por
la férrea persistencia de su madre, la sefiora Isabel
Miranda de Wallace, quien estuvo reclamando a través
de anuncios espectaculares la detencion de éste y otros
peligros cémplices, la detencidn la hicieron policias
preventivos comandados por Hermenegildo Lugo,
Guadalupe Mandujano [ anezy Jesus Verde Alvarado, del
Grupo ARES al frente de otros seis oficiales que también
Se encuentran aqui presentes con NOSotros.

También se logro la recaptura del peligroso secuestrador
Rubén Palacio Dominguez, quien se escap6 en un traslado
al Hospital de Xoco, del Reclusorio de Santa Martha
Acatitla, y que mediante un trabajo conjunto de
investi gacién fue aprehendido por los oficialesdela UPC
de Oasis, encabezados por €l policia Julio César Ayala
Cornegjo.

Tan sbélo hace unos dias la Policia Preventiva detuvo a
Ivan Guadarrama Gonzalez por €l artero asesinato del
inspector Miguel Angel Villanueva Escobar, Policia
Federal Preventivo y responsable del area de terrorismo
en las calles de Acoxpa. El presunto asesino apenas habia
salido de prisién el 8 de septiembre del afio en curso
cuando fue detenido por los policias Raymundo Miranda
Laray Orlando Arteaga Uribe, dela Unidad de Proteccién
Ciudadana de Coapa, que también se encuentran aqui
presentes con NOSotros.

Los hechos que he relatado sin lugar a dudas constituyen
las aprehensiones més relevantes del Ultimo afio, que ha
hecho que la Policia Preventiva demuestre su firme
compromiso en el combate al crimen y en defensa de la
sociedad.

Sefiores diputados, estoy a sus érdenes.
Muchas gracias.
EL C.PRESIDENTE.- Gracias, Ingeniero.

Sesolicitaal Ingeniero Joel Ortega Cuevas permanecer en
laTribunaaefecto de dar respuesta alas preguntas que se
leformularan a continuacion.
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Seinstruye alaCoordinacién de Servicios Parlamentarios
distribuya copia del mensgje del Secretario de Seguridad
Pdblica a todos los ciudadanos diputados.

En términos del Acuerdo de la Comisidn de Gobierno que
norma esta sesion, haran uso de la palabra desde su curul
por un tiempo méaximo de cinco minutos paraformular sus
preguntas al Secretario de Seguridad Publica, de sus
respectivos grupos parlamentarios, las siguientes
diputadas y diputados: El diputado Ricardo Garcia
Hernandez, dela Coalicién Parlamentaria Socialdemdcrata;
la diputada Carmen Peralta Vaqueiro, del grupo
parlamentario del Partido Verde Ecologista de México; la
diputada Gloria Cafiizo Cuevas, del grupo parlamentario
del Partido Nueva Alianza; diputado Jorge Schiaffino
Isunza, del grupo parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional; ladiputada K enia L 6pez Rabadéan, del grupo
parlamentario del Partido Accién Nacional, y el diputado
Ramon Jiménez, del grupo parlamentario del Partido dela
Revolucion Democrética.

En consecuencia, seconcede el uso delapalabraal diputado
Ricardo Garcia Hernandez, de la Coalicion Parlamentaria
Socialdemécrata para formular sus preguntas, hasta por 5
minutos. Adelante, diputado.

EL C. DIPUTADO JUAN RICARDO GARCIA
HERNANDEZ .- Sefior Secretario: Aprovecho mi tiempo
para preguntarle respecto a dos temas que he considerado
importantes hoy que se encuentra en esta Tribuna.

El primero deéellosserefierea temadeladescentralizacion
delapolicia, yaque es unade |as solicitudes que muchos
grupos y asociaciones de ciudadanos han venido
insistiendo en los Ultimos afios.

En este sentido, el Distrito Federal al no contar con
facultades y atribuciones plenas en materia de seguridad
publica, ademas de que la reforma politica durante esta
administracion sevio truncada por unaserie de coyunturas,
nos parece importante saber su posicion respecto a los
efectos y consecuencias y beneficios de esta
descentralizacién bajo las circunstancias juridicas y
politicas en las que se encuentra actualmente la ciudad de
México; ademés de saber cudl ha sido el nivel de
coordinacion con las nuevas autoridades delegacionales y
si se ha concretado algun convenio para las denominadas
policias delegacionales.

Segundo. El tema de las condiciones laborales y de
seguridad social de los elementos adscritos a esta
corporacion, ya que ello incide necesariamente en la
productividad y profesionalizacion delos policias. Tenemos
conocimiento que las prestaciones, en particular [os seguros
de vida las quejas son recurrentes, ya que ademas de los
montos que reciben son muy bajos, existe una serie de
trabas administrativas y juridicas que impiden que los

familiares de los policias caidos reciban de manera més
explicitatalesbeneficios.

Asimismo, la falta de equipo, armamento y apoyo legal a
lospoliciaslimitay dificultalalabor delos elementos, por
ello quisiera preguntarle ¢qué acciones se implementaran
de esadependenciaasu cargo paramejorar estasituacion?

Por sus respuestas de antemano muchas gracias, sefior
Secretario.

EL C. PRESIDENTE.- Muchas gracias, diputado. Se
concede €l uso de la palabra a Secretario de Seguridad
Publica para dar respuesta a las preguntas formuladas.
Adelante.

EL C.ING.JOEL ORTEGA CUEVAS.- Conmucho gusto.
Mirediputado Juan Ricardo GarciaHernandez: oy aempezar
por lo més sencillo, porgque hizo una pregunta muy dificil,
en la que usted sabe bien que vamos a diferir los que
estamos ya aqui participando.

La primera de €ellas decirle que con respecto al pago de
marchaalos policias caidos en cumplimiento de su deber,
todos estos fondos se entregan personalmente en laoficina
del Secretario, setiene como principal encomiendadel Jefe
de Gobierno de que los policias sean enterados del mayor
nimero de sus seguros; 0 sea, usualmente cuando un
policiacaeen & cumplimiento de su deber sellevaalrededor
de 900 mil pesos, es en lo que esta actualmente, eslo que
nos cuesta y no existe ningun pendiente.

En el caso de los hijos de los policias, buscamos darles
algunabecadelas que estén, delos policiasen activoy en
el caso de las viudas, las contratamos a las que quieren
trabajar paraque se puedan quedar dentro deladependencia
en alguna cuestién o &rea administrativa.

Delaparte del armamentoy el equipamiento hay dostesis:
una tesis dice que nosotros deberiamos de pasar ya un
armamento de mayor capacidad, como lo estan haciendo
algunas policias del norte del pais, pero que no estan
mostrando su eficacia. Si usted observa, por gemplo, ala
policia de Nuevo Ledn que trae mas armas larga que
nosotros, no por eso van a acabar la presencia del
narcotrafico que se esta presentando en esta entidad.

Yo creo que tenemos que ir siendo muy cuidadosos y
gradualesen el uso deloscalibres que se deben de utilizar,
y yo me manifestaria porque el calibre 9 milimetros sigue
siendo por un buen tiempo todavia el arma principal del
policia, ya sea en sus diferentes formas, pero creo que
debemos de mantenernos en ese punto.

Sin embargo, todala parte que nosotros venimos realizando
de armamento lo hacemos a través de la Secretaria de la
DefensaNacional. Si usted paraacualquier elemento dela
policia de la ciudad y le pide que le presente una de sus
balas, va a ver usted que en la parte del casquillo dice
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Secretariade Seguridad PdblicaD. F. Estolo hacemos como
unamedida preventiva parague no se puedan utilizar estas
bal as con ladelincuencia, y cuando ocurre unabalaceralo
primero que llegamos a ver es cudes son los casquillos
que pertenecen ala corporacion y verificar que no vayaa
haber casquillos por el lado de los delincuentes que
provengan de nuestras filas, eso es una cuestién que es
muy importante.

De la parte de ladescentralizacion que serefiere. Primero
quiero decirle que ya me adelant6é un tema que yo queria
tratar con Accion Nacional, pero vamos a tratarlo con €l
Partido del Trabajo, porgque yo creo que este es un tema
muy polémico.

Mire, hace 6 afios cuando € Jefe de Gobierno, e Licenciado
Andrés Manuel Lépez Obrador entré como Jefe de
Gobierno a la Ciudad de México, propuso la
descentralizacion, con unaserie de caracteristicas, ampliar
el nimero de policias que se requerian para sacar adelante
los servicios de la ciudad, y fue precisamente en la
Asamblea Legislativa donde existié una linea férrea para
gue esto no ocurriera. Se logré la descentralizacion en
panteonesy en mercados, se lo digo con conocimiento de
causa porgque en ese momento a mi me toco ser Jefe
Delegacional en la Gustavo A. Madero y me tocd que me
descentralizaran ambas responsabilidades, no asi en lade
lapolicia

Sinembargo, recientemente el Partido Accién Nacional, su
fraccion parlamentariaen laCamarade Diputados acabade
presentar unainiciativaparaproponer ladescentralizacion
de la Secretaria de Seguridad Publica en 16 policias
delegacionales. Este proyecto, que esta a discusion en la
Camara, y que yo espero que inviten los compafieros
legisladores federales a discutirlo con ellos, nos parece
gue es un proyecto que constituye un caballo de Troya
para penetrar la administraciéon del Licenciado Marcelo
Ebrard y buscar lapulverizacion del estado de fuerzadela
policiacapitalina

Si ustedes platican con cualquier jefe de policia estatal, se
los digo porque en las conferencias nosotros platicamos
conéellos, acualquier jefede policiaestatal lesimplificaria
mucho su tarea tener control y el mando Unico sobre la
policia, porque lo que esta ocurriendo es de que €l
narcotrafico y las bandas del crimen organizado en donde
estan penetrando es precisamente a través de las policias
municipales, por |o bajo que se tiene en su estructura de
controles deingreso, de confianzay de asuntosinternos, y
en consecuencia no se va a poder llevar a efecto una
descentralizacion si se pierde yalo que se ha avanzado.

A mi me parece que eso deberiade verse con muchamayor
reserva. Quiero pensar que esainiciativa la presento este
diputado de Accién Nacional atitulo persona y no hubo
un consenso quizaen lafraccion; pero seraenlossiguientes

dias y semanas donde este asunto quede debidamente
aclaradoy dilucidado.

Si usted me pregunta cudl eslaopinién quetengo respecto
asi esconveniente formar las 16 policias delegacionales,
yo le diria que no, que la policia capitalina estamos en €l
camino correcto, que estamos especializando, somos una
de las pocas policias de América Latinay del mundo que
tiene tantas ramas de especificacion. Nosotros tenemos un
grupo especial que ve secuestros, que ve explosivos, hasta
la Brigada Animal ya tenemos. A algunas personas les
parecio en una época jocoso de que la policia se fuera
especializado como lapolicianéuticaen X ochimilco, pero
graciasalapolicianauticacadavez que hay algin accidente
en Valle de Bravo o en alguna presa de la zona centro del
pais, usual mente quienes hacemos | 0s rescates ya no es ni
PEMEX ni la Comision Federal de Electricidad, sino
usualmente quienes entramos a hacer 10s rescates somos
la policia capitalina porque tenemos los helicopteros,
porgue tenemos | os grupos especializados, tenemos buzos
gue estan altamente capacitados, y hemos|ogrado generar
todo ese espacio en €l area de agrupamientos que no se
tenia con tanta especialidad en las Ultimas décadas.

En materiadelos convenios que venimos haciendo con las
delegacionales, no hay que confundir unacosa. Por ggemplo
la Delegacion | ztapalapa, 1a Delegacion Alvaro Obregon
tienen una parte de Policia auxiliar contratada, pero son
refacciones usualmente para sus instal aciones, asegurar y
cuidar €l interior de sus instalaciones y son areas para
complementar las deficiencias de cobertura de la Policia
Preventiva.

No son, no tiene el delegado mando, en las 96 facultades
que los Jefes delegacionales tiene a su disposicion, en
ninguno usted vaaencontrar en laLey Organicani en los
demés ordenamientos, quetengamando €l jefe delegacional
sobre la policia capitalina, es coadyuvante en materia de
seguridad y yo creo que es ahi donde tenemos que
mantenernos para mantener, para preservar principa mente
el hecho de que podamos sacar adelante los asuntos de
seguridad, sina mismo desmantelar lo que hemosavanzado.

La propuesta que esta a discusion en la Camara de
Diputados también nosllamalaatencién porque en ninglin
planteamiento en época reciente del Partido Accion
Nacional ni enlaplataformaelectoral que utilizaron parala
campafia presidencial, nunca hablaron de este concepto,
maés bien por € contrario hablaron de fusionar ala Policia
Federal Preventiva con el AFI, de poder juntar las
capacidades de lo que tiene que ser la prevencion con la
investigacion, einclusive en agosto del 2005 el Presidente
Vicente Fox envié unainiciativaalaCamarade Diputados
parafusionar ambas responsabilidades, por eso nos llama
méslaatencion.

Nosotros esperamos que esto no termine siendo una
estrategia para minar y menoscabar la administracion
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entrante que en unas semanas mas ocurrird aqui en la
Ciudad y estaremos muy atentos a ello, porgque esto seria
sumamente grave en detrimento de lagobernabilidad dela
Ciudad.

Espero haberle contestado sus preguntas.

EL C. PRESIDENTE.- Muchas gracias. Pararéplica se
concede el uso de la palabra al diputado Ricardo Garcia,
hasta por 3 minutos. Adelante, diputado.

EL C. DIPUTADO JUAN RICARDO GARCIA
HERNANDEZ (Desdesu curul).- Muchasgracias sefior
Secretario y comentarle que hablaremos con los compafieros
del grupo parlamentario del PT enlaCamarade Diputados,
paraque le hagan extensalainvitacion.

Muchas gracias.

EL C. PRESIDENTE.- Muchas gracias diputado. Se
concede el uso de la palabra aladiputada Carmen Peralta
Vaqgueiro, del grupo parlamentario del Partido Verde
Ecologista de México, paraformular sus preguntas, hasta
por 5 minutos. Adelante, diputada.

LA C.DIPUTADAMARIADEL CARMEN PERALTA
VAQUEIRO (Desdesu curul).- Graciassefior Presidente.

Sefior Secretario. Como quedd sefial ado en suintervencion,
a la fecha se desconocen los resultados del diagnéstico
presentado por laConsultoriaGuliani, asi como el informe
del seguimiento y recomendaciones. ¢Podria ahora
detallarnos en qué consiste éste y explicarnos cuales son
los beneficios que la Ciudad de M éxico ha obtenido por la
contratacion de esta Consultoria?

Gracias por sus respuestas.

EL C. PRESIDENTE.- Muchas gracias diputada. Se
concede €l uso de la palabra a Secretario de Seguridad
Pdblica para que de respuesta ala pregunta formulada.

EL C.ING. JOEL ORTEGA CUEVAS.- Muchasgracias
diputada Peralta.

Yo creo que hay unaparte, si me permite mevoy areferir a
su primeraintervencion con lapacienciadel publico. Primero
quiero decirle que en laparte delo que sefialabacon mucha
claridad respecto a los indices delictivos y de lo que a
veces no checan lo que son las estadisticas con € indice
delictivo, con los estudios de percepcién.

Yo creo que agqui en la Asamblea podemos elaborar un
acuerdo que permitaponerlejaque mate aestetema. Ustedes
tienen € precioso instrumento delaauditoria quelarealizan
atodaslasdependenciasdelaadministraciénlocal, através
de la Contaduria Mayor de Hacienda, que depende esta
Asambleal egidativa. Sinembargo el problemade que cada
gue nos envian una auditoria, siempre son auditorias
presupuestales y financieras, 0 sea siempre estamos

revisando qué eslo que se estd, como se estagjerciendo €l
gasto, como se esta comprando, adquiriendo, licitando,
como se esta adjudicando.

Sin embargo, en esa parte se podrian ya realizar las
auditorias de desempefio y yo creo que podriamos através
de la Contaduria, con el apoyo de la Universidad, la
Metropolitana, €l Instituto Politécnico Nacional, porque se
reguiere conocer de matematicas para hacer este tipo de
auditorias y de actuaria, seria muy importante que las
siguientes auditorias a la policia, pues ya no fueran tan
cargados, solamente estar viendo como estamos
comprando las patrullas o como nos estamos gastando el
dinero. Seria muy bueno que para este periodo que se
viene se empezaran a hacer yalas auditorias de gestion y
entonces ustedes tener la certeza de que los nUmeros que
estamos referenciando son 1os que estamos midiendo.

Yo le puedo decir con absoluto profesionalismo, que
nosotros no maquillamoslas cifras; | as cifras que tenemos
son las cifras que damos. A nadiele conviene maquillar las
cifras paraque después a cambio delaadministracion, los
siguientes funcionarios vengan y nos demientan de las
cifrasquedimos.

En materia de robo de autos, de robo de vehiculos, de
homicidio, bueno pues estd muy claro en donde se puede
tener cifranegray en dénde no. En robo de vehiculoy en
homicidio no hay cifra negra. entonces yo creo que eso
tendriamos que avanzarlo y ojala ustedes los pudieran
apoyar, desarrollar lametodol ogia, establecer 10s convenios
y ustedes y nosotros podriamos darle un mayor resultado
ala sociedad y no venir a que nosotros presentemos un
programay que se dude de entradade que si las estadisticas
estan bien hechas o estan mal hechas.

Segundo. Si existe un documento que valta el Proyecto
Giuliani, selo voy ahacer llegar a usted con mucho gusto.
No es un asunto que haya metido en mi informe, pero le
voy a citar algunas cuestiones que me parece que son
trascendental es de |as recomendaciones que hizo Giuliani.

De las 148 observaciones de este listado, hay cosas que
son muy importantes. Primero, reconocer que una buena
parte de las recomendaciones yalas haciala policia. Creo
que larelevanciadel Proyecto Giuliani esta en jerarquizar
cuales son més importantes que otras en una dinamica de
continuidad urbana. Citaré 3 que a mi son las que me
parecen que son sumamente relevantes:

Uno, € sistema de informacion policial. Actualmente €l
sistemadeinformacién policial se puede establecer con €l
sistema de georreferenzacion del delito, cuél es el
rendimiento que se tiene en cada uno de los sectores, la
evaluacion delosmandosy el poder determinar con focos
rojos o amarillos, cudles son los bandos que hay que
remover o cuales son los ajustes en el cambio de estrategia
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gue se tiene que hacer por sector de acuerdo a como se
estamoviendo lacriminalidad.

Este sistema de informacion policial yo lo recibi ya muy
avanzado por parte de la administracion del Licenciado
Ebrard, y creo que ahora con la bodega de datos |e vamos
a dar un nuevo motor para poderse llevar a un nuevo
estadio.

El segundo es precisamente lageorreferenzacion del delito
porgue €l hecho de que sigamos trabajando en la policia
sin sistemas, pues hacian inviable su futuro. Actualmente
toda la incidencia delictiva que nos es entregada por la
Procuraduria, se va digitalizando, el sistema va ubicando
los delitos con diferentes caracteres, los va sefialando,
podemos ya establecer con un plotter cudl eslaformaenla
gue se va moviendo la incidencia delictiva por dia, por
semanao por mes, segun se requiera, dependiendo también
de cdmo se estén moviendo losindicadoresy poder tomar
las medidas que se requieran para el caso.

Por dltimo, les voy a citar un punto que a mi me parecia
insdlito, pero esta en las recomendaciones de Giuliani.
Giuliani recomienda por ejemplo que hay que migrar el
sistema de comunicaciones de la policia, y sin embargo,
nos presenta no un proyecto para migrarlo a un sistema
americano, Sino no propone un sistema europeo que es el
TETRA.

Entonces bueno, nosotros le hicimos caso a Giuliani y
compramosel TETRA, que ese es un cambio que anosotros
nos |lamabalaatencién porque yo esperariade unapersona
como Giuliani que nosibaarecomendar que compraramos
mas bien hacia un sistemaamericano y no fue asi.

Entonces este sistema TETRA se pone en funcionamiento
€l préximo sébado 4 de noviembre. Le voy ahacer llegar a
usted unainvitacion para que usted puedaver €l potencial
gue va a tener este nuevo sistema y aguellos diputados
gue deseen asistir aesto podran hacerlo, noslodiceny les
enviaremos las invitaciones con mucho gusto.

Estos sistemas en su conjunto pues nos van a convertir en
unapoliciamés eficaz, pero detodas manerasle haréllegar
un texto completo de la evaluacién. Si se trabagja en un
comité que vaviendo laimplementacion de las politicas y
en ese sentido estamos trabajando.

Muchas gracias por su pregunta.

EL C. PRESIDENTE.- Muchas gracias, Ingeniero. Para
réplica, seconcede el uso delapaabraaladiputadaCarmen
Peralta, hasta por 3 minutos. Adelante, diputada.

LA C.DIPUTADAMARIADEL CARMEN PERALTA
VAQUEIRO (Desdesu curul).- Gracias, sefior Presidente.

Gracias, sefior Secretario, por su explicacion. Lo invito a
qgue haga publico los resultados a la fecha de la

implementacién de las propuestas del sefior Giuliani y ya
gue las politicas de seguridad publica respondan a una
vision integral, que incluya las politicas de prevencion y
no de contencion.

Respeto su propuestas, sefior Secretario, y tenga la
seguridad que vamos a estar pendientesy dar seguimiento
pararealizar laauditoriaalaque hizo referencia.

Muchas gracias.

EL C. PRESIDENTE.- Muchas gracias, diputada. Se
concede el uso delapalabraaladiputada Gloria Cafiizo, del
grupo parlamentario del Partido NuevaAlianzaparaformular
sus preguntas, hasta por 5 minutos.

Adelante, diputada.

LAC.DIPUTADAGLORIAISABEL CANIZO CUEVAS
(Desdesu curul).- Gracias, Presidente.

Sefior Secretario, concretamente en la pagina 23 de su
informe, nos habla del programa de mapeo delictivo. Este
nos parece un instrumento adecuado para la obtencion de
informacion, sin embargo, no nos precisa cuales han sido
los resultados obtenidos.

Cuando habla de la modernizacion administrativa y
tecnol 6gica, afirmaque hay un compromiso por readecuar
la accién policial y mejorar su desempefio mediante la
optimizacion de recursos. ¢Podria ampliarnos el costo
beneficio de dichas medidas?

En el afio 2002 se publico laLey que Crea el Instituto de
Estudios Cientificos paralaPrevencion del Delito. Tenemos
conocimiento de que nunca se le ha asignado recurso
alguno, serd porque no se ha creado.

En este sentido, coméntenos por favor como esta utilizando
la Secretaria a su cargo la investigacion cientificay €l
desarrollo tecnol égico paralaprevencion del delitoy cudles
son las acciones que ha llevado a cabo para dar
cumplimiento al mandato legal delacreacidondedichaley.

Afirma que se levantaron méas de 1 millén de multas alo
largo del afio através de los operativos deviaidad. ¢Cud
es el monto recaudado por este concepto y qué destino se
ledioa mismo?

Agradeceremos muchisimo sus respuestas, sefior
Secretario.

EL C. PRESIDENTE.- Muchas gracias, diputada. Se
concede €l uso de la palabra a Secretario de Seguridad
Pdblica para dar respuesta alas preguntas formuladas.

EL C.ING.JOEL ORTEGA CUEVAS.- Antesque nada,
diputada Gloria Caflizo Cuevas, le quiero agradecer lalectura
pormenorizadaque hizo del informe, e estuve escuchando
€en su primeraintervencion.
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Lequiero decir de estos puntos que usted sefial 6, primero,
gue las empresas de seguridad privadason 439, estan en la
paginade Internet, usted las puede consultar ahi. ¢Por qué
las pusimos en la pagina de Internet? Porque hay mucha
gente que contrata un servicio de seguridad privaday no
sabe ni siquiera quién es el representante legal, y como
ésta es una ley de reciente aprobacion en la Asamblea
Legislativa, es de enero del 2004, que es una de las
propuestas que hizo el Licenciado Ebrard, a nosotros nos
ha tocado hacer la reglamentacion y ahora lo del Manual
de Camioneta de Traslado de Valores.

Lo que ocurre es de que las gentes que contratan una
empresa luego no saben si esa empresa esta registrada y
entonces andan contratando empresas patito o a personas
gue se hacen pasar por empresarios delaseguridad privada,
y por eso esimportante que estén en I nternet. Usted puede
entrar en la pagina de la policia 'y ahi va a encontrar
enlistadaslas 439.

Usted también debe de saber que todos los policias han
sido ya registrados de seguridad privada, los 8 mil 646
elementos. Este banco de informacion lo tiene ya la el
SistemaNaciona de Seguridad Publicay se puede consultar
solo de aquellas personas que tienen | os codigos de acceso
parapoderlo ver.

Decia usted en su primera intervencion que por qué eran
tantas las empresas. Mire usted, existen realmente pocas
empresas, por ejemplo de traslado de valores, que son 11
lasregistradasy son 7 las fuertes. Sin embargo, lo que ha
ocurrido es que muchos empresarios de cierto nivel lo que
hacen es que forman su propia empresa de seguridad
privada paracontratarse de susserviciosy al mismo tiempo
con ello darselagarantia de que ese servicio estaregulado
por sus propias empresas. Por eso cuando usted analice
en el informe que esta en Internet el nimero de empresas,
casi coincide con el nimero de contratos.

No es para nosotros desde nuestra perspectiva estratégico
quelapoliciatengatodoslos contratosatravésdelaPolicia
Bancaria e Industrial o de laPoliciaAuxiliar. A nosotros
Nnos parece gque estamos en un sistemade libre mercado, de
una economia mixta ya mas bien cargada hacia la parte
privaday nosinteresatambién que sedesarrollen empresas
de seguridad privada, pero que se desarrollen con estricto
apego alaley, que sean empresas profesionales y que no
sean empresas que Nos vengan a generar mayores
problemas en el manejo dela seguridad.

Existe también otra parte en donde esta cuestién se regula
de una manera muy importante, que es en las licencias de
portacion dearma. Laslicencias de portacién de armano
lasentregalaPolicia Capitalina, lasentregala Secretariade
laDefensaNaciona y parapoderlatramitar antela Secretaria
de la Defensa, la Defensa ahora esta pidiendo tener el
registroya seaen laSecretaria de Seguridad PdblicaL ocal
0 en laSecretariade Seguridad Pablica Federal.

Entonces en lamedida en que ellos ven que esté completo
el expediente, que nosotros entregamos ya un checklist en
donde se analiza que los policias privados no tengan
antecedentes criminales, de que por o menos se haga un
primer barrido de informacion, entonces es cuando les
otorgan lalicenciade armas.

Hay empresas de seguridad privada que no necesitan portar
arma, por gjemplo cudes, por gjemplo empresascomoADT,
por ejemplo, que instala equipo para cuidar instalaciones
de casas habitacion, deindustria, no necesitatener guardias
armados, ellos instalan equipo para poder tener sistemas
de alarmas o los que ponen videovigilancia, pero si es
importante que se tenga un registro como empresa de
seguridad privada, independientemente de que debamos
de reconocer que estas empresas deben detener su registro
aungue no porten arma.

Entonces por eso 10s nimeros van a ser de esa manera.

Si usted analizacud esnuestro estado defuerza, por g emplo
gue nosotrostenemosenlaPEAP 28 mil y enlaPBI tenemos
18 mil, y le estoy dando €l dato que los policias privados
todos en el Distrito Federal suman 8,646, creo que es un
ndmero adecuado. Podriadar un poco méstodavia de este
tipo de licencias y creo que podriamos tener una buena
estabilidad con eso.

Aqui el asunto ahora hacia el que tenemos que girar es €l
control de estas empresas y de como podemos establ ecer
mecanismos de supervisién alas mismas.

Le quiero agradecer a usted |o que externo sobre €l apoyo
alospolicias, ustedestienen aqui un poderoso instrumento
que es €l andlisis y €l debate del presupuesto. Entonces,
no quiero entrar en esta discusion ahorita de presupuesto,
porque todavia es muy temprano, pero si valdria la pena
gue revisaran coOmo se encuentran las condiciones de los
policias, porque cadavez queyo vengo alaAsamblea, esta
es latercera ocasion que acudo a pleno como Secretario
de Seguridad Publica, pero he venido muchas veces alas
comisiones, siempre me dicen ** es que las condiciones de
lospolicias”, perosi ami melodicelasociedad yo entiendo
el reclamoyy trato de dar laexplicacion més coherente, pero
cuando me lo dicen los diputados yo me volteo aver alos
diputados, porque los que aprueban el presupuesto de la
policia son los diputados.

Entonces, yo los invito a que cuando ustedes vean
programas de calidad de vida de los policias |e pongan un
cero mas, a la derecha por supuesto, y cuando ustedes
vean derecho alavivienda, que esun reclamo delospoalicias,
por favor haganme el honor de ponerle tres ceros a la
derecha, serdn ampliamente agradecidos sus esfuerzos,
porgue yo creo que lasociedad y el Estado mexicano esta
en deuda con la policia, selo digo respetuosamente, estan
en deuda, porque los policias hacen un gran esfuerzo,



ASAMBLEALEGISLATIVADEL DISTRITOFEDERAL

NUM. 15 26 DEOCTUBRE DE 2006 33

separando los ladrones y los pillos, la mayor parte de la
policiaestd cumpliendo su labor y desafortunadamente no
les podemos resolver el problemadelavivienda.

Si aeso mezclamos salarios bajos con muy poco envivienda,
yo € otro dia se lo decia a la Directora del Instituto de
Vivienda, le dije yano sabia s afiliar alos policiaso ala
Asamblea de Barrios 0 a Patria Nueva para que les toque
vivienda del INVI o hacer alguna cosa asi para que les
toque vivienda a mis comparieros, pero le agradezco esa
preocupacion.

De la parte de lo que tiene que ver con la parte de la
investigacién cientifica, el proximo 14 de noviembre seva
poner en funcionamiento la bodega de datos contra el
crimen, yaestafuncionando pero vamosahacer unaentrega
yaformal, junto con Microsoft. Esta empresa de software
nos havenido apoyando en un contrato de 80-20, casi con
3 millonesdeddlares, que eslo que hemosinvertido parael
desarrollo de sistemas en lapolicia

Yo recibi una policia, como ya lo expuse, que estaba
teniendo ya el sistema de informacion policial, pero creo
que habia que ponerle neuronasy memoriay ahoralo que
yo le puedo informar de este tema es de que vamos al
cambio de gobierno a tener una policia en donde tendra
acceso a hueve millones de partes policiales.

Desde el 2002 que empez6 esta politica ya en la
administracion del licenciado Ebrard, hasta el 2006, todos
los partes policiaes, el abstrac, el resumen de los partes
policiales esta ya digitalizado, entonces el sistema podria
entrar aconsultar nueve millones de partes policiaes, podra
revisar hasta 240 mil registros de personas que han
ingresadoy salido delacércel, que eso es muy importante,
con su fotografia, como éste por ejemplo, que creo que lo
tienen ahi en el orden del diade hoy, que quieren mandar a
estetipo, Ivan Guadarrama Gonzélez, alguien vaaproponer
hoy, vi en el orden del dia, o van a proponer mandarlo a
Almoloya, Almoloyaespoco, eh. Estetipo mat6 al Director
deTerrorismo delaPFP.

Entonces, gracias a sistema que tenemos hoy podemos
hacer estas consultas y podemos, por eso usted ve que
podemos salir muy répidamente a decir esta personatiene
antecedentes criminalesy salié detal reclusorio y todo.

En ese sentido, quiero externarles austedes que qué bueno
gue se estén metiendo en estos temas y yo espero que la
parte que vamos a trabajar en que la policia sea cada vez
mas cientificarealmente pueda ser un asunto que se pueda
pulsar y se puedan entregar resultados a la ciudadania.

En materiade infracciones. En materia de infracciones no
tengo el dato exacto aqui de toda la parte de los
infraccionados, pero levoy adar tresdatos. En el afio 2004
la Secretaria de Seguridad Publicarecaudo 84 millones de
pesos, en el afio 2005 la policia recaudd 120 millones de

pesosy en €l afio 2006 estimo que vamos a recaudar 150
millones de pesos.

Si e Secretario de Finanzas de acuerdo alo que estamos
haciendo en materia de inversion, porque cada vez
cobramos més infracciones, tenemos ahora los radares de
velocidad, ustedes pueden en una Laptop meter el nimero
desusplacasy pueden sacar €l niimero de susinfracciones
o si han sido fotografiados por algin radar de velocidad e
inclusive pueden solicitar por mail que se les envie la
fotografiadel momentoy en quélugar fueron captados por
las cAmaras en exceso de vel ocidad.

Si estos 150 millones de pesosla Secretariade Finanzas, es
decir laTesoreriaquien cobralasinfracciones, lapoliciano
cobra las infracciones salvo ahora que empezamos ya a
cobrar con latarjeta de crédito y en los corralones, si nos
pudieran devolver el entero de lo que estamos mejorando
en eficiencia solo para proyectos de tecnologia, yo creo
gue podriamos avanzar a pasos acelerados en la
modernizacion de lapolicia, pero como yainformé me han
autorizado antes de que concluya esta administracion, 123
millones de pesos para comprar patrullas que son las que
yaenumeré en mi presentacién y quiero decirle a usted
oficialmente que e diade ayer me autorizaron 260 millones
depesos paracomprar mil patrullas nuevasparalasiguiente
administracion.

Entonces como ve, diputada, no me puedo quejar.
Espero haber atendido todas las preguntas.

LAC.PRES DENTADIPUTADA CELINA SAAVEDRA
ORTEGA.- Muchas gracias, Ingeniero. Para réplica se
concede el uso de la palabra, hasta por 3 minutos a la
diputada Gloria Cafizo Cuevas.

LAC.DIPUTADA GLORIAISABEL CANIZO CUEVAS
(Desde su curul).- Solamente quedaria pendiente, sefior
Secretario, la precision de la creacién del Instituto de
Inteligencia, pero en genera le agradezco muchisimo y
sobretodo lapuntualidad de sus respuestasy le reiteramos
gue reconocemos que bajo su gestién ha habido avances,
aunque estos como siempre y como se ha expresado en
este Recinto no sean percibidos plenamente por la
ciudadania.

Aprovechamos para reiterar nuestro reconocimiento alos
policias tanto alos caidos, como alos que estan dia a dia
en cumplimiento de su deber, como | os que usted mencioné
que se encuentran €l dia de hoy aqui presentes.

Muchisimas gracias, sefior Secretario.

LA C. PRESIDENTA.- Muchas gracias, diputada. Se
concede €l uso de la palabra hasta por cinco minutos al
diputado Jorge Schiaffino, del grupo parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional. Adelante, diputado.
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EL C.DIPUTADO JORGE FEDERICO SCHIAFFINO
ISUNZA (Desdesu curul).- Gracias. Sefior Secretario:

Nada més le quiero preguntar répidamente ¢a dénde
mandariausted a Guadarrama?

El hecho de que vayamos a presentar esta situacion de
idea de que lo manden a Almoloya, es porque
independientemente de que usted declard que era un gjuste
de cuentas y no era un delincuente, el sefior acababa de
salir y habia sido detenido Unicamente por asalto a
cuentahabientes, por esaeslacuestion. A ver si nos puede
decir adonde mandarlo.

Joel: La verdad es que yo esperaba una mucha mejor
participacion de tu parte y no tan similar a la del sefior
Procurador que se ponen a dar datos de o que ya bajaron
de acuerdo con ustedes alos indices de delincuencia. Nos
hablan de los autos robados que ya no son tantos como
antes. A lo mejor yano es negocio.

Yo nadamés quiero comentar que enlaprimeraplanadeuno
de los diarios ahora te la dedican toda o a seguridad, dice.
““enun mes 2 gjecuciones por narco en | ztapalapa’”’ . Hablan
de que los puntos de venta de drogas se han duplicado.
Solamente €l dia de ayer 2 jovenes fueron baleados en la
demarcacién. Pedro Rodriguez de 24 afios perdid lavidaal
recibir 9 impactos de bala, otro joven, Roberto Rodriguez,
resulté gravemente lesionado con 4 impactos de bala.
Delincuentes se apropian de espacios publicos. En canchas
de fitbol y frontén de Santa Cruz Meyehualco se relinen
distribuidores de droga y secuestradores. 450 centros de
venta de droga habia en | ztapal apa hace seis afios, segiin €l
delegado 900 narcotienditas existen ahora en esta
demarcacién. Lleva muy poco tiempo, no las ha contado
todas, son mucho més.

Tres carteles de narcotraficantes operan en el D. F. y de
acuerdo coninformacion delaPGR.

No vieron una nota que dice: ** que detectan agresividad y
paranoiaen policias’.

También nos unimos a la felicitacion a los buenos, que
sabemos que hay muchos, pero de estos que fueron
evaluados, 450, nos dice que fueron evaluados 358, 150
tienen trastornos mentales, 41 muestran agresividad y
paranoia. Esto es nada més lo que dice una plana de un
diarioy no valapercepcién de lagente por desgracia, qué
mas quisiéramos de acuerdo con el indice que ustedes
manejan de baja delitos y de aumento de muchas cosas.

T4 mencionaste que 33 mil 500 uniformados forman la
policia, queeslapoliciamasgrande de L atinoamérica, son
declaraciones de Joel Ortega, y las declaraciones del
Instituto Ciudadano de Estudios sobre Inseguridad dicen
quelaCiudad de México eslaquetiene el mayor indicede
criminalidad con violencia

Policias de la SSP han denunciado presiones de mandos
superiores paracumplir con las metas de capturar a 23 mil
700 presuntos delincuentes para este afio por delitos de
alto impacto que son muy graves. Es decir, ¢hay presionen
lapolicia para que cumplan con una cuota?

Hablando de cuotas, yo quisiera preguntar, porque no lo
encontramos en el Internet, ¢de quién es el negocio de las
gruas? Esto |o pregunto no porque sea més importante que
muchas cosas de seguridad publica que ya te han
preguntado mis compafieros, sino porque hay una gran
percepcion de lagente de que hay un conflicto grande con
las gruas. Se los estan llevando por pararse
momentaneamente en un banco, dicen que son 492 pesos
el importe de lamultay ahorales cobran sin papeles 150
pesos por no presentar las facturas.

Sabemos que es una concesion, sabemos los datos del
contrato, pero no de quién es, y si de acuerdo alo quetd
mismo has mencionado de que subié a 125 millones de
pesos la recaudacién por concepto de las gruas cuando
tuvieron su camara, insistiriamos ¢cuanto se queda de esto
492 pesos, pensando que es nada mas ese importe, para el
gobierno y cuanto se lleva el concesionario? Y si
multiplicamos la cantidad que nos dijo Encinas de los
arrastres que hahabido este afio, es una cantidad millonaria
guelasociedad requiere de saber quién esel concesionario.

Finalmente, ¢ddnde o de quién, a quién pertenece €l
automovil BMW y el Sentraque cometieron un asesinato?,
porque lo vieron y hay filmacién desde un helicoptero,
entrar a un centro de tiro de la policia en | ztapalapa, y si
este tiene acceso a las instalaciones de la policia, yo creo
gue lo menos que merecemos saber es pues quién es,
porgue el crimen fue, como todos, muy artero.

Finalmente, Joel, ¢qué opinas tu del Ejército haciendo
funciones en seguridad publica? Todos sabemos que
cuando entré Cuauhtémoc Cérdenas dijo que no ibaaocupar
amilitares, y fall6 a su prondstico porque los ocupb, y tu
sabes, porgue estabamos juntos, que en | ztapal apa se hizo
unaoperacion de capacitar alospoliciasen el Campo Militar
nimero 1y después mandarl os capacitados ahacer funcion.

Yaseme acabd el tiempo, pero ¢qué opinael Secretario de
Seguridad Publica sobre la actividad de los militares en
activo oretirados €l servicio delaSecretaria? Si espositivo,
seguramente para bien de la sociedad.

Gracias.

LA C.PRESIDENTA.- Muchasgracias. Seconcede el uso
de |la palabrala Secretario de Seguridad Publica, para dar
respuesta a las preguntas formuladas.

EL C.ING.JOEL ORTEGA CUEVAS.-- Leagradezcoami
amigo Jorge Schiaffino que se preocupe por leerme las
noticiasdel dia.
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Pero yo te diria aqui, Jorge, lo siguiente, mira: Lo del
narcotréfico es ya un problema mayor, anivel nacional la
PGR acaba de dar aconocer suinforme, en donde han sido
asesinadas mil 800 personas. Entonces esto es no un
problema de las policias locales. Digo, nosotros le hemos
entrado porque somos responsables, 10 que yo te podria
decir es que més bien aqui tiene que poner més atencion la
PGR, y por eso en el informe que lei fue especialmente
meticuloso en leer los operativos que hemos hecho con
éxito.

También decir que de estasmil 800 gecuciones, S tomamos
en cuenta, quiere redondearlas a 100, una proporcion muy
pequefiapasan en el Distrito Federal. Michoacan vaarriba
de 450, Chihuahuallevamésde 200, en BgaCdiforniallevan
mas de 200, en Guerrero van en mas de 90, pero ahi son
puros de los que descabezan. Por eso yo decia que nada
mas en nimero y en safia son mucho mas grandes.

Cuando meleeslas encuestas de ICES| y me mezclas este
temacon €l otro, con el de narcomenudeo y narcotréficoy
lanotadel periddico, eso si yame preocupa, porgque no hay
gue ser muy docto para entender que lo de ICESI es un
asunto financiado por o maés rancio de El Yunque, por lo
mas rancio del Consegjo Coordinador Empresarial, porque
son |os mismos que estuvieron haciendo laguerrasuciaen
la campafia presidencial en contra de Lopez Obrador los
gue ahora estan patrocinando las encuestas de ICES!I.

Peor alin, mellamalaatencion en el documento que estd de
ICESI y en Internet, que al final dicen que estaencuestafue
pagada por |a Secretariade Seguridad Piblica Federal.

¢Puesbueno no queibaaser uningtituto queiban afinanciar
los privados paraque hicieralas encuestasde criminalidad?

Entonces yo con mucho respeto creo que no hay que
desdefiar ninguna encuesta, todas son (tiles porque hasta
las que se hacen de mala gana, hay que escucharlasy hay
gueleerlasy hay que analizarlas, pero yo creo que estamos
ante un caso en donde nuevamente se quiere venir a
politizar sobre la seguridad publicay yo creo que éste es
un temaen el que no se debe de politizar.

De la parte de grias con mucho gusto te haré llegar no
nada mas los nombres de las empresas, sino de los
contratos. Estamos ya en la méxima transparencia, el
Instituto de Transparencia Informativa en su Ultima
evaluacion nos califico entre las primeras 5 dependencias
del Gobierno de la Ciudad en materia de transparencia.
Con mucho gusto por escrito te haré llegar |os expedientes
con los contratos.

Yalo decia, se estéacobrando en los corralonesy ahoracon
latarjeta de crédito, ésta entrade manera electrénica, pero
todas las operaciones la supervisa la Tesoreriay la
Secretariade Finanzas, y ahi tl yapodrés encontrar cuanto
es lo que estamos recaudando con las grias.

Te puedo adelantar un dato, a raiz de que empezamos a
hacer el concesionamiento de gruas, los ingresos de la
policiaen ese sentido aumentaron 43 por ciento.

Si a mi me pones a discutir entre seguir levantando
infracciones con el block, ain con una handheld y poder
levantar los carros con las gruas, yo prefiero 10 mil veces
lasgruas. Te voy aexplicar por qué.

Porquesi levantamoslasinfracciones, lagenteenlaCiudad
no tiene unaculturadelalegalidad y del pago oportuno en
sus infracciones, no la tienen. Te podria poner muchos
gjemplos, pero teasombrariade quien nosdebeinfracciones.

Entonces como no la tienen, lo que nos corresponde es
mejor las arafias, las griasy de que lagente aprendaa que
no se puede estacionar en donde no se debe de estacionar,
y entonces como lellevan su vehiculo a corral6n, entonces
Si nos paga pronto y esa medida va acelerando el control
de las vidlidades y el orden, que es una cuestion para la
gue estamos en esta responsabilidad.

Llevamos 4 concesiones, queremos todaviair ala quinta
en los siguientes 3 meses. Ojala que la logremos, porque
esto nosvaapermitir yair pudiendo regionalizar €l trabajo
gue hacen las grias.

Cuando piden lafactura, con todo respeto ami me parece
un exceso, pero no es de mis compafieros de la Secretaria
de Transporte, fue un error que cometimos aqui en la
Asamblea, Jorge, no es de ustedes, es delaante o anterior,
por qué, porque metieron en laley que habia que entregar
copiadelafacturay entonceslagente cuando cae su carro
en el corralén, tienequeir hastasu casaasacar lafacturay
si es de unaempresa, todo mundo se pone allorar por eso.

Entonces quitémoslo de la Ley de Transporte para que yo
lo pueda, paralo que podamos reformar en el Reglamento
de Trénsito y que yano seaun documento que solicitemos.

Coincido plenamente, es una aberracion. Si yo traigo las
[laves, soy € propietario delaunidad. Si traigo mi credencial,
mi licencia y estd a nombre de la tarjeta de circulacion,
evidentemente soy el propietario, pero asi estuvo.

Lo del BMW, pues por qué no le hacemos una apuesta entre
losdos, por qué no hacemosun fondo entrelaAsambleay la
Secretaria'y ofrecemos una cantidad de recursos para que
nos den un dato que nos lleve a detener la delincuente, un
dato, porque lo que necesitamos es un dato. Realmente los
que estan diciendo que ya saben de este programa que tu
escuchaste, del Centro de Tiro, fue un destacado periodista,
el diaanterior no dijo que eraun AUDI, ahi vamos, todo €l
equipo del Procurador, nosotros a buscar € AUDI; a dia
siguiente dice que lo del Stand, todos al Stand de Tiro,
entonces ha habido una cantidad de filtraciones y de
exacerbacion sobre el temaque ami meparecequelafamilia
se debe sentir ampliamente ofendidaya.
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Entonces qué creo efectivo que podriamos hacer. Si le
ponemos, yo si creo que la gente dice cuando ofrecemos
premios, y yallego el momento, es ademas recomendacién
del Sistema Nacional de Seguridad Publicay del Consgjo
Nacional de Seguridad de enero del afio pasado, ofrecer
recompensas por los delincuentes. Pongamos una
recompensa paraal guien que nos de un dato que nos permita
la aprehension de estas personas.

Losqueestuvieron arededor de donde ocurrié €l incidente,
claro que vieron los carros, claro que vieron los rostros,
pero si ven que matan de manera artera a un particular,
pues evidentemente nadie va a querer hablar del tema.

Yo creo que es un asunto que nos debe de indignar atodos
y en lo gue a nosotros respecta, NOSOtros no cejaremos
hasta encontrar quién fue esta persona que cometié este
crimen, como |o hemos hecho en los que ya referi en la
lecturade mi texto.

De la parte del Ejército, yo te puedo decir que me siento
ampliamente comprometido con el Ejército Mexicano. En
toda esta crisis que hubo ahora del planton, del problema
que se presentd ala en Oaxaca que no termina, que ya
andaban ahi, los de la Marina ya se andaban metiendo en
No sé qué cosa, Si No hubiéramostenido un Secretario dela
Defensa como el General Vega, quién sabe qué hubiera
pasado.

Si en el 68 hubierahabido un hombre como el General Vega,
no hubieraocurrido el 68, selos garantizo. Yo creo que si
hay alguien con alta responsabilidad que ha llevado estas
cosas con suficientefirmezay dignidad hasido laDefensa,
y en ese sentido yo externo mi reconocimiento publico a
las Fuerzas Armadas de mi pais.

En materiade que hagan labores policial es, evidentemente,
Jorge, como tu bien sabes, o hemos platicado, no estoy de
acuerdo. Yo creo gque una cosatiene que tener su lugar en
cada espacio. Laformaen la que se entrena el Ejército es
diferente ala que se entrenan los policias.

Nosotros necesitamostener delos policiaslacapacidad para
hacer una buena seleccién, para su entrenamiento, para su
capacitacion, para el desarrollo institucional; por eso en la
policiadesde haceyatiempo, € General Enrique Pérez Casas,
es @ Subsecretario de Desarrollo Institucional; por eso €l
General Miguel Alfonso Lépez Conde, esel Director desde
ya 4 afios o0 ago asi, del Ingtituto Técnico de Formacién
Policial, son policias altamente reconocidos aln en las
Fuerzas Armadas, no obstante que yatienen su jubilacion.

Enloquesi creo queno escorrecto, esen disfrazar amilitares
de policias, y merefiero concretamente ala PFP, en donde
no se haterminado de hacer lareformapolicial quediceny
en donde si se les han asignado labores de policia. En ese
sentido, externo mi absoluto desacuerdo y selos he hecho
saber cuando he platicado con mis compafieros.

Sin embargo, como lo comenté con alguien que aqui
preguntaba algo similar, tenemos una buena coordinacién
con €llos, nos complementamos, yo les puedo decir que
una buena parte de cuando entran los granaderos de la
ciudad a atender algin problema en donde estan
manifestantes contra PFP, perddn quelo digaahora, Jorge,
pero hasta entran en aplausos, porque no hay confianzade
los que se manifiestan luego en el Distrito Federal con la
formaen laque actlian | os Policias Federal es Preventivos,
y en ese sentido lo tenemos que externar piblicamente, se
lo tenemos que manifestar.

Por eso es importante esta iniciativa que el dia de hoy
presenta el Jefe de Gobierno que tiene que ver con el uso
proporcional delafuerza. Que no se use masfuerzaquela
gue se necesita.

Yo sé que a veces cuando vamos contra el delincuente, no
podemos aseverar esto con estricta, con unajustadimension,
pero si lo tenemos que plantear para |os operativos, para
todas aquellas cosas que necesitamosrealizar y que podemos
[legar con contundenciaaresolver |os casos sin quetampoco
se lesionen lavida de |as personas.

Creo quevaldrialapenaque estaparte delo que se comenta
sobreel Ejército, yo creo que hay muchas cosas que avanzar.
Nosotros estamos actualmente con ellos comprando
armamento, comprando, yalos chalecos antibala los hace
la Defensa, vamos a profundizar en lo que a nosotros
corresponda nuestra relacion con las Fuerzas Armadas.

Me parece que esa es el area que se ha mantenido todavia
incélume en toda esta época de crisis y de ambivalencia
nacional.

Gracias por tus preguntas, Jorge.

LA C. PRESIDENTA.- Muchas gracias. Pararéplica, se
concede el uso delapalabrahastapor 3 minutosal diputado
Jorge Schiaffino.

EL C.DIPUTADO JORGE FEDERICO SCHIAFFINO
ISUNZA (Desde su curul).- Coincidimos en el punto de
vistadel Ejército, pero si coincidimos, también deberian de
utilizar aquienesloshacen ser lealesalaPatriay respetuosos
y decentes, que es o que lamentablemente en muchos de
los cuerpos policiacos no hay. Podrian también ahi
capacitarse, ya tienen muchos afios capacitandolos y no
tenemos resultados.

La mezcla que hago de los datos, es porgue tenemos que
recurrir aquien nosdéinformacion. No sési tengaavisoso
no politico, muchos delos datos que normal mente doy son
delapropiaPGR, delapropiapoliciay losdatos quetambién
di son tuyos. No estamos mezclando a nadie con intereses
de carécter politico.

Si lo hacemos es porgque ademas son muy pocos 3 minutos
para laréplica de tantas cosas tan importantes como aqui
has dicho y por eso hablo asi como ametralladora.
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Si el narcotrafico me dices que la gran mayoria de las
tienditas son asunto federal, se me hace que es una salida
gue ya no debemos dar, o modificamoslaley y les damos
facultades a los policiasy a Distrito Federal para que lo
hagan o vamos a seguir nosotros siendo victimas del
narcomenudeo.

Pero qué me dices, lastima que ya no tengas ahorita
oportunidad de hacerlo, pero melo mandas, delaflagrancia
porgue a nosotros nos dicen los delegados y nos dice la
gente: Alla arriba venden droga, no voltee mucho porque
luego hay represdias. ¢Oye, y lapatrullaqueestaalaabgjo?
Los esté cuidando.

Eso notiene que ver con lofederal y cuando hay flagrancia
gue se esta haciendo en una escuela, una operacion de
narcotrafico, creo quelapoliciatiene facultades parapoder
intervenir aunque sean delitos de carécter federal.

Si no hay unaculturadel pago delasinfraccionesno tienen
por qué pagar los justos por los pecadores. Si fue un error
de estaAsambleameter quelafacturatiene que presentarse
paraqueleden su carro, yo quiero preguntar quién puso la
cuotade 150 pesos que no seregistraparaque no llevesla
factura. Esaeralapregunta, yasé que lafacturaestamuy
mal quelapidan.

Asi como estas cosas que me haz comentado son tan
rapidasy tan dificiles, si quisierarecibir lainformacién que
semevaaproporcionar y decirte que si teleo el periodico
no es porgue no la hayas leido, pero es porque quiero que
te des cuenta que no va en la percepcion de la gente con
los datos que ustedes nos dan, porque lo de los carros ya
nos|o sabemos, si quieres mafiana ponemos un desplegado
de agradecimiento que ya no se roban tantos carros como
antes, ya dej6 de ser negocio, pero nos interesa como esta
creciendo el crimen con violencia, nos interesa que antes
un robo se hacia a lo mejor con pufios, con cadenas,
rompiendo € vidrioy ahorase abre con pistola; ahorasi no
atiendes al sefior que amablemente te quiere robar sin
pegarte, te mata, y después en lugar de ir a presentar la
denuncia, le dices atu familia‘‘ gracias a Dios que ho me
mataron, yaparaquévoy alaProcuraduria, tuve conunos”.

Gracias.
LA C.PRESIDENTA.- Muchasgrecias.

EL C.DIPUTADO JORGE FEDERICO SCHIAFFINO
ISUNZA (Desde su curul).- Perdén, me quedan 16
segundos.

Estoy hojeando aqui répidamente las iniciativas que nos
acabade mandar €l sefior Jefe de Gobiernoy veo en unade
ellas que el articulo 6° dice y sefidla que se justifica
solamente, estamos hablando de la fuerza publica, en los
casos en que estén en riesgo los derechos o garantias de
personas o instituciones, la paz o €l orden publico, los
elementos de la policia deberan hacer uso delafuerza.

¢Esto lo podemos interpretar con gque los plantones de
reformaque pusieron en peligro lapaz y €l orden publico se
podiausar lafuerzapublica?

Ya después vemos la ley y damos en la Comision de
Seguridad Publica nuestros puntos de vista.

Gracias.

LA C.PRESIDENTA .- Gracias. Tiened usodelapaabrala
diputada Kenia L 6pez Rabadan, del grupo parlamentario
del Partido Accion Nacional, para formular sus preguntas
hasta por 5 minutos. Adelante, diputada.

LAC.DIPUTADAKENIALOPEZ RABADAN (Desdesu
curul).- Muchisimas gracias, diputada Presidenta.

Ingeniero Joel Ortega, muchisimas gracias por estar usted
aqui el diade hoy.

Yo le voy a hacer solamente 3 preguntas, Ingeniero, y le
pido que las pueda contestar puntual mente.

Hemos esperado el Partido Accion Nacional inclusivetoda
la Legislatura a que usted esté aqui por més de 6 meses.
Ojalay podamos tener una respuesta puntual a cada una
de sus preguntas.

Primero quiero comentar sobre lo que usted ya ha dicho,
estatan famosainiciativapresentadaen laCamaraFederal,
gue de hecho quiero decirle que es una maravilla suponer
de su parte lo que nosotros ya vamos a presentar, y la
verdad es que no lo hiciéramos si no insistentemente cada
gue usted tiene un microfono habla para denostar la
iniciativa.

Primero quisiera comentarle, lainiciativa se encuentraen
Comisiones, Ingeniero, en Comisiones en una Camara
Federal, en donde por supuesto diputados del PRD estan
representados, como diputados del PAN y del PRI y delas
demés fuerzas politicas, del PANAL, de Alternativa, del
Verde, enfin.

Yo le diriaausted: ¢Por qué no confia en los diputados
federales, inclusive en los de su partido, para que esa
iniciativa pueda llegar a buen término, y sobre todo por
qué usted aqui viene hace unos minutos a pedir
descentralizacion defacultadesfederales parausted y usted
absolutamente no puede entender descentralizacion de
facultades a las Delegaciones?

Por supuesto, sefior Secretario, yo entiendo, es muy
complicado no que hablemos de un Caballo de Troya ni
gue le minemos facultades al préximo Jefe de Gobierno,
simple y sencillamente estamos hablando de muchisimos
nombres y operaciones que después se tornan politicas.
Qué lastima, sefior Secretario, que usted no piense en las
facultades de sus Jefes Delegacionales, que por cierto son
lamayoria.
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Yo nada mas quisiera comentar, para hacer la pregunta
ndmero uno unacosa. Su propio programade accion politica
del PRD hablaespecificamente de descentralizacion anivel
federal, anivel local y anivel municipal. Ojalay usted sea
congruente en sus actos con el programa politico que su
partido representa.

Segundo, sus candidatos a Jefes Delegacionales
propusieron alaciudadania estal 6gicade descentralizar la
policia, y nada mas basta un gemplo, ¢qué decia el
Procurador, que ya no estd, que estaba hace un rato aqui,
gué decia el Procurador?, el problema de la ex Delegada
Fétima Mena fue que no tenia policia, € problema de los
linchamientos en Tlahuac fue que no tenian policia. Ojalay
usted pueda, sefior Secretario, abordar este temainclusive
con sus Jefes Delegacionales, que estoy segura que no
estan de acuerdo con que usted se oponga a la
descentralizacion de facultades para ellos, sus Jefes
Delegacionales.

Mi primera pregunta es. ¢Por qué usted se opone a la
descentralizacion delapolicia, literal ? Ojalay me puedadar
una respuesta puntual, evidentemente tomando como
prioridad la posicion no solamente de usted sino de los
jefes delegacionales de su partido y por supuesto el
programa politico del partido que usted representa.

Como segundo tema, sefior Secretario, quisieracomentarle.
Usted hadicho bien que es un asunto de recursos. Yo nada
mas quisiera mostrar la Cuenta Publica 2005, donde se
establece en qué se gasté usted € dinero. Por supuesto
estamos hablando de uno de los temas més preocupantes
paralaciudad, y es el temade laseguridad publica, donde
lagente no puede asistir asu casa, ir asutrabajo, ir aalgin
centro recreativo porque teme ser violentada en su
patrimonio o inclusive en su vida, y no nada més lo dice
unaencuesta, eh, que por cierto probablemente usted tenga
unafijacion con laultraderecha; pero no nadamas|lo dice
una encuesta, sefior Secretario, cualquier encuesta que
usted revise, y qué lastima si usted piensa que no es asi,
porque todos lo hemos vivido, cualquier encuesta que
usted revise el temaprioritario esel temadelainseguridad
en el Distrito Federal. Para usted o para cualquier de
nosotros salir a la calle es un conflicto, podemos ser
asaltados, violentados, inclusive asesinados, y no lo digo
yo, lo dice cualquier encuesta, sea pagada por quien sea
pagada.

Por supuesto que mi preguntaes: ¢Por qué no gjercio, sefior
Secretario, aproximadamente 433 millones de pesos? La
verdad es que pareciera un absurdo, porque en la
denominacion de la Cuenta PUblica, no lo dice el PAN, no
lodigoyo, sinolaCuentaPiblicadice queenlaimparticion
de cursos de formacién basica policial, actuacion,
especializaciony promocion usted tenia aproximadamente
10.7 millones de pesosy, ¢qué cree?, gjercio cero.

Otro gjemplo nada més: la denominacién es establecer
acciones de vigilancia, seguridad y patrullaje en
coordinacién con la Procuraduria General de Justicia del
Distrito Federal en las principal es areasidentificadas como
conflictivas. Le quiero decir, sefior Secretario, que usted
dejo de gjercer 20 millones de pesos, y asi como esos dos
egjemplos hay muchisimos en la Cuenta Pablica que dan
como resultado mi segunda pregunta: ¢Por qué no ejercer
recursos en la Secretaria de Seguridad Pablica?

Me falta medio minuto y quisiera yo por dltimo, sefior
Secretario, decirle: e temadel narcomenudeo no esuntema
de colores, no esun temade partidosni siquieraesuntema
de personas, estamos hablando de toda la ciudadania en
general laque se ve violentada, por supuesto pasando por
nifios y pasando por adolescentes.

Yo quisiera solamente hacerle una pregunta, sefior
Secretario. Toda vez que existen convenios
interinstitucionales, que usted gjerce recursos publicos
federales y que su nombramiento depende del Ejecutivo
Federal, mi pregunta, diputada Presidenta, para €l sefior
Secretario es: ¢Usted, sefior Secretario de Seguridad Pablica,
reconoceraa Licenciado Felipe Calderén Hinojosa como
Presidente de la Republica?

Muchas gracias, sefiora Presidenta.

LA C.PRESIDENTA.- EstaPresidencia, entérminosdel
articulo 112 del Reglamento parael Gobierno Interior dela
Asamblea Legidlativa del Distrito Federal, solicita a las
personas asistentes a esta sesion a guardar las normas de
respeto, silencio y compostura, asimismo no tomar parte
en los debates con ninguna clase de demostracion.

Se concede €l uso de lapalabraal Secretario de Seguridad
Puablica para dar respuesta a las preguntas formuladas.

EL ING. JOEL ORTEGA CUEVAS.-- Yoteniamisdudasde
queAccion Naciona efectivamente estuvieradetrésde esta
propuesta que habia presentado uno de sus elementos en
Accion Nacional alla en la Camara de Diputados, pero le
agradezco respetuosamente, diputada Kenia Lépez, que
usted me confirmaque es unaposicion del Partido Accién
Nacional y entonces hay que enfrentarla como tal.

Antes que nada no hay que enojarnos, eh, yo creo que hay
que llevarnosla suave porque en asuntos de seguridad
como en los asuntos de la politica el que se enoja pierde;
aqui no hay que perder nunca, la cabezafria.

Entonces, lainiciativasi esun caballo de Troyaparaminar
laadministracién del Licenciado Ebrard. Levoy aexplicar
por qué. Mire, son concurrentes la iniciativa que ha
presentado Accidn Nacional en la Camara de Diputados
paraformar las policias del egacionalesbajo lazanahoriade
gue los jefes delegacionales van a tener el mando de su
fuerza, pero lo que estd realmente ocurriendo es que se
diezmar el estado de fuerzaen 16 grupos.
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Si ahorita vamos a tener esafuerza mas alto en la historia
con 33 mil 500 en lapreventivaparaque, paraque el estado
de fuerza sea una masa poco uniforme en donde si ahorita
a nivel metropolitano, cuando ayer tuvimos un incidente
con lapoliciade Chalco si necesitamos aentrar aayudar a
los de Naucalpan que tienen una explosion y nosotros
tenemos los grupos especial es para hacerlo, tenemos que
hablar con el Presidente Municipal o con €l JefedelaPolicia
de Naucal pan paradecirle, oye, te vamos a echar lamandar
paramandar al ERUM asacar heridoso ahoraquesevolaron
los cohetes en Tultepec decir voy a mandar €l Condor y
voy amandar helicopterosy bomberos para ayudarles ¢si
meexplico?

O sea, nada mas a nivel del area metropolitana hay que
hablar con 27 jefes de policia. Ahora, ustedes quieren que
hablemos con 16 internosy con 27 externos.

La tendencia en el mundo va al revés. En Paris los
arrondisement van concentrando yaalosmandos policiales.
EnAlemaniaaraiz delafusion delasAlemaniasseextinguid
enlaspoliciasmunicipales. En Madrid despuésddl atentado
de los trenes estén desapareciendo, estan ya levantando
los policias municipalesy concentrandolo en policiaestatal
y en policianacional. Yo no entiendo por quéal cambio en
la coyuntura, el cambio de gobierno cuando esté a punto
deentrar el Licenciado Marcelo Ebrard, que ademasesun
conocedor del temase mantienen en el asunto defraccionar
alapoliciaen 16 cuerpos delegacionales.

Yo creo que usted me lo dice de buena fe, no creo que
exista “jiribilla’ como dicen los chavos, pero estd aqui
conmigo el Director de Agrupamientos, el Primer
Superintendente Dario Chacon Montejo. Usted afirmaque
el linchamiento de Tldhuac s hubieraestado descentralizada
lapolicialo pudo haber atendido lapoliciasectorial; 0 sea,
los sectores pudieron haber llegado y ellos pudieron haber
resuelto unamultitud y haberlo arreglado, puesen esalégica
que usted me manifiesta, diputada K enia, pues estafacil el
asunto de Oaxaca, pues qué esperan para resolver el
problemade Oaxaca.

Yo creo que ustedes constantemente estan volteando a
ver que si 1os plantones o no de Reforma, yo creo que fue
un trago amargo para todos, créamelo y cada quien pagé
sus justas repercusiones, pero lo que si le puedo decir es
de que después de la crisis politico postelectoral mas
importante de las Ultimas décadas en la historia del pais
levantamos el conflicto sin un solo muerto, sin una sola
demandacontralapoliciapor unamalaactuacién policia y
sin una sola persona hospitalizada, o que no pueden decir
las policias federales, l0s asuntos que hicieron en Lézaro
Cardenas, |os asuntos que hicieron en Atenco.

Entonces, cuando nos hablan de que es unainiciativa de
buenafe quevaabeneficiar anuestrosjefes delegacionales,
hay una pequefia cldusulaque en la propuesta que presenta

Accion Nacional donde dice que los jefes delegacionales
gue acepten ya en trabajo el esquema de la policia
delegacional, podran constituir convenios con las policias
federales.

Entonces, yo preguntaria ¢y qué policia federal requiere
establecer un convenio con un policiadelegacional, cuando
las policias federal es pueden intervenir en todo lugar y en
todo momento y ante cualquier delito?

Entonces, quiero pensar que el diputado Jiménez Mijangos
esta desconociendo €l marco de actuacion de las policias
federalesy le voy adecir unacosa, diputada: Lesvamos a
demostrar através de nuestros compafieros de la fraccion
parlamentariaen la Camarade Diputados que la propuesta
que esta presentando Accion Nacional es
anticonstitucional, pero ademés también se los vamos a
presentar, en €l caso de aprobarla, en la Corte, porque lo
gue estan tratando de hacer es simplemente minar la
gobernabilidad de un gobierno que empieza, de ponerle
piedritas en el camino a la administracion de Ebrard que
esta por comenzar y de la cual yo auguro que entregara
muy buenos resultados.

Delaencuestade | CESI, yahablévarias cosasdelaencuesta
delCESl, ya, diputada. A ver, nadamés asi dereflexion, ya
no voy a dar datos, traigo aqui un montén de datos que
podria decirle yo en qué cosas, hasta tomando la encuesta
delCESl etdmegjor quelo quedice | CESI y, bueno, hacemos
estos torbellinos de viento, ICESI dicey entonces hay que
hacerle caso alo que digan algunas personas que no tienen
autoridad moral para venirnos a llamar la atencion, pero
esto lo vamos adejar paraotro lugar y en otro momento.

Pero, aver, deveras, diputada, usted cree que la seguridad
delaciudad estapeor que Tijuana, en dondelabandade...
No, yo leestoy diciendo latomadade pelo quelaSecretaria
de Seguridad PublicaFederal, e estoy explicando, diputada,
que la Secretariade Seguridad PublicaFederal financié un
estudio que eseste de ICES!I, ICESI vaaser pagado por la
iniciativaprivada; yani los privados|e quieren poner lana,
ahoraselosdio € Secretario de Seguridad PublicaFederal,
esloquedice. Belodel informe en Internet, ahi esta.

Entonces, ¢usted cree realmente que la Secretaria de
Seguridad Publica le paga a ICESI para que haga una
encuestaqueledigaquelaciudad quetiene mésinseguridad
esel Distrito Federal? O sea, ¢de veras creen que nosotros
nostragamos eso, de que el problemano esle narcotrafico,
de que €l problema no es el problema migratorio que
tenemos con los Estados Unidos donde estan colocando
unarejaparaque nuestros conacional es no puedan ingresar
hacia los Estados Unidos?

O sea, cuando yo veo lo de Tijuanay veo lo que estan
haciendo labandadelosArellano Félix, que yase dedican
no hadamasal narco, sino a secuestroy que noscomparan
con Tijuana, yo por eso en mi discurso lo dije claramente.
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Ya no me haga caso a mi, diputada, lea el informe del
Presidente Vicente Fox, ahi el Presidente Fox nos dice
exactamente en qué escala vamos recorriéndonos en el
combate alainseguridad. Digo, si a Presidente todaviale
quieren ustedes creer, porque luego también en el PAN ya
empiezan a haber estos espacios de conversion en donde
todo mundo empiezaamutarsey empiezalacaballadahacia
otro lado y empiezan a dejar solo a las personas que los
han apoyado, pero ahi en el informedel Presidente Fox dice
claramente en qué lugar estamos en materia de seguridad.

Yo no metrago esaparte, |0 expuse desde mi presentacion,
cada vez que vamos a presentar el informe de labores de
Seguridad Publica, de inmediato nos sacan la ultima
encuesta de ICESI, nos lo hicieron en enero cuando
presentamos el plan de acciones, ahora cuando yo vengo.
Yo mesiento francamente muy halagado por estas personas,
sinceramente, porque eso que me dan tantaimportanciay
gueleden tanta connotacion ami comparecencia, eso habla
de que realmente, 0 bien no tienen en qué entretenerse o
estan considerando que el temade seguridad vaaser punto
nodal paralo que usted habla, esto de los reconocimientos.

Dice de lo del narcomenudeo, no estoy partidizando ni
estamos evadiendo la responsabilidad del narcomenudeo,
el narcomenudeo es un problema delicado, es muy grave,
nosotros estamos haciendo nuestra parte; le hemos
entregado en los Ultimos 2 afios mas de 14 mil personas a
los ministerios publicos del Distrito Federal, del fuero
federal, en las famosas UMAN que disefiaron, de esos
solamente estan en la cércel 3.5. En eso si coincide con
ICES!I, ICESI dicequeel nivel deimpunidad esde 96.5, ahi
si coincide con ICESI. Yo creo que ICESI midi6 lo del
narcomenudeo y vio la baja eficiencia que hay en los
ministerios publicosfederalesy de ahi sacé su dato, porque
ahi si es coincidente.

Entonces, no estamos en esa parte, estamos tratando de
construir con lasautoridadesfederales. Yolequiero decir a
usted que externo alos que estan de aquel lado impulsando
las acciones para que esto salga adelante.

Si usted me permite voy a hacer una reflexién sobre la
conferencia de prensa que hicieron ustedes ayer. Yo pensé
gue este tema de los policias bipolares y los policias
violentosy los policiastrastornados. No sé, mire, diputada,
con mucho respeto, este es un asunto, ustedes recuerdan
aMoya Moya, bueno, Moya Moya fue aqui asesor de un
destacado diputado de Accién Naciona que se apellida
Abascal, cuando él estuvo aqui en lafraccién del PAN y
hace mucho tiempo trabaj 6 en ese asunto en el gobierno de
laciudad y eso, pero é fue asesor aqui, y cuando paso €l
ahora senador Federico Doring lo contratd para ir a
investigar todo lo vivido por el Licenciado L 6pez Obrador
en su estancia en Tabasco, en su infanciaen Tabasco; esel
campeon de consultas en transparenciainformativaporque
es una especie como de “ coyote” de Accién Nacional.

Entonces esta persona... No, pero éste es un coyote
chiquito, este no es caro, este es de los chiquitos. Este
coyote, después fue y se metio con estas psicoélogas,
sacaron esteoficio queausted leregalaron, si usted hubiera
observado el oficio desde cuando viene ese problema
hubierausted podido constatar, perdon que selo diga, pero
me parece que la estan usando a usted y a otro diputado
maés, pero se los chamagquearon.

No son ciertos los datos que ustedes estan dando. Son
falsos |os datos que ustedes estdn dando. Yo sé que usted
no melo preguntd, pero ahora permitame queyo selo esté
contestando porque usted lo pregunt6 ayer publicamente,
estamos en un debate pablico. Yo sé que usted no me
preguntd eso, pero ya le contesté su pregunta, ahora le
estoy contestando unamas. Ah ¢\Voy alamitad? Bueno, si
quierele seguimos.

Lo que le quiero decir es que ahi creo que le estan mal
informando. Este asunto que hizo MoyaMoyéafue apoyado
por el diputado Obdulio, Obdulio le puede dar datos muy
concretos; por €l diputado el hoy senador Doring, y me
temo que si le siguen dando por ahi vamos a tener que
presentar una denuncia formal porque hay un alto
funcionario de la Secretaria de Seguridad Publica Federal
gue se ha estado inmiscuyendo en asuntos del Distrito
Federal, generando y tratando de desestabilizar el areade
seguridad y de procuracién de justicia, pero eso o vamos
aguardar para otro debate.

L e agradezco mucho por sus preguntas.

LA C. PRESIDENTA.- Muchas gracias. Para réplica se
concede el uso de la palabra, hasta por 3 minutos, a la
diputada K enia L 6pez Rabadan.

LAC.DIPUTADAKENIALOPEZ RABADAN (Desdesu
curul).- Si me permite, diputada Presidenta, |e cederé al
sefior Secretario un minuto demi réplicay lereiterolatercera
pregunta, solamente le hice tres, sefior Secretario.

Mi tercerapreguntaessi ¢usted reconoceraal Licenciado
Felipe Calderdon Hinojosacomo Presidente delaRepublica
y le pido que me conteste puntualmente, cediéndole un
minuto de mi tiempo?

LA C.PRESIDENTA.- Aver, yolespido, estaPresidencia
entérminosdel Articulo 112 parael Gobierno Interior dela
Asamblea Legidlativa del Distrito Federal, solicito a las
personas asi stentes a guardar en esta sesion las normas de
respeto, silencio y compostura y no tomar parte en los
debates con ninguna clase de demostracion, por favor.

EL C.ING. JOEL ORTEGA CUEVAS.- ¢Schiaffino, me
ayudas con un dato, porque necesito un dato para contestar
esta pregunta, necesito un dato para poder contestar esta
preguntaaladiputadal 0pez? Nadamés quiero preguntarte,
¢cuantos votaron por el PRI?
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LA C.PRESIDENTA. .- A ver, estan prohibido losdid ogos,
por favor. Hay un formato establ ecido que el pleno aprobo,
entonces yo si les pediria, seguimos el formato.

Por favor, continuamoscon laréplica.

LA C.DIPUTADA KENIALOPEZ RABADAN (Desdesu
curul).- Sefior Secretario, yo sé por supuesto que éste es
un tema prioritario, inclusive para usted. Le cedo de mi
tiempo, sin que yo me sienta para que usted solamente
conteste si 0 no.

Solamente | e pido, sefior Secretario, que conteste Si o No.
Le hicimos sdlo tres preguntas y le estoy pidiendo que
conteste mi Ultima pregunta.

LA C. PRESIDENTA.- Debido a que este formato fue
aprobado, yo le pido a todos los asistentes guardar
compostura en este Recinto.

Debido aque € formato ya fue aprobado, seguiremos con
laréplica. Por favor, alos diputados.

A ver, diputados, esta Presidencia esta instruyendo que
sigamos alaréplica, por favor. Nos apegamos al formato,
diputada, continlie con su réplica.

LA C.DIPUTADA KENIALOPEZ RABADAN (Desdesu
curul).- Muchisimasgracias.

Sefior Secretario, me voy a adelantar a su respuesta. Si su
respuesta es no, el grupo parlamentario y una servidora
espera su renuncia en el primer minuto en el que el
Licenciado Calderén Hinojosa tome protesta como
Presidente dela Republica.

Por supuesto, sefior Secretario, usted tiene todalarazon: el
gue se enoja pierde. Hubiera sido absolutamente
parlamentario y amable que sus diputados le hubieran
permitido a usted contestar.

Muchas gracias.

LA C.PRESIDENTA.- Muchasgracias. Tieneel usodela
palabrad diputado Ramon Jiménez, del grupo parlamentario
del Partido de la Revolucion Democrética, para formular
Sus preguntas, hasta por 5 minutos.

Adelante, diputado.

EL C.DIPUTADO RAMON JIMENEZ L OPEZ (Desdesu
curul).- Gracias. Buenastardes.

La Ultima pregunta de la diputada Kenia Rabadan, me la
imagino como integrante de El Sanedrin, cuando
precisamenteinterrogaban aCristo, quesi €l erael Diosde
loscieloso erael Dioso serviaalosintereses del Imperio
Romano.

Entonces ya parece que Cristo le iba a decir: Si estoy de
acuerdo con €l Imperio Romano o le iba a decir si estoy
siendo solamente el Dios de Israel.

Cristo dijo: Ved una moneda. ¢/Qué observas en ella? La
imagen del César. Al César lodel Césary aDioslodeDios.

Sefior Secretario: Durantelos posicionamientosdel Partido
Accién Nacional y del Partido Revolucionario Ingtitucional,
ambos hacen alusién invariablemente a las encuestas y
datos proporcionados por el Instituto Ciudadano de
Estudios Sobre la Inseguridad, para fundamentar desde
luego sus criticas a la accion de la Secretaria que usted
preside, pero hay que sefiaar y recalcar, que este Instituto
efectivamente recibe aportaciones dela COPARMEX, del
Consgjo Coordinador Empresarial, éste Ultimo por cierto
desarrollé una campafia negra a través de la televisién
violando la Ley Electoral, seguin lo reconocié el propio
TRIFE. Hubierasido desde luego mucho cinismo quenolo
hubiera hecho.

Entonces esta propaganda negra que han difundido estos
organismos empresariales, hoy evidentemente se trata de
difundir tambiénatravés* de uningtituto prestigiado” como
precisamente es el ICESI, pero nosotros ya no somos
menores de edad.

Creo que recordamos aquel anuncio televisivo donde
aparecia la efigie del Licenciado Lopez Obrador y luego
conletrasrojas* Peligro paralaNacion’ . Esos que pagaron
ese anuncio, son los que hoy le dan los fondos también al
ICESI para tratar de sorprender a la opinion publica con
una serie de encuestas supuestamente basadas en métodos
cientificos.

Valelapenasaber quelosdiputadosdel PAN y del Partido
Revolucionario Institucional, tienen como base de su
fundamentacion las patrafias que desarrolla el ICESI que
pretenden convertir la percepcion creada por ellos en una
realidad.

Es bueno sin embargo que los ciudadanos conozcan la
fuente de informaci6n de estos diputados, perdon, lafuente
de tergiversacion de estos diputados de los partidos
mencionados.

Sin embargo, yo preguntaria, sefior Secretario: ¢Quédirael
ICESI por ¢ empl o, deladisminucion derobosde vehiculos
gue en el gobierno de Espinosa Villarreal ascendia a 160
robos diarios y ad mes de septiembre de este afio, en la
ciudad delaesperanza, disminuyd amenosdelamitad, y 1o
cual se puede constatar tanto por |as compafiias de seguros
como por las notas en los ministerios publicos? ¢O quédira
el ICESI deladisminucion de homicidios promediosal dia
gue en 1977 a 2006 disminuyd en més del 40 por ciento?

Por otro lado, quisiera preguntarle también, hemos
escuchado que durante su administracion se le dio mucha
importancia a la profesionalizacion de los mandos y se
promovi6 el retiro voluntario de personas que llevan mas
de 30 afios en lacorporacion. Al respecto, ¢cud esel estado
en quedejalaSecretariaen el rubro de recursos humanosy
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cuales son los esfuerzos inmediatos que se tendrian que
continuar haciendo?

También por otro lado nos Ilamala atencion que la policia
capitalina a través de sus distintos agrupamientos, esta
presente en acciones muy diversas que en ocasiones
rebasan |laprobleméticadel Distrito Federal. Al respecto, ¢a
qué probleméticas se enfrentalapoliciadel Distrito Federal
al actuar en el &mbito que es sede delos poderes federales
y espacio de expresion de problemas e inquietudes que se
dan en diversos puntos de la Republica?

Finalmente preguntaria: ¢Cuéntos elementos policiacos
necesitan parareforzar |os programas de seguridad publica
en todas las demarcaciones de la ciudad? En su opinion,
¢cuantainversion serequeririaen este rubro y delograrse
estainversion, cud seria€ criterio dedistribucionenlas70
coordinaciones territoriales de seguridad publica y
procuracion dejusticia?

Muchas gracias por sus respuestas.

EL C.PRES DENTE DIPUTADONAZARIONORBERTO
SANCHEZ.- Muchasgracias, diputado Ramén Jiménez.

Se concede €l uso de lapalabraal Secretario de Seguridad
Plblica para dar respuesta a las preguntas formuladas.
Adelante, sefior Secretario.

EL C.ING.JOEL ORTEGA CUEVAS- S, conmuchogusto.
Muchas gracias.

Antes que nada, agradecerle la intervencion a diputado
Santanaen términos delo que comenta sobre devolver ala
policia su espacio en € estrato social. Me parece que €l
diputado Arturo Santanahaciaestareflexiony yo comparto
también esa misma opinién. Creo que esa es una tarea
colectiva que no nada méas depende de la policia, de
nosotros mismos, sino depende sobre todo de la sociedad,
de que entre todos |o hagamos.

Yo estaba pensando, diputado, en lo que usted preguntaba
al fijar laposicién respecto atodas estas discusiones entre
percepcion y realidad, y creo que deberiamos de buscar
gue laAsamblea L egislativa hiciera sus propias encuestas
parano estar dependiendo de las que hagan |os empleados
delos empresarios.

Si aqui hay recursosy hay € grupo multidisciplinario, plural,
en larepresentacion delos partidos politicos, puesyo creo
gue eso seria mucho més objetivo, si fueran encuestas de
incidencia delictiva'y de victimizacion, que también esto
me parece muy importante, y me parecetambién queledarian
una salida decorosa a la universidad de estar prestandole
su hombre ahi a ICESI y que después salga planchada en
estas cosas en donde todo mundo dudamos de laveracidad
de las encuestas porque usualmente estan disefiadas
solamente contrael Gobierno dela Ciudad.

Habria que plantearnos cdmo poder retomar ese espacio
en la estructura social del policia, tiene que pasar por €l
sueldo, las UPC ha sido un programa puntual, le damos
mucha difusion porque esto ha permitido que los sefiores
de proteccion ciudadana estén ganando 8 mil pesos, cuando
termine este afio uno de cada tres policias seran UPC;
trabajan 8 horas.

Esta queja que se dijo aqui de varias cosas, de que se
encuentran los policias dormidos en las patrullas, es un
problematambién delos horarios quetienen | os elementos,
gue son verdaderamente desgastantes.

Le agradezco el comentario que hizo sobre la UPC de
Teotongo. Sin embargo, después de que hubo €l relevo en
laDelegacion | ztapal apa, no medejaramentir aqui mi amigo
Victor Hugo Cirigo, cuando vino surelevo con € licenciado
Ricardo Evia, acordamos moverla de Teotongo porque o
gue ocurre es que Teotongo tiene més habitantes que la
Delegacion Miguel Hidalgo como sector, o sea, tiene mas
de 550 mil habitantes, yo creo que no se estudié bien ese
caso.

Yo he venido recomendando que Teotongo lo
distribuyamos en dos o tres coordinaciones. Estan aqui
mis compafieras representantes del Jefe de Gobierno que
saben que no es geograficamente operable ese sector, que
la gente ademaés se enfada porque estd moviéndose la
Agencia del Ministerio Pablico, son gente que vienen de
unaculturapoliétnica, de muy diferenteslugaresdel paisy
me parece que en ese sentido tendriamos que empujar en €l
futuro inmediato. Sin embargo la unidad no salié de
| ztapalapa, |a unidad simplemente se transfirio a Sector
Reforma, y como acabo yade anunciar, estaremos entrando
en laultimasemanade noviembre al Sector Santa Cruz.

Creo que todos los policias que salgan del sector Santa
Cruz se irén a Teotongo porque necesitamos el doble de
policias de lo que tiene una Unidad de Proteccién
Ciudadana. Esafuelarazon.

De antemano pido discul pas porque creo que la poblacién
se merecia una informacién previa antes de hacer dicho
movimiento, sin embargo las condiciones operativas
imperantes nos obligaron atomar esta decision.

Le haré un informe detallado y se lo mandaré con mucho
gusto para que usted lo pueda platicar con sus electoresy
en caso que sea necesario concurriré con usted a alguna
reunién para explicar las razones y asumir nuevos
COMPromisos.

De lo que comenta €l diputado Ramoén Jiménez, bueno,
conozco claramente las convicciones politicas en las que
sehaformado € diputado Jiménez, hetenido laoportunidad
con él de convivir largamente durante mucho tiempo y
quiero decirte que comparto tu posicionamiento
compl etamente respecto alo que uno esta obligado ahacer
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y no, pero antes de entrar a esa parte, bueno, nosotros
vamos acerrar con el estado de fuerzapolicial masalto de
la historia de la ciudad, vamos a entregar el cambio de
administracién con 33 mil 500 elementos activos.

La pregunta de cuantos policias hacen falta es un poco
compleja de resolver, porgque requeririamos todos los que
nos pudieran dar, yo diria, requeririamos, depende paraqué
COSas.

Lo que si podriamos decir con mucha precision es que
necesitamos meter 70 UPC, si vamos en lanimero 25 pues
todaviaestamos|ejosdealcanzar el nimero ideal que seria
la 70. Si lograramos meter 70 de 400 elementos,
necesitariamos 28 mil elementos en lapoliciasectorial.

En & presupuesto que estaarmando la Secretariaami cargo
parael afio entrante esta contemplando meter 10 UPC por
afo, entonces para € afio que entra serian 10, se estaba
[levando un ritmo de 6 por afio, entonces creo que esto
puede ayudar mucho aque sevayageneralizando € modelo,
gue ademés esta reconocido no nada mas a nivel nacional
sino internacionalmente, y en ese caso creo que esto se
puede alcanzar en 5 afos.

No hay cambio mégico, eh, no hay eso de que de un afio
parael otro alguien pidaunareformay lareformaocurra,
€s0 no existe; existe el cambio cuando se va dando con
programas bien establecidos, con una planificacion
adecuada, con un presupuesto, con el equipamiento, con
tecnologiay de ir creando condiciones también objetivas
de mejoramiento delasinstalaciones policiales, que eso es
muy importante y que también se havenido dando con las
Unidades de Proteccion Ciudadana.

L as Unidades de Proteccion Ciudadana para que se pueda
acelerar su ingreso también se va arequerir que se le den
recursos porcentual es también a las del egaciones, porque
las delegaciones estén colaborando con 18 millones de
pesos para los complementos de los salarios.

El policiaregular estdganando 5,600 pesos en promedio y
paraque podamos pagarle 8 mil pesos mensual esesedinero
proviene de las delegaciones, entonces esto es muy
importante, entonces|o quiero dejar de unamaneraclara.

Quiero aprovechar €l tiempo aqui para contestar algunas,
con el permiso del diputado Jiménez, pararegresar con la
diputada Kenia, y S me permite nuevamente en un afan
parlamentario y deportivo, complementar algunas cosas.

Cuando usted sefiala que no nos gastamos los recursos
que sefiala la Cuenta Publica, no estan debidamente
revisados, esos recursos fueron transferidos a Instituto
Técnico de Formacion Palicial, esen el Instituto en donde
se capacitaalos policias. La policia no hace ninguna otra
capacitacion complementaria mas que se haga através del
Instituto.

Cuando usted recibalaglosafinal delaCuentaPulblicava
aencontrar que esos recursos, No nada mas nos gastamos
todos los recursos sino inclusive gastamos un poco de
maés, de transferencias que recibimos para otros proyectos.

Quiero también comentarle de que estos recursos de la
capacitacion son escasos, se nos dan muy poco. Si usted
revisa por giemplo lo que le estén dando a las policias
federales cuando hablamos de esta cuestion de palabras,
le quiero decir que no eshomogéneo |o que setiene, porque
las policias federal es cada vez tienen menos funciones, se
les dedican mésrecursosy cadavez estén realizando menos
actuaciones; cada vez nosotros estamos haciendo mas
cosas de las que les tocaba a las policias federales y esto
quiza no se esta viendo todavia en los casos.

Usted hace una pregunta que francamente yo no puedo
dejarlede contestar, usted |0 sabe muy bien. Mire, diputada,
yo soy uno de los més de 23 millones de mexicanos que no
voté ni votariajamés por Felipe Calderdn Hinojosa, jamas,
eh, selo digo claramente.

Ahora, yo creo que ustedes tienen que pensar que éste es
un pais que aspiraalademocracia, no aunadictadurani a
la dictadura tampoco através de la manipulacion de los
medios de comunicacion.

Muchas gracias por su pregunta, espero haber contestado
lamayor parte deellas.

EL C. PRESIDENTE.- Se concede €l uso de la palabra
hastapor 3 minutos al diputado Ramoén Jiménez. Adelante
diputado.

EL C.DIPUTADO RAMON JIMENEZ LOPEZ (Desdesu
curul).- Gracias, sefior Presidente.

Sefior Secretario, anombre delafraccion parlamentariadel
Partido delaRevolucién Democréticame permito felicitarlo
austed por suvalor civil que acabade demostrar y también
austed y atodo el personal que labora en la Secretaria de
Seguridad Publica, ya que apesar de que gran nUmero de
operativos serealizan cotidianamente en el Distrito Federal
en relacion a marchas, mitines y diversas formas de
manifestacién de | os ciudadanos, muchas de las cuales no
tienen su origen en problemas del Distrito Federal, sino en
lainsensibilidad eirresponsabilidad del Gobierno Federal
o de Gobiernos Estatales, no obstante eso no se ha caido
por parte de la Secretaria que usted preside en latentacion
de utilizar la fuerza publica para la represion de los
movimientos sociales que se han manifestado en la via
publica de esta ciudad capital, dando con ello cabal
cumplimiento al derecho constitucional de libre
manifestacion y libre reunion, entiendo ademas esta
Secretaria con mucha claridad que los ciudadanos no se
manifiestan por gusto, sino cuando sus derechos laboral es,
sociales o poaliticos son vulnerados.
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Es de hacer notar la sensibilidad y la capacidad de la
Secretariaasu cargo pararesolver por laviadel didogoy
laconciliaciony no por laviadelarepres 6n estos conflictos,
a diferencia de la Policia Federal Preventiva o de varias
policias estatales que prefieren mostrar su mano dura y
privilegiar larepresién al didlogoy alaconciliacion.

Algunas policias han guiado su accién no paradefender el
Estado de Derecho, sino motivados por una abiertaactitud
de venganza, como €l caso de San Salvador Atenco para
violar el Estado de Derecho, para violar a compafieras en
ese movimientoy paravejar ahombresque participaron en
el mismo.

Otras policias son utilizadas como guardias blancas para
reprimir movimientos sociales, como el caso delosmineros
en Lazaro Cérdenas.

Otrasveceslapoliciase hautilizado parasostener en contra
delavoluntad popular gobiernosintoleranteseinsensibles,
como esel caso de Oaxaca, en el cual lasagresionesdiarias
delapoliciauniformadao disfrazadayahan causado varias
muertes.

Otrasveceslapoliciase hautilizado paralaprovocaciény
larepresion con safiaa movimientos popul ares que luchan
por la defensa de la Soberania nacional con respecto alas
empresas trasnacionales, como sucedié en Guadalajara
contra los llamados grupos globalifébicos, algunos de
cuyos integrantes todavia siguen en la carcel como presos
politicos.

Quierofdicitarloy alaSecretariaque usted preside porque
lapoliciadel Distrito Federal no seutilizaparalarepresion
ni como guardia blanca para defender os intereses de
minoriasprivilegiadasni seutiliza...

EL C.PRESIDENTE .- Diputado Ramon, leinformo con
todo respeto que se ha agotado su tiempo.

EL C.DIPUTADO RAMON JIMENEZ L OPEZ (Desdesu
curul).- Concluyo. Ni seutilizaparamantener laimpunidad
de funcionarios o para establecer el terror mediante la
violacion, latorturao lavejacion de los ciudadanos libres
que luchan por sus legitimos derechos.

Bien vale concluir esta intervencion diciendo en sintesis:
debemosluchar juntos paraquelapoliciano seutilicejamas
para reprimir las justas demandas de | os ciudadanos, sino
paraprotegerlosdel crimeny deladelincuencia.

Gracias, sefior Secretario.

EL C. PRESIDENTE.- Gracias, diputado Ramoén. A
continuacion se concede el uso de la palabra al Ingeniero
Joel Ortega Cuevas, Secretario de Seguridad Pablica del
Gobierno del Distrito Federal por un tiempo méaximo de 10
minutos para que emita un mensaje final. Adelante, sefior
Secretario.

EL C.ING.JOEL ORTEGA CUEVAS.- Muchasgracias,
sefior Presidente.

Sefioras y sefiores diputados:

A unas semanas de que concluya este periodo de gobierno
me siento honrado por |a confianza que depositaron en mi
tanto el Licenciado Andrés Manuel L6pez Obrador, como
el Licenciado Alejandro Encinas Rodriguez. Esta ha sido
una de las responsabilidades mas dificiles de mi carrera
dentro delaAdministracion Pablica.

He conocido una parte humanadel policiaque no estaala
vista de todos. He compartido con los hombres y mujeres
que lo conforman los esfuerzos que hay detras de cada
logro Por pequefio que parezca un dato dentro del ciimulo
de las estadisticas, detras de €l estd el compromiso de los
hombresy mujeres que portan con orgullo el uniformedela
policiacapitalina.

No me cansaré de insistir, sin embargo, en que debemos
seguirnos cuestionando acerca de las principales causas
de los problemas sociales que nos aquejan.

No dudo que en parte se deba al modelo econémico
excluyente que durante varios sexenios haimperado en el
pais. Este modelo continta abriendo el abismo entrericos
y pobres, sigue dejando sin oportunidades de empleo a
muchas personas que tienen en su futuro inmediato como
opcién lamigracion hacialos Estados Unidos, €l comercio
informal o el inicio de una carrera delictiva que les da
ganancias aparentemente féaciles, como es el
narcomenudeo.

Cuando nos pasan €l reporte de suicidios de adol escentes
0 nos muestran las fotografias de los jovencitos que son
cooptados por las bandas delictivas, tenemos que
preguntarnos por aquellas medidas que van mas alla del
trabgjo policial.

Frente a las voces escépticas -que siguen, eh- que creian
gueel temadelainseguridad se nosibaasalir delasmanos
o quellevariaalaingobernabilidad, les decimoshoy quela
clave sedebeaqueel problemadesdeel inicio no fuevisto
como un asunto entre policias y ladrones.

Hoy se ven los resultados de |os programas de desarrollo
social del sexenio, entre los que se encuentran |os
desayunos escolares, los libros de texto gratuitos para
alumnos de escuelas secundarias, los Utiles escolares
gratuitos desde preescolar hasta secundaria, la
construccion de 16 escuelas preparatoriasy laUniversidad
delaCiudad de México, programas de culturay recreacién
y € programa de apoyo a los adultos mayores, todo esto
aunado a laimportantisima inversion privada, la mas ata
del pais y publica que se hizo en este sexenio en
infraestructuraurbanay desarrollo inmabiliario.
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Estamos convencidos de que no hay avances en materia
de seguridad si no se tienen resueltas las necesidades mas
apremiantes: la alimentacion, la salud, la educacion, la
vivienda, la cultura, la recreacion. Esto nos distingue de
ustedes.

Al cabo de 6 anos los avances nosllevan al hecho insdlito
dequeunex jefedelapoliciaesel Jefe de Gobierno electo
delaciudad: Marcelo Ebrard Casaubon.

En el dltimo afio los asuntos politicos estuvieron
intimamente ligados ala seguridad publica; pasamos por €l
artero proceso de intento de desafuero de Andrés Manuel
Lépez Obrador, con todas las repercusiones sociales y
politicas que ello implico, y después a los conflictos
postel ectorales derivados de un cuestionado proceso que
paso delapolarizacion alafracturasocial.

No debemos olvidar que los mas rancios intereses
econdémicos estuvieron gjerciendo presion para que se
resolvieracon laaplicacién delafuerzapublicaun conflicto
politico que expresa pretensiones legitimasy que opt6 por
laviapacifica.

Quienes deseaban €l enfrentamiento y mantener unalinea
dura, no tienen claro que los problemas se resuelven con
el didlogo y la negociacion, siempre y cuando existan
principios éticos y de honestidad.

Sefiores diputados, les agradezco cumplidamente su
atencidny los esfuerzos que en materiade seguridad habran
derealizarse durante su gestion; estoy seguro deello al ser
éste el temaen cada uno de sus distritos el mas sentido de
lapoblacion.

Muchas gracias a todos.
EL C.PRESIDENTE.- Muchasgracias, sefior Secretario.

EstaPresidencia, anombre delaAsamblea L egislativadel
Distrito Federal, agradece a Ingeniero Joel Ortega Cuevas,
Secretario de Seguridad Publicadel Gobierno del Distrito
Federal, su asistenciaaestasesion, asi como |lasrespuestas
gue se ha servido dar a las preguntas que le fueron
formuladas.

Asimismo, agradece alos invitados a esta sesion.

Se solicitaalacomision designadaacompafiar al ingeniero
Joel Ortega Cuevas, Secretario de Seguridad Publica del
Gobierno del Distrito Federal, asu salidadd recinto cuando
asi desee hacerlo.

Felicidades, ingeniero Joel Ortega Cuevas.
(Lacomisién cumple con su cometido)

EL C. PRESIDENTE.- Esta Presidencia hace del
conacimiento delaAsambleaque serecibié un comunicado

delaPresidenciadelaComisién deAbasto y Distribucién
de Alimentos, mediante el cual solicitala ampliacion de
turno relativo a la propuesta con punto de acuerdo para
exhortar a Jefe de Gobierno y Jefes Delegacionales del
Distrito Federal, a que realicen trabajos de concertacion
con |los comerciantes ambulantes ubicados en |os accesos
y salidas del Sistema de Transporte Colectivo Metro,
acordar sureubicaciony liberar estos espacios de comercio
informal, presentado en la sesién plenaria el dia 10 de
octubre del afio en curso, por ladiputada MargaritaMaria
Martinez Fisher.

COMISIONDE ABASTO[ DISTRIBUCION DE
ALIMENTOS

México, Distrito Federal a 11 de octubre de 2006.
CADA/MMMF/00; /2006.

DIPUTADO NAZARIO NORBERTO SANCHEZ
PRESDENTE DE LAMESADIRECTIVADE
LAASAMBLEA LEGISLATIVA

DEL DISTRITO FEDERAL

IVLEGISLATURA

PRESENTE.

La suscrita, diputada Margarita Martinez Fisher, con
fundamento en lo dispuesto por los articulos 36 fraccion
VIl, 64 dela Ley Organica dela Asamblea Legislativa del
Distrito Federal y 2; del Reglamento para su Gobierno
Interior, me permito solicitarle la ampliacién del turno a
la Comision de Abasto y Distribucion de Alimentos para
conocer y dictaminar lo relativo a la propuesta con
PUNTO DE ACUERDO PARA EXHORTAR AL JEFE DE
GOBIERNO|[ JEFESDELEGACIONALESDEL DISTRITO
FEDERAL, A QUE REALICEN TRABAJOS DE
CONCERTACION CON LOS COMERCIANTES
AMBULANTESUBICADOSEN LOSACCESOS[ SALIDAS
DEL S STEMA DE TRANSPORTE COLECTIVO, METRO;
ACORDAR SU REUBICACION [ LIBERAR ESTOS
ESPACIOSDEL COMERCIO INFORMAL, quefueturnado
a la Comisién de Uso y Aprovechamiento de Bienes y
Servicios Publicos, en la sesion ordinaria del Pleno de
esta Legislatura, €l 10 de octubre de 2006.

Lo anterior, en virtud de que a la Comisién de Abasto y
Distribucion de Alimentos le corresponde conocer |o
relativo al sistema popular alimentario, en el que
convergen los mercados publicos, concentraciones,
mercados sobre ruedas, tianguis y comercio en via
publica en la modalidad de puestos fijos y semifijos. En
este tenor, en términos de lo dispuesto por los articulos
64 de la Ley Organica de la Asamblea Legislativa del
Distrito Federal y 28 de su reglamento, le solicito la
ampliacion del turno de referencia.

Sn otro particular, le envié un cordial saludo.
Atentamente

Dip. Margarita M. Martinez Fisher
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En atencion alo expresado por laPresidenciadelaComision
de Abasto y Distribucion de Alimentos 'y en virtud a que
dicha propuesta contiene disposiciones que se refieren y
afectan a la materia la que conoce la Comisién, con
fundamento enlosArticulos 36 fraccion VIl y 64 delaLey
Organicay Articulo 29 del Reglamento para el Gobierno
Interior, ambos de la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal, se autorizala ampliacion de turno ala Comisién
solicitante.

Comisién de Normatividad Legislativa, Estudios y
Précticas Parlamentarias

Asunto: Rectificacion de turno
Oficio No.- CNLEPP/0012/X/06.
México, D.F., octubre 17, 2006.

Dip. Nazario Norberto Sanchez
Presidente de la Mesa Directiva de la
Asamblea Legidlativa del Distrito Federal,
IV Legidlatura

Presente

En sesion ordinaria de esta H. Asamblea Legislativa del
Distrito Federal, |V Legidlatura, celebrada el dia 28 de
septiembre del afio en curso, la C. Dip. Celina Saavedra
Ortega, integrante del Grupo Parlamentario del Partido
Accidn Nacional, presentd una propuesta con punto de
acuerdo para solicitar la comparecencia del Jefe de
Gobierno del Distrito Federal, Licenciado Alejandro de
Jesus Encinas Rodriguez, para que informe a esta
soberania sobre su actuacion respecto al planton Reforma
— Centro Histérico protagonizado por la coalicién “ Por
el Bien de Todos”.

Con fecha 2; de septiembre de 2006, mediante oficio
nimero MDPPPA/CSP/0415/2006, la Presidencia de la
Mesa Directiva de esté érgano legislativo remitio a esta
Comision la propuesta con punto de acuerdo antes
referida.

Que las competencias de las comisiones ordinarias es la
gue deriva de su denominacién segiin lo expuesto en €l
articulo 64 dela Ley Organica dela Asamblea Legislativa
del Distrito Federal, en correspondencia alasrespectivas
materias legislativas de la Asamblea previstas en el
Estatuto de Gobierno del Distrito Federal, en
consecuencia, la Comision competente para conocer del
presente asunto es la de Administracién Publica Local
por tratarse del titular de la Administracion Publica
Local, conforme a los articulos 52 del Estatuto de
Gobierno y 5 de la Ley Orgéanica de la Administracién
Publica ambos del Distrito Federal.

En virtud delo anterior, y con fundamento en los articulos
64 y 66 de la Ley Organica; 28 parrafo cuarto del
Reglamento para el Gobierno Interior y 8, ; fraccion |y
30 del Reglamento Interior de las Comisiones todos de la

Asamblea Legislativa del Distrito Federal, se solicita
atentamente, poner a consideracion del Pleno la
rectificacion del turno sobre la propuesta con punto de
acuerdo antes citada, y sea retornado a la Comision de
Administracion Publica Local para el analisisy dictamen
correspondiente.

Sin otro particular, le reitero las seguridades de mi
consideracién alta y distinguida.

Atentamente

Dip. Ezequiel Rétiz Gutiérrez
Presidente

Tome notala Secretariay seinstruye ala Coordinacion de
Servicios Parlamentarios para que se elaboren las
comunicaciones correspondientes.

Esta Presidencia hace del conocimiento del Pleno de la
Asambl ea que se recibié un comunicado de la Presidencia
de la Comision de Normatividad Legislativa, Estudios y
Précticas Parlamentarias, mediante el cual solicita la
rectificacion del turno relativo ala propuesta con punto de
acuerdo parasolicitar lacomparecenciadel Jefe de Gobierno
del Distrito Federal, Licenciado Algjandro de Jestis Encinas
Rodriguez, para que informe a esta Soberania sobre su
actuacion respecto al planton Reforma-Centro Historico,
protagonizado por la Colacion por el Bien de Todos,
presentado por la diputada Celina Saavedra Ortega, €l dia
28 de septiembre del afio en curso.

En atencion alo expresado por laPresidenciadelaComisién
de Normatividad Legislativa, Estudios y Précticas
Parlamentarias y en relacion a que dicha propuesta no
contienedisposicionesque serefiereny afectan alamateria
delaqgue conocelaComision, con fundamento en el Articulo
36 fraccion V y VII de la Ley Orgénica de la Asamblea
Legidativadel Distrito Federal, seautorizalarectificacion
del turno alaComisién de Administracion Pdblical ocal.

Tome notala Secretariay seinstruye ala Coordinacién de
Servicios Parlamentarios para que se elaboren las
comunicaciones correspondientes.

Esta Presidenciainformaque serecibié un comunicado del
ciudadano Dionisio Meade Garciade L edn, Subsecretario
de Enlace Legislativo de la Secretaria de Gobernacion.
Procedala Secretaria adar lecturaal oficio deremision.

EL C. SECRETARIO DIPUTADOAVELINO MENDEZ
RANGEL .- Por instruccionesdela Presidencia se procede
adar lecturaa comunicado dereferencia.

SUBSECRETAR ADE ENLACE LEGISLATIVO

2006, Ao del Bicentenario del natalicio del
Benemérito de las Américas, Don Benito Juarez
Garcia.”



ASAMBLEALEGISLATIVADEL DISTRITOFEDERAL

NUM. 15 26 DEOCTUBRE DE 2006 47

Oficio No. SEL/300/5036/06.
México, D.F., 20 de octubre de 2006.

CC. Secretarios de la H. Asamblea
Legislativa del Distrito Federal
Presentes

En atencion al oficio nimero MDPPPA/CSP/471/2006
signado el 3 del actual por el C. Diputado Nazario
Norberto Sanchez, Presidente de la Mesa Directiva de
ese Organo Legislativo, con el presente me permito remitir
a ustedes, copia del similar nimero 2083/SPCAJ/SP/06
suscrito el 18 del mes en curso por la C. Lic. Claudia
Romo Rodriguez, Agente del Ministerio Publico de la
Federacion de la Procuraduria General de la Republica,
mediante el cual da respuesta al Punto de Acuerdo en el
gue se solicita a esa Procuraduria informacion sobre el
estado que guarda la investigacion que se abrid en contra
de la Diputada Maria del Carmen Segura Rangel, Ex —
Coordinadora General del Sistema Nacional de
Proteccién Civil, por el desvio y manejo irregular de
recursos del Fondo Nacional de Desastres.

Lo que comunico a ustedes para los fines procedentes.

Agradezco la atencién que concedan al presente y les
reitero mi consideracion respetuosa.

ATENTAMENTE

El Subsecretario
DIONISOA. MEADE [ GARC ADE LEON
e OH

SUBPROCURADURIADE INVESTIGACION
ESPECIALIZADA EN DELITOSFEDERALESUNIDAD
ESPECIALIZADAEN INVERTIGACION DE DELITOS

COMETIDOSPOR SERVIDORES PYBLICOS|
CONTRA LA ADMINISTRACION DE JUSTICIA.

OFICIO: 2083/SPCAJ/SP/06.
ASUNTO: EL QUE SE INDICA.
México, D. F., 18 de octubre de 2006.

C.DIONISOA. MEADE [ GARC ADELEON
SUBSECRETARIO DE ENLACE LEGISLATIVODE LA
SECRETAR ADE GOBERNACION.

PRESENTE.

Con fundamento en lo dispuesto por los articulo 14, 16,
20, 21y 102 Apartado “ A" de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; 50 fraccién |, de la Ley
Organica del Poder Judicial de la Federacién; 1, 2
fraccién 11, 16, 128, 168, 180, 206, 208 y demas relativos
y aplicables del Cédigo Federal de Procedimientos
Penales; 1, 3, 4 fracciones| inciso A), subincisos a, b) y c)
y 1V, dela Ley Organica dela Procuraduria General dela
Republica y 2; fraccion 111 del Reglamento de la Ley

citada, asi como el Acuerdo A/068/03, emitido por el C.
Procurador General de la Republica, y en atencion a su
oficio nimero SEL/300/4883/06, de fecha 05 de octubre
del afio en curso, relacionado con e Punto de Acuerdo
de fecha tres de octubre del afio dos mil seis, por medio
del cual la Asamblea Legislativa del Distrito Federal,
solicita “ Primero.- La Asamblea Legidlativa del Distrito
Federal, solicita informacion a la Procuraduria General
de la Republica, sobre el estado que guarda la
investigaci 6n que se abrid en contra dela Diputada Maria
del Carmen Segura Rangel, Ex — Coordinadora General
del Sstema Nacional de Proteccion Civil, por €l desvioy
manejo irregular de recursos del Fondo Nacional de
Desastres.” ; al respecto se sefiala lo siguiente:

El articulo 20 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, establece: *“ En todo proceso de orden
penal, €l inculpado, la victima o el ofendido, tendran las
siguientesgarantias. A. Del inculpado:.....B. Delavictima
o del ofendido...”

El articulo 16 del Cédigo Federadle Procedimientos
Penales, dispone:”...A las actuaciones de averiguacion
previa solo podran tener acceso €l inculpado, su defensor
y la victima u ofendido y/o su representante legal, si los
hubiere. Al servidor publico queindebidamente quebrante
lareserva delasactuaciones o proporcione copia deellas
o de los documentos que obren en la averiguacién, sele
sujetara al procedimiento de responsabilidad
administrativa o penal, segin corresponda...”

Losarticulos 13y 14 dela Ley Federal de Transparencia
y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental,
sefialan; ... Articulo 13. Como informacion reservada
podréa clasificarse aquélla cuya difusion pueda: |I...;
I1...1V...V. Causar un serio perjuicio a las actividades
de verificacion del cumplimiento de las leyes, prevencion
0 persecucién de los delitos, la imparticion de la justicia,
la recaudacion de las contribuciones, las operaciones de
control migratorio, las estrategias procesal es en procesos
judiciales o administrativos mientras las resoluciones no
causen estado...”

“...Articulo 14. También se considerard como informacién
reservada: |.... Il.... Ill. Las averiguaciones previas;
Cuando concluya €l periodo de reserva a las causas que
hayan dado origen a la reserva de la informacién a que
serefieren las fracciones 111 y IV de este Articulo, dicha
informacion podré& ser publica, protegiendo la
informacion confidencial que en ella se contenga. No
podréinvocarse €l caracter de reservado cuando se trate
de la investigacién de violaciones graves de derechos
fundamentales o delitos de lesa humanidad....”

En virtud de las disposiciones legal es antes precisadas se
desprende que esta Representaciéon Social de la
Federacion, se encuentra legalmente impedida para
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proporcionar informacién alguna a la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal, toda vez que los
ordenamientos descritos, establecen que solo podra tener
acceso a la indagatoria el inculpado, la victima y el
ofendido, por lo que en tal sentido, la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal, no se encuentra en
ninguna de las hipotesis referidas, por lo tanto, no ha
lugar a proporcionar la informacién solicitada.

Sin otro particular, aprovecho la ocasién para enviarle
un cordial saludo.

ATENTAMENTE
UFRAGIO EFECTIVO. NO REELECCION.
AGENTE DEL MINISTERIO PYBLICODELA
FEDERACION

LIC. CLAUDIAROMO RODR GUEZ
Cumplidasu instruccién, diputado Presidente.
EL C.PRESIDENTE.- Muchasgracias, diputado Secretario.

Héagase del conocimiento del diputado proponente,
diputado Hipdlito Bravo L 6pez.

Esta Presidenciainformaque serecibié un comunicado del
Doctor Juan Ramon de la Fuente, Rector delaUniversidad
Nacional Auténoma de México. Procedala Secretaria dar
lecturaal oficio deremision.

EL C. SECRETARIO DIPUTADOAVELINO MENDEZ
RANGEL .- Por instrucciones delaPresidencia, se procede
adar lecturaal comunicado dereferencia.

RECTORIA

Dip. Nazario Roberto Sanchez
Presidente de la Mesa Directiva
Asamblea Legislativa del Distrito Federal
Presente

A nombre de la comunidad universitaria expreso a usted
nuestro mayor reconocimiento y benepléacito por el
acuerdo que el Pleno de la Comision de Gobierno de la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal adopté en su
sesién del pasado 12 de octubre.

La Universidad Nacional Autonoma de México reitera su
compromiso de seguir fortaleciendo la educacién pablica,
la ciencia y la cultura en beneficio de nuestra sociedad,
al tiempo queratificara su plena disposici6n para atender
los asuntos que ese Honorable Cuerpo Legislativo
considere pertinentes.

Ruego a usted encarecidamente hacer del conocimiento
de la Comisién de Gobierno el presente comunicado.

Atentamente

“PORMI RAZAHABLARAEL ESP RITU”
Ciudad Universitaria, D. F., 17 de octubre de 2006.
EL RECTOR
Dr. Juan Ramén de la Fuente.

Cumplidasu instruccion, sefior Presidente.

EL C.PRESIDENTE.- Muchasgracias, Secretario diputado.
Hégase del conocimiento alaComisién de Gobierno.

Esta Presidenciainformaque se recibié un comunicado de
laDoctoraRaguel Sosa, Secretariade Culturadel Gobierno
del Distrito Federal. Proceda la Secretaria a dar lecturaal
oficioderemision.

EL C. SECRETARIO DIPUTADOAVELINO MENDEZ
RANGEL .- Por instrucciones delaPresidencia, se procede
adar lecturaa comunicado dereferencia.

GOBIERNO DEL DISTRITO FEDERAL
México, la Ciudad de la Esperanza
SECRETARIADE CULTURA

México DF a 17 de octubre de 2006
SC/318/2006

Dip. Leticia Quezada Contreras
Presidenta de la Mesa Directiva de la
Asamblea Legidlativa del Distrito Federal
Presente

Con relacion a su oficio MDPPPA/017; /2006 dirigido al
Lic. Algandro Encinas Rodriguez, Jefe de Gobierno del
Distrito Federal, en el que seinforma el Punto de Acuerdo
tomado por la Asamblea Legislativa del Distrito Federal
en la sesion celebrada el 21 de septiembre de 2006,
relativo a la necesidad de impulsar un amplio programa
de actividades culturales que tengan como objetivo crear
un espacio de encuentro y didlogo entre los habitantes y
quienes visitan la Plaza de la Constitucion y la Avenida
Reforma; anexo al presente me permito enviarle el
programa de actividades que desarrollara la Secretaria
de Cultura en el Zdcalo y los recintos ubicados en el
Centro Histérico del Distrito Federal durante los meses
de octubre y noviembre del afio 2006.

Sin mas por el momento, reciba un cordial saludo.
Atentamente

Dra. Raquel Sosa Elizaga
Secretaria de Cultura

Programa de Actividades de la Secretaria de Cultura en
el Centro Histérico

Octubre y noviembre de 2006

Ademas de las actividades culturales que de manera
permanente se ofrecen en cada uno de los recintos, la
Secretaria de Cultura tiene programadas las siguientes
actividades en €l Centro Histérico de la Ciudad para los
meses de octubre y noviembre de 2006.

1. 6@ Feria del Libro (del 6 al 15 de octubre 2006)
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Lasactividadesdela 62 Feriadel Libro tuvieron como gje
central el tema Arte PUblico; participaron como ciudades
invitadas La Habana, Cuba y Los Angeles, California.

Como todos los afios ademds de la exposicion y venta de
libros que este afio incluyé mas de 320 fondos editoriales
con aproximadamente 42 mil titulos, se realizaron
presentaciones de libros, revistas y productos
relacionados; espectaculosdedanza, teatro, conferencias
magistrales, mesas redondas, conciertos y exposiciones
en el Zécaloylas 20 sedes alternasen el Centro Histérico
gue participaron en el evento.

Se dedicd un espacio especial a las actividades infantiles
y otro a los jévenes en los que en coordinacién con otras
instituciones se realizaron talleres, presentaciones de
teatro guifiol y cuentacuentos, entre otras actividades.
En lasmesasredondasy presentaciones de libros se conté
con la participacion de personalidades como Elena
Poniatowska, Carlos Mendoza, Jesse Lerner, Luis Valdez,
Santiago Felit, Vicente Quirarte, Guillermo Samperio y
Carlos Monsivais, entre otros.

De las mas de 600 actividades artisticas y culturales
realizadas destacan el concierto dedicado a Leo Brouwer
con obra compuesta por €l Maestro Arturo Marquez,
presentado por la Orquesta Filarménica de la Ciudad de
México en el Teatro de la Ciudad; la mesa redonda Arte
publico: €l arte detomar lascalles en la que participaron
Gabrid Tenorio, Omar Ramirez, Judith Baca, Francesca
Sequeiros, RAI Gamboa y Daniel Manrique; € ciclo de
cine cubano presentado en €l Centro Cultural José Marti;
las exposiciones Como en Botica, seleccion de obras de
la Bienal de La Habana presentada en el Salon de la
Plastica Mexicanay Las Paredes Pintadasdela Frontera,
deAnisTegjer; asi como lasactividadesrealizadasen jueves
12 de octubre, dia dedicado a la diversidad cultural enla
Ciudad de México.

Como parte de los preparativos de la Feria se emitieron
convocatorias: para cuatro concursos literarios:
Concurso de Crénica Urbana Salvador Novo; Primer
Concurso de Cuento de la Ciudad de México; Primer
Concurso de Ensayo Ciudad de México; y Primer
Concurso de Poesia Joven Ciudad de México. Lostrabajos
seleccionados fueron premiados durante la Feria.

A las actividades de la 62 Feria del Libro asistieron mas
de un millon de personas.

Sedes: Zdcalo; Museo de la Ciudad de México; Centro
Cultural de Espafia Universidad Obrera; Ex Templo de
CorpusChristi; Centro Cultural José Marti; Sala Fosforo;
Museo José Luis Cuevas; Palacio Postal; Palacio deBellas
Artes; Casa dela Primera Imprenta; Salon dela Plastica
Mexicana; Ex Convento de San Lorenzo; Canartes; Casa
Vecina; Antiguo Palacio del Arzobispado; Museo Franz
Mayer; Metro Zdcalo; Antiguo Palacio del Ayuntamiento

2. Festival Internacional Cervantino en el Teatro de la
Ciudad

Trio Trovarroco. Viernes 13 de octubre. 20:30 hrs.

Estetrio conformado por su director Rachid Lépez Gomez,
César Car6 Lainé y Miake Elizarde Ruano, nace como
una idea de su director enlos Ultimosmesesde; ; ; . Con
un formato poco tradicional para este género, €l trio se
ha desempefiado en interpretar temas clasicos del Barroco
y del Renacimiento, en piezas del siglo XV y XVI, ala vez
gue ha realizado un trabajo muy interesante con obras
musicales del latinoamericano y tradicional cubano.
Dentro de su repertorio se encuentratambiénlavigjay la
nueva trova cubanas. Han realizado exitosas giras
internacionales y participando en espectaculos
importantes como Live from Buena Vista Habana Lounge
con el que visitaron 13 ciudades de Alemania y dos de
Austria.

Random Dance Ataxia. Martes 17 de octubre, 20:30 hrs.

Random Dance, compafiia residente del famoso Teatro
Sandler’s WelIs, se ha convertido en uno de los grupos de
danza mas creativos y de gran renombre a nivel
internacional por sus extraordinarios innovaciones en
la danza. En los Ultimos 13 afios, Radom Dance se ha
consolidado como una compafiia célebre, no sélo por su
repertorio dancistico sino también por ser pionera en €l
uso de tecnologia, la que ha sido crucial para mostrar la
danza en nuevasformas, asi como atraer nuevasy grandes
audiencias.

Win Mertens. Jueves 1; de octubre, 20:30 hrs.

Win Mertens, compositor belga nacido en 1; 53, estudié
en el Conservatorio de Bruselasy se gradud en Ciencias
Politicasy Socialesy Musicologia. Mertens toca €l piano
y la guitarra clasica y en ocasiones canta con una
caracteristica tonalidad aguda, utilizando un lenguaje
personal e imaginario.

Desde 1; 80 ha compuesto varias obras en diferentes
formatos, desde canciones cortas y accesibles a ciclos
complejos de tres y cuatro partes; asi como diferentes
formaciones de camara a solos de pianos. Mertens
compone también para obras de teatro y peliculas.

Akram kham Zero Degress. Martes 24 y miércoles 25 de
octubre, 20:30 hrs.

Akram Kham Zero Degress dirigido e interpretado por
los sobresalientes artistas Akram Kham y Sidi Larbi
Cherkaoui, quienesjunto con el escultor Anthony Gormley
y el compositor Mitin Sawney buscan encontrar el punto
dereferencia, el grado cero en el origen delavida. Kham
y Larbi inspirados por sus dobles identidades buscan este
punto intermedio entre dos polos opuestos, entre el
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nacimientoy la muerte, laluzy la oscuridad, el ordeny el
caos.

3. Festival de la diversidad sexual. Museo de la Ciudad
de México, (20 de octubre 2006, 13:00 hrs.)

4. Conmemoraciéndel inicio dela Guerra Civil Espafiola.
Teatro de la Ciudad y otros recintos de la Secretaria de
Cultura. (28-30 de octubre de 2006)

Espectaculo multimedia y masica en vivo Espafia
Peregrina, que presenta algunos fragmentos de baile
flamenco y de peteneras, masica, imagenes y textos de
Alberti, Machado, Vallejo, Ledn Felipe y Miguel
Hernandez, Teatro de la Ciudad, 28 y 30 de octubre.

Ciclo de cine con la presentacion de las peliculas La
muerte de un poeta, La lengua de las mariposas, El lapiz
del carpintero, entre otras. Centro Cultural José Marti,
Sala Andrea Palma del CCO[, Museo de la Ciudad de
México y Fabricas de Artesy Oficios, Faros.

5. Celebracion de Dia de Muertos (1°y 2 de noviembre de
México 2006)

Organizada en coordinacién con la Secretaria de
Desarrollo Econdmico, la Secretaria de Turismo y las 16
delegaciones politicas. Habra ofrendas de cada una de
las delegaciones y de varias dependencias del Gobierno
del Distrito Federal; un horno de pan y exposicion de
panes de muerto montadas por SEDECO; |la Secretariade
Cultura presentara dos instalaciones a gran escala y se
hara cargo de la programacion artistica, que incluira,
entre otras actividades, la funcion de cine jQue Viva
México! Pelicula inconclusa de Sergei Eisenstein,
musi calizada en vivo con obras de compositor es mexicanos
interpretadas por la Orquesta Filarménica de la Ciudad
de México.

5. Concierto de Shakira en el Zdcalo (4 de noviembre
2006)

Concierto dela cantante Shakira, que sin duda convocara
a una gran cantidad de jovenes y familias de la ciudad.

6. Guelaguetza en € Zdcalo (5 al 10 de noviembre 2006)

Por sexta ocasion se presentara la Guelaguetza en el
Zécalo de la Ciudad de México con el proposito de
preservar las tradiciones de los puebles de Oaxaca, con
la participacion de indigenas oaxaquefios radicados en
el Distrito Federal.

7. DiaInternacional dela no violencia contralas mujeres
(25 de noviembre 2006)

Evento en e Zbcalo organizado en coordinacién con €l
Instituto de las Mujeres del Distrito Federal.

8. Exposiciones:

Exposicion Vida y libertades: ; O afios de memoria de la
urbe en El Universal. Galeria Rejas de Chapultepec
(octubre y noviembre 2006)

Presenta fotografias de ese periddico enlasque se muestra
la Ciudad de México como un escenario privilegiado de
los principales acontecimientos sociales y politicos del
pais.

Exposicion, la grafica del '68. Museo de la Ciudad de
México (octubre y noviembre 2006)

Consta de serigrafias, grabados en lindleo, offsetsy algin
monotipo que pueden ser textos en imprenta, pegas o
pegotes, impreso/volante, carteles, pancartas y otros
gréficos que se utilizaron para difundir las demandas, la
situacién y el propio movimiento estudiantil del 1; 68.

Exposicion Revolucion. Museo Nacional dela Revolucién
(inauguracién 17 de noviembre 2006, 1;:30 hrs.)

Colectiva deartistas plasticos: Vicente Rojo Cama, Gabriel
Macotela, Eloy Tarcisio, Mario Nifiez, Paul Birbil, José
Antonio Hernandez, Olivia Rojo, llan Liberman, Diego
Toledo, Nestor Quifiones, Franco Aceves, Mario Rangel,
Ivan Gonzalez de Leon, Antonio Sedano, entre otros.

Exposicion Pascual Arte y Memoria Viva. Noviembre.
Museo de la Ciudad de México (noviembre 2006)

Presentara fotos y testimonios de la historia de la
Cooperativa Pascual, piezas de la coleccion de obras de
arte de la Fundacién Cultural Pascual y obras sobre el
movimiento de Pascual de 40 artistas, entre los que
destacan Macotela, Gabriel Orozco, Gilberto Aceves
Navarro, Alberto Castro Lefiero, Mauricio Gomez Morin,
Estrella Carmona, y Flor Minor, entre otros.

; . Inauguracion del Museo Archivo de Fotografia de la
Ciudad de México el Gobierno de la Ciudad pondra a
disposicién de los interesados un millén doscientas mil
fotografias propiedad del Gobierno del Distrito Federal
gue abarcan diversas tematicas; este nuevo recinto
ademas del area de exposiciones temporales, contara con
area de consulta, laboratorio, fotografia digital, sala de
usos mltiples, biblioteca y una terraza-café.

10. Concierto en el Zécalo (3 de diciembre de 2006)

Concierto en el Zé6calo con motivo del cambio de
administracion en el Gobierno del Distrito Federal.

Cumplidasu instruccion, sefior Presidente.

EL C.PRESIDENTE.- Muchasgracias, diputado Secretario.
Hégase del conocimiento deladiputadaproponente, Maria
Elba Garfias Ma donado.

Esta Presidenciahace del conocimiento delaAsambleaque
los puntos enlistados en losnumerales 10, 24y 25 del orden
del dia han sido retirados.
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A efecto de presentar unainiciativade Ley de Sociedades
en Convivencia, seconcede el uso delatribunaal diputado
Jorge Carlos Diaz Cuervo, de la Coalicion Parlamentaria
Socialdemacrata. Adelante, diputado.

EL C.DIPUTADO JORGE CARL OSDiAZ CUERVO.- Con
Su venia, sefior Presidente.

LE[ DE SOCIEDAD DE CONVIVENCIA PARA EL
DISTRITOFEDERAL.

Los suscritos Diputados, integrantes de la IV Legislatura
de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, con
fundamento en lo dispuesto por el Articulo 122, Apartado
C, Base Primera, fraccion V, inciso h) de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; Articulos 36,
42 Fraccion Xl y 46 Fraccion | del Estatuto de Gobierno
del Distrito Federal; 1°, 7°, 10, Fraccion|, 17 Fraccion IV
delaLey Organicadela Asamblea Legisativadel Distrito
Federal; y 85 Fraccion | del Reglamento para el Gobierno
Interior de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal,
sometemos a la consideracion del Pleno el presente
decreto por el que se crea LA LE[ DE SOCIEDAD DE
CONVIVENCIA PARA EL DISTRITO FEDERAL al tenor
de la siguiente:

EXPOSI CION DE MOTIVOS

En México hemos transitado hacia una democracia
electoral en donde se reconoce €l pluralismo politicoy se
acepta lo diverso. Para afrontar este pluralismo, hemos
construido instituciones y leyes; hemos avanzado en
modificar reflgjos autoritarios, por formas de reaccion
tolerantes hacia expresiones politicas diferentes. El reto
hoy es reconocer, aceptar y garantizar el pluralismo
social. Asi como fuimos capaces de construir instituciones
gue fortalecieran nuestra democracia, ahora es tiempo
de unir esfuerzos para €l pleno reconocimiento y el pleno
respeto a la diversidad social.

Discutir, y en su caso, aprobar la Ley de Sociedad de
Convivencia representa una verdadera prueba de
pluralismo democratico, representa el reconocimiento del
derecho ala diferenciay que las personas pueden decidir
legitimamente sobre sus relaciones personales.

Hemos sido testigos en las Ultimas décadas del surgimiento
y desarrollo de nuevas formas de convivencia, distintas a
la familia nuclear tradicional. En todo el mundo, los
modelos de convivencia estan pasando por profundas
transformaciones debido, en gran medida alaredefinicion
de las relaciones entre los géneros, y a la conquista de
derechos civiles y sociales.

Estimaciones del Consejo Nacional de Poblacion
(CONAPO), sefiala que en €l pais hay 26.6 millones de
hogares que albergan a 106.8 millones de personas, de
entre ellos 24.5 millones son familiares, es decir, al menos

dos de sus integrantes tienen parentesco por
consanguinidad. Los 2.1 millones de hogares restantes
estan conformados por personas sin parentesco.

El CONAPO también sefiala que existen 17.8 millones de
hogares denominados nucleares, los cuales se integran
por una pareja con o sin hijos, o bien, por uno de los
padres con al menos un hijo o hija, mientras que 6.7
millones se forman por dos 0 mas parientes, eincluso por
personas sin parentesco, |os que se conocen como hogares
extensos.

Respecto a hogares constituidos por parejas del mismo
sexo, ho existe registro estadistico oficial. Ni las
investigaciones sociodemograficas, ni los censos de
poblacion y vivienda oficiales, toman en cuenta este tipo
de relaciones sociales. No obstante, la Sociedad
Mexicana de Sexologia Humanista Integral (SOMESHI)
coinciden en afirmar, como lo hacen numerosas
investigaciones a escala internacional*, que alrededor
del 20 por ciento dela poblaciéntiene o hatenido parejas
del mismo sexo.

En un estado democr &tico de derecho no existe razon, ni
fundamento juridico alguno, que sustente la falta de
reconocimiento de derechos civiles y sociales por causa
de preferencia sexual y/o afectiva de las personas.

Sin embargo, de acuerdo con la Primera Encuesta
Nacional sobrela Discriminacién, 2005; €l ; 4 por ciento
de las personas homosexual es se perciben discriminadas,
dos de cada tres indican que no se han respetado sus
derechos, y para el 70 por ciento de las personas
homosexual es en |os Ultimos cinco afios la discriminacion
ha aumentado.

En realidad, la garantia constitucional de igualdad de
trato y derechos es violentado cotidianamente. Es
importante decirlo con claridad, las personas de
orientacion sexual diversa, enfrentan situaciones de
segregacion social, falta de oportunidades, violacién a
sus derechos humanos, politicos, sociales, econémicos y
culturales, incluso son frecuentemente victimas de
crimenes de odio por motivos de lesbofobia y homofobia.

Ante estos hechos, resulta imperativo construir un marco
juridico que contemple y proteja diversas formas de
convivencia, erradique y prevenga la discriminacion y
promueva una cultura de respeto a la diversidad social.
Una condicién indispensable de la modernizacién y
democratizacion de los Estados, asi como del gjercicio de
una ciudadania plena, ha sido la implantacién y el
arraigo de valoresincluyentes, igualitarios y respetuosos
de la diversidad.

Lainiciativa de Ley de Sociedad de Convivencia no puede
entonces analizarse como un hecho aislado en la blsqueda
por construir una sociedad mas justa y respetuosa de las
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diferencias. El 8 de agosto de 2001 se reformd el Articulo
1 Constitucional para incluir, por primera vez en la
historia del constitucionalismo mexicano, un parrafo
relativo a la discriminacién, estableciéndose que:

Queda prohibida toda discriminacion motivada
por origen étnico o nacional, el género, la edad,
las capacidades diferentes, la condicion social,
las condicionesde salud, lareligion, las opiniones,
las preferencias, el estado civil o cualquier otra
forma que atente contra la dignidad humana y
tenga por objeto anular o menoscabar los
derechosy libertades de las personas.

En nuestro orden juridico, ésta expresa prohibicién a la
discriminacién, se encuentra reforzada por diversas
declaraciones, convenciones y pactos internacionales
que, en virtud del articulo 133 constitucional, son ley
suprema de la unién y obligan a los poderes publicos a
realizar las modificaciones correspondientes para
armonizar la legislacion nacional.

En la Declaracién Universal de los Derecho Humanos de
1; 48, ensusarticulos2y 7, asi como en el articulo 2 dela
Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del
Hombre, se encuentra la garantia de plenos derechos y
libertades a toda persona sin distincién alguna de raza,
color, sexo, idioma, religién, opinién politica o cualquier
otraindole, origen nacional o social, posicién econémica,
nacimiento o cualquier otra condicién.

La igualdad ante la ley y el reconocimiento de la
personalidad juridica constituyen también compromisos
del Estado Mexicano, por haber suscrito la Convencion
Americana sobre Derecho Humanos, el Pacto
Internacional de Derechos Civilesy Politicos, y el Pacto
Internacional de Derechos Econémico, Sociales y
Culturales.

Ademas, desde 1; 75 México ratifico la Convencion
Internacional sobre la Eliminacién de Todas las Formas
de Discriminacién Racial, la cual obliga al Estado
Mexicano a sancionar cualquier acto que atente contra
el principio deigualdad y a no incurrir en ninglin acto o
practica de discriminacion contra persona alguna o grupo
social.

Por si estos antecedentes no bastaran, en diciembre de
2000, México firmo un Acuerdo de Cooperacién Técnica
con la Oficina del Alto Comisionado de Naciones Unidas
para los Derechos Humanos, que contd de dos fases. En
la primera, se elaboré el Diagndstico sobre la situacion
de derechos humanos en México 2003, que sirvid de base
para conocer los desafios urgentes que enfrenta el pais.
En este Diagnéstico, se recomendé elaborar reformas a
la*Ley General de Salud, del ISSSTE, IMSSy del Trabajo,
para que las parejas del mismo sexo puedan gozar de las

mismas prestaciones y servicios que aquellas formuladas
por personas de sexo diferente”.

En su segunda etapa, €l Acuerdo de Cooperacién Técnica,
dio lugar a la elaboracién del programa Nacional de
Derechos Humanos, el cual contiene propuestas de
reforma en materia legislativa y de politicas publicas,
para que México se coloque a la vanguardia de las
transformaciones sociales actuales y del reconocimiento
a nivel internacional de los principios de igualdad y no
discriminacion.

En consecuencia en los Ultimos afios en nuestro pais, se
ha avanzado en la creacion de legislacién y politicas
publicas que promueven una cultura de respeto a la
diferencia. Ejemplo delo anterior son las Leyes Federal y
del Distrito Federal para Prevenir y Eliminar la
Discriminacion del 2003 y 2006 respectivamente, y la
reciente reforma al Cédigo Penal del Distrito Federal,
guetipifica como delito, todo acto que, por razén de edad,
sexo, estado civil, embarazo, raza, procedencia étnica,
idioma, religién, ideologia, orientacién sexual, color de
piel, nacionalidad, origen o posicion social, trabajo o
profesion, posicién econdémica, caracteristicas fisicas,
discapacidad o estado de salud, atente contra la dignidad
humana y tenga por objeto anular o menoscabar los
derechosy libertades de |las personas.

Sn embargo, y a pesar de los avances referidos en el
derecho internacional y nacional, existen relaciones
personales con fines de convivencia y ayuda mutua no
tutelados. Las personas que eligen a parejas del mismo
sexo, siguen siendo juridicamente inexistentes, creandose
situaciones de injusticia y desigualdad en €l gercicio de
derechos fundamentales.

En este terreno es importante contrastar nos con respecto
aotrassociedades: Laprimeralegislacion parael registro
de parejas del mismo sexo en el mundo se aprobd en
Dinamarca en 1; 8; . Sguieron Washington DC en 1; 22,
Noruegaen 1;; 3, Groelandia, Australiaelsrael en 1; ; 4,
Suecia en 1; ; 5, Ilandia, Sudéfrica y Hungria en 1; ; 6,
Hawai en 1; ; 7, Paises Bajos y la Comunidad Auténoma
de Catalufia en Espafia en 1; 88. Al inicio del nuevo
milenio, se sumaron Francia en el 2000, Alemania,
Portugal, Suiza y el estado norteamericano de Vermont
en el 2001, Finlandia y Nueva Zelanda en el 2002,
Croacia y la Ciudad de Buenos Aires en Argentina en
2003, Brasil y los Estados Norteamericanos de Nueva
Jersey y Maine en 2004. En 2005 legislaron Inglaterra 'y
el estado de California en Estados Unidos.

La iniciativa de hoy se pone a consideracion de esta
Asamblea, plantea la reglamentacion de las Sociedades
de Convivencia. El propésito de esta nueva figura es
garantizar los derechos por via de la legitimacion de
aquellas uniones que surgen de las relaciones afectivas a
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las que el derecho mexicano no reconoce aun
consecuencias juridicas.

Como una propuesta que busca abrir espacios sociales
para la expresién del amplio espectro de la diversidad
social, la Sociedad de Convivencia constituye una figura
juridica nueva que no interfiere en absoluto con la
institucion del matrimonio ni la vulnera. No impide la
practica del concubinato en su estructura actual y no
modifica las normas vigentes relativas a la adopcion.
Implica reconocer consecuencias juridicas a las diversas
formas de convivencia humana, que como formas de
integracion social, mejoran la calidad de vida de sus
habitantes.

La Sociedad de Convivencia no hace frente, no desafia
las familias convencionales ni pretende socavar |os
valores morales de las personas; la Sociedad de
Convivencia genera certeza, reconoce realidades que han
pasado por la invisibilidad legal.

La Sociedad de Convivencia incluye una visién realista
sobreotrosvinculos de convivencia entorno aloshogares
y, al reconocer esta realidad, sefiala en forma precisa que
la posibilidad de que dos personas |as suscriban, ya sean
del mismo o de diferente sexo, debe estar acompariada
del cumplimiento derequisitoscomo el detener capacidad
juridica plena, vivir en un hogar comun, con voluntad de
permanencia y ayuda mutua.

En efecto, una de las mayores aportaciones de esta ley
reside en reconocer los efectos juridicos de aquellas
relaciones en las que no necesariamente exista trato
sexual, sino sélo el deseo de compartir una vida en comin,
basada en auténticos lazos de solidaridad humana, de
comprension mutua y apego afectivo.

En €l caso de la Sociedad de Convivencia, los efectos
juridicos del vinculo ocurren una vez que | os suscriptores
de la sociedad manifiestan su consentimiento por escrito,
por lo que éste es el primero de los elementos de la
definicién al establecer que se trata de un acto juridico
bilateral.

El segundo elemento de definicion hace referencia a que
dichas personas vivan juntas, no solo compartiendo una
vivienda, sino teniendo un hogar comdn, esto es, un
espacio de interaccién en el que se compartan también
derechos y obligaciones. El no hacerlo por méas de tres
meses, sin causa justificada, dara lugar a la terminacién
de la sociedad.

El tercer elemento se refiere a la permanencia, que se
traduce en el animo que constituye el motivo determinante
de la voluntad de los convivientes de estar juntos de
manera constante.

Finalmente, el elemento de ayuda mutua hace alusién a
la necesaria solidaridad que debe existir entre los

convivientes. La convivencia esel elemento trascendental,
al igual que la ayuda mutua, para constituir y conservar
el acuerdo. Cada uno de los integrantes, al tomar la
decision deformar parte de una Sociedad de Convivencia,
compartela vida con la otra persona. Por €llo, uno delos
requisitos para formar parte del acuerdo esestar libre de
matrimonio o de concubinato, asi como formar parte en
ese momento, de otra Sociedad de Convivencia, ya que se
requiere la constancia y la interaccion cotidiana de sus
integrantes.

La decision de las dos personas convivientes es
indispensable para la constitucion del acuerdo, razon
por la cual los integrantes, al elaborar el documento
mediante el que constituyen una Sociedad de
Convivencia, deben incluir, entre otras cosas, la manera
en que habran de regirse los bienes patrimoniales. Asi,
MAas que crear una nueva institucion, se podra apelar a
figuras ya existentes en nuestra legislacién. Tal esel caso
de la copropiedad, la donacién o el usufructo, en cuyo
caso su regulacién se daré conforme a las disposiciones
legales existentes para la figura elegida.

Los propositos queinspiran a la Sociedad de Convivencia
son la proteccion de la dignidad de las personas, la
certeza, la seguridad juridica, laigualdad antelaleyyla
libertad. En este contexto, se deja a las partes regular su
convivencia, los derechos y deberes respectivos y sus
relaciones patrimoniales. No obstante, se establece la
presuncion de que, en efecto del pacto, cada integrante
mantiene el dominio y disfrute de sus propios bienes.

Como consecuencia de esta libertad, es necesario prever
gue se tendra por no puesta toda disposicion pactada en
la que se perjudiquen derechos de terceros. En el caso de
gue uno de los integrantes de la Sociedad actle de mala
fe, el otro tendréa derecho a ser resarcido de los dafios y
perjuicios que se le ocasionen.

Lainiciativa de ley dela Sociedad de Convivencia aspira
a generar los mecanismos legales asi como un debate
publico racional, respetuoso e informado en torno a la
diversidad irrefutable de las relaciones afectivas y
solidarias en la sociedad mexicana contemporanea, a
partir de una disposicién ciudadana a escuchar las
razones de los demas.

La Ley de Sociedad de Convivencia se haya en €l terreno
de la defensa de los derechos de las personas y de su
patrimonio.

Lo dijo con mucha claridad José Luis Rodriguez Zapatero,
Presidente del Gobierno Espariol, en el pleno del Congreso
de los Diputados: ““No estamos legislando para gentes
remotasy extrafias. Estamos ampliando las oportunidades
de felicidad para nuestros vecinos, para nuestros
comparfieros de trabajo, para nuestros amigos y para
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nuestros familiares, y a la vez estamos construyendo un
pais mas decente porque una sociedad decente es aquella
gue no humilla a sus miembros”. Continda la cita “ Esta
ley no engendra ninglin mal, su Unica consecuencia sera
el ahorro de sufrimiento inGtil de seres humanos. [ una
sociedad que ahorra sufrimiento inGtil a sus miembros es
una sociedad mejor ™.

El didlogo social y legislativo en torno a los derechos y
obligacionesdelasy |os ciudadanos que viven de acuerdo
con arreglosde convivencia distintos de la familia nuclear
tradicional, podra a prueba nuestra sabiduria ciudadana.

El espiritu de esta ley garantiza los derechos de quienes
asumen diferentes formas de convivencia en un hogar.
Estaley no quiereimplantar una forma de vida, no quiere
decir que tengamos que compartir lo que otros piensan,
sino simplemente respetarlo. Respetar la orientacién
sexual de las personas implica defender la vida
democrética de nuestra sociedad.

Por tal motivo, es necesario que €l legislador atienda ala
realidad y dote al Distrito Federal de uninstrumento que
contribuya a garantizar el gjercicio de los derechos de
los ciudadanos. Es importante que el legislador
reconozca que esta iniciativa tiene una larga historia,
una lucha en al que se han sufrido derrotas y festejado
victoria. Han sido hombres y mujeres reunidos en
colectivos y organizaciones sociales quienes han
trabajado este proyecto. Esta iniciativa tiene una
trayectoria que merece nuestro respeto, trayectoria en la
gue el movimiento de la diversidad ha sido superar
obstaculos manteniendo el argumento, la palabra y la
razon.

Esta ley es un paso mas hacia la construccién de una
sociedad mas justa.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, se presenta al
Pleno de esta Honorable Asamblea Legidativadel Distrito
Federal el proyecto de Decreto de:

LE[ DE SOCIEDAD DE CONVIVENCIAPARAEL
DISTRITOFEDERAL

Capitulo |
Disposiciones Generales

Articulo 1.- Las disposiciones contenidas en la presente
ley son de orden publico e interés social, y tienen por
objeto establecer las bases y regular las relaciones
derivadas de la Sociedad de Convivencia en €l Distrito
Federal.

Articulo 2.- La Sociedad de Convivencia es un acto
juridico bilateral que se constituye, cuando dos personas
fisicas de diferente o del mismo sexo, mayores de edad y
con capacidad juridica plena, establecen un hogar
comun, con voluntad de permanencia y de ayuda mutua.

Articulo 3.- La Sociedad de Convivencia obliga a los
convivientes, en razén de la voluntad de permanencia,
ayuda mutua y establecimiento del hogar comin; la cual
surte efectos frente a terceros cuando la Sociedad es
registrada ante la Direccién General Juridica y de
Gobierno del Organo Politico-Administrativo
correspondiente.

Articulo 4.- No podran construir Sociedad de
Convivencia, las personas unidas en matrimonio,
concubinato o aquéllas que mantengan vigente otra
Sociedad de Convivencia.

Tampoco podran celebrar entre si Sociedad de
Convivencia, los parientes consanguineos en linea recta
sin limite de grado o colaterales hasta el cuarto grado.

Articulo 5.- Para los efectos de | os demés ordenamientos
juridicos, la Sociedad de Convivencia se regira, en lo
gue fuere aplicable, en lostérminos del concubinatoy las
relaciones juridicas que se derivan de este ultimo, se
produciran entre los convivientes.

Capitulo 11
Del Registro de la Sociedad de Convivencia

Articulo 6.- La Sociedad de Convivencia deberé hacerse
constar por escrito, mismo que seraratificado y registrado
ante la Direcciéon General Juridica y de Gobierno del
Organo Politico Administrativo del domicilio donde se
establezca el hogar comun, instancia que actuara como
autoridad registradora.

Articulo 7.- El documento por el que se constituya la
Sociedad de Convivencia deberéa contener los siguientes
requisitos:

|.- El nombre de cada conviviente, su edad, domicilio y
estado civil, asi como, los nombres y domicilios de dos
testigos mayores de edad con capacidad juridica plena;

I1.- El lugar donde se establecera el hogar comun;

[11.- La manifestacion expresa delos convivientes de vivir
juntos en el hogar coman, con voluntad de permanencia
y ayuda mutua;

IV.- La forma en que los convivientes regularan la
Sociedad de Convivencia y sus relaciones patrimoniales.

En defecto de pacto a este respecto, cada conviviente
conservara €l dominio, uso y disfrute de sus bienes, asi
como su administracién y se entenderd que contribuyen
en forma proporcional al sostenimiento de la Sociedad,
€n proporcion a sus recursos.

V.- Lasfirmas de los convivientes y de |os testigos.

Articulo 8.- La ratificacion y registro del documento a
gue se refiere @ articulo 6 de esta ley, debera hacerse
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personalmente por |os convivientes acompafiados por los
testigos.

La autoridad registradora debera cerciorarse
fehacientemente de la identidad de los comparecientes.

Articulo 9.- Durante la vigencia de la Sociedad de
Convivencia se pueden hacer, de comin acuerdo, las
modificaciones y adiciones que asi consideren los
convivientes respecto a como regular la Sociedad de
Convivencia y las relaciones patrimoniales, mismas que
sepresentaran por escritoy seranratificadasy registradas
sblo por los convivientes, ante la autoridad registradora
del Organo Politico Administrativo del lugar donde se
encuentre establecido el hogar comun.

En caso de cambio de domicilio del hogar comin a la
jurisdiccion de otro Organo Politico Administrativo, los
convivientes presentaran €l registro de la Sociedad de
Convivencia ante la autoridad registradora que
corresponda, sin que ello se interrumpa su vigencia.

Articulo 10.- Los convivientes presentaran para su
ratificacién y registro a la Direccion General Juridicay
de Gobierno del Organo Politico Administrativo, asi como
el registro civil que corresponda, cinco tantos del escrito
de Constitucion de la sociedad de Convivencia, los cuales
seran ratificados en presencia de la autoridad
registradora; quien para los efectos de este acto tendra
fe publica y expresara en cada uno de los gjemplares €l
lugar y fecha en que se efectlia el mismo. Hecholo anterior,
la autoridad estampara €l sello deregistroy su firma, en
cada una de las hojas de que conste el escrito de
constitucion de la Sociedad.

Uno delos gjemplares sera depositado en dicha Direccion;
otro debera ser enviado por la misma autoridad al
Registro Publico de la propiedad y del Comercio para su
registro, y los dos restantes seran entregados en €l mismo
acto a los convivientes.

El mismo procedimiento se debera seguir para la
ratificacion y registro de modificaciones y adiciones que
se formulen al escrito de la Sociedad de Convivencia.

Cuando falte alguno de los requisitos sefialados en el
articulo 7 de esta ley, la autoridad registradora debera
orientar a los convivientes a efecto de que cumplan con
los mismos, sin que ello sea motivo para negar €l registro.

Por €l registro de la Sociedad de Convivencia a que se
refiere este articulo, se pagara a la Tesoreria del Distrito
Federal, el monto que por ese concepto especifiquen el
Codigo Financiero del Distrito Federal.

Para los efectos de este articulo, contra la denegacion
del registro, las personas interesadas podran recurrir €l
acto en los términos de la Ley de Procedimientos
Administrativos del Distrito Federal.

La Consgjeria Juridica y de Servicios Legales del
Gobierno del Distrito Federal en coordinacion con el
Registro Publico de la Propiedad y del Comercio y los
Organos Politico Administrativos, implementara un
sistema de control y archivo de Sociedades de
Convivencia.

Articulo 11.- Cualquiera delos convivientes puede obtener
de la autoridad registradora copia certificada del
documento registrado, de sus modificaciones, asi como
del aviso de terminacion previo pago correspondiente de
derechos.

Articulo 12.- En caso de que una de las partes pretenda
formar una Sociedad de Convivencia y tenga una
subsistente, se aplicara lo previsto por €l articulo 4 de
esta ley, negandole €l registro de la nueva hasta en tanto
no dé por terminada la existente, siguiendo los tramites
para tal efecto.

Capitulo 111
Delos Derechos de los Convivientes

Articulo 13.- En virtud de la Sociedad de Convivencia se
generara el deber reciproco de propor cionar se alimentos,
a partir de la suscripcién de ésta, aplicandose al efecto
lo relativo a las reglas de alimentos.

Articulo 14.- Entrelos convivientes se generaran derechos
sucesorios, los cuales estaran vigentesa partir del registro
de la Sociedad de Convivencia, aplicandose al efecto lo
relativo a la sucesion entre concubinos.

Articulo 15.- Cuando uno de los convivientes sea
declarado en estado de interdiccién, en términos de lo
previsto por el Cédigo Civil para el Distrito Federal, €l
otro conviviente sera llamado a desempefiar la tutela,
siempre que hayan vivido juntos por un periodo inmediato
anterior a dos afios a partir de que la Sociedad de
Convivencia se haya constituido, aplicandose al efecto
las reglas en materia de tutela legitima entre cényuges o
sin que mediare este tiempo, cuando no exista quien pueda
desempefiar |egalmente dicha tutela.

Articulo 16.- Enlos supuestos de los articulos 13, 14y 15
deestaley seaplicaran, enlorelativo, lasreglas previstas
en el Codigo civil para el Distrito Federal.

Articulo 17.- Se tendré por no puesta toda disposicion
pactada en la Sociedad de Convivencia que perjudique
derechosdeterceros. El tercero que sea acreedor alimentario
sdlo tendra derecho a recibir la pensién alimenticia que en
derecho le corresponda, subsistiendo la Sociedad de
Convivencia en todo lo que no contravenga ese derecho.

Seran nulosy tendran por no puestos|os pactoslimitativos
de la igualdad de derechos que corresponde a cada
convivientey loscontrariosala Constituciény alasleyes.
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Todo conviviente que actle de buena fe, debera ser
resarcido de los dafios y perjuicios que se le ocasionen.

Articulo 18.- Las relaciones patrimoniales que surjan
entrelosconvivientes, seregiran enlostérminos que para
el acto sefialen las leyes correspondientes.

Articulo 19.- En caso de que alguno de los convivientes
dela Sociedad de Convivencia haya actuado dolosamente
al momento de suscribirla, perderalosderechosgenerados
y debera cubrir los dafios y perjuicios que ocasione.

Capitulo IV
Dela terminacién de la Sociedad de Convivencia

Articulo 20.- La Sociedad de Convivencia termina:

|.- Por la voluntad de ambos o de cualquiera de los
convivientes.

I1.- Por el abandono del hogar comin de uno de los
convivientes por mas de tres meses, sin que haya causa
justificada.

Il.- Porque alguno de los convivientes contraiga
matrimonio o establezca una relacion de concubinato.

IV.- La conducta de violencia familiar cometida por uno
de los convivientes contra el otro. Se entiende por
violencia familiar la descrita en el cddigo Civil para €
Distrito Federal.

V.- Porque alguno de los convivientes haya actuado
dolosamente al suscribir la Sociedad de Convivencia.

VI .- Por la defuncion de alguno de los convivientes.

Articulo 21.- En el caso de terminacién de la sociedad de
Convivencia, €l conviviente que carezca de ingresos y
bienes suficientes para su sostenimiento, tendra derecho
a una pension alimenticia sélo por la mitad del tiempo al
gue haya durado la sociedad de Convivencia, siempre
gue no viva en concubinato, contraiga matrimonio o
suscriba otra sociedad de Convivencia. Este derecho
podra egjercitarse sélo durante el afio siguiente a la
terminacion de dicha sociedad.

Articulo 22.- S al término de la Sociedad de Convivencia
el hogar comiin se encontraba ubicado en un inmueble
cuyo titular de los derechos sea uno solo de los
convivientes, € otro deberd desocupado en un término
No mayor atres meses.

Dicho término no aplicara en el caso de que medien
situaciones que pongan en riesgo la integridad fisica o
mental del titular. En este caso, la desocupacion deberéa
realizarse de manera inmediata.

Articulo 23.- Cuando fallezca un conviviente, y éste haya
sido titular del contrato de arrendamiento del inmueble

en € que se encuentra establecido el hogar comin, €l
sobreviviente quedara subrogado en los derechos y
obligaciones de dicho contrato.

Articulo 24.- En caso de terminacion de una Sociedad de
Convivencia, cualquiera de sus convivientes deberéa dar
aviso por escrito de este hecho ala autoridad registradora
del Organo Politico Administrativo del hogar en comdn.
La misma autoridad deberd notificar de esto al otro
conviviente en un plazo no mayor de 20 dias habiles,
excepto cuando la terminacion se dé por la muerte de
alguno de los convivientes en cuyo caso deberd exhibirse
el acta de defuncién correspondiente, ante la autoridad
registradora.

Articulo 25.- El juez competente para conocer y resolver
cualquier controversia que se suscite con motivo de la
aplicacion de esta ley, es el de primera instancia, segun
la materia que corresponda.

TRANSITORIOS

PRIMERO.- €l presente decreto entraré en vigor a partir
del dia siguiente de su publicacion.

SEGUNDO.- A partir de la publicacién de la presente
Ley, el Jefedel Gobierno del Distrito Federal y los Organos
Politico Administrativos, deberan realizar las
adecuaciones juridico-administrativas correspondientes,
en un plazo no mayor a 120 dias naturales.

TERCERO.- Los Organos Politicos Administrativos de
las Demarcaciones Territorial es, deberan implementar los
sistemas de registro adecuado para la inscripcion de las
Sociedades de Convivencia en un plazo no mayor a 120
dias naturales.

CUARTO.- Publiquesela presenteley enla Gaceta Oficial
del Distrito Federal, y para su mayor difusion, enel Diario
Oficial de la Federacion.

Dado en e Recinto dela Asamblea L egidativa del Distrito
Federal, el dia 26 de octubre de 2006.

Por la Coalicién Parlamentaria Socialdemdcrata: Dip.
Jorge Carlos Diaz Cuervo, Dip. Enrique Pérez Correa,
Dip. Juan Ricardo Garcia Hernandez, Dip. Raul Algjandro
Ramirez Rodriguez.

Por el Grupo Parlamentario del Partido dela Revolucién
Democratica: Dip. Victor Hugo Cirigo Vazquez, Dip.
Agustin Guerrero Castillo, Dip. Isaias Villa Gonzal ez, Dip.
Edgar TorresBaltasar, Dip. Ricardo Benito Antonio Ledn,
Dip. Sergio Avila Rojas, Dip. Juan CarlosBeltran Cordero,
Dip. Hipdlito Bravo Lopez, Dip. Juan Bustos Pascual, Dip.
Nancy Céardenas Sanchez, Dip. Sergio Miguel Cedillo
Fernandez, Dip. Estela Damian Peralta, Dip. Maria Elba
Garfias Maldonado, Dip. Samuel Hernandez Abarca, Dip.
CarlosHernandez Miron, Dip. Ramon Jimeénez Lopez, Dip.
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Antonio LimaBarrios, Dip. Salvador Pablo MartinezDella
Rocca, Dip. Avelino Méndez Rangel, Dip. Humberto
Morgan Colon, Dip. José Luis Morua Jasso, Dip. Nazario
Norberto Sanchez, Dip. Daniel Ordoéfiez Hernandez, Dip.
Edy Ortiz Pifia, Dip. Laura Pifia Olmedo, Dip. Tomas
Pliego Calvo, Dip. Leticia Quezada Contreras, Dip. José
Cristébal Ramirez Pino, Dip. Daniel Salazar Nufiez, Dip.
Arturo Santana Alfaro, Dip. Miguel Sosa Tan, Dip.
Mauricio Alonso Toledo Gutiérrez, Dip. Enrique Vargas
Anaya, Dip. Balfre Vargas Cortéz.

Por el Grupo Parlamentario del Partido Nueva Alianza:
Dip. Xiuh Guillermo Tenorio Antita.

Por el Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional: Dip. Jorge Federico Schiaffino Isunza, Dip.
Marco Antonio Garcia Ayala, Dip. Armando Tonatiuh
Gonzélez Case, Dip. Martin Carlos Olavarrieta
Maldonado.

Es cuanto, sefior Presidente.

EL C.PRES DENTE.- Muchasgracias, diputado CarlosDiaz
Cuervo.

Con fundamento en lo dispuesto por €l articulo 146 del
Reglamento para el Gobierno Interior de la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal, se instruye la insercién
integradelainiciativaen el Diario delos Debates.

Asimismo con fundamento en lo dispuesto en los articul os
36fraccionV y VII, 89 delaLey Organicay 28,29y 86 del
Reglamento parael Gobierno Interior, ambosdelaAsamblea
Legislativadel Distrito Federal, seturnaparasu andlisisy
dictamen alas Comisiones Unidas de Derechos Humanos
y de Equidad y Género.

EL C. DIPUTADO JUAN RICARDO GARCIA
HERNANDEZ (Desdesu curul).- Sefior presidente.

EL C.PRESIDENTE.- {Conquéobjeto?

EL C. DIPUTADO JUAN RICARDO GARCIA
HERNANDEZ (Desdesu curul).- Gracias. Parasolicitar su
turno también a la Comision de Atencidon a Grupos
Vulnerables.

EL C. PRESIDENTE.- Todaampliacion deturno debe ser
por escrito, sefior diputado y analizadapor esta Presidencia,
por escrito por favor.

Parapresentar unainiciativadereformasalal ey Organica
y a Reglamento I nterior, ambosdelaAsamblealL egidlativa
del Distrito Federal, se concede €l uso de la Tribuna al
diputado Martin Olavarrieta Maldonado, del grupo
parlamentario del Partido Revolucionario Institucional.
Adelante, diputado.

EL C.DIPUTADO MARTIN CARLOSOLAVARRIETA
MALDONADO.- Gracias, diputado Presidente.

INICIATIVA DE REFORMAA LOSARTICULOS 18 |
79 DE LA LE[ ORGANICA DE LA ASAMBLEA
LEGISLATIVA DEL DISTRITO FEDERAL, [ SE
ADICIONAN LOSARTICULOS56 BIS[ 56 TER DEL
REGLAMENTO PARAEL GOBIERNOINTERIORDE
LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DEL DISTRITO
FEDERAL.

HONORABLE ASAMBLEALEGISLATIVA
DEL DISTRITOFEDERAL, IVLEGISLATURA.

Los suscritos diputados Martin Carlos Olavarrieta
Maldonado y Xiuh Guillermo Tenorio Antigua,
integrantes de los Grupos Parlamentarios del Partido
Revolucionario Institucional y Nueva Alianza
respectivamente en la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal, 1V legislatura, con fundamento en los articulos
122, apartado C, BASE PRIMERA, fraccion V, incisos a)
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; articulo 36, 42 fraccion |, 46 fraccion | del
Estatuto de Gobierno para €l Distrito Federal; articulo
1,7,10fraccion |, 11, 17 fraccion 1V, 81, 83 y 88 fraccion
| de la Ley Organica de la Asamblea Legislativa del
Distrito Federal; y 85fraccion |, 86y 132 del Reglamento
para el Gobierno Interior de la Asamblea Legidlativa del
Distrito Federal, y demasarticul osrel ativos, presentamos
ante esta H. Soberania la siguiente:

INICIATIVA DE REFORMA A LOSART CULOS 18] 7;

DELALE[ ORGANICADE LAASAMBLEALEGISLATIVA
DEL DISTRITO FEDERAL, [ SE ADICIONAN LOS
ART CULOS56 BIS[ 56 TERDEL REGLAMENTO PARA
EL GOBIERNOINTERIOR DE LA ASAMBLEA
LEGISLATIVADEL DISTRITO FEDERAL, conbaseenla
siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Asamblea Legislativa del Distrito Federal se ha
caracterizado por ser un referente para las legislaciones
locales en su desempefio y vision legislativa. Esta
institucién como y todos los organismos publicos esta en
constante evolucién, en permanente actualizacion y
adaptacion a las necesidades y demandas ciudadanas.

Ejempl o de dichos procesos en esta Asamblea Legislativa
son las diferentes reformas a la Ley Organica, al
Reglamento Interior y a los Reglamentos de las
Comisiones, entrelasquedestacan lasdel 1; dediciembre
de 2002y las del 23 de septiembre de 2003; quereflgjaron
como una de las necesidades mas imperiosas €l adecuar
los ordenamientos normativos que rigen la actuacion de
este 6rgano deliberativo en lo que respecta a las
comisiones y comités; evolucion que implicé la
agrupacion de las comisiones en materias especificas, la
creacion de comisiones como la de Asuntos indigenas,
asi como el establecimiento de comités, con lo cual se
reduciria la carga de trabajo para cada una de las
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comisionesy comités, permitiendo que estas se aboquen a
temas y asuntos particulares, lo cual redundara en la
creacion de masy mejores leyesy promocion de reformas
alasmismas, atendiendo de megjor manera alos capitalinos
y con respecto a las comisiones y los comités se definen
cambios en cuanto a su integracion.

Las reformas que ahora se presentan tienen esa misma
perspectiva, ya que los cambios estan orientados a un
mejor desempefio en el trabajo parlamentario, €l cual debe
regirse por criterios de eficiencia para su buen
funcionamiento y deben de actualizarse en funcion de un
entorno dinamico y con una exigencia mayor por parte
de los ciudadanos, pero también respecto a las
competencias que deberan de tener los Diputados y los
equipos técnicos y administrativos.

Es un hecho, que para mejorar la percepcion ciudadana

respecto a la productividad, es necesario un mayor
involucramiento de todos los Diputados en las distintas
tematicas del quehacer legislativo. De esta forma
mostraremos publicamente el compromiso ciudadano y
comunicaremos satisfactoriamente los resultados
alcanzados por estd soberania en |os procesos de
rendicién de cuentas. Por este motivo es que consideramos
importante el permitir que los Diputados podamos
participar hasta en cinco comisiones ordinarias, en las
gue evidentemente tendremos que cumplir nuestras
responsabilidades a cabalidad, pues cada una de €ellas
nos exige tiempo y capacidad de respuesta; procesos en
los que sin duda la propia organizacién que se promueve
atravésdelosreglamentos delascomisionesnosfacilitara
€l trabajo y hara mas productivos.

Asimismo, la propia evolucion de este érgano legislativo,
plantea incorporar procesos de apoyo técnico
administrativo que no existen actualmente y que de
incorporarse redundaran en una mayor productividad
en las tareas legidativas. En este sentido, apelamos a la
naturaleza de los Comités, definidos como érganos
auxiliares de caréacter administrativo que permiten un
mejor funcionamiento de la administracion interna de la
Asamblea, los cuales posibilitaran que los propios
legisladores y equipos técnicos puedan acceder a otras
dimensiones en su tarea legislativa con mayor
profundidad.

Para que la Ciudad de México cuente con una Asamblea
Legislativa que produzca Leyesdela calidad que merecen
sus habitantes, es necesario que no se escatime en los
esfuerzos que abonen en la eficaciay eficiencia de nuestro
desempefio.

Es un hecho que los Comités que actualmente existen,
apoyan y potencializan los trabajos de todas las
comisiones; sin embargo, falta cubrir actividades tales
como la capacitacién y la vinculacion internacional que
tendrian un efecto modernizador.

Por lo anterior, se considera imperante la creacién delos
Comités planteados bajo los siguientes lineamientos y
motivaciones:

COMITODE ASUNTOSINTERNACIONALES

La trascendencia que reviste una agenda internacional
para cualquier érgano legislativo, debe establecer los
alcances juridico-constitucionales en torno al gercicio
de sus atribuciones en esta materia.

A través de una perspectiva comparada y de vinculacion
internacional con congresos locales y organismos
internacionales, es posible promover la cooperacion
técnicainterparlamentaria, laasimilacion de experiencias
internacionales para la atencién en temas especificos
sirviendo de apoyo al conjunto de las Comisiones en sus
materias y tareas conferidas en el Marco Juridico de la
Asamblea Legidlativa del Distrito Federal.

La creacion de este Comité debe trascender |os ** asuntos
Internacionales” o Diplomaticos exclusivamente, a la
funcion de apoyo administrativo a través del Derecho
Parlamentario Comparado y de implementacion de
politicas Publicas disefiadas a partir de las experiencias
similares en otras regiones del mundo.

La propuesta es establecer comunicacién con entidades
0 regiones a través del intercambio de experiencias con
funcionarios publicos homol ogos per o también establ ecer
relacion a través del intercambio de informacién y
experiencias basados en nuevastecnologiasy con sistemas
de informacién que permitan la proyeccion internacional
y la vinculacion con medios masivos que inviten a la
interlocucién y al apoyo técnico en beneficio de la
sociedad internacional.

Existen antecedentes importantes del trabajo
parlamentario bajo esquemas de cooper acion multilateral
institucionalizada, con organismos internacionales de
caracter econémico, humanitario, y de desarrollo, en los
gue convergen legisladores de todo el mundo, éstos son
un centro de didlogo y observacion de opiniones politicas
para €l desarrollo y consolidacién de las instituciones
representativas. Existen en el mismo rubro la Union
Internacional de Autoridades Locales (UILA) y la
Federacion Mundial de Ciudades (FMCU); Ciudades y
Gobiernos y Locales Unidos, ésta Ultima es una de las
organizaciones mas grandes de ciudades y gobiernos
Locales del mundo.

El objetivo fundamental es impulsar el intercambio de
opiniones, experiencias desde la visién de los perfiles
mas representativos de los sectores politico, intelectual y
empresarial, con el fin defortalecer losvinculos entre los
paises.

La importancia y la jerarquia de los Tratados
Internacionalesy sus Protocolos en la legislacién vigente
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de la Ciudad nos obliga a establecer como una de las
funciones primordiales de dicho Comité, la funcién
informativa ya que permitir4 llevar a cabo la
armonizacion legislativa de los Tratados en el marco
juridico local para su estricta observanciay cumplimiento
con el orden internacional.

La Asamblea Legidlativa, a través del Comité de Asuntos
Internacionales, podra conocer sobre la aplicacion de
Tratados y convenios internacionales por parte de los
Organosde Gobierno en el Distrito Federal, estableciendo
comunicacion con cualquier dependencia por conducto
de su mesa directiva, la Comision de Gobierno y sus
organos internos de trabajo. Igualmente, realizara foros
para la supervision de las acciones administrativas y de
gobierno encaminadas a satisfacer las necesidades de
los habitantes de la Capital.

Conforme al articulo 13 en sus fracciones VI y VII de la
Ley Orgéanica, la Asamblea Legislativa tiene facultades
para supervisar y fiscalizar a la administracion publica
del Distrito Federal; e incluso solicitarle la informacion
y documentacion que considere necesaria para el buen
desempefio de sus funciones, estando esta facultad en
concordancia con la obligacién del jefe de gobierno del
Distrito Federal de informar a la Asamblea Legislativa
por escrito, por conducto del secretario del ramo, sobre
los asuntos de la administracion, cuando la misma
Asamblea lo solicite.

El Jefe de Gobierno de la Ciudad de México tiene la
obligacion de gjecutar con exacta observancia las leyes
y decretos que emita la Asamblea Legislativa; asi comola
facultad de celebrar convenios de colaboracion y apoyo
técnico internacional con entidades y regiones de otras
naciones y con actores u organismos internacionales que
permitan el desarrollo equilibrado y armonico de la
Ciudad de México, por lo cual se entiende como
fundamental la vinculacion del érgano legislativo, el
gjecutivo y judicial en éste rubro.

En el contexto de un mundo global, es imposible soslayar
en cualquier ambito de gobierno, una agenda
internacional. El fendmeno de la integracion es una
realidad de la que no podemos sustraernos. El Distrito
Federal, como una de las Metrépolis mas importantes de
Ameérica Latina, constituye un punto estratégico de
cualquier agenda regional e internacional, por lo que
estamos obligados a realizar nuestra encomienda de
acuerdo a la realidad que las democracias
contemporéneas enfrentan en el nuevo contexto
internacional.

COMITO DE CAPACITACION PARA EL DESARROLLO
PARLAMENTARIO

La capacitacion, el entrenamiento y la formacién de
cuadros profesionales, en razon de los problemas de

competitividad por los que atraviesa México y nuestra
Ciudad, son temas que con el paso de los afios han
adquirido unarelevancia sin precedentes. Los datos duros
son muy contundentes: si bien México subié un lugar en
el indice de Competitividad Global 2006 (GCl), pasando
del lugar 5; al 58, la evolucion de la region
latinoamericana muestra que nuestras habilidades
competitivas estan por debajo de: Chile, Argentina, Costa
Rica, Brasil y Colombia.

En materia de educacion las cifras no son masalentadoras.
Segun la OCDE, entre 1; ; 5y 2003, €l gasto en educacién
primaria y secundaria en México aumentd un 4; %, el
sexto mayor dentro de ese grupo detrasde Turquia, Grecia,
Polonia, Nueva Zelanda e Irlanda. El gasto en educacion
como porcentaje del PIB en México permanece por encima
del promedio de paises que conforman la OCDE. En 2003
dicho gasto representd 6.8%, en México, contra €l 5.; %
del promedio mundial.

Las cifras anteriores, contextualizadas dentro de la
situacion por la que actualmente atraviesa el pais, donde
se registra un bajo rendimiento educativo aunado a una
creciente desercién, conjuntamente con la pérdida de
empleo; lo cual nos lleva a pensar que lo que serequiere
no se limita a una mayor inversion en materia educativa,
sino a un cambio de paradigma en nuestro modelo
nacional.

La capacitacion técnica, la especializacién delos cuerpos
directivos, administrativo y auxiliares con base en los
requerimientos de la organizacion, asi como la dotacién
de competencias profesionales adecuadas y eficaces en
los individual, arrojan como resultado un mejor nivel en
la profesionalizacion de los equipos de trabajo, con una
operacion integral, eficiente y organizada. No perdamos
devista quela dinamica propiadel trabajo parlamentario
es de suyo muy compleja y cambiante: para quienes nos
desempefiamos en el ambito legislativo, en todos sus
niveles, la capacitacion constante y la actualizacion
deben ser obligatorias, en relacién a las competenciasy
habilidades profesionales, y enlo que serefiereal servicio
publico y la profesionalizacion de la administracion
publica.

Debido al caracter de representatividad ciudadana que
tiene la Asamblea Legislativa, resulta imprescindible
considerar que nos debemos a los ciudadanos. Los
Diputados, sus cuerpos técnicos y auxiliares son en todo
momento, un rostro visible de la administracién publica
y esto conlleva una enorme responsabilidad. Por o que
el concepto de capacitacion es trasladado a un segundo
nivel: el de la vocacion de servicio con calidad y
profesionalismo.

En tanto, quienes laboramos en la Asamblea estamos
obligados, por ética profesional, a servir alos ciudadanos
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en forma eficaz y expedita. Asimismo, debemos dotar y
ofrecer a nuestros cuadros el apoyo, la capacitaciony la
profesionalizacion como herramientas, que coadyuven a
lainterlocucién, el dialogo y los consensos al interior de
la Asamblea Legislativa y permitan mejorar la imagen
institucional de cara a la ciudadania.

Es asi que, la creacion del Comité de Capacitacion para
el Desarrollo Parlamentario, muestra la vocacién y el
compromiso que como legisladores damos al trabajo
parlamentario; la creacion de un érgano administrativo
de esté caréacter obedece a que en € seno de la Asamblea
Legislativa se definen los instrumentos que materializan
el beneficio de la ciudad y sus necesidades. La finalidad
del Comité es que los diputados sean los responsables de
proponer y evaluar las directrices generales de los
programas de capacitacion y entrenamiento para los
integrantes de la Asamblea, asi como en lo que serefiere
a: Diputados, cuerpos directivos y técnicos, auxiliares
administrativos.

El Comité tendra las atribuciones de establecer y emitir
las lineas tematicas y los contenidos que mejoren la
préctica parlamentaria e innoven el quehacer politico y
legislativo en el Distrito Federal. También, tendra la
facultad de definir lasdiversasformas—foros, diplomados,
Cursos, espacios de capacitacion, etc.- a través de las
cuales se difunda el conocimiento técnico que el actuar
legislativo requiere.

El Comité de Capacitacién seré el érgano administrativo
que vincule la busqueda e implementacion de
herramientas teorico-formativas para €l conjunto de la
Asamblea, fungird como el enlace delastareas sustantivas
de las Comisiones en un espacio del conocimiento,
enfocado a la capacitacion para el desarrollo de la
institucioén, teniendo como marco de referencia la
problematica de la Ciudad de México, su estado actual y
su evolucion, desde la perspectiva parlamentaria 'y de la
administracion publica local.

El valor agregado que dicho Comité aportara a la
Asamblea sera justamente el de dirigir, organizar y
controlar el disefio y laimplementacion delos Programas
I nstitucional es de Capacitacion, formando asi servidores
publicos profesionales, vinculados con la sociedad.

Asi mismo, la busqueda por fortalecer la buena
gobernabilidad al interior de la propia Asamblea
Legislativa, ha dado como frutos la gran participacion
de los Diputados en las Comisiones y Comités, que son
reflejo de los asuntos de la ciudad, y con ello se busca
impulsar y formalizar que la obligacién de los Diputados
se eleve a la participacion activa de hasta cinco
Comisiones y Comités; en €l animo de continuar con los
trabajos de dialogo y participacién politica en beneficio
de la ciudadania.

En mérito de lo antes expuesto y fundado, someto a
consideracion de esta Honorable Asamblea Legislativa
la siguiente iniciativa:

INICIATIVA DE REFORMA A LOSARTICULOS 18 |
79 DE LA LE[ ORGANICA DE LA ASAMBLEA
LEGISLATIVA DEL DISTRITO FEDERAL, [ SE
ADICIONAN LOSARTICULOS56 BIS[ 56 TER DEL
REGLAMENTO PARAEL GOBIERNOINTERIORDE
LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DEL DISTRITO
FEDERAL.

ARTICULO PRIMERO.- Sereforman los articulos 18 y
7; de la Ley Orgéanica de la Asamblea Legislativa del
Distrito Federal, para quedar como sigue:

ARTICULO 18.-Son obligaciones de |os Diputados
I(...)

Il.- Formar parte de hasta cinco comisiones
ordinarias y/o comités de la Asamblea.

I =XIV(...)

ARTICULO 79.- La Asamblea contara, para su
funcionamiento administrativo, con los Comités de :

=1V (...)
V. Asuntos | nternacionales;

V1. Capacitacion para el Desarrollo Parlamentario;

(.)

Los Comités son 6rganos auxiliares de caracter
administrativo, para realizar tareas diferentes a
las de las Comisiones.

Cada Comité tendra una Secretaria Técnica, que
estard bajola direccion del presidente del mismo,
a la que le correspondera apoyar los trabajos
del Comité, en los términos que disponga el
Reglamento para el Gobierno Interior de la
Asamblea legislativa.

ARTICULO SEGUNDO.- Se adicionan los articulos 56
Bisy 56 Ter, al reglamentado para el Gobierno Interior
de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, para
guedar como sigue:

ARTICULO 56 BIS.- Corresponde al Comité de
Asuntos Internacionales, las siguientes
atribuciones:

I Coadyuvar en la difusion, promocién y
gjecucion de Convenios y Tratados
Internacionales signados por los
Estados Unidos Mexicanos, en los que
tenga intervencién el Distrito Federal.
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. Emitir opinién a las autoridades de la
Administracién Publica Local respecto
de las materias en que tenga injerencia
el Distrito Federal dentro de los
Convenios Internacionales;

. Proponer |la celebracién de Convenios
Internacionales con autoridades
relacionadas con la Seguridad Puablica,
Desarrollo Social, Desarrollo Urbano,
Medio Ambiente, y otras dependencias
y autoridades; de las cuales se
desprenda la necesidad de la
celebraciény vinculacién delos mismos;
asi mismo, apoyar y dar atencién a las
observaciones que deriven de la
aplicacion alanormatividad en materia
internacional, relacionadas con el
Distrito Federal,

V. Realizar visitas y giras de trabajo, por
si 0 conjuntamente con las autoridades
de la administracién puablica local y/o
comisiones de la Asamblea Legislativa
para supervisar el cumplimientos de la
normatividad y los Convenios
celebrados en materia internacional, y
en los cuales tenga competencia el
Distrito Federal;

V. Generar mecanismos de vinculacion con
instituciones educativas, areas de
investigacion y especialistas en la
problematica de la ciudad, que
coadyuven en la creacién y promocion
de cursos, talleres y conferencias para
la formacién y desarrollo institucional
de la Asamblea Legidlativa.

V1. Informar, semestralmente y por escrito,
a la Comision de Gobierno sobre la
organizacion y resultados de los
programas ejercidos en materia de
capacitacion.

ARTICULOSTRANSITORIOS

PRIMERO.- Remitase al Jefe de Gobierno del Distrito
Federal para su debida publicacion en la Gaceta Oficial
del Distrito Federal.

SEGUNDO.- Laspresentesreformasy adicionesentraran
en vigor al dia siguiente de su publicacion en la Gaceta
Oficial del Distrito Federal.

Por los Grupos Parlamentarios del Partido
Revolucionario Institucional y Nueva Alianza: Dip. Martin
Carlos Olavarrieta Maldonado, Dip. Xiuh Guillermo
Tenorio Antigua.

Dado en el Salén de Sesiones, a los 26 dias del mes de
octubre del afio dos mil seis.

Es cuanto, sefior Presidente.

EL C. PRESIDENTE.- Muchas gracias diputado. Con
fundamento en lo dispuesto por el Articulo 146 del
Reglamento para el Gobierno Interior de la Asamblea
Legidativa del Distrito Federal, se instruye la insercion
integradelainiciativaen el Diario delos Debates.

Asimismo con fundamento en lo dispuesto por los
Articulos 36 fraccionV y VI, 89 delal ey Organicay 28y
86 del Reglamento para el Gobierno Interior, ambos de la
Asambleal egislativadel Distrito Federal, seturnaparasu
andlisis y dictamen a la Comision de Normatividad
Legidativa, Estudiosy Practicas Parlamentarias.

Parapresentar unainiciativaquereformay adicionalal ey
Ambiental del Distrito Federal, lade Salud parael Distrito
Federal y laL ey parael funcionamiento de establecimientos
mercantiles del Distrito Federal, se concede el uso de la
Tribuna al diputado Leonardo Alvarez Romo, del grupo
parlamentario del Partido Verde Ecologista de México.
Adelante, diputado.

EL C.DIPUTADO LEONARDO ALVAREZ ROMO.- Con
su venia, diputado Presidente.

INICIATIVA CON PRO[ ECTO DE DECRETO QUE
REFORMA[ ADICIONAL LALE[ AMBIENTAL DEL
DISTRITO FEDERAL, LA LE[ DE SALUD PARA EL
DISTRITO FEDERAL [ LA LE[ PARA EL
FUNCIONAMIENTO DE ESTABLECIMIENTOS
MERCANTILESDEL DISTRITOFEDERAL.

El suscrito Dip. Leonardo Alvarez Romo, a nombre del
Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de
México en este 6rgano de Gobierno, de conformidad con
lo establecido en e articulo 122 apartado C, Base Primera,
fraccion V, incisos i), ) y 1) de la Congtitucién Palitica de
los Estados Unidos Mexicanos; 42 fraccion X111, XIV y XVI
46 la fraccion |, del Estatuto de Gobierno del Distrito
Federal, 10 fraccion 1, 17 fraccion 1V y 88 fraccion |, dela
Ley Organica de la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal y; 85 fraccion I, 86 y 132 del Reglamento para €
Gobierno Interior de la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal, sometemos a la consideracion de esta Honorable
Asamblea, la presente INICIATIVA CON PRO[ ECTO DE
DECRETO QUE REFORMA [ ADICIONA LA LEJ[

AMBIENTAL DEL DISTRITOFEDERAL, LALE[ DESALUD
PARA EL DISTRITO FEDERAL [ LA LE[ PARA EL
FUNCIONAMIENTO DE ESTABLECIMIENTOS
MERCANTILESDEL DISTRITO FEDERAL, al tenor dela
siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Las garantias constitucionales expresadas en e maximo
ordenamiento del pais, se pueden resumir en el
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reconocimiento de la carta fundamental en cuanto a que
toda persona tiene derecho al respecto de su salud, vida
privada y familiar, de su domicilio y de sus bienes y
posesiones. Consecuentemente, uno de los derechos que
se encuentran reconocidos por diversos ordenamientos
juridicos, es €l relacionado con la no perturbacion de la
salud ni de la vida cotidiana de cualquier habitante. Es
decir, todos los capitalinos tenemos derecho a mantener
a nuestra salud de tal forma que nos permita desarrollar
nuestras actividades e incluso nos asiste el derecho al
silencio.

El Marco juridico regulador y de control delos problemas
de contaminacion ambiental relacionados con la salud
esta establecido en el articulo 4° de la Constitucién
Poalitica de los Estados Unidos Mexicanos, con el cual se
reconocey garantizar que ‘toda persona tiene derecho a
un medio ambiente adecuado para su desarrollo y
bienestar ..

El vigente sistema de proteccion de la salud y del medio
ambiente, correlacionado con el delos derechos humanos
no opera con eficacia y plenitud, ya que sélo se encuentra
regulada la contaminacién ambiental por ruido como acto
de molestia de un particular a ciudadanos que tienen
vecindad o proximidad con la fuente emisora del ruido,
no obstante, se deja de proteger alos usuariosy personal
expuesto que directamente menoscabados en su salud.

Las ingtituciones del Estado que tienen como atribucién
garantizar los derechos humanos contenidos en € marco
Juridico de Salud y Medio Ambiente deben sustentar sus
actos de autoridad con base en la Legalidad y materializar
los principios de Seguridad Juridica normados en los
articulos 14y 16 constitucionales, delo contrario seestarian
vilipendiando los derechos fundamentales de la poblacién
de forma tacita y expresa. Se verifica la violacion técita en
el momento en que los Establecimientos Mercantiles estan
menoscabando la salud de sus usuarios y del personal
expuesto; y se considerara expresa s es que una autoridad
aplica la legidacion y no se encuentra regulada la tutela
del Estado a que se garantice  derecho a la salud.

Habiendo realizado un estudio pormenorizado en materia
de derecho comparado, encontramos que la sentencia del
Tribunal Constitucional Espafiol nimero 11; /2001, del
24 de mayo, declar6 la afeccion delosderechosala salud
gue se encontraron violados e igualmente menoscabada
la integridad fisica y moral, la intimidad personal y
familiar por las perturbaciones ocasionadas por el ruido.
Consecuentemente se encuentra plenamente reconocido
y reglado el derecho a la salud relacionado con €l ruido,
-no considerado en el ambiente exterior-, y los efectos
gue produce.

Tuvimos oportunidad de analizar el Dictamen de la
Comision y Escritos de mantenimiento de Enmiendas,

emitido por e Congreso de los Diputados, que en la VII
Legislatura, mediante Boletin Oficial de las Cortes
Generales, publicado el 11 de septiembre de 2003,
emitieron los Diputados integrantes de Diversas
Comisiones en Espafia, mediante el cual sepublicalaLey
del Ruido. Este ordenamiento reconoce y regula
especificamente el derecho a la salud, que pudiera estar
menoscabado por establecimientos mercantiles, por lo
gue enuncia que el propdsito genérico de la regulacién
es el de prevenir, vigilar y reducir la contaminacion
acustica, todo ello a fin de evitar dafios para la salud, los
bienes y el medio ambiente; por 1o que su ambito de
aplicacion se delimita, desde € punto de vista subjetivo,
por referencia a todos|os emisores acusticos de cual quier
indole.

Existenreferencia directas académicasy cientificas sobre
los efectos y dafios que provoca a la salud € ruido, que
utilizamos para poder justificar esta Reforma, y accedimos
a las siguientes:

Organizacion Mundial de la Salud (OMS). “ Guidelines
for Community Noise”. Ginebra,1; ; ;.

Dr. Juan Jiménez Cervantes. Incidencias del ruido en la
salud. Trabajo presentado en las Jornadas contra el Ruido
organizadas por la Asociacién de Vecinos de San
Lorenzo-Universidad de Murcia. Murcia, 1; ; ; .

Dr. Alberto Fernandez Ajuria, Escuela Andaluza de Salud
publica, conferencia pronunciada en la | Jornada contra
el Ruido, Puerto Real, 26 de mayo de 2001.

Exposicion de motivos de la Propuesta de directiva del
Parlamento Europeo y del Consgjo sobre evaluacion y
gestién del ruido ambiental presentada por la Comision.

Defensor del Pueblo Andaluz, Informe sobre
contaminacién acustica en Andalucia derivada de
actividades recreativas y consumo de bebidas en las vias
publicas. Mayo 1, ; 6.

Pedro Miguel Lanas Ugarteburu, Conocimiento,
evolucion y control del ruido, Asociacion para la
Prevencion de Accidentes. San Sebastian, 2000.

Dr. André Looten, Président de L'UECNA, Membre
titulaire du Conseil nacional du Bruit (France), Le bruit
des aésoports: impact sur la santé (Exposé pour les
journées techniques sur les aésoports internacionaux et
la politique des transports), Madrid, 1; ; 4.

Organisation for Economic Cooperation and
Development (OECD), The state of the
environment.Paris,1; ; 1 (Dobris report).

European Enviroment Agency. Informe 2001 sobre
indicadores ambientales (Noise TERM_2001).
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Dr. Fernando Pimentel de Souza. Laboratorio de
psicofisiologia, ICB-UFMG, Belo Horizonte, Brasil. Efeito
do ruido no homem dormido e acordado. Belo Horizonte,
2000.

Para el objeto de las reformas que aqui planteamos, y de
las referencias analizadas podemos sefialar que estudios
cientificos han demostrado lo siguiente:

1.- El ruido actta a través del 6rgano del oido sobre los
sistemas nerviosos central y auténomo. Cuando €l estimulo
sobrepasa determinados limites, se produce sordera y
efectos patol gicos en ambos sistemas, tanto instantaneos
como diferidos. A niveles mucho menores, €l ruido produce
malestar y dificulta o impidela atencién, la comunicacion,
la concentracién, el descanso y el suefio. La reiteracion
de estas situaciones puede ocasionar estados cronicos de
nerviosismo y estrés lo que, a su vez, lleva a trastornos
psicofisicos, enfermedades cardiovasculares y
alteraciones del sistema inmunitario.

2.- Lafuncién dela percepcién del ruido por losanimales,
incluido el hombre, esla alarma. En contraste con éllo, la
de los sonidos no ruidosos es la comunicacion. S bien
también la alarma es una clase de comunicacion: es la
comunicacién de que ocurre algo amenazante, a lo que
urge prestar atencién inmediata, con el consiguiente
abandono de la ocupacion en curso e incluso del
descanso.

3.- Los efectos que causa €l ruido en la salud de las
personas son graves y se manifiesta de diversas formas
como en el malestar, que procede no s6lo de la
interferencia con la actividad en curso o con el reposo
sino también de otras sensaciones, menos definidas pero
a veces muy intensas, de estar siendo perturbado. Las
personas afectadas hablan de intranquilidad, inquietud,
desasosiego, depresion, desamparo, ansiedad o rabia.
Todo ello contrasta con la definicion de “salud” dada
por la Organizacion Mundial de la Salud: “Un estado de
completo bienestar fisico, mental y social, no la mera
ausencia de enfermedad”.

4.- Durante el dia suele experimentar malestar moderado
apartir delos 50 decibeles, y fuerte a partir delos55. En
el periodo vespertino, en estado de vigilia, estas cifras
disminuyen en 56 10 decibeles; incluso, el nivel del sonido
de una conservacion en tono normal es, a un metro de
hablante, de entre 50 y 55 decibeles. Hablando a gritos
se puede llegar a 75 u 80; por lo que para que la palabra
sea perfectamente inteligible, es necesario que su
intensidad supere en alrededor de 15 decibeles al ruido
de fondo.

Por lo tanto un ruido superior a 35 6 40 decibeles
provocara dificultades en la comunicacion oral que sélo
podran resolverse, parcialmente, elevando el tono de voz.

A partir de 65 decibelesderuido, la conservacion setorna
extremadamente dificil.

5.- Stuaciones parecidas se dan cuando el sujeto esta
intentando escuchar otras fuentes de sonido (television,
musica, etc.). Ante la interferencia de un ruido, se
reacciona elevando el volumen de la fuente creandose
asi una mayor contaminacion sonora sin lograr
totalmente €l efecto deseado.

6.- Otro efecto en la salud es la pérdida de atencion, de
concentracion, de rendimiento e influye negativamente
sobre €l suefio de tres formas diferentes que se dan, en
mayor 0 menos grado seguin peculiaridades individual es,
a partir de los 30 decibeles, por lo que €l ruido causara
dificultad o imposibilidad para dormirse; interrupciones
del suefio y disminuir la calidad del suefio.

7.-Las personas sometidas de forma prolongada a ruidos
gue hayan perturbado y frustrado sus esfuerzos de
atencion, concentracion o comunicacion, o que hayan
afectado a su tranquilidad, su descanso o su suefio suelen
desarrollar algunos de los sindromes siguientes:
Cansancio crénico; Tendencia al insomnio, con el
consiguiente agravamiento de la situacién. Enfermedades
cardiovasculares; hipertension, cambios en la
composicion quimica de la sangre, isquemias cardiacas,
etc. Se han mencionado aumentos de hasta el 20% o el
30% en el riesgo de ataques al corazdn en personas
sometidas a mas de 65 decibeles en periodo diurno.
Trastornosdel sistemainmune responsable delarespuesta
a lasinfecciones y a los tumores. Trastornos psicofisicos
tales como ansiedad, mania, depresién, irritabilidad,
nauseas, jaquecas, y Neurosis 0 psicosis en personas
predispuestas ello. Cambios conductores, especialmente
comportamientos antisociales tales como hostilidad,
intolerancia, agresividad, aislamiento social y
disminucién delatendencia natural hacia la ayuda mutua.

8.- El efecto mas grave son los dafios al oido. Estos dafios
se traducen en la pérdida de capacidad auditiva y no
depende de la cualidad mas o menos agradable que se
atribuya al sonido percibido ni de que éste sea deseado o
no. Se trata de un efecto fisico que depende Unicamente
de la intensidad del sonido, aunque sujeto naturalmente
a variaciones individuales.

Los efectos directos que menoscaban la salud son: la
sorderatransitoria o fatiga auditiva, que no causa lesion.
La recuperacion es normalmente caso completa al cabo
de dos horasy completa a las 16 horas de cesar €l ruido,
si se permanece en un estado de confort acustico (menos
de 50 decibeles en vigilia o de 30 durante el suefio).

La sordera permanente esta producida, bien por
exposiciones prolongadas a niveles superiores a 75
decibeles, bien por sonidos de corta duracién de mas de
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110 decibeles, o bien por acumulacion de fatiga auditiva
sin tiempo suficiente de recuperacion. Hay lesion del oido
interno (células ciliadas externas de la superficie
vestibular y de las de sostén de Deiters). Se produce
inicialmente frecuencia no conversacionales, por lo que
el sujeto no la suele advertir hasta demasiado tarde, salvo
casos excepcionales de auto observacion. Puede ir
acompafiada de zumbidos de oido (acifenos) y de
trastornos de equilibrio (vértigos).

Los grupos especialmente vulnerables a la contaminacion
por ruido son los nifios, los ancianos, los enfermos, las
personas con dificultades auditivas o de vision y | os fetos.
Estos grupos tienden, por razones de comodidad, a estar
subrepresentados en las muestras de las investigaciones
en las que se basa la normatividad sobre ruidos por lo
gue muchas veces se minusvaloran sus necesidades de
proteccion.

Se han citado casos de soldados que han podido dormir
junto a una pieza de artilleria que no cesaba de disparar
0 de comunidades que, a pesar de la cercania de un
aeropuerto, logran conciliar el suefio, aun cuando éste
sea de poca calidad. Es cierto que a medio o largo plazo
el organismo se habitla al ruido, empleando para €llo
dos mecanismos diferentes por cada uno de los cuales se
paga un precio distinto.

El primer mecanismo esla disminucion de la sensibilidad
del oidoy su precio esla sordera temporal o permanente.
Muchas de las personas a las que el ruido no molesta
dirian, si lo supiesen, que no oyen el ruido o que lo oyen
menos que otros o menos que antes. Naturalmente
tampoco oyen otros sonidos que les son necesarios.

El segundo mecanismo, son las capas corticales del
cerebro las que se habitdan. Dicho de otra forma, oimos
€l ruido pero no nos damos cuenta. Durante el suefio, las
sefiales llegan a nuestro sistema nervioso, no nos
despiertan pero desencadenan consecuenciasfisioldgicas
de las que no somos conscientes. frecuencia cardiaca,
flujo sanguineo o actividad eléctrica cerebral. Es €l
[lamado sindrome de adaptacion.

A continuacion exponemos una tabla, la cual contiene,
dos columnas con valores y efectos, por lo que a partir de
los valores indicados en la primera columna que se
empieza a sentir y dependiendo de la sensibilidad
individual, se causan los efectos sefialados en la segunda.

A partir de este
valor en
decibeles.

Se empiezan a
sentir estos efectos
NocCivos.

30 Dificultad en
conciliar € suefio
Pérdida de calidad
del suefio

40 Dificultad en la
comunicacién
verbal

45 Probable
interrupcion del
suefio

50 Malestar diurno
moderado

55 Malestar diurno
fuerte

65 Comunicacion
verbal
extremadamente
dificil

75 Pérdida de oido a
largo plazo
110-140 Pérdida de oido a
corto plazo

Por las razones cientificas, médicasy técnicas expuestas

se justifica esta iniciativa de reformas y adiciones, no
obstante, desde el punto de vista socio juridico, la
novedad de esta reforma consiste en regular la
contaminacion al interior de los restaurantes-bares,
bares, discotecas, centros nocturnos y demas
establecimientos mercantiles; que se causa por €l ruido;
es por ello que nos propusimos normar claramente todo
el marco juridico relacionado con dicha contaminacién
interna, por lo que tuvimos que adicionar conceptos
fundamentales en la Ley Ambiental, la Ley de Salud y la
Ley para el funcionamiento de Establecimientos
Mercantiles; todas del Distrito Federal.

A la Ley ambiental, dentro del concepto de emisiones
contaminantes |e agregamos el concepto de salud. Por lo
gue ahora deberemos atender a las emisiones
contaminantes como la generacion o descarga de materia
0 energia, en cualquier cantidad, estado fisico o forma,
gue al incorporarse, acumularse o actuar en los seres
vivos, en la atmoésfera, agua, suelo, subsuelo o cualquier
elemento natural, afecte negativamente su salud,
composicion o condicion natural.

Dicha disposicion le dimos congruencia afiadiendo lo
relativo al tema de salud, mediante la reforma al articulo
55 de la ley de salud, para €llo, incluimos la obligacion
de los titulares de licencias y autorizaciones otorgadas
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para instalaciones y edificios que se destinen a centros
de reunion y a espectaculos publicos deberan dar
cumplimiento a las disposiciones juridicas aplicables en
materia delimites maximos permisibles paralas emisiones
sonoras.

Para cerrar el circulo y que el marco juridico quedara
reformado en su integridad, fue preciso afiadir
obligaciones concretas en la ley que regula el
funcionamiento de establecimientos mercantiles
estableciendo horarios especificos y limites maximos de
emisiones sonoras para no alterar la salud de usuariosy
personal expuesto por varias horas a esta contaminacion.
No obstante uno de los conceptos de mayor vanguardia
sera la obligacion de los duefios de establecimientos
mer cantiles instalen sistemas visibles cuya finalidad sera
revelar a los usuarios y personal expuesto a
contaminacion por ruido que los niveles permitidos se
han excedido; por 1o que en ese momento sera obligacion
de los titulares de autorizaciones, permisos, licencias y/o
de los dependientes, disminuir los volimenes de sonido y
ruido hasta que las sefializaciones se apaguen.

Con esta insercién damos participacion ciudadana en
las labores de inspeccion y vigilancia, es decir creamos
tacitamente, la figura de vigilante ciudadano, y con ello
lograremos la integracién de la ciudadania en el
cumplimiento de la ley para mejorar un problema que de
salud publica. Lo anterior sin menoscabo de las
atribuciones de las autoridades facultadas para realizar
actos de inspeccién y en su caso las que tienen
atribuciones para ordenar sanciones que van desde multa
hasta clausuras por reincidencia. Para ello reformamos
el articulo 77 de la Ley para el Funcionamiento de
Establecimientos Mercantiles de nuestra Ciudad.

Con estas reformas dotaremos a las autoridades de
mayor es herramientas para que se encuentren plenamente
facultadas para aplicar las leyes, dentro de su
competencia, por materia y por territorio.

Ahorabien, losciudadanosdel Distrito Federal formamos
parte de la preocupacién desesperada, sensata y urgente
por la proteccién a nuestra salud y a la biodiversidad,
por €l entorno y por desarrollo sustentable, entonces esta
sociedad demuestra la eficacia de sus reclamos y no
precisamente por lo queregulalanormajuridica de salud
y la ambiental, ni por los premios o castigos que las
contienen, sino por su propia viday salud. [ si el motivo
principal por el que se propone esta reforma es el ser
humano como parte inherente de |a Biodiversidad, se ha
convertido en un hecho necesario ver que la eficacia
juridica conlaqueesta creada esta propuestaintegradora
estd intimamente relacionada con tres factores
cuantificables y cualificables: la aplicacion de la norma,
su acatamiento y obediencia, para que efectivamente se
realicen sus efectos y se cumplan sus objetivos y fines.

Nuestra Ciudad se ha caracterizado por ser vanguardista
al realizar los trabajos parlamentarios que respondan a
las exigencias de fondo que reflgjan las demandas de la
sociedad y por materializar los conceptos fundamental es
del derecho aceptados por la comunidad internacional,
es entonces cuando decidimosregular al ruidoy reformar
diversas leyes, ya que asi estaremos dentro del concurso
mundial medioambiental y de salud.

Los problemas de salud y medio ambiente surgen con
motivo de la actividad del ser humano, mismos que se
caracterizan las mas de las veces por decisiones
intel ectivas que se ubican al margen del orden dela salud
humana y de la biodiversidad, siendo el ser humano un
componente de ésta a la que puedeinfluir y alterar, por 1o
gue es necesario orientar y normar sus conductas
individuales y sociales para evitar en lo posible las
perturbaciones a su propia salud y al ambiente que van
en contra de la |6gica de la biodiversidad y de la especie
humana como parte de €lla.

Ciertamente, reformar diversalegislacion implica un alto
grado dedificultad por suamplitud y contenido dinamico,
sin embargo, y ante la impostergable necesidad de
disponer de ordenamientos sistematicos que permitan al
Distrito Federal avanzar hacia la modernidad y
perfeccionamiento de las normas juridicas garantizando
la legalidad en la prevencion y proteccién de la salud
humana, fue necesario enfrentar el reto asumiendo la
tareaderealizar unanalisisintegral del marco normativo
gue rige todo lo relacionado con el tema del ruido para
valorar su eficacia, suficiencia, propiedad y convivencia.
[ de dicho analisis no encontramos normatividad que
regulara el tema del ruido interno; especificamente en
restaurantes-bares, bares, discotecasy centros nocturnos.

Del gercicio anterior se desprendieron los elementos que
determinaron la viabilidad de la reforma integral y la
forma de estructurar los instrumentos cuyo contenido
responda a las aspiraciones sociales del nuevo sigloy a
las necesidades de garantizar la salud de las personas,
para que se sitlen a la altura de la sdlida tradicion
juridica de nuestra Ciudad.

La presente iniciativa se elabord con base en una
metodologia de analisis sistemético de la legislacion
aplicable, partiendo de la identificacion de las normas
gue en €llas se contienen y de aquellas figuras afines o
préximas contenidas en la variedad de ordenamientos
para determinar la composicion de las adiciones.

Se dio un paso adelante sobre el conocimiento de la
realidad concreta y material de la salud humanay de las
condiciones de los mercados, para profundizar en la
realidad formal y en la situacion que guardalalegislacion
vigente con respecto a los elementos conceptuales del
universo que se normo. Se elabord la iniciativa en el
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contexto de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, del Estatuto de Gobiernoy delasleyes
secundarias gque nos rigen, para garantizar la unidad y
congruencia del marco juridico del D. F.

Consistentemente con lo anterior, es una preocupacion
parael Grupo Parlamentario del Partido \erde Ecologista
de México en esta IV Legislatura, presentarles esta
iniciativa innovadora y de vanguardia; por lo que por lo
expuesto y fundado, con fundamento en € articulo 122
apartado C Base Primera, fracciéon Vincisosi), j) y ) de
la Constitucion Politica delos Estados Unidos Mexicanos;
42 fraccion XIlI, XIV'y XVI 46 la fraccion |, del Estatuto
de Gobierno del Distrito Federal; 10 fraccion I, 17
fraccion 1V y 88 fraccién I, de la Ley Organica de la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal y; 85 fraccion
I, 86y 132 del Reglamento para el Gobierno Interior de
la Asamblea Legidlativa del Distrito Federal, sometemos
a la consideracion de esta Honorable Asamblea, la
presente | NI CIATIVA CON PRO[ ECTODE DECRETO
QUE REFORMA [ ADICIONA LA LE[ AMBIENTAL
DEL DISTRITOFEDERAL, LALE[ DE SALUD PARA
EL DISTRITO FEDERAL [ LA LE[ PARA EL
FUNCIONAMIENTO DE ESTABLECIMIENTOS
MERCANTILES DEL DISTRITO FEDERAL, para
guedar como sigue:

LE[ AMBIENTAL DEL DISTRITO FEDERAL
ARTICULOG&?"...”

EMISIONES CONTAMINANTES: La generacion o
descarga de materia o energia, en cualquier cantidad,
estado fisico o forma, que al incorporarse, acumularse o
actuar en los seres vivos, en la atmdsfera, agua, suelo,
subsuelo o cualquier elemento natural, afecte
negativamente su salud, composicion o condicion natural.

Articulo9°*...”

XLII. Prevenir o controlar la contaminacién visual, asi
como la originada por ruido, vibraciones, energiatérmica,
luminica, olores, vapores o cualquier otro tipo de
actividad que pueda ocasionar dafios a la salud de
personas expuestas asi como a la poblacion, al ambiente
o los elementos natural es, en fuentes de competencias del
Distrito Federal.

LE[ DE SALUD PARAEL DISTRITOFEDRAL

Articulo 55.- Ademas de los requisitos reglamentarios
respectivos, las instalaciones y edificios que se destinen
a centros de reunién y a espectaculos publicos deberan
dar cumplimiento a las disposiciones juridicas aplicables
en materia de limites maximos permisibles para las
emisiones sonoras, asi como tener acceso directo ala via
publica, espacios abiertos, escaleras de emergencia, y
todas aquellas disposiciones que, a juicio del Gobierno,

sean necesarias para la evacuacion del publico en casos
de emergencia.

LE[ PARAEL FUNCIONAMIENTODE
ESTABLECIMIENTOSMERCANTILESDEL
DISTRITOFEDERAL

Articulo9.-*...":

XX. Instalar aislantes de sonido en todos los
establecimientos mercantiles, y particularmente en
restaurantes-bares, bares, discotecasy centros nocturnos
para no generar ruido en el medio ambiente, o
contaminacion, que afecte la salud de los usuarios, de
dependientes y personal expuesto; asi como el derecho
de terceros, por encima de los siguientes niveles:

Los limites méximos permisibles para las emisiones
sonoras dentro de establecimientos mercantiles se
determinan en funcién de decibeles ponderados en A
(db(A)); por lo que dentro de restaurantes-bares, bares,
discotecas y centros nocturnos, los limites maximos de
emision y horarios son los siguientes, sin menoscabo de
las regulaciones en cuanto a los horarios de
funcionamiento:

a) Delas6:00a22:00 Hrs 65 dB(A); y
b) B)Delas22:00alas6:00Hrs. Sera de 55 dB(A)

Sera obligacion de los titulares instalar sistemas visibles
cuya finalidad sera revelar a los usuarios y personal
expuesto a contaminacién por ruido que los niveles
sefialados anteriormente se han excedido; por lo que en
ese momento los titulares y/o dependientes tendran la
obligacién de disminuir los volimenes de sonido y ruido
hasta que las sefializaciones se apaguen.

Para los efectos de lo establecido en este articulo, seré
aplicable la normatividad ambiental correspondiente.

Queda estrictamente prohibido el uso de aislantes de
sonido que pongan en riesgo la seguridad delos usuarios.

Articulo 77.- Independientemente de la aplicacién de las
sanciones pecuniarias a que se refiere el presente
Capitulo, en caso de reincidencia, la Delegacién debera
clausurar los eventos, los Establecimientos Mercantiles,
asi como los restaurantes-bares, bares, discotecas y
centros nocturnos en los siguientes casos:

I'V.- Cuando no se acate el horario autorizado por esta
Ley, y no se cumpla con las restricciones sobre los limites
maximos per misibles para las emisiones sonoras a que se
refiere la fraccion XX del articulo ; de esta ley, y las
relacionadas con el horario o suspensiones de actividades
en fechas determinadas por la Secretaria de Gobierno.
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TRANSITORIOS

PRIMERO.- Se reforman y adicionan los articulos 5
adicionando el enunciado y la definicion
correspondiente; y ; , fraccion XLII de la Ley Ambiental
del Distrito Federal; el articulo 55 en su enunciado de la
Ley de Salud para el Distrito Federal; asi como los
articulos; fraccion XX, al que sele agregan tres parrafos
y dos incisos, y el 77, fraccion de la Ley para el
Funcionamiento de Establecimientos Mercantiles del
Distrito Federal.

SEGUNDQO.- Se derogan todas las disposiciones que
contravengan la presente iniciativa.

TERCERO.- Las presentesreformasy adicionesentraran
envigor al dia siguiente al de su publicacién enla Gaceta
Oficial del Gobierno del Distrito Federal y para su mayor
Difusion en el Diario oficial de la Federacion.

Por el Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista
de México; Dip. Leonardo Alvarez Romo, Dip. Francisco
Xavier Alvarado VMillazon, Dip. Ma. del Carmen Peralta
Vaqueiro.

Dado en el Salén de Sesiones, alos veintiséis dias del mes
de octubre del afio dos mil seis.

Muchisimas gracias, comparieros diputados.

EL C.PRESIDENTE.- Gracias, diputado Leonardo. Con
fundamento en lo dispuesto por el articulo 146 del
Reglamento para el Gobierno Interior de la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal, se instruye la insercién
integradelainiciativaen el Diario delos Debates.

Asimismo, con fundamento en | o dispuesto por losarticulos
36fraccionesV y VI, 89delaley Organicay 28, 29y 86 del
Reglamento parael Gobierno Interior, ambosdelaAsamblea
Legidativadel Distrito Federal, seturnaparasu analisisy
dictamen a las Comisiones Unidas de Salud y Asistencia
Saocial y de Preservacion del Medio Ambientey Proteccion
Ecoldgica.

A fin de presentar una iniciativa de reformas a Cédigo
Electoral, se concede el uso de la Tribuna a la diputada
CelinaSaavedra, del grupo parlamentario del PartidoAccion
Nacional. Adelante diputada.

LAC.DIPUTADA CELINASAAVEDRA ORTEGA. .- Con
su venia, sefior Presidente.

INICIATIVA CON PRO[ ECTO DE DECRETO POREL
QUE SE REFORMAN|[ ADICIONAN LOSARTICULOS
9, 10, 25, INCISO N), 44 145 [ 146 DEL CODIGO
ELECTORAL DEL DISTRITOFEDERAL.

DIP. NAZARIO NORBERTO SANCHEZ.
PRES DENTE DE LAMESA DIRECTIVA

DELAASAMBLEALEGIS_ATIVADEL
DISTRITOFEDERAL,
IVLEGISLATURA.

Los que suscriben, diputados integrantes de los Grupos
Parlamentarios de los Partidos Nueva Alianza y Accién
Nacional en la IV Legislatura, con fundamento en los
articulos 122, Apartado C, Base Primera, fracciones| y V,
incisof) dela Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 42 fraccion X y 46 fraccion | del Estatuto de
Gobierno del Distrito Federal; 10 fraccion IV, 88 fraccion
I[ 8, DELALeyOrgéanica,y €l articulo 85 fraccion | del
Reglamento para el Gobierno Interior, ambos de la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal, sometemos a
la consideracion del Pleno de esta Honorable Legislativa
del Distrito Federal, la siguiente *“INICIATIVA CON
PRO[ ECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMAN [ ADICIONAN LOS ARTICULOS 9, 10,
25,INCISON), 44 145[ 146 DEL CODIGOELECTORAL
DEL DISTRITO FEDERAL", conformeala siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Un sistema politico en el que los hechos contradicen a
las palabras no puede ir bien. No basta con denunciar la
persistencia de actitudes inequitativas y en la gran
mayoria de las veces opresivas de las cuales las mujeres
han sido y son objeto; implicair masalla delaretéricay
de las expresiones coyunturales para disminuir las
desigualdades, mismas que se visualizan en diversos
espacios de la actividad humana y uno de ellos es en el
desarrollo de la actividad politica.

L osacontecimientos sucedidos en las pasadas el ecciones,
en donde la coalicién “‘Por € Bien de Todos’ postulo
parala eleccion dejefesdel egacionalesun total dequince
candidatos del género masculino y una del género
femenino, lo que representa el 93.75% de candidatos de
un mismo genero. De igual forma, en lo tocante a los
candidatosadiputadosala Asamblea L egidativa, treinta
ytresseformularon afavor del género masculinoy siete
a favor del femenino, lo que representa el 82.5% de
candidatos pertenecientes a un mismo género.

En este tenor, es indispensable proteger y potencializar
las capacidades de un género que historicamente ha sido
relegado en latoma de decisiones. No setrata deidealizar
a uno de los géneros y satanizar a la contraparte con un
espiritu maniqueo, o sostener falsas dicotomias. Las
diputadas y diputados signantes de la presente iniciativa
reconocemos la dignidad de la persona humana con base
en su esencia, independientemente de su sexo o cualquier
otradiferenciacin, sin embargo, también hemos sostenido
gue es necesaria la implementacion de acciones que
permitan que todo ser humano gocey disfrute plenamente
de sus derechos y pueda al mismo tiempo ser sujeto de
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obligaciones independientemente de su sexo. Esto es
generar una verdadera equidad de género.

Cabe sefialar que: La equidad de género supone un
disfrute equitativo de hombres y mujeres de los bienes
socialesy lasoportunidades delosrecursosy recompensas.
La equidad de género no significa que hombresy mujeres
sean iguales, pero si que lo sean sus opciones y
posibilidades de vida. El énfasisen laigualdad de género
y el empoderamiento de las mujeres no presupone un
modelo definitivo de igualdad para todas las sociedades,
pero refleja la preocupacién de que hombres y mujeres
tengan las mismas oportunidades de tomar decisiones y
trabajen juntos para lograrlo. Dada las actuales
disparidades, un tratamiento igualitario a hombres y
mujeres no es suficiente como estrategia para alcanzar la
igualdad de género. Un tratamiento igualitario en un
contexto de desigualdad puede significar la perpetuacién
de las disparidades. Lograr la igualdad de género
requerira cambios en las practicas institucionales y en
las relaciones sociales, porque a través de éstas se
refuerzan y mantienen las disparidades. También
requerird un mayor protagonismo de las mujeres en el
disefio de sus sociedades.”

La lucha de las mujeres por la igualdad en todos los
aspectostiene una gran trayectoria. Asi, en 1; 51 sefirma
el Convenio para la igualdad de la remuneracion de la
mano de obra masculina y femenina por un trabajo de
igual valor.

En 1; 53, es abierta a firma la Convencién sobre los
derechos politicos de la mujer, que garantiza a éstas la
igualdad de derechos politicos respecto de los hombres,
entre ellosel de poder votar y ser votada en las el ecciones
y participar en la vida politica del pais.

Con estos antecedentes, en €l afio de 1; 53, se reformo €
articulo 34 de la Constitucion General de la Republica a
fin de conferir plenitud de derechos politicos a la mujer y
asi reconocer a los mexicanos, sin distincion de sexo, la
elevada calidad de ciudadanos.

En el afio de 1; 57, se firmd en la Organizacion de las
Naciones Unidas la " Convencion sobre la nacionalidad
de la mujer casada” y, en 1; 67, la “Declaracion de
Naciones Unidas parala eliminacién dela discriminacion
contra la mujer””. En 1; 75, la Organizacién de las
Naciones Unidas lo declara como el Afio Internacional
de la Mujer y se lleva a cabo la Primera Conferencia
Internacional sobre la Mujer.

Confecha 31 dediciembrede 1; 74, sepublicé en el Diario
Oficial dela Federacion, unareforma al articulo 4° dela
Constitucién Federal, estableciendo la igualdad juridica
del hombre y la mujer y el derecho de toda persona a
decidir libre e informadamente sobre el nimero y
espaciamiento de sus hijos.

Con lafinalidad de garantizar la igualdad entre la mujer
y el hombre establecida en el articulo 4° de la
Constitucional, el Estado mexicano ha signado diversos
tratadosinter nacional es en esterubro, como en la especie
lo seria la “Convencion sobre la eliminacion de todas
formasdediscriminacién contralamujer”, envigor desde
el 3 de septiembre de 1; 81.

La citada convencién establece como compromiso de los
paises signantes condenar la discriminacién contra la
mujer, y convienen en seguir, por todos los medios y sin
dilaciones, una politica encaminada a eliminar ésta. Los
paises se comprometen a consagrar, si aun no lo han
hecho, en sus constituciones nacionales y en cualquier
legislacion apropiada, el principio de igualdad del
hombre y la mujer y asegurar por Ley u otros medios
apropiados, la realizacién practica de ese principio y
adoptar medidas adecuadas, legislativas y de otro
caracter, con las sanciones correspondientes, que
prohiban toda discriminacion contra la mujer.

Los articulos 3° y 7° de la citada convencion establecen:

“Articulo 3°. Las Estados partes tomaran en todas sus
esferas y en particular en las esferas politicas, social,
econémica y cultural, todas las medidas apropiadas,
incluso de caréacter legislativo, para asegurar el pleno
desarrollo y adelanto de la mujer, con el objeto de
garantizarle el gjercicioy goce de los derechos humanos
y laslibertades fundamental es en igualdad de condiciones
con €l hombre.”

“Articulo 7°. Los Estados partes tomaran las medidas
apropiadas para eliminar la discriminacién contra la
mujer enlavida politicay publica del paisy, en particular,
garantizaran a las mujeres, en igualdad de condiciones
con los hombres, el derecho a:

“a) Votar en todas las elecciones y referéndum piblicosy
ser elegibles para todos los organismos cuyos miembros
sean objeto de elecciones publicas;

““b) Participar en la formulacién de las politicas
gubernamentales y en la gjecucion de éstas, y ocupar
cargosy gjercer todas las funciones publicas en todos |os
planos gubernamentales;”

En este orden de ideas, el Comité para la Eliminacién de
la Discriminacion contra la Mujer de la ONU, en su
Recomendacion General nimero 5 (sobre medidas
especiales temporales, adoptada en su 7°. Periodo de
sesiones, 1; 88), recomienda que |os Estados Partes de la
Convencion sobre la Eliminacion de Todas las Formas de
Discriminacion contrala Mujer (entrelosque se encuentra
México), haga mayor uso de medidas especiales de
caracter temporal como la accién positiva, el trato
preferencial o los sistemas de cupos para que la mujer se
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integre en la educacién, la economia, la politica y €l
empleo.

Con posterioridad a la Conferencia Internacional sobre
laMujer, llevada a cabo en e afio de 1; 75, sehan realizado
tres conferencias mas. En Copenhagen (1; 80), Nairobi
(1; 85) y Beijing (1;; 5).

Con base en la Plataforma de Accién de la Conferencia
deBsijing,en 1; ; 7, secrearon las Comisionesde Equidad
y Género en las Camaras de Diputados y Senadores, con
la finalidad de trabajar de manera transversal con las
demas comisiones para que los distintos productos
legislativos no incluyan preceptos discriminatorios contra
las mujeres y se implementen lineamientos y directrices
quelogren cerrar labrecha entre ambos géneros: através
de acciones afirmativas para las mujeres.

En este sentido y con la finalidad de generar las
condiciones de equidad de género, tenemos acciones
afirmativas denominadas cuotas de género o también
conocidas como cuotas de participacion por sexo o cuotas
de participacién de mujeres. Las cuotas electorales, por
razén de género, son la reserva que hace la Ley electoral
con la finalidad que ningin género pueda tener mas de
un determinado porcentaje de representantes en los
6rganos legislativos.

Las cuotas de género tienen como objetivo garantizar
una efectiva y real integracién de mujeres en cargos
electivos de decision en los partidos politicos y en la
integracion y conformacion de los poderes del Estado. Es
una medida de caracter compulsivo, que obliga a
incorporar mujeres en listas de candidaturas o en lista de
resultados electorales y son de caracter transitorio, ya
gue su vigencia estara determinada a su eliminacion una
vez que se superen |los obstaculos que impiden una
adecuada representacién de mujeres en los espacios de
decision y de representacion politica.

El Diccionario Electoral, editado por € Centro de Asesoria
y Promocién Electoral; asi como por la Universidad
Nacional de México, €l Instituto Federal Electoral y el
Tribunal electoral del Poder Judicial de la Federacion,
refiere que e establecimiento de cuotas es un mecanismo
para megiorar la participacion politica de las mujeres que
debe ser regulado juridicamente, ya sea en las leyes
electorales 0 en los partidarios; de caracter obligatorio
para todos los actores, de manera que garantice su
aplicacion independientemente de la buena voluntad y del
juego politico del momento; controlable en su aplicacién
e inequivocamente evaluable a través de los nimeros y
porcentajes de inclusién de mujeres. Para que sus
resultados sean los deseados, el mecanismo debe ser
pensado segun € sistema electoral en € que seinserta.

Es importante sefialar que el sistema de cuotas tiene la
finalidad de establecer un namero o proporcién de

escafios o cargos de eleccion minimos que deben ser
obligatoriamente ocupados por el grupo discriminado,
en el presente caso las mujeres.

Asi, encontramos que en €l caso del Distrito Federal, se
establecié una representacién asegurada minima para
cada género de un 30%, en la Asamblea Legidlativa, como
en las Jefaturas Delegacionales, al prohibir que un solo
género tenga mas del 70% de los lugares disponibles; a
este tipo de cuota de género se le denomina de
“representacion umbral”, en tanto que no registra con
exactitud el porcentaje de hombresy mujeres que existen
—normalmente- en el Distrito Federal, sino queselimitaa
asegurar para cada género un umbral minimo de
representacion.

Distinto es el caso de las cuotas que establecen un 50%
de curules para cada género; en este caso se trata de un
caso delasllamadas *“ cuotas duras”’, las cualestienen la
finalidad de buscar la identidad de los géneros en la
reparticion de cargos, al establecer una medida lo mas
parecida posible al porcentaje efectivo de poblacién de
hombresy mujeres.

Las cuotas de género son necesarias para generar la
igualdad en atencién a que este principio no puede
considerarse como simetria absoluta y que la idea de
una igualdad puramente formal, que no atienda a las
discriminaciones que de hecho existen en nuestra
sociedad, acabara negando €l objetivo de alcanzar una
sociedad justa. Estas cuotas pretenden realizar el
principio de igualdad entre géneros al evitar la
per manente discriminacién dela mujer por razon de sexo.

Las cuotas tienen la finalidad de dar la posibilidad real
alasmujeresdeacceder a cargos representativosy acabar
con todas las formas de discriminacion sufrida por ellas
en todas sus formas, desde la simple y brutal violencia,
hasta los mas sutiles comportamientos falsamente
protectores, como 1o es una legislacién que en la letra
pretende proteger y garantizar la participacién politica
de la mujeres pero que su espiritu es vulnerado al no
respetarse ese porcentaje en la Asamblea Legislativa o
en las Jefaturas Delegacionales del Distrito Federal.

Las cuotas electoral es de género se han implementado en
diversos estados y a nivel federal e incluso la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién declaré su
constitucionalidad, al resolver con fecha 1; de 2002, la
accion de inconstitucionalidad 2/2002.

Como hemos mencionado, estas medidas son de caracter
temporal, pues la finalidad de la cuota es generar una
sociedad mas igualitaria, en donde la pertenencia al
género masculino o femenino sea irrelevante para el
acceso a los cargos publicos, e incluso privados, un
proceso que necesita asimilarse, madurarse, permitiendo
gue las mujeres puedan romper el umbral que junto con
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muchos hombres, ha ido demoliendo poco a poco en la
lucha del respeto a la dignidad de la persona humana
simbolizada en la plena igualdad juridica de hechos y de
derecho, entre ambos géneros.

Tal afirmacioén, se refuerza con lo establecido en el
articulo 4° de la * Convencion sobre la eliminacion de
todas formas de discriminacién contra la mujer” al
establecer:

“ Articulo 4°.

“1.- La adopcién por los Estados Partes de medidas
especiales de caréacter temporal encaminadas a acelerar
la igualdad de facto entre el hombre y la mujer no se
considerard discriminacién en la forma definida en la
presente Convencion, pero de ningin modo entrafiara,
como consecuencia, el mantenimiento de normas
desiguales 0 separadas; estas medidas cesaran cuando
se hayan alcanzado los objetivos de igualdad de
oportunidad y trato.”

Conlafinalidad de generar y hacer efectivaslas acciones
afirmativas con base en las cuotas de género, proponemos
al Pleno de esta H. Asamblea reformar diversos
dispositivos del Cédigo Electoral del Distrito Federal.

En este orden de ideas, se pretende modificar €l parrafo
segundo del articulo ; y el parrafo segundo del articulo
10 del ordenamiento comicial del Distrito Federal para
cambiar el término “registrar” por €l de “postular”, en
atencion a emplear un término correcto, toda vez que es
la autoridad electoral administrativa (Instituto Electoral
del Distrito Federal) la Unica facultada para registrar a
los candidatos postulados por los partidos politicos o
coaliciones, en caso de que se cumplan con los requisitos
establecidos por el propio ordenamiento electoral.

Del mismo modo, se agrega un parrafo tercero a los
articulos ; y 10 estableciendo que cuando la eleccién de
los candidatos que postularan los Partidos Politicos o
Coaliciones; se realice a través del voto libre, secreto
personal y directo, el Partido o Coalicién de prever, y
realizar las medidas necesarias, a efecto de cumplir con
la obligacion de no postular méas del 70% de candidatos
de un mismo género.

Por otro lado, se propone la modificacién al inciso f),
del articulo 25 del Cadigo Electoral del Distrito Federal,
estableciendo un parrafo segundo al citado inciso para
que los Partidos Politicos, 0 en su caso las coaliciones,
independientemente del método que utilice para la
seleccion de candidatos a cargos de eleccion popular,
deberan realizar las acciones necesarias para que de
manera inexcusable, cumplan con lo estipulado en los
articulos ; y 10 del citado ordenamiento. La cual cuota
de género, tal como se encuentra en nuestro ordenamiento

electoral, es insuficiente y manipulable, toda vez que no
garantiza el cumplimiento de la misma. En ese sentido, la
reforma que se somete a su consideracion pretende
obligar a los partidos politicos al establecimiento de una
reserva porcentual o cuota que garantice una cierta
presencia de mujeres en las candidaturas.

Lainiciativa propone negar €l registro de la candidatura
o candidaturas correspondientes cuando no se cumpla la
cuota de género que se establece en los articulos ; y 10
del Cédigo Electoral del Distrito Federal, paralo cual se
desarrolla el procedimiento en el articulo 145 del Cédigo
de la materia; estableciendo que una vez recibida una
solicitud de registro de candidaturas por el Presidente o
el Secretario del Consegjo que corresponda, se verificara
dentro delostresdias siguientes que se cumplid con todos
los sefialados en los articulos ; , 10 y 144; segln se trate
de la eleccion de diputados o de Jefes Delegacionales y
en su caso, se haran los requerimientos que correspondan.
Los Consegjos General y Distritales, celebraran a mas
tardar en cuatro dias, contados al cierre del plazo del
registro de las candidaturas de la eleccion
correspondiente, una sesion cuyo Unico objeto serd el de
registrar las candidaturas que cumplan con losrequisitos.

S delaverificacion realizada se advierte que se omitio el
cumplimiento de uno o varios requisitos, se notificara de
inmediato al Partido Politico o Coalicion,
correspondiente, para que dentro de las 48 horas
siguientes subsane €l o los requisitos omitidos o sustituya
la candidatura, aper cibiéndose que en caso de no hacerlo,
le hard una amonestacion publica.

Transcurrido el plazo a que serefiere el parrafo anterior,
el Partido Politico o Coalicion que no subsane €l o los
requisitos omitidos o que no realice la sustitucion de
candidatos, sera acreedor a una amonestacion publica 'y
selerequerira, de nueva cuenta, para que en un plazo de
24 horas subsane el o los requisitos omitidos o sustituya
la candidatura. En caso de incumplimiento se negara €l
registro de las candidaturas correspondientes.

Con la finalidad de evitar vacios € cumplimiento de la
cuota de género por parte de los Institutos Politicos se
impone, en el caso de las Coaliciones, la obligacién de
respetar la cuota de género, por 1o que se marca como
requisito del Convenio de Coalicidn, cumplir conla cuota
de género estipulada en los articulos ; y 10 del Codigo
Electoral local, paralo cual seadiciona un Gltimo parrafo
al articulo 44, en donde se establece que los Convenios
de Coalicion en todo momento deberan de respetar lo
estipulado en los articulos ; y 10, que se refieren a las
cuotas de género. De lo contrario, se desechara el
Convenio correspondiente.

Ante lo imperativo de mantener y garantizar |os espacios
de participacion en la Asamblea Legislativa y en las
Jefaturas Delegacionales en el Distrito Federal, la
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presente iniciativa pretende que en todo momento se
cumplaconloestipulado enlosarticulos; y 10 del Cadigo
Electoral del Distrito Federal, para lo cual se propone
adicionar un ultimo parrafo al articulo 146 del
ordenamiento comicial en cita, para imponer la
obligacion a los Partidos Politicos o Coaliciones que al
realizar la sustitucion de candidatos, tengan la
obligacién de cumplir en todo momento con lo ordenado
en dichos preceptos normativos, respecto a no rebasar
més del 70% de candidatos de un mismo género. El
incumplimiento a esta obligacion traera como
consecuencia la negativa de la sustitucion de las
candidaturas correspondientes.

Un fendmeno reciente y que violenta la accion afirmativa
a favor de las mujeres de lograr mayores espacios de
representacion en la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal, es lo relativo a la simulacion de los Partido
Politicos o Coaliciones en donde se postula a una mujer
a Diputada a la Asamblea Legislativa, con el caracter de
propietaria, para que en un par de sesiones pueda ser
sustituida por un suplente, que en la mayoria de |os casos
resulta ser varon. A efecto de evitar lo anterior y de
respetar el espiritu de esta accion afirmativa (cuotas
electorales de género), la presenteiniciativa propone que
en el caso delas candidaturasen donde se permitaregistrar
hasta un 70% de candidatos propietarios de un mismo
género, los suplentes de dichos candidatos puedan ser de
cualquier género. Sn embargo, con la finalidad de evitar
la simulacion, tratdndose del 30% restante, que seria la
minoria, el suplente tendra que ser del mismo género que
el propietario. Esto pretende que las mujeres puedan
acceder amasespaciosincluso por laviadelassuplencias.

Es menester recordar que este tipo de acciones que se
propone son de caracter temporal y la finalidad es buscar
gue las mujeres tengan acceso de manera equitativa a los
cargos de eleccion popular.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, sometemos a
consideracion de este Pleno la siguiente:

LAINICIATIVA CON PRO[ ECTO DE DECRETO POR
EL QUE SE REFORMAN [ ADICIONAN LOS
ARTICULOS9, 10, 25, INCISON), 145[ 146 DEL
CODIGOELECTORAL DEL DISTRITOFEDERAL

Articulo Primero: Se reformay adiciona los articulos ;
10, 25 inciso fi), 44, 145y 146 del Codigo Electoral del
Distrito Federal, para quedar como sigue:

Articulo 9. ...

Por cada candidato propietario se elegira un suplente.
Los Partidos Politicos o Coaliciones procuraran que los
candidatos que postulen, no excedan del 50% de un mismo
género, y en ningln caso, podran postular mas del 70%
de candidatos del mismo género. En este caso, los

suplentes podran ser de cualquier género. Tratandose
del 30% restante el suplente tendra que ser del mismo
género que €l propietario.

Cuando la eleccion de los candidatos que postulen los
Partidos Paliticos o0 Coaliciones, se realice a través del
voto libre, secreto, personal y directo, €l Partido Politico
o Coalicion debera prever y realizar las medidas
necesarias a efecto de cumplir con la obligacion
establecida en el parrafo anterior.

Las listas de representacion proporcional que presenten
los Partidos politicos y Coaliciones deberan integrarse
por segmento de 3 candidaturas; en cada segmento habra
una candidatura de género distinto.

Ningun partido Politico podra contar con un mayor
ndmer o deintegrantes dela Asamblea Legislativa del total
gue determina el Estatuto de Gobierno del Distrito
Federal.

Al Partido Politico o Coalicion que incumpla con lo
preceptuado por este articulo se le negara €l registro de
la candidatura o candidaturas correspondientes.

Articulo 10. ...

Los Partidos Paliticos o Coaliciones procuraran que los
candidatos que se postulen a Jefes Delegacionales no
excedan del 50% de un mismo género. En ninglin caso
podran postular mas del 70% de un mismo género.

Cuando la eleccién de los candidatos que postulen los
partidos politicos o Coaliciones, se realice a través del
voto libre, secreto, personal y directo, € partido Politico
0 Coalicién debera prever, y realizar las medidas
necesarias a efecto de cumplir con la obligacién
establecida en el parrafo anterior.

Al Partido Politico o Coalicion que incumpla con lo
preceptuado por este articulo se le negara €l registro de
la candidatura o candidaturas correspondientes.

Articulo 25. ...
a) an...

fl) Garantizar la participacién de las mujeres en la
toma de decisiones e incorporar la perspectiva en
sus acciones de formacion y capacitacion politica.

Los Partidos politicos, 0 en su caso las Coaliciones que
seintegran, independientemente del método que utilicen
para la seleccién de candidatos a cargos de eleccion
popular, deberan realizar las acciones necesarias para
cumplir con lo estipulado en los articulos 9° y 10° del
presente ordenamiento.

o)ar)...
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Articulo 44. ...

a) ae)

Los Convenios de Coalicién en todo momento deberan
de respetar lo estipulado en los articulos 9y 10, relativo
a las cuotas de género. De lo contrario se desechara el
convenio de Coalicién.

Articulo 145. Recibida una solicitud de registro de
candidaturaspor el presidente o el Secretario del Consgjo
que corresponda, se verificara dentro de los tres dias
siguientes que se cumplio con todos los requisitos
sefialados en los articulos 9, 10y 144 seglin setratedela
eleccion de diputados o de Jefes Delegacionalesy, en su
caso, haran los requerimientos que correspondan, Los
Consgjos General y Distritales celebraran a mas tardar
en cuatro dias contados, al cierre del plazo del registro
de las candidaturas de la eleccion correspondiente una
sesion cuyo Unico objeto sera registrar las candidaturas
gue procedan.

S dela verificacion realizada se advierte que se omiti6 el
cumplimiento de uno o varios requisitos, se notificara de
inmediato al partido Politico o Coalicién,
correspondiente, para que dentro de las 48 horas
siguientes subsane el o0 los requisitos omitidos y sustituya
la candidatura, aper cibiéndose que en caso deno hacerlo
le ser& aplicada una amonestacion publica.

Transcurrido el plazo aque serefiereel parrafo anterior,
el Partido Palitico o Coalicién que no subsane € o los
requisitos omitidos o que no realice la sustitucién de
candidatos, sera acreedor a una amonestacion publicay
selerequerird, denueva cuenta, para queen un plazo de
24 horas subsane el o losrequisitos omitidos o sustituya
lacandidatura. En caso deincumplimiento sesancionara
esta infraccion con la negativa del registro de las
candidaturas correspondientes.

En el caso de que para un mismo miembro popular sean
registrados diferentes candidatos por un mismo Partido
Politico o Coalicién, el Secretario del Consejo General
del Instituto Electoral del Distrito Federal, una vez
detectada esta situacion, requerira al partido Politico o
Coalicion a efecto de que informe al Consejo General del
Instituto Electoral del Distrito Federal, en término de 48
horas, qué candidato o formula prevalece. En caso de no
hacerlo, se entenderéa que el Partido Palitico o Coalicién

opta el ultimo de losregistros presentados, quedando sin
efectos |os demas.

En el caso en que el candidato haya sido postulado para
un cargo de eleccion popular federal, el Secretario del
Consejo General del Instituto Electoral del Distrito
Federal requerira al partido Politico o Coalicion para
su sustitucion siempre y cuando los plazos legales lo
permitan, de lo contrario no procedera dicho registro.

Cualquier solicitud fuera de los plazos para €l registro
de candidaturas sera desechada de plano.

Los Consgjos Distritales comunicaran de inmediato al
Consgjo General el acuerdo al registro de candidaturas
que hayan realizado durante la sesion a que serefiere el
parrafo de este articulo, a efecto de que proceda el
Secretario Ejecutivo a realizar la publicacién de
conclusion de registro de candidaturas, y de los nombres
de los candidatos o férmulas registradas.

Articulo 146. ...

a) ac)

Los Partidos Politicos o Coaliciones al realizar la
sustitucion de candidatos a que se refiere el presente
articulo tendréan la obligacion de cumplir en todo
momento con lo ordenado en losarticulos 9y 10 respecto
ano rebasar mas 70% de candidatos de un mismo género.

Cualquier sustitucién de candidaturas que no se sujete a
lo estipulado en el parrafo anterior no podré ser
registrada.

TRANSITORIOS

PRIMERO.- Publiquese el presente decreto enla Gaceta
Oficial del Distrito Federal y en € Diario oficial de la
Federacion para su mayor difusién.

SEGUNDO.- El presente Decreto entrard en vigor al dia
siguiente de su publicacién.

Dado en la Asamblea Legislativa a los 26 dias del mesde
octubre de 2006.

Firman la presente iniciativa los siguientes diputados y
diputadas: por el grupo parlamentario del Partido Accién
Nacional: Dip. Miguel Ramon Hernandez Labastida, Dip.
Jorge Triana Tena, Dip. Miguel Angel Errasti Arango,
Dip. Ezequiel RetizGutiérrez, Dip. Agustin Carlos Castilla
Marroquin, Dip. Jacobo Manfredo Bonilla Cedillo, Dip.
Alfredo Vinalay Mora, Dip. José Antonio Zepeda Segura,
Dip. Paula Adriana Soto Maldonado, Dip. Margarita
Maria Martinez Fisher, Dip. Kenia Lopez Rabadan, Dip.
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Maria del Carmen Segura Rangel, Dip. Jorge Romero
Herrera, Dip. Daniel Ramirez del Valle, Dip. Celina
Saavedra Ortega.

Por el Grupo Parlamentario del Partido Nueva Alianza:
Dip. Gloria Isabel Cafizo Cuevas, Dip. Rebeca Parada
Ortega, Dip. Fernando Espino Arévalo.

Muchisimasgracias.

EL C. PRESIDENTE.- Muchas gracias, diputada. Con
fundamento en lo dispuesto por el articulo 146 del
Reglamento para el Gobierno Interior de la Asamblea
Legidativa del Distrito Federal, se instruye la insercion
integradelainiciativaen el Diario delos Debates.

Asimismo, con fundamento en | o dispuesto por losarticulos
36 fraccion V y VII, 89 de la Ley Organica, 28 y 86 del
Reglamento parad Gobierno Interior, ambosdelaAsamblea
Legislativadel Distrito Federal, seturnaparasu andlisisy
dictamen ala Comision de Asuntos Politico Electorales.

Para presentar una iniciativa de decreto que reformay
adiciona diversos articulos de la Ley de Cultura Civicay
Ley de Seguridad Privada, ambas del Distrito Federal, se
concede el uso delatribunaal diputado Armando Tonatiuh
Gonzalez Case, del grupo parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional . Adel ante, diputado.

EL C.DIPUTADOARMANDO TONATIUH GONZALEZ
CASE.- Muchas gracias, diputado Presidente.

INICIATIVA DE DECRETO QUE REFORMA [
ADICIONA DIVERSOS ARTICULOS DE LA LE[ DE
CULTURA CIVICA [ LA LE[ DE SEGURIDAD
PRIVADAAMBASDEL DISTRITOFEDERAL.

Diputado Presidente dela Mesa Directiva dela Asamblea
Legislativa del Distrito Federal; el que suscribe, diputado
Armando Tonatiuh Gonzalez Case, integrante del grupo
parlamentario del Partido Revolucionario Institucional,
con fundamento en los articulos 122 Base Primera
fraccion V inciso i) de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, 42 fraccion Xl y 46 fraccion
| del Estatuto de Gobierno del Distrito Federal, 17 fraccion
IV de la Ley Orgéanica de la Asamblea Legislativa del
Distrito Federal, 85 fraccién | del Reglamento para €l
Gobierno Interior dela Asamblea Legislativa del Distrito
Federal, someto a consideracion de esta Pleno la presente
iniciativa de decreto de reformas y adiciones a la Ley de
Cultura Civica del Distrito Federal yalaLey de Seguridad
Privada para Distrito Federal al tenor de los siguientes:

ANTECEDENTES

En la ciudad de México se cometen diariamente 40;
delitos en promedio, de los cuales el homicidios doloso,
laviolacién, el secuestroy el robo con violencia, que son

considerados como delitos de mayor impacto, son los que
mas agquejan a la ciudadania ya que en los Ultimos afios
se han incrementado; por ello, ante esta situacion quienes
tienen la capacidad econdmica de contratar servicios de
seguridad privada se hacen de guardias personales.

Es asi que personas morales como empresas, casas
particulares, establecimientos mercantiles;, o personas
fisicas como son politicos, artistas, empresarios,
deportistas y personas publicas deciden contratar los
serviciosde empresas se seguridad privada o a prestadores
de servicios de seguridad para resguardar su integridad
fisica, pertenencias, lugares de trabajo o eventos.

Por lo que de acuerdo a la fraccién XXVIII del articulo 3
dela Ley de Seguridad Privada para el Distrito Federal,
se define a la seguridad privada como: - La actividad o
servicio que conforme a las disposiciones juridicas y
administrativasvigentes, realizan o prestan parasi o para
terceros, los prestadores, los autorizados, los
permisionariosy las Instituciones Oficiales debidamente
registradospor la Secretaria, quetiene por objeto proteger
la integridad fisica de personas especificamente
determinados y/o de su patrimonio.......... previa
autorizacion licencia, permiso o aviso deregistro expedido
por las autoridades competentes”.

Anualmente son mas de 500 millones de dolares los que
se invierten para contratar seguridad privada ya que en
los Ultimos cinco afios han aumentado en mas de 20 por
ciento las contrataciones en esta materia.

Por eso y por lo redituable que es este tipo de negocios a
las autoridades locales se les ha dificultado establecer €l
nimero total de empresas que se dedican a la seguridad
publica, porque gran cantidad de ellas laboran en la
clandestinidad sin registroy sin un censo de su personal.

Enlaciudad de México de acuerdo a datosdela Secretaria
de Seguridad Publica, existen 2 mil 661 empresas
prestadoras de servicios de seguridad privada, de las
cuales 443 cuentan con autorizacion vigente, 10; se
encuentran en tramite de revalidacion, 1; en tramite de
registro y 43 con registro vencido; sin embargo, en una
estimacion que hace la propia Secretaria de Seguridad
se establece que hay 1400 empresas que operan en la
ciudad de México y en el area conturbada que tienen
vencido su registro. Ademas 284 no completaron los
requisitos, a 447 selascancelarony 4 fueron clausuradas
por violar disposiciones legales.

A su vez existen 15 mil 212 elementos declarados y 8 600
de personal efectivamente registrado; 1115 automéviles,
1; 3canesy 7 536 armas, y 8 mil son el nimero de clientes
gue reciben los servicios de seguridad privada.

Existen 5 modalidades para prestar serviciosde seguridad
privada en el Distrito Federal, estas tienen que ver con:
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Seguridad y proteccion personal; vigilancia y proteccién
de bienes; custodia, traslado y vigilancia de bienes o
valoresy localizacién e informacion de personasy bienes.

Sn embargo, la cifra negra de prestadores de servicio de
seguridad que no cuentan con los requisitos que establece
laley, esta contabilizada de entre 27 mil a 30 mil personas
dedicadas a este negocio, y solo les basta ofrecer sus
servicios para ser contratados y muchos de ellos portan
armas sin contar con el permiso correspondiente. Por lo
mismo no cuentan con la capacitacion correspondiente,
avalada por la autoridad, ni tampoco con el historial
delictivo, psicolégico o toxicoldgico respectivo. [ sin
haber cifras exactas, se puede decir que muchos de los
gue desempefian funciones de “‘escoltas” provienen de
lasdiversas corporaciones policiacas, lasfuerzasarmadas
nacionales y extranjeras, al igual que delincuentes y
personas sin ninguna preparacion en manejo de armas o
resguardo de personasy bienes.

Por todo lo anterior € 24 de enero de 2005 entr6 en vigor
la Ley de Seguridad Privada para el Distrito Federal,
votada en el pleno por todos los grupos parlamentarios
representados en la Asamblea Legislativa y en julio de
2006 se publico la Ley Federal de Seguridad Privada,
misma que ocasiond que la Asamblea Legislativa del
Distrito Federal aprobara una controversia ante la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, por considerar
gue las obligaciones de la misma son menos rigidas y
permitiria el incremento de las mismas con un menor
control.

El servicio de custodia personal se ha ido incrementando
en la ciudad y aunque la actual ley en el Distrito Federal
es mas estricta en cuanto a requisitos y obligaciones con
aquellos que presten servicios de seguridad privada, los
capitalinos hemos sido testigos de hechos lamentables
gue han puesto en peligro la seguridad de terceros por el
personal que se contrata para seguridad; porgue con €l
pretexto de desempefiar su trabajo eficientemente,
insultan, agraden, amenazan, o matan a cualquier
persona.

Espor ello que pongo a consideracion el siguiente decreto
de reforma y adiciones al tenor de la siguiente:

EXPOSI CION DE MOTIVOS

El dia 18 de octubre de 2006, sobre viaducto Miguel
Aleman se suscité un altercado vial entre particulares €l
cual arroj6 el lamentable homicidio del ingeniero en
Comunicaciones, Alfonso Belmont Suarez, que conducia
su auto Sentra, de color grisarena, con nimero de placas
764-MJG y realizado por una persona que se dedica al
servicio de seguridad privada; y aunque la ley y las
atribuciones de la Secretaria de Seguridad Publica estan
muy completas; es un hecho que miles de personas se
dedican a estos servicios de seguridad privada sin contar

con la minima preparacion, acreditacion y por 1o mismo
no se encuentran en el registro de la Secretaria.

Hechos como el expuesto anteriormente nos habla del
grado de descomposicién social que existe en nuestra
ciudad; de la psicosis; que hace actuar a un ciudadano
con prepotencia, irresponsabilidad e impunidad pero que
no puede, ni debe, excusarse en su oficio o0 en el grado de
alteracion nerviosa para amedrentar o intimidar a
alguien.

Es por ello que resulta necesario establecer en la Ley de
Cultura Civica del Distrito Federal un castigo para quien
intimide, moleste 0 agreda a otras personas. [ estetipode
acciones no estan contempladas en la ley por lo tanto no
hay sanciones sobre las acciones de intimidacion o
molestia a otros ciudadanos, por ello propongo que se
implementen en la Ley de Cultura Civica del Distrito
Federal como una falta contra la seguridad de las
personas la intimidacion y prepotencia, porque en la
actualidad muchas personas, pero sobretodo, losllamados
guaruras ya tienen un arma en su carro y en cualquier
conflicto verbal con un tercero hacen gala del alma dada
la psicosis social que se vive en la ciudad, producto de la
inseguridad.

Asi seharaunaadicion delafraccion XVIII del articulo
25 delaley de Cultura Civica del Distrito Federal para
que quede contemplado como una infraccion a la
seguridad ciudadana la intimidacién y prepotencia para
que é que amedrente a una persona con € animo de
causarledafio fisico ya sea a través de armas o0 amenazas
searemitido ante el juez delo civicoy sele arreste de 20
a 36 horas y multa de 21 a 30 salarios minimos, esta
infraccion ser& perseguida por querella.

Deigual forma propongo adicionar ala Ley de Seguridad
Privada para el Distrito Federal un capitulo sobre la
responsabilidad del prestatario; porque aquel que
solicita los servicios nunca se hace responsable de la
actitud o las agresiones que comenten su personal de
proteccion.

Por eso, en este capitulo de adicién se establecera que:

El solicitante del servicio debera cubrir los dafios que
provoquen cualquier elemento de su seguridad privada;
si la autoridad a si lo considera.

Deberaregistrar antela Secretaria de Seguridad Publica
y la de Transporte y Vialidad los vehiculos que utilizan
los prestadores del servicio de seguridad privada para
gue estos sean rotulados en ambas puertas delanteras,
tengan un tarjetdn que debera estar en un lugar visibley
se les proporcione una placa especial para el vehiculo.

En €l caso de que su seguridad privada no cuente con los
requisitos que exige la ley de Seguridad Privada y la ley
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de Seguridad Publica ambas del Distrito Federal, por el
solo hecho de contratarlo se hara acreedor de una multa
de 3500 a 5000 dias de salario minimo y el prestador del
servicio no podra trabajar en otra empresa dedicada al
ramo y perdera, en caso de tenerlo, el permiso de
portacion de arma. Sélo se podra contratarse como
elemento de seguridad privada hasta que cumpla con los
requisitosdeley, yen casodereincidir pagaraunamulta
de 4000 a 5000 dias de salario minimo.

Para los casos de lesiones y homicidio por parte del
prestador del servicio de seguridad privada, €l prestatario
debera denunciar los hechos, inmediatamente al
Ministerio Publico, proporcionando toda lainformacion
requerida del presunto responsable, de lo contrario se
hara acreedor alassancionesqueel Nuevo Cadigo Penal
del Distrito Federal sefialan.

También se propone castigar de 3 500 a 5 mil dias de
salario a las empresas que ofrezcan y lleven a cabo los
serviciosde seguridad privada, sin contar con el permiso
correspondiente, expedido por la Secretaria de
Seguridad Publica del Distrito Federal, la multa
aumentara en caso de reincidencia, ademas de que se
inhabilitara por 5 afios para llevar a cabo la actividad
de seguridad al responsable.

[ seconsideraen esta propuesta que elementosque hayan
sido dados de baja de corporacionesde seguridad privada
o condenados por delitos dolorosos no puedan seguir
gjerciendo la actividad.

Por otro lado, en muchas ocasiones |os elementos llevan
a cabo abusos o delitos, escudandose en su trabajo, aun
estando fuera de servicio, por lo que también se propone
qgue el uniforme, armamento, automéviles y equipo,
Unicamente se utilicen enloslugaresy horariosse servicio.

Al mismo tiempo y considerando que la labor que se
realiza, requiere no solo de una a la capacitacion, sino
también estar en plenitud fisicay mental, se propone que
los examenes médicos, psicologicos y toxicoldgicos se
realicen trimestralmentey sin previo aviso.

Por o anteriormente expuesto pongo a su consideracion
la siguiente iniciativa de decreto que reforma y adiciona
la Ley de Seguridad Privada para Distrito Federal y la
Ley de Cultura Civica del Distrito Federal para quedar
como sigue:

DECRETO

ARTICULO PRIMERO.- se adiciona la fraccion XVI1|
y €l parrafo quinto al articulo 25 dela ley de Cultura
Civica del Distrito Federal para quedar como sigue:

Articulo 25.- Son infracciones contra la seguridad
ciudadana:

la XVII........

XVIII.- intimidar o hacer actos de prepotencia
con €l fin de asustar a otra persona con €l de
obtener un beneficio.

Las infracciones establecidas en la fraccion XVIII se
sancionaran con arresto de 20 a 36 horasy con unamulta
de 21 a 30 salarios minimos.

TRANSITORIOS

Primero: Este decreto entrara en vigor al dia siguiente
de su publicacion.

Segundo: publiquese en la Gaceta Oficial del Distrito
Federal y para su mayor difusion en €l Diario Oficial de
la Federacion.

ARTICULO SEGUNDO.- Se reforman los articulos 13,
fraccion VIl einciso a), 17, fraccion Xl 11 einciso a), 18,
fraccion XII einciso a@); y se adiciona del articulo 35 la
fraccion VI recorriéndoselosnumerales; y seadiciona
el articulo 36 BI S, un segundo parrafo al articulo 37y el
capitulo X con el articulo 37 bis del titulo segundo
recorriéndosela numeracion delos capitul os para quedar
como sigue;

Articulo 13.- ......

VIl.- La persona fisica, socios, asociados o integrantes
del 6rgano de administracion no haber sido destituidos
de los cuerpos de seguridad publica o privada, ni de las
fuerzasarmadas por cual quiera delos siguientes motivos:

a) Haber sido sancionado por delito doloso;

XI11. No haber sido destituido de los cuerpos de seguridad
publica o privada ni de las fuerzas armadas por
cualquiera de los siguientes motivos:

a) Haber sido sancionado por delito doloso;

b)ag)....ccoocevnneeann.
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Articulo 18.- ..........

Xl.- No haber sido destituido de los cuerpos de seguridad
publica o privada ni de las fuerzas armadas por
cualquiera de los siguientes motivos:

a) Haber sido sancionado por delito doloso;

b)ag)....ccocovieenn.
Articulo 1; a 34........

Articulo 35

VIIl.- En caso de homicidio doloso deber& informar
inmediatamente al Ministerio Publico, proporcionando
toda la informacion requerida del presunto culpable, de
lo contrario sehara acreedor alassancionesqued Nuevo
Cadigo Penal del Distrito Federal sefiala.

I X. Contar en su organizacion con un jefe de operaciones
por 1o menos, debiendo hacer del conocimiento de la
Secretaria €l nombre de éste para su integracion en el
Registro;

X. Aportar a la Secretaria de manera oportuna y con la
periodicidad que determine esta Ley y su Reglamento, los
datos que se requieran para el Registro de los Servicios
de Seguridad Privada;

XI. Vigilar que se personal cumpla con las obligaciones
que lefijan esta Ley y demas ordenamientos juridicos en
la materia;

XII. Aplicar trimestralmentey sin previo aviso examenes
médicos, psicologicos y toxicologicos a sus elementos
operativos, en institucion autorizada para el efecto, y
presentar € resultado de los mismos en un plazo de diez
dias hébiles posteriores a su practica, y

XI11. Proporcionar con la periodicidad que determine el
Reglamento, la capacitacion y adiestramiento a sus
elementos de apoyo y operativos, de conformidad a la
modalidad en que presten el servicio o realicen la
actividad de seguridad privada.

Articulo 36 Bis.- El personal operativo utilizara el
uniforme, armamento, automavilesy equipo Unicamente
en los lugares y horarios de servicio; El personal
operativo en todo momento debera conducirse con
profesionalismo, honestidad y respeto hacia los derechos
de las personas, Ademas de evitar abusos, excesos,
violencia e intimidar.

Articulo 37.- ...........

En el caso de gjercer sin contar con 10s requisitos que
exige la ley de Seguridad Privada y la ley de Seguridad
Publica ambas del Distrito Federal, no podra trabajar
en otra empresa dedicada al ramo y perdera, en caso de
tenerlo, el permiso de portacion de arma. Solo podra
contratarse como elemento de seguridad privada hasta
guecumplacon losrequisitosdeley, y en casodereincidir
pagara una multa de 4000 a 5000 dias de salario minimo.

Capitulo X
De la responsabilidad y obligaciones del Prestatario

Articulo 37 Bis.- €l prestatario debera:

|. Cubrir los dafios que provoque cualquier elemento de
su seguridad privada; si la autoridad a si lo considera.

I1. Registrar antela Secretaria de Seguridad Publicayla
de Transportey Vialidad los vehiculos que utilizaran los
prestadores del servicio de seguridad privada para que
esto sean rotulados en ambas puertas delanteras, tengan
un tarjetdn que debera estar en un lugar visibley se les
proporcione una placa especial para el vehiculo.

[11. En el caso deque su seguridad privada no cuente con
los requisitos que exige la ley de Seguridad Privada y la
ley de Seguridad Publica ambas del Distrito Federal, por
el solo hecho de contratarlo se hara acreedor de una
multa de 3 500 a 5000 dias de salario minimo.

I'V. Para los casos de lesiones y homicidio por parte del
prestador del servicio deseguridad privada, €l prestatario
deber& denunciar los hechos, inmediatamente al
Ministerio Publico, proporcionando toda lainformacion
requerida del presunto responsable, de lo contrario se
hara acreedor alassancionesqueel Nuevo Cadigo Penal
del Distrito Federal sefialan.

CAPITULOXI
De la suspensién de la prestacion del servicio

Articulo 38.- Los prestadores de los servicios de seguridad
privada, titulares de los permisos y licencias, deberan dar
avisoala Secretaria, enun plazo nomayor detresdiashabiles,
cuando suspendan o terminen por decision propia la
prestacion de servicio, haciendole saber pormenorizadamente
cuales han sido las causas que la originaron. En caso de
suspension, deberan informar a la Secretaria €l tiempo
estimado en € que consideran restablecer € servicio, € cual
no debera exceder de sesenta dias naturales.

TRANSITORIOS

Primero: Este decreto entrara en vigor al dia siguiente
de su publicacion.

Segundo: publiquese en la Gaceta Oficial del Distrito
Federal y para su mayor difusion en el Diario Oficial
de la Federacion.
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Firma: Dip. Armando Tonatiuh Gonzalez Case
Es cuanto, diputado Presidente, gracias.

EL C. PRESIDENTE.- Muchas gracias, diputado. Con
fundamento en lo dispuesto por el articulo 146 del
Reglamento para el Gobierno Interior de la Asamblea
Legidativa del Distrito Federal, se instruye la insercion
integraen el Diario delos Debates.

Asimismo, con fundamento en | o dispuesto por losarticulos
36fraccionesV y VIl, 89delaley Orgénica, 28,29y 86 del
Reglamento parael Gobierno Interior, ambosdelaAsamblea
Legislativadel Distrito Federal, seturnaparasu andlisisy
dictamen ala Comisiones Unidas de Seguridad Pdblicay
de Administracion y Procuracion de Justicia.

Esta Presidencia, hace del conocimiento de la Asamblea
gue los puntos enlistados en los numerales 16, 20, 21y 27
del orden del dia, han sido retirados.

Para presentar una propuesta con punto de acuerdo aefecto
de exhortar alos jefes delegacionales del Distrito Federal,
para que realicen las acciones correspondientes para
garantizar la seguridad peatonal, se concede el uso de la
Tribuna al diputado Tomés Pliego Calvo, del grupo
parlamentario del Partido de la Revolucion Democratica.
Adelante, diputado.

EL C.DIPUTADO TOMASPLIEGO CALVO.- Diputado
Presidente; diputadas y diputados:

PROPUESTA CON PUNTO DE ACUERDO PARAQUE
LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DEL DISTRITO
FEDERAL EXHORTAAL GOBIERNODEL DISTRITO
FEDERAL[ ALAJEFA[ JEFESDELEGACIONALES
DE LAS 16 DEMARCACIONES PARA QUE, DE
CONFORMIDAD CON SUS ATRIBUCIONES [
FACULTADES APLIQUEN CON MA[ OR RIGOR [
EFICACIALASDISPOSICIONES[ REGLAMENTOS
CORRESPONDIENTES, PARA GARANTIZAR LA
SEGURIDAD DE LOS PEATONES EN LAS
BANQUETAS[ VIALIDADES.

El que suscribe, Tomas Pliego Calvo, en mi calidad de
Diputado Local de la IV Legislatura de la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal, integrante del grupo
parlamentario del partido de la Revolucion Demaocratica,
con fundamento en lo dispuesto por los articulos 17
fraccion VI dela Ley Organica dela Asamblea Legislativa
del Distrito Federal, ; 3 y 133 del Reglamento para el
Gabierno Interior dela Asamblea Legislativa del Distrito
Federal, someto a la consideracion del pleno de esta
Soberania, la propuesta con punto de acuerdo de urgente
y obvia resolucién, por el cual ésta ASAMBLEA
LEGISLATIVA DEL DISTRITO FEDERAL EXHORTA AL
GOBIERNO DEL DISTRITO FEDERAL [ A LA JEFA |
JEFES DELEGACIONALES DE LAS 16

DEMARCACIONES PARA QUE, DE CONFORMIDAD
CON SUSATRIBUCIONES[ FACULTADESAPLIQUEN
CONMA] ORRIGOR[ EFICACIALASDISPOSCIONES]
REGLAMENTOS CORRESPONDIENTES, PARA
GARANTIZAR LA SEGURIDAD DE LOSPEATONESEN
LAS BANQUETAS [ VIALIDADES, bajo las siguientes
consideraciones:

a).- Que el Distrito Federal, es la zona urbana que
concentra la mayor densidad demogréafica del continente
dentro de un menor territorio fisico, por lo que la
combinacion de la movilidad del transelnte y vehicular
resulta de alto riesgo para los peatones.

b).- Que la dotacion y oferta de vias peatonales en la
Ciudad de México es limitada para que las necesidades
de movilidad humana, pie a tierra, capitalina residente y
visitante, tengan seguridad, eficiencia y sefializacion
preventiva.

c).- Que un porcentaje de las vias peatonales se
encuentran en mal estado y/o son obstruidas con objetos
diversos, enseres, materiales de construccién cascajo,
raices de arboles, mobiliario urbano para publicidad y
sefializacién, puestos de comercio informal, vehiculos y
cabinas telefénicas.

d).- Que €l peatdn debe ser considerado como un sujeto
vulnerable, querequiereviasde movilidad convisibilidad,
seguridad y libre acceso para un desplazamiento optimo.

e).- Que existe una gran variedad de temas que
corresponden, atafien e influyen en los derechos y
obligaciones peatonal es como son: seguridad, transporte
y vialidad, medio ambiente, vivienda, obras, salud,
establecimientos mercantiles, etc. Estos temas tienen
correspondencia con las responsabilidades y facultades
de los érganos politicos administrativos y del Gobierno
de la Ciudad.

f).- Que al transitar por las aceras de nuestra ciudad, se
observan situaciones que hacen evidente, la necesidad
de reforzar la aplicacion de las disposiciones legales y
sus reglamentos, por parte del gobierno central y las
delegaciones, a efecto de impedir la obstaculizacién e
inhibicion del libre transito del peatén, su acceso a los
inmuebles y visibilidad, asi como situaciones que ponen
en riesgo su seguridad.

Por tales motivos se propone el siguiente punto de
acuerdo, de urgente y obvia resolucion.

YNICO.- La Asamblea Legislativa del Distrito Federal
EXHORTAAL GOBIERNO DEL DISTRITOFEDERAL [ A
LA JEFA [ JEFES DELEGACIONALES DE LAS 16
DEMARCACIONESPARA QUE DE CONFORMIDAD CON
SUSATRIBUCIONES|[ FACULTADESAPLIQUEN CON
MA[ OR RIGOR [ EFICACIA LAS DISPOSICIONES [
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REGLAMENTOS CORRESPONDIENTES, PARA
GARANTIZAR LA SEGURIDAD DE LOSPEATONESEN
LASBANQUETAS] VIALIDADES

Firma: Dip. Tomas Pliego Calvo.
Es cuanto, sefior Presidente.

EL C.PRESIDENTE.- Muchasgracias, sefior diputado. En
términos delo dispuesto por €l articulo 133 del Reglamento
para el Gobierno Interior de la Asamblea Legislativa del
Distrito Federal, consulte la Secretaria a la Asamblea en
votacion econémica, si la propuesta presentada por €l
diputado Tomas Pliego se considera de urgente y obvia
resolucion.

EL C. SECRETARIO DIPUTADOAVELINO MENDEZ
RANGEL.- Por instrucciones de la Presidencia, y en
votacion econdmica, se consulta a la Asamblea si la
propuesta de referencia se considera de urgente y obvia
resolucion.

Los que estén por la afirmativa, sirvanse manifestarlo
poniéndose de pie.

Los que estén por la negativa, sirvanse manifestarlo
poniéndose de pie.

Se considera de urgente y obvia resolucion, diputado
Presidente.

EL C.PRESIDENTE.- Muchasgracias, diputado Secretario.
Estdadiscusion lapropuesta. ¢Existen oradores en contra?

Procedala Secretariaapreguntar alaAsamblea, en votacion
econémica, si es de aprobarse la propuesta a discusion.

EL C.SECRETARIO DIPUTADOAVELINO MENDEZ
RANGEL .- Por instrucciones de la Presidencia, y en
votacion econémica, se pregunta a la Asamblea si estd a
favor o en contra de la propuesta sometida a su
consideracion.

Los que estén por la afirmativa, sirvanse manifestarlo
poniéndose de pie.

Los que estén por la negativa, sirvanse manifestarlo
poniéndose de pie.

Aprobada la Propuesta, diputado Presidente.

EL C.PRESIDENTE DIPUTADONAZARIONORBERTO
SANCHEZ.- Muchasgracias, diputado Secretario.

Remitase a las autoridades correspondientes para los
efectos legales a que haya lugar.

Esta Presidenciahace del conocimiento delaAsambleaque
el punto enlistado en €l numeral nimero 18 del orden del
diahasido retirado.

Para presentar una propuesta con punto de acuerdo parala
formacion de una Comisién para analizar €l presupuesto
del Distrito Federal relativo alaasignacién de bono sexenal,
se concede el uso delatribunaal diputado Marco Antonio
Garcia Ayala, del grupo parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional. Adelante, diputado.

EL C.DIPUTADOMARCOANTONIO GARCIAAYALA -
Con su permiso, diputado Presidente.

Compafierasy comparfieros legisladores:

Hesolicitado lainscripcion del siguiente punto de acuerdo
parahacerlesanombre del grupo parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional un respetuoso planteamiento
sobre un asunto que tiene implicita una medida de justicia
laboral paratodos |os trabajadores de base de los Poderes
Pdblicosdel Distrito Federal.

Como ha venido aconteciendo cada vez que esta a punto
de concluir el periodo de vigencia de un gobierno en
diversos dmbitos de lavida publica, se havenido tratando
aspectos multiples relacionados a la entrega de un
reconoci miento econdmico extraordinario alostrabajadores
de los diversos niveles, poderes y 6rganos de gobierno
derivado de su desempefio durante el periodo
correspondiente.

Debemos reconocer, es cierto, que ocasional mente el
tratamiento de este asunto ha sido desvirtuado de su
verdadera esencia, significado y alcances a causa del
manejo inexacto o parcial de los conceptos de los datos y
de la informacion que se encuentran relacionados; pero
ciertamente lo que diversas organizaciones sindicales,
particularmente laFST SE han logrado en los Gltimos 4 fines
de gobierno federalesy que ahora se encuentrajustamente
a punto de culminar, es la entrega de un reconocimiento
econémico adicional Unica y exclusivamente a los
trabajadores de base con motivo de la productividad que
lograron en el éxito de los programas de gobierno
propuestos durante su transcurso y que esta situacion,
dado el caracter juridico administrativo sui géneris de
nuestra Ciudad Capital, seaextensivaalostrabajadoresde
base del Gabierno del Distrito Federal.

No extenderé esta participacion dando lectura a todo €l
contenido del punto de acuerdo, pero quiero insistir ante
todos ustedes que esta peticion se encuentra debidamente
fundada en nuestra legislacion, que es perfectamente
atendible desde el punto de vista econémico, que es una
decision que implica un profundo significado de
corresponsabilidad, pero que es particularmente un acto
dejusticialaboral paraquienesse esfuerzan diaadiaenel
cumplimiento de todos los programas y las acciones de
gobierno y que son quienes menos ingresos salariales
tienen, como son los trabajadores de base, los cuales a
pesar de las diversas medidas implementadas durante el
periodo sufren un grave rezago en sus percepciones.
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Cabe aclarar que el otorgamiento de este estimulo
economico es congruente con el compromiso politico que
ha externado el Jefe de Gobierno en el sentido de atender
los planteamientos de los servidores publicos siempre
dentro de la ley y en la medida que lo permitan las
disponibilidades presupuestarias aprobadas por esta
honorable Asamblea L egidativa.

Por eso este reconocimiento no esindebido, no esilegal ni
excesivo y tampoco atenta contra las disposiciones de
austeridad que han sido dictadas por la administracion de
laciudad. Existe un razonamiento claro y contundente que
apoya esta propuesta y que se basa simplemente en el
hecho de que si consideramos que toda la accion de
gobierno esta plasmada en € contenido de los planes y
programas que son definidos al inicio de cada
administracién, que todos ellos son realizados en su gran
parte por los trabajadores de base y que en los Ultimos
informes de gobierno del Distrito Federal se haconsignado
el éxito de estos planes y programas, entonces resulta
congruente que los trabajadores de base reciban un
reconocimiento econdémico adicional por su empefio,
entrega, constanciay resultados.

En sintesis, de lo que se trata es de reconocer a los
trabajadores de base en los términos que toda legislacion
laboral contiene, como eslaformade un estimulo econdmico
deformaadicional alasmedidasdefindeafioy asociado a
los vales de despensa por su desempefio en €l éxito de los
planesy programas de gobierno que fueron desarrollados
satisfactoriamente como consta en los informes.

Por supuesto que existen recursos presupuestal es para que
este acto de justicia laboral pueda concretarse pronto, sin
afectar de ninguna manera los programas sociales o
prioritariosy mas bien utilizando recursos provenientesde
ahorros, economias y manejos financieros adecuados que
han sido enteradosinclusive enlos documentos financieros
del Gobierno delaCiudad.

La aprobacién del punto de acuerdo que proponemos
confirmard oportunamente la sensibilidad social de este
cuerpo legislativo, ratificando su compromiso con el
progresoy ladignidad laboral delostrabajadores publicos
debase del Gobierno delaCiudad, incluyendo por supuesto
a los que laboran con esta definicién en este Tribunal
Superior de Justicia, en el Sistemade Transporte Colectivo
Metro, en todos los érganos desconcentrados y
descentralizados, asi como especialmente a nuestras
comparieras y compafieros de base de esta honorable
Asambleal egidativa.

Por supuesto este exhorto de ser aprobado tendra el valor
adicional deinscribirse con todaoportunidad y firmezaen
los andlisis de acuerdos nacionales y locales que estan
abordando &l asunto.

Por lo anterior y solicitando a la Presidencia de que sea
publicado € contenido total de estaproposicién enlaGaceta

Parlamentaria y con fundamento en el articulo 133 de
nuestro Reglamento, para que sea considerado de urgente
y obvia resolucion a fin de que pueda rendir sus efectos
propuestos, me permito poner a su consideracion el
siguiente punto de acuerdo:

Primero.- La Asamblea Legidlativa del Distrito Federal
integrara unacomision plural con representacion de todos
los grupos parlamentarios, a la cual serén invitados
representantes de la Secretaria de Hacienda y Crédito
Pablico del Gobierno Federal y delaSecretariade Finanzas
del Gobierno de la Ciudad, con el propdsito de analizar y
definir la propuesta y los mecanismos financieros y
administrativos que permitan la pronta entrega a los
trabajadores de base a servicio del Estado en el Distrito
Federal de un pago extraordinario como complemento alas
medidas econémicas de fin de afio, asociado a la entrega
de vales de despensa por un monto individual de 2,500
pesos por su desempefio logrado en €l éxito delarealizacion
delosprogramasy planesde gobierno delaadministracién
delaciudad.

Segundo.- Seexhortaa Jefe de Gobierno del Distrito Federal
paraqueinstruyaalaSecretariade Finanzasy/o autoridades
administrativas correspondientes a participar en la mesa
negociadora de este reconocimiento econémico, ala que
también seran invitadas las dirigencias sindicales de los
trabajadores de base de |os Poderes piblicos de la ciudad,
asi como paraque unavez logrado un acuerdo en lamateria
disponga de todo lo necesario para su exacta observancia
afin dequed pago de este estimul o econémico searealizado
antes de que concluya la presente administracion de la
ciudad.

La proposicion esté suscrita por diputadas y diputados de
todos los grupos parlamentarios que integran esta
Asamblea, a quienes reconocemos desde esta Tribuna su
sensibilidad y apoyo.

Escuanto. Gracias.

EL C. PRESIDENTE.- Muchas gracias, diputado. En
términos delo dispuesto por €l articulo 133 del Reglamento
para el Gobierno Interior de la Asamblea Legislativa del
Distrito Federal, consulte la Secretaria a la Asamblea en
votaciéon econdmica si la propuesta presentada por €l
diputado Marco Antonio se considera de urgente y obvia
resolucion.

EL C.DIPUTADO RAMON JIMENEZ LOPEZ (Desdesu
cur ul).- Sefior Presidente.

EL C.PRESIDENTE.- ¢Con quéobjeto, diputado Ramon?

EL C.DIPUTADO RAMON JIMENEZ LOPEZ (Desdesu
curul).- Quiero solicitar por favor verificacion del quérum,
si estan amable.

EL C.PRESIDENTE.- ProcedalaSecretariaapasar listade
asistencia.
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EL C. SECRETARIO DIPUTADOAVEL INO MENDEZ
RANGEL .- Por instrucciones de la Presidencia se va a
proceder a pasar lista de asistencia.

(Pasalista de Asistencia)

Diputado Presidente, hay una asistencia de 30 diputados.
No hay quérum.

EL C.DIPUTADO JORGE FEDERICO SCHIAFFINO
ISUNZA (Desdesu curul).- Diputado Presidente.

EL C.PRESIDENTE.- ¢Conquéobjeto, diputado?

EL C.DIPUTADO JORGE FEDERICO SCHIAFFINO
ISUNZA (Desdesu curul).- Enefectono hay quérumy de
acuerdo a Reglamento este punto debe quedar inscrito en
primer lugar para cuando haya, pero quiero que quede
asentado en actas que del partido que hace lamayoria, que

son 34, hay tres comparieros diputados y los de la Mesa
Directiva y que se apliquen los descuentos a que haya
lugar, y que quede claro que s unavez que enlanegociacion
los integrantes del PRD habian aceptado |a presentacion
de este punto, no se nos hace ni ético no parlamentario el
hecho de que abandonen la sesion.

EL C.PRES DENTEDIPUTADONAZARIONORBERTO
SANCHEZ.- Muchas gracias, diputado. La Presidencia
tomara |l as acciones conducentes.

En virtud de que no hay quérum, con fundamento en el
articulo 131 del Reglamento, selevantalasesiony secita
paralaque tendralugar €l préximadia 31 de octubre alas
11:00 horas.

(17:10horas)



