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DICTAMEN

PROYECTO DE DICTAMEN RESPECTO A LA “PROPOSICION CON PUNTO
DE ACUERDO POR EL QUE SE EXHORTA RESPETUOSAMENTE A LA
SECRETARIA DEL TRABAJO DEL GOBIERNO DEL DISTRITO FEDERAL,
PARA QUE EN EJERCICIO DE SUS FACULTADES Y ATRIBUCIONES
SUPERVISE LAS CONDICIONES LABORALES DE LOS TRABAJADORES
QUE REPARTEN PERIODICOS GRATUITOS EN LA CIUDAD DE MEXICO, Y
RINDA INFORME A ESTA ASAMBLEA DE LAS MISMAS.”
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A LA HONORABLE ASAMBLEA LEGISLATIVA
DEL DISTRITO FEDERAL VII LEGISLATURA:

PREAMBULO

A esta Comisidbn de Asuntos Laborales y Prevision Social de la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal VIl Legislatura, le fue turnada para su estudio,
analisis y dictamen la “PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO DE
URGENTE Y OBVIA RESOLUCION POR EL QUE SE EXHORTA
RESPETUOSAMENTE A LA SECRETARIA DEL TRABAJO DEL GOBIERNO
DEL DISTRITO FEDERAL, PARA QUE EN EJERCICIO DE SUS FACULTADES
Y ATRIBUCIONES SUPERVISE LAS CONDICIONES LABORALES DE LOS
TRABAJADORES QUE REPARTEN PERIODICOS GRATUITOS EN LA CIUDAD
DE MEXICO, Y RINDA INFORME A ESTA ASAMBLEA DE LAS MISMAS”,
presentada por e} C. Diputado Luciano Tlacomulco Oliva, del Grupo Parlamentario
del partido Movimiento de Regeneracién Nacional (MORENA).

De conformidad con lo establecido en los articulos 122, parrafo sexto, Base
Primera fraccién V, inciso g) de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 36 y 42 fraccion XXV del Estatuto de Gobierno del Distrito Federal; en
los articulos 7, 10, 59, 60 fraccion Il, 62 fraccion V, 63, 64 y 68 de la Ley Organica
de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal; 1, 28, 29,32 primer parrafo, 33 y
132 fraccion I del Reglamento para el Gobierno Interior de la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal; 1, 4, 8, 9 fraccion |, 33, 34, 35, 50, 51, 52, 53, 54,
55, 56, y 57 del Reglamenio interior de las Comisiones de la Asamblea Legislativa
del Distrito Federal, ésta Comision de Asuntos Laborales y Prevision Social, al ser
competente para conocer y resolver sobre la propuesta con punto de acuerdo
presentada, emite el presente dictamen, a tenor de los siguientes:

ANTECEDENTES

1. El pasado 28 de marzo del afno 2017, el C. Diputado Luciano Tlacomuico
Oliva, del Grupo Parlamentario del partido Movimiento de Regeneracion
Nacional (MORENA), remitié a la Presidencia de la Mesa Directiva de ésta H.
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Asamblea Legislafiva del Distrito Federal, la propuesta con punto de acuerdo
al rubro citada.

2. Mediante oficio MDSPSOSA/CSP/594/2017, signado por el C. Diputado
Ernesto Sanchez Rodriguez, Presidente de ta Mesa Directiva det Pleno de la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal, VIi Legislatura; recibido por esta
Comisidn de Asuntos Laborales y Prevision Social, el dia 20 de abril de 2017,
se turné la propuesta con punto de acuerdo referida, para el analisis vy
dictamen correspondiente.

3. Mediante oficito de fecha 27 de abril del afo en curso con numero
ALDF/VIIL/CALYPS/031-01/17, at ALDF/VIIL/CALYPS/031-05/17, se remitid
copia del punto de acuerdo que nos ocupa, a todos y cada uno de los
Diputados que integran la Comision, con la finalidad de dar a conocer el asunto
en cuestion y que estuvieran en posibilidades de emitir observaciones y
comentarios para la elaboraciéon del correspondiente dictamen, mismo que se
desahogara en la sesion ordinaria de esta dictaminadora.

4. Mediante el anatisis de las consideraciones de hecho y de derecho, se
procedid a la revision del punto de acuerdo en cuestidn, analizando las
facultades y atribuciones de las autoridades referidas en el presente
documento.

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Que la Comision de Asuntos Laborales y Prevision Social es
competente para conocer de la propuesta con punto de acuerdo citada el rubro, ge
conformidad con lo dispuesto por el articulo 61 fraccion [, 62 fraccion V, 63, 64 y
68 de la Ley Organica de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, asi como
por los articulos 28, 32, 33, 36 38, 38 y 40 del Reglamento para el Gobierno
Interior de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal; 1, 4, 5, 8, 9 fraccidn |, 50,
51, 62, 53, 54, 55, 56 y 57 del Reglamento Interior de las Comisiones de la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal.

SEGUNDO. Que mediante escrito de recepcién de fecha 20 de abril del afio 2017,
se turnd a esta Comision de Asuntos Laborales y Prevision Social [a
PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO DE URGENTE Y OBVIA
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RESOLUCION POR EL QUE SE EXHORTA RESPETUOSAMENTE A LA
SECRETARIA DEL TRABAJO DEL GOBIERNO DEL DISTRITO FEDERAL,
PARA QUE EN EJERCICIO DE SUS FACULTADES Y ATRIBUCIONES
SUPERVISE LAS CONDICIONES LABORALES DE LOS TRABAJADORES
QUE REPARTEN PERIODICOS GRATUITOS EN LA CIUDAD DE MEXICO, Y
RINDA INFORME A ESTA ASAMBLEA DE LAS MISMAS, remitida por el C.
Diputado Luctano Tlacomulco Oliva, del Grupo FParlamentario del partido
Movimiento de Regeneracién Nacional (MORENA).

TERCERO. Se considera que la propuesta fundamental del punto de acuerdo gue
nos ocupa, constituye la bien intencionada labor por parte del Diputado
promovente a efecto de que se vigile y garantice {a proteccion a las condiciones
laborales de aquellos trabajadores que se dedican a la reparticién y expendio de
periddicos de circulacidén gratuita y publicaciones que en general se asemejen a
aste sistema y formula.

Para ello sefala a la Secretaria del Trabajo y Fomento al Empleo como autoridad
responsable en primera instancia de dicha observacién y vigilancia, empero
resulta procedente analizar las facultades y atribuciones de dicha secretaria.

CUARTO. Que las atribuciones de la Secretaria del Trabajo al efecto consisten:

LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA DE LA CIUDAD
DE MEXICO

Articulo 16.- Los ftitulares de las Secretarias, de la Procuraduria
General de Justicia de la Ciudad de México, de la Oficialia Mayor, de
la Contraloria General de ta Ciudad de México y de la Consejeria
Juridica y de Serviclos Legales tendran las siguientes atribuciones
generales:

. Acordar con el Jefe de Gobiermno el despacho de los asuntos
encomendados a las dependencias adscritas a su ambito, asl como
reclbir en acuerdo a los servidores publicos que les estén
subordinados, conforme a los reglamentos interiores, manuales
administrativos, circulares y demas disposiciones que expida el
Jefe de Gobierno.

. Someter, respecto de los asuntos de su competencia, una vez
revisados por la Consejeria Juridlca y de Serviclos Legales, a la
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aprobacion del Jefe de Gobiermo los proyectos de leyes,
reglamentos, decretos, acuerdos y circulares; y vigilar que se
cumplan una vez apraebados.

lll. Planear, programar, organizar, cocrdinar, controlar y evaluar el
funcionamiento de los d4rganos administrativos adscritos a su
ambito, conforme a los lineamientos del Plan Nacional de Desarrollo
y del Programa General de Desarrollo de la Ciudad de México; asi
como coordinar la elaboracion de los programas y anteproyectos de
presupuesta que les correspondan.

IV. Suscribir los documentos relativos al ejercicio de sus
atribuciones, asi como celebrar, otorgar y suscribir los contratos,
convenios, escrituras publicas y demas actos juridicos de caracter
administrativo o de cualquier otra indole dentro del dmbito de su
competencia, necesarios para el ejerciclo de sus funciones y en su
caso de las unidades administrativas y érganos desconcentrados
que les estén adscritos. También podrdn suscriblr aqueltlos que les
sean senalados por delegacldon o les correspondan por suplencia. El
Jefe de Goblermo podra ampliar o limitar el ejercicio de las
facuitades a que se refiere esta fraccién.

V. Certificar y expedir copias certificadas de los documentos que
obren en sus archivos y de aquellos que expidan, en el ejercicio de
sus funciones, los servidores publicos que les estén subordinados.

VI. Resolver los recursos administrativos que les sean interpuestos
cuando legaimente procedan,

VIl. Apoyar al Jefe de Gobierno en la planeacién, conduccién,
coordinacién, vigilancia y evaluacién del desarrolo de 1as entidades
paraestatales agrupadas en su subsector en congruencia con el
Pian Nacional de Desarrollo, el Programa General de Desarrollo de
fa Ciudad de México y los demas programas que deriven de éste.

VIll. En los Juicios de amparo, el Jefe de Gobierno podra ser
representado por el titular de la dependencia a la que el asunto

corresponda, segun la distribuctdn de competencias. En los juicios
contencioso-administrativos, los titulares de las dependencias
contestaran la demanda por si y en representacién del Jefe de
Gobierno.

IX. Comparecer ante la Asamblea Legislativa en los casos previstos
por el Estatuto de Gobierno y la legislacién aplicable.

X. Proponer, formular y ejecutar las medidas de modernizacién,
simplificaclén y desreguiacién administrativa, entre las que se
incluya Ia habilitacién de un sistema de orientacidn telefénica y un
portal de intermet, podran asimismo habilitar 1a apertura de cuentas
en redes sociales de Intermet a efecto de difundir la informacion
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relativa a los servicios publicos y tramites administrativos que les
sean propios.

A efecto de mejorar la comunicaciéon con fos habitantes, podran
emplear cualguler plataforma de comunicaciéon de voz, datos, e
imagen; fales como sistemas de orientacion telefénica, portales de
internet, uso de redes sociales, para difundir la infformacion relativa
a los servicios publicos y tramites administrativos que les sean
propios.

Responsabilidades;

*Todos los serviclos plblicos y trdmites administrativos deberan
ser evaluados anualmente por la propia dependencia que podra
auxiliarse para ello de entes externos. Los resultados de dicha
evaluacién deberan publicarse sintéticamente en la Gaceta de
Gobierno y en su totalidad en el portal del Internet de los enfes
publicos dentro de los cuatro meses sigulentes a su realizacion.

sImplementar acciones tendientes a la oportuna observancia vy
aplicacién de la normatividad laboral, para contribuir a la
permanencia, bisqueda y mejora de las condiciones generales de
trabajo, a través de fa procuracidn de justicia e inspeccién [aboral y
ia previsién social.

sPromover convenlos interinstitucionales, para la vigllancia y
proteccion de los derechos laborales de las personas en situacién
de exclusiéon socio-laboral. Fomentar el conocimiento, respeto,
defensa y ejercicio de estos derechos para todas las personas sin
discriminacloén.

sImpulsar programas de capacitacién para la permanencla y
promocion en el trabajo; vinculacién laboral para la poblacion que
busca empieo o el autoempleo, que faciliten el desarrollo de las y
jos trabajadores y un impulso sostenido a la actividad productiva
formal.

QUINTO. Que como bien lo sefala el promovente en su exposicidén, en nuestra
Constitucion Federal como en las leyes secundarias, se respeta y protege a los
expendedores y voceadores contra las arbitrariedades de las autoridades so
pretexto de cometer delitos de prensa, ahora el caso que sefnala en el resolutivo
del punto de acuerdo, nada tiene que ver con los llamados delitos de prensa, ya
gue no se esta privando de la libertad o se le esta restringiendo en sus derechos o
libertades informativas a algun individuo, por lo que no seria atendible tampoco
desde éste punto de vista.

SEXTO. El Promovente en el cuerpo de su exposicion, no acredita gque dentro de
la relacidén contractual de las empresas con ailguno de los voceadores,
6
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expendedores o promotores, exista algun tipo de violacién a sus derechos
fundamentales, o que en su defecto no se cumpla con la normatividad adecuada
de manera privada entre la relacién laboral de Trabajadores y Empleador.

SEPTIMO. En sus consideraciones vertidas en el cuerpo del documento, no se
senala por parte del promovente una sola facultad o atribucién por parte de la
Secretaria que se pretende exhortar, para cumplir las acciones que de ella se
requieren, por lo que el presente punto de acuerdo dictaminado carece de
motivacion y fundamentacion para poderse aprobar.

Por 1o anterior expuesto y fundado, la Comisidn de Asuntos Laborales y Previsién
Social de ésta H. Asamblea Legisiativa del Distrito Federal, VI Legislatura.

RESUELVE

UNICO.- SE DESECHA PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO POR EL
QUE SE EXHORTA RESPETUOSAMENTE A LA SECRETARIA DEL TRABAJO
DEL GOBIERNO DEL DISTRITO FEDERAL, PARA QUE EN EJERCICIO DE
SUS FACULTADES Y ATRIBUCIONES SUPERVISE LAS CONDICIONES
LABORALES DE LOS TRABAJADORES QUE REPARTEN PERIODICOS
GRATUITOS EN LA CIUDAD DE MEXICO, Y RINDA INFORME A ESTA
ASAMBLEA DE LAS MISMAS.

Asi lo firman los diputados integrantes de la Comisién de Asuntos Laborales
y Prevision Social de la Asamblea Legis/ativa de! Distrito Federal Vil
Legislatura, a los once dfas del mes de julio del afio dos mil diecisiete.
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LISTA DE VOTACION DE LA COMISION DE ASUNTOS LABORALES Y PREVISION
SOCIAL

DICTAMEN A LA PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE EXHORTA
RESPETUOSAMENTE A LA SECRETARIA DEL TRABAJO DEL GOBIERNO DEL DISTRITO FEDERAL,
FARA QUE EN EJERCICIO DE SUS FACULTADES Y ATRIBUCIONES SUPERVISE LAS CONDICIONES
LABORALES DE LOS TRABAJADORES QUE REPARTEN PERIODICOS GRATUITOS EN LA CIUDAD
MEXICO, Y RINDA INFORME A ESTA ASAMBLEA DE LAS MISMAS.
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