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EL C. PRESIDENTE DIPUTADO GUILLERMO SANCHEZ TORRES.- Buenos
dias compafieros y compafieras diputadas integrantes de la Comisién de
Desarrollo e Infraestructura Urbana. Gracias por asistir a esta 222 sesion de la
Comisién.

Atentamente, solicito al diputado Rafael Calderdn Jiménez, en su caracter de

Secretario de la Comision, proceda usted al pase de lista, por favor diputado.

EL C. SECRETARIO DIPUTADO RAFAEL CALDERON JIMENEZ.- Por

instrucciones de la Presidencia, se procede a pasar lista de asistencia.
Diputado Guillermo Sanchez Torres, presente.

Diputado Juan Pablo Pérez Mejia, presente.

El de la voz, diputado Rafael Calderén Jiménez, presente.

Diputado Gilberto Sanchez Osorio, presente.

Diputado Adolfo Uriel Gonzalez Monzoén, ausente.

Diputado Fernando Cuéllar Reyes, presente.

Diputado Alejandro Lépez Villanueva, presente.



Diputado José Alberto Couttolenc Gluiemez, ausente.

Diputado Leonel Luna Estrada, ausente.

Damos la bienvenida a los diputados Alicia Téllez y al diputado Carlo Pizano.
Diputado Presidente, tenemos quérum.

EL C. PRESIDENTE.- Muchas gracias, diputado.

Toda vez que hay quérum, se declara instalada la sesion.

Por favor, diputado Secretario, sirvase dar lectura al orden del dia.
EL C. SECRETARIO.- Procederé a dar lectura al orden del dia.
Orden del dia.

1.- Lista de asistencia y verificacion de quérum.

2.- Lectura y aprobacién del orden del dia.

3.- Lectura y aprobacién del acta de la reunion anterior.

4.- Consideraciones a la version estenogréfica de la version anterior.

5.- Dictamen a la proposiciéon con punto de acuerdo por el que se exhorta al
Secretario de Obras, licenciado Fernando Aboitiz Saro, y al Director del
Sistema de Aguas, Ramoén Aguirre Diaz, ambos del Distrito Federal, para que
en el ambito de su competencia realicen acciones necesarias a efecto de
mitigar los dafos estructurales del paso a desnivel ubicado en el Circuito

Interior y Avenida Jardin en la Delegacion Azcapotzalco.

6.- Dictamen a la proposicién con punto de acuerdo por la que se solicita al
Secretario de Desarrollo Urbano y Vivienda del Distrito Federal, el arquitecto
Felipe Leal Fernandez, y al Jefe Delegacional de Magdalena Contreras, C.
Eduardo Hernandez Rojas, informacion sobre las especificaciones técnicas y
de operacion, asi como copia de los permisos, autorizaciones y dictamenes
que han sido entregados para la construccion autorizada en Boulevard Adolfo
Ruiz Cortines Colonia San Jeronimo Lidice CP. 10200 Delegacion Magdalena

Contreras.

7.- Dictamen a la proposicién con punto de acuerdo por la que se solicita al
Secretario Obras y Servicios y a los 16 Jefes Delegacionales del Distrito



Federal para que informen sobre las acciones de obras para el mejoramiento

de imagen urbana.

8.- Dictamen a la iniciativa que reforma el articulo 16 y adiciona los articulos
26-Bis, 26-Ter, 26-Quarter, 26-Quinquies y 26-Sexies a la Ley de Desarrollo

Urbano del Distrito Federal.

9.- Dictamen a la iniciativa que reforma el articulo 1° y adiciona el articulo 1°-

Bis a la Ley de Desarrollo Urbano del Distrito Federal.

10.-Dictamen a la iniciativa que reforma el articulo 58 de la Ley de Desarrollo

Urbano.

11.- Dictamen al decreto por el que se adiciona una Norma 29, Mejoramiento
de las Condiciones de Equidad y Competitividad para el Abasto Publico a los
Programas Delegacionales y Parciales de Desarrollo Urbano del Distrito
Federal que se indican.

12.- Asuntos generales.

Cumplida su instruccién, diputado Presidente.
EL C. PRESIDENTE.- Gracias.

¢Alguna observacion al orden del dia?

Al no haberla, proceda a someter a aprobacion el orden del dia, diputado

Secretario.

EL C. SECRETARIO.- Sirvanse manifestar quienes estén a favor del orden del
dia.

Quienes estén en contra.

Diputado Presidente, el orden del dia ha sido aprobado por 5 votos a favor, 1

voto en contra.
EL C. PRESIDENTE.- Gracias, diputado Secretario.
Pase, por favor, al siguiente punto del orden del dia.

EL C. SECRETARIO.- El siguiente punto del orden del dia es la lectura y

aprobacion del acta de la sesién anterior de la Comision.



EL C. PRESIDENTE.- Toda vez que el acta fue distribuida con anticipacion,

solicito se dispense su lectura.

Pregunto a los integrantes de la Comision si tienen alguna observacion al acta

de la reunién anterior.

Al no haberla, solicito al diputado Secretario someta a aprobacion el acta de la

reunion de la sesién anterior.

EL C. SECRETARIO.- Sirvanse manifestar quienes estén de acuerdo en
aprobar el acta de la sesion anterior de la Comision de Desarrollo e

Infraestructura Urbana.

El acta ha sido aprobada por unanimidad, diputado Presidente.
Damos la bienvenida al diputado Leonel Luna.

EL C. PRESIDENTE.- Muchas gracias.

Sefior Secretario, pase por favor al siguiente punto del orden del dia.

EL C. SECRETARIO.- El siguiente punto del orden del dia es si alguien tiene

alguna consideracion a la version estenografica de la sesién anterior.

EL C. PRESIDENTE.- La version estenografica se les distribuyé con
anticipacioén, por lo que les pregunto: ¢Alguien tiene alguna observacién? No

existen observaciones.
Sefior secretario, pase por favor al siguiente punto del orden del dia.

EL C. SECRETARIO.- El siguiente punto del orden del dia es: Dictamen a la
proposicion con punto de acuerdo por el que se exhorta al Secretario de Obras,
licenciado Fernando Aboitiz Saro, y al Director del Sistema de Aguas, Ramon
Aguirre Diaz, ambos del Distrito Federal, para que en el ambito de su
competencia realicen acciones necesarias a efecto de mitigar los dafos
estructurales del paso a desnivel ubicado en el Circuito Interior y Avenida

Jardin en la Delegacion Azcapotzalco.

EL C. PRESIDENTE.- Los proyectos de dictamen se los enviamos en dias

pasados o los tienen en sus carpetas.

Respecto a este punto de acuerdo para exhortar el Secretario de Obras y al

Director del Sistema de Aguas del Distrito Federal para mitigar los dafios



estructurales del paso a desnivel ubicado en Circuito Interior y Avenida Jardin
en la Delegacidon Azcapotzalco, fue presentado por el diputado Fernando

Cuéllar.

En la propuesta con punto de acuerdo argumenta el diputado que este paso a
desnivel se construyé como parte de las obras viales del Tren Suburbano, sin
embargo presenta una filtracion constante y considerable de agua, ya que se
encuentra ubicado en una estacion de bombeo del Sistema de Aguas de la
Ciudad de México, lo cual no sélo representa un riesgo por el dafio que
ocasiona al asfalto, sino que se pueden reblandecer los muros y ocasionar un

accidente mayor.

Es por ello que les propongo que aprobemos el dictamen de este punto de
acuerdo para efectuar el exhorto correspondiente.

Gracias.

EL C. SECRETARIO.- ¢Algun diputado desea hacer uso de la palabra?

Diputado Fernando Cuéllar Reyes.

EL C. DIPUTADO FERNANDO CUELLAR REYES.- Gracias, diputado

Presidente, con su venia.

Efectivamente, como lo comento el diputado Presidente, este es un tema que
en el caso de Azcapotzalco nos tiene con una gran preocupacion. Hemos

hecho la visita al sitio.

El asunto aqui es que estd, todos los dias practicamente estd inundada esa
zona, y yo les pido de favor, compafieros y compafieras diputados, que
pudiéramos aprobar este punto de acuerdo, toda vez que sin duda el riesgo
gue tiene en la zona se han presentado ya varios accidentes automovilisticos,
es una zona en donde la propia filtracion del agua hace que constantemente se

dafie la parte eléctrica de iluminacion debajo del puente.

Entonces estamos en una situacidon en donde la obra del Tren Suburbano
ayudd mucho para la regeneracion de esa zona, pero no estéa claro si esta obra
tocd un manto freatico, porque la filtracion esta a nivel del bajo puente, o sea,
ahi tenemos ese paso a desnivel que esta frente incluso a dos escuelas genera

una situacion de riesgo mayor, por lo que hemos insistido a la Secretaria de



Obras, a Sistema de Aguas, que tienen que revisar qué esta pasando en esa
zona, como hacer un taponamiento o cOmo evitar que esa filtracion no se siga

dando, porque el riesgo es que se afecte la parte estructural.

Por eso, comparieras y compafieros, yo les pido que pudiéramos aprobar este

punto d acuerdo.
Es cuanto, diputado, Presidente.
EL C. SECRETARIO.- ¢ Algun otro diputado desea hacer uso de la palabra?

EL C. PRESIDENTE.- Solicito al diputado Secretario someta a aprobacion el

dictamen a la proposicién con punto d acuerdo.

EL C. SECRETARIO.- Sirvanse manifestar quienes estén de acuerdo en
aprobar el dictamen a la proposicidbn con punto de acuerdo por el que se
exhorta al Secretario de Obras, licenciado Fernando Aboitiz Saro, y al Director
del Sistema de Aguas, Ramén Aguirre Diaz, ambos del Distrito Federal para
que en el &mbito de su competencia realicen acciones necesarias a efecto de
mitigar los dafios estructurales del paso a desnivel ubicado en Circuito Interior y

Avenida Jardin en la Delegacién Azcapotzalco.

Diputado Presidente, el dictamen ha sido aprobado por unanimidad.
EL C. PRESIDENTE.- Gracias, diputado Secretario.

Pase por favor al siguiente punto del orden del dia.

EL C. SECRETARIO.- El siguiente punto del orden del dia es: Dictamen a la
proposicion con punto de acuerdo por la que se solicita al Secretario de
Desarrollo Urbano y Vivienda del Distrito Federal, el arquitecto Felipe Leal
Fernandez, y al Jefe Delegacional de Magdalena Contreras, C. Eduardo
Hernandez Rojas, informacion sobre las especificaciones técnicas y de
operacion, asi como copia de los permisos, autorizaciones y dictamenes que
han sido entregados para la construccion autorizada en Boulevard Adolfo Ruiz
Cortines Colonia San Jeronimo Lidice CP. 10200 Delegacion Magdalena

Contreras.

EL C. PRESIDENTE.- Esta propuesta con punto de acuerdo es la Unica que

teniamos pendiente de dictaminar de las que fueron presentadas por el



diputado Rafael Calderdn, para solicitar informacion de diversas obras en la
Ciudad de México.

En la sesién anterior no se presentd el dictamen ya que en la propuesta con
punto de acuerdo no se precisa la direccion de la obra y el diputado Couttolenc
nos propuso que ubicaramos bien la obra para que el dictamen fuese preciso

en lo concerniente a la zonificacion.

Por ello, ubicamos bien la direccién de la obra que se encuentra en la Colonia
San Jerénimo, sobre el Periférico. Esta obra consiste en dos torres de 12
niveles que tendra el uso de oficinas y habitacional y en el Programa
Delegacional de Desarrollo Urbano de la Delegacion Magdalena Contreras en
Periférico aplica una zonificacién por vialidad de habitacional mixta 12 niveles
maximos de construccion y 40 por ciento de area libre. Por lo que no tenemos

elementos para suponer que se esta violando el uso del suelo,.

Por ello, les propongo que aprobemos el dictamen mediante el cual se desecha

esta propuesta con punto de acuerdo.
Gracias.
EL C. SECRETARIO.- ¢Algun diputado desea hacer uso de la palabra?

EL C. PRESIDENTE.- Solicito al diputado Secretario someta a aprobacion el

dictamen mediante el cual se desecha la proposicion con punto de acuerdo.

EL C. SECRETARIO.- Diputado Presidente, le solicito a usted que repongamos
la primera votacién, toda vez que debi6 de hacerse de manera nominal.
Entonces le solicito a usted su autorizacion para que podamos regresarnos al
punto anterior y se realice de manera nominal para que quede asentado en la

versién estenografica.

EL C. PRESIDENTE.- Solicito al diputado Secretario someta a aprobacion el

dictamen a la proposicién con punto de acuerdo.

EL C. SECRETARIO.- Sirvanse manifestar de manera nominal quienes estén
de acuerdo en aprobar el dictamen a la proposicidon con punto de acuerdo por
el que se exhorta al Secretario de Obras, licenciado Fernando Aboitiz Saro, y al
Director del Sistema de Aguas, Ramén Aguirre Diaz, ambos del Distrito

Federal, para que en el &mbito de su competencia realicen acciones necesarias



a efecto de mitigar los dafos estructurales del paso a desnivel ubicado el

Circuito Interior y Avenida Jardin en la Delegacion Azcapotzalco.

A favor, Sanchez Osorio.

Fernando Cuéllar, a favor.

Rafael Calderon, a favor.

Sanchez Torres, a favor.

Juan Pablo Pérez, a favor.

Leonel Luna, a favor.

Alejandro Lépez, a favor.

EL C. SECRETARIO.- Damos la bienvenida al diputado Couttolenc.

Diputado Presidente, el resultado de la votaciébn a la propuesta ha sido
aprobada por unanimidad.

Ahora si procederemos a levantar la votacion del siguiente punto.

Sirvanse manifestar quienes estén de acuerdo en aprobar el dictamen
mediante el cual se desecha la proposicién con punto de acuerdo por la que se
solicita al Secretario de Desarrollo Urbano y Vivienda del Distrito Federal, el
arquitecto Felipe Leal Fernandez, y al Jefe Delegacional de Magdalena
Contreras, C. Eduardo Hernandez Rojas, informacion sobre las
especificaciones técnicas y de operacion, asi como copia de los permisos,
autorizaciones y dictamenes que han sido entregados para la construccion
autorizada en Boulevard Adolfo Ruiz Cortines Colonia San Jerénimo Lidice CP.

10200 Delegacion Magdalena Contreras.
Sanchez Osorio, a favor.

Fernando Cuéllar, a favor.

Rafael Calderdn, en contra.

Sanchez Torres, a favor.

Juan Pablo Pérez, a favor.

Leonel Luna, a favor.



Lépez Villanueva, a favor.
José Couttolenc, a favor.

EL C. SECRETARIO.- Diputado Presidente, el resultado de la votaciéon es: 7

votos a favor, 1 voto en contra.
EL C. PRESIDENTE.- Gracias, diputado Secretario.
Pase por favor al siguiente punto del orden del dia.

EL C. SECRETARIO.- El siguiente punto del orden del dia es: Dictamen a la
proposicién con punto de acuerdo por la que se solicita al Secretario Obras y
Servicios y a los 16 Jefes Delegacionales del Distrito Federal para que

informen sobre las acciones de obras para el mejoramiento de imagen urbana.

EL C. PRESIDENTE.- Esta propuesta con punto de acuerdo la presento el
diputado Leobardo Urbina y propone solicitar al Secretario de Obras y Servicios
y a los 16 Jefes Delegacionales un informe sobre las obras para el

mejoramiento de la imagen urbana.

Argumenta el diputado Urbina que los diferentes elementos de la imagen
urbana se deterioran por mdultiples causas, tanto naturales como por las

acciones que se desarrollan en la ciudad.

También sefiala que en el deterioro de la imagen urbana crea una fisonomia
desordenada, asi como un caos vial y ambiental y se rompe la identificacion del

hombre con su ambiente.

Derivado de los antes expuesto, y considero que seria importante el contar con
la informacién sobre las obras que se esta realizando en torno a la imagen
urbana, es que les propongo que aprobemos este punto de acuerdo para

solicitar la informacion sefialada.
Gracias.
EL C. SECRETARIO.- ¢ Algun diputado desea hacer uso de la palabra?

EL C. PRESIDENTE.- Solicito al diputado Secretario someta a aprobacion el

dictamen a la proposicién con punto de acuerdo.

EL C. SECRETARIO.- Sirvanse manifestar quienes estén de acuerdo en

aprobar el dictamen a la proposicidon con punto de acuerdo por la que se
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solicita al Secretario de Obras y Servicios y a los 16 Jefes Delegacionales del
Distrito Federal para que informen sobre las acciones de obras para

mejoramiento de imagen urbana.
Sanchez Osorio, a favor.
Fernando Cuéllar, a favor.
Rafael Calderon, a favor.
Sanchez Torres, a favor.

Juan Pablo Pérez, a favor.
Leonel Luna, a favor.

Lépez Villanueva, a favor.

José Couttolenc, a favor.

EL C. SECRETARIO.- Diputado Presidente, el dictamen ha sido aprobado por

unanimidad.
EL C. PRESIDENTE.- Gracias, diputado.
Pase por favor al siguiente punto del orden del dia.

EL C. SECRETARIO.- El siguiente punto del orden del dia es: Dictamen a la
iniciativa que reforma el articulo 16 y adiciona los articulos 26-Bis, 26-Ter, 26-
Quarter, 26-Quinquies y 26-Sexies a la Ley de Desarrollo Urbano del Distrito

Federal.

EL C. PRESIDENTE.- Esta iniciativa de reformas a la Ley de Desarrollo Urbano
del Distrito Federal, fue presentada por el diputado Calos Augusto Morales,
planteando modificar varios articulos orientados a incorporar a varias
Comisiones del ambito metropolitano en la ley como érganos auxiliares del

desarrollo urbano.

Sin embargo, como ya en otra ocasion lo habiamos sefialado, la Ley de
Desarrollo Urbano tiene por objeto establecer las bases de la politica urbana

dentro del Distrito Federal.

Por otro lado se tiene la Ley de Desarrollo Metropolitano del Distrito Federal, la

cual tiene como objeto establecer los lineamientos y bases generales para la
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planeacion estratégica para una adecuada coordinacion entre los diferentes
ordenes del gobierno que interactian en la zona metropolitana, es decir,
tenemos dos legislaciones con el &mbito de competencias claramente definido,
uno para el Distrito Federal y otro para la zona metropolitana.

Por ello, les propongo aprobar el dictamen mediante el cual se desecha esta

iniciativa de reforma a la Ley de Desarrollo Urbano.
Gracias.
EL C. SECRETARIO.-¢Algun diputado desea hacer uso de la palabra?

EL C. PRESIDENTE.- Solicito al diputado Secretario someta a aprobacion el

dictamen mediante el cual se desecha la iniciativa.

EL C. SECRETARIO.- Sirvanse manifestar quienes estén de acuerdo en
aprobar el dictamen mediante el cual se desecha la iniciativa que reforma el
articulo 16 y adiciona los articulos 26-Bis, 26-Ter, 26-Quarter, 26-Quinquies y

26-Sexies a la Ley de Desarrollo Urbano del Distrito Federal.
A favor, Sanchez Osorio.

Fernando Cuéllar, a favor.

Rafael Calderdn, en abstencion.

Sanchez Torres, a favor.

Pérez Mejia, a favor.

Leonel Luna, a favor.

Lépez Villanueva, a favor.

José Couttolenc, a favor.

EL C. SECRETARIO.- Diputado Presidente, el dictamen ha sido aprobado por
7 votos a favor y 1 abstencion

EL C. PRESIDENTE.- Gracias, diputado.
Pase por favor al siguiente punto del orden del dia.

EL C. SECRETARIO.- El siguiente punto del orden del dia es: Dictamen a la
iniciativa que reforma el articulo 1 y adiciona el articulo 1-Bis a la Ley de
Desarrollo Urbano del Distrito Federal.
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EL C. PRESIDENTE.- En esta iniciativa de reformas a la Ley de Desarrollo
Urbano del Distrito Federal, el diputado Carlos Augusto Morales propone
modificar el articulo 1° de la ley para sujetar las politicas de desarrollo urbano a
los compromisos establecidos en la Carta Magna de la Ciudad de México por el

Derecho a la Ciudad.

Sin embargo, la Carta de la Ciudad de México por el Derecho a la Ciudad es
sb6lo una declaracion solemne y un catalogo de principios y derechos

fundamentales.

Por otro lado, en el articulo 1° de la Ley de Desarrollo Urbano se establece con
toda precision que la politica urbana debe considerar la protecciéon de los
derechos a la Ciudad de México, por lo que en la ley ya esta considerado lo

pretendido por el diputado Carlos Augusto.

Por ello, les propongo que aprobemos el dictamen mediante el cual se desecha

esta iniciativa de reforma a la ley.

Muchas gracias.

EL C. SECRETARIO.-¢Algun diputado desea hacer uso de la palabra?
Diputado Alejandro L6pez Villanueva.

EL C. DIPUTADO ALEJANDRO LOPEZ VILLANUEVA.- En general yo estoy a
favor del dictamen, las consideraciones que yo haria tendrian que ver en torno
a la fundamentacién del dictamen y que tiene que ver especificamente con la

Carta de la Ciudad de México por los Derechos a la Ciudad de México.

Desde mi perspectiva, no tendria que ser un catalogo de buenas intenciones,
como lo plantea el dictamen, sino tendria que ser una obligacion a cumplir por

parte del Ejecutivo Local y por esta Asamblea Legislativa.

Entonces en ese sentido, yo creo que bajo esa circunstancia tendriamos que
revisar un poco mas a profundidad este asunto, porque finalmente tiene que
ver con los derechos sociales que en un momento determinado los habitantes

del Distrito Federal tenemos derecho.

EL C. SECRETARIO.- ¢ Algun otro diputado desea hacer uso de la palabra?
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EL C. PRESIDENTE.- Solicito al diputado Secretario someta a aprobacion el

dictamen mediante el cual se desecha la iniciativa.

EL C. SECRETARIO.- Sirvanse manifestar quienes estén de acuerdo en
aprobar el dictamen mediante el cual se desecha la iniciativa que reforma el
articulo 1° y adiciona el articulo 1°-Bis a la Ley de Desarrollo Urbano del Distrito

Federal.

Sanchez Osorio, a favor.
Fernando Cuéllar, a favor.
Rafael Calderdn, en abstencion.
Sanchez Torres, a favor.

Juan Pablo Pérez, a favor.
Leonel Luna, a favor.

Lépez Villanueva, a favor.

José Couttolenc, a favor.

EL C. SECRETARIO.- Diputado Presidente, el dictamen ha sido aprobado por

7 votos a favor y 1 abstencion
EL C. PRESIDENTE.- Gracias, diputado.
Pase por favor al siguiente punto del orden del dia.

EL C. SECRETARIO.- El siguiente punto del orden del dia es: Dictamen a la
iniciativa que reforma el articulo 58 de la Ley de Desarrollo Urbano del Distrito

Federal.

EL C. PRESIDENTE.- Esta otra iniciativa de reformas a la Ley de Desarrollo

Urbano fue presentada por el diputado Leobardo Urbina.

En la iniciativa se propone adicionar un parrafo en el articulo 58 de la ley para
establecer la imposibilidad de que se cambie el uso de suelo a los espacios
publicos como escuelas, parques, deportivos, mercados publicos y bibliotecas,

y que se establezca un fondo publico para su mantenimiento y mejoramiento.
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Sin embargo, de todos es bien conocida la dinamica de desarrollo de la ciudad
y en consecuencia las necesidades de cambio de uso del suelo, las cuales

siguen siendo facultad de la Asamblea Legislativa aprobarlos.

Pero ademas en el articulo 58 de la Ley de Desarrollo Urbano establece una
serie de limitantes para la modificacion del equipamiento urbano, desde la
elaboracion de un proyecto, el cual debe ser sometido a la SEDUVI, mismo que
debe analizarse con otras dependencias, o que no deja a una sola autoridad ni
hace facil el pretender modificar el uso del suelo en equipamiento urbano, pero

tampoco imposibilita esta alternativa en casos plenamente justificados.

En este contexto, considero que no es necesaria esta modificacion a la ley, por
lo que les sugiero que aprobemos el dictamen mediante el cual se desecha
esta iniciativa de reformas a la Ley de Desarrollo Urbano.

Muchas gracias.

EL C. SECRETARIO.- Sirvanse manifestar quienes estén de acuerdo en
aprobar el dictamen a la iniciativa de reforma al articulo 58 de la Ley de

Desarrollo Urbano.
Antes pregunto si algun diputado desea hacer uso de la palabra.

Entonces sirvanse manifestar pro favor quienes estén de acuerdo en aprobar el
dictamen a la iniciativa de reforma al articulo 58 de la Ley de Desarrollo Urbano

del Distrito Federal, en votacién nominal, por favor.
José Couttolenc, a favor.

Lépez Villanueva, a favor.

Leonel Luna, a favor.

Juan Pablo Pérez, a favor.

Sanchez Torres, a favor.

Rafael Calderon, a favor.

Fernando Cuéllar, a favor.

Sanchez Osorio, en abstencion.
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EL C. SECRETARIO.- Diputado Presidente, el dictamen ha sido aprobado por

7 votos a favor y 1 abstencion
EL C. PRESIDENTE.- Gracias, diputado.
Pase por favor al siguiente punto del orden del dia.

EL C. SECRETARIO.- EIl siguiente punto del orden del dia es: Dictamen al
decreto por el que se adiciona una Norma 29, Mejoramiento de las Condiciones
de Equidad y Competitividad para el Abasto Publico a los Programas
Delegacionales y Parciales de Desarrollo Urbano del Distrito Federal que se

indican.

EL C. PRESIDENTE.- Esta iniciativa que adiciona la Norma 29 para el
Mejoramiento de las Condiciones de Equidad y Competitividad para el Abasto
Publico a los Programas Delegacionales y Parciales de Desarrollo Urbano del
Distrito Federal, fue presentada a esta Asamblea Legislativa por el Jefe de

Gobierno del Distrito Federal el dia 8 de este mes.

Este proyecto de norma se presenta por el Ejecutivo del Distrito Federal para
ordenar y dirigir la localizacion de los giros mercantiles que operan con la
modalidad de autoservicio, bajo los usos de minisuper, supermercado o tiendas
de autoservicio, determinando su localizacion en corredores y sectores
urbanos cuya capacidad y vocacidén son aptos para este tipo de comercio. Lo
anterior considerando que la competencia entre los distintos establecimientos
para el abasto popular debe realizarse en un marco de mayor equidad
econdmica, fomentando que la localizacion de los nuevos centros comerciales
de abasto popular se ubique en aquellos territorios de la ciudad cuya vocacion

urbana y econémica garanticen una sana competencia.

Para lograr esta regulacion es necesario modificar los programas
delegacionales y parciales de desarrollo urbano, pues como ustedes saben en
estos instrumentos de planeacion se establece el ordenamiento territorial y la
zonificacion, precisando las normas de ordenacion general particulares, por

vialidad, por colonia o por predio.

Cabe destacar que las normas de ordenacién son aquellas que regulan la
intensidad, la ocupacion y formas de aprovechamiento del suelo y del espacio

urbano.
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Es por lo antes expuesto que la Unica forma de regular el establecimiento y la
localizacion de este tipo de comercios s6lo se puede hacer modificando los
programas delegacionales y parciales de desarrollo urbano, tal como lo
establece el proyecto de norma que hoy estamos analizando.

Asi el proyecto de norma establece que los establecimientos mercantiles en los
que se pretenda operar el giro de venta de productos basicos y perecederos,
bebidas en general, productos de consumo accesorio, secundario o auxiliar,
entre los que se encuentran alimentos, ropa, articulos electrodomésticos, de
higiene, perfumeria y limpieza, bajo el sistema de autoservicio, con el uso de
minisuper, supermercado o tienda de autoservicio, solo podran situarse en
predios cuya zonificacibn secundaria sea habitacional mixto, asi como en
predios con frentes a vias publicas en los que resulte aplicable alguna norma
de ordenacion sobre vialidad que otorgue la zonificacion HM.

Cabe destacar que modificamos en el proyecto de norma para excluir el
articulo Vigésimo Sexto del parrafo que sefiala: “Ni podran modificarse los usos
del suelo conforme a los procedimientos previstos en el articulo 41 y 42 de la
Ley de Desarrollo Urbano del Distrito Federal”, ya que consideramos que una

norma no puede limitar la aplicacion de la ley.

En este contexto, les propongo que aprobemos el dictamen mediante el cual se
adiciona la Norma 29 a los programas delegacionales y parciales de desarrollo

urbano que se indican.
Muchas gracias.

EL C. SECRETARIO.- (Algun diputado desea hacer uso de la palabra?
Diputado Gilberto Sanchez Osorio, diputado Carlo Pizano, el de la voz diputado
Rafael Calderén, Alicia Téllez, diputado Juan Pablo Pérez, diputado Leonel
Luna, diputado Fernando Cuéllar, y cierra esta primera ronda de intervenciones

el diputado Guillermo Sanchez Torres.

Entonces, el orden queda de la siguiente manera de esta primera ronda de
intervenciones: diputado Gilberto Sanchez Osorio, el de la voz diputado Rafael
Calderon, diputado Carlo Pizano, diputada Alicia Téllez, diputado Juan Pablo
Pérez, diputado Leonel Luna, diputado Fernando Cuéllar y diputado Guillermo

Séanchez.
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Tiene el uso del microfono el diputado Gilberto Sanchez. Adelante.

EL C. DIPUTADO GILBERTO SANCHEZ OSORIO.- Compafieros diputados,
debo expresar que mi punto de vista es a favor de que se apruebe la Norma
29.

Tengo reservas en cuanto a la premura, que para todos es evidente, por
aprobar esta norma, creo que podriamos tomarnos unos dias mas con el fin de
valorarla mejor, de profundizar en su analisis, en mi grupo parlamentario
existen profundas dudas sobre su viabilidad, sobre sus beneficios, y se hace
una definicion precisa en el dictamen que se nos ha proporcionado acerca de la
adicidn de la Norma 29 a los planes de desarrollo delegacionales y a los planes
parciales de desarrollo delegacionales también desde luego, sin embargo para
nosotros seria bastante provechoso el poder contar con un mapeo lo
suficientemente claro como para poder nosotros satisfacer a plenitud las dudas
legitimas que existen entre algunos comparfieros de mi grupo parlamentario
para poder medir el alcance real, efectivo de los beneficios que entrafia la

Norma 29 que se propone aprobar.

También desde luego tenemos nosotros, como todos ustedes, la obligacién de
poder informar debidamente a todos aquellos locatarios que acudan en su
legitimo derecho a solicitarnos informacién sobre el tema. Todos los partidos
involucrados en esta Asamblea tenemos intereses politicos especificos en el
ambito de los mercados publicos, es por ello que como fraccién parlamentaria
no quisiéramos vernos limitados en cuanto a la informacién, que incluso nos
estan pidiendo ya algunos compafieros nuestros locatarios, una vez que se
anuncié en los medios la propuesta del Jefe de Gobierno en torno a la
propuesta de la Norma 29.

Creemos que es un avance, por otro lado un servidor considera que es un
avance, es peor no tener nada, coincidimos en sus objetivos fundamentales,
gue son el de regular por fin o de aportar elementos que puedan acabar de una
vez por todas con esta competencia desleal, que practicamente tiene al borde
de la extincién a este legado cultural, historico de los mexicanos, de manera
particular en el Distrito Federal, que son los sistemas de abasto a través de los
mercados publicos, que muchos afios pasados eran orgullo de nuestra cultura

incluso a nivel internacional.
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Qué bueno que se hagan aportes ya de esta naturaleza de manera decidida y
qgue puedan pues fomentar, enriquecer, renovar, como se plantea en alguno de
sus transitorios, modernizar el sistema de abasto popular a través de los

mercados publicos, en eso coincidimos, en ese objetivo fundamental.

Todas las propuestas de leyes de mercado que se han hecho llegar en esta
Legislatura coinciden en ese objetivo, con este objetivo general de la Norma
29. Por ello también nosotros coincidimos, no podemos no coincidir con ese
objetivo, por celo partidario nomas no podriamos no coincidir con una
propuesta que aunque no venga de nuestro partido, que venga del Jefe de
Gobierno, si propone algo en lo que tenemos que estar de acuerdo, en lo que
no podemos estar en desacuerdo, perdén, hay que apoyarlo, su sustento
constitucional, el articulo 25, etcétera, todo coincidimos, sus objetivos
generales, s6lo unos objetivos generales planteados practicamente en las tres

iniciativas de mercados publicos que ya obran en la Comision respectiva.

Hay algunos detalles que a mi me llaman la atencion, ya he hecho consultas,
parece ser que en el concepto de minisuper entra el concepto que nosotros
llamamos tiendas de conveniencia, si asi fuera eso también seria un elemento

mas de satisfaccion para un servidor y poder aprobar esta propuesta.

También tenemos una propuesta concreta que ya hemos hecho llegar a través
del Secretariado Técnico de esta Comision con el fin de enriquecer mas la

Norma 29 en cuestion.

Yo también debo precisar en mi entender que estamos hablando de una norma
de regulacion, no estamos hablando de una Ley de Mercados Publicos, y en
ese orden creo que no podemos tampoco derivar la discusion de manera
estéril, cuando lo que se propone precisamente es la discusién de una norma
de regulacion, que claro su impacto, y qué bueno y lo saludamos, sera para
acabar o aportar un elemento mas contundente para que se acabe esta
competencia desleal y pueda preservarse y puedan construirse, como algunas
propuestas de mercados publicos asi lo expresan, nuevos mercados publicos,
los actuales se modernicen, se mejoren los sistemas de abasto, de
comercializaciéon, se difunda ampliamente el importante servicio publico que
obtiene la ciudadania a través de estos centros de abasto popular llamados
mercados publicos.
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En términos generales esa seria mi intervencion, estaria atento a las siguientes

intervenciones para si es posible poder aportar algunos elementos mas.

EL C. SECRETARIO.- Gracias, diputado Gilberto Sanchez Osorio, del grupo
parlamentario del PRI.

A continuacion solicito el uso de la palabra al diputado Presidente.
EL C. PRESIDENTE.- Adelante.

EL C. DIPUTADO RAFAEL CALDERON JIMENEZ.- Con su venia, diputado

Presidente. Gracias, diputado.

Primeramente recalcar que en Accion Nacional, en el grupo parlamentario del
Partido Accidon Nacional estamos a favor de los mercados publicos, estamos a
favor de estos mas de 70 mil locatarios, de estas mas de 500 mil personas que
dependen de manera directa de los mercados. Lo que no estamos a favor es
que el Jefe de Gobierno quiera lavar sus culpas, quiera poner un curita en

donde existe una situacion que ya requiere otro tipo de intervenciones.

Podriamos definir que el Jefe de Gobierno tiene cruda moral por el abandono
que han sufrido estos centros de abasto durante mas de 14 afios que ha
gobernado el partido que actualmente esté en el poder.

Yo quisiera preguntar, mas alla de esta propuesta que de manera sorpresiva ha
llegado a la Asamblea Legislativa, cuanto ha sido el importe que el Jefe de
Gobierno ha asignado para el mantenimiento de los mercados publicos, cuéles
han sido las acciones especificas de la Secretaria de Desarrollo Econdémico
para que la gente regrese a los mercados, cuales han sido las acciones
especificas para que los mercados sean mas competitivos, en donde esta el
compromiso para que todos los programas sociales puedan ser en este caso
recibidos en los mercados publicos, para que la tarjeta de adultos mayores

pueda ser utilizada sin ningun problema por todos los locatarios.

Si bien sabemos que existe la posibilidad, también sabemos que no se dieron
los mecanismos suficientes para que los locatarios, y en este caso también las
personas que son beneficiarias de los programas sociales, puedan utilizar
estas tarjetas en los mercados, toda vez que es un producto caro, en donde el

gobierno no esta haciendo su trabajo.
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Por supuesto que nosotros estamos del lado de los locatarios, nosotros
estamos en contra del procedimiento, de la manera en la que se viene
haciendo este albazo, podria yo llamarle, y la cerrazén, que fue en este caso
instruccion por parte del Jefe de Gobierno, para que esta norma, esta
propuesta pudiera discutirse en la Comision de Abasto y en las Comisiones que

asi lo soliciten.

Creemos que es un tema muy importante, que repercute en la vida de todos los
ciudadanos y consideramos que no se esta tomando en cuenta a todos los

involucrados, a todos los que puede beneficiar o perjudicar esta norma.

No se nos esta diciendo qué va a pasar con todos aquellos establecimientos
gue ya se encuentran alrededor de los mercados. Me parece cinico, me parece
absurdo por parte del Jefe de Gobierno que a casi un afio electoral él salga con
esta propuesta mediatica, en donde hace el anuncio en un mercado publico, en

donde sale a aparentar que se preocupa por los mercados publicos.

Pero yo de antemano lo que les puedo decir a los locatarios, a nuestros
compaferos locatarios, que les consta que hemos estado de la mano con ellos
haciendo recorridos, fueron ellos los que emanaron las propuestas de ley de
los diferentes partidos y por eso el dia de hoy me sorprende que de manera por
abajo se sacaron de la manga algo que bien pudieron haber anexado en las

iniciativas de ley.

Yo hago un exhorto para que de la misma manera, con la misma prisa que
tienen por aprobar la norma, también nos sentemos y saquemos de la mano la
Ley de los Mercados, para que en este caso sean mercados modernos,

sustentables y que de verdad rescatemos a los mercados.

Yo quiero ver que el Jefe de Gobierno salga y nos diga qué va a pasar el dia de
mafiana. Esta norma a mi me parece engafiosa para ambas partes, tanto para
los empresarios como para los locatarios, porque les voy a poner un ejemplo:
¢, Qué pasa si el empresario se manifiesta con otro nombre, es decir que en
este caso se manifieste como tienda de conveniencia y no como tienda de

autoservicio, supermercado o minisuper?

¢, Qué pasa si alguien con un poquito de imaginacion construye al lado de un

mercado diez, quince, veinte, treinta o cuarenta o los locales que quiera
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menores a cien metros cuadrados y ahi empezamos a instalar, como le llaman
aqui, tiendas de conveniencia, sacando que en cada tienda de conveniencia

aproximadamente caben 20 locales de un mercado?

A mi me parece que ésta es una posicion electorera, me parece que es una
posicion en donde el Jefe de Gobierno nos deja ver una vez mas que
Gnicamente le interesan los votos y no se preocupa en este caso por los

ciudadanos, por el beneficiario final.

A nadie se nos ha dicho qué va a pasar con el principal interesado de esta
norma, con el consumidor, a quién vamos a beneficiar. ¢ Estamos beneficiando
a los consumidores, los estamos perjudicando? ¢ Realmente con esto vamos a
sacar del hoyo a los 70 mil mercados? ¢, De dénde va a salir el presupuesto que
requieren los mercados publicos para que sean modernos, eficientes, sean

seguros, sean limpios?

Los mercados en su mayoria se estan cayendo. ¢De qué sirve que en este

momento salgan con esta norma si la verdad es un engafio?

También me parece preocupante y es en donde podemos notar que solo se
trata, que nos pudieran decir que es un aspecto competitivo, pero toda norma
de este tipo deberia de ir con una propuesta diferente de como se va a lograr la
competitividad en tres afios. No se puede salir con una propuesta electoral en
donde se nos dice que en este caso yo llego, pego, escondo la mano y le dejo
el problema al préximo gobierno, porque en los transitorios se nos esta
poniendo que soélo van a ser tres afios, y de aqui a que se publique yo les
garantizo que van a llover los amparos por todos lados para que en este caso

las tiendas se sigan instalando.

Yo los invitaria, a los que no lo han hecho, aunque estoy seguro que todos mis
compaferos diputados ya han recorrido algin mercado en alguna época, en
alguna temporada de su vida, y actualmente saben que en cada uno existe
cuando menos, cuando menos en el que mejor le va, una tienda de
conveniencia, un Oxxo, un super al lado del mercado, algunos tienen cuatro,

cinco, seis y hasta mas tiendas en la periferia del mercado.
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A mi me preocupa que no exista un compromiso claro ni del Jefe de Gobierno
ni de la Secretaria de Desarrollo Econdmico ni de mis compafieros diputados

agui de esta Comisién para que saquemos adelante la Ley de Mercados.

Me preocupa que el trabajo que hemos realizado en esta Comision, yo lo
definiria como que ha sido en la mayoria de los casos por consenso y que le

hemos dado el tiempo que cada uno de los asuntos ha requerido.

Me preocupa que exista la premura que no existe para sacar la Ley de
Mercados.

Yo les pediria a mis comparieros diputados que evaluaramos, que pusiéramos
sobre la mesa la posibilidad de que este asunto pueda ser mas discutido, que
pueda ser valorado, que nos dejen que los que estamos trabajando con los
locatarios vayamos y lo platiquemos con ellos, que hagamos una consulta
rapida, que se tome en cuenta a los diferentes actores, como la ANTAD, como
la COFECO, como el CCE, en este caso los mercados, los locatarios de los
mercados, que se invite a la SEDECO, que se invite a la SEDUVI, que se invite
a la CONACOPE, gue se pregunte a los consumidores si esta norma realmente

nos esta beneficiando.

Yo les preguntaria también por qué la premura de sacar esta norma, que de
verdad todos sabemos que no viene a beneficiar en nada a los mercados

publicos.

Yo nuevamente reitero mi disposicion para trabajar, también refrendo mi
molestia al procedimiento que se llevd a cabo. Hago un llamado desde esta
tribuna a la Presidenta de la Mesa Directiva, toda vez que desde el jueves no
se me ha informado qué pasé con el turno que le solicité para que esta norma
también sea dictaminada en la Comision de Abasto, toda vez que es claro que
pertenece a la competencia de la Comisién, ya que si nos ponemos a contar
cuantas veces habla del abasto en el Distrito Federal, yo creo que habla mucho

mas veces que de los cambios de uso de suelo.

Yo dejo sobre la mesa esta primera intervencion y hago una solicitud
respetuosa a mis comparieros, al Presidente de la Comision para que el dia de

hoy no se vote este dictamen, que lo valoremos, que lo revisemos, que lo
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platiquemos, que lo consensuemos, como lo hemos hecho con algunos, con la

mayoria de los proyectos que se han presentado ante esta Comision.
Es cuanto, diputado Presidente.
Tiene el uso de la voz el diputado Carlo Pizano.

EL C. DIPUTADO CARLO FABIAN PIZANO SALINAS.- Gracias. Buenos

dias.

Voy a tratar dos temas o tres temas de forma. Primero, si uno revisa la
iniciativa lo que uno se da cuenta es que estamos en presencia de una norma
con contenido plenamente econdmico establecida en un continente de
desarrollo urbano, es decir a partir de una norma de desarrollo urbano se busca
efectos econdmicos, lo que demuestra que lo que pediamos el jueves era
plenamente racional, es mas, y no era de que fuera en una Comision que
presidiera Accion Nacional, es légico que pidiéramos que fuera en Abasto, pero

también podria ser en Fomento Econdémico.

Yo nada mas quiero leerles a ustedes parte de la exposicion de motivos de
esta iniciativa para que vean que es de pleno sentido econémico y que lo
responsable por esta Asamblea es que las comisiones econémicas participaran

en la discusion.

Dice el Jefe de Gobierno, empieza diciendo: “El desarrollo econémico y social
de la ciudad debera estar encaminado a desplegar su vocacion productiva y su
capacidad competitividad para lograr equidad en los beneficios del

crecimiento”.

Luego dice: “La competencia entre los distintos establecimientos para el abasto
popular debe realizarse en un mayor marco de equidad econdmica,
fomentando que la actualizacion de los nuevos emplazamientos (habra que
preguntarle al Jefe de Gobierno qué entiende por emplazamientos) comerciales
de abasto se situen en aquellos espacios de la ciudad cuya vocacion urbana y
econdmica garanticen una sana competencia sin afectar los centros de barrio y
actividad econdémica de los mercados publicos”. Puedo seguir leyendo distintos
parrafos de la iniciativa que demuestran que estamos ante una iniciativa de

contenido econdmico.
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Yo lo que pido como un tema de consideracion por parte de los integrantes de
esta Comision es que soliciten a la Presidenta de la Mesa Directiva cual va a
ser el resolutivo a la solicitud presentada por el diputado Rafael Calderén,
porque bajo el supuesto de que la Presidenta decida turnarlo a una comisién
econdmica, tendriamos esperar a que sesionaran comisiones unidas, y como la
Presidenta de la Mesa Directiva no se ha pronunciado lo responsable seria
solicitarle a la Presidenta de la Mesa Directiva cuél va a ser el resolutivo con
respecto a esta peticion. Eso por una parte.

Segundo, si uno revisa la iniciativa del Jefe de Gobierno, uno no constata que
se hayan cumplido los requisitos del articulo 40 de la Ley de Desarrollo Urbano
gue establece los pasos para modificar los planes de desarrollo delegacional.
Uno de los supuestos que marca esta ley es que tengamos una opinién del
Consejo para el Desarrollo Urbano Sustentable del Distrito Federal.

Dice la fraccion V del articulo 40.- “El Consejo para el Desarrollo Urbano
Sustentable del Distrito Federal debera emitir su dictamen en un plazo maximo
de diez dias habiles contados a partir de la fecha en que reciba la Secretaria el
proyecto de modificacion”. Incluso establece una afirmativa ficta, pero de esta
iniciativa no sabemos si se cumpli6 la formalidad del articulo 40, es mas es una
iniciativa mal hecha porque no sabemos quién pidié la modificacion, si fue la

Secretaria, si fue otra de las instancias, no se desprende de la iniciativa.

Yo creo que lo responsable por parte de esta Comision seria consultarle al Jefe
de Gobierno cuales fueron los plazos de cumplimiento del articulo 40, porque

no se desprenden de la iniciativa.

Segundo, la prisa. Cuando se argumenté en razén de que la Asamblea
necesitaba tiempo para entender y analizar los dictamenes y modificaciones,
esta Asamblea dio 40 dias héabiles, 40 dias de periodo ordinario para analizar
estas modificaciones. Por qué no nos tomamos, yo no digo 40, démonos 15
dias, no pedimos mas, esto se recibié apenas el dia 5 de abril, ni seis dias

tenemos para dictaminacion.

Yo pregunto al Presidente de la Mesa Directiva, quien es quien convoca: ¢Qué

prisa tiene?

EL C. PRESIDENTE.- Ninguna, nada méas hacer el trabajo.



25

EL C. DIPUTADO CARLO FABIAN PIZANO SALINAS.- Bueno, para que
hagamos un trabajo correcto, democrético, y déjeme decirle también, sefior
Presidente, tiene usted solicitudes nada mas y nada menos que del Consejo
Coordinador Empresarial, que publico por cierto un desplegado en distintos
periodicos la semana pasada en donde piden no solamente que se les escuche

a ellos, que se escuche a los consumidores.

Pocas veces la Asamblea Legislativa recibe comunicados del Consejo
Coordinador Empresarial, con todos los organismos empresariales cupula que
lo integran, ¢y nosotros vamos a hacer oidos sordos, no les vamos a dar un

espacio de consulta?

Déjeme decirle otra cuestion, en pocas ocasiones tenemos pronunciamientos
de la Comisién Federal de Competencia Econdmica, que me reservaré para
otros casos u otro momento sus argumentos, pero nos estd marcando incluso
riesgos de inconstitucionalidad. Me parece que seria responsable de esta
Comision escuchar por parte de la autoridad que regula la competencia, tema
gue se repite varias veces en esta iniciativa, cual es su opinién al respecto de

la norma, que nos dé sus detalles.
Yo lo que propongo, Presidente...
EL C. PRESIDENTE.- Ya me los hizo llegar.

EL C. DIPUTADO CARLO FABIAN PIZANO SALINAS.- Qué bueno,
Presidente.

Es decir, hagamos un trabajo serio, reflexionemos, consultemos a los actores.
Le conviene a la Asamblea hacer un trabajo de consulta, le da prestigio, que
nos urge. Yo por eso someto a consideracion de los integrantes de esta
Comisiébn que se haga un programa de consultas, de comparecencia de
actores involucrados para que se haga una norma que realmente funcione, que
realmente atienda a la realidad de beneficiar a los mercados publicos, si es que
ese es el interés, porque ademas créanme que en el fondo esta iniciativa no
beneficia a los mercados publicos, o por lo menos es un engafio, tiene muchas
salidas, no solamente juridicas para los que reciben o son los destinatarios de

esta norma. Yo lo que sugiero es hagamos un estudio serio.

Esa seria mi primera intervencion, diputado Presidente.
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EL C. SECRETARIO.- Tiene el uso de la palabra la diputada Alicia Téllez.

LA C. DIPUTADA ALICIA VIRGINIA TELLEZ SANCHEZ.- Muchas gracias

por la posibilidad de plantear aqui algunas preocupaciones.

Evidentemente que estamos de acuerdo con nuestro compariero del PRI, el
diputado Gilberto Sanchez Osorio, en que tenemos que discutir mas este
asunto, en que a mi me parece gque ya estuvo bien, diria yo, de que en esta
Asamblea estemos sacando siempre tanto trabajo al vapor, a gusto de la

Jefatura de Gobierno.

Les quiero decir con toda claridad que sé que vamos a perder esta votacion, y
la vamos a perder porque aqui hay mayoria y como siempre y mas si viene de
un mandato del Jefe de Gobierno, evidentemente que por eso es la prisa. Lo
que si nos preocupa es el descaro ya tan grande por parte de los diputados del
PRD de tener que a pie juntillas tener que atender todo lo que dice el Jefe de

Gobierno y sobre todo en este caso.

Y si lo comento asi porque tenemos 48 horas en dias habiles de haber recibido
esta iniciativa de norma, tenemos mas de un afio con una iniciativa de Ley de
Mercados que no puede prosperar, y yo en especifico tengo dos asuntos que
podrian haber salvado muy bien la norma 29 aqui radicados en esta Comision
gue no se han guerido dictaminar a pesar de grandes esfuerzos que yo estuve
haciendo con el Presidente de la Comisidn en el sentido de que la dictaminaran
cuando menos también en negativo, pero que la dictaminaran, porque ni

siquiera tuvimos ningun comentario a pesar de nuestras peticiones.

A mi si me preocupa mucho la no claridad de la norma. Yo diria cual es la prisa
de dictaminarla, de todos modos ya las tiendas de convivencia y los
supermercados ya coparon a los mercados, de todos modos ya los tienen
acabados, de todos modos ya estan en muy mal estado, asi que tardarnos, no
Sé, un mes mas, 15 dias mas como aqui ya fue la peticion, a mi me parece que
seria entonces un acto de irresponsabilidad plena legislativa si no nos ponemos

a analizarla un poquito mas.

Yo también les quiero comentar en relacion a estos dos asuntos que nosotros
planteamos y especificamente en el mes de enero de 2010 yo presenté un

punto de acuerdo ante esta Comisién en donde lo que estdbamos pidiendo era
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que se impusieran restricciones en el uso del suelo en los alrededores de los
mercados publicos. Me congratulo que cuando menos el Jefe de Gobierno si
atendi6 en el que se pudiera intentar hacer algo que evidentemente no
responde a lo propuesto, sin embargo que haya servido de base para la norma
29.

También les quiero decir que en el octavo considerando de la propia norma
estd planteada de acuerdo a la exposicion de motivos en el articulo 25
constitucional. Este articulo 25 constitucional va evidentemente de la mano del
articulo 5° y entonces ldgicamente que de aprobarse en los términos esta
norma seria inconstitucional porque restringe la libre competencia, situacion
gue ante la promocién de un juicio de amparo evidentemente que los ganarian
todos los que quisieran poner una tienda de conveniencia. A mi lo que me
preocupa es que si no serd una maniobra del Jefe de Gobierno para tener
tranquilitos a los locatarios haciéndoles pensar que esta norma los va a
beneficiar, mientras pasa el proceso del 12, en donde lo que mas les importa

son los votos.

Entonces partiendo del articulo 25 y con el sustento del 5°, evidentemente que
a nadie se le va a negar su profesion siempre y cuando sea libre y licita, y nos
guste o no los supermercados se van a poder establecer. Sin embargo, yo creo
gue debemos hacer las cosas bien, juridicamente las tenemos que plantear
bien.

También comentaria que la propia norma en su contenido no especifica qué
porcentaje ocupe el uso del suelo HM, entonces tampoco podemos saber si

verdaderamente va a beneficiar o no a los mercados.

Yo si les quiero decir que también he visitado muchos, he recorrido muchos y
por lo menos las cuadras que rodean a un mercado todas son o HC o HM,
todas, no hay una sola y aqui en esta Comision no nos pueden desmentir en

ese sentido.

Por tal razén en dénde esta el beneficio para los mercados publicos. Porque a
mi me parece que el que estén a una cuadra alejada de un mercado que sea
zona HM y ahi ya est& lesionando un mercado, y en esta Ciudad tan disimbola

en su traza urbana una cuadra puede ser de no mas de 20 metros o puede ser
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de 350 metros. O sea, que a mi también me parece que tendriamos que

conocer y por eso la solicitud de que se tuviera que estudiar mas.

También se supone que esta norma debe de ser mas clara en su redaccion,
como ya yo comentaba y que deberiamos de empezar, que seria otra
propuesta, por modificar los programas delegacionales y quiero hacer una
mencion muy especial de esto, porque cuando yo propuse una de las iniciativas
en la Ley de Salvaguarda del Patrimonio Arquitecténico de la Ciudad y cuando
propuse el cerco de los mil 500 metros, el Presidente de esta Comision subio a
la Tribuna, y quiero leer textualmente lo que dijo, ah, perddn, fue aqui en la
Comision y quiero leer textualmente lo que dijo cuando se desechd esta
iniciativa, y dice: “Por eso lo que planteamos es que deseche el dictamen”. Y
agrega: “Invitar a la compafera —la que habla- y que se reformule no solo eso,
que los dictamenes que se van a aprobar de los PDU de 4 delegaciones ya
quede establecido para que se siente el precedente”. Es decir, él pedia tiempo
para que, como se desechaba la propuesta que hicimos él ya decia que desde
los PDU se pudiera ya incorporar el cerco para los mercados, es decir la
intencién era que desde los programas se manejara esta restriccién ya que un
programa esta por encima de una norma, toda vez que la norma solo es un

anexo del programa, y asi tendria mucho mayor efectividad.

Y lo Ultimo también que quisiera comentar en las propuestas que hicimos,
nosotros partimos nuestro andlisis a partir del articulo 27 constitucional. Quiero
leer textualmente porque me parece que esa podria ser la mejor salida para
poder ayudar verdaderamente a los mercados porque creo que tenemos un
compromiso y si aqui se dice que es un gobierno que ayuda a los mas
desprotegidos, a los marginados, que son 70 mil empleos, que ya también aqui
lo comento el diputado Calderon, que lo que hacen es vivir de su trabajo, tienen
digamos un autoempleo, no le piden nada a las autoridades, no tienen
seguridad social, no estan atrds de programas sociales queriendo ser
beneficiados para ya no trabajar, al contrario son entes productivos, yo quiero
comentar que en relacion al asunto de los programas delegacionales de
desarrollo urbano es que estos determinan los usos, reservas y destinos de
tierras, aguas, bosques, son inherentes a la funcién social al derecho de
propiedad consagrado en el articulo 3° constitucional y que para tales efectos
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la Ley de Desarrollo Urbano ha clasificado la superficie del Distrito Federal en
suelo urbano y suelo de conservacion, de acuerdo a la vocacion del mismo,
realizando la zonificacion correspondiente para signar usos del suelo
especificos o una mezcla de ellos en relacion a las caracteristicas
socioeconOmicas y de funcionamiento de dichas zonas, constituyendo uno de

los principales componentes del ordenamiento territorial.

Es decir este fundamento reafirma el asunto de la importancia de los
programas delegacionales de desarrollo urbano, y esto significa que el Estado
esta facultado para imponer restricciones a la propiedad privada y siendo el
funcionamiento de los mercados publicos un servicio publico cuya prestacion
sera realizada por el Jefe de Gobierno del Distrito Federal, se cumple la
condicién a que hace referencia el péarrafo tercero del articulo constitucional
antes citadas.

Es decir si fundamentamos cualquier decision que se tome para
verdaderamente crearles un cerco de proteccién a los mercados deberia de ser
desde el 27 constitucional porque ahi si no entrariamos en un acto de
inconstitucionalidad porque él estaria facultado para decir hasta donde o bajo

qué condiciones se podria dar este apoyo a los mercados.

Ahora por ultimo yo si quisiera traer aqui y con esto terminaria, la reforma que
nosotros solicitamos a la Ley de Salvaguarda del Patrimonio Urbanistico y
Arquitectonico del Distrito Federal, nosotros solicitabamos una reforma a la
fraccion Il del articulo 17 de la ley que comento cuyo objeto es precisamente
agregar a esta fraccion la palabra publico, porque ya existe en esa la palabra
mercado y con ello estariamos haciendo una plena distincién de lo que es un
mercado publico y se considere a los mercados publicos como patrimonio
urbanistico y arquitecténico y con ello, porque asi lo establece la ley en cita, el
Jefe de Gobierno podra emitir esta declaratoria y podrd imponer las
restricciones correspondientes para proteger el objeto de estos centros de
abasto popular y salvaguarda, esto siempre ha sido con el animo de ayudar a
todos los locatarios y que irian mas alla de una norma porque estarian

reglamentados estos cercos de proteccidn a través de una ley de esta Ciudad.

Yo lo Unico que solicito es que se analice mas, que estoy totalmente de
acuerdo que se llame a los involucrados. No es posible si aqui mucho se dice
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que no hay ciudadanos ni de primera ni de segunda, los locatarios tienen que
saber de qué se trata, el 90% de los locatarios no saben de qué se trata,
porque ademas en el evento que hizo el Jefe de Gobierno en el marcado de
Jamaica el 97.7% eran ambulantes, dicho por los propios dirigentes de
ambulantes que fueron ahi, no habia mas de 30 locatarios, que ademas

desconocian la norma porque no se las quisieron dejar.

También tuvimos una plética con la Secretaria de Desarrollo Econémico, que

es la primera que esta solicitando que se haga un analisis mas de la norma.

Yo invitaria, pediria la buena voluntad de todos los diputados aqui presentes,
dignifiquemos nuestro trabajo legislativo, hagamos real la division de poderes,
hagamos real lo que significa el trabajo autbnomo de un érgano que si le
interesa ayudar a los ciudadanos de nuestra Capital.

Yo creo que si es importante atender lo que dice el Jefe de Gobierno, yo no lo
negaria, sin embargo, creo que en este caso y que reitero de entrada, vamos a
perder en esta votacién porque de mis comparferos que forman parte de esta
Comisién que no estarian de acuerdo a lo mejor es uno, pero yo si solicitaria
precisamente el tomar conciencia de la importancia de lo que significan mas de
200 mil familias, mas de 70 mil locatarios que en nada les va a beneficiar, ya no
quiero reiterar lo que aqui se dijo que la norma habla de 3 afios en que tendria
esto vigencia, de por si ya estan copados de tiendas de autoservicio y de
conveniencia y en 3 aflos que es muy rapido nada mas estan esperando que
pase el proceso electoral, porque insisto, tampoco sabemos qué tanto haya HM

en esta Ciudad y qué tanto perjudicaria o no a los mercados.

Entonces la verdad es que yo si solicitaria que le echaramos una repensadita,
no nos cuesta nada, en 15 dias no va a pasar absolutamente nada y a lo mejor
si nos apuraramos a dictaminar la Ley de Mercados, que esa si se puede hacer
en 15 dias porque tenemos un afo refriteandola los diputados, todos,
analizandola, haciendo foros, que muchas veces nos hemos metido los pies
entren nosotros por querer ganar politicamente a un publico, que yo les quiero
decir que en el caso del PRI lo que queremos es que estén bien los mercados,
y aqui estd mi compafiero Gilberto Sanchez Osorio que él sabe perfectamente
bien que en todas partes también hemos dicho que no es nuestra ley y que
puede ser cualquiera de las otras si les beneficia verdaderamente a los
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locatarios, eso es lo que estamos buscando, no entrampemos mas el marco
normativo, ya esta el Reglamento de 1951, ya estan los lineamientos de la
Secretaria de Desarrollo Econdémico, ahora esta la norma, qué mas quieren
enredar a gentes que tienen mucha preparacion y que no estan entendiendo

nada de lo que esta pasando.

Yo creo que ya no es el momento de estar engafiando a gentes que
verdaderamente necesitan que se les apoye y no que se les acabe de ahogar,
0 si no vayan diciéndoles qué intereses politicos tienen con ellos para que

tengan la claridad si le entran o no.

Muchisimas gracias y nuevamente apelo a su conciencia como legisladores y a

lo que mucho le ha costado a este pais, la division de poderes real.
Gracias.
EL C. SECRETARIO.- El diputado Juan Pablo Pérez tiene el uso de la voz.

EL C. DIPUTADO JUAN PABLO PEREZ MEJIA.- Buenas tardes a todos,

diputadas y diputados que hoy nos acompanan.

Nosotros estamos a favor de los mercados publicos, creo que de todos los que
de alguna forma empezamos en la campafa recogimos muchas inquietudes y
partir de eso se han hecho una serie de propuestas sobre los mercados

publicos para llegar a concretar una ley.

Creo que esta Comision cuando ha decidido hacer las cosas y homogenizar
ciertos reglamentos como paso con la Ley de Publicidad Exterior, se cred una
ley precisamente para evitar la incertidumbre y que se diera un proceso que no

se podia regular eficazmente.

Sin embargo la norma 29, desde nuestro punto de vista, solamente viene a
resolver una problematica o pretende resolver una problemética que afecta a

los mercados publicos.

Por lo tanto nosotros no compartimos esta norma 29, porque existen ciertos
riesgos para los mercados. Primero, efectivamente los mercados publicos han
estado quejandose constantemente cuando uno va de visita para platicar sus
necesidades, de estas tiendas de conveniencia, que finalmente destruyen sus

ventas y todo ese tipo de cosas, sin embargo, para nosotros la problematica de
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los mercados publicos es mas amplia y tiene que ver no solamente con si se
pone una tienda de conveniencia, algun supermercado cerca del mercado
publico, sino con una serie de elementos que los mismos locatarios nos
mencionan, por ejemplo el horario restringido a ciertas horas del dia para
vender, ningun mercado publico cierra a las 5 de la tarde, ya practicamente la
mujer integrada completamente al campo laboral, antes de las 5 de la tarde no
puede ir muchas veces a realizar las compras que finalmente hacen para su
consumo, entonces esa es otra problemética que la norma no toma en cuenta
porque no esta creado para eso. El segundo punto es la falta de infraestructura,

la falta de mantenimiento muchas veces en los mercados publicos.

Entonces para nosotros mas que una norma si se tendria que haber trabajado
y como ya se ha dicho aqui, existen diferentes propuestas de diferentes grupos
parlamentarios, una Ley de Mercados Publicos.

Efectivamente ya alrededor de los mercados publicos existe un gran saturacion
de tiendas de conveniencia de diferentes tipos y también los mercados publicos
reciben ciertos apoyos para mantenimiento, para luz, cierto tipo de apoyos por
parte de la jefatura de gobierno, sin embargo, existen otros puntos de venta
gue son concentraciones que finalmente no estan ni siquiera en el reglamento y
gue ahora se esta incorporando esta nueva figura a esta norma y que no existe
una definicion concreta de qué es una definicién, por ejemplo. Ya se hizo una
propuesta aqui de una diputada para precisamente regular qué es una

concentracion y qué tipo de apoyos puede tener.

Algo que nosotros consideramos que esta misma norma deja de lado, por
ejemplo si hace una acotacion territorial sobre qué tipo de tiendas se pueden
establecer, a cuanta distancia segun los programas de desarrollo delegacional,
sin embargo hace una excepcion y dice que, lo voy a leer textual: Se exceptua
de la aplicacion de esta norma los establecimientos mercantiles que tengan uso
de suelo de tienda de conveniencia, tienda de abarrotes o miscelanea con una

superficie de construccion inferior a 100 metros cuadrados.

Digo, si mal no recuerdo el Oxxo y estas tiendas tienen 100 metros cuadrados
de superficie, seguramente tienen disefladores que haran esto a 98 metros

cuadrados.
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Entonces si es algo que nos preocupa porque nosotros estamos trabajando y
gueremos gue los mercados publicos finalmente tengan una evolucion, porque
no todos los mercados publicos representan la misma problematica ni tienen
las probleméticas de falta de clientes principalmente, hay mercados que han
mudado a una especializacion y esos mercados son competitivos en muchos

casos.

Entonces para nosotros eso es importante, creemos que los mercados tienen
que ir hacia, evolucionar, transformarse y en ese sentido pensamos que esta
sola norma es una respuesta a una problematica de los mercados publicos, no
mas. Sin embargo, es una problemética que los locatarios han estado
manifestado constantemente y nosotros vamos a dar aqui nuestro voto de
confianza a esta propuesta del Jefe de Gobierno y a esta Comisién porque si
ellos consideran que asi se va a resolver la problemética, avancemos en este
paso para poder hacerlo, sin embargo, nosotros seguimos trabajando y
proximamente presentaremos una propuesta para si no con todos los
mercados, si establecer un programa piloto para que desarrollemos esta idea, y
de igual forma le pediré a esta Comision y a la propia Jefatura de Gobierno
que nos den el voto de confianza para llevar a cabo este proyecto que
pensamos, desde nuestro punto de vista, que finalmente si va a atender ciertas

problematicas de los mercados publicos y tratar de resolver.

Entonces esa es nuestra posicion, digo creemos que solamente va a resolver
una problematica de todo lo que representa un mercado publico, de todas las
problematicas que tienen, incluso parte de problemética juridica porque la
concesion ya no la trabaja a la que se la dieron o ya se muri6, por ejemplo y no
hay una definiciébn exacta de qué es una concentracién publica que a mi se me

hace muy importante y que esta norma ya lo considera.

Es lo que nosotros queriamos expresar en esta norma 29 y que ojala de verdad
ayude a resolver esta problematica especifica y, sin embargo, tenemos que ir
trabajando como Comisién de Desarrollo e Infraestructura Urbana a resolver
todas las problematicas y ver como va a ser esta distribucion para abastecer a

las colonias de los elementos basicos para su consumo.

Es cuanto, diputado Presidente. Gracias, Secretario.
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EL C. SECRETARIO.- Tiene el uso de la palabra el diputado Leonel Luna.

EL C. DIPUTADO LEONEL LUNA ESTRADA.- Muchas gracias, diputado

Secretario.

A mi me parece que hay que hacer varias precisiones. Los diputados que me
antecedieron en la palabra han conjuntado una serie de factores que
efectivamente inciden en el deterioro, en la baja competitividad, en la
desaparicion inclusive de muchos mercados publicos de la Ciudad, son
factores que van desde la mala planeacion en cuanto a la ubicacion e
instalacion misma de los mercados, de pronto encontramos mercados donde
no deben estar porque justamente no es el punto de reunion, no es el punto
exacto de encuentro de la poblacibn de una colonia o de una unidad
habitacional o de la zona en su conjunto, de pronto encontramos también que
hace falta por supuesto mantenimiento, que hace falta generar esquemas
novedosos que tienen que ver con una serie de estrategias de mercadotecnia
qgue no se han aplicado en los mercados y que de pronto los hace justamente
poco competitivos con las grandes cadenas comerciales. Se requiere de una
serie de estudios de diagndésticos que nos digan qué esta pasando con cada
uno de los mercados de la Ciudad, quizad en algunos habra que cambiar la

vocacion.

Hay una serie de recomendaciones, por ejemplo del Tec de Monterrey que nos
dice que en algunos mercados se deben de determinar una serie de
estrategias, tal vez vayan a que se conviertan en un centro de abasto de una
zona o de una delegaciéon de la Ciudad, el cambiar la misma imagen de los
mercados, tal vez en algunos casos habrd que cambiarles de giro, en fin.
Tendra que obedecer a un diagnéstico muy preciso de esta problemética en

términos de la competitividad misma.

En algunos casos mas encontramos justamente que habra que reformar de
pronto una serie de disposiciones normativas que tienen que ver justamente
con lo que estamos ahorita discutiendo que permitan blindar justamente a los
mercados. Un factor tal vez que incide mucho en la falta de competitividad es el
horario mismo de apertura de los mercados, han cambiado los habitos de la
poblacién de esta Ciudad, anteriormente un solo miembro de la familia

trabajaba, ahora trabajan los dos y el mercado esta abierto a las 5 de la tarde y
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de pronto nos encontramos que las tiendas, las cadenas comerciales estan

abiertas hasta las 11 de la noche o algunas las 24 horas.

Entonces habra que hacer un analisis mucho mas profundo justamente de los
factores que inciden en esta problemética grave de los mercados publicos de la
Ciudad.

Justamente esta norma busca resolver uno de esos factores, la competencia
desleal que de pronto se puede presentar con estas grandes cadenas
comerciales. Esta norma viene a resolver uno de estos problemas, aqui hemos
discutido a fondo la problematica, efectivamente habra que procesar en la
Comision de Abasto una buena parte de la problematica de los mercados, pero
principalmente en lo que se refiere a hacerlos mas competitivos del marco de
las politicas que tiene que tener cada uno de los gobiernos delegacionales y los
gobiernos de la Ciudad, pero principalmente la Secretaria de Desarrollo
Econdmico, no hay duda que tenemos que avanzar mucho en la Comision de
Abasto. Pero la discusion y aprobacion de la norma 29 por sus caracteristicas,
por lo que implica justamente corresponde a la Comisiébn de Desarrollo e
Infraestructura Urbana de esta Asamblea Legislativa.

Por supuesto que podemos darnos mas tiempo y por supuesto que podemos
tardarnos mas en la dictaminacion y en la aprobacién de la misma norma 29 y
por supuesto que tal vez a nosotros no nos corre prisa, pero a los locatarios de
los cientos de mercados publicos de esta Ciudad si les corre prisa porque cada
dia se instalan mas tiendas de conveniencia, cada dia se instalan mas giros de
estas cadenas comerciales que justamente generan una competencia

absolutamente desleal.

Y la norma como tal no se esta procesando al vapor ni tampoco implica una
serie de consideraciones del gobierno de la Ciudad. Hemos ya hecho un
sinnimero de planteamientos que tienen que ver justamente con el blindaje de
los mercados publicos de la Ciudad, tanto en esta Comisién en las distintas
Comisiones que integran esta Asamblea Legislativa y justamente esta norma

recorre muchos de esos planteamientos.

Nos parece pues de pronto contradictorio que tanto Accion Nacional como el

PRI quieran aplazar la discusion, si justamente son los que mas han insistido
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en la necesidad de darle mas celeridad a este blindaje de los mercados
publicos, y me parece, con todo respeto diputada Téllez, que la gente de los
mercados no son gente sin preparacion, por supuesto que es gente que conoce
perfectamente bien la situacion, la problematica que incide en los mercados
publicos, por supuesto que es gente que tiene propuesta, porque hemos
recibido mucha propuestas de los locatarios de los distintos mercados de la
Ciudad. Me parece que es un error y, sobre todo, una falta de consideracion de
que le digamos a los locatarios de los mercados que son gente sin preparacion.
Los tiempos ya han cambiado, diputada, la gente ya es distinta, no como

anteriormente era de pronto manipulada.

Me parece pues que hay que darle celeridad a la aprobacion de esta norma,
por supuesto que hay que hacer una serie de reformas en otras disposiciones,
por supuesto que hay que obligar al gobierno de la Ciudad, a los gobiernos
delegacionales que le pongan mas atencion a la problematica de los mercados

publicos.

Hemos hecho una propuesta en la Comision de Abasto que me gustaria que
retomara el diputado Calder6on en el sentido de la reuniébn que tenemos
pendiente con las distintas instituciones académicas que tienen que ver y que
son especialistas ademas en este tema de comercializacion, ya hay una
reunién programada con el Rector del Instituto Tecnologico de Estudios
Superiores de Monterrey, valdria ya la pena acelerarla. Me parece que la
misma norma los transitorios definen que la Secretaria de Gobierno y la
Secretaria de Desarrollo Econdmico en el ambito de sus respectivas
competencias tienen que realizar las acciones necesarias para mejorar de

manera sistematica los esquemas de abasto.

Yo pediria a la Presidencia de esta Comision que hicieramos una modificacion
al cuarto transitorio en el sentido de que no solamente la Secretaria de
Gobierno y la Secretaria de Desarrollo Economico, sino que también los
gobiernos delegacionales en el &mbito de sus respectivas competencias

realicen las acciones necesarias.

Asi termina el 3:.en el sentido de que no solamente la Secretaria de Gobierno y
la Secretaria de Desarrollo Economico, sino que también los gobiernos
delegacionales en el ambito de sus respectivas competencias realicen las
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acciones necesarias para mejorar de manera sistematica los esquemas de
abasto, infraestructura y servicios de las unidades de abasto popular, mercados

publicos y concentraciones comerciales.

Al secretario técnico le pediria que se tomara esta consideracion, esta
propuesta y que también dentro de este Cuarto Transitorio se precisara la
obligacion que tienen los gobiernos delegacionales y el gobierno de la ciudad
darle mantenimiento a estos mercados publicos y también la revision en
términos de proteccion civil, de las normas de proteccién civil con las cuales

deben de contar.

Coincido con el diputado Juan Pablo Pérez en el sentido del Articulo Tercero,
dice se exceptiua de la aplicacibn de esta norma a los establecimientos
mercantiles que tengan el uso de suelo de tienda de conveniencia, tienda de
abarrotes o miscelaneas con una superficie de construccion inferior a 100

metros cuadrados.

La propuesta que yo haria a la mesa es que se exceptuara solamente a las
tiendas de abarrotes o miscelaneas con una superficie de construccion inferior
a los 100 metros y se evitara en el texto las palabras o el término de tiendas de
conveniencia, porque justamente es una de las solicitudes que tenemos de los
locatarios, son sin comentar algunos de los nombres de estos giros, son ellos
los que de pronto generan una competencia muy fuerte sobre todo en el ambito
de los abarrotes.

Yo pediria nada mas que se quedara en el texto tiendas de abarrotes o
misceldneas y tal vez yendo mas alla tal vez un estudio previo de las

condiciones y caracteristicas de las mismas.

Por supuesto que estoy a favor de la aprobacion del dictamen, de la norma 29.
Es cuanto, diputado Presidente.

EL C. SECRETARIO.- Gracias diputado Leonel Luna.

Permitame un segundo diputada, enseguida voy a abrir una segunda ronda de
participaciones.

El diputado Fernando Cuéllar tiene el uso de la voz.
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EL C. DIPUTADO FERNANDO CUELLAR REYES.- Gracias, con su venia

diputado Presidente.

Yo quisiera ser muy claro en el tema y decir que tenemos que acabar con este
asunto de la simulaciéon. Se habla de cruda moral, yo creo que se habla de

doble moral.

Vamos primero a hacer recorridos a los mercados, vamos a prometer cosas,
vamos a decir que vamos a resolver, pero es también discurso y es una
posicion politica y es valida, creo que es correcto, o sea sin duda se puede
hacer ese trabajo, pero me parece que seria una doble moral y que ahora que
tenemos esta posibilidad de tener una norma que vamos a los mercados, que
comprometemos cosas Yy que resulta ser que estamos en contra de una norma

que quiere ayudar a los propios mercados.

Yo no entiendo. Yo quisiera que fuéramos muy francos. ¢Realmente nos
interesan los mercados? ¢Realmente queremos hacer algo? Entendemos el
sentido de esta norma, yo quisiera decirles que para el grupo parlamentario del
PRD es muy claro que esta norma de ordenacion general tiene como objeto
ordenar y dirigir la localizacion de los giros mercantiles que operen en la
modalidad de autoservicio bajo los usos de minisuper, supermercado o tienda

de autoservicio.

Lo que queremos es determinar su localizacibn en corredores y sectores
urbanos cuya capacidad y vocacion son aptas para albergar nuevas unidades

para el abasto popular.

O sea tampoco estamos en contra del mercado, o sea también tiene que ser
muy claro, tampoco estamos cerrandole las posibilidades a los empresarios, o
sea ese no es tampoco el objetivo de esta norma, también seamos muy claros,
porque a veces queremos quedar bien con unos, queremos quedar bien con
otros, pero no somos objetivos en el fin, en el espiritu de la norma, no es cruda

moral, es doble moral.

Lo digo como doble moral porque estamos hablando de que son 70 mil
empleos, que son muchas familias que viven de los mercados que es este
asunto de la promocion del empleo, por cierto promocién del empleo que no la

tuvimos a nivel federal, ya quisiéramos haber tenido el desarrollo del empleo a



39

nivel federal y no tendriamos tal vez hoy que estar hablando de estos

problemas que en la l6gica del desarrollo del pais serian menores.

Estamos hablando de lo que ha significado no apostarle a la educaciéon y al
empleo, sino apostarle a una guerra sin sentido. Entonces a mi me parece que
tenemos que ser muy claros cuando vamos a los mercados, cuando hacemos
recorridos, cuando visitamos a la gente y les decimos que estamos trabajado
para ellos y resulta ser que ahora que hay la posibilidad de blindar, de generar
corredores, de poner orden, los que ya estan, pues no podemos hacer nada
porque no hay retroactividad de la ley. O sea esta ley es a partir de que se

apruebe y a partir de este momento.

¢, Qué podemos hacer con los que ya estén? Pues no podemos irlos a tirar. No
podemos destruirlos. Es una situacion muy clara de que hay una normatividad

a partir de que se apruebe.

Yo quisiera decirles que esta norma general, sin duda qué sentido tienen las
normas generales, pues son o restrictivas o de promocion o en este caso es
una combinacion, hay una restriccion para donde se pueden poner este tipo de

servicios, pero al mismo tiempo hay una promocion.

Yo quisiera que ubicaramos el Cuarto Transitorio que ya comento el diputado
Leonel Luna, respecto a lo que significa el que esto no se que de sélo en un
asunto de restriccion sino que se quede también en un asunto de desarrollo y
en ese sentido habria esta promocion, es un equilibrio entre restriccion y
promocion, pero tampoco habria que dejar esta nhorma como si la norma fuera
de que nos va a resolver todo, o sea tampoco. La norma tiene un objetivo, tiene
un alcance, la problemética es una problematica de muchos afios, el
Reglamento es de 1951, han pasado 60 afios y no se ha modificado ese

Reglamento como tal.

Esta claro y también habria que comentarlo asi en el caso de los locatarios,
que muchos de los problemas también no se van a resolver porque el gobierno
ejecute una accién, se van a generar también porque los propios locatarios
entiendan que ya cambiaron los tipos de consumo, que ya cambiaron las
exigencias del mercado y que hay horarios y hay condiciones de higiene, de

precio, que tendrian que revisarse.
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Sin duda que la norma no nos va a resolver todo, comparferos. No estamos
hablando, ese tampoco es el objetivo de la norma. Hoy no venimos aqui a
discutir si ya con esto se resuelve el problema de los mercados y a partir de
que se apruebe ya, al otro dia los mercados van a tener dos o tres pisos y van
a tener estacionamiento y van a tener mejores precios y van a tener limpieza,
0 sea no es ese el sentido. Seamos claros, hay una norma que tiene un sentido
restrictivo que va al corazén de lo que ustedes, algunos de los comparfieros han

plantado, creo que no estamos haciendo nada fuera de sitio.

Creo que es muy importante que si estamos hablando de que este tipo de
servicios se pueden ubicar en tiendas habitacional mixto y que eso es el 2 por
ciento del territorio de esta Ciudad, pues sin duda se esta restringiendo. Lo que
queremos es justamente que se ponga orden en esos corredores, no sé Si
quisieran que se ampliara a otro tipo porque no veo propuestas, lo que veo es
una critica respecto a este tipo de normas, pero no veo salvo una o dos
propuestas concretas, no veo y en ese sentido si siento que la vision que se
guiere dar es como politizar un tema y pensar que esta horma nos va a resolver

todo.

Yo creo que por algo también el propio Reglamento de Mercados que tiene
tantos afios sin duda si no se pudo actualizar en estos 60 afios, digo este
gobierno tiene 13 afios, qué se hicieron durante mas de 4 décadas que no se
ha podido revisar lo que tiene que ver con el Reglamento y por qué no se
precisd y se generd una politica desde hace muchas décadas y ahora pues

practicamente quieren que se resuelva asi nada mas como si fuera tan sencillo.

Yo les preguntaria si también han comentado con los locatarios si quieren que
se modifique el Reglamento, porque la idea que yo tengo o lo que yo he
comentado en muchos en los mercados, es que ellos en muchos casos
consideran que es perfecto el Reglamento, o sea basicamente de qué estamos

hablando.

Yo si les hago un llamado a la consistencia, a la pertinencia, a la
responsabilidad que hoy debemos de tener para salir a decirles a todos los
locatarios y a todas estas familias que todos los dias se preocupan, que todos
los dias estan pensando en cémo generar una mejor economia en lo familiar y

que salgamos con la idea de que esta norma no, mejor sigamos buscando
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hasta que encontremos otro instrumento. Algun dia lo vamos a encontrar. Esta
bien, pues nos vamos hasta el otro periodo, nos vamos hasta septiembre y en

septiembre ya estamos en otro escenario y luego el otro afios nos vamos y ya.

O sea si se esta hablando de que son tres afios, pues los tres afios si no mal
hago bien las cuentas seria hasta el 2013, 2014, pues entonces yo no

entiendo cual es el sentido de que se pudiera politizar.

Hago un llamado pues a mis comparferos, compafieras diputadas, para que
reflexionemos, si podemos discutir las politicas y plantearle al Gobierno otra
serie de acciones, por supuesto que lo podemos hacer, pero tengamos claro
cudl es el alcance de una norma de ordenamiento general, tengamos claro cual
es el sentido y salgamos a ser muy claros con los locatarios si estamos
dispuestos 0 no a aprobar una norma con esas caracteristicas y no en ese
sentido dejar que pasen otros meses, que nos vamos a la discusién y que
ahora que estamos en posibilidades de restringir y de promocionar para
generar un equilibrio en una norma de este tipo, resulte ser que estamos

cuestionando y queremos encontrar el instrumento perfecto.

Entonces a mi me parece que estamos en todas las condiciones, compafieras
y comparieros diputados, para pensar incluso la propia proteccién de estas
tiendas, miscelaneas, que también son parte del desarrollo de las colonias, o
sea ahi estdn, es un servicio en el que sobreviven una cantidad muy
importante de familias y por supuesto lo que plantea Juan Pablo, lo que plantea
Leonel, pues tiene sentido toda vez de que no estamos hablando sélo de la
proteccion que se tiene respecto a los mercados, sino también como
generamos que estas tiendas que forman parte del desarrollo de las colonias
también sigan siendo una opcion, porque finalmente hay una cadena
productiva, hay una cadena de distribucion, lo que hoy estamos hablando es
del abasto popular. ¢Qué incluye el abasto popular, qué tipo de productos, qué
tipo de servicios y cdmo puede ser esa cadena de tal manera que en la Ciudad
de México exista un modelo de desarrollo econdmico que no choque por una
parte con los intereses legitimos también y aqui quiero ser muy claro, no
estamos peleandonos con ninguna instancia de organizacion empresarial, no
es el sentido, me parece que ellos legitimamente son inversionistas, tienen un

giro, tienen un tipo de tarea que desarrollan en un esquema econdémico Yy
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social, pero también lo que no se vale y ahi es donde yo no entiendo la
justificacion que algunos de mis compaferos estan dando, en qué les afecta
gue pongamos orden, que se den restricciones para este tipo de servicios, yo

no los ubico.

Yo entiendo que no vamos a resolver todo esto. Pero no entiendo por qué no ir
a un tipo de norma cuando lo que estamos viendo es amenazado los

mercados.
Eso es justamente lo que quisiera, con esto quisiera cerrar, diputado.

EL C. PRESIDENTE.- Vamos a agotar la lista de los diputados que se
anotaron en la primera ronda y con gusto le daremos el uso de la palabra a al

compafera Alicia Téllez.

Tiene el uso de la palabra, hasta por 5 minutos, el diputado José Alberto
Couttolenc Guemez.

EL C. DIPUTADO JOSE ALBERTO COUTTOLENC GUEMEZ.- Muchas

gracias diputado Presidente.

Mi aportacién ahorita va a ser un poco en el sentido de lo que dijo el diputado
Fernando Cuéllar, es decir entiendo que todos los diputados que estamos aqui
pues tenemos una racionalidad limitada y pensamos que nuestras ideas son
exactamente las que se deben de hacer valer, pero pues esa es la democracia
y lo que vale de esta Comisién, el poder participar, la idea que uno tiene y

escuchar al otro y tomar la mejor decision.

En mi caso personal yo si voy a ir en contra, por qué en ir en contra del trabajo
de la Comision. Hay mucho trabajo en todas las Comisiones, ya lo han dicho
todos los Presidentes de las Comisiones, que son 160, 170 dictamenes, el
trabajo en la Comisién de Medio Ambiente estd por igual mas o0 menos y por
qué tenemos que ir en contra y por qué tenemos que complicarlo, por qué
tenemos que buscar Comisiones Unidas luego hacer consultas o algo que

realmente detiene el trabajo, el trabajo que realmente se necesita.

En este caso particular yo veia como hace tiempo, hace algunas semanas se

criticaba al Jefe de Gobierno por las obras de la Supervia Poniente, del nuevo
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Viaducto, de las plantas de energia, de la basura, y todo se le tachaba porque

iba hacia el lado de la derecha y todo se le decia que estaba mal.

Hoy se va en contra de una norma 39 que como su nombre lo dice solamente
son condiciones de equidad y competitividad, equidad y competitividad para
los que menos tienen, o sea es légico y ver y seria ilogico pensar que los
mercados pueden competir contra los gigantes de los centros de autoservicios
mundiales y al mandarlo a un foro, al darnos mas tiempo, pues mas bien se
puede llegar a pensar que hay intereses partidistas. El trabajo urge, las
condiciones econdmicas no dan tiempo para estar pensando y mandando a
otras Comisiones cuando realmente la solucion pues la vemos clara como ya
dijo el diputado Fernando Cuéllar, no se trata de frenar a la iniciativa privada
gue como sabemos ha hecho maravillas de negocio de lo que son las tiendas
de autoservicio, pero se trata de dar equidad y ayudar a los que menos tienen.

¢Por qué tenemos que ver que la ciudad que va mejorando en la Republica,
que la ciudad tiene mayor limpieza, mejor servicio, porque no es de nuestro
partido vamos a criticar el trabajo? El trabajo son los hechos, el trabajo son los
resultados, el trabajo no es ver qué partido o no qué partido, mas que cuando
se trata de buscar votos. Pero aqui en este momento en esta Comision se
busca una norma, una norma que ayude a los pequefios de los mercados que
no pueden competir contra el capital que tienen los grandes centros de

abastecimiento.

Siempre hemos oido en los medios que los diputados no trabajan, que los
diputados no se mueven, y ahora cuando hay una Comisién que busca y como
dijo el diputado Fernando Cuéllar, no es la solucién completa a la Ciudad, pero
es algo que va a ayudando un poco mas, es poner un granito de arena en la
problematica de los que menos tienen. Es buscar ayudar en condiciones de
equidad y competitividad. Es poner ciertas restricciones que le den mas aire a
estas familias que buscan todos los dias sobrevivir y por la Ciudad de México
en comparacion de las demas ciudades va adelante, porque aqui llega el
trabajo y se cambia, llega el trabajo, se estudia, se platica en la Comisién y
vamos hacia delante, no queremos frenarlo, porque para frenar el trabajo ya

tenemos muchisima gentes que no quieren que las cosas pasen.
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Ese es mi punto de vista. Yo votaré a favor de esta norma, por supuesto.

Muchas gracias.

EL C. SECRETARIO.- Se abre una segunda ronda de participaciones. ¢Quién
se desea anotar? La diputada Alicia Téllez por alusiones, el diputado Gilberto
Sanchez Osorio, diputado Leonel Luna, diputado Fernando Cuéllar y el de la

voz, diputado Rafael Calderon.

A propuesta de la Presidencia solicitamos si estan de acuerdo que se levante
una votacién para que las intervenciones sean de tres minutos para poderle dar

continuidad a la sesion.
Los que estén por la afirmativa, sirvanse manifestarlo levantando la mano.

Entonces las participaciones estarian de la siguiente manera: diputada Alicia
Téllez, diputado Gilberto Sanchez, diputado Leonel Luna, diputado Fernando
Cuéllar, el de la voz, diputado Rafael Calderdn, y estaria cerrando las

participaciones el diputado Guillermo Sanchez Torres.
Tiene el uso de la palabra la diputada Alicia Téllez, hasta por 3 minutos.

LA C. DIPUTADA ALICIA VIRGINIA TELLEZ SANCHEZ.- Bueno, alusiones y

un comentario anexo.

Primero quiero decir que de ninguna manera yo fui la que califigué a los
locatarios de que tuvieran un bajo nivel educativo, al contrario, yo dije que el
Jefe de Gobierno abusé puesto que no les ensefid la norma, no se las dio a
conocer y que un dia antes solo 5 locatarios pudieron tener un documento que
se los recogieron en la propia Jefatura de Gobierno y al otro dia se aprueba o
les pide que la apoyen frente a mas de o mas o menos mil comerciantes de
ambulantes y de tianguis, entonces yo me referia que es no tenerles respeto

como persona.

También lo que quiero decir que al entrampar mas el marco normativo, es
también calificarlos como si no tuvieran la capacidad de discernir de como les

estan entrampando esta posibilidad de operar.

Es decir y reitero, la normas, las linea de operacidén que saca la Secretaria de
Desarrollo Econdmico, el Reglamento que ademas si ya lo analizaron,

contradice varias de las cosas que vienen publicadas en la Gaceta de las
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lineas de operacion de los mercados, contradice lo propio que dice el

Reglamento.

Entonces cada vez estamos entrampando mas el asunto de los mercados
publicos. ¢ Por qué no la ley, y pregunto, por qué no en la ley se contempla no
solamente lo de la norma, sino se contempla la mejoria en el Reglamento y le
da jerarquia de ley a un reglamento que efectivamente como aqui se dijo
muchos locatarios estan de acuerdo con él, pero por ser Reglamento estan
bien expuestos a que haya normas, lineamientos y exposiciones, acuerdos, el
propio comité surge de un acuerdo, aquel comité que se cred en 2008 y que no
funciona. ¢ Por qué entrampar mas la operacién de 70 mil gentes si con la ley
ya lo hubiéramos resuelto y hay cuatro iniciativas de las que se podria
perfectamente bien haber trabajado hace un afio y analizarlos.

Por ahi algun general muy famoso siempre dijo, vistanme despacio que voy de
prisa. Entonces pongamonos a analizar la ley ya porque si lo necesitan, sobre
todo porque en el Articulo Tercero Transitorio de la Norma dice que todo lo que
ya ahorita se ha estado tramitando para crear tiendas de autoservicio va a

seguir regulandose bajo las reglas y normas vigentes.

Entonces efectivamente porque estan avanzando mas estas tiendas de
autoservicio es porgue hay que crearles un marco normativo adecuado. Yo ya

me imagino la cantidad de amparos que va a haber al respecto.

Lo dltimo que también yo quiero aqui comentar, no es un doble discurso,
compaferos, de ninguna manera es un doble discurso. Al contrario, lo vamos a
ofrecer, al menos en nuestro caso en el PRI lo vamos a ofrecer lo que no
podemos ofrecer, es una ley que tiene, es una iniciativa y ha habido intentonas
desde el afilo 2000 y siempre por cuestiones de orden politico no ha podido
avanzar y yo creo que ya es el momento de no orillar mas a los locatarios en su

desesperacion.

Les quiero decir que si hubo propuestas en la intervencion de su servidora
porque ya hablamos de que hemos presentado no sé cuantos puntos de
acuerdo, que siempre se han desechado o ni siquiera se han dictaminado, pero
gue propusimos a esta Comision un punto de acuerdo y una iniciativa que eran

propuestas reales para que le diera certeza a los locatarios y se les pudiera
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crear un cerco y ya también aqui lo comenté, que es lo que tiene que ver con
que basados en el 27 Constitucional el Jefe de Gobierno tendria toda la
posibilidad al incluir en la Ley de Salvaguarda y Patrimonio Arquitectonico y
Urbanistico la posibilidad de definir hasta donde los cercos para proteger a los

mercados.

Es cuanto y nuevamente yo les reitero, vistamonos despacio, porque vamos de
prisa. Analicemos la norma y analicemos la cantidad de propuestas y de
documentos y de iniciativas e incluso ya de reglamentos que se han estado
creando para que los podamos verter a través de la Ley y no seguir

empantanando mas la operacion de los mercados.
Gracias.

EL C. SECRETARIO.- EI diputado Gilberto Sanchez Osorio, hasta por 3

minutos.

EL C. DIPUTADO GILBERTO A. SANCHEZ OSORIO.- Como ocurre en el
pais, el Distrito Federal no es la excepcion, las medidas vienen o el pozo se
quiere tapar cuando el nifio ya estd ahogado. Es un problema de voluntad
politica, histdrico, ya sin pensar en el partido que nos haya gobernado o que
nos gobierne ahora, es una critica general profunda a la falta de voluntad de
politica del poder publico. Estamos viendo que el nifio se ahoga y no se toman

las medidas necesarias con la oportunidad que el caso requiere.

Creo que es muy delgada la linea, compafieros diputados, muy delgada la linea
en este momento de la discusién. ¢Por qué ha aflorado en algunas
expresiones? No muy directamente, tangencialmente si. ¢Qué intereses
defendemos? Como diputados, independientemente al partido al que
pertenezcamos nos identifica una vocacion social. ¢Cual es? El servir a la
comunidad, el erigirnos como representantes dignos de los habitantes del
Distrito Federal. ¢ Entonces a qué viene la alusion a los sectores empresariales
en esta discusion si son los enemigos histéricos de este fendmeno que

conocemos como abasto popular a través de los mercados publicos?

Efectivamente aqui esta a la mano un desplegado que sacan las

organizaciones empresariales el fin de semana pasado, ponen el grito en el
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silencio. Ahora son las victimas de la competencia desleal. Eso es cinismo. El

cinismo estéa en el contenido de este documento y lo firman los empresarios.

Cierran su documento parafraseando el conocido poema de Sor Juana Inés de
la Cruz, seguramente todo los hemos escuchado, hombres necios. Dicen que
ellos no tienen la culpa, en el dltimo parrafo de su desplegado, de que los
mercados publicos no hayan sido capaces de modernizarse. Los acusan de la
desgracia que ellos mismos les han infringido econémica y socialmente. El
cinismo estd en este desplegado, llamemos las cosas por su hombre, porque
de otra manera confundimos tanto a los locatarios como a la opinion publica en

general. Esta el documento efectivamente.

Por definicion ideologia, conciencia social, sensibilidad, un servidor de ustedes
luego apoyara la propuesta de la Norma 29. De otra forma no quisiera yo que
pesara en mi conciencia que en la discusion de este tema he coincidido con
estas barbaridades, con este cinismo ejemplar, aqui esta contenido el cinismo

escrito en sus propias palabras.

Yo coincido con algunas de las propuestas que ha hecho mi compafriera Alicia,
el compafiero Luna, y si me permiten rapidamente trataré de leer muy rapido,

perdonen que tenga que leer para ustedes.

Un Transitorio Dos, me permitiré enunciar las primeras lineas, la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal y el Gobierno del Distrito Federal estableceran
un comité especial interinstitucional que elaborard& un programa de
modernizacion y desarrollo de abasto publico del Distrito Federal, en un término

de 60 dias a partir de la publicacion del decreto.

Otro, el programa de modernizacion y desarrollo del abasto publico del Distrito
Federal establecera como principios rectores de diagnésticos sobre la
situacion de centros de abasto, mercados publicos y concentraciones
comerciales del Distrito Federal, las estrategias generales para el mejoramiento
de los esquemas de abasto, comercializacion, infraestructura y servicio de los

mercados y concentraciones comerciales.

Anuncio que votaré a favor bajo protesta, anuncio que votaré a favor
condicionando a que la Norma 29 efectivamente se traduzca en el inicio de la

solucion de una problematica que ya nos rebaso, los mercados estan cercados,
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los mercados publicos, por las grandes empresas trasnacionales, es una

realidad que nadie puede negar, nadie lo puede negar.

Bueno, si hay un aporte que pretenda como decia al principio en mi primera
intervencion o aportar para empezar a abatir esta grave, gravisima situacion
econdmica y social, bienvenida, pero si insistiria que estas propuestas pudieran
ser incluidas, también insistiria de ser posible en que hubiera un compromiso
firme que sirviera de exhorto. Ahora que mi tocayo acabe de secretearse con el
diputado Calderdn, podré continuar, que me resten ese tiempo, aclaro, porque

me estan distrayendo.

Entonces decia yo, qué bueno, pudiera surgir un exhorto si es valido el
procedimiento, ustedes son los especialistas técnico juridico, de comisién a
comision a la Comisién de Abasto, a las otras comisiones, para que a partir de
la Norma 29, porque mi partido asi lo propone, pongamos las cosas derechas,
vayamos a la aprobacion de la Ley de Mercados Publicos. Creo que eso
completaria o complementaria por ahora este primer paso, deficiente,
criticables en muchos sentidos, pero que tenemos que avalar como un paso o

algo que no tenemos ahora.

Historicamente hemos tratado de confinar esta competencia desleal de estas

empresas internacionales.

Mi partido ha dicho 1 mil 500 metros de distancia lineales, el PRD ha dicho 500
metros, el PAN ha dicho medidas de mitigacion consiguen instalar estos

grandes centros comerciales de abasto. Estamos en la linea pues.

Vayamos, apoyemos este paso, insisto, mi voto es con todas las reservas que

ya he expresado.

Muchas gracias.

EL C. SECRETARIO.- Gracias, diputado Gilberto Sanchez.
Tiene el uso de la voz el diputado Leonel Luna.

EL C. DIPUTADO LEONEL LUNA ESTRADA.- Reconozco Y felicito realmente
la conciencia de clase que tiene el diputado Sanchez Osorio.

Efectivamente coincido con él y el sentido de que esta aprobacion de la norma

29 tiene gue ser el principio del inicio de una serie de reformas, de una serie de
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medidas, de una serie de exhortos, de una serie de exigencias diria yo que
tenemos que hacer para generar toda una politica adecuada para que los
mercados publicos sean competitivos para potencializarlos, para que
verdaderamente se conviertan en los centros de abasto que fueron en antafio y

qgue deben continuar, pero que por supuesto deben mejorar.

De igual manera yo condicionaria mi voto a favor de este dictamen, en términos
de que haya un compromiso por parte de los diputados aqui presentes, pero
principalmente de los diputados integrantes de la Comision de Abasto para que
le demos celeridad a esta revision de la Ley de Mercados, para que le demos
celeridad a la soluciéon final de la problematica que enfrentan las
concentraciones, ya el diputado Juan Pablo Pérez lo comentaba, que
generemos pues una ruta que permita tener una serie de programas, una serie
de medidas que logres rescatar a los mercados publicos de la ciudad, muchos

de ellos ya practicamente en un proceso de extincion.

Coincido también con el diputado Sanchez Osorio en el sentido de por
supuesto desacreditar, descalificar esa manifestacion de estos empresarios,
porgque efectivamente si hubiera una responsabilidad social, no estariamos aqui
reunidos discutiendo esa norma 29, porque justamente ellos hubieran sido los
primeros interesados en proteger estos centros de abasto de la ciudad, pero
entendemos que esa no es la mistica, esa no es la caracteristica, al contrario,

es la competencia entre estos grandes monopolios.

Yo diria que ademas hiciéramos un exhorto, una propuesta a la Camara de
Diputados a nivel federal, porque este problema no es unico de la Ciudad de
México, este problema se esta presentando en los diferentes estados del pais,
y en ese sentido le pediria a la diputada Alicia Téllez, que en congruencia con
lo que ha manifestado en esta Asamblea Legislativa del Distrito Federal, pues
solicitara también a la fraccion del PRI en la Camara de Diputados, que
revisara justamente el articulo 27 que ya se ha comentado aqui y una serie de
disposiciones a nivel federal para que podamos justamente proteger la
economia de muchas familias, la economia de muchisimos habitantes de este
pais, que justamente no viven, sino que sobreviven a través de la venta de

articulos en los diferentes mercados publicos de este pais.
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Yo diria que justamente para que despejaramos tal vez esta idea del doble
discurso, en un sentido estricto de congruencia, desde la misma Asamblea
Legislativa hiciéramos esa propuesta a los diputados federales, y que tienen
que ver con una ruta que no solamente cruzan por estos articulos que ha
comentado la diputada Téllez, sino que también le demos celeridad a la
reforma politica del Distrito Federal y justamente si ya la tuviéramos,
tendriamos mucho mayores atribuciones y facultades para resolver estos
problemas que tenemos, insisto, sobre todo con los sectores mas

desprotegidos que son los que principalmente se afectan.
Muchas gracias, diputado Presidente.
EL C. SECRETARIO.- Gracias, diputado Leonel Luna.

El diputado Fernando Cuellar retira su participacion para darle celeridad a la

presente sesion.

Yo si voy a hacer algunas precisiones. Primero, iniciaré comentando que en
Accion Nacional no participaremos en esta votacion, no asi en la discusion y en
las propuestas de inclusién, y no participaremos por las formas que se dieron
para la dictaminacion de esta norma, la falta de civilidad politica, la falta de
cordialidad parlamentaria, al dia de hoy comento nuevamente, en este
momento antes de llegar casi al dictamen, siendo las 12:00 horas, todavia no
contamos con respuesta alguna por parte de la Presidenta de la Mesa, eso nos
parece preocupante, nos parece una burla, toda vez que ella se comprometio
en el Pleno el dia jueves a que iba a ser analizada y no tenemos respuesta en

ningun sentido.

De nada servird que el dia de mafiana nos dé la respuesta, toda vez que muy
seguramente estara haciendo el dictamen correspondiente el dia de hoy,
entonces quisiera yo poner sobre la mesa y me gustaria que se pudiera votar si
el Presidente asi nos lo concede, una solicitud formal para que nos
instalaramos en sesion permanente y que no se votar el dia de hoy hasta que
no se nos informara de manera oficial el turno que solicitamos a la Presidenta

de la mesa.

Que se nos diga en este caso especifico, en esta propuesta que nosotros

reconocemos y asumimos que como tal, como viene, no hay manera de
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proteger a los mercados publicos, nos manifestamos por el si a los mercados
publicos, si al apoyo a estas mas de 70 mil familias, si al apoyo a este medio
millon de personas que dependen de estos locatarios, pero también me
gustaria dejar precedente de qué dificilmente, yo veo muy complicado que el
gobierno del Distrito Federal ejecute esta norma que el dia de hoy se esta aqui

discutiendo.

Voy a poner algunos ejemplos sobre la mesa, el tema de las cadenas de
conveniencia, no son el Unico tema que tiene asfixiado a los mercados
publicos, el tema de los ambulantes, del comercio en via publica alrededor de
los mercados, es un tema que no s6lo ha solapado el Gobierno del Distrito
Federal, sino me atrevo a decir a acusar que es un tema que ha promovido con
intereses politicos, con intereses electorales y en donde hemos visto que no ha
querido o no ha podido aplicar la ley, la reglamentaciéon actual, para en este

caso poder alejar a los ambulantes de alrededor de los mercados.

La sana convivencia que debe de existir entre los tianguis, entre los mercados
sobrerruedas, entre estos 318 mercados y entre el comercio en via publica ha
sido un tema que no ha sido tocado por el actual gobierno y que también,
nuevamente recalcar, que estas cadenas de conveniencia, estos minisuper se
instalaron en su mayoria en la administracion del actual Jefe de Gobierno, que

no se nos olvide eso.

Si ya ahorita manda una propuesta, pero es como pegar y esconder la mano,
yo es lo uUnico que quiero dejar por asentado, y quiero poner un ejemplo
reciente, en donde cuando el gobierno se quiere poner a trabajar y existe la
voluntad politica, se puede llegar a acuerdo con los empresarios, en donde si
bien existen algunos que estan inconformes, en su mayoria han venido

trabajando con las autoridades y en este caso con la propia SEDUVI.

Yo les pondria el ejemplo del tema de publicidad exterior, en donde llegaron a
platicas, llegaron a acuerdos y muchos de los empresarios de la publicidad
exterior retiraron sus espectaculares o sus anuncios en consenso con las

diferentes autoridades del gobierno.
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El por qué no se hace una revision, una platica, un transitorio, en donde se vea
qué va a pasar con las cadenas de conveniencia, con los minisuper, con todo

aquello que se encuentra alrededor de los mercados.

Si bien sabemos que las leyes no son retroactivas, también sabemos que
existe el trabajo politico, que existe el trabajo administrativo y que se pueden
llegar a acuerdo con los diferentes empresarios para que estas cadenas de ser
necesario, sean reubicados a lugares que les representen el mismo flujo de

clientes.

También solicito que se tome en cuenta a los consumidores, que se nos diga
cudles van a ser los beneficios y no por esto quiere decir qgue estemos nosotros

en contra de la norma.

Nosotros estamos a favor de los locatarios, estamos a favor de que la gente
regrese a los mercados. Accion Nacional ha sido uno de los grupos
parlamentario y el partido que también se ha preocupado por los mercados, en
donde hemos estado dando un trabajo constante, diario hemos estado
haciendo recorridos en los mercados y nos hemos podido constatar, hemos
podido verificar las malas condiciones en las que se encuentran los mercados

publicos.

En la mayoria el techo esta muy mal, el techo esta por caerse, los drenajes de
todos los mercados publicos estan mal, las condiciones de salubridad estan
mal, los puestos en los mercados estan mal, la gente no estd yendo a los

mercados.

También me gustaria, haciendo la segunda solicitud para que se ponga sobre
la mesa mas adelante cuando existan reservas, que acordemos los diputados
integrantes, en esta caso de esta Comision, que si bien existe la voluntad que
por acuerdo de todos los integrantes de aqui, que es un tema aparte, que
firmemos una solicitud para hacer una excitativa a las tres comisiones que
tenemos estas iniciativas de mercados, para que ya se haga la dictaminacion, y
en caso de que no proceda, pues se lleve el procedimiento correspondiente y
que se dictaminen donde se tengan que dictaminar, ya sea en las comisiones

de Abasto, de Fomento y de Administracién Publica Local, que podamos ya
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hacer la dictaminacion de las mismas, y si no existen las condiciones, que se

pase a la Comisién de Normatividad.

También a través de este foro hago un llamado e inclusive hasta hago un
extraflamiento por parte del diputado Mufioz Soria, en donde ha sido muy
correcto, pero al dia de hoy ha venido retrasando la dictaminacion de aquellos
puntos que pudieran representarles complicado al Gobierno del Distrito
Federal, en donde vemos como de una manera diferente a la que se traté esta
norma, cuando el diputado ve que algun tema se tiene que consultar con su
jefe, el Jefe de Gobierno, de inmediato pide el turno y de inmediato se lo
concede el Presidente de la Mesa en turno por voluntad politica, por trabajo o

porque es lo que se venia desarrollando, no asi con esta norma.

Entonces esa seria la segunda solicitud que hago a mis compafieros aqui de la
Comisién, la primera es que se votara, que no fuera dictaminada el dia de hoy

hasta que no se me presentara el turno, que se levantara la votacion.

La segunda es que me apoyaran mis compaferos diputados a realizar una
excitativa por parte de esta Comision, toda vez que aunque no es materia del
abasto, ya se toc6 aqui un tema que tiene que ver con el abasto, que el dia de
hoy nos ocupa y el dltimo punto es que se vaya valorando la posibilidad de que
yo creo que es el momento y si la van a aprobar, que en uno de los transitorios
se establezca la obligacion del gobierno del Distrito Federal, a ver por qué no
nos manda eso, que aungue ya existen acuerdos de que todos sus programas

sociales sean canalizados a los mercados publicos.

La obligacion de la Secretaria de Desarrollo Econémico para establecer los
mecanismos para que todos los apoyos sociales que se dan en esta ciudad,
puedan ser utilizados en los mercados publicos.

Es una propuesta en firme que yo quiero dejar y si quiero pedir a mis
companeros, al diputado Couttolenc, al diputado que no se encuentra ahorita,
el diputado Alejandro Lopez Villanueva, al diputado Leonel Luna, al diputado
Juan Pablo Pérez Mejia, al diputado Gilberto Sanchez Osorio, al diputado
Fernando Cuellar y al Presidente de la Comision, al diputado Guillermo
Sanchez Torres, que valoremos bien estas solicitudes que es estoy haciendo y

gue tengamos muy en cuenta que el gremio de los locatarios, de los mercados,
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€s un gremio con conciencia, con memoria y que el dia de hoy lo que vamos a

estar aqui votando no se les va a olvidar a estos mas de 70 mil locatarios.

Yo les pido que el dia de mafiana cualquiera de nosotros los pueda ver de
frente y por eso el dia de hoy yo por las formas, por la manera en que no sélo
fue tratado el Presidente de la Comisién de Abasto, sino los mas de 70 mil
locatarios que pertenecen a los mercados publicos como fuimos tratados el dia
de hoy, yo no voy a emitir un voto porque la manera en la que se tramitd, la

manera en la que se trato este tema, este dictamen, no fue el adecuado.
Es cuanto, diputado Presidente.

A continuacion para cerrar las participaciones, tiene el uso de la palabra el

diputado Guillermo Sanchez Torres.

EL C. PRESIDENTE.- Gracias, compafieros por haber asistido a esta reunion
de trabajo. Dificilmente yo critico a los gobiernos, soy respetuoso, dicen que los

pueblos tienen a los gobernantes que quieren.

Por muchos afios se tuvo en la Presidencia al PRI e hizo lo que en su tiempo
crey6 necesario. De una fecha para aca en el Distrito Federal gobierna el PRD
y hemos tratado de hacer cosas que mejoren la calidad de vida de los
habitantes del Distrito Federal. No me gusta criticar cosas, porque a veces

cuando uno tiene el poder no las hace.

Creo gue todos los que estamos aqui estamos en defensa de los mercados,
todos han hablado a favor, los Unicos que se han opuesto a esta norma, incluso
lo vemos en los medios, prensa escrita, la Comisiéon de Competencia me envio
unas recomendaciones, pues la gente del dinero, no he visto ningun
desplegado de los locatarios diciendo no queremos la norma 29, y no podemos
nosotros decir, “nosotros somos los representantes de los mercados”, yo creo

que eso seria un error.

He escuchado que todos van a votar a favor, excepto Rafa, y tiene el por qué
no quiere apoyarlo, a lo mejor algun maltrato ahi de la Presidenta de la
Comision.

¢, Qué hemos dicho en esta Comision? Sacar los dictamenes por mayoria.

Cuando no se puede discutir y es lo que estamos haciendo, qué les he pedido
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a mis compaferos cuando crean nuevas Comisiones, que seamos menos de 9
diputados, porque es muy complicado que vengan a ejercer su trabajo, para
€S0 se nos paga, que es aburrido el trabajo en Comision, si, sobre todo en una
Comisién muy técnica, pero bueno, hay algunos que deciden no venir y bueno

tendran sus razones.

En esta Comision todo lo que nos han enviado los diputados como puntos de
acuerdo han sido dictaminados. Buscaré el punto de acuerdo a que hace
alusion la diputada para ver si tengo una equivocacion, pero todos han sido

turnados, algunos han subido al pleno y otros han sido desechados.

Somos conscientes de que esta norma genera mucha discusion, estamos
atacando intereses muy fuertes. Hace afios alguna empresa de estos
supermercados, no recuerdo cuél se declar6 en quiebra, por la competencia
entre las grandes Wallmart, Gigante, Aurrera, etcétera, y siendo Jefe
Delegacional me llegaron a plantear la creacion de muchas bodeguitas,

minisuper en suelo de conservacion y fueron rechazadas.

Como dice alguno de los diputados, ultimamente se violaron muchos usos del
suelo, hay que decirlo porque también no nos gusta ser tapaderas de los
actuales jefes delegacionales y empezaron a surgir como hongos, honguitos,
etcétera, y pues lo permite la Constitucion y lo hemos dicho, cémo le hacemos

para que ya no sigan creciendo.

A quién le quitan el empleo estas tiendas o pequefios super o minibodegas,
pues se lo quitan a Chonita, a Margarita, a don Juan, todos aquellos que tienen
una pequefa tienda, son los primeros que se ven desplazados y luego los
mercados, que de los mercados no quiero hablar porque no sé mucho, pero me

consta que hay locatarios que casi son duefios del mercado.

¢Por qué? Porque hay un reglamento viejo que les permite comprarle los
locales a otro, a otro, y cuando menos ve ya son poquitos los duefios, y por eso
estoy de acuerdo en que la Ley ya debe salir adelante, Alicia y los demas

comparieros.

¢ Por qué pedimos que no se turnen a varias comisiones? Porque se politiza el
asunto y no ha salido porgue mientras unos quieren mejorar o ayudar a los

locatarios otros dicen no, si no sale desde mi comision que no salga, y es en
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detrimento de los locatarios, no es quién saca raja politica, sino coémo

descuidamos la distribucion de abasto que es tan importante.

Cuantos mercados, digamos a uno que yo he ido, el de San Angel, no sé como
se llama, ustedes que los conocen sabran cuél es el de San Angel, el que esta
ahi sobre Revolucion, ahi vale carisimo, comparieros, ahi se acerca uno a pedir
un kilo de manzanas y logico, se va uno enfrente con los que estan ahi
vendiendo en via publica y sale caro, no cumplen los mercados con el objeto
que fueron creados, y no me dejaran mentir, si nho pagan renta, el de una
tiendita paga renta ¢0 no? Y €l mismo la atiende, pero los supermercados o los

mercados.

¢, Qué les interesa? Quién se queda con la lana de los bafios, quien se queda
con la lana de que le van a hacer una fiesta a equis o ye diputado porque va a

venir a solucionar los problemas. No es cierto.

Yo creo que si tenemos que aplicarnos en esta ley, yo no pertenezco a
ninguna, no encabezo la Comision, pero si pertenezco a la que preside el
diputado, y si hay que darle para adelante, es mas tendria que ser un
compromiso, Nno una excitativa, hay que decirle a los compafieros, ya estuvo

bueno, hay que ponerse a trabajar.

Mira, Rafa, de repente hay que utilizar los métodos que nos da la ley. Si no
convoca uno de los tres, si no convocan ustedes a la misma vez, con uno que
convoque y con que haya comisiones unidas le das para adelante, y yo creo

que eso lo tenemos que hacer ¢ verdad?

Nosotros si tenemos que dignificar el trabajo de los diputados, aqui si venimos
a trabajar y aqui discutimos, y no es con llamadas a misa de que si nos hacen
una invitaciéon para que no votemos el dictamen, yo lo Unico que puedo decir es
que el dictamen se va a poner a consideracion, se van a poder hacer las
reservas, se va a poder discutir y que el dia de mafiana, a las 16:00 horas,
después que se termine el Pleno, hagamos una mesa de trabajo, donde le
ensefies a cada uno de los diputados que asi lo deseen, incluso se traigan los
mapas para que veamos cuanto afecta la Norma 29 en cada delegacion, que
trabajemos mapa por mapa que ya estad hecho el trabajo, y veamos que la

norma que restringe el uso del suelo a HM sélo es un 2 por ciento del territorio
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del Distrito Federa, y basicamente esta en avenidas primarias, y perdonenme
pero fui delegado en Tlalpan y conozco muchos mercados que no estan en
avenidas primarias y podriamos decir muchos. Yo hablo de Tlalpan, podriamos
preguntarle a Leonel que ya fue Jefe DelegacioOnal y a algunos otros, como

ustedes que conocen los mercados.

Yo si creo que esta norma va a ayudar, y va a ayudar tanto que los que ponen
el grito en el cielo, son los de la organizacién, cdmo se llama la organizacién
que esta desplegado, ¢La ANTAD? El Consejo Coordinador Empresarial, pues

l6gico, si estuviera a favor no sacaria esa norma.

También quiero pedirle a nuestros compafieros del PAN y del PRI que hacen
mayoria en la Camara Federal, que para fin de afio les dijeran a los diputados
federales, que por qué no le asignan un recurso adicional al GDF por unos 2
mil millones de pesos para el mejoramiento de los mercados, que no todo

quieran que salga del DF, no alcanza el presupuesto.

Entonces yo si quiero aqui, creo que Gilberto Sdnchez Osorio es una persona
seria, responsable, Alicia también, y pues ahi en la Camara Federal es donde
se reparten los recursos, yo creo que no les caeria bien que del discurso se

pasara a los hechos.

Que se etigueten 2 mil millones del Gobierno Federal para que los mercados
gue no puede el Distrito Federal, hay que decirlo con todas las palabras, pues
ni siquiera se politicen, que lo baje directamente el Gobierno Federal y que
estos mercados por fin sean lo que queremos, y que también no le tengamos

miedo a la competencia.

A lo mejor en esta famosa ley que estad pendiente, podemos decir que si se
asocian 3, 4, 5, 10 locatarios, se puedan hacer tiendas de conveniencia dentro
de los mercados, porque son tan exitosos alla afuera, por qué no pueden ser

exitosos con los locatarios.

Miren, los mercados creo que han venido hacia la baja por lo que ya dije, poca
gente se concentra en los locales y muchos salen a vender en la calle, ya no
estan dentro de sus locales, yo lo veo en el mercado de San Miguel Topilejo, si
entras al mercado esta vacio, pues todos estan afuera vendiendo, ¢de qué se

trata?
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Entonces yo creo que hay muchos temas para discutir y somos conscientes y
hacemos aqui ese compromiso, atendiendo algunas consideraciones de unos
diputados, que el dia de mafiana no las subiremos a Tribuna, pero que si les
pido que la dictaminemos a favor. Y si uno dice no la subo mafana, pues
espera uno que voten a favor el dictamen, porque si en la conciencia de que yo
no estoy de acuerdo con esto, ye y zeta, se abstienen o no se votan o lo votan

en contra, pues no hay una reciprocidad.

¢Qué queremos? Revisar todos los mapas como dicen, si hay algunas
modificaciones y llegamos a acuerdo mafiana en la tarde pues las votamos en
el Pleno, pero que no detengamos algo que es importante para los locatarios,
no es la octava maravilla, lo sé, pero es una forma de detener el crecimiento de

estas tiendas de conveniencia.

Yo creo que hubo muchas propuestas de cercar a los mercados, eso no lo
aprobamos porque eso constitucionalmente si nos lo echan para atras, y por
es0 no estuvimos de acuerdo ni con Aleida ni con la diputada Téllez, y muchos

gue dijeron, hay que poner un cerco, no, constitucionalmente eso lo perdemos.

La norma 29 entiendo que viene bien fundamentada y los que se van a
amparar son los que estan ahi sacando ese desplegado, yo creo que hay que
darle para adelante a la norma y si les pido a todas y a cada uno de los que

van a votar, que lo hagamos poniendo por delante el interés de los locatarios.
Gracias, diputado Secretario.

EL C. SECRETARIO.- Gracias, diputado Presidente. Terminan las

intervenciones.

EL C. PRESIDENTE.- Solicito al diputado Secretario, someta a aprobacion del

dictamen en comento.

EL C. SECRETARIO.- Antes de someter la aprobacion al dictamen en lo
general, pregunto si algun diputado habra de reservarse algun tema en lo

particular.
Diputado Leonel Luna, diputado Rafael Calderdn.

¢Algun otro diputado hara alguna reserva?
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Tiene el uso de la palabra el diputado Leonel Luna. Perddn, vamos a levantar

la votacion en lo general.

Una vez que fueron inscritas las reservas del diputado Luna y el de la voz,
diputado Rafael Calderdn, solicito a los diputados presentes de manera

nominal, sometan a votar los articulos no reservados.

Diputado Leonel Luna, antes de proceder a la votaciéon, le pediria que nos

dijera cual va a ser su reserva.

EL C. DIPUTADO LEONEL LUNA ESTRADA .- Articulo 3° y en Transitorios el

Cuarto.

EL C. SECRETARIO.- Yo estaria haciendo la propuesta de dos transitorios, el
primero para solicitar que de la mano de esta norma se levante lo que es el
procedimiento para la dictaminacién de la ley de mercado y el segundo para
direccionar los apoyos sociales que da el Gobierno del Distrito Federal, que sea
obligacion, que sean canalizados a los mercados publicos, concentraciones y

en este caso también tianguis y mercados sobre ruedas.
Serian mis dos propuestas.

¢Alguien mas va hacer alguna reserva, antes de proceder a someter la

votacion en lo general?

EL C. DIPUTADO GILBERTO ARTURO SANCHEZ OSORIO.- Quisiera

proponer dos transitorios, si se me permite.

EL C. SECRETARIO.- Una vez que se hicieron las reservas, el diputado

Leonel Luna.

EL C. DIPUTADO LEONEL LUNA ESTRADA.- Me parece, diputado Calderon,
gue el Transitorio que usted comenta, a reserva de por supuesto discutirlo en el
Pleno, tendrd que procesarse de otra manera, yo propondria mejor el que
generaramos un exhorto de esta propia Comision para que se dictamine lo mas

pronto posible en Comisiones Unidas la Ley de Mercados que esta pendiente.
EL C. SECRETARIO.- Gracias, diputado.
Sometamos a la votacion en lo general una vez reservados los articulos.

José Couttolenc, a favor.
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Leonel Luna, a favor.

Juan Pablo Pérez, a favor.

Sanchez Torres, a favor.

Rafael Calderdn, no emito voto alguno.
Fernando Cuellar, a favor.

Gilberto Arturo Sanchez Osorio, a favor condicionado a todos los planteados
que un servidor ha hecho, en coincidencia con planteamientos de otros

compaferos diputados.

EL C. SECRETARIO.- Diputado Presidente, el resultado de la votacion es el
siguiente: 6 votos a favor, 1 no emisién de voto. La propuesta ha sido

aprobada, diputado Presidente.

EL C. PRESIDENTE.- Muchas gracias, proceda a desahogar las reservas en

lo particular.

EL C. SECRETARIO.- Diputado Leonel Luna, le solicitamos nos plantee sus

reservas, para irlas votando en lo particular.

EL C. DIPUTADO LEONEL LUNA ESTRADA.- Como ya lo habia comentado
con anterioridad, va justamente en torno al planteamiento de obligar también o
exigir a los gobiernos delegacionales que en el ambito de sus respectivas
competencias realicen las acciones necesarias para mejorar de manera
sistematica los esquemas de abasto, infraestructura y servicio de las unidades
de abasto popular, mercados publicos y concentraciones comerciales, asi

como a la Secretaria de Gobierno y a la Secretaria de Desarrollo Econémico.

El planteamiento también de la obligacién de generar obras de mejoramiento

de los mismos.

En el articulo Tercero omitir tiendas de conveniencia para que solamente se

consideren tiendas de abarrotes y miscelaneas.
EL C. SECRETARIO.- Gracias, diputado Leonel Luna.

Solicito a la Secretaria Técnica nos dé la redacciéon de las reservas del

diputado Luna para poderlas votar.
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EL C. SECRETARIO TECNICO.- Nada mas, diputado Leonel Luna, creo que la
reserva que se hace con referencia al articulo Tercero es del Tercero al Décimo
Sexto, porque ese parrafo se repite, pues, para cada modificacion a Programa
Delegacional y es en exclusiva quitar tiendas de conveniencia, del articulo,
reitero, desde el Segundo, no, del Primero al Décimo Sexto. Es el mismo

parrafo, entonces quitar “tiendas de conveniencia” en todos esos articulos.

En el articulo Cuarto Transitorio quedaria redactado de esta manera: La
Secretaria de Gobierno, la Secretaria de Desarrollo Econdmico y los Gobiernos
Delegacionales, en el ambito de sus competencias, ya estaria incorporado lo

de los Gobiernos Delegacionales.

La otra propuesta de generar obras, esa si no me quedé muy clara, diputado
Leonel.

EL C. DIPUTADO LEONEL LUNA ESTRADA.- Es fundamentalmente
adicionarle un texto que tiene que ver con el mantenimiento de los mercados,
asi como generar programas que permitan ser mayormente competitivos,

asignandole para ello los recursos correspondientes.
No sé si queda claro.

Son dos cuestiones fundamentales, el asunto del mantenimiento de los
mercados y la generacion de programas con la correspondiente asignacion de

recursos para hacerlos mas competitivos.

Es el Transitorio Cuarto, adicionamos ya “y los Gobiernos Delegacionales”, no,
Delegaciones”, en el ambito de sus respectivas competencias realizara las
acciones necesarias para mejorar de manera sistematica los esquemas de
abasto, infraestructura, servicios, mantenimiento de los mismos, asi como
programas destinados a mejorar sus condiciones de competitividad, que ya

esta abajo, de equidad y competitividad.

También precisar los términos en cuanto a los tiempos, en cuanto a los plazos,

gue pudiera ser de seis meses, en el ambito de sus respectivas competencias.

EL C. SECRETARIO.- Solicito a la Secretaria Técnica nos vaya leyendo cada

una de las propuestas del diputado Leonel Luna para proceder a la votacion.
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EL C. SECRETARIO TECNICO.- Reitero, del articulo Primero al Décimo Sexto
es eliminar el término de “tienda de conveniencia” en el ultimo parrafo de cada

uno de esos articulos.

EL C. SECRETARIO.- Los que estén por la afirmativa, sirvanse manifestarlo

levantando la mano.

EL C. SECRETARIO TECNICO.- Votacién nominal, tiene que ser nominal.
EL C. SECRETARIO.- Solicitaria que fuera de manera nominal.
(Votacion Nominal)

Sanchez Osorio, a favor.

Fernando Cuéllar, a favor.

Rafael Calderon, no emito voto alguno.

Sanchez Torres, a favor.

Juan Pablo Pérez, a favor.

Leonel Luna, a favor.

José Couttolenc, a favor.

EL C. SECRETARIO.- Diputado Presidente, la propuesta de modificacién ha

sido aprobada para votarse posteriormente con los articulos no reservados.
La otra propuesta, Secretario Técnico.

EL C. SECRETARIO TECNICO.- El Cuarto Transitorio quedaria en estos
términos: “En un plazo de seis meses la Secretaria de Gobierno, la Secretaria
de Desarrollo Econémico y las delegaciones, en el ambito de sus respectivas
competencias, realizaran las acciones necesarias para mejorar de manera
sistemética los esquemas de abasto, infraestructura y servicios, asi como el
mantenimiento de los mismos y programas destinados a mejorar las
condiciones de competencia de las unidades de abasto popular, mercados
publicos y concentraciones comerciales, a fin de mejorar sus condiciones de

equidad y competitividad”.

EL C. SECRETARIO.- Tiene el uso de la palabra el diputado Gilberto Arturo

Sanchez Osorio.
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EL C. DIPUTADO GILBERTO ARTURO SANCHEZ OSORIO.- Coincidimos
esencialmente con esta propuesta del diputado Luna, traemos una en el mismo
sentido, hace un momento la lei rapido, no sé si pudiera complementarse, si

me permitieran leerla.
EL C. SECRETARIO.- Adelante diputado Gilberto Sanchez Osorio.

EL C. DIPUTADO GILBERTO ARTURO SANCHEZ OSORIO.- Dice asi: “La
Asamblea Legislativa del Distrito Federal y el Gobierno del Distrito Federal
estableceran un comité especial interinstitucional que elaborar4 un programa
de modernizacion y desarrollo del abasto publico del Distrito Federal en un
término de 60 dias a partir de la publicacion del decreto”. Ajustariamos el
término al que ha expresado el compafero Luna. “El comité estara integrado
por las Comisiones de Administracién Publica Local, Fomento Econémico y
Abasto y Distribucion de Alimentos de la Asamblea Legislativa, y por parte del
gobierno por las Secretarias de Gobierno, Finanzas, Desarrollo Econdmico,
Obras y Servicios Urbanos, Proteccion Civil, ademas de la Consejeria Juridica”.

Esa es la propuesta que nosotros pensamos que coincidimos.

EL C. SECRETARIO.- Diputado Leonel Luna ¢esta de acuerdo con la

redaccion?

EL C. DIPUTADO LEONEL LUNA ESTRADA.- De acuerdo con la redaccion.
Solamente pediria al Secretario Técnico que le diera lectura a todo esto en su

conjunto.

EL C. SECRETARIO TECNICO.- Articulo Cuarto Transitorio sustituiria al
actual en el segundo parrafo: “La Asamblea Legislativa del Distrito Federal y el
Gobierno del Distrito Federal establecerdn un comité especial interinstitucional
que elaborara un programa de modernizacién y desarrollo del abasto publico
del Distrito Federal en un término de 60 dias a partir de la publicacion del

decreto.

El comité estara integrado por la Comision de Administracién Publica Local,
Fomento Econdémico y Abasto y Distribucion de Alimentos de la Asamblea
Legislativa, y por parte del gobierno por las Secretarias de Gobierno, Finanzas,

Desarrollo Econdmico, Obras y Servicios Urbanos, Proteccidn Civil, ademas de
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la Consejeria Juridica”. Estos dos parrafos sustituirian el segundo parrafo del

articulo Cuarto Transitorio.

EL C. DIPUTADO LEONEL LUNA ESTRADA.- Efectivamente, seria
complementario al texto que ya esta aprobado y discutido.

EL SECRETARIO TECNICO.- Entonces seria el articulo cuarto transitorio
quedaria con 5 parrafos, estos dos que se estan incorporando, el que
acabamos de modificar y el de inicio que dice: La Norma 29, mejoramiento para
las condiciones de equidad, competitividad de centros de abasto tendra una
vigencia de 3 afios contados a partir del presente decreto en la Gaceta Oficial

del Distrito Federal.

EL C. PRESIDENTE.- Compafero, como hay duda, vamos a pedir unos 5
minutos para que se redacte bien, quedemos bien y no después digan no, pues
no. Se decreta un receso de 5 minutos para que se afine bien el texto

promovido por los diputados Luna y Osorio.
Adelante, ahi tiene el micréfono.

EL C. DIPUTADO GILBERTO A. SANCHEZ OSORIO.- Otro transitorio ligado
al que acaba de leer nuestro secretario técnico, que dice: El programa de
modernizacion y desarrollo de abasto publico del Distrito Federal establecera
como principios rectores un diagndéstico sobre la situacion de los centros de
abasto, mercados publicos y concentraciones comerciales del Distrito Federal,
las estrategias generales para el mejoramiento de los esquemas de abasto,
comercializacion, infraestructura y servicios de los mercados y concentraciones
comerciales, fijara las lineas de accion particulares para cada uno de los
mercados publicos y concentraciones comerciales de las 16 demarcaciones y
determinara la programacién y ejecucién de las acciones presupuestales del

ejercicio fiscal de 2011 y 2012 para el rubro de abasto publico.
De esa manera complementariamos nuestra propuesta.

EL C. PRESIDENTE.- 5 minutos para que puedas hacer la propuesta por
escrito, diputado, y lo pueda leer la secretaria técnica y se vote por separados

para que no haya problema.

(RECESO)
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EL C. SECRETARIO TECNICO.- Es articulo cuarto transitorio quedaria en los

siguientes términos:

Cuarto.- La Norma 29, mejoramiento de las condiciones de equidad,
competitividad de los centros de abasto popular de la Ciudad de México tendra
una vigencia de 3 afios contados a partir de la publicacion del presente decreto

en la Gaceta Oficial del Distrito Federal.

Primer parrafo de este articulo: La Asamblea Legislativa del Distrito Federal y el
Gobierno del Distrito Federal estableceran un comité especial interinstitucional
que elaborard un programa de modernizacién y desarrollo del abasto publico
del Distrito Federal en un término de 60 dias a partir de la publicacién del

decreto.

Tercer parrafo de este articulo: ElI comité estara integrado por las Comisiones
de Administracion Publica Local, Fomento Econdémico y Abasto y Distribucion
de Alimentos de la Asamblea Legislativa y por parte del gobierno por las
Secretarias de Gobierno, Finanzas, Desarrollo Economico, Obras y Servicios

Urbanos, Proteccion Civil, ademas de la Consejeria Juridica.

Seria el cuarto parrafo de este articulo: El programa de modernizacion y
desarrollo del abasto publico del Distrito Federal establecera como principios
rectores un diagndstico sobre la situacion de los centros de abasto, mercados
publicos y concentraciones comerciales del Distrito Federal, las estrategias
generales para el mejoramiento de los esquemas de abasto, comercializacion,

infraestructura y servicios de los mercados y concentraciones comerciales.

Quinto péarrafo de este articulo transitorio: Asimismo el programa considerara
las acciones necesarias para mejorar de manera sistematica los esquemas de
abasto, infraestructura y servicios, asi como su mantenimiento y programas
destinados a mejorar las condiciones de competencia de las unidades de

abasto popular, mercados publicos, concentraciones comerciales.
EL C. SECRETARIO.- Diputado Leonel Luna.

EL C. DIPUTADO LEONE LUNA ESTRADA.- Es correcta la redacciéon y el
ambito de responsabilidades de este equipo interinstitucional e

interdisciplinario.
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Yo consideraria solamente que se le pusiera un término en cuanto a la entrega
de una propuesta o proyecto formal al comité de mercados porque
efectivamente existe ya un comité de mercados que se reunen de manera
periddica.

Si el diputado esta de acuerdo, quizas estariamos haciendo el planteamiento
en el sentido de que este grupo haga una propuesta formal al comité de
mercados para que a su vez implemente las acciones que recomienda el
mismo grupo, pero que si le demos un plazo para entregar esta propuesta, no

sé si le parezca, diputado.

EL C. DIPUTADO RAFAEL CALDERON JIMENEZ.- Nada mas que repito el

primer parrafo que se la agregaria porque ya trae el plazo.

La Asamblea Legislativa del Distrito Federal y el Gobierno del Distrito Federal
estableceran un comité especial interinstitucional que elaborard un programa
de modernizacion y desarrollo del abasto publico del Distrito Federal en un
término de 60 dias a partir de la publicacion del decreto, es decir este programa
gue contendra todo esto tendra que estar en 60 dias elaborado por este comité

interinstitucional.

EL C. DIPUTADO LEONEL LUNA ESTRADA.- Y que sera entregado, habra
gue ponerle ese texto, al comité de mercados que es el que opera de manera

formal y regularmente ya, justamente para no duplicar.

EL C. SECRETARIO.- Sometemos a la consideracion la propuesta a los

diputados presentes de manera nominal, solicito sea levantada la sesion.
Diputado Gilberto Sanchez Osorio, en qué sentido es su voto.

Gilberto Sdnchez Osorio, a favor.

Fernando Cuéllar, a favor.

Rafael Calderdn, no emito voto.

Sanchez Torres, a favor.

Juan Pablo Pérez, a favor.

Leonel Luna, a favor.

Lépez Villanueva, a favor.
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José Couttolenc, a favor.

EL C. SECRETARIO.- Diputado Presidente, la propuesta ha sido aprobada por

7 votos a favor y 1 voto no emitido.

¢ Falta alguna otra reserva de las que se inscribieron.

¢,Diputado Leonel ya estan todas sus reservas?

Yo retiro de la mesa mis propuestas de reserva y las someteré al Pleno.

En votacién nominal se solicita a los diputados presentes votar de manera en lo

general y en lo particular en un solo acto.

Sanchez Osorio, a favor en lo general y en lo particular.
Fernando Cuéllar, a favor en lo general y en lo particular.

Rafael Calderon, no emito voto ni en lo general ni en lo particular.
Sanchez Torres, agradece el voto de los compafieros, a favor.
Juan Pablo Pérez, a favor.

Leonel Luna, en lo general y en lo particular a favor.

Lépez Villanueva, en lo general y en lo particular, a favor.

José Couttolenc, en lo general y en lo particular, a favor.

EL C. SECRETARIO.- Diputado Presidente, ha sido aprobado en lo general y

en lo particular por 7 votos a favor y 1 voto no emitido.
EL C. PRESIDENTE.- Gracias diputado Secretario.
Pase por favor al siguiente punto de la orden del dia.

EL C. SECRETARIO.- EI siguiente punto de la orden del dia es asuntos

generales.
EL C. PRESIDENTE.- ¢Algun diputado tiene algun asunto en general a tratar?
Tiene el uso de la palabra el diputado Leonel Luna Estrada.

EL C. DIPUTADO LEONEL LUNA ESTRADA.- Es solamente para retomar la
propuesta del diputado Calderdn en el sentido del exhorto a Comisiones Unidas
para iniciar los trabajos de revision a los dictamenes correspondientes de la

Ley de Mercados.
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EL C. PRESIDENTE.- Yo difiero un poco de eso, yo creo que no es materia de
la Comision el emitir exhortos, porque no esta en ninguna parte del reglamento
de Comisiones aqui unidas de que nosotros podamos emitirle
recomendaciones, en corto todo lo que sea, pero ya asi publicamente yo creo

que no.

EL C. DIPUTADO LEONEL LUNA ESTRADA.- Fraternalmente y como parte
de la Asamblea Legislativa si tenemos de alguna manera forma de hacer ese
exhorto y dado que se discutié en la mesa y justamente para que no quede
como un tema suelto en la misma mesa, quizas dentro de los considerandos de

la misma acta.
EL C. PRESIDENTE.- Adelante, Sdnchez Osorio.

EL C. DIPUTADO GILBERTO ARTURO SANCHEZ OSORIO.- Yo apoyo la
propuesta del compafiero Luna, el tema no es menor, implica una complejidad
econdmica y social, de la que todos estamos plenamente conscientes, fuera del
reglamento, asi como usted compafiero Presidente lo ha clarificado, es un

exhorto fraternal el tema implica eso y mucho mas, con todo respeto.

Yo haria la propuesta de que la Presidencia toma estas observaciones de los
dos diputados y se compromete a subirlo como un punto de acuerdo en el

Pleno, pero ya fuera de, como diputados, que estamos en nuestro derecho.
Entonces yo le pido al diputado Luna, para no votar, si retira su propuesta.

EL C. DIPUTADO LEONEL LUNA ESTRADA.- Queda como un compromiso y
yo me sumaria al punto de acuerdo del diputado Presidente de la Comision y el

sentido del exhorto que hemos comentado.

EL C. SECRETARIO.- A mi nada mas para mencionar en los mismos
términos, para que si el exhorto de todos los comparfieros que estamos en la
Comision, a mi también me gustaria y aprovechando el uso de la voz, darle la
bienvenida al diputado José Luis Mufioz Soria, al cual también me gustaria que
se sumara al punto de acuerdo que estard subiendo el diputado Guillermo
Sanchez Torres, es para exhortarnos a las Comisiones Unidas de Abasto, la
Comision que usted preside y la de Fomento a que retomemos o iniciemos los
trabajos de la dictaminacién de las leyes que se encuentran en nuestras

comisiones. Bienvenido.
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EL C. PRESIDENTE.- ¢Algun otro diputado desea hacer uso de la palabra?

Siendo, le vamos a hacer caso al diputado Lopez Villanueva, siendo las 12:56
horas, del dia 11 de abril del 2011, se dan por terminados los trabajos de esta
vigésima segunda reunion de trabajo de la Comision de Desarrollo e

Infraestructura Urbana

Muchas gracias, buenas tardes.
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