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Recinto legislativo a 03 de Noviembre de 2016

Dictamen a la “Proposicion con Punto de Acuerdo con virtud de cual se solicita
al Jefe de Gobierno del Distrito Federal y a la Consejeria Juridica y de Servicios
Legislativos del Distrito Federal para que en el marco de sus competencias
expida el Reglamento de la Ley de Movilidad del Distrito Federal”.

DIPUTADO PRESIDENTE DE LA MESA

DIRECTIVA DEL PLENO DE LA H. ASAMBLEA

LEGISLATIVA DEL DISTRITO FEDERAL

VII LEGISLATURA

PRESENTE

A la Comision de Administracion Publica Local le fue turnada para su analisis y
dictamen la “Proposicion con Punto de Acuerdo con virtud de cual se solicita al
Jefe de Gobierno del Distrito Federal y a la Consejeria Juridica y de Servicios
Legislativos del Distrito Federal para que en el marco de sus competencias expida
el Reglamento de la Ley de Movilidad del Distrito Federal.” que presentd el Grupo

Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México.

Con fundamento en lo dispuesto en los articulos 122 Apartado C, Base Primera,
fraccion V, inciso g) y j) de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos: 42 fracciones XI| y XIV y 46 fraccion | del Estatuto de Gobierno del
Distrito Federal: 10 fraccion |, 17 fracciones Ill y IV, 59, 60 fraccion I, 61 fraccion |,
62 fraccion Il, 64 y 91 de la Ley Organica; 1, 28, 29, 32 y 33 del Reglamento para
el Gobierno Interior; 4, 5, 8, 9 fraccion |, 50, 51, 52, 56 y 57 del Reglamento
Interior de las Comisiones, todos de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal,
ésta Comisién somete a la consideracion de ésta H. Asamblea Legislativa el

presente dictamen al tenor del siguiente:

Dictamen a la “Proposicién con Punto de Acuerdo con virtud de cual se solicita al Jefe de Gobierno del
Distrito Federal y a la Consejeria Juridica y de Servicios Legislativos del Distrito Federal para que en el
marco de sus competencias expida el Reglamento de la Ley de Movilidad del Distrito Federal”



P COMISION DE ADMINISTRACION
i PUBLICA LOCAL

b B
L i
Ty ™

(\

as
8y ¥

Vit LEGISLATURA

PREAMBULO

1.- En sesion ordinaria ante el Pleno de la Asamblea Legislativa, se aprobd turnar
a esta Comision el Punto de Acuerdo, que presentd el Grupo Parlamentario del

Partido Verde Ecologista de México.

2.- Por instruccion de la Presidencia de la Mesa Directiva de la H. Asamblea
Legislativa del Distrito Federal, VII Legislatura, con oficio fechado el dia 15 de
Junio de 2016, fue turnada a la Comision Administracion Publica Local el punto de
acuerdo, mediante oficio No.MDSRSPA/CSP/697/2016, mismo que fue recibido en
esta comisién el dia 20 de Junio de 2016; a fin de que se procediera a la

elaboracion del dictamen correspondiente.

3.- Con la debida anticipacion se turné a los diputados integrantes de eésta
Comisién de Administracion Publica Local el Punto de Acuerdo para su

conocimiento, revision y analisis.

4.- Para dar cumplimiento con lo dispuesto en los articulos 28 y 32 del Reglamento
para el Gobierno Interior de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, a las
Comision de Administracion Publica Local se reunio en sesion ordinaria el dia tres
de Noviembre del afio dos mil dieciséis, para dictaminar el Pinto de Acuerdo, a fin
de ser sometido el presente dictamen a la consideracion del Pleno de esta H.

Asamblea Legislativa del Distrito Federal, conforme a los siguientes:

ANTECEDENTES

El Punto de Acuerdo, plantea en sus “Antecedentes” |o siguiente:

Dictamen a la “Proposicion con Punto de Acuerdo con virtud de cual se solicita al Jefe de Gobierno del
Distrito Federal y a la Consejeria Juridica y de Servicios Legislativos del Distrito Federal para que en el
marco de sus competencias expida el Reglamento de la Ley de Movilidad del Distrito Federal”
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1.- Corresponde al Jefe de Gobierno del Distrito Federal (hoy Ciudad de México)
ejercer la facultad reglamentaria respecto de las leyes expedidas por la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal en términos de lo indicado en el en el inciso b) de la
fraccion Il, de la base segunda del articulo 122 de la Constitucion Politica de los

Estados Unidos Mexicanos.

2.- La Ley Organica de la Administracion Publica del Distrito Federal en su fraccion
IV, articulo 35 provee que la Consejeria Juridica y de Servicios Legales la revision
y elaboracién de los proyectos de reglamentos con la finalidad de someterlos a

consideracion y, en su caso, a firma del Jefe de Gobierno.

En la Exposicion de Motivos, los diputados proponentes sefialan:

“l a Ciudad de México ha tenido como uno de los principales retos, mejorar la movilidad y
calidad del aire. Para ello, se han desarrollado proyectos para hacer frente al caos vial y
reducir las emisiones. Uno de los proyectos es la Ley de Movilidad, publicada en la Gaceta
Oficial del Distrito Federal el 14 de julio de 2014, esta tiene la finalidad de establecer las
bases y directrices para planificar, regular y gestionar la movilidad de las personas y asi
como del transporte de bienes en el Distrito Federal, hoy Ciudad de México.

Uno de los principales ejes de la Ley de Movilidad es el concepto Derecho a la movilidad; un
derecho de los ciudadanos, donde todos los actores se incluyen en los procesos de
planeacién, regulacion y gestion (Fernando Péez, Forbes 2014). La Jerarquia de movilidad
cambé, siendo el peatén y después el ciclista quienes estén en la cuspide. La Ley aborda
disposiciones especificas que promueven el cumplimiento; sin embargo, se necesita del
Reglamento para su aplicacién real y eficaz.

Por otra parte, la Ley de Movilidad trae consigo una cuestion de suma importancia que es la
gestion integral de la seguridad vial.

El fortalecimiento de la seguridad vial y la conciencia social a través de una cultura de
legalidad con corresponsabilidad es lo que se busca alcanzar con la Ley de Movilidad
(Tercer Informe de la Secretaria de Movilidad 2015), pero para ello se necesita de la
publicacion del Reglamento de la Ley de Movilidad.

En la Ciudad de México, el nimero de accidentes viales en 2012 fueron 18 mil 193, de los
cuales 937 fueron fatales y 6,938 fueron catalogados como de lesionados. Se estima que l0s
accidentes provocados por vehiculo de motor (transito) es|la décima causa de muerte, con
una tasa de 10.5% por 100 mil habitantes.

Dictamen a la “Proposicién con Punto de Acuerdo con virtud de cual se solicita al Jefe de Gobierno del
Distrito Federal y a la Consejeria Juridica y de Servicios Legislativos del Distrito Federal para que en el
marco de sus competencias expida el Reglamento de la Ley de Movilidad del Distrito Federal’



COMISION DE ADMINISTRACION
PUBLICA LOCAL

& LEg,
\ gt
,

o &
& N
“Sryig W

Vil LECISLATURA

Principales causas de muerte, 2007 a 2012

& 1t & |
1 | & = TERFCTE
----- g 5 et e |
') § iy g
" i
g |
§ 4
s ¥
£
"
- » ¥ |
2 p 4
e it
8 ¢ i 4
A ket 1
14 lestwa de L i L 13 |
b sl gess o 1 E
" : :
t i
Rasioioe i g | i b Ak g |
o “i’w m{ 5 L 1LD owedn 1 1 eslun S6E 1EE escn s mL|
i St et | :
- it } i
! o Ha ¥ wh B
v ¥ ¥1ar ¢ i ¢ v} B4 S

rincipales indicadores en

Aowient

Wil 18 193
KEuerE # 4
gy} g L

i o E

f Hidad 11k 5 fr Phathel as
Tasa e . poe befe e
sefentaiitag e

T ‘,!-.

bttt 1.5 e 1 GO0 aroxdiinget

Dictamen a la “Proposicion con Punto de Acuerdo con virtud de cual se solicita al Jefe de Gobierno del
Distrito Federal y a la Consejeria Juridica y de Servicios Legislativos del Distrito Federal para que en el
marco de sus competencias expida el Reglamento de la Ley de Movilidad del Distrito Federal”
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En este sentido, analizando las causas principales de las defunciones por grupo de edad,
nos encontramos que los accidentes con vehiculos de motor son la segunda causa de
deceso de las personas que van de 20 a 29 afios de edad y la cuarta, entre 10 a 19 afios. La
Ley de Movilidad tiene un gran reto de abatir estas estadisticas, serd muy valioso el
Reglamento, ya que dictaminara el procedimiento para examenes de conducir y expedicion
de licencias.

Consecuentemente, si ademas desglosamos los accidentes por jerarquia de movilidad, los
peatones son los usuarios mas vulnerables.

Accidentes por tipo de usuario, 2007 g 2012

aecidentes ge mu

accidentes de scupantes

Dictamen a la “Proposicion con Punto de Acuerdo con virtud de cual se solicita al Jefe de Gobierno del
Distrito Federal y a la Consejeria Juridica y de Servicios Legislativos del Distrito Federal para que en el
marco de sus competencias expida el Reglamento de la Ley de Movilidad del Distrito Federal”
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El establecimiento de la Comision de vialidades para revision de la clasificacion de las calles
y limites de velocidad en cada una de ellas, ademas de asignar la jerarquia y categorizar las
vias de circulacion, todo lo anterior ayudaréd a disminuir accidentes. Sin embargo, como lo
estipula el articulo 26 de la Ley, se necesita del Reglamenta para llevario a cabo;

Articulo 26.-La Comisién de Clasificacién de Vialidades tendra por objeto asignar la
jerarquia y categoria de las vias de circulacion en el Distrito Federal, de acuerdo a
la tipologia que establezca el Reglamento y conforme a lo dispuesto en el
Reglamento de la Ley de Desarrollo Urbano y demas disposiciones aplicables

En el Informe sobre la Situacién de Seguridad Vial del Consejo Nacional para la Prevencion
de Accidentes de 2014, afirmé el aumento del uso de vehiculos motorizados de dos ruedas,
ademas del uso de bicicletas; sin embargo, hace falta una planificacion urbana,
infraestructura, promocion de conductas seguras, marcos normativos que permita la
proteccion de éstos y otros usuarios vulnerables (aquellos que no cuentan con estructuras
rigidas que los protejan en caso de un choque; peatones, ciclistas y motociclistas en su
conjunto). En otras palabras, se necesita la publicacién del Reglamento.

En el mismo Informe de CONAPRA 2014, se concluye que si todos los usuarios de las vias
respetaran perfectamente toda la legislacién vial, el nimero de lesionados se podria reducir
en un 27% y el nimero de incidentes de transito disminuiria en 48% (Elvik, 2014).

Los usuarios de las vialidades no obedecen la normatividad y dicho comportamiento es
causado, en gran medida, por la falta de conocimiento de las normas y procedimientos. La
publicacién del Reglamento contribuird y fomentara dentro de la Ciudad de México, una
cultura de movilidad responsable e informada.

Los accidentes viales representan un costo aproximado de seis mil millones de pesos en el
Distrito Federal al afio (Segundo Informe sobre la Situacion de Seguridad Vial, Consejo
Nacional para la Prevencién de Accidentes, 2012). De acuerdo con CONAPRA, el 90% de
los incidentes que ocurren cada dia se deben al factor humano y pueden ser prevenibles.

Los accidentes viales causan dafios irreparables en la calidad de vida y en el patrimonio de
las familias mexicanas, siendo la segunda causa de discapacidad a nivel nacional.
Aproximadamente 860 mil mexicanos viven con una discapacidad motora a causa de un
accidente vial, a nivel nacional. De los cuales, el 75% no vuelve a encontrar un empleo.
(Segundo Informe sobre la Situacion de Seguridad Vial, Consejo Nacional para la
Prevencién de Accidentes, 2012)

En este sentido, creemos que se puede contribuir a abatir el nimero de accidentes y por
consiguiente, el nimero de muertes y lesionados, a través de la publicacion del Reglamento
de la Ley de Movilidad, ya que este dictard las caracteristicas de un seguro de
responsabilidad civil para la proteccion de las victimas. En el Reglamento de la Ley se
establecera el procedimiento para la reparacion del dafio a las victimas de incidentes viales
donde se vea involucrada una unidad de transporte publico,

Articulo 72.- Los vehiculos motorizados de uso particular que circulen en el Distrito
Federal, deberan contar con un seguro de responsabilidad civil vigente que cubra por lo
menos, los dafios que puedan causarse a terceros en su persona y/o sus bienes por la

Dictamen a la “Proposicién con Punto de Acuerdo con virtud de cual se solicita al Jefe de Gobierno del
Distrito Federal y a la Consejeria Juridica y de Servicios Legislativos del Distrito Federal para que en el
marco de sus competencias expida el Reglamento de la Ley de Movilidad del Distrito Federal”
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conduccion del vehiculo; en los términos que se establezca para tal efecto en el
reglamento correspondiente.

Asi mismo el Reglamento podra exigir la contratacion de una pdliza de seguro de
responsabilidad civil para vehiculos de uso particular a partir de la entrada en vigor del
reglamento correspondiente que al efecto se publique. (Transitorio Décimo Segundo de la
Ley de Movilidad).

En torno a lo expresado es conveniente mencionar que la Ley de Movilidad, considero en su
propio texto normativo la fecha limite para la publicacion del Reglamento de la Ley de
Movilidad del Distrito Federal:

TRANSITORIOS
QUINTO.- Los reglamentos que deriven de esta Ley, deberan expedirse dentro de los ciento
ochenta dias habiles siguientes a la entrada en vigor de esta Ley, hasta en tanto se
continuaran aplicando los vigentes en lo que no se opongan a la presente Ley.
OCTAVO.- En lo relativo al Programa Integral de Seguridad Vial, la Secretaria de
conformidad con lo establecido por este ordenamiento, iniciara su proceso de elaboracion de
dentro de los trescientos sesenta y cinco dias naturales siguientes al inicio de vigencia de la
presente ley.
NOVENQ.- Las modificaciones que deban realizarse a los ordenamientos administrativos y
la creacion de manuales, lineamientos y demas dispositivos legales, deberan expedirse y
publicarse a mas tardar, en trescientos sesenta y cinco dias naturales a la entrada en vigor
de esta Ley.

CONSIDERANDOS

PRIMERO.- En términos del articulo 122, Apartado C, Base Primera, fraccién V
inciso g) y j) de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la
Asamblea Legislativa se encuentra facultada para legislar en materia de
Administracion Publica, su régimen interno y de procedimientos administrativos,

asi como en materia de transito.

SEGUNDO.- Las fracciones XI y XIV del articulo 42 del Estatuto de Gobierno del
Distrito Federal, faculta a la Asamblea Legislativa para legislar en materia de
administracion publica local, su régimen interno y de procedimientos

administrativos, asi como en materia de transito.

TERCERO.- De conformidad a lo dispuesto por los articulos 59 y 60 fraccion Il, 62
fraccion Il y 64 de la Ley Organica; 28, 29, 32 y 33 del Reglamento para el
7

Dictamen a la “Proposicion con Punto de Acuerdo con virtud de cual se solicita al Jefe de Gobierno del
Distrito Federal y a la Consejeria Juridica y de Servicios Legislativos del Distrito Federal para que en el
marco de sus competencias expida el Reglamento de la Ley de Movilidad del Distrito Federal”
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Gobierno Interior; 8, 9 fraccion I, 12, 50 y 52 del Reglamento Interior de las
Comisiones, todos de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, ésta Comision

es competente para conocer y dictaminar lo relativo al Punto de Acuerdo.

CUARTO.- Es coincidente esta Comisién con la fundamentacién Legal realizada
por el Grupo Parlamentario proponente, al cual se adiciona el articulo 67 fraccion |l
del Estatuto de Gobierno del Distrito Federal respeto a la facultad reglamentaria
del Jefe de Gobierno de la Ciudad, y de la Consejeria Juridica y de Servicios

Legales para la revision y elaboracion de los proyectos de reglamentos.

QUINTO.- Existe coincidencia con los argumentos y datos planteados en el Punto
de Acuerdo, para dar sustento a la necesidad de tener un reglamento, con cifras
del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI), del Consejo Nacional de
Poblacion (CONAPO) y del informe del afio 2014 del Consejo Nacional para la
Prevencion de Accidentes (CONAPRA), con la finalidad de describir el tema de
movilidad y de los problemas de que ello se deriven en la Ciudad de México, como
lo son; el nimero de accidentes, los grupos con mayor vulnerabilidad respecto a

estos acontecimientos, y el costo econémico a razdn de los accidentes viales.

Es de destacar que los accidentes con vehiculos de motor son la segunda causa
de muerte entre la poblacion con un rango de edad de 20 a 29 afios, que 860 mil
mexicanos viven con una discapacidad motora a causa de este tipo de accidentes
y que representa un costo de seis millones de pesos a las administraciones

capitalinas.

La creacion, publicacion y entrada en vigor de la Ley de Movilidad para el Distrito
Federal se encuentra debidamente justificada, pero como lo advierte el mismo

Grupo Parlamentario proponente, dicho ordenamiento juridico adolece de la falta

Dictamen a la "Proposicién con Punto de Acuerdo con virtud de cual se solicita al Jefe de Gobierno del
Distrito Federal y a la Consejeria Juridica y de Servicios Legislativos del Distrito Federal para que en el
marco de sus competencias expida el Reglamento de la Ley de Movilidad del Distrito Federal”
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un reglamento, lo cual deja en incertidumbre juridica la implementacion de la ley

en la materia.

En este sentido, es importante destacar que en los Transitorios Quinto, Octavo y
Noveno se establecen los plazos para emitir el reglamento de la ley en comento.
Dichos plazos consisten en que se debié de haber expedido el reglamento 180
dias habiles después de haberse emitido la ley en el Diario Oficial del Distrito
Federal e iniciar su proceso de elaboracion y modificacion 375 dias despues del

inicio de la vigencia de la citada ley.

Sin embargo, en los hechos se ha superado en demasia el términos del articulo
Quinto Transitorio de la ley en comento, ya que desde que se publicara la Ley de
Movilidad del Distrito Federal a la fecha en que se presentoé en el pleno de ésta H.
Asamblea el Punto de Acuerdo y la fecha en que se discute este dictamen ha
transcurrido alrededor de un afio con once meses, sin que se haya publicado el

reglamento.

SEXTO.- Esta dictaminadora, determina que se encuentra facultada en términos
de lo establecido por los articulos 122 constitucional, 42 fraccion XXV del Estatuto
de Gobierno para realizar atenta exhorto al Jefe de Gobierno para que expida el

Reglamento de la Ley de Movilidad del Distrito Federal.

Por lo antes expuesto, al existir coincidencia con los proponentes se considera
que debe expedirse a la brevedad posible, el Reglamento a la Ley de Movilidad
del Distrito Federal, para que la misma pueda regular situaciones juridicas
generales, abstractas e impersonales, por medio del cual se desarrolle y
complemente, a efecto de hacer mas eficaz y expedita su aplicacion a los casos
concretos de su materia; con ello se genere la certeza juridica a la poblacién; una

vez estudiado y analizada la propuesta con punto de acuerdo, esta Comision de
9

Dictamen a la "Proposicién con Punto de Acuerdo con virtud de cual se solicita al Jefe de Gobierno del
Distrito Federal y a la Consejeria Juridica y de Servicios Legislativos del Distrito Federal para que en el
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Administracién Publica Local de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, VII

Legislatura, determina que se:

RESUELVE

UNICO.- Se APRUEBA la Proposicion con Punto de Acuerdo con virtud de cual
se solicita al Jefe de Gobierno del Distrito Federal y a la Consejeria Juridica y de
Servicios Legislativos del Distrito Federal para que en el marco de sus

competencias expida el Reglamento de la Ley de Movilidad del Distrito Federal.

Turnese el presente Dictamen a la Mesa Directiva y a la Comisién de Gobierno de
la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, para los efectos a que se refieren los
articulos 28, 30, 32, 33, 41 y demas relativos del Reglamento para el Gobierno
Interior de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal. Dado en el Recinto
Legislativo a 03 de Noviembre de 2016.

Por la Comision de Administracion Publica Local: r

Dip. Adrian Rubalcava Suarez
Presidente

Contreras

_~~ Vicepresidente
- 3 Vg Secretaria

10
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Integrantes:

e |

Dip. Luis Gerardo Quijano
,Mo;ales

Dip. Wendy Gonzalez Urrutia

Dip. (Grupo Parlamentario
Morena)

Dip. (Grupo Parlamentario
Morena)

Dip. (Grupo Parlamentario
Morena)

Dictamen a la “Proposicién con Punto de Acuerdo con virtud de cual se solicita al Jefe de Gobierno del

Distrito Federal y a la Consejeria Juridica y de Servicios Legislativos del Distrito Federal para que en el
marco de sus competencias expida el Reglamento de la Ley de Movilidad del Distrito Federal”
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