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Alas 11:20 horas. EL C. PRESIDENTE.- Proceda
la Secretaria a pasar lista de asistencia.

EL C, SECRETARIOQ.- Se va a proceder a pasar
lista de asistencia de los ciudadanos
Representantes.

Seftor Presidente, hay una asistencia de 62
ciudadanos Representantes. En consecuencia hay
quérum.

EL C. PRESIDENTE.- Se abre la sesion.

EL C. SECRETARIO.. Il Asamblea de
Representantes del Distrito Federal. Sesion
Ordinaria. Noviembre 22 de 1991.

Orden det Dia

1.- Lectura de aprobacién en su caso del Acta de
la SesiGn anterior.

2.- Proposiciones de la Comisién de Gaobierno
sobre nombramientos de los ciudadanos Oficial
Mayor, Tesotero General y Director General de
Comunicacion Social de la IT Asamblea.

3.- Propuesta de la Comisién de Gobiernoyde los
grupos partidistas para reformar el Reglamento
para ¢l Gobierno Interior de 1a Asamblea de
Representantes del Distrito Federal.

4.- Proposicion de los partidos sobre materia
presupuestal.

3.- Intervencién de los partidos sobre la denuncia
del predio “La Cafiada” ubicado en la Delegacion
Magdalena Contreras.

6.- Propuesta de Punto de Acuerdo sobre ¢l dia
internacional de lucha contra la violencia hacia
las mujeres.

7.- Denuncia sobre contaminacion de ambiente
por las labores que realiza la fabrica de duices
Laposse, S.A. que presenta el Partido Acci6n
Nacional. '

8.- Denuncia sobre agresiones a comerciantes del
mercado “LaMerced” que presenta el Partido del
Frente Cardenista de Reconstruccién Nacional.

9.- Comentarios sobre contaminacion yel plande

contingencias, presentado por el Jefe del
Departamento del Distrito Federal.

Los demé&s asuntos con los que dé cuenta la
Secretarfa.

ELC.PRESIDENTE.-ProcedalaSecretariaa dar
cuenta con el Acta de 1a sesioén anterior.

EL C. SECRETARIOQ.- Seiior Presidente, esta
Secretaria le informa que de acuerdo con lo
establecido en el tercer pdrrafo del articulo 74 del
Reglamento para el Gobierno Interior de esta
Asamblea, el Acta de 1a sesion anterior ha sido
distribuida a los coordinadores de los grupos
partidistas, por logue solicitamos su autorizacion
para preguniar a la Asamblea si es de aprobarse.

EL C. PRESIDENTE.- Proceda sefior Secretario.

EL C. SECRETARIQ.- Estd a consideracién el
Acta de Ia sesién anterior.,

No habiendo quien haga uso de la palabra, en
votacién econ6mica se pregunta si se aprueba.

Losque estén por quese apruebe favor de ponerse
de pie.

Aprobada, sefior Presidente,

“ACTA DE LA SESION ORDINARIADE LA

IIASAMBLEA DEREPRESENTANTES DEL.

DISTRITOFEDERAL, CELEBRADAELDIA
DIECINUEVE DE NOVIEMBRE DE MIL
NOVECIENTOS NGVENTA Y UNO.

PRESIDENCIA DEL C. REPRESENTANTE
CARLOS HIDALGO CORTES.

En la Ciudad de México, a las once horas con
veinticinco minutos del dia diecinueve de
noviembre de mil novecientos noventa y uno, la
Presidencia declara abierta la sesion después de
que la Secrelarfa manifiesta una asistencia de
cuarenta y ocho ciudadanos Representantes.

Se aclara que en este momento, algunos
Representantes dan cumplimiento a Comisiones
que se les designaron, por lo que concurrirdn més
tarde a la sesion.

Se da lectura al Orden del Dfa y habiéndose
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repartido el Actade lasesiénanterioralos grupos
partidistas, en los términos del Reglamento, se
aprueba la votacioén econémica.

La Secretaria da cuenta con dos comunicaciones
de la Comisién de Gobierno, en la primera de las
cuales informa que s¢ eligieron a los
Representantes Juan José Osorio Palacios y
Alfredo De la Rosa Chivez, como Presidente y
Secretario respectivamente, de dicha Comision; y
la segunda para informar que las sesiones de la
Asamblea durante este periodo, serdn los
miércoles y viernes de cada semana. De enterado,

La Secretarfa da lectura a una invitacién, para
concurrir a Ia ceremonia civica conmemorativa
del octagésimo primer Aniversario delinicio dela
Revolucion Mexicana. Para asistir a este acto, se
designan en comision a los ciudadanos
Representantes JuanJosé Osorio Palacios, Carlos
Hidalgo Cortes, Hiram Escudero Alvarez, Pablo
G6mez y Alvarez, Juana Garcia Palomares y
Belisario Aguilar Olvera.

Se da cuenta con una invitacion de la Sociedad
Mexicana de Geografia y Estadistica, para asistir
ala Conferencia “Las Reformas al Gobierno dela
Ciudad de M¢xico”, que sustentara el licenciado
Manuel Aguilera Gémez, el préximo dia 21 de los
corrientes. Para asistir a este acto en
representacion de esta Asamblea, se designan a
los cindadanos Representantes Jaime Del Rio
Navarro, Domingo Sudrez Nimoy Javier Hidalgo
Ponce.

Para continuar en el desahogo del Orden del Dia,
hace uso de la palabra el Representante Jorge
Schiaffino Isunza, quien da lectura a una
comunicaciéndelos Grupos Partidistas, por medio
de la cual someten a la consideracién de la
Asamblea, el siguiente Punto de Acuerdo:

Unico.- Quese formule una excitativaalaHonora-
ble Cdmara de Diputados, para que a la brevedad
posible se avoque al estudic y dictamen de la
Iniciativa con Proyecto de Ley, enviada por la I
Asamblea de Representantes del Distrito Fede-
ral, el dia 15 de mayo de 1991.

La Presidencia acuerda: Se formula atenta
excitativa a la Honorable Cdmara de Diputados,
para que a la brevedad posible se avoque a
dictaminar la Iniciativa de Reformas que amplie

las facultades de esta Asamblea.

La Secretaria da lectura al siguiente Punto de
Acuerdo que presentan los grupos partidistas.-
Unico.- Que esta Asamblea considere a los
problemas ecolodgicos de la entidad, como
prioritarios y que en su agenda se plasme una
orientacion permanente al estudio sistemético de
dichos problemas y a buscar su solucién en
esfuerzos conjuntos de 1a ciudadania, los 6rganos
de representacion y el gobierno mexicano, en un
afin por resolver los problemas con la
concurrencia de todos.

El C. Presidente acuerda: Comuniquese 1o ante-
rior a las autoridades correspondientes.

Hace uso de 1a palabra €]l Representante Alfonso
Ramirez Cuéllar, del Partido de la Revolucion
Democrética, para referirse a diversas cuestiones
relacionadas con el proyecto denominado
“Alameda”, a cargo de las autoridades del
Departamentodel Distrito Federal, proponiendo
el sipuiente Punto de Acuerdo: Unico.- Que
comparezcan ante €l pleno de esta Asamblea, €l
arquitecto Jorge Gamboa de Buen, Director de
Reordenacién Urbana y Proteccién Ecoldgica y
ladoctora Alejandra Moreno Toscano, Secretaria
de Desarrollo Social del Departamento del
Distrito Federal, para que informen todo lo
conducente al denominado “Proyecto Alameda”.

En contra de la propuesta anterior, hace uso de la
palabra el Representante ‘del Partido
Revolucionario Institucional, Jorge Schiaffino
Isunza, quien manifiesta que no se puede aprobar
un Punto de Acuerdo, como el que se somete a
consideraciéndela Asamblea, sin tener integradas
las Comisiones respectivas. A interpelacién del
Representante Pablo Gémez y Alvarez, el
Representante Schiaffino sefiala, que su partido
estarfa de acuerdo en solicitar la informacién
respectiva, credndose previamente, como ya lo
manifestd, las Comisiones correspondientes.

El Representante Alberto Ling Altamirano, del
Partido Accién Nacional, hace uso de la palabra
para apoyar el Punto de Acuerdo a debate, dando
respuesta a una interrogacion del Representante
Jorge Schialfino, manifestando que la decisién
politica que podria tomarse, es fijar una fecha
razonable para que se pudiese llevar a cabo la
comparecencia que se propone.
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En virtud de io expuesto por el Representante
Jorge Schiaffino, el Representante Alfonso
Ramirez Cuéllar, se reserva su propuesta y for-
mula el siguiente Punto de Acuerdo: Esta
Asamblea de Representantes solicita a las
autoridades del Departamento del Distrito Fede-
ral, informacién sobre el proyecto “Alameda”.

La Asamblea admite el Punto de Acuerdo y se
turna para su andlisis ydictamen a la Comisién de
Gobierngo.

Para referirse al Octagésimo Primer Aniversario
de la Revolucién Mexicana y a las Reformas del
articulo 27 Constitucional, propuestas por el
Presidentedela Repiiblica, hacenusodela palabra
los siguientes representantes:

Oscar Mauro Ramirez Ayaladel Partido Auténtico
de la Revolucién Mexicana, Ramén Jiménez
Lépezdel Partido Popular Socialista, Juana Garcia
Palomares del Partido del Frente Cardenista de
Reconstruccion Nacional, Pablo Gémezy Alvarez
del Partidodela Revolucién Democritica, Romén
Barreto y Rivera del Partido Accién Nacional y
Jorge Gavifio Ambriz del Partido Revolucionario
Institucional.

Hace uso de la palabra, el Representante Javier
Hidalgo Ponce del Partido de la Revolucién
Democritica, quicn sefiala que €l problema de la
vivienda en la ciudad continua siendo vno de los
més importanies en funcidn de las dificultades
para resolverlo.

Concretamente, serefierealasituacion perlaque
atraviesan los vecinos de las colonias Arenal,
Caracol y otras del oriente y propone que a fin de
dar solucién a las demandas de vivienda, se lleve
acabounaentrevistade los interesados con el Jefe
del Departamento del Distrito Federal.

La Presidencia acuerda: Resérvese este asuntoen
la Oficialia Mayor, a fin de que se turne a las
Comisiones del Estudio y Dictamen respectivas,
una vez que ¢€stas queden constituidas.

Para hechos, sobre este mismo tema, hacen uso de
la palabra los Representantes Domingo Sudrez
Nimo y Oscar Mauro Ramirez Ayala,

La Presidencia informa que la Comisidn de
Gobierno de esta Asamblea, gestioné una
audiencia con el Secretario General de Gobierno

del Departamento del Distrito Federal, quien ¢l
préximo dia 21, recibird a una Comisién de los
solicitantes de vivienda de “El Arenal”.

Para formular algunos planteamientos sobre la
sitvaciénque confrontanlos obrerosde lacmpresa
“Bimbo, S.A.”, hace uso de la palabra la
Representante Adela Salazar y Carbajal del
Partido de la Revolucion Democrética, quien
propone que esta Asamblea de Representantes se
pronuncie por el respeto a los derechos
constitucionales delos trabajadores de laempresa
Panificacién Bimbo, S.A.de C. V., exhortandose a
la autoridad correspondiente para que toda
resolucitn esté apegada a derecho y sea acatada.

La Presidencia acuerda: Resérvese enla Oficialia
Mayor, a fin de que se turne a las Comisiones de
Estudio y Dictamen respectivas, en cuanto éstas
queden constituidas.

La Presidencia invita, a la inavguracién de la
Exposicion “Emiliano Zapata y el Ejército
Libertador del Sury del Centro”.

Agotados los asuntos e€n cartera, se da lectura al
Orden del Dia de la préxima sesion.

A las catorce horas con veinticinco minutos se
levanta la sesidn y se cita para la que tendr4 lugar
el diaviernes veintidds de los corrientes a las once
horas”.

EL C. PRESIDENTE.- Se ruega a la Secretaria a
dar lectura a las propuestas de la Comisién de
Gobierno.

EL C. SECRETARIO.- Ciudadano Presidente de
lIa Mesa Directiva de la Segunda Asamblea de
Representantes

Presente,

Losintegrantes dela Comision de Gobierno de la
Segunda Asambleade Representantesdel Distrito
Federal, en cumplimiento del artfculo 36, del
Reglamento para el Gobierno Interior de la
Asambleade Representantes, se permite proponer
al pleno de la misma, la aprobacién del
nombramiento del ciudadano Oficial Mayor, que
habrid de recaer en el siguiente civdadano:

Licenciado Hugo Castro Aranda, quien se ha
desempefiado como: Profesor Universitarioen la

(5
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facultad de Ciencias Politicas y Sociales de la
UNAM, a partir de 1961 a la fecha, impartiendo
diversas asighaturas.

Diputado fedefal a la L legislatura del Honora-
ble Congreso de la Unidn.

Oficial Mayor de la LI legislatura del Honorable
- Congreso de la Unién.

Atentamente

Representante Juan José Osorio Palacios, firma;
Representante Alfredo Dela Rosa Chdvez, firma;
Representante Pablo Gomez y Alvarez, firma;
Representante Hiram Escudero Alvarez, firma;
Representante Jorge Schiaffino Isunza, firma;
Representante Mario Carrillo Huerta, firma;
Representante Eduardo Escobedo Miramontes,
firma, : :
Representante Juana Garcia Palomares, firma;
Representante Belisario Aguilar Olvera, firma.

EL C. PRESIDENTE.- Consulte 1a Secretaria en
votacién econdémica si es de aprobarse la
proposicion de la Comisién de Gobierno.

EL C. SECRETARIQ.- Por instrucciones de la
Presidenciz y en los términos del articulo 97 del
Reglamento para el Gobierno Interior, se
pregunta a la Asamblea en votacién econdmica si
es de aprobarse €l nombramiento propuesto por
la Comision de Gobierno. '

Los que estén por la afirmativa, sirvanse
manifestarlo poniéndose de pie.

Losqueestén porlanegativa, sfrvanse manifestarlo
poniéndose de pie.

Aprobado, sefior Presidente, por unanimidad.”

EL C.PRESIDENTE.-Esta Presidenciasereserva
el acto protocolario de toma de protesta, para
hacerlo conjuntamente para el caso de que las
otras dos propuestas sean autorizadas porel pleno
de esta Asamblea.

Proceda la Secretaria a leer el siguiente
comunicado. .

f

EL C. SECRETARIO.- Ciudadano Presidente de

la Mesa Directiva de la Segunda Asamblea de
Representantes

Presente.

Losintegrantes de la Comisién de Gobiernodela -
Segunda Asambleade Representantesdel Distrito
Federal, en cumplimiento del articulo 36, del
Reglamento para el Gobierno Interior de la

| Asambleade Representantes, se permite proponer

al pleno de la misma, la aprobacin del
nombramientodelciudadano Tesorero,que habrd
de recaer en el siguiente ciudadano:

Licenciado Luis Torres Septién, quien se ha

desempefiado como: Fundador de la Secretaria

de 1a Contraloria General de la Federacion.
Coordinador sectorial controlando financiera-
mente las entidades paraestatales enla Secretaria
deDesarrollo UrbanoyEcologia. Hastalasemana
anterior, Director de Presupuesto, Gobierno y
Administracion del Departamento del Distrito
Federal.

Atentamente

Representante Juan José Osorio Palacios, firma;
Representante Alfredo De laRosa Chévez, firma;
Representante Pablo Gémez y Alvarez, firma;
Representante Hiram Escudero Alvarez, firma;
Representante Jorge Schiaffino Isunza, firma;
Representante Mario Carrillo Huerta, firma;
Representante Eduardo Escobedo Miramontes,
firma;

Representante Juana Garcfa Palomares, firma;
Representante Belisario Aguilar Olvera, firma.

EL C. PRESIDENTE.- Consulte la Sécretaria en
votacién econdmica si es de aprobarse la
proposicién de la Comisién de Gobierno. '

EL C. SECRETARIO.- Por instrucciones de la
Presidencia y en los términos del articulo 97, del
Reglamento para el Gobierno Interior, se
pregunta a la Asamblea en votacion econdmica si
s de aprobarse el nombramiento propuesto por
la Comision de Gobierno.,

Los que estén por la afirmativa, sirvanse
manifestarlo poniéndose de pie.’

Losqueestén porlanegativa, sirvanse manifestarlo
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poniéndose de pie.
Aprobado por unanimidad, sefior Presidente.

EL C. PRESIDENTE.- Igualmente, esta
Presidencia se reserva el acto protocolario de
toma de protesta para realizarlo en uno sélo.

Le ruego a la Secretarfa de lectura a la siguiente
comunicacién de la Comisién de Gobierno.

EL C. SECRETARIO.- Ciudadano Presidente de
la Mesa Directiva de la Segunda Asamblea de
Representantes

Presente.

Los integrantes de la Comisién de Gobierno dela
Segunda Asambleade Representantesdel Distrito
Federal, en cumplimiento del articulo 36, del
Reglamento para el Gobierno Interior de la
Asambleade Representantes, se permite proponer
al pleno de la misma, la aprobacién del
nombramiento del cindadano Director General
de Comunicacién Social, que habra de recaer en
el siguiente ciudadano:

Licenciado Roberto Femat Ramfrez, quien entre
otros cargos, se ha desempefiado con ¢l mismo
puesto en: El instituto de Seguridad y Servicios
Sociales delos Trabajadores al Servicio del Estado,
en la Comisién Federal de Electricidad y hasta el
dia de ayer, como Director de Comunicacion So-
cial en la Secretaria de Marina.

Atentamente

Representante Juan José Osorio Palacios, firma;
Representante Alfredo De la Rosa Chdvez, firma;
Representante Pablo Gémez y Alvarez, firma;
Representante Hiram Escudero Alvarez, firma;
Representante Jorge Schiaffino Isunza, firma;
Representante Mario Carrillo Huerta, firma;
Representante Eduardo Escobedo Miramontes,
firma;

Representante Juana Garcia Palomares, firma;
Representanie Belisario Aguilar Olvera, firma.

EL C. PRESIDENTE.- Consulte la Secretarfa en
votacién econémica, si es de aprobarse la
proposicion de la Comision de Gobierno,

EL C. SECRETARIO.- Por instrucciones de la

Presidencia y en los términos del articulo 97, del
Reglamento para el Gobierno Interior, se
pregunta a la Asamblea, en votacion econémica,
si es de aprobarse el nombramiento propuesto
por la Comisién de Gobierno.

Los que estén por la afirmativa, sfrvanse
manifestario poniéndose de pie.

Gracias.

Losqueestén porlanegativa,sfrvanse manifestarlo
poniéndose de pie.

Aprobado por unanimidad, sefior Presidente.

EL C. PRESIDENTE.- S¢ ruega a los ciudadanos
Representantes Jorge Gaviic Ambriz, Patricia
Gardufio, Marcos Gutiérrez, Laura Itzel Castillo
y Oscar Mauro Ramirez, se sirvan acompaifiar a
los ciudadanos licenciados Hugo Castro Aranda,
Luis Torres Septién y Roberto Femat, para rendir
ante esta Asamblea la protesta reglamentaria.

Sefiores licenciados Hugo Castro Aranda, Luis
Torres Septién y Roberto Femat: éProtestdis
guardar y hacer guardar la Constitucién Politica
delos Estados Unidos Mexicanos, la Ley Orgénica

de la Asamblea de Representantes del Distrito

Federal y su Reglamento y desempefiar leal y
patriGticamente los cargos para los cuales esta
Asamblea los ha conferido; mirando en todo por
el bien y buena administracion de este Cuerpo
Colegiado. .

LOS C. DESIGNADOS.- Sf, protesto.

Si no lo hiciéreis asi que la Asamblea os lo
demande.

(Aplausos).

El siguiente punto del Orden del Dfa es una
propuesta de la Comision de Gobierno y de los
grupos partidistas, para reformar el articulo 45,
del Reglamento para el Gobierno Interior de la
Asamblea de Representantes del Distrito Fede-
ral.

Tiene el uso de la palabra el cindadano
Representante Jorge Schiaffino Isunza.

EL C.REPRESENTANTE JORGESCHIAFFINO

.

.y
‘
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ISUNZA.- Seifior Presidente, companeras y
compaiieros Representantes; sefioras y sefiores
integrantes de los medios de comunicacion:

La Asamblea de Representantes, como cuerpo
colegiado plural y de amplia participacion
democritica en la vida de los habitantes de la
Ciudad de México, cuenta con un solido
fundamento juridico y plena justificacién social,
queleobligaa cumplir cabalmente elcompromiso
deatestiguar en la practica,su utilidad ysu vigencia.
La estructura normativa y d¢ administracién que
alafechatiene, le permitio en sus primeros 3 afios
de existencia, encontrar el apropiado canal de
expresion a las reiteradas inquietudes de los
habitantes de la capital del pais y alcanzar asi, una
accién més concreta y efectiva de la poblacion en
las decisiones del gobierno citadino.

La Asamblea, al surgir de la necesidad de dar
respuestas a una sociedad cuyas caracteristicas
actuales jamds fueron predecibles, dio sustento a
la conformacién de una estructura €n base a
comisiones y comites, cuya funcién primordial
radica en entender la realidad detallada de la
ciudad, jerarquizando sus problemas y
requerimientos, proponiendo dentrodesu estudio
mismo, una deliberacion plural, en 1a que la
consulta publica abarcé a las organizaciones
vecinales, de comerciantes y profesionistas, a
autoridadesy amas de casa, para que asf en forma
diversa .y en la amplitud dc su conjunto, se
priorizaran las acciones que permitieran efectuar
recomendaciones al gobierno del Departamento
delDistrito Federal,asf como¢jercersus facultades
de conformidad con el articulo 7o0. de la Ley
Orpdnica y del articulo 20, fraccién IV de su
propio Reglamento Interior y tiene la capacidad
de ser interactuante especializado en los aspectos
centrales de la convivencia y bienestar progresivo
de la ciundad.

Esos mismos principios, hacen necesario que hoy
laSegunda Asamblea, acordeconlos cambios que
nuestro pafs y consecuentemente nuestra ciudad
viven, s¢ adecue en su forma yen base a la facultad
que le da su normatividad y sobre todo su
objetividad, modificando 2 de sus comisiones y
creando 2 mas, a fin de contar con un total de 16
de ellas.

Las divisiones que se proponen, recaen en las
actuales tercera y sexta comisiones que son las

siguientes:

Tercera Comisién.- Usode suelo; establecimiento
de reservas territoriales; regularizacién de la
tenencia de la tierra, vivienda y construcciones,
edificaciones y explotacién de minas de arena y
materiales pétrcos.

La separaci6n que se propone, es con €l objeto de
crear para la vivienda, una comision, expresada la
importancia que en la actualidad reviste para la
vidadiariade laciudad ese aspecto de primerisimo
orden para el habitante del Distrito Federal. Ello
sin menoscabo de la importancia que a partir de
este momento la Tercera Comision darfa a los
aspectosrestantes que le han quedado reservados.

La Sexta Comision que actualmente tiene que ver
con los problemas de: educacién, juventud, salud
y asistencia social, derechos de la mujer,
recreacion, especticulos piblicos y deportes,
accién culturaly agencias funerarias, cementerios
¥y servicios conexos. Se hace necesario separarlaa
fin de que se reasignen los problemas de salud y
asistenciasocial, agencias funerarias, cementerios
y servicios conexos y se distingan de los de:
educacién, cultura, juventud,derechos dela mujer,
recreacion, deportes y espectdculos.

Lo anterior con la finalidad de proporcionar una
mayor cobertura, fortateciendo la capacidad para
propiciar unaestrecha coordinacién conlos grupos
identificados con estos servicios.

Se propone también, la creacién de una comisidn
de desarrollo metropolitano para que, conozca,
estudieyanalice de las condiciones delcrecimiento
vertiginoso que la poblacién ha tenido, que han
dado como consecuencia la ampliacidn constante
de las dreas urbanas y su repercusion en todos los
Ordenes de la vida de 1a metr6poliy proponiendo
los programas que permitan armonizar la
legislacion, politicas y practicas administrativas,
en funcién de objetivos que son comunes y que
exigen en la realidad, de un esfuerzo integral, de
coordinacién y concentracién entre el Distrito
Federal y los municipios conurbados.

Finalmente, se proponela Comisionde Poblacién
y Desarrollo, que sea competente para conocer de
los problemas derivados de la concentracién

-poblacional en el drea metropolitanaenla Ciudad

de México, asi como la inadecuada distribucidn
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en su territorio, teniendo como objetivo primor-
dial, disefiar y proponer conforme a las facultades
que le confiere su fundamentacion, juridica, las
précticas, normas y politicas de¢ equilibrio

poblacional, que procuren el mejoramientodelas.

condiciones devidadequienes habitan estaciudad.

Estascomisiones, permitirdn con mayor precision
y acercamiento, ¢laborar esquemas detallados de
la problemdtica especifica y darle congruencia a
las propuestas originadas en esta segunda
Asamblea y garantizar su realizacion efectiva.

Esta sustentacién practica, es para dar una
respuesta inmediata a la capacidad formal que la
Asamblea posee para autoconformarse de acuerdo
alademandaciudadana. Es ademds, corresponder
al electorado que exige pronta solucién a los
problemas y necesidades que expuso a los ahora
Representantes, cuando en lascampafias politicas
incursionaron en ¢l dmbito mds profundo de la
vida comunitaria,

Es por otro lado, entender las grandes demandas
pero también las pequeiias razones, inquietudes y
exigencias que en muchas ocasiones fueron
planteadas por reducidos grupos o personasen 1o
individual.

Elevar la calidad de vida en esta ciudad, s en gran
parte responsabilidad de la Segunda Asamblea.
Serd indispcnsable por tanto, elaborar
diagndésticos que acierten y precisen soluciones
constructivas, resultado de mualtiples hipdtesis,
explicaciones, justificaciones, propuestas y
consultas, derivadas como ya se menciono de una
operacion democritica y participativa.

Por tanto, 1as nuevas comisiones al incorporarse
a las ya existentes, descongestionardn la temdtica
que actualmente tiene cada una de ellas, ddndole
mayorimportanciaala extensa gama de problemas
urbanos que deben de tratarse con capacidad y
empeiio.

Porlo anteriormente expuesto y con fundamento
en el articulo 73, fraccion VI, base 3a. de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos: del articulo 43 de la Ley Orgénica de
la AsambleadeRepresentantes del Distrito Fede-
ral y del articulo 20. del Reglamento para el
Gobierno Interior de la Asamblea de
Representantes, presenta en los términos del

articulo 90 del Reglamento para el Gobierno
Interior de la Asamblea y los demds re]anvos, la
siguiente iniciativa de reforma:

Unico.- Se reforma el articulo 45 det Reglamento
para el Gobierno Interior de la Asamblea de
Representantes del Distrito Federal, para quedar
como sigue:

Articulo 45.- La Asamblea de Representantes del
Distrito Federal, contara con las siguientes
comisiones ordinarias de estudio y dictamen:

A) Primera Comisién, competente para conocer
enmateria de seguridad pdblicay proteccién civil.

B) Segunda Comisién, competente para conocer
en materia de administracion y procuracién de
justicia, prevencion y readaptacion social y
proteccion de derechos humanos.

C) Tercera ComisiGn, competente para conocer
en materia de uso de suelo, establecimiento de
reservas territoriales; regularizacién delatenencia
de la tierra, construcciones, edificaciones y
explotacién de minas dearenay materiales pétreos.

D) Cuarta Comisién, competenie para conocer
en materia de preservacion del medio ambientey
proteccién ecoldgica, recoleccion, disposicion,
tratamiento de basura, racionalizacionyseguridad
en el uso de energéticos, agua y drenaje,
tratamicntos de aguas y parques y jardines.

E) Quinta Comisi6n, competente para conocer
enmateria del abasto y distribucion de alimentos,
mercados, rastros: establecimientos mercantilesy
comercio en la via piblica.

F) Sexta Comisién, competente para conocer €n
materia de salud y asistencia social; agencias
funerarias, ccmenicrios y Servicios conexos.

G) Séptima Comision, competente para conocer
en materia de vialidad y trdnsito; transporte
urbano y estacionamientos; alumbrado piiblico y
en general aquellos servicios pablicos que nosean
materia de otra comisién. :

H) Octava Comisién, competente para conocer
enmateria de fomento econdmico y proteccion al
emplco; trabajo no asalariado y prevision social y
turismo, servicios de alojamiento e industria.

\‘\l
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I) Novena Comisién, competente para ¢onocer
en materia de desarrollo rural.

J) Décima Comision, competente en materia de
ciencia, tecnologia e informatica.

K) Décima Primera Comisién, competente para
conocer en materia de vigilancia de la
administracién presupuestal y contable del
Distrito Federal.

L) Décima Segunda Comisién, competente para
conocer en materia de Reglamento Interior y
para estudiar y dictaminar propuestas relativas a
iniciativasdeleyyreglamentos que noseanmateria
exclusiva de alguna otra comision.

M) Décima Tercera Comision, competente para
conocer en materia de vivienda.

N) Décima Cuoarta Comisidn, competente para
conocer en materia de educacion, accién cultural,
juventud, derechos de la mujer, recreacion
especticulos piblicos y deportes.

N) Décima Quinta Comisi6n, competente para
conocer en materia de desarrollo metropolitano.

O) Décima Sexta Comisién, competente para
conocer en materia de poblacién y desarrollo.

Fin de la modificacién.

De ser aprobada en los términos del articulo 901a
presente injciativa de la Comision de Gobierno,
las comisiones deberdnintegrarse enlos términos
dela Leyy Reglamento para €l Gobierno Interior
de la Asamblea de Representantes de inmediato,
realizando lo conducente la Décima Segunda
Comisién, en el momento que esta quede
integrada.

La Comisitn de Gobierno:

Juan José Osorio Palacios, Presidente, firma;
Alfredo de la Rosa Chdvez, Secretario, firma;
Hiram Escudero Alvarez, firma;

Pablo GOmez y Alvarez, firma;

Jorge Schiaffino Isunza, firma;

Mario Carrillo Huerta, firma;

Eduardo Escobedo Miramontes, firma;
Juana Garcia Palomares, firma;

Belisario Aguilar Olvera, firma.

EL C. PRESIDENTE.- Toda vez que se ha
solicitado que 1a propuesta sea considerada de
urgenteyobviaresoluciény hasido firmada porla
Comision de Gobiernoy los coordinadores de los
grupos partidistas en los términos de los articulos
90y 97del Reglamento para el Gobierno Interior,
proceda la Secretarfa a preguntarala Asamblea si
es de aprobarse Ia propuesta prescntada.

EL C. SECRETARIO.- Por instrucciones de la
Presidencia y en los términos del articulo 90y 97
del Reglamento, se pregunta a los sefiores
Representantes, en votacién econdmica...

EL C. REPRESENTANTE PABLO GOMEZ Y
ALVAREZ (Desde su curul).- Sefior Presidente,
es que procede la votacién nominal.

EL C. PRESIDENTE.- Yo rogaria lo presentara
usted por escrito.

EL C. REPRESENTANTE PABLO GOMEZ Y
ALVAREZ (Desde su curul).- No necesito
presentarlo por escrito, simplemente le sefialo
que ¢l articulo 92 sefiala que: “...se aprobar4 por
votacién nominal los dictimenes, iniciativas de
ley, los reglamentos, bandos y ordenanzas”.

Se puede decir, que no vale si no se ha hecho de
acuerdo al Reglamento.

EL C. PRESIDENTE.- Quiere leer ¢l articulo 92
la Secretaria.

EL C. SECRETARIO.- “Articulo 92 del
Reglamento:

Seaprobardn por votacién nominal los dictdmenes
de iniciativa de ley, los reglamentos, bandas u
ordenanzas en lo general y cada titulo, capftulo o
articulo en lo particular, segin determine la
Presidencia.

Igualmente, podrd sujetarse a votacion nominal
un acuerdo o propuesta cuando lo solicite por
escrito un Representante”,

EL C. PRESIDENTE.- Proceda la Secretaria.

EL C. SECRETARIO.- Damos lectura, por
instrucciones de la Presidencia, al articulo 94.

“Articulo 94: Lavotacién nominal se efectuard de
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la manera siguiente:

Uno.- Cada miembro de la Asamblea de
Representantes del Distrito Federal, comenzando
por el lado derecho del Presidente dird envoz alta
su nombre y apellido afiadiendo la expresion “en
pro” o “en contra”,

Dos.- Un Secretario de la Mesa Directiva anotara
a los Representantes que aprueben ¢l dictamen
correspondiente y otro a los que lo rechacen.

Tres.- Concluido este acto, uno de los mismos
Secretarios de la Mesa Directiva preguntard dos
veces en voz alta, si falta algin Representante de
votar y no faltando, se procederd a tomar la
votacién de los Secretarios, los Vicepresidentesy
el Presidente a la Mesa Directiva.

Cuatro.- El Secretario o Prosecretario, hardn e¢n
seguida el cémputo de los votos y dardn a conocer
el resultado”,

EL C. PRESIDENTE.- Proceda la Secretarfa a
recoger la votacién nominal en los términos del
articulo 94.

EL C. SECRETARIO.- Vamos a rogarles de la
manera mas atenta a los sefiores Representantes
que a la hora de emitir su voto por la afirmativa,
nos den su nombre.

EL C. SECRETARIO.- En base al articulo 94,
empezaremos por el lado derecho del Presidente,

Senor Presidente, han sido emitidos 59 votos en
PTO ¥ un voto en contra.

EL C. PRESIDENTE.- Tiirnese por la Oficialia
Mayor ala Décima Segunda Comisién, paraefectos
de la modificacién que ha sido aprobada al
Reglamento para el Gobierno Interior de esta
Asamblea.

Para hablar sobre algunos aspectos en materia
presupuestal, han solicitado el uso de la palabra
losciudadanos Representantes Eduardo Escobedo
Miramontes, del Partido Revolucionario
Institucional; Alberto Ling Altamirano, del
Partido Accién Nacional, Domingo Sudrez, del
Partido Frente Cardenista y Belisario Aguilar
Olvera, del Partido Popular Socialista.

En consecuencia, tiene el uso de la palabra el

Representante Eduardo Escobedo Miramontes.

EL C. REPRESENTANTE EDUARDO
ESCOBEDOMIRAMONTES.- Sefior Presidente;
sefioras y sefiores Representantes de la II
Asamblea:

Uno de los principales objetivos de la fraccién
priista en esta Asamblea, es lograr que haya una
total congruencia entre la asignacion del gasto
ptblico del Departamento del Distrito Federal y
las prioridades de la poblacion del mismo Distrito
Federal.

En este sentido, es del conocimiento piblico, que
de conformidad con lo que disponen los articulos
72, inciso Hde la Constitucién y 76 fraccién IV de
lamisma Constitucion, el Ejecutivo Federal envi¢
oportunamente las iniciativas de Ley de Ingresos
del Departamento del Distrito Federal, de
modificaciones a la Ley de hacienda del
Departamento del Distrito Federal e igualmente
lorelativoalainiciativa dedecreto del Presupuesto
de Egresos para el ejercicio de 1992,

Sabemos, senores, por medios extraoficiales,

principalmente por medio de los medios de

comunicacion -valga la redundancia-, algunas de
las caracteristicas principales de estos tres
instrumentos de politica presupuestaly financiera.

Estamos enterados de que el Presupuesto del
Departamento del Distrito Federal, para 1992
ascenderd a 12.9 billones de pesos; que de esta
cantidad aproximadamente 5.7 billones, esté
conformado por ingresos propios: derechos,
impuestos, productos, aprovechamientos; que 5.3
billones corresponden a participaciones en
ingresos federales y 1.9 billones de pesos a lo que
se refiere a ingresos de las entidades sectorizadas
del Departamento del Distrito Federal.

Tenemos conocimiento, también, en términos
muy gencrales, de modificaciones a la Ley de
Hacienda del Departamentodel Distrito Federal,
sobre todo para darseguridad y certeza juridicaen
materia tan importante como aspectos de tipo
predial, cuestiones relativas a derechos de
suministro de agua, como relativos al impuesto
sobre néminas y otros aspectos importantes.

Y por lo que hace al presupuesto de egresos del
Departamento del Distrito Federal, también
tenemos conocimiento de que éste ascenders
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aproximadamentea 12.8 billones de pesos, parael
ejercicio de 1992, que en €l se contemplan
problemas prioritarios como es: el de seguridad
piiblica, el de justicia, el de ecologia, el de salud, el
de transporte cicétera.

En este sentido sabemos, tenemos conocimiento
que la ] Asamblea de Representantes del Distrito
Federal, ejercié oportunamente su atribucion
contemplada en la Constitucién General de la
Republicae hizolas recomendaciones pertinentes,
los sefialamientos pertinentes al Ejecutivo Fede-
raldelos problemas prioritarios paraserincluidos
en €l proyecto de presupuesto de egresos del
departamento del Distrite Federal.

En esos términos, estos tres instrumentos de
politica financiera y presupuestal estin dondc
deben, en la Cdmara de Diputados.

Sinembargo,dadas las caracteristicasdelareciente
instalacion de esta Asamblea, el 14 de noviembre,
la fraccién priista considera conveniente €l hacer
una serie de propuestas o scitalamientos en ¢sta
iribuna para el efecto de que todavia se pueden
hacer algunas recomendaciones o sugerencias en
su ¢aso a los instrumentos de politica financieray
presupuestal.

En consecuencia, el sefialamiento de la fraccién
priista de esta I Asamblea de Representantes, va
en el sentido de :

Primero.- Solicitar a la Mesa Directiva de esta II
Asamblea pida oficialmente al Departamento del
Distrito Federallas tresiniciativas a que he hecho
alusitn.

Segundo.- A que tan pronto s¢ instale 1a Onceava
Comisién, que es la competente para la vigilancia
de 1a administracién presupuestal y contable del
Departamento, tenga esta Onceava Comision los
instrumentos de trabajo, estos tres instrumentos
detrabajonecesarios, paraqueseavoquealanlisis
y el estudio correspondiente, y

Tercero.- Queenvirtud de las recomendaciones o
sugerencias que haga esta Comision, la Onceava,
al plenodelall Asamblea, pueda promoverseuna
reunionde trabajoenla Onceava Comisiénconla
Comisién del Distrito Federal de la Honorable
Cémarade Diputados, paraen todocaso, incluirse
en el dictamen respectivo y someterse a la

consideracién y aprobacién de la Honorable
Céamara de Diputados, ese dia, el pronunciamiento
que hari la fraccién del Partido Revolucionario
Institucional en esta II Asamblea de
Representantes.

Muchas gracias.

EL C.PRESIDENTE.- Esta Presidencia, s¢ avoca
a solicitar inmediatamente los documentos
requeridos por ¢l Representante Escobedo.

Tieneelusodelapalabrael Representante Alberto
Ling Altamirano del Partido Accién Nacional

EL C. REPRESENTANTE JORGE ALBERTO
LING ALTAMIRANO.-SenorPresidente. Hono-
rable Asamblea:

Ante la proximidad de la discusion en la Honora-
ble Cadmara de Diputados, del renglén econdmico
de la administracién del Departamento del
Distrito Federal y de los retos que expresan los
problemas de la ciudad, el grupo partidista de
Accién Nacional ylas autoridades delegacionales,
~de las cuales trece titulares de las mismas han
expresadoque esbuenoydeseablequela Asamblea
de Representantes del Distrito Federal apruebe
la Ley de Ingresos y Egresos, asf como que tenga
mds atribuciones en materia fiscal, de ingresos,
egresos y presupuestal, lo mismo que
programético. :

Por las lineas de conducta en esta materia
expresados por el Licenciado Salinas de Gortari,
en su dltimo informe presidencial, que ha sido la
reiteracién de lo manifestado en mudltiples
comparecencias del Licenciado Camacho Solis,
tantoen la Honorable Cdmarade Diputadoscomo
en esta Honorable Asamblea de Representantes
y tomando en cuenta que: 1a base tercera, de la
fraccién VI, del articulo 73 Constitucional en sus
incisos B) y C), en los cuales se faculta a esta
Asamblea de Representantes para, cito: proponer
al Presidente de la Repiblica la atencién de
problemas prioritarios a efecto de que tomando
encuentala prevision deingresosyel gasto piiblico,
lo considere en el proyecto de presupuesto de
egresosdel Distrito Federal, queenvie alaCdmara
de Diputados del Congreso de la Uni6n.

Porotraparte, la Asamblea también, estd facultada
constitucionalmente para recibir los informes
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trimestrales que deberd presentar la autoridad
administrativa del Distrito Federal, sobre la
ejecucién y cumplimiento de los presupuestos y
programas aprobados, y elaborardn un programa
anual para analizar la congruencia entre gasto
autorizado y realizado, por partidas y programas,
que votado por el pleno de 13 Asamblea, remitird
a la Camara de Diputados del Congreso de la
Unién paraser considerado durantelarevision de
la Cuenta Publica del Distrito Federal.

La Ley Orgdnica de la Asamblea de
Representantes del Distrito Federal,ensu articulo
40., segunda parte, expresa que esta Asamblea
estd facultada también para realizar funciones de
consulta, promocién, gestoria, evalvacion y
supervision de las acciones administrativas y de
gobierno,encaminadas asatisfacer las necesidades
sociales de Ia poblacién de la entidad y sobre la
aplicacién de los recursos presupuestales
disponibles en los términos del articulo 8o. de
este ordenamiento.

El susodicho articulo 80., en su tercero y cuarto
parrafo, menciona lo ya dicho, es decir, que la
asamblea estd facultada para participar en los
términos previstos por el articulo 73, fraccién VI,
base 3a., de la Constitucion, en la vigencia de la
administracion presupuestal y contable del
Distrito Federal. Y afiade: que una vez discutida
Ia Cuenta Piblica del Distrito Federal, la Cdmara
de Diputados del Congreso de la Unién
comunicard a la Asamblea las consecuencias que
derivaron de sus observaciones.

El articulo 90., de 1a misma Ley Orgdnica de la
Asamblea para proponer al Presidente de los
Estados Unidos Mexicanos, porconductodel titu-
lar del 6rgano de gobierno del Distrito Federal, la
atencion de problemas prioritarios, a efecto de
que, tomando en cuenta la prevision deingresos y
los programas a realizar, ios considere en el
proyecto de presupuesto de egresos de la entidad.

Por otra parte, consideramos que no hay
presupuesto alguno que no deba estar bajo las
directricesyorientacidéndela Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, que se traduce
en el Plan Nacional de Desarrollo. Para elaborar
dicho Plan Nacional de Desarrollo, €l articulo 26
Constitucional, ensu primer parrafo, enlasegunda
parte, menciona que la planeacién serd
democrdtica mediante la participacion de

los diversos sectores sociales, recogerd
las aspiraciones y demandas de la sociedad,
para incorporarlas al Plan y programas de
desarrollo.

Habr4 un Plan Nacional de Desarrollo, al que se
sujetardn obligatoriamente ios programas de la
administracién piblica federal.

Dentro del sistema nacional de planeacién
democrdtica, basado en el articulo 26
Constitucional de Desarrollo, s¢ obliga a ejecutar
programas operativos anuales a las entidades y
dependencias que servirdn de base para la
integracion delos anteproyectos de presupuestos
anuales que las propias dependencias y entidades
deberdan elaborar, conforme a la legislacion
aplicable, segiin menciona el articulo 27 dela Ley
de Planeacion.

Elarticulo 31 de lamisma ley de planeacin, exige
y prevé la revisién periédica de los programas
sectoriales y aun del mismo Plan.

Los miembros dela Asamblea podemos participar
basados en el articulo 32 de la Ley de Planeaci6n,
que en su segundo pdrrafo dice: La ejecucién del
Plan y los programas, podrd concentrarse
conforme a esta ley, con las representaciones de
los grupos sociales interesados o con los
particulares.

Esta Asamblea, por sus propias facultades en
materia presupuestal para el Distrito Federal,
debe ser la entidad adecuada para hacer cumplir
el articulo 40 de dicha Ley de Planeacién y del
Capitulo Séptimo, sobre responsabilidades, en la
misma Ley de Planeacion.

Por tltimo y, porque estd fundamentado en los
articulos 60. y 43 de la Ley Orgénica de la Asam-
bleay por el articulos 20, fraccién VI, articulo 45,
inciso K), y artfculo 51 del Reglamento para el
Gobierno Interior de la Asamblea de
Representantes del Distrito Federal, es que
proponemos los siguientes Puntos de Acuerdo:

Primero: Solicitar a la Honorable Cdmara de
Diputados, que a través de su Comisién del
Departamento del Distrito Federal, escuche la
Opinion de esta representacion sobre la Cuenta
Piblica de la Hacienda del Departamento del
Distrito Federal.
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Segundo: Que a fin de ser tomados encuentaen el
dictamen de la Iniciativa de Ley de Ingresos, para
el Departamento del Distrito Federal del afio
1992 y de las modificaciones a la Ley de Hacienda
delDepartamento del Distrito Federal para 1992,
se escuche Ia opinion de esta representacion.

Tercero: Que previa a la aprobacién del
Presupuesto de Egresos del Departamento del
Distrito Federal para 1992, se tome en cucnta las
opiniones que se viertan en ¢l seno de esta
Asamblea.

CuartoyGltimo: Que en proxima sesion se incluya
en el Orden del Dia los temas a que antes se ha
hecho referencia, a fin deser tratados por el pleno
de esta Asamblea de Representantes del Distrito
Federal.

Sal6n de sesiones, 22 de noviembre de 1991. Por
el grupo partidista de Accion Nacional de 1a II
Asamblea de Representantes del Distrito Fede-
ral: Representante Alberto Ling Altamirano.

Dejo mi proposicion firmada en Ia Secretaria,
sefior Presidente.

EL C. PRESIDENTE.- Resérvese en la Oficialia
Mayor, para ser turnada a la Comisién respectiva
en cuanto ésta esté constituida.

Tiene €l uso de la palabra, el Representante
Domingo Sudrez, del Partido Frente Cardenista.

ELC.REPRESENTANTEDOMINGO SUAREZ
NIMO.- Con su permiso sefior Presidente;
compaifieros Representantes:

Bien es cierto, que la actual estructura orgdnica
del Departamento del Distrito Federal ha
procurado atender la demanda ciudadana,
ejecutando los programas con {ndices razonables
de eficacia y eficiencia, atendiendo la emergencia
derivada de la demanda ciudadana.

Pero no podemos dejar de mencionar quela mayor
parte de las 4reas enfrentan crecientes problemas
de funcionalidad por el bajo nivel de sus mandos,
en relacion con la magnitud de la responsabilidad
y cargas de trabajo asignadas.

Asimismo, se considera que los niveles
dependientes directamente de la Jefatura del

Departamento del Distrito Federal, son
numerosos e inadecuados; existe desequilibrio en
el nimero de dreas operativas y actividades
susceptibles de descentralizarse ydesconcentrarse.

El entorno socicecondmico de cada una de las
Delegaciones del Departamento del Distrito Fede-
ral, ha sufrido transformaciones sustanciales,
contando cada una de ellas con patrones
heterogéneos en sus 4mbitos funcionales, lo que
ha provocadodificultades para la prestacidneficaz
y eficiente de los servicios piblicos a su cargo.

El desahogo oportuno y expedito de los trdmites
que promueven los particulares, 1a realizacién en
tiempo y calidad de las obras para las que fueron
asignados los recursos y obtener el consenso de
los distintos grupos de la comunidad en los
gobiernos delegacionales, no han permitido un
programa realmente coordinado.

Aesto, hayqueagregar unaverdad incuestionable:
la relacién entre la Secretaria de Hacienda y
Crédito Puablico y el Departamento del Distrito
Federal, dentro de la normatividad que marca la
Ley de Coordinacién Fiscal y el acuerdo de
colaboracién administrativa, ha sido ciertamente
funcional. Sin embargo, fuera de esta
normatividad, los canales de comunicacién no
han sido eficientes en la medida en que
generalmentedichaSecretarfa emite disposiciones
de tipo financiero y hasta después entera al
Departamento del Distrito Federal. Esta
sitwacion, no ha permitido al propio
Departamento analizar con oportunidad en qué
grado le afectan estas medidas.

Las propuestas de la Fraccion del Frente
Cardenista del Distrito Federal, para evitar estos
problemas, es: fortalecer el proceso de planeacién
con un nivel adecuvado de instrumentacién y
operacidn delos planes, de acuerdoalaconcepcion
global de los problemas del Distrito Federal;
segundo, crear un instrumento equiparable al
Convenio Unico de Desarrollo que establezca
basesy procedimientos de coordinaciGnaplicables
en el Distrito Federal; conformar una instancia,
que tenga como propodsito dnico dar seguimiento
y vigilar el cumplimiento de los programas
prioritarios coordinado a las distintas 4reas
responsables e informando del avance de los
mismos; fomentar la desconcentracién y descen-
tralizacién administrativa, ademds €l perfecciona-
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miento de los procedimientos operativos y 10s sis-
temas de control, evaluacién e informacién, que
es una medida técnicaqueatenialos inconvenien-
tes de la excesiva centralizacion que atn persiste
dentro del gobierno de la Ciudad de México.

Se deberd abrir la puerta, a una demandante
participacién social, que haacreditadosu vocacién
para velar por los intereses mds legitimos de la
ciudad; involucrar alaciudadanfaen el proceso de
planeacion, ganando con ello la legitimidad que
hoy tanto se cuestiona de la participacién
ciundadana; aportar a la ciudadania elementos de
informacién sencilla, pero suficientes que le
permita involucrarse en la toma de decisiones;
considerar ala Asambleade Representantesenlo
relativo a las decisiones que se toman en las
instancias centrales; invertir, por dltimo, la
relacién de la coordinacion entre la Secretarfa
General de Programacién del Departamento del
Distrito Federal y de 1a Tesoreria del mismo con
la Secretarfa de Hacienda y Crédito Piblico.

EL C, PRESIDENTE.- Tiene ¢l uso de la palabra
el Representante Belisario Aguilar Olvera, del
Partido Popular Socialista.

EL C. REPRESENTANTE BELISARIO
AGUILAR OLVERA.- Con su permiso, sefior
Presidente. Sefioras y sefiores Representantes:

No es motivo de mi presencia aqui establecer en
este instante la Ley de Ingresos, las reformas a la
Ley de Hacienda del Departamento del Distrito
Federal y al Presupuesto de Egresos porque no
seria posible examinar algo que no se tiene en las
manos.

Ustedes recordardn que en el inicio de nuestros
trabajos, propuse que esta Honorable asamblea
examinara la Cuenta Piblica, €l Presupuesto de
Egresos, la Ley de Ingresos y las reformas que
deben hacérsele a la Ley de Hacienda del
Departamento del Distrito Federal.

E} prop6sito, ha sido manifestado aqui por los
oradores que me antecedieron en el uso de la
palabra, se trata de dotar a esta Asamblea de
Representantes del Distrito Federal de mayores
facultades, porque no puede ser la asamblea
simplemente una espectadoradeloquela Cimara
de Diputados apruebe sobre el Distrito Federal.

Si hay alguien, que se haya elegido a través del

voto popular son los miembros de esta Asamblea,
por lo tanto a esta Asamblea corresponde
examinar los asuntos importantes de la entidad.
Nosotros lo hemos dicho siempre: la
democratizaci6n en el Distrito Federal conlleva a
que sus habitantes participen en las decisiones.

{Qué ocurre hasta hoy en la Cimara de
Diputados?. Que el Diputado de alguna entidad
federativa ajena a esta, el de Chiapas, el de
Yucatdn, el de Quintana Roo, el de Baja Califor-
nia Sur, etcétera, etcétera, deciden sobre la vida
del Distrito Federal y la participacién de esta
Asamblea es verdaderamente pequedia. Se trata
entonces de darle mayores facultades a la
Asamblea.

Es cierto, que desde el punto de vista
constitucional, €l gobierno en el Distrito Federal
debe enviar la Cuenta Piiblica y 1os Presupuestos
de Ingresos y Egresos a la Cdmara de Diputados.

Es cierto, también, que la Cdmara de Diputados
cuenta consuOrgano téchico parael examende la
cuenta publica, 1a Contaduria Mayor de Hacien-
da, pero debe darse un paso importante en la vida
del Distrito Federal para democratizarla. Esto es:
aumentar las facultades de la. Asamblea de
Representantes, para hacer que los habitantes del
Distrito Federal, puedan confiar en esta
representacion para €l trato de todos sus asuntos
y problemas de carécter fiscal.

No nos cabe duda, que la Ley de Ingresos no es
equitativa, ain sin conocerla, aiin cvhando el
Departamento financie su gasto en base a los
recursos propios, pero hay una inequidad
permanente en las leyes de ingresos del
Departamento del Distrito Federal.

No paga en el Distrito Federal, mds el que m4s
tiene y menos €l que menos tiene y nada el que
nadatiene. Es cierto, queaveces una construccién
en una colonia pobre es de tal magnitud que debe
pagar mayor impuesto predial, por ejemplo, pero
también escierto,que novaloraynose havalorado
jamds el ingreso familiar para establecer el
impuesto, dela misma manera que {0s recursos o
se destinan hacia donde deben ir. De siempre.

Esto no es nuevo en nuestra ciudad, De siempre,
los principales recursos se destinan a servicios en
aquellas colonias donde viven los poderosos
econdémicamente hablando: no hay baches, no

%y
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hay basura, no falta el agua, cosa que ocurre €n las
colonias proletarias.

Y c6mo puede saber un Diputado de una entidad
del norte, del centro o del sur del pafs estas
necesidades de los capitalinos.

Quien debe saber de 1as leyes, de las iniciativas en
materiaecondmicadel Departamento del Distrito
Federal, a juicio nuestro, debe ser esta alta
representacion.

Muchas gracias.

EL C. PRESIDENTE.- El siguiente punto del
Orden del Dia, para hablar sobre una denuncia
delpredio “LaCaiada”,ubicadoenlaDelegacion
de la Magdalena Contreras, han solicitado hacer
uso de la palabra los siguientes Representantes:
Maximo Garcia Fabregat, del Partido
Revolucionario Institucional; Pablo Jaime
Jiménez Barranco, del Partido Accién Nacional;
Ramoén Jiménez Lopez, del Partido Popular
Socialista y Domingo Sudrez Nimo, del Frente
Cardenista. :

Tiene el uso de la palabra el ciudadano
Representante Maximo Garcia Fabregat.

ELC.REPRESENTANTEMAXIMO ALBERTO
GARCIA FABREGAT.- Con su venia, sefior
Presidente.

Honorable Asamblea:

* Elmartes préximo pasado, el dia 19 de noviembre,
recibimos a un Comité Pro-defensa de la Cafiada
de los Dinamos de Contreras y se recibi6 dirigido
aJuan Jos€ Osorio Palacios, un documento que a
1a letra dice:

“I1 Asamblea de Representantes. Licenciado Juan
José Osorio Palacios, Presidente de 1a Comisién
de Gobierno de esta Asamblea,

Presente:

Estimado licenciado Osorio: Por este medio nos
dirigimos a usted los que al calce firmamos,
deportistas, clubes, asociaciones civiles,
comerciantes, escuelas, asiduos paseantes de los
Dinamos y vecinos en general de la Delegacion
Contreras, para informarle que hemos formado

un frente comin y nos hemos constituido en un
Comité Pro-defensa de la Cafiada de los Dinamos
de Contreras, con la finalidad de solicitar la fina
intervencion de esta Honorable Asamblea y la
suya en particular, para solucionar a la brevedad
posible los problemas que en este lugar se vienen
presentando, debido a que las dltimas semanas
hemosvisto con mucha preocupaciénqueel predio
de la Cafiada que ha servido como parque
recreativo para los habitantes del Distrito Fede-
ral, hasido cercado con malla ciclonicayseimpide
1a entrada a cvalquier persona.

“Asimismo, nos hemos enterado, que en este
lugar se proyecta construir un Club de Golf
privado, en lugar de zona de reserva ecologica
como funciona actualmente”,

“Los vecinos de contreras y visitantes en general,
hemos sido los auténticos usuarios y beneficiarios
deestebellolugar por muchas generacionesy, por
lo tanto, nos oponemos rotundamente a que se
convierta en un lugar exclusivo para 1a gente de
altosrecursos, pues conello, se cancelariala Gnica
zona verde de esparcimiento y recreacion de esta
parfe de la ciudad, tanto para nuestras familias,
como para todo citadino y se coadyuvaria asf, a
que ocurriera un dafio ecolégico irreversible por
la cantidad de agua que esas instalaciones
requieren, la tala de drboles y las modificaciones
al ecosistema actual que tendrian que hacerse”.

“Sefior licenciado Osorio, reiteramos nuestra
peticién para encontrar a la brevedad posible la
s0lucidn a esta problema y que asf todo el predio
de la Cafiada de los Dinamos siga siendo
patrimonio de la ciudadania del Distrito Federal.
Firman, por el Comité Pro-Defensa de los
Dinamos de Contreras el sefior Carlos Almaraz,
el sefior Miguel Angel Arenas, el sefior José Luis
Pérez, el sefior Manuel Ruiz y el sefior Sergio
G6mez”.

El martes préximo pasado recibimos a esta
Comisién,ademds dequeeste documentoobraen
Oficialfa Mayor, viene adicionado por 7 mil 500
firmas.Y recibimos,don Alberto Ling Altamirano,
Demetrio Sodi de la Tijera, dofia Juana Garcfa,
dofia Amalia Garcfa, dofia Carmen Bustamantey
su servidor, recibimos este documento y ademss,
adicionado con la presencia de Domingo Sudrez
Nimo, recurrimos a la Delegacion Magdalena
Contreras el dia 20 de noviembre, en la tarde,
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dondeelsefior Delegadole ibaa dar a este Comité
unarespuesta, una peticién que asimismo, habian
formulado al sefior Delegado de la Magdalena
Contrerasy que me permitiré leer ensus términos.

“Sefiores del Comité Pro-Defensa de la Cafada
de los Dinamos de Contreras, esto estd fechado el
dia 19 de noviembre, pero fue entregado el dia 20
de noviembre a las 18:00 horas.”

“Estimados Contrerenses: En respuesta a su
atento comunicado de fecha 11 de noviembre, me
permito hacer de su conocimiento que como
Delegado Politico del Distrito Federal en
Magdalena Contreras, y en lo personal, me
solidarizo con su preocupacion ecologica por el
uso y destino de la zona. Hasta el momento, no
hay solicitud formal alguna de licencia de
construccidn para establecer un campo deportivo
privado para golf; existe,sinembargo, un convenio
suscrito en mayo de 1987, entre el propictario
Oscar Navarro de Ledn y el Departamento del
Distrito Federal, en el gue el particular cedid
parte del predio para obras hidrdulicas de gran
envergadura de beneficio colectivo y a cambio el
Departamento se comprometi6 a expedir licencia
dc uso especial para la construccion del campo
deportivo de referencia. Por su parte, 1a junta de
vecinos con los presidentes de las 44 colonias que
integran 1a totalidad de la Delegacion, han
solicitado mayor informacién respecto a este
asunto y su requerimiento de que se les permita
formular sus opiniones en 101nO a esi¢ proyecto,
previa consulta exhaustiva con sus representados
y para que el Comit€ de licencias de dicha junta;
pueda emitir su dictamen correspondiente; en tal
virtud, me es muy grato informar a ustedes que los
subdelegadosy unservidor, no autorizar licencia
alguna hasta que no se logre un consenso
aprobatorio por parte de la mayoria poblacional
de esta Delegacién™.

Esta fue la respuesta que el sefior Delegado le dio
al Comité de Defensa de la Cafiada de Los
Dinamos, habiendo estado presentes dos
Asamblefstasdel PAN, dos Asambleistasdel PRD,
dos Asamblefstasdel Revolucionario Institucional
y un Asambleista del Partido del Frente
Cardenista, que hemos platicado, hemos discutido,
Y por esto, por lo anteriormente expuesto, los
representantes miembros de los diversos grupos
partidistas que hemos estado participando en este
asunto, que hace causa comin, hemos tomado la

decision de emitir ¢l presente:

Punto de Acuerdo.- Una vez instaladas las
Comisiones de Usode SueloyEcologia, sesolicite
toda la informacion al Departamento del Distrito
Federal, referente a La Cafiada de Los Dinamos,
Magdalena Contreras, a fin de que se analice por
esta Asamblea y se emita su opinién.

Firman, por ¢l Partido de Accién Nacional, Pablo
Jaime Jiménez y Antonio Zepeda; por el Partido
Revolucionario Institucional, Demetrio Sodi y
Méximo Garcfa Fabregat; por ¢l Partido de la
Revolucién Democrdtica, Maria del Carmen
Bustamante y Amalia Garcfa, por el Partido del
Frente Cardenista, Domingo Sudrez Nimo y por
el Partido Popular Socialista, Belisario Aguilar.

Yo rogarfa, que esta documentacién obrara enla
Oficialfa Mayor, para efecto de que en su momento
sea correspondientemente enviada a las
Comisiones de referenciay nos podamos avocara
profundizareneste asuntoy tomar ladecisién que
més convenga a los intereses de la ciudadania.

Muchas Gracias.

EL C.PRESIDENTE.- Proceda en estos términos
la Secretaria por favor.

Tiene ¢l uso de la palabra €l Representante Pablo
Jaime Jiménez Barranco, del Partido Accién
Nacional.

EL C. REPRESENTANTE PABLO JAIME
JIMENEZ BARRANCO.- Seiior Presidente,
compaiieros Asambieistas:

Haciendo un recerrido por esta zona de Los
Dinamos, encontramos que hay un problema
realmente serio: el problema ecoldgico que se
estd dando en esta zona es de preocupar a todo el
Distrito Federal.

Primero, en esta zona de Los Dinamos no existen
caminos de acceso para que puedan liegar, en caso
de incendio, los guardias forestales. Y esto es
sumamente preocupante, porque en otras épocas,
€n Otros afos, s¢ han dado incendios sumamente
graves en esta zona,

Por otro lado, la tala inmoderada que se sigue
dando en esta Zona es sumamente grave. El 14 de

[7
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este mesencurso, todavia bajaron varios camiones
cargados con una gran cantidad de madera. Por
otro lado, la plaga que afecta a estos drboles estd
provocando que pricticamente €l 50% de drboles
esté muriendoy esto de preocuparnos a todos 1os
habitantes del Distrito Federal, primero, porque
estos drboles son de una variedad que ¢s la de los
oyameles y que crecen entre 25 y 50 metros de

alturay que dificilmente otra variedad de drboles.

alcanza esta altura. Por lo tanto, estos drboles son
de los que generan mayor cantidad de oxigeno.

Y por dltimo, la reforestacion que se da en esta
zona, se hace con variedades que no son las
adecuadas para esta zona que ¢s sumamente fria.
Lareforestacién se hace con drboles traidos delos
viveros del Estado de Morelosy que no resisten el
cambio de clima.

Por loantes expuesto, solicito que esta peticién se
turne a la Comision correspondiente, para que se
abra una investigacién a fondo de lo que estd
sucediendo, del desastre ecologico en esta zona.

Muchas gracias.

EL C. PRESIDENTE.- Tiene el uso de la palabra
el Representante Domingo Sudrez Nimo, del
Frente Cardenista.

ELC.REPRESENTANTE DOMINGO SUAREZ
NIMO.- Con su permiso seiior Presidente:

El problema de las zonas de amortiguamiento
ecol6gico de la Ciudad de México, no resisten el
continuo embate de la mancha urbana. Si bien es
cierto,quelamanchaurbanadescribe, noresuelve,
se requieren acciones mds profundas de la
coordinacion general de reordenacién urbana y
proteccion ecolégica del Distrito Federal.

El problema de la Magdalena Contreras, es un
problema que atafic a quienes vivimos en ¢€sta
importante zona de la Ciudad de México, pero
también, €s un problema que atafie a 1a vida
comunal de nuestra ciudad, por la que todos
estamos decididos y e¢stamos en este 6rgano
deliberativo luchando dia a dfa por mejorarlo.

Ahoraya, nosolamente existen losinteresesdeun
particular sino también pretenden reivindicarse
derechos de cardcter de los comuneros; €5 un pro-
blema complejo, en virtud de la incompatibilidad

juridica que parece tener el expediente sobre las
134 hectdreas de referencia.

Para la ciudad, un promedio de 1al naturaleza
reviste especial importancia, de ahi, que se haga
necesario que se revisen a fondo los acuerdos que
s¢ hayan tomado sobre €l mismo predio desde el
4rea central, a partir del afio de 1987 ala fecha, en
que por primera vezsetiene conocimiento de que
los particulares, 0 los presuntos particulares,
pretendian ejercer algiin proyecto que tendria un
fuerte impacto sobre la zona.

La Delegacién Magdalena Contreras,
compafieros, esimportante también destacar, que
est4 considerada dentro del Programa de Uso del
Suelo, unica y exclusivamente como zona de
cardcter habitacional y que no contempla dentro
de su programa de desarrollo ningdn programa ni
ninguna accion de vivienda popular, ya que los
programas de uso del suelo no lo permiten.

Peroteneren esta instancia dinica yexclusivamente
elexpediente taly como losolicitamos en el Punto
de Acuerdo,creo que nos dejarfa algunas lagunas.

PorJocual, respetuosamente solicito aeste Pleno,
a los Representantes, que con base al articulo 49,
las Comisiones, previo acuerdo de sus miembros,
recaben de la administracién pablica del Distrito
Federal la informacién y documentacion que
precisen para abundar en su trabajo y que se
solicite la comparecencia del Delegado del
Departamento del Distrito Federal en la
Magdalena Contreras, licenciado Ramén Ojeda
Mestre, para que los trabajos en ningin momento
queden inconclusos y se pueda definir de fondo el
problema que atafie a la vida de los contrerenses
y a la vida del Distrito Federal.

Esto se hace con base al articulo 49 y se somete
esta solicitud a la aprobacién del pleno.

EL C. PRESIDENTE.- En términos del articulo
89..

ELC.REPRESENTANTE JORGESCHIAFFINO
ISUNZA (Desde su curul).- Sefior Presidente, lo
estd pidiendo en términos del articulo 49 y el
articulo 49 habla de que son las Comisiones las
que 1o deben de solicitar.

EL C. PRESIDENTE.- Resérveselo la Oficialia
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Mayor para turnarlo a Ia Comisién respectiva.

Parahechos, por cincominutos, 1a Representante
Carmen Bustamante,

LA C. REPRESENTANTE MARIA DEL
CARMEN BUSTAMANTE CASTANAREZ..
Sefior Presidente; compaiteros Representantes:

A mf me parece, que uno de los problemas
fundamentates de esta ciudad y €50 se ha marcado
y lo han dicho mis compaficros, es la
contaminacién,

En un documento que ¢l dia de ayer fue expuesto
por el licenciado Camacho Solfs, acerca del
programa deinvierno, hos parece muyimportante
que €l retome la cuestion de la reforestacién y
otras medidas que marca en este documento.

Sinembargo, porloque nosotros hemos revisado,
laComisién que fuimosala Magdalena Contreras,
algunos puntos de los que €l marca ensu programa
yquese dice, que ya fueron ejecutados, nos damos
cuenta de que hay parte de verdad y parte de
mentira. Y nos preocupa esto, porque es cierto,
que la zona de Los Dinamos es una zona que estd
totalmente abandonada, diria yo, por las
autoridades de] Departamentodel Distrito Fede-
ral.

Ya el compafierc de Accion Nacional, nos
comentaba lo que vimos de los drboles, de la
enfermedad que tienen los drboles que estdn ahi.
Eso es muy grave.

Esta Asamblea, no solamente s¢ deberia
pronunciar por el Punto de Acuerdo, que yasc ha
manifestado aqui, sino que también, deberfamos
invitar a otras instituciones como es la SARH, a
que nos diga qué estd pasando, qué enfermedad es
la que tienen estos drboles y atacar de fondo el
problema.

La reforestacion, que dice aqui el programa, que
menciona que es una de las reforestaciones mas
grandes en las ciudades del mundo, yo dirfa que
ahf no sc estd haciendo adecuadamente.

La reforestacién que han hecho en Los Dinamos,
ha sido, yo pienso, muy mal hecha porque no
tiene, son drboles muy pequefios que al no ser
atendidos adecuadamente estos se mueren.

Otra situacién es que cuando hay incendios, ya lo
mencionaba el compaiiero, no hay carreteras, no
hay vias de acceso para los bomberos y se han
perdido zonas muy importantes de estas 134
hectdreas.

Esta Asamblea, debe poner énfasis en que esta
zona debe ser, aparte de reforestada, atendida
adecuadamente. y ya con los informes que
obtengamos del Distrito Federal, yo dirfa el
Departamento se avocard también a ver que se
nosinforme comoesta lasituacion dela propiedad,
que €S una cosa que nos preocupa porque sino, no
podemos hacer todoloqueaquise pudieraacordar.
Pero sf es importante, que esta Asamblea se
pronuncie en que de inmediato se aboque el
Departamento a ver como se soluciona el
problema de en principio de la enfermedad, de la
tala de 4rboles, detener esta situacién, porque en
poco tiempo, pensamos, seria mds grave el
problema.

Gracias.

EL C. PRESIDENTE.- Para hechos, tiene la
palabra el Representante Domingo Suarez Nimo.

ELC.REPRESENTANTEDOMINGO SUAREZ
NIMO.- Yo quiero respaldar la propuesta de la
compafiera Carmen Segura, porque entra a fondo
enel problema de la ciudad. Hay un permiso dado
por la Secretaria de Agricultura, en el cual se pue-
dereforestar indiscriminadamente los bosques de
Los Dinamossituadosenla Magdalena Contreras.

Hay un programa de reforestacion por parte de
las instancias centrales del Departamento del
Distrito Federal y queda marginada la autoridad
delegacional de esos programas, esto viene a
reforzarlaideadelaimportancia que tiene que las
Delegaciones del Departamentodel Distrito Fede-
ral,se conviertan en verdaderos instrumentos efi-
cientes para que los programas del Distrito Fede-
ral, tengan una responsabilidad en los territorios.

El Delegado, prdciicamente en lo que se refiere a
lataladedrboles, acudlesse encuentran enfermos,
a cudles deben de cortarse y cudles deben de
permanecer, pricticamente no tiene ninguna
injerencia, solamente es un actor pasivo y creo
que los Delegados del Departamento del Distrito
Federal, en las 9 Delegaciones que tienen este
problema, que sonlas que comparten ¢l drea rural

a
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dela Ciudad de México, deben deintervenir como
actores que tengan plena decisién y que estos
programas nose encuentren centralizados; sibien
es cierto, que Cocoder puede regular y puede
normar, €s necesario darles facultades a los
Delegados para que intervengan directamente en
programas que beneficien a la salud, a la ecologia
de la Ciudad de México.

EL C. PRESIDENTE.- Tiene el uso de la palabra
el Representante Ramén Jiménez Loépez, del
Partido Popular Socialista.

EL C. REPRESENTANTE RAMON JIMENEZ
LOPEZ.-Para el Partido Popular Socialista, qued6
claro que durante los trabajos del Colegio Elec-
toral, sobre todo en la ditima sesién, cuando se
aprobd el dictamen relativo al principio de
representacion proporcionalalas listas plurinomi-
nales,que el problema ecolégicono es patrimonio
de ningdn partido peolitico, de ningdn grupo
politico, por el contrario, este problema debemos
abordarlo de manera unitaria, dejando de lado
aspecios o diferencias ideoldgicas o politicas que
tenemos entre los distintos partidos politicos.

Por €50, es aceptable y es correcto. Creo que es
una medida en 1a que todos coincidimos y que estd
reflejada en el Punto de Acuerdo, que menciona,
que una vez instaladas las Comisiones respectivas
se solicitard la informacién del problema de Los
Dinamos a todas las instancias; no solamente se
mencionaen el Puntode Acuerdoala Delegacion,
sino queda abierto para que se solicite aSEDUE,
a la Secretarfa de 1a Reforma Agraria, etcétera.

Por otro lade, también prueba de este Punto de
Acuerdo, es que en la primer sesién de esta
Asamblea de Representantes, se acordé también
un Punto de Acuerdo, relativo al problema
ecologico. Esto demuestra 1a preocupacién de
esta Asamblea en relacién a este problema.

Finalmente, para el Partido Popular Socialista,
seriamuy gravequeen funciénde intereses elitistas
y particulares se sacrificara el interés general de
los habitantes del Distrito Federal. Por eso
estamos preocupados por la noticia que nos da
este comité, que se ha conformado paraladefensa
de esta regidn de ila Magdalena Contreras,

Finalmente, queremos solamente reiterar que en
la solucién a este problema, por encima de los
intereses particulares de partido o de grupo, est4

el interés general de la poblacién del Distrito
Federal.

EL C. PRESIDENTE.- Para presentar un Punto
de Acuerdo, sobre ¢l Dia Internacional de Lucha
contra 1a Violencia hacia las mujeres, han
solicitado el uso de la palabra las siguientes
Representantes: Hilda Anderson Nevarez,
Carmen Segura, Amalia Garcia, Marfa Valdéz y
Lucfa Ramirez.

Consecuentemente, tiene ¢l uso de la palabra la
Representante Hilda Anderson Nevarez.

LA C. REPRESENTANTE HILDA ANDERSON
NEVAREZ DEROJAS.- Sefior Presidente; Hono-
rable Asamblea:

Con fundamentoenelarticulo90dei Reglamento,
solicitamos se le dé trdmite correspondiente al
siguiente Punto de Acuerdo:

“El 25 de noviembre, es ¢l Dia Mundial de Lucha
contra la Violencia hacia las Mujeres. Nos brinda
1z posibilidad para hacer algunas reflexiones y
adoptar compromisos para prevenirla o, en su
€aso, para proteger a las victimas de la misma.

Una sociedad, que se proponga emprender
reformas democriticas profundas y lograr la
justicia, no debe limitarse a los aspectos
econdmicosy politicos, tendriaque incluir cambios
culturales de fondoque tiendanaerradicar también
la violencia hacia las mujeres que se da en el
4mbito publico, yen el privado en lavida cotidiana.

Precisamente, 1a creacidn de nuevas relaciones,
entre las personas basadas en el respeto a la
dignidad humana, es ¢l objetivo que haunidoa las
mds disfmbolas organizaciones de mujeresy a las
representantes populares de todos los partidos
politicos y esto se empieza a reflejar en nuestra
legislaciényenmedidas institucionales que fueron
puestas por la sociedad civil.

Las reformas a los Cédigos Penal y de
Procedimientos Penalesdel Distrito Federal, para
los delitos de violacién y hostigamiento sexual,
que tuvieron como objetivo la defensa de la
integridad personal de las victimas; la creacién de
las 4 Agencias del Ministerio Pablico,
especializadas en la denuncia de delitos sexuales
atendidas por personal femenino; 1a fundacién
del Centro de Terapia que depende de la
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Procuraduria General de Justicia del Distrito
Federal, que de eneroaseptiembre de este afio, ha
dado servicio a 2 mil 882 victimas de violacidn,
contribuyendo a reparar el dafio emocional, asi
como la constitucién del Centro de Orientacion
parala Violencia Intrafamiliar, sonalgunos delos
logros alcanzados.

Sin embargo, falta mucho por hacer para que se
respeten los derechos humanos de las mujeres y
para erradicar formas de violencia como Ia que se
comete en los llamados ‘delitos sexuales’, o en el
maltrato doméstico, que cuando se llevan a cabo,
nos lastiman a todos como seres humanos.

Esta I Asamblea de Representantes, expresa su
acuerdo con la declaracién de la ONU, sobre los
Principios Fundamentales de Justicia para las
Victimas de Delitos, contenida en la Resolucién
40/34 de la Asamblea General del29 de noviembre
de 1985, 1a cual, fue firmada por €] gobierno mexi-
€ano y que entre otras cosas sefiala que debieran:

1) Aplicarse politicas sociales, sanitarias, incluida
de la salud mental y educativas, dirigidas
especificamente a la prevencién del delito;

2) Promover los esfuerzos de la comunidad y la
participacién de la poblacién en la prevencitn;

3) Revisar periodicamente la legislacion y
practicas vigentes paraadaptarlasa circunstancias
cambiantes, yasume el compromiso de contribuir,
con la participacion previa de las ciudadanas y los
ciudadanos del Distrito Federal, aque se adopten
las medidas legislativas, reglamentarias, socialesy
otras que se consideren pertinentes para prevenir
la violencia hacia las mujeres y para que se
proporcionen apoyos a las victimas”.

México, D.F., noviembre de 1991.
Firman los Representantes

Marfa del Carmen Segura Rangel del PAN;
Patricia Gardufio Morales del PAN;

Marfa Valdéz Romero del PFCRN;

Juana Garcia Palomares del PFCRN;
Maria del Carmen Bustamante del PRD;
Laura Castillo Judrez del PRD;

Adela Salazar Carbajal dei PRD;

Amalia Garcia Medina del PRD;

Hilda Anderson Nevarez del PRI;

Carolina O’Farril Tapia del PRI;

Sara Villalpando Nufiez del PRI;

Rosa Marfa Herndndez y Romero del PRI
Guadalupe Pérez de Tron del PRI;

Lucia Ramirez Ortiz del PRI

Estd a consideraciéon de ustedes, seiiores
Representantes.

EL C. PRESIDENTE.- Tiene ¢l uso de la palabra
la Representante Carmen Segura del Partido
Accién Nacional.

LA C. REPRESENTANTE CARMEN SEGURA
RANGEL.- Seiior Presidente, seiiores
Representantes ala Asamblea de Representantes
del Distrito Federal:

Desde el afio de 1939, fue el Partido Accion
Nacional el que por primera vezintrodujo dentro
desus actividades politicas internas alamujer. De
esta manera, se adelanté a la mentalidad de la
sociedad deaquella época, que manteniarelegada
a segundo plano a la mujer y que no le concedia
ningiin derecho de participacion politica.

Fue también, el Partido Accién Nacional, el que
supo dar sentido a la gran inquietud de miles de
mujeres mexicanas por participar dentro de la
problemdtica de la vida pdblica y fue asi, que
propusimos por primera vezel votoactivoy pasivo
para la mujer. :

Presentamos una iniciativa, que fue rechazada y
recogida en una iniciativa presidencial y a partir
de entonces desde los afios 50, ya la mujer tiene
reconocimiento pleno de sus derechos polfticos.
Desde entonces, hemos demostrado que no
solamente dentro de la actividad politica, sino
también, en muchos otros grupos de la sociedad
hemos podidosacaradelanteactividades consuma
responsabilidad, profesionalismo, entusiasmo y
dedicacién. En estaocasién,apoyamoslas mujeres
Representantes miembros del grupo
parlamentario del Partido Accién Nacional esta
propuesta, en primer lugar, porque consideramos
que es un esfuerzo para sistematizar y concretar
compromisos con uno de los tantos sectores que
necesitan de la atencién de esta Asamblea de
Representantes y en segundo lugar, porque se
sienta el precedente para que de aquf en adelante
trabajemos en forma conjunta y armonica,
haciendo a un lado intereses partidistas y
demostrando que se pueden lograr consensos
cuando nos guian los mismos objetivos.

[N

ik

&

i



T

»;

ASAMBLEA DE REPRESENTANTES DEL D.F.

NUM.4 22NOVIEMBRE 1991 21

Esta es una oportunidad, para precisar que en el
Partido Accién Nacional, tenemos perfectamente
delimitada cusles la ubicacién de la mujer dentro
de lavida politica. Sibien estamos conscientes, de
que existen diferencias sustanciales debido a la
naturaleza de ambos sexos, en politica estas
diferencias son irrelevantes.

No se trata para nosotros de desplazar al hombre,
hacerlo a un lado y colocarnos nosotras, sino de
trabajar conjuntamente. Y €s por ¢sto que
solicitamos a todos los Representantes se sumen
a este compromiso.

Nose trata, tampoco, de que 1as mujeres exijamos
igualdad de oportunidades y de accién y tratemos
a la vez de buscar privilegios, escuddndonos en
nuestra condicién de mujer.

No queremos ni divisionismos que segreguen, ni
privilegios que provoquen injusticias, ni para un
SEXO ni para otro.

Hechas estas consideraciones, exhortamosa todos
nuestros compafieros Representantes a que se
SUmMen a este COMPromiso.

Muchas gracias.

EL C. PRESIDENTE.- Tiene el uso de la palabra
la Representante Amalia Garcia, del Partido dela
Revolucion Democrética.

LA C. REPRESENTANTE AMALIA GARCIA
MEDINA.- El 25 de noviembre de 1988, las
Diputadas de todos los partidos politicos de la
LIV Legislatura, decidicron hacer una propuesta
para que se hiciera una revisién en fa Cdmara de
Diputados, sobre 1o que se llamaba entonces los
delitos sexuales.

La intencién de examinar este tipo de violencia
que se da en nuestra sociedad, era empezar a
caminar por una senda en la cual la intencién de
llevar a cabo una transformacion profunda del
Estado mexicano, incluyera no solamente la
discusiényla revisién delas relaciones econdmicas
ydelas relaciones politicas, sino tambi€n, la de las
relaciones sociales; es decir, que se hiciera una
revision a fondo delas condiciones cylturales que
generan la violencia de nuestra sociedad.

Esta decision, se tomo de manera excepeional, de
unamaneradistintaacomose legisia enla Cdmara

de Diputados; organizaciones de la sociedad civil,
Diputadas de todos los partidos politicos,
funcionarias especialmente del aparato judicial y
mujeres de los medios de comunicacién, hicimos
una gran vnidad para hacer la revision del C6digo
Penal del Distrito Federal y del cédigo de
Procedimientos Penales.

Sin embargo, aunque la conclusién fue la realiza-
cién de un Foro, en ¢l cual estuvo presente la
sociedad civil, que se llevé a cabo entre febreroy
marzo de 1989 y que concluyé con una iniciativa
dereformas al Cédigo Penalyal Cédigode Procedi-
mientos Penales, yo quiero desde esta Tribuna
hacer unreconocimiento fundamentalmentealas
mujeres que han sido victimas de violacion, se
reporta oficialmente una denuncia cada cinco
horas en la Ciudad de México y quiero hacer un
reconocimiento de manera particular, a las muje-
resy a sus familiares que en el Sur de 1a ciudad de
México, en Tlalpan, tuvieron el valor para denun-
ciar laviolacién tumultuaria de que fueron objeto
por parte de la escolta del sefior Coello Trejo,
entonces Subprocurador General dela Repiblica.

Sin esta decisién de estas mujeres que han sido
victimas de estos delitos, sin la participacién de la
sociedad civil, sin la upidad de las mujeres
representantes populares, que mds alld de
diferencias politicas e ideoldgicas que existen y
que son reales, tuvimos ia capacidad de unirnos
para poner en el centro el interés de la sociedad
para empezar a enfrentar esta cultura de la
violencia, no hubiera sido posible avanzar.

El dia 25 de noviembre, se celebra en el mundo
“El Dia Internacional de Lucha en Contra de la
Violencia hacia las Mujeres”,

Yo quiero sefialar, que nos interesa no poner el
acento en medidas policiacas ni persecutorias,
sino que hacemos nuestra, esta nueva concepcion
que se da a nivel mundial en los afios recientes ¢n
relacién con los delitos, yque pone el acentoen la
proteccién a las victimas en su integridad per-
sonal y en su reincorporacién personal; no nos
interesa para enfrentar delitos violentos que se
desarrolle un estado policfaco. Nuestra intencién
es luchar por cambios culturales de fondo, por
tomar medidas preventivas y porque cuando se
dan estos delitos la sociedad pueda apoyar y
proteger a las victimas.

Esta Asamblea de Representantes, debe asumir
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el compromiso de revisar el Codigo Penal del
Distrito Federal de manera integral, y el Codigo
de Procedimientos Penales del Distrito Federal,
asi como el Codigo Civil, para que no sean
legisladores en la Cdmara de Diputados de otros
Estados quienes normen nuestra conducta,
nuestra reglamentacion para esta parte del paisy
que en todo caso las conclusiones que adoptemos
en conjunto con la sociedad civil del Distrito
Federal, con las ciudadanas y los ciudadanos de
esta parte del pais, podamos hacer las propucstas
4 la Cdmara de Diputados.

Yo estoyconvencida de que este tipo de delitos no
s6lo es un asunto menor, que reflejan el avance o
el retraso de una sociedad y que en la medida en
que podamos poner en el centroladignidad de las
personas, relaciones humanas en las que los seres
humanos seamos respetados y que no sean las
relaciones de subordinacién, de marginaciony de
dafio personal las que rijan nuestra conducta
cotidiana, entonces podremos hablar realmente
de que empezamos a transitar por una nueva
sociedad: lareformadel Estadoalaque aspiramos,
una reforma democratica con justicia, tiene que
incluir estos aspectos.

Como lo hemos dicho en otras ocasiones y yo lo.

vuelvo a decir aqui, esperamos que este tipo de
delitos que cuando s¢ cometen €n otra persona
noslastimanatodoscomo miembrosdelasociedad
humana, llegue un dia en que podamos decir que
ya no existen mds.

Muchas gracias.

EL C, PRESIDENTE.- Tiene ¢l uso de la palabra
la Representante Maria Valdéz Romero, del
Frente Cardenista.

LA C. REPRESENTANTE MARIA VALDEZ
ROMERGO.- Con su permiso sefior Presidente:

Laviolenciacontralas mujeres tienensuexpresion
en diferentes formas y adquiere diferentes
manifestaciones segiin quien la ejerza sobre qué
mujer lo haga y la circunstancia en que ocurre la
violencia. Ocurre en espacios de poder total y en
dmbitos sociales autoritarios.

Nuestra sociedad, entre mds antidemocrética sea,
menos igualdad da a las mujeres; menos
oportunidades de participar en la toma de

decisiones, Basta considerar que se estd privando
a la mujer que es la mitad de la nacion.

La sociedad civil y las instituciones politicas del
Estado deben convertirse en instancias
protectoras de las mujeres.

Es necesario, que en las instituciones las personas
encargadas de Ja custodiay de la educacion, estén
preparadas para desarrollar soluciones a esta
problemdtica. Asimismo, es importante que
legisladores y encargados de la prevencion y la
vigilancia en la aplicacion de las leyes, 1engan la
formacion cientifica y humanistica en torno a la
sexualidad, necesaria para cumplir con las
funciones deunasaciedad democrdtica. También,
es importante establecer un pacto social que
reivindique el lugar de la mujer en 1a sociedad
como parte importante del desarrollo de una
nacion en todos sus 4mbitos.

Debemos eliminar todas las formas de sexismo,
machismo y aprensién sexual, reconociendo las
potencialidades de la mujer; la mujer no sélo es
parejadel hombre, sinoque puede contribuir, con
su esfuerzo y su trabajo, para elevar el nivel de la
vida propia y de su trabajo.

La mujer, al ser entrafiable en mitad de la nacién,
no s6lo lucha para salir adclante sino también
participa en la toma de decisiones politicas.

Por todo lo anterior, mi partido, €l Partido del
Frente Cardenista de Reconstruccién Nacional y
laFederacién de Mujeres Insurgentes, respalda el
Punto de Acuerdo presentadoy leido por nuestra
compaiiera Representante Hilda Anderson.

EL C. PRESIDENTE.- Tiene ¢l uso de la palabra
la Representante Lucia Ramirez, del Partido
Revolucionario Institucional.

LA C. REPRESENTANTE LUCIA RAMIREZ
ORTIZ.- Sefior Presidente; compafieros
Asamblefstas:

Meéxico, hasido uno de los paises que ha legislado
sobre la violencia sexual. Los legisladores de las
diferentes corrientes ideolGgicasenla pasada LIV
Legislatura, dando un ejemplo, demostraron y
pudicrontipificar, en el Codigode Procedimientos
Penales, el hostigamiento sexval. Hoy, nuestras
compaiieras, han hecho uso de la palabra para

{.‘
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apoyar este Punto de Acyerdo que nosotras las
compafieras Asambleistas del Partido
Revolucionario Institucional, apoyamos
profundamente y que pedimos, a todos los
Asamblefstas, que por unanimidad aprucben este
punto, dado que la violencia sexual se da por igual
a hombres y a mujeres y que €5tamos en un
momento €n que tenemos Nnosotros como
Asamblefstas escuchar la voz de la ciudadanfa y
hacer valer realmente este derecho que tienen
nuestros ciudadanos.

Los Asambleistas estamos dispuestos a apoyar
todo lo que ofenda a la sociedag civil.

Por tal motivo, pido a todos se aprucbe este
punto.

Muchas gracias.

EL C. PRESIDENTE.- Tirnese a la Oficialia
Mayor este Punto d¢ Acuerdo, apoyado por las
compaiieras Represcntantes de todos los partidos
politicos.

Para formular una denurncia sobre contaminacion
del ambiente por las labores que realiza la fabrica
dedulces “Laposse, S.A.”, tieneeluso dela palabra
la ciudadana Representante Carmen Segura
Rangel, del Partido Accidén Nacional,

LA C. REPRESENTANTE MARIA DEL
CARMEN SEGURA RANGEL.- Sefior
Presidente, sefiores Representantesala Asamblea
del Distrito Federal:

Elprimerode noviembrede 1989, los condéminos
de la Unidad Habitacional ubicada en Puente de
Xoco, nimero 36, colonia General Anaya,
Delegacion Benito Judrez, presentaron mediante
escritodirigido al Secretariode Desarrollo Urbano
y Ecologia, denuncia en contra de la fdbrica de
dulces “Laposse, Sociedad Andnima”, ubicadaen
1a calada México Coyoacin, nimero 375, situada
a espaldas de Ja mencionada unidad en la que
habitan 80 familias.

Las causas de la denuncia, son la alta emisi6n de
contaminantes de esta {dbrica que trabaja las 24
horas, provocando de diayde noche ruidos debido
a las méaquinas y puertas metélicas que corren a
través de los rieles.

Durante la noche, abren las chimeneas arrojando

grandes cantidades de humoy hollin, esparciendo
manchas grasosas por toda el drea, dafiando
objetosyautomaviles,ademds de que las mdquinas
provocan vibraciones, afectando los cimientos de
la unidad.

Mediante oficio de 28 de diciembre de 1989, el
Director General de Promocién Ambiental y
Participacién Comunitaria de la SEDUE,
comunica a los condéminos queel 21 de diciembre
deeseafio, personaltécnico practicdla verificacion
correspondienteenla fibrica, identificdindoseque
genera humosyruidosyno cuenta con tratamiento
en la descarga de aguas residuales. Remite esa
Direccion General, el asunto a la prevencion y
control de 1a contaminacion ambiental, a fin de
practicar inspeccién técnica e imponer medidas.

Los vecinos de esta unidad, también, se dirigieron
a la Delegaci6n Benito Judrez, solicitando una
inspeccin y el 15 de marzo de 1990 el Jefe de la
Unidad de Planificacion de esta Delegacion les
comunica que se realizd visita a la fébrica y se
observé que la empresa cuenta con un programa
periédico en sus calderas, que ademds, dos tiros
delaschimeneas fueron cambiadoscon unsistema
deretencion para nodesalojar emisionesde humo
y particulas. Que en cuanto a vibraciones y ruido,
no se detecté nada fuera de lo permitido por la
Ley General de Equilibrio y Proteccién al
ambiente,

Los hechos contrastaron con la opinién de la
Delegaci6n Benito Judrez, ya que en nada varid la
situacidndelos habitantes dela unidad yla fabrica
continud desalojando altas emisiones de
contaminantes. Por 10 que se vuelven a dirigir en
escrito de 4 de enero de 1991, a 1a Secretarfa de
Desarrollo Urbano y Ecologfa solicitando su
intervencion,

La Delegaci6én Benito Juirez, vuelve a practicar
una inspeccién y modifica su dictamen anterior.
Informa ¢l 23 deabrilde 1991 a los condéminos de
la unidad afectada que “Se constatd la existencia
de irregularidades en el funcionamiento de las
instalaciones de esta fiabrica, tales como
vibraciones generadas por maquinaria de
produccién, falta de colocacion de tubos
secundarios, burbujeadores, captadores de holiin
y capuchones que eviten la emisién de humo”.

Segiin el oficio suscrito por €l subdirector de
desarrollo urbanoyplanificacién dela Delegacién
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Benito Judrez, sefiala que se le otorgo un plazo a
efecto desubsanar las anomalias,en caso contrario
se procederia conforme a la Ley General del
Equilibrio Ecolégico y Proteccion al Ambientey
el Reglamento de Construcciones parael Distrito
Federal.

Sin embargo, no se precisa €] piazo ni en que
consisten las medidas que deberd tomarlaempresa
parasubsanar dichasirregularidades. A sicte meses
de que reconoci6 la autoridad las failas, no se ha
concretado medida o sancién alguna.

Por su parte, el Director General de Prevenciony
Control de la Contaminacién de SEDUE, desde
el 28 de diciembre de 1989, en que fue turnado el
expediente del caso, hasta la fecha no ha
proporcionado informacion.

Ante la situacién invernal vy las medidas
recientemente anunciadas en materia ecoldgica
aplicables a la industria, asi como el reclamo de
los ciudadanos y en especial, de los habitantes de
lugaresaledafiosala talindustria, solicitamos que
. una vez formada la Comisitn de Ecclogia de esta

Honorable Asamblea,proceda a efectuar las
gestiones correspondientes para el pleno
cumplimiento a Ja Ley General de Equilibrio
EcolégicoyProteccidnal Ambiente, y satisfaccion
a la demanda de los habitantes de la unidad de
referencia.

Salén de sesiones de la Asamblea de
Representantes del Distrito Federal, a 22 de
noviembre de 1991.

Por el grupo del Partido Acci6én Nacional.

Barreto Rivera Romdn, Gutiérrez Cedillo
Enrique, Escudero Alvarez Hiram, Jiménez Ba-
rranco Pablo, Garduiio Morales Patricia, Ling
Altamirano Jorge, Guarneros Saldafia Rafael,
Lozano Garza Eugenio.

EL C. PRESIDENTE.- Tirnese a la Oficialia
Mayor para que proceda en los términos
correspondientes.

Esta Presidencia, quiere hacer una observacién
hecha por la Representante Carmen Bustamante,
en el sentido de que hubo una peticién
generalizada de que las mujeres Representantes
hicieron uso de la tribuna, de que se votara y se
pidiera el apoyo de toda la Asamblea para el

Punto de Acuerdo leido en esta tribuna.

En funcién de ello, esta Presidencia ruega a la
Secretarfa se sirva someter a votacién el Punto de
Acuerdo, presentado por la Representante de
esta II Asamblea, sobre €l tema del Acuerdo del
*Dia Internacional de Lucha contra la Violencia
hacia las Mujeres”.

EL C. SECRETARIQ.- Por instrucciones de la
Presidencia yen los términos de los articulos 90y
97 del Reglamento, se pregunta a los sefiores
Representantes en votacién econdmica, si estdn
en pro o en contra de la propuesta sometida a su
consideracion, lefda por la compafiera Hilda
Anderson y firmada por las compafieras
Asamblefstas de esta II Asamblea de
Representantes,

Los que estén por la afirmativa, sirvanse
manifestarlo poniéndose de pie.

Losqueestén porlanegativa,sirvanse manifestario
poniéndose de pie.

Aprobado, sefior Presidente, por unanimidad.

EL C., PRESIDENTE.- Para formular una
denuncia sobre agresiones a comerciantes del
mercado La Merced, tiene el uso de la palabra la
ciudadana Representante Juana Garcia
Palomares.

LA C. REPRESENTANTE JUANA GARCIA
PALOMARES.- Con supermisosefior Presidente,
compaiicros y compaiieras, traemos hasta esta
Asamblea un problema que de no haber sido, que
sisehubicrareglamentadoenla pasada Asamblea
el comercio en via piblica, posiblemente no
estariamos aqui con hechos que a continuacion
vamos a relatar,

El pasado 20 de noviembre, en las calles de
Carretones y Adolfo Gurrfa, fueron agredidos
comerciantes ambulantes por granaderos en la
Delegacién Venustiano Carranza. Queremos
dejar patente aquf, que nuestro partido en su
oportunidad dialogé con las autoridades que
pusieron en marcha la reordenacién del centro
histérico y concretamente en ¢l mercado de la
Merced.

En ese¢ sentido, se llegd a un acuerdo para que
nuestros compaiieros que ejercen su derecho al

.
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trabajo, a través del comercio pudieran tener
respaldados sus derechos; sin embargo, ha sido
constante la violacidn, los problemas que todos
los dias se tienen que enfrentar, sefioras,
compaiieras, sefiores, que ticnen que luchar todos
los dias por llevar el sustento a sus casas.

Queremos decirles, también, que no entendemos
porque,sidebieradeserentodocasoloselementos
de via piblica los que debieran de regular esta
situacion, no entendemos por qué y desde aquf
solicitamos aldelegadodela Venustiano Carranza,
nos pueda ensefar la solicitud que se le present6
para que intervinieran los granaderos y fueran
golpeados los companeros Arturo Diaz Padillay
un compafiero minusvalido, que incluso en estos
momentos se encuentra delicado de salud.

Queremos pedir a esta Asamblea, iqué bueno!,
que muy prontoseestablecerdnya las Comisiones
con ¢l objeto de que pueda reglamentarse,
regularse esta situacién, que hasta ¢l momento
s6lo ha servido para las presiones de grupos
politicos perfectamente bien identificados y que
todos nosotros sabemos han estado presionando
en diversas instancias,

Se acerca la temporada navideiia, por lo tanto se
acerca otra sitwacion dificil para nuestros
compaiieros, que como decfamos, tienen que
trabajar todos los dias. Por esa raz6n solicitamos
a esta Honorable Asamblea, pueda tomar las
medidas pertinentes para que en primer lugar
sean respaldados y respetados los acuerdos que se
tienen con las diferentes organizaciones y por lo
tanto, no se violen los derechos, no se violente la
legalidad interviniendo grupos, como en €ste caso
delos granaderos, queatentan contralosderechos
més elementales de los ciudadanos del Distrito
Federal.

Muchas gracias.

EL C. PRESIDENTE.- Para hacer algunos
comentarios en torno a la contaminaciényel plan
de contingencias presentado por el Jefe del
Departamentodel Distrito Federal, hansolicitado
el uso de la palabra los siguientes ciudadanos
Representantes: del PAN, Rafael Guarneros; del
PPS, Belisario Aguilar Olvera; del PFCRN,
Marcos Gutiérrez Reyes; del PRI, Juan Carlos
Sansores Betancourt; del PARM Oscar Mauro
Ramirez Ayala; y, del PRD Laura Itzel Castillo,

En consecuencia, tiene el uso de 1a palabra Oscar
Mauro Ramirez Ayala del Partido Auténticodela
Revolucitn Mexicana.

EL C. REPRESENTANTE OSCAR MAURO
RAMIREZ AYALA.- Sefior Presidente,
compafieras y compaficros Representantes.

El dia de ayer, el Regente de la Ciudad, Manuel
Camacho Solis y el Secretario de Desarrollo
Urbanoy Ecologia, dieron a conocer las acciones
contra la contaminacion en el invierno que se
aproxima.

Al respecto, quiero hacer unos comentarios asi
como unos sefialamientos.

Existen dos proposiciones, que se nos antojan
triunfalistas en lo dicho por el Jefe del
Departamentodel Distrito Federal, enla realidad
que acontece. En primer lugar, se sefiala que el
nivel de plomo en la atmdsfera ha sido controlado
y se encuentra por debajo de las normas
internacionales, afirmacion que evidentemente
nos agrada a todos los ciudadanos que habitamos
en esta ciudad, dado que en la sangre de nuestros
hijos y en la de nosotros mismos €l plomo se
estaba convirtiendo en un problema de salud
grave y si esto ha bajado, indudablemente las
nuevas generaciones podrdn tener condiciones
mds favorables para su existencia en esta ciudad.

El segundo punto que se sefiala, es el nivel de
bidxido de azufre, el cual se mantiene bajo las
normas todos los dias, pero s¢ menciona que
persiste un aumento en los niveles de ozono.

Los senalamientos, que ¢l Regente marca, son
una clara evidencia de la realidad que vivimos. El
menciond, que las fuentes de contaminacién no
pueden ser ni existir de manera improvisada.
Entonces pregunto, équé estd haciendo la
Sociedad Civil?, igualmente se espera que la
decision estatal se dé para bajar los niveles de
contaminacion.

No hemos logrado, en el Distrito Federal, hacer
una verdadera conciencia de solidaridad en torno
a este problema de la contaminacion, que a todos
nos afecta.

Definitivamentela ciudadania, estd acostumbrada
ya de heche a que las decisiones se impongan
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desde las esferas de gobierno, para actuar en
determinada direccion.

Meéxico transita hoy por uno de los momentos més
dificiles de su historia, atrapado en un enorme
peso de la contaminacién ambiental y en la critica
de generaci6n ecol6gica que padece dia con dia.
La consecuente, pérdida irreparable del derecho
a vivir de miles de compatriotas.

La Ciudad de México, la urbe mds habitada del
planeta, vive en el presente histérico el
desequilibrio ecol6gico més grave del planeta
causado por los altos indices de contaminacién
registrados, que avanzan y rebasan todo limite de
tolerancia para propiciar una vida y la
sobrevivencia del hombre yla vida animal y vege-
tal.

Elecocidiourbano,se envuelve en un humo espeso
de contaminantes combinados, que estdn
invadiendo como un virus mortal paulatino la
existencia del hombre en esta ciudad.

El mondéxido de carbono, el ¢xido de azufre, el
biéxido de carbono, los gases toxicos, polvos y
desechos industriales, lluvias 4cidas, materia fe-
cal, ruidos en el medio ambiente, todo esto deriva
de una realidad que afecta y altera al individuo en
esta ciudad. .

El ozono y el plomo, se han incrementado
probablemente en ocasiones mds alld. de los 300
puntos IMECA, los limites aceptados para la
sobrevivencia humana. Las inversiones térmicas
que estdn a punto de presentarse ¢n esta €poca
invernal, pueden ser de graves consecuencias sino
se afrontan con soluciones practicas.

Existenya, algunos problemas decancer pulmonar,
gripes, enfermedades respiratorias agudas y
cronicas, dolores encefdlicos y algunas secuelas
de estos problemas de contaminacién entre la
ciudadania. La guerra silenciosa de la
contaminacion, dafia la existenciade la naturaleza
del hombre. La pazy la tranquilidad, se impondrd
solamente mediante el esfuerzo permanente por
combatir a fondo sus raices que engendra este
grave monstruo.

Lacontaminacidonambiental,es un hechoderiesgo
hacialamuerte de [a especie animal, vegetal como
humana. Porlotanto, debemos exterminar pronta

y urgentemente esta realidad que vive la capital
del pafs. a todos nos corresponde participar de
maneta directa en estas decisiones y en esta lucha,
nosolamente a la SEDUE y al Departamento del
Distrito Federal.

Es imprescindible que se adopten programas que
rompan la frontera de los obstdculos del poder
ptblico, la burocracia, 1a apatia y la ignorancia
que prevalecen en torno al tema. Es evidente, que
requerimos la participacion de la sociedad civil,
en torno a este fenémeno. También, la de las
organizaciones politicas y las organizaciones
sociales,afindeafrontardeinmediato estarealidad
y poder convertir a corto, no a mediano, nialargo
plazo, que el Distrito Federal se convierta en la
ciudad limpia y transparente,

El trasladar las fuentes de contaminacion a otras
opcionesy a otras regiones, €s una medida que el
gobierno debe de implementar, tomando en
consideracién que estas industrias son, en la
actualidad, cerca de 30 milyse encuentran ubicadas
no sélo en el Distrito Federal, sino en el area
metropolitana. De esas, tenemos conocimiento,
que sc han logrado descentralizar o reubicar en
otras zonas del pajs aproximadamente como a 238
de esas 30 mil industrias contaminantes.

Por ello, las acciones del gobierno y de los
particulares y de los indusiriales, deben ser mds
directas en torno a la solucién de este problema.

Las medidasde “Un Diasin Auto”,esun programa
que se inicia el 20 de noviembre de 1989. No
resuclvea fondola grave crisis de la contaminacion
del ambiente, generada por los automdviles y
vehiculos. esta, como tenemos conocimiento la
mayoria de los capitalinos, genera el 70% de la
contaminaciéndeesta ciudad. Porello, se debe de
ampliar el no circular los sdbados, porque
exactamente en este dfa se permite la circulacién
de todos los vehiculos ¢ indudablemente se
multiplican los gases t6xicos en este dfa.

Sin embargo, la realidad exige que todos los
ciudadanos tomemos conciencia deeste problema.
Exige también, que ¢l Estado tome conciencia y
participe de manera directa en el combate de este
grave problemade lacontaminacién delos motores
de combustién interna.

Por etlo, el Departamento del Distrito Federal

Iy
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deberd, con un alto sentido de responsabilidad,
retirardelacirculaciéna todos aquellos vehiculos
contaminantes que sean propiedad ya sea del
Departamento del Distrito Federal, o bien de
algunas dependencias federales.

Los empresarios, deben responder con mayor
dedicacién y con mayor sentido de
responsabilidad, al compromiso que tienen de
adecuar sus instalaciones y por tanto, hacer des-
cender la contaminacién que generan sus
industrias.

La SEDUEYy el Departamento del Distrito Fede-
ral, deben mantener una estricta vigilancia sobre
ellas, deben considerar seriamente las acciones
como la de “Un dia sin industria”, de manera
sincronizada, porlo menos las mds contaminantes;
estas suspensiones deberdn aplicarse sin que ello
interrumpa las funciones administrativas, Estas
acciones deben permanecer, en tanto se
desconcentre un porcentaje importante de las 30
mil industrias que se encuentran ubicadas en esta
drea metropolitana y el Distrito Federal.

También, se debe vigilar la estricta aplicacion de
los filtros o dispositivos que ayuden a frenar la
polucién industrial; la basura, otro de los grandes
problemas de la contaminacion, debe ser atacada
deinmediato, dado quelasepidemias que generan
son importantes y han alterado la salud de los
capitalinosy por lo tanto, el Gobierno del Distrito
Federal debe de intervenir en contra de este
problema, va que los aires en los meses de enero
y febrero generardn un desplazamiento de
particulas contaminantes que alterar4n la salud
de los capitalinos.

Por ende, consideramos que es imprescindible
controlar estos focos de contaminacion,
exactamente en las fuentes en que se generan.

En consecuencia, creemos que ¢l gobierno fede-
ralhaactuadoenunadireccionderesponsabilidad,
cuando toma la decision de cerrar la Refineria 18
de Marzo, de Azcapotzalco; esta decision fue y es
de trascendencia para el control de la
contaminacién, dado que esta fuente generaba el
4% de los gases contaminantes de la ciudad; pero
el pueblo del Distrito Federal, sigue esperando
que la solucion y el compromiso que se contrajo
con él, sea definitivo, puesse prometio queen esta
drea se construirfan zonas verdes y hasta la fecha

no se ha cumplido este compromiso contraido
con el pueblo del Distrito Federal.

Sabemos, que los problemas de la contaminacion
s6lo podrdn ser combatidos en la medida en que
todos actuemos de manera directa y responsable
en estc fendmeno.

En consecuencia, el Partido Auténtico de la
Revolucién Mexicana, hace el sefialamiento ante
esta Asamblea de Representantes, delossiguientes
puntos:

Primero, nos manifestamos en contra delsubsidio
del 88%del costodiferencial, entre el combustdleo
en relacién con el gasdleo, porque esta medida es
un premio a las empresas contaminantes y un
pretexto para una escalada de precios en bienesy
SErvicios que se puede generat a partir de marzo,
cuando se retire el subsidio del Estado.

Dos, el rubro de aplicacién de pinturas y
recubrimientos sefialamos que €s necesario una
masiva campaiia de capacitaciénalos trabajadores
que aplican los recubrimientos, pues un 90% de
cllos utilizan mds del 200% de los liquidos
requeridos para la aplicacién. Esto es, por cada
litro de pintura arrojan al aire dos de solvente.

Tres, exigimos que todos los vehiculos del
Departamento del Distrito Federal, cambien su
sistema de combustible al de gas, dado que con
esta medida se disminuyan los fndices de
contaminaciony desaparecerd definitivamente la
ordefia de la gasolina que diariamente sufren los
vehiculos oficiales y los del Departamento del
Distrito Federal.

Cuatro, exigimos que en los puntos, cuellos de
botellade lacirculacion vehicular que yase tienen
detectados en esta capital del pais, se amplien los
tiempos de circulacion paraevitar los arranques y
frenados que indudablemente realizan miles,
cientos de miles de vehiculos diariamente,
generando asf un incremento en los niveles de
contaminacion por automgéviles.

Cinco, exhortamos a los compaieros de la
Asamblea de Representantes, a que realicen la
campaiia de grano de arena en contra de la
contaminacion en la que 1a ciudadanfa vea como
¢l auténtico y potencial controlador a través de
ella, utilizando para esto el servicio telef6nico de
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LOCATEL, a fin de denunciar no sélo a los
vehiculos contaminantes, sino a industrias que
sigan contaminando.

Seis, que definitivamenie el calendario escolar
sca modificado, porque en la €poca invernal
evitaremos asf que 600 mil viajes sean realizados
ensu trayecto de idayregreso a tas escuelasya las
casas de los educandos, 1o cual representa para el
Distrito Federal la quema de 3 millones de litros
diarios de gasolina y también, teniendo ¢n
consideracién que cada uno de ellos quemaria un
promedio aproximado de 5 litros al realizar su
cometido.

Sicte, que se obligue a todos los propietarios y
constructores de edificios bajo el régimen de
condominio, a instalar dreas verdes en las azoteas
y macetas en los ventanales, a fin de que todas las
unidades habitacionales y todos los ciudadanos
del Distrito Federal, contribuyan de manera
directa a la oxigenacion del medio ambiente del
Distrito Federal, ya que se nos hace ilogico e
irresponsable, que propietarios de inmuebles
destruyan los jardines para dar paso a espacios
para estacionamiento de sus automoviles.

Creemos, en el Partido Auténticodela Revolucién
Mexicana, que las medidas para combatir la
contaminacion es responsabilidad de todos y que
en todos estd la solucion. Por ello los exhortamos
a participar en esta lucha contra este enemigo de
nuestra salud.

Muchas gracias por su atencion.

EL C. PRESIDENTE.- Tiene el uso de la palabra
el Representante Ramon Jiménez Lopez, del
Partido Popular Socialista.

EL C. REPRESENTANTE RAMON JIMENEZ
LOPEZ.- En el Partido Popular Socialista,
tenemaos varias circulares, tanto de escuelas
particulares como de escuelas oficiales en las que
se anuncia, desde hace 15 dias aproximadamente,
que diariamente de 4 a 5 nifios son regresados a
sus casas por dolor de cabeza y por vomitos,
fundamenitalmente; también tenemos registrado
que en algunas escuelas de nivel medio superior,
por ejemplo, en la vocacional 5 del Politécnico
que estd ubicada en la Ciudadela, diariamente es
¢l mismo problema; es decir, tanto para maestros
como para alumnos se presentan dolores de

cabeza, malestar general, vomitos, 1o que nos estd
indicando que los indices de contaminacion en el
Distrito Federal son realmente alarmantes.

Podemos decir, que practicamente todos los dias
del afio, salvo raras excepciones, los fndices de
contaminacion, podriamos decir que son
aceptables para la vida humana. en tal virtud, las
medidas que emprende el Departamento del
Distrito Federal en este periodo de emergencia,
en este periodo invernal, pues consideramos que
aunque son buenas en general, las medidas que
hananunciado también partede ellas el compafiero
que me antecedio en ¢l uso de la palabra, son
buenas en general también, pero son un paliativo
al problema de la contaminacién.

Entendemos, que ¢l probletna debe solucionarse
de fondo. Se ha dicho por diversos medios de
investigacion y por el propio Departamento del
Distrito Federal, que la contaminacion mayor del
airce se produce por vehiculos que usan motor de
combustidn interna, entonces, laraizdel problema
en buena parte estd en remediar este problema, el
problema del transporte. hemos insistido y
seguiremos insistiendo que debe darse prioridad
al transporte piblico no contaminante; que
también debe ampliarse en la medida,
consideramos nosotros, cnque haya un transporte
publico eficaz, en esa misma medida se va a
desestimular el uso de los vehiculos particulares;
pero en la medida en que el transporte piiblico
siga siendo concesionado, en la medida en que
Ruta 100 no aumente su parque vehicular, en la
medida en que tienda a desaparecer o a limitaise
el transporte eléctrico y en la medida en que la
ampliacion del Metro no se desarrolle de manera
adecuada, este problema va a estar dc manera
permanente, no hay solucion de fondo con las
medidas que se¢ anuncian para este periodo y
repito, pricticamente todos los dias del afo los
indices de contaminacién en la Ciudad de México
son indices no aceptables para la vida humana.

Porotrolado, el Departamento del Distrito Fede-
ral, necesita poner solucion urgente a algunos
puntos que dificultan la vialidad y que realmente
arrojan toneladas diariamente de gases
contaminantes. Podriamos citar, no me quiero
extender en esto, porque tenemos algunos puntos
mds especificos, algunas medidas en los Indios
Verdes, donde a toda hora del dfa para venir, por
ejemplo, de Ecatepec a la Ciudad de México, se
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llegan a hacer hasta dos horas, dos horas en que
los vehiculos estdn con los motores prendidos y
nosoncentenas,sonmilesdevehiculosquearrojan
toneladas de gases contaminantes.

Otro de estos problemas lo tenemos a lo largo de
la avenida Centenario, cerca del Metro Martin
Carrera; ¢s el mismo problema: los camiones que
vienen del Estado de México contaminan
ostensiblemente y no se aplica el Reglamento, en
el sentido de que los vehiculos que contaminen
ostensiblemente serdn detenidos.

Pensamos también, que ya es hora de que la
iniciativa privada haga también de manera seriay
efectivaunaportealasoluciéndel problemadela
contaminacién ambiental. Es necesario programar
ya la salida del Valle de México de las distintas
fabricas contaminantes; es necesario que las
autoridades lleven a cabo una fiscalizacion mds
eficaz para que todas las industrias cuenten con la
instalacion de filtros adecuados y los elementos
anticontaminantes necesarios; ¢s necesario
también que la propia iniciativa privada lleve a
cabo un programa de escalonamiento de horarios
de sus trabajadores, dedicando desde luego parte
de sus ganancias multiples a resolver este
problema.

Por otro lado, es necesario que de parte de las
autoridades haya voluntad politica, también, para
llevar a cabo el escalonamiento de horarios que
ayudaria en gran medida a evitar los
congestionamientos y a evitar la emision alta de
gases contaminantes.

No se ha visto tampoco, voluntad politica para la
reubicaciéon del personal en las distintas
dependencias del gobierno, ubicando a los
trabajadores del gobierno en las oficinas mas
cercanas a su domicilio.

Es también necesario, que se lleve a cabo la
modificacién del calendario escolar, porque el
nimero de jovenes y de nifios que asisten
diariamente a la escuela en el Distrito Federal,
son vatrios millones, todos a 1a misma hota, pero
ademds en una €época en que viene la
contaminacion ambiental en aumento por las
inversiones térmicas.

A juicio del Partido Popular Socialista, este
problema de la contaminacion debe abordarse ya
de manera profunda y no meramente con

paliativos, que, efectivamente, ayudan de alguna
manera a disminuir 1a contaminacién ambiental,
pero s6lo van aplazando este problema para un
momentc en que, seguramente de seguirpor este
camino, novaaser posiblesusoluciénytendremos
un conflicto muy grave en el Distrito Federal.

Reiteramos, resumiendo, debe verse a fondo el
problema de los motores de combustion interna,
ampliarse el transporte eléctrico,sermds eficiente
el trasporte piblico, aumentando el parque ve-
hicular de Ruta-100,desalentar el usodevehiculo,
estimular por otro lado el uso de las bicicletas,
como ya s¢ ha hecho en diversas ciudades del
planeta con éxitos positivos.

Finalmente, repito, es muyimportanteverafondo
la necesidad de modificar el calendario escolar,
porqueen estos dias, quiero insistir mucho, estosi
s alarmante, no solamente a nivel de la primaria
y a nivel de la secundaria, sino a nivel medio
superior el nimero de personas y de alumnos que
regresan diariamente a su casa son de cuatro a
cincoy todavia no empieza la parte mds cruda del
invierno.

Muchas gracias.

EL C. PRESIDENTE.- Tiene el uso de la palabra
la Representante Laura Iizel Castillo Judrez, del
Partido de 1a Revolucién Democrética.

LA C. REPRESENTANTE LAURA ITZEL
CASTILLO JUAREZ.- Ciudadanas y ciudadanos
Representantes de esta Asamblea:

Eldfa de ayer, conocimos las nuevas acciones que
se propone llevar a cabo el Departamento del
Distrito Federal, paraenfrentarel grave problema
dela contaminacidon ambiental quesufrimosenla -
Ciudad deMéxico,aunque éstasse anuncian como
medidas para ¢l invierno de 1991, en su mayoria
no lo son, salvo el plan de contingencia al
presentarse altos indices de contaminacién.

Sin embargo, el conjunto de acciones que se
comenzardnaimplementar, lienen una proyeccion
mayor, por lo que podemos considerarla como
nuevos agregados al programa integral contra la
contaminacién atmosférica (PICA), que
presentara la Regencia en octubre de 1990,

Este programa, al que casi no se hace referencia
en las acciones contra la contaminacién
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presentadas ayer, se puede considerar como una
de las principales estrategias de la actual
administracién capitalina, porlo que hablar sobre
las nuevas medidas necesariamente nos remite al
andlisis de la estrategia global.

Aunque todo programa debe contemplar
mecanismos de correccién y ampliacién, en este
caso el que se estén anunciando nuevas medidas o
se hayan profundizado otras, nos muestra, mas
bien, las diferencias de la estrategia global.

Podemos ubicar, 3 cuestiones que limitan la
estrategiayporlo tantoquereducenlos efectos de
la misma, son: la temporalidad del programa, la
orientacion de las medidas y la politica general en
que se engloban ¢stas.

La temporalidad se demuestra en el hecho de que
la mayoria de las medidas estdn planteadas hasta
1994 y de acuerdo a 1as proyecciones de PICA en
ese afo, en 1994, se deberia llegar a1os niveles de
emisién de contaminantes que habia en los afios
70’s y a partir de ese momento volveria a elevarse
la emisi6n para que en el afio 2010 se llegara a los
niveles de 1987. esto es, que se man:endria una
situacion de emergencia para entonces, por lo que
segiin este programa durante este afio estariamos
con emisiones similares a las de 1980, 1o que
evidentemente no ocurre.,

Mas que una cuestion de no rebasar los periodos
de gestion, esta limitante se debe a la poca
participacién ciudadana, desde la determinacién,
hasta la puesta en practica de la politica a seguir,
esto es, que mientras para el gobierno la sociedad
deba limitarse a cumplir con las disposiciones que
toma, las medidas que se adopten tenderdn a
planearse de acuerdo al calendario politico.

Por el contrario,enla medidaenqueseincremente
la participacién social, los periodos de gobierno
pasardnasegundo término, puese€sia participacion
a la vez que dard mas solidez a las politicas que se
sigan, podrd trascender los plazos sexenales.

Al conjunto de medidas que estd en PICA, como
la que posteriormente se ha planteado, las
podemos definir como acciones que tienden a
atacar solo las fuentes de emisién de
contaminantes, sino una serie de causas
econdmicas y sociales que son la base de los altos
niveles de inficién que padecemos.

El caso de los combustibles, es ejemplo de ello.
Una partedel problemaestribaensu calidad yque
es sobre lo que mds a fondo se ha trabajado para
eliminar el plomoy ¢l azufre; sinembargo, con los
detergentes que le han incorporado la gasolina,
se presenta el fenébmeno de la produccién de
0zono al hacer combustion.

Otro de los aspectos que 8¢ da en México y que

considero fundamental, es €l de 1a baja eficiencia -

en el uso de combustibles y la alta intensidad
energética que hay en el pais. Lo que signilica que
para producir una cantidad de bienes y servicios
igual a la de paises como Italia, se requiere el
doble de energia.

Lasacciones quese siguen paramejorar la calidad

-de los combustibles que se utilizan, son

insuficientes para modificar esta situacién; por lo
quese mantienen problemas estructuralesen este
terreno, puesto que no se actia sobre los procesos
industriales. '

Ouro ejemplo, ¢s relativo a las condiciones
geogrificasy meteoroldgicas del Valle. La ciudad
como todos sabemos se localiza en una cuenca
rodeada por las Sierras de Guadalupe, las Cruces
ycl Ajusco, donde se presenta una velocidad baja
en los vientos y por tanto dificultades naturales
para su ventilacion.

Sibien, no se pueden modificar estas condiciones,
si se pueden desarrollar acciones que al menos
atenuden estas condiciones.

Laestrategiaquesigueelrégimenactual yenmarca
la politica anticontaminante, tiene diversos
aspectos que tienden a limitar o transferir
solamente la accion contra la contaminacién.

Las acciones, que se siguen para la recuperacién
econdmica tienen como un eje central garantizar
ciertas condiciones para la inversion privada, lo
que en el terreno ecoldgico se convierte en poca
profundidad o tardanza para aplicar ciertas
medidas.

Un caso que nos muestra esta situacién es la
medida anunciada el dia de ayer de utilizar gaséleo
en lugar de combustéleo en la industria y los
servicios; medida que se retrasé por la diferencia
de precios entre uno y otro y ahora se aplica
subsidiando ¢l combustible.

i
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El que sea hasta ahora cuando se toma esta
determinacion, es reflejo de cOmo en aras de
asegurar ciertas garantfas, se postergan medidas
técnicamente posibles y que pueden traer
beneficios para no lesionar ciertos interescs.

Enmomentos enque una gran parte delas politicas
que se estdn implantando representan una carga
para los sectores mayoritarios de la poblacion.

No puede ser equitativo, el que en ciertos ¢asos se
tomen estas consideraciones y en otro no; mucho
menos cuando s6lo el grupo gobernante decide
cudndo y con qui€n establecer estas preferencias,
en todo caso una polftica diferenciada deberia
tener un minimo de participacion social para su
determinacion, lo que actualmente no ocurre.

Elconjunto de medidas anunciadas ayer, creemos
que se mantiene dentro de estas limitaciones;
ademds, de que se dan en un marco de optimismo
que ya en el pasado ha mostrado tener poco
sustento.

No clvidemos que en el invierno anterior no se
prolongaron las vacaciones escolares de fin de
afio, como ocurrio enlos anteriores, debidoa qQue,
segiin se dijo entonces, no era necesario, mientras
que ahora se reconoce que la medida puede no ser
necesaria, pues no sélo en el invierno hay altos
niveles de contaminacion.

En otros aspectos, el optimismo habria cuando
menos que ponderarlo, como €l de la ampliacidn
del transporte colectivo, pues baste sefialar que
Ruta-100tiene una planta vehicular de s6lo 3,500
unidades, cuando en 1982, hace casi 10 afios, esta
planta era del doble.

Sin embargo, se argumenta que hay mds oferta
que demanda, peto esto ocurre por la sustitucion
de microbuses por combis y la proliferacion de
taxis, siendo que €stos sOn transportes caros y
sobre todo, en el primer caso, de pésima calidad.
Reconocemos lo acertado de algunas medidas
que se han tomado, incluso como ¢l cierre de la
Refinerfa. Desde €l PRD nos pronunciamos
porquese llevaraacabo. Sinembargo, el problema
estriba en que no se trata de evaluar cada medida
0 de proponer nuevas, sino de actuar sobre una
estrategia general para dar una solucién global a
los problemas.

En esta 16gica ¢s necesario trabajar sobre los

siguientes puntos:

A) La reorganizacidn de la vida de la ciudad. El
calendario escolar, que pensamos debe comenzar
a modificarse para volver al que se tenfa en la
ciudad hasta fines de los afios 60, ya que ahora se
esgrimen para no tomar esta medida de que los
altos niveles de contaminacién no sélo se
presentan en enero sino que pueden presentarse
en febrero, marzo y en distintos dias del afio, no
obstante en invierno son cotidianos los dias con
altos indices de contaminacién, ademds de que en
verano cucstiones como las Iluvias pueden paliar
altos niveles de inficién.

Por otro lado, las medidas para que las escuelas
particularcs transporten a sus alumnos, que se
contempla dentro de las dacciones, debiera
discutirse si puede ser de manera obligatoria.

Los procesos productivos.- Donde habria que
reconvertir diversas industrias para modificar sus
requerimientos de combustible, plantear no s6lo
la no aceptacion de industrias que utilicen altos
volimenes de energia 0 agua, sino explorar la
posibilidad de sacar algunas que ya existen.

La relacion vivienda-centro de trabajo.- En este
rubro, se requiere de una mejor planificacién
para reducir las distancias entre lugar de trabajoy
habitacién, lo cual se puede realizar sobre todo
pOr empresas, Organismos o instituciones que
cuentan con establecimientos poi' toda la ciudad,
asignando plazas por zonas de la urbe.

La organizacién del abasto.- No sélo en relacion
a medidas anunciadas de modificar horarios de
distribucién de combustible o de ampliar el
programa de distribucion nocturna, como se
anunci® ayer, sino de evaluar la estrategia de
centralizacién que representa la Central de
Abastos, ya que seria preferible varios centros de
acopio y distribucion en distintas zonas de la
ciudad.

B) Aprovechamiento de recursos cientificos y
tecnoldgicos. Es necesario dar una mayor
promocién a propuestas técnicas, con la
participacién de cientificos mexicanos, para
encontrar opciones que no sélo se orienten a
disminuir los contaminantes, sino a desalojarlos
del Valle de México.

C) La modificacién de patrones de consumo.
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buscar que cambie el cardcter contaminante de la
industria, tanto en sus procesos COmMo c¢n sus
productos; fortalecer las politicas para
desincentivar el uso de automoviles privados, asf
como lograr un servicio de transporte colectivo
eficiente, comodo y barato, sobre todo transporte
eléctrico y si, como se establece en las acciones
contra la contaminacién Invierno 1991, se
pretende promover el uso de bicicletas,
minimamente habria que condicionar espacios
adecuados para estos vehiculos.

La normatividad en la materia. Consideramos de
manera urgente que esta Asamblea de
Representantes debe promover la promulgacion
de una ley de ecologfa para el Distrito Federal.

Lo que queremos subrayar, es la importancia de
dar m4s peso a medidas que modifiquen las causas
estructurales que en mucho ha generado el caos
ambiental que padecemosy noquedarnos enatacar
las fuentes de contaminaciéon o en establecer
medidas de proteccion.

En un trabajo de esa naturaleza, la Asamblea de
Representantes puede jugar un papel del primer
orden; para comenzar, habria que retomar la
propuesta del Regente al plantear que en cada
una de las tareas y acciones se buscard nuestra
participacion, por lo que hay que comenzar desde
ahora a ¢laborar una propuesta de mecanismos
para implementarla.

Enotros terrenos, una vezconstituida la Comisién
de Ecologia de la Asamblea, propongo que ésta
incluya en su programa de trabajo, el
establecimiento de un canal de participacion
ciudadana permanente que, sin la limitacion
temporal que pudiera tener un foro, asegure que
la poblacion capitalina tenga un espacio de
discusién sobre esta problemdtica.

En sesiones posteriores, presentaremos
propuestas mds acabadas sobre €stos y oLros puntos
que pensamos pueden concluir en una politica
contra la contaminacién, de mds alcance y
profundidad que la que se han seguido hasta
ahora.

i0Ojaldl, lo anterior sirva también de base para la
discusion publica de este tema.

Gracias.

EL C. PRESIDENTE. Tienc el uso de la palabra
el Representante Rafael Guarneros Saldafia, del
Partido Accion Nacional.

EL C. REPRESENTANTE RAFAEL
GUARNEROS SALDANA.- Consu permisosefior
Presidente; compafieras y compaifieros
Representantes; damas y caballeros:

El Partido Accién Nacional, apoyard todas las
medidas que esténrealmente encaminadasaresol-
ver el problema ecolégicodel dreametropolitana,
a pesar de que las actuales son todavia medidas
tibias ¢ insuficientes.

En la informaci6én dada el dia de ayer sobre
“Acciones contra la contaminacién invierno
19917, el licenctado Manuel Camacho Solfs, Jefe
del Departamentodel Distrito Federal, menciona
que se cuenta con inversiones por 4 mil 600 millo-
nes de dolares para llevaracabo todo un programa
integral para combatir la contaminacion.

Entre otros puntos que contempla su
comunicacion, estd “el mayor programa de
reforestacién que tenga cualquier ciudad del
mundo”, pero no menciona especificamente para
qué ciudad, porque, por lo menos en esta, parece
que se ha implantado un programa contrario; ¢s
decir, de deforestacidn, ya que no son pocos los
ciudadanos que denuncian dfa a dfa la violacién
del uso del suelo y la tala de miles de drboles, tal
eselcasodelos hechos ocurridos en Delegaciones
comola Miguel Hidalgoyotras,endondeaparecen
implicados directamente Delegadosy funcionarios
menores. :

Por otro lado, considero que muchas de estas
medidassiguen sinmostrar unsentido de equidad,
mientras taxis y combis que son fuente de trabajo
suspenden sus labores bajo determinadas
caracteristicas, el gobierno, no se ha atrevido a
aplicar el programa de Un Dfa sin Industria, con
1a opcion de recuperar este dia el fin de semana,
Existen sugerencias a este respecto, tales como la
suspension del 10% de las industrias cada dfa en
dos semanas, daria el 100%, con actividad
recuperable cada fin de semana al 50%.

Por otro lado, mientras que en la polftica
econ6mica del Estado se merma la capacidad de
compradel trabajador consalarios casi congelados,
en el cual se establece un no a los aumentos

(Y
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salariales justos, paraasicontrolarlainflacion; en
la politica ecolégica no se atreven a establecer un
noalacreacionde nuevas industrias enel Distrito
Federal y Zona Metropolitana para controlar la
contaminacion, con lo cualseestimularia al mismo
tiempo la descentralizacidn y, por consiguiente,
la migracién de poblacidn a otras ciudades.

También, se plantea el cambio de horario escolar,
el cual no resuelve por sf el problema, sino que
tiende a agravarlo, '

La experiencia de hace unos afios nos hablade los
siguientes hechos: nifios que eran dejados en la
entrada de su escuela hasta que la abriera, debido
a la imposibilidad de sus padres para dejarlos a
otra hora; padres que tenfan que dar dos viajes en
lugar de uno para poder llegar a su trabajo y
posteriormente llevaral nifio 4 1a escuela; etcétera.

Una alternativa a esta propuesta, es la de recorrer
¢l horario no s6lo de las escuelas sino de toda la
aclividad de la Zona Metropolitana, es decir,
establecer un horario metropolitano de invierno,

También, el licenciado Camacho, hablé acerca de
que PEMEX va a subsidiar a la industria para el
uso de gas6leo en mds del 709% de su costo. Cabe
aclarar que quien realmente estd subsidiando este
combustible es el pueblo de México y no Pemex.
¢Porqué nosubsidiar también, a la poblacién mas
necesitada para que puedan sustituir sus boilers
delefia por de gas?, ya que también es un factor de
contaminacion bastante grande y no lo han
considerado en su programa.

A todo lo anterior cabe agregar las siguientes
preguntas:

Uno: {Es razonable considerar que por decreto,
eldafio grave a laciudad de una persona sea ahora
a 50 puntos mds arriba de lo establecido en los
programas anteriores?.

Dos: {Por qué el cobro de tenencia para vehiculos
de mds de 10 afios de antigliedad, es considerado
por Pedro Aspe como medida para combatir la
contaminacion, mientras que para el Senador
Manuel Aguilera es un cobro para establecer
equidad impositiva?,

Tres: Al declarar en el nivel tres de contingencia
dia de asueto general, en lugar de dia de

emergencia, ése trata pues de disfrazar un estado
grave de la seguridad de los habitantes de la zona
metropolitana?.

Estasymuchas preguntas quedan parasu reflexion.

Unade las principales demandas ciudadanas, es
tomar medidas enérgicas para combatir los
alarmantes fndices de contaminacion.

Como Representantes de los intereses de los
habitantes de la capital, no podemos eludir la
responsabilidad que tenemos de pugnar, porque
la autoridad correspondiente implemente las
medidas necesarias, conscientes de queel combate
alacontaminacion es labor y esfuerzode todos los
que vivimos en ¢l Distrito Federal.

Es apremiante 1a necesidad de tomar medidas,
sobre t0do cuando la semana pasada hubo casi
una triple inversién térmica y los indices de
contaminacion subieron a 400 puntos imeca.

Hemaos sufrido en los dltimos dias, un grado de
inficidnquede continuar asillevard aser inhabita-
ble el Distrito Federal.

Un episodio de contaminacién del aire no es un
fenémeno intempestivo, por tanto es posible su
prediccion y su evolucién en el tiempo y espacio,
sin embargo, no se informa a la poblacién con
anticipacion para que tome medidas preventivas
tendientes a cuidar su salud.

Desde 1987, se realizaron estudios que evidencia
que las inversiones térmicas aumentan su
frecuencia, intensidad y espesor en la época
invernalylahoraenque serompe esmas tardiaen
esaépoca por las bajas temperaturas y esto provoca
dafios sobre todo a la poblacién escolar,

Noseha dado aconocer ala poblacion quées una
contingencia, cudl debe ser su participacion en el
caso extremo que suceda y medios por los cuajes
se les va a dar la sefial de alerta.

A pesar de las 21 medidas de SEDUE contra la
contaminacidn, implementadas desde 1986 para
prevenir contingencias ambientales, la inficién se
ha incrementado a niveles de catdstrofe. Los
indices establecidos por la Organizacién Mundial
de la Salud, han sido superados en mds de un
100%lasemana pasada. Enotras grandes ciudades
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como LondresyTokio, porejemplo,se han tomado
medidas enérgicas contralacontaminaciéna través
de equipos ‘anticontaminantes en todas las
industrias y en caimbio en México no se exigen ni
siquiera fos convertidores cataliticos a 10s coches.

Las emisiones vehiculares representan més del 76
deltotaldecontaminantesemitidosalaatmdsfera
de la Cindad de México. Si bien, €s el porcentaje
masaltoenlaemisionde contaminantes, el bidxido
de carbono que producen noes tan téxico comoel
biéxido de azufre, que tiene su origen en la
actividad industrial, particularmente en los
procesos de combustién, siendo éste mucho més
venenoso.

Sin embargo, la autoridad del Departamento del
Distrito Federal no ha tomado medidas mds
enérgicas en las fabricas, como lo ha hecho esta
autoridad con los automovilistas en el programa
“Hoy No Circula”. El principal contaminador en
bidxido de azufre es la planta de asfalto,

No se ha informado hasta la fecha de las 21
medidas, cudles se cubrieron totalmente y en qué
grados las demds; tampoco qué pasd con las
medidas para el control del medio ambiente en el
Distrito Federal y zona conurbada del Estado de
Meéxico, dadas a conocer el 9de enerode 1991 por
Manuel Camacho Solis.

El dia de ayer, el Jefe del Departamento dei
Distrito Federal dio a conocer a la poblacién
nucvas medidas disefiadas para el combate a la
contaminacién. {Correr4n la misma suerte de las
21 medidas de la SEDUE o de las que dio a
conocer el 9 de enero?.

Los resultados saltan a la vista. el problema sigue
agravindose y como Representantes de los
intereses de los habitantes del Distrito Federal,
debemos tomar conciencia del peligro que
corremos todos los que en €l vivimos y que
debemos iniciar cuanto antes medidas drasticas.

Por las consideraciones expuestas, los
Representantes del grupo del Partido Accion
Nacional, integrantes de esta Asamblea nos
pronunciamos:

1.- Porque todos los habitantes y autoridades del
Distrito Federal, contribuyamos en nuestro
respectivo dmbito, con responsabilidad a la

implementacion de acciones que previamente se
acuerden.

2.-Porquelasacciones disefiadas porlaautoridad
también se cumplan, dando amplia informaciony
participacion a la poblacién.

3.- Porque ¢l Departamento del Distrito Federal
tome en cuenta los puntos de vista de los
Representantes a la Asamblea del Distrito Fede-
ral, a fin de disefiar e implantar las medidas
adecuadas en forma conjunta.

4.-Porquese tomen también en cuenta, los puntos
de vista de los especialistas en materia ecolégica.

En diversas declaraciones, tanto del Secretariode
Desarrollo Urbano y Ecologia y el Jefe del
Departamento del Distrito Federal, han dicho
que se ha hecho un esfuerzo extraordinario y que
losmejores especialistas del mundohan estudiado
el problema. Sies asf, équéestd fallando entonces?.

Muchas gracias.

EL C. PRESIDENTE.- Tiene ¢l uso de la palabra
el Representante Marcos Gutiérrez Reyes, del
Partido del Frente Cardenista.

EL C. REPRESENTANTE MARCOS
GUTIERREZ REYES.- Ayer, se dio a conocer un
plan paraelinvierno,sobre 1os aspectos del medio
ambiente,seatacan fundamentalmente elementos
de la contaminacion y s¢ plantea que solamente
en condiciones muy especificas se tomardn
medidas drésticas. Yocreo,quesi partimosde que
ya en 1990 el 80% de sus dias fueron de malestar
paralasociedad, porque huboinversiones térmicas
de manera cotidiana, podemos derivar de ello que
91, lejos de ir hacia atrds con ese tipo de
problemética se ha profundizado,

El ozono, ciertamente, se forma en las grandes
urbes por los 6xidos de nitrégeno como
hidrocarburos; es decir, con gasolina, pero el
problema se agrava a partir precisamente del
verano del aflo 76 en Europa, se van estos
contaminantes fundamentalmente al Ajusco, a
Milpa Alta y a Contreras. De no ser, porque ahi
todavia quedan algunos elementos verdes
pudiéramos decir que serfa mas drédstica la
situacion, ademds de que esa parte de la ciudad es
enla préctica la chimenea de esta zona; es decir, si
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hay aire hay una ventilacion, de no haber hay una
mayor concentracion.

Por esa razén, entonces, tenemos las mayores
concentraciones decontaminantes principalmen-
te de ozono en esta parte de la ciudad.

Creo, que hay, en las medidas que se anunciaban,
buena intencién, pero los problemas en México
yanoson posible resolverlossolamente con buenas
intenciones. Toda la politica [lamada
anticontaminante, esta disefiada de tal manera,
de no cambiar la dindmica de desarrollo de esta
Zona Metropolitana y digo de esta Zona
Metropolitana porque en muchasde las ocasiones
no podemos dividir, lo que pasa en el Distrito
Federal y lo que pasa en los municipios
conurbados.

Es decir, si nosotros no plantcamos politicas, no
para un invierno, no para un trienio, no para un
sexenio, sino politicas de largo plazo que cambien
precisamente esta estructura ocupacional de la
industria, etcélera, jamds vamos a poder resolver
los problemas llamados de contaminacion.

Ciertamente, que las ciudades son los ecosistemas
mas artificiales que hay y s¢ tienen que tomar una
serie de medidas al respecto, pero nosotros
seguimos, por ¢jemplo, pensando en la buena
intenci6n y en la ayuda benévola hacia el gran
capital, conlamedidaqueseacabadeinstrumentar
de cambiar a gasoleo cuando éste energélicoes a
veces el 100% mas caro, se planiea que de aquf
hasta el 28 de enero o de febrero, se va a subsidiar;
es decir, que solamente serd 12% mas caro que el
energético anteriormente usado y s€guimos
financiandoysubsidiandoal grancapital paraque
las condiciones no se modifiquen en esta gran
ciudad.

Lo que debicra hacerse, entonces, es buscar
politicas de largo plazo que tienen que ver con la
reestructuraciénde las fuerzas productivas a nivel
nacional, pensar en (€rminos de ciudades puente,
que sean lo suficientemente lejos del Distrito

Federal y de la Zona Metropolitana para que no

haya esa linea de acercamiento cotidiano, perolo
suficientemente cerca para que también no se¢
aleje.

Con e¢llo, no quiero llamar a la creacion de una
megal6polis, sino simple y sencillamente utilizar

ideas nuevas al respecto.

Yo creo, que nosotros, en ese sentido de las
medidas, es como lo que sucede en la medicina,
Nuestra medicina es de cardcter curativo yno de
caricter preventivo.

Entonces,aquise plantea,quesi nosotros llegamos
a tales niveles de contaminacion, tan altos, en los
cuales ya seguramente no hay que hacer mds que
lo que se plantea, tomaremos medidas
recientemente. De no llegar, seguiremos con las
llamadas molestias cotidianas, sangrado de la
nariz, malestares, dolor de cabeza, etcétera, que
dicen las autoridades no afectan mayormente a
losciudadanos nialos nifios; por lo tanto,entonces,
yo creo que se deben de tomar, un conjunto de
medidas a corto plazo y un conjunto de medidas
solamente, para atacar un problema del invierno
actual.

Yo creo, por lo tanto entonces, que a la mayor
brevedad deberian hacerse un horario de las
dependencias del Distrito Federal y Secretarias
de Estado solamente de un turno; es decir, quelos
trabajadores no tuvieran que regresar, para, de
¢€sta manera no ocupar nuevamente vehiculos y
todo lo que esto implica.

Debiéramos impulsar la idea de que el parque
vehicular fuera de las horas de servicio de los
funcionariosyde todo ello, no tuvieracirculacion;
es decir, algunos mecanismos de control al
respecto.

Una cuestion muy importante debiera ser la
participacion ciudadana en todos los problemas
relacionados con el medio ambiente,

Otro asunto, debicran ser los programas de
reintegracion de la vocacion agraria que queda
todavia por rescatar alrededor de 35 millones de
hectdreas.

Debiéramos de impulsar una reforestacion en el
mediano plazo, no politica de corto plazo, y
debiéramos llegar a un programa metropolitano
ecoldgico.

Nosotros desde ayer, en unaconferenciade prensa
que dio nuestra fraccion partidista, deciamos que
urgen medidas ya necesarias como son: ¢l cambio
de energéticos, un calendario distinto escolar y
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cerrar fdabricas altamente contaminantes.

Lo del calendario tiene mucho su importancia
porque, curiosamente, nosotros no debi€ramos
tener modelos exiranjeros en nuestro calendario
escolar. Nuestro pais es un pais que tiene todo el
afiosolyesos calendarios, de aprovechar el verano
paralasvacaciones, tiene que ver conlaaplicacién
del sol y de las condiciones mds o menos para
recreacion, en pafses como Europa det Norte, por
ejemplo, en Estados Unidos, donde en los
inviernos se dedican a trabajar intensamente y
tienen €l verano para recrearse, aprovechando
precisamente las condiciones menos afectables
para la recreacién, por ¢jemplo. Y nosotros
ocupamos el verano por esa imitacién que
hacemos de calendarios ajenosanuestrodesarroflo
histéricoa nuestraidiosincrasia, a nuestracultura.
Y entonces se aplican politicas, totalmente ajenas
a nosotros, para establecer criterios en cuanto a
los calendarios.

Nuestro calendario de vacaciones mayor, deberia
ser, precisamente, la segunda quincena de
diciembre, enero y febrero, para de ¢sta manera,
entonces, el resto del afio meterse a una dindmica
distinta de trabajo.

Yo creo, que sf hay voluntad y s{ hay capacidad de
concertacion y, sobre todo, que s¢ consulte a la
ciudadania a través de referendums, de todo esto
pudiéramossacar las cosas muchomejoradelante.

Yo creo que también nosotros debi€ramos aspirar
a programas de mds largo alcance que tienen que
ve COn una cuestion de reconversion industrial.

El problema de la reconversion industrial, se
entendié después, como de modernizacion, pero
tomada solamente como elemento nedal el de la
ganancia, de la tasa de utilidad. Y yo creo que
debiera de introducirse un elemento también de
cardcter ecolégico, para ver que équé tipo de
reconversion hace falta a nuestra industria para
que no contamine?.

El problema de los energéticos que usamos los
usuarios de automéviles diariamente, tiene que
ver con una mayor calidad de las gasolinas. Se
acaba de hacer una reestructuracién de precios y
unaentrevista deradio alsefior Director de Pemex
le preguntaron, {Por qué noes més carala gasolina
Nova y la Magna Sin m4s barata?, para de esta

manera efectivamente incentivar el consumo de
la Magna Sin. Lo que el sefior contestd fue
solamente que esto deberia ser contempiado en
un programa integral, que porlo tanto en medidas
aisladas no resolvian €l problema. Y es una
respuesta de un funcionario de alto nivel. No dijo
en qué consistia ¢l programa integral, no dijo que
erauna medidaaislada, nodijonada. Simplemente
se concreté a decir ello, y que por lo tanto ya se
habian tomado medidas altamente eficientes, en
cerrar el desnivel de precios para que entonces se
incentivara de esta manera la utilizacion de la
Magna Sin.

Yo pregunto: éNoserd un problema de capacidad
real de produccién de gasolina Magna Sin, para
solventar nuestras necesidades y se esconda esta

deficiencia, esta incapacidad, tras una medida de -

cardcter politico?. Habria que preguntdrselo,
habria que tener una respuesta al respecto. Yo
creo que sf hay cierta incapacidad de producir ese
tipo de soluciones que se plantean, que va a haber
gasolinas cxcelentes, pero dentro de 10 afios. Y
dentrode 10 afios, pues quizd la Ciudad de México
no tenga tantos habilantes, no por una
descentralizacion, sino porque han empezado a
suceder fendmenos como en los 50’s y1os 30%s, en
Londres y en otras partes, en las que ha habido
muertes colectivas por fendmenos altamente
contaminantes.

As{ pues, yo invito a todos los Representantes, a
mis companeros, a participar, a sumar esfuerzos,
no a encontrar elementos de discordia entre
nosotros. No poner en la mesa de la negociacién
los elementos que nos dividan, sino elementos
que nos sumen esfuerzos para que esta Asamblea
de Representantes participe y tenga un papel
bastante importante y no sea comparsa del Jefe
del Departamento, porque resulta ser que
solamente fue la Comision de gobierno la que se
entrevisté y no tuvimos nosotros capacidad de
discutir aqui, a través de comisiones en el pleno,
las medidas de invierno.

Entonces quiere decir, que si nosotros estamos al
margen de eilo, la sociedad con m4s razén esté al
margen. Y entonces hay un conjunto de medidas
que no favorecen a la gran sociedad, sino favorece
precisamente a las grandes empresas, para que
sigansu funcionamiento, paraquesigan adelante,
con la idea de capitalizar. Acuérdense ustedes,
que en Inglaterra todo este tipo de medidas de

.
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cardcter social se fueron olvidando, y ahora los
ciudadanos de Inglaterra, con todo el proceso
neoliberal de privatizacién, se preocupan
solamente por lo que pasa de la puerta de su casa
al interior, y lo que pasa de l1a puerta de la casa
hacia afuera no les preocupa en io més minimo. Y
a es0 nos quieren llevar.

Yo liamo la atencién para discutir entonces
medidas, ser propositivos. Nosotros damos estas
ideas, insisto, ayer las propusimos antes de saber
el plan de referencia y convocamos a que todos
discutamos y nosotros nOs comMpromelemos a
trabajar intensamente como fraccién, en esta
Comision, con medidas de cardcter propositivo.

Mauchas Gracias.

EL C. PRESIDENTE.- Tiene la palabra el
ciudadano Representante Juan Carlos Sansores
Betancourt,

EL C. REPRESENTANTE JUAN CARLOS
SANSORES BETANCOURT.- Sefior Presidente
delaMesa Directiva, compaiieros Representantes:

El dia de ayer, se present6 a consideracion de la
ciudadania, un paquete de acciones contra la
contaminacién para este Invierno de 1991.

Lasacciones que se presentaron, que, ensu mayor
parte entrardn en vigor hasta el dia lo. de
diciembre, no son producto de una sola
dependencia sino de la coordinacién de todas
aquellasdependenciasinvolucradasen elcombate
alacontaminacionen todala Zona Metropolitana,
en todo el Valle de México.

Asi, participaron en la formulacién de estas
acciones, la SEDUE, 1a Secretaria de Educacién
Piblica, la SEMIP, la Secretaria de Salud,
PEMEX, el Instituto Mexicano del Petréleo, ia
CFE, el Gobierno del Estado de México y el
Departamento del Distrito Federal.

Participd, también con su opinién, la Comisién
de Gobierno de esta Asambleade Representantes.

Y es que, ladimensiénycomplejidad del problema
ambiental que tiene l1a ciudad, requiere que el
trabajo sea asi, requiere que sea un trabajo de
conjunto, de equipo, un trabajo en el que sc
agrupen todos los esfuerzos.

Las medidas anunciadas, y ya varios compafieros
o han manifestado, no son medidas especiacula-
res, tampocoson medidas aisladas e improvisadas
paraatacar, iinicamente lacoyunturadel Invierno.

Son medidasque, dan enel marcoyquevienen, de
hecho, a reforzar el programa integral conira la
contaminacion atmosférica, queya dioiniciodesde
octubre de 1990,

Son, de hecho, 1a ejecucion de este programa, su
ejecucion en la préctica y el aterrizaje concreto
que tiene el programa para este invierno en lo
particular.

Es un programa, como aquf se ha dicho, que ha
logrado éxitos; es un programa que ha logrado
reducir los indices y los niveles de plomo, ha
logrado reducir también los niveles de bidxido de
azufre en la atmosfera; y €s un programa también
que francamente reconocié dénde no ha podido
tener logros; en un programa que reconoce que en
el caso del ozono, por ejemplo, 1a lucha se sigue
dando y se va a seguir dando todavia en los
préximos afos.

Yo creo, que el hecho mismo de que se presenten
medidas adicionales para este invierno, ya nos
habla de la gran preocupacién que tienen las
autoridades por este problema. Son medidas
rcalistas, son medidas serias, medidas concretas
ademds.

Yocreo, que lo importante es el consenso que hay
enlaciudadacercadela necesidad de estas medidas
y también, de que el Gobiernoc y la sociedad se
movilicen ante la gravedad del problema.

Las acciones, inciden en varios 4mbitos: en el 4m-
bito dela industriay los servicios, en 1os vehiculos
y combustibles, en el transito, en las escuelas, en
el Plan de Contingencias Ambientales, y también
en la informacién y 1a participacién ciudadana.

Sedestacaprecisamente, que las primeras medidas
de este paquete de acciones estdn dirigidas
precisamente a la industria y los servicios.

En este renglon, hay medidas que demuestra una
voluntad real de revertir el deterioro de la
atmosfera citadina.

El dfa de hoy, en este momento, estd dejando de
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operar la unidad generadora mimero cuatro de
una termoeléctrica del Valle de México.

Yo creo que estas son medidas serias, y creo que
esto si contribuye a mejorar el ambiente de la
Ciudad.

Apartir de este diciembre, las dos termoeléctricas
vanareduciren30% la generaci6n de electricidad.

Hay en las medidas, una preocupacion ecoldgica.
Pero hay también, una decisién de proteger la
economfia popular.

Ejemplo de ello, que ya se ha mencionado aqui, es
¢l compromiso de PEMEX de dejar de vender
combustdleo en 1a Zona Metropolitana a partir
del primero de diciembre, sustituyéndolo por
gasoleo, que €s un combustible de mejor calidad.

Aqui, como el gasdleo cuesta €l doble que el
combustéleo, PEMEX tendra que absorber la
mayor parte del costo, paraque no se impactenlos
precios.

Efectivamente, s es un subsidio, y aquf o han
manifestado varios compafieros Asamblefstas, ¢s
un subsidio y no se oculta, pero creo que €s un
subsidio que vale la pena, creo que es un subsidio,
que estd protegiendo un bien muy preciado, que
es la salud de 14 millones de habitantes.

Entonces, sicreo que efectivamentees unsubsidio,
pero es un buen subsidio.

Respecto a vehiculos y combustibles, se recoge el
clamor popular de no dejar circular a vehiculos

que contaminen ostensiblemente. A través de .

acuerdosadministrativos, estos automotores serdn
retirados de la circulacién en toda la Zona
Metropolitana, se contribuird asf, a reducir el
nivel del principal enemigo que tenemos ahorita,
en laciudad, en maieria de contaminacion, que es
el ozono.

En 1992, se empezardn a verificar los vehiculos de
uso piblico, con ia tecnologfa mds avanzada, para
luego pasar a serlo-en vehiculos particulares.

Se desea hacer més estricta la verificacion.

Nosotros, como Asamblea de Representantes,
estaremos muy pendientes que esta medida, no se

convierta en fuente de corrupcion para los
concesionarios.

Existe una medida que realmente da gusto verla
incluida en el paguete, pues aparte de su fin
ecologico, revela una voluntad de austeridadenel
comportamiento de los funcionarios piblicos, se
trata de la reduccién en un 30%, de la circulacién
devehfculos oficiales durante este inviernoydela
suspension de vales de gasolina para funcionarios
piblicos. '

Aqui, se nota c6mo con estas sencillas decisiones
se puede ir combatiendo un gran problema como
¢es la contaminacion de la ciudad.

En las medidas de trdnsito anunciadas, destaca la
ampliacién de horarios para el funcionamiento
de los comercios, 1a distribucion de combustibles
ylaoperaciondel transporte piiblico, son medidas
que de hecho ya se aplican en muchas metrépolis
para organizar mejor el funcionamiento de la
ciudad y para hacerla mds racional. Las medidas
también prevén la suspensién de clases en las
escuelas, cuando se presenten niveles de
contaminacion altos, estamos hablando de 350
para arriba del nivel IMECA. As{ como, la
modificacion de horarios escolares para evitar la
exposicion de los infantes a la contaminacién y al
frio.

Yo creo, que la decisién de cambiar el horario en
las escuclas es una decisién que estd siendo
estudiada, muy seriamente, por la Secretaria de
Educacién Piblica, y creo que, en la préxima
semana tendremos una decision al respecto, de la
autoridad responsable en la materia.

Por primera vez, se contempla, en este paquete de
acciones y dentro del mismo programa integral
contra la contaminacién, la utilizacién de
estimulos fiscales para inducir conductas de
mejoramiento ambiental, es 1a primera vezque lo
tenemos en la ciudad. Asf, el costo del transporte
escolar serd deducible del impuesto sobre Iarenta
a partir de 1992,

En previsién, de que haya dias en que las
condiciones ambientales sean muy adversas, el
paquetede medidas contiene una nurva definicién,
de tres niveles de actuaci6n, dentro del plan de
contingencias ambientales, que incluye medidas
adicionales de reducciéndeactividad en industrias
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criticas, desuspensionde circulacion devehiculos,
hasta llegar, si el nivel de IMECA es superior a
450 puntos, a la declaracién de asueto general
para toda la Zona Mctropolitana.

Al presentar estas acciones, se manifesté un
COMPromiso que e muy importante para todos
los que estamos aqui reunidos, el compromiso de
buscar en cada unade las acciones, la participacion
de esta Asamblea de Representantes.

En este sentido seria muy conveniente que una
vezintegradala Cuarta Comisién, de Preservacién
del Medio Ambiente y Proteccién Ecolégica de
esta Asamblea, su primera tarea fuera
precisamente avocarse al estudioy andlisis de este
paquete de medidas, para proponer, las formas
concretasenqueesta Asamblea de Representantes
puede participar en la ¢jecucién y supervision de
las medidas.

Si hay medidas que no funcionan, nosotros vamos
a ser los primeros en denunciarlo.

Creo, que de esta manera podemos empezar a
- actuar en la solucion de un problema muy critico
para la ciudad, quizd el mds critico.

La ciudadania, si estd participando en los
programas. De hecho los programas ecolégicos
mds exitosos son de ella: el programa “Hoy No
Circula”, la wverificacion obligatoria de
automdviles, las campaiias de reforestacion, son
programas de los ciudadanos, no son programas
del gobierno. Ellossiestdn participandoy quicren
seguirlo haciendo, y por eso también, esperan
mucho de nosotros.

Muchas gracias.

EL C. PRESIDENTE.- Para hechos y hasta por
cinco minutos,

EL C. REPRESENTANTE MARCOS GUTIE-
RREZ REYES.- Consupermiso, sefior Presidente:

Escuchando la intervencién que me antecedio,
medalaimpresion de que nosotros no deberfamos
justificar todo Io que no es justificable y justificar
aquello que se puede justificar.

Sientoqueestarelacion,quesedaentreel gobierno
yelPRIdebiera deirse cortandoel cordén umbili-

cal, para estar precisamente en capacidad de
discutir mds abiertamente. No hay que tenerle
miedo a las cosas, yo creo.

Seplantea, aqui, el elemento de que el subsidio al
cual hice referencia es bueno, es decir, que es un
subsidio bueno, y yo creo que hay que distinguir.
Noestamos aquijuzgandoactos de cardcter moral
ni tampoco actividades de cardcter utilitaristas.
Podemos caer en extremos e irnos al moralismo
abstracto o al realismo politico, y no vale la pena,
YO creo, caminar por esos senderos.

Yo dije que aquf, era un subsidio no para la
ciudadania, Yo estoy en contra de los subsidios,
porque son subsidios al gran capital, las grandes
industrias, porque para que ellos sigan
manteniendo su nivel de produccién y sus precios
sobre la promesa de que van a alzar los precios, se
les tiene que dar el subsidio. A mi que me den més
salario para corresponder 10s nuevos precios. Ese
es el asunto. Yo adverti, en una ocasién pasada,
también la relacion, precio, salario y subsidio.
entonces, yo creo que no debiera ser por ahi la
situacion.

Yo advertia tambi¢n, que hay un conjunto de
medidas que s¢ llaman, pero que son ya cuando
haya una situacién de absoluta gravedad y que
entonces debiéramos tomar medidas, mads de
cardcter preventivo que en momentos
determinados, ya para actuar sobre bases que
quizd no sean necesarias para muchos miembros
de esta comunidad.

Porlotanto, entonces, yo insistoy llamo a ser més
francos en la discusion, a no tener que respaldar
cosasy defendercosas que aveces no hay necesidad
de ello, como fraccion, y yo también creo que el
hecho de que hayan sido varios organismos, la
SEDUE, Educacion Puablica, etcétera, lejos de
quesea m4s positivo, es peor, porquesisolamente
fuera ¢l Departamento, bueno, sobre ellos, por
todas las faltas que estdn cometiendo, pero sison
varios, es peor €l asunto, porque entonces, quiero
decir que esa es la capacidad que nuestros
funcionarios estdn reflejando para poder dar
salidas, a necesidades tan urgentes que hoy
tenemos y que tienen miedo solamente en
cuestiones tan minimas. '

{Por qué no cambiar el calendario?. {Por qué
solamente llevarnos a las 9 de 1a maiiana, qué no
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hay experiencias pasadas?. Todo el descontrol
ocupacional que s¢ hizo desde el ama de casa, el
obrero, etc., que tiene que dejar a sus hijos a veces
hastalas 7 de la mafiana en la puerta de la escuela,
en lugar de esperar una hora va a esperar 2 horas.
Noes correcto pues, entonces hay undesequilibrio
en términos de toda la naturaleza productivay de
sus servicios, en este espacio econémico y yo creo
que eso no resuelve 1os problemas, sino que los va
a complicar ain mas.

EL C. PRESIDENTE.- Para hechos, tiene la
palabra el Representante Ling.

EL C. REPRESENTANTE: JORGE ALBERTO
LING ALTAMIRANO.- Sefior Presidente, H.
Asamblea:

Hay muchas cosas que decir de un plan que tiene
algunas medidas, que s6lo son repeticion de otras
anunciadas, tanto en el programa integral, como
de afos anteriores. Que se van a aplicar, ipues
que no deberfan de estarse aplicando ya?.

No hay mucha diferencia entre las medidas
anunciadas en octubre de 1990 sobre la
contaminacién y las que hoy se anuncian, esto
quicre decir, que sivan a aplicarse, es que hasta el
dia de ayer no seestaban aplicando, {Qué pasé con
los recursos destinados a estos programas?.

Por otro lado, dentro del andlisis programético
para el estudio de los renglones prioritarios, uno
deloscualeseslacontaminacion, existen 2 4mbitos
en la estrategia: uno permanente y otro de
contingencias. El permanente inclufa, una deuda
con créditos blandos y ademds la utilizacion de
swapps ecoldgicos para tratar, entre otras cosas,
delareforestacion. No se haintensificado porque,
si bien en los reportes que hay en los avances
trimestrales, s6lose hablaentre otras cosas deque
se plantd un 4rbol por familia y se hablaba de un
€xito de un millén y medio de 4rboles.

En el informe del Presidente de la Repiiblica se
habla, que hubo 15 millones de 4rboles,
quisiéramos ver {donde estdn? porque todos
conocemos las sierras y siguen tan pelonas como
siempre. Habfa otros ataques de estos créditos
sobre todo para la importacién de gasolinas de
bajo contenido, porque aqui, €l compaficro
Representante decia, que en una entrevista de
radio se habfa dicho y no se sabia si la oferta

nacional era suficiente para la demanda, pues se
ha reconocido piblicamente y enlos documentos
oficiales que no es asf, que importamos gasolinas
especiales, que inclusive estamos importando los
2 componentes que oxigenan las gasolinas, que
uno es el Tame yotro el MTB y que parte de esto
se esta utilizando, pero la verdad es, que el
diferencial entre los dos tipos de gasolina hacen
pensar, queantes se estaba subsidiando untipo de
gasolina y no el otro,

Por otro, falta una educacion ecoldgica, puesto
que se les exigio a los sefiores transportistas que
utilizan en las unidades nuevas, convertidores
cataliticos y todos sabemos que los choferes de
estas unidades que tienen este dispositivo
primermundista, confesado por los mismos
manejadores  del volante, dicen que
campechanean, es la expresion que ellos utilizan,
los 2 tipos de gasolina. Con lo cual, se ahoga el
convertidor catalitico porque la superficie del
mismo, que es la que produce el intercambio
quimico, pues se tapa con una pelicula de plomo
y no vuelve a funcionar m4s y aunque estos
choferes, posteriormente, volviesen a utilizar la
gasolina de alta calidad, ya no servirfa el
convertidor catalftico, porque estd pricticamente
echado a perder.

Porotroladoyregresando al plande contingencia
anunciado el dfa de ayer, existen algunas lagunas,
que todavia quedan a discusion.

Elcambio de horarios dice que, se podré cambiar,
no que se tendrd que cambiar; por lo tanto no
sabemos si es potestativo de cada una de las
escuelas o si es potestativo de la Secretarfa de
Educacion Piblica o es potestativo del
Departamento del Distrito Federal. Hay una la-
guna de informacién en esto.

Acerca del calendario escolar, que era 1a medida
recomendable, el mismo documento habla de que
no es recomendable que se suspendan las clases
en el mes de enero, porque, dice también, en
febrero y marzo hay inversiones térmicas, por lo
tanto, ‘en vez de que se arreglara esto y se
corrigicran definitivamente los cambios
estructurales de los calendarios escolares, porque
inviernos todos los afios los hay, y no es una
medida intempestiva, ni es una contingencia no
prevista, pues deberfa de arreglarse esto
integralmente, definitivamente, estructuralmente

4
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y regresar a un calendario escolar que nos
permitiesealazona metropolitana,cuando menos,
arreglar la situacién.

Existen proposiciones serias, de anlisis, acerca
del corrimiento del horario de todo lo que existe:
elcomercio, 1a industria, las escuelas, para que no
haya desfasamiento entre una cosa y la otra.

Los problemas criticos para las inversiones
térmicas, aunque estas sc lleguen a romper al
mediodia, es en las primeras horas de la mafiana.
Si recorremos ¢l horario para empezar las
actividades cuando el sol ya ha roto la capa de
inversién térmica, pues es evidente que la
viabilidad paralasalud essuficiente, pero,ademis,
se deben de atacar las inversiones térmicas en los
tres 4mbitos, que son: uno, la frecuencia, otro la
temperatura y otro el espesor de la capa mixta.

La frecuencia siempre se da en invierno, por lo
tanto, hay que disminuir las exposiciones en el
invierno y reducir las exposiciones significa, un
cambio de calendario escolar y de la industria con
- su horario recorrido; por lo tanto, debemos de
atacar pues, en estos tres frentes de las inversiones
térmicas que, insisto, son las frecuencia de las
inversiones, la temperatura que es la menor en
invierno y por iltimo el tamafno de la capa
comprimida mixta que €s superior en esta €poca
del afio.

Por su atencién muchas gracias.

EL C.PRESIDENTE.- Tiene el uso dela palabra,
el Representante Pablo G6mez.

EL C. REPRESENTANTE PABLO GOMEZ Y
ALVAREZ.- Ciudadanas y ciudadanos
Representantes.

El tema que se comenta esta tarde; s de la mayor
importancia para la ciudad y para la zona
conurbana del Estado de México.

Sin duda alguna, el asunto ha sido puesto a
discusion no sélo por cientificos, sino también de
ecologistas, politicos, administradores y muy
especialmente de las partes mds sensibles de la
sociedad capitalina que estdn altamente
preocupadas por el deterioro del medio ambiente
y especialmente por la calidad del aire.

Esta Asamblea, en su primera version, realizé

muchisimas recomendaciones al Departamento
del Distrito Federal en esta materia, decenas de
recomendaciones, pero, por alguna razén que no
ha sido expuesta con claridad, no ejercié las
facultades constitucionales que en esta materia
ticne la Asamblea.

Este es el primer asunto que quisiera yo tratar.

El articulo 74, fraccion 29-G, de 1a Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, le con-
cede al Congreso, la facultad para expedir leyes
queestablezcanla concurrenciadel gobierno fede-
ral, de los gobiernos de los Estados y de los
municipios, en el 4mbito de sus respectivas
competencias en materia de proteccién al
ambiente y de preservacion y restauracion del
equilibrio ecolégico.

Como sabemos, hay una ley expedida por el
Congreso, que le da ana serie de facultades a este
respecto, al Ejecutivo Federal y que busca, una
coordinacién entre el ejecutivo federal y los
ejecutivos de los Estados, en la materia de
proteccién del ambiente, 10 cual no invalida, en
absoluto, el sefialamiento que en ese mismo
articulo de la Constitucién consiste en, otorgarle
a la Asamblea de Representantes del Distrito
Federal, capacidad para dictar bandos, ordenanzas
yreglamentos en materia de -Cito-,de preservacion
del medio ambiente y proteccion ecoldgica.

Es evidente, que las entidades federativas ticnen
capacidad para legislar en materia de medio
ambiente y proteccitn ecoldgica. Y es evidente
también, que la Asamblea de Representantes del
Distrito Federal tiene capacidad para dictar
bandos, ordenanzas y reglamentos en materia de
preservacion del medio ambiente y proteccion
ecologica. Esto no ha ocurrido.

&Qué es, de acuerdo con nuestras normas, un
reglamento?,

Segin elarticulo4, del Reglamentodelaasamblea,
¢l Reglamento es, €l conjunto de normas dictadas
por la Asamblea de Representantes del Distrito
Federal, con cardcter general y obligatorio, que
tienen por objeto proveer, en la esfera
administrativa, la aplicaci6n y cbservancia de las
leyes relativas al Distrito Federal, o bien, dictadas
con el objeto de regular las materias contenidas
en el articulo 73, fraccién VI, base 3a., inciscs a),
en donde estd esta facultad de la Asamblea de
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dictar justamente reglamentos en materia de
preservacion del medio ambiente y proteccion
ecolégica y, -continda el reglamento-, de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

Se entiende por bando, la resolucién de la
Asamblea de Representantes mediante la cual se
hace saber a los habitantes del Distrito Federal
una orden de caricter temporal o referida a un
suceso determinante, que deberdn cumplir.

No pretendo establecer el punto de que el
Departamento del Distrito Federal no tiene
facultades en esta materia. Simplemente
establecer, si, que la Asamblea las ticne.

No tendrfa mucho sentido, ponernos a discutir y
a analizar la ley federal en la materia, en relacién
con las atribuciones del Departamento. En
realidad, puede haber una serie de concurrencias
encuanto a funciones. Pero {cudl es el cardcterde
las medidas anunciadas ayer por el Jefe del
Departamento?, yo preguntarfa.

¢Es un decreto del ejecutivo?. INo!, porque esa
facultad no la tiene un miembro del Gabinete,
tendrfan que haber sido expedidas por el titular
del Poder Ejecutivo Federal, que nombra y
remueve libremente, al Jefe del Departamento.

Es una disposicion  administrativa,
probablemente, una disposicién administrativa,
pero una disposicién administrativa que,
estrictamente hablando, no puede tener méds efecto
que aquel que se relaciona con las 6rdenes, que
una autoridad le da a sus subordinados; no puede
darle una orden a cualquier ciudadano, para esto,
se requiere elaborar una disposicién que tenga
olro rango.

Pero bien, dejemos el asunto alli, simplemente
porque lo correcto o incorrecto de las
disposiciones anunciadas ayer por ¢l Jefe del
Departamento, no se derivan del caricter del
documento mismo de la decision, sino de su
contenido y hay que evaluarlas en funcién de su
contenido; pero, quisiera yo dejar apuntado aquf
el asunto de que tendria mucha mds seriedad,
" mucha més formalidad, mucha m4s profundidad
juridica 'y serfa muchisimo més propio, que la
Asamblea de Representantes del Distrito Fede-
ral, cumpliera con sus obligaciones

constitucionales yseavocaraaresolver los puntos,
entre otros, que fueron ayer dados a conocer por
el Jefe def Departamento, y quizd otros mas.

Y digo esto porque, cuando un 6rgano del Estado
tiene una facultad constitucional, no debe
entenderse quedicha facultad es algo que puede o
no ejercerse a discrecion de dicho organc del
Estado,sinoes algoque debe hacerse en el sentido
que finalmente lo resuelva este 6rgano.

Si la Constitucién dice, por ejemplo, que el
Congreso debe legislar en determinada materia,
perdén, que .tiene la facultad para legislar en
determinada materia, es porque efectivamente
debe legislar en esa materia.

Naturalmente, debe tomarse el tiempo que
requiera para hacer una legislacion. La
Constitucién nos dice, en cudnto tiempo debe
claborarial ocualleyfederal, peroque, finalmente,
debe hacerlo, debe hacerlo,-siendo €so una
facultad. -

Esel mismocaso de la Asamblea.La Asambleade -

Representantes del Distrito Federal no es un
6rgano que debe ejercer o no sus facultades. No,
noes asilacuestion. Debe hacerlo, estd constituida
para eso, ha sido instituida en la Constitucion
para eso y tiene la obligacion de hacerle frente
responsablemente a sus facultades constitu-
cionales. No es optativo, porlotanto, hacerloono
hacerlo.

Perono se ha hecho. Este es el otro puntoquisiera
yo dejar bien establecido. O sea, tenemos la
obligacion de hacerlo.

En el documento leido ayer por el Jefe del
Departamento, hayalgunas cuestionesde cardcter
provisional o temporal mejor dicho, como por
ejemplo, aquellas que hace depender del nivel de
la contaminacion del aire, Ia prohibicion de circu-
lar mds de cuatro dfas a la semana, cinco dfasa la
semana, los vehiculos.

O sea, dejar de circular dos dias. Este tipo de
cuestiones de cardcter temporal son las que de
acuerdo con nuestro Reglamento se llaman
bandos, y que, deberia estar contenido en un
bandodela Asambleay publicarse, pegarse quizds
en la pared, como se hacfa en ¢l Siglo XIX y para
no perder la tradicion, y la autoridad debe hacerla

&
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respetar.

Hayotra,decardcter permanente. Yome pregunto,
por ejemplo, si la naturaleza de los combustibles
quese utilizan en la industria afectan elequilibrio
ecologico y deteriora el medio ambiente, como
nosotros tenemos facultad, me refiero a la
Asamblea de Representantes, de emitir
reglamentos sobre los combustibles que estdn
permitidos quemar en el Distrito Federal y
aquellos que no estdn permitidos,

Nosotros podemos, por ejemplo, enunreglamento
cstablecer, no parala temporada deinviernossino,
una norma de temporalidad indefinida, que estd
prohibido quemar combustéleo en esta Ciudad.

Delo contrario, si no lo hacemos, dependemos de
unadecisiénde Petroleos Mexicanos, Y Petréleos
Mezxicanos es un organismo descentralizado del
Estado, no es una autoridad en la materia de
medio ambiente, no es una autoridad
administrativa, es sencillamente un 6rgano gue
tienedeterminadas facultades de acuerdoconuna
Ley expedida por el Congreso.

Pero, sf mafana el Director de Petrdleos
Mexicanos se arrepiente del convenio a que llegd
con Manuel Camachoyempieza a vender otra vez
combustdleo, pues esta medida no va a servir de
gran cosa o servird solamente para la temporada
invernal.

Y en cambio, si la Asamblea de Representantes
elabora un reglamento sobre combustibles
permitidos y no permitidosy también condiciones
en las cuales se permite y horarios, o le deja para
el establecimiento de los horarios a 12 autoridad
administrativa del Departamento en dicho
Reglamento, entonces la cuestién es completa-
mente diferente y la ciudad ya no dependers, en
esta materia, de una decisién, que puede ser
revisada por un director de Pemex nuevo que
llega, o por un sefior Regente nuevo que llegue.

Yo he puesio este ejemplo, porque, ademds, me
parece que la mds importante medida que se-estd
tomando aqui, de aquellas que afectan la
contaminacién en sus fuentes, es el cambio de
combustéleo por gasdleo. Hay otras, que también
pretendenafectar ensus fuentes lacontaminacion,
peroyocreo que deesas, esta es la mas importante
y la demds son no para combatir en sus fuentes la

contaminacién, sino para proteger un poco a la
ciudadanfa, a los nifios, ¢tc., que también es vélido
tomarias, pero estas no son las mds importantes,
porque ya estd perfectamente establecido por los
cientificos y también por ecologistas que las
medidas fundamentales, deben ser aquellas que
ataquen la contaminacion en sus fuentes, en sus
origenes.

Ahora bien, todo el conjunto de planes, de
programas para combatir la contaminacién del
aire especificamente, pero no sélo, aquellas que
tengan que ver con el ruido, 1a contaminacion por
ruido, aquellas que tengan que ver con otras
muchas cuestiones muy vinculadas a la cuestién
de salud piblica deben ser reglamentadas, ysila
Asamblea requiere, en un momento dado, tomar
una decisién temporal, entonces, debe lanzar un
bando con el propdsito de que esas decisiones no
se vean afectadas por administradores que van y
vienen, subenybajan,sino, que quede establecido
como obligacion de la autoridad el poder hacerlo.
Yo creo, que esto es parie de nuestro trabajo,
parte muy imporiante.

Yo crco, que la discusion sobre las medidas
tomadas ayer por el Jefe del Departamento en
esta Asamblea, no tienen ninguna importancia
préctica sino aterrizamosen el estudio inmediato
de los asuntos para llevar, lo que se resuclva, al
nivel de norma de cardcter general obligatorio.

é{Paraquétantadialécticayaveces tantaretorica?.
Las medidas han sido tomadas por el Jefe del
Departamento. La idea, sefioras y sefiores
representantes, de que el gobierno o la decision
unipersonal €s mds sencilla que ponerde acuerdo
alos miembros de una Asamblea, son de las cosas
de herencia mondrquica, es decir, del poder de
unasola persona, peronoson las cosas de herencia
republicana, enlos cuales el Ejecutivo nose manda
solo, ni manda a los dem4s por si mismo, sino que
tiene que obedecer la ley o 1a norma dictada por
los representantes. Y esto es 1o que nosotros
tenemos que hacer.

Yotengo algunas preguntas, en via de mientras, al
Jefe del Departamento del Distrito Federal, gue
quiero hacérselas desde aqui, porque creo, que va
a venir hasta abril, pero no puedo yo, ¢sperarme
hasta abril.

Dice el Jefe del Departamento: “Que se limitar4
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la aplicacién de pinturas y recubrimientos en las
industrias que no tengan instalados equipos de
control de compuestos orgdnicos volatiles”. Pero
no hay unanexo, en este documento, que nos diga,
cudnto se limitard, porque hablar de limitacion
quiere decir, que seguird habiendo la aplicacién
de pinturas, pero menos. ¢En cudnto se va a
limitar?, primera pregunta. Segunda pregunta,
{cémo se va a lograr esa limitacién?,

Yo creo, que la sociedad debe conocer muy bien
esta disposicion, que también deberia ser materia
de una reglamentacion de esta Asamblea, porque
estas cosas realmente contaminan bastante, y la
sociedad debe ser, vigilante de la aplicacidn de la
norma.

Debe haber horas para ese tipo de cosas, fuera de
las cuales o se deberia aplicar y sobretodo cOmo
limitar la cantidad.

Esto es una cuestién técnica muy importante,
pero no ¢std incluido aqui, y la gente deberia
monitorear ese tipo de cosas.

Lo hablamos con Manuel Camacho en la reunion
que tuvo la Comision de Gobierno con €1, un dia
antes de la expedicién de estas disposiciones.

Es necesario que la gente pueda recurrir
rdpidamente a una autoridad para decir: en tal
parte de é€sta violando tal disposicitn; pero para
ello es indispensable que la gente conozca esa
disposicion, de lo contrario no funciona un sistema
de vigilancia, :

El canal puede ser el simple teléfono de
LOCATEL, siempre y cuando la autoridad
competente estévinculada alsistema LOCATEL
y le llegue de inmediato la denuncia y siempre y
cuando haya suficientes inspectores.

Ahora bien: este es €l otro punto, el punto seis,
quees una pregunta queuisiera yo hacer también.
Dice el documento:

“Entodaslasactividades de control,se haampliado
el niimero de inspectores y la coordinacién entre
las distintas dependencias gubernamentales”, Mi
pregunta es €sta: ¢cudntos inspectores hay?, ¢de
qué organismos son?. Porque aqui tenemos un
problema en el que trabaja la SEDUE y trabaja el
Departamento,y muchas veces tengo la impresién

de que unos a los otros se tiran la bolita, como se
dice popularmente.

Quisiéramos la informacién, también, de écémo
actian esos inspectores?, icudl es el balance y
cudles son lo propésitos en la materia de
inspeccidn concreto del cuerpo de inspectores?.

“Insistiremos -dice el punto 7- en la importancia
de la instalacion de precipitadores de particulasy
sistema de lavado de gases, para reducir las
emisiones de particulas y en ¢l desarrollo de
programas sectoriales, para generar reduccién de
emisiones contaminantes producidas por
compuestos orgénicos volatiles y 6xido de
nitrégeno”, pero esto es demasiado vago. Mi
pregunta es: éen que consiste esa insistencia?,
écudles son las medidas concretas?. Porque esta
decision, el punto nimero 7, no parece una
decision concreta, sino un proposito de decir
“insistiremos” en tal cosa. Como se va a hacer la
instalacién de los precipitadores de particulas.
Esto es un problema bastante serio.

Dice el punto 8: “Estaremos adecnando los
instrumentos de manejo del uso del sueio de la
ciudad para facilitar la promocién de programas

| dedescentralizacion delas industrias mas contami-

nantes y peligrosas fucra de la ciudad”, pero otra
vez hay un exceso de generalidad. éComosevaa
hacer esta adecuacién de los llamados instru-
mentos de manejo del uso del suelo de la ciudad?.

Esto es una cosa, que tiene que trascender
totalmenteelsimple decirquees necesario adecuar
y que ¢staremos haciendo eso.

Ahora, de qué instrumentos estamos hablando,
bueno, de las autorizaciones de uso del sueloy de
las disposiciones generales al respecto, pero si el
propio Departamento del Distrito Federal yaesta
moviendo a una empresa en Texas parahacer una
torre de 15 pisos en pleno centro, 1o que implica
una serie de consecuencias también en materia
ecolégica, independientemente del problema
arquitect6nico, urbanistico, pues también
ecolégicamente eso afecta. Imaginense ustedes la
cantidad de automéviles que como colmenas se
van a ir a ¢sa torre de 15 pisos, pero adem4s de
todas las otras torres que quieren hacer, ahi, en el
proyecto alameda.

Yomehequedadosorprendidocon lainformacién

TR
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que no nos ha proporcionado el Departamento
todavia, a pesar de que ya la pidi6 la Asamblea,
peroqueyanosla proporcionaron los promotores
texanos que andanvendiendo piescuadrados alos
inversionistas americanos, para venirse a
establecer enfrente de nuestra bella Alameda
Central de la Ciudad de México.

Entonces, habria que precisar estas cosas y hay
que ser consecuentes con ellas, también. Esta es
i pregunta, voy a terminar mis preguntas.

Durante este invierno se tomardn medidas que
estimulen el uso, creciente de la bicicleta, yo estoy
de acuerdo en eso, mi pregunta es icudles serdn
esas medidas?, para poder dar una opinién sobre
esta cuestion,

Durante el invierno, dice la pdgina 14, se
autorizardn modificaciones al horario escolar.
Esto es un problema, ya lo plante6 aqui un
representante, una cosa e€s que se autoricen
modificaciones al horario escolar y otra es que se
le diga a las escuelas particulares van a abrir a las
9 de la mafana, porque la mayor parte de los
transportes automovilisticos de escolares, niveles
primaria y secundaria, estdn a cargo de los que
envian a sus hijos a las escuelas particulares. Este
es un hecho, asf es, esta mas lejos la escuela que
llevar al nifio. L4 escuela pdblica esta mas cerca
del lugar donde uno vive y ademds los que lievan
asus hijos alasescuelas particulares normalmente
tienen automovil, casi todos, yo dirfa que todos,
porque de otra manera no podrian pagar la
colegiatura.

No se trata de que las escuelas que lo quieran, mi
pregunta es esa iserd optativo?, el Jefe del
Departamento habia dicho que scra
definitivamente alas 9, pero el documento ya dice
otra cosa.

Ahora también hay un problema en puntos
IMECA, yo habia entendido, no se si estoy en lo
cierto o no, de la conversacién con ¢l Jefe del
Departamento, que los pardmetros iban a ser
diferentes, por ejemplo, nivel 2 de emergencia o
de urgencia: si el prondstico de las condiciones de
dispersién en atin mas adverso que y el IMECA
esta entre los 350 y 450 las medidas serdn tales...

Yo habfa entendido que se trataban de medidas
en el nivel 2 a partir de 300 puntos IMECA, épor

qué 350se considera?, {por qué se han movido los
pardmetrosde undia paraotro,0seadel miércoles
para el jueves, por qué se movieron también los
siguientes parimetros, el nivel 3 es de 450 puntos,
épero Manuel Camacho habfa hablado de 400
puntos?, ipor qué se movieron los pardmetros?,
éoudl es 1a razon técnica?, icudl es la razén de
apreciacion de cuestiones en materia de salud
piblica y cudles son las cuestiores que hay que
tomar en cuenta para establecer dichos
pardmetros?.

No importa que sea ese coctel llamado IMECA,
esa sintesis de indices y de mediciones o ¢hay que
utilizar para estos pardmetros los componentes
de particulas, medidos en cada una de ellas y de
gases naturalmente para establecer dichos
pardmetros enloscualesentranen funcionamiento
losdistintos niveles delaemergenciaolaurgencia?.

Por su atenci6én, muchas gracias.

EL C. REPRESENTANTE EDUARDO
ESCUDEROMIRAMONTES.- Sefior Presidente,
sefioras y scftores Representantes.

Solamente voy abordar algunos de los aspectos,
fundamentaimente, de quien me antecedié en el
uso de la palabra, porque creo que, aunque se
sefialé que no era asi, de hecho lo que se ha
cuestionado es la legalidad y el apego a derecho
respecto de las decisiones que toma, nosolamente
el Departamento del Distrito Federal, sino
también fundamentalmente la Secretarfa de
Desarrollo Urbano y Ecologia.

EL C. REPRESENTANTE PABLO GOMEZ Y
ALVAREZ (Desde su curul).- Yo no cuestiono la
legalidad de las decisiones anunciadas ayer por
partedelJefe del Departamento del Distrito Fede-
ral.

EL C. REPRESENTANTE EDUARDO
ESCUDEROMIRAMONTES.- Yo, perdonsefior
Representante,entoncesyo del razonamiento que
usted sefialo se deriva esta conclusion, en virtud
de que se hacfan una serie de argumentaciones
que conclufan en una definicién en cuanto al
sefialamiento de que esas medidas deberfan de
estar contenidas en un bando expedido por esta
Asamblea de Representantes en lo que hace a las
cuestiones temporales. Y en lo que hace a las
cuestiones permanentes, en un reglamento.
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Como se ha dado el caso compaiieros, yo quiero
sefialar lo siguiente:

Hay una ley que efectivamente se menciond aqui,
la Ley General del Equilibrio Ecologico y la
Proteccién al Ambiente, que se publica en el
Diario Oficial de 1a Federacion el 28 de enero de
1988.

En esa ley se establece, 1a concurrencia de los tres
niveles de gobierno: municipio, entidades
federativas, federaci6n, para el efecto de legislary
de intervenir en la prevencion y control de la
contaminaci6n, tanto de la atmosfera como del
suelo, como del agua.

Hay un articulo muyimportante para esos efectos
que se han sefialado, que es €l articulo noveno,

En este articulo noveno se otorga, por parte del
legisiador a la SEDUE y al Departamento del
Distrito Federal, facultades muy expresas para el
efecto de prevenir y controlar la contaminacion
atmosférica.
L

Elarticulo novenoticne dosapartados, el Ayel B.
El A se refiere a las atribuciones de SEDUE, el B
screfiere alas atribuciones del Departamento del
Distrito Federal.

Enlasatribucionesde SEDUE quedan englobadas
dos de las cuestiones importantes que después
pareciera ser que corresponden al gobierno
capitalino,su controlysuvigilancia. Serefiereala
prevencion y al control de la contaminacién
atmosférica derivada de la actividad de las
industrias.

La actividad de establecimientos mercantiles que
la ley difiere o distingue de las industrias, se
reserva a SEDUE.

Y la actividad de contaminacién generada por
establecimientos mercantiles, se genera o se
reserva al Departamento del Distrito Federal.
Peronosolamente eso, hay un punto aquf también
importante que se reserva a SEDUE y que se
contempla en la fraccion IV de este apartado Ade
estearticulonoveno, Quesefialaque, corresponde
a esa Secretaria el expedir las normas técnicas y
ecol6gicas que deberan incorporarse a las normas
oficiales mexicanas que, en su caso se establezcan
para productos utilizados como combustibles o

energéticos en el Distrito Federal.

Todoesto tiene que ver también con las facultades
dela Asambleade Representantes; y tiene que ver
con las facultades de la Asamblea de
Representantes porque el articulo 73, fraccién
VI, base 3a. que es la que sefiala las atribuciones
de este 6rgano colegiado. Claramente sefiala que
los reglamentos, los bandos y las ordenanzas se
expedirdn sin contravenir las leyes o decretos del
Congreso de la Unién. En este sentido hay,
entonces, que sefialar que el Ejecutivo Federal el
25denoviembrede 1988se publicé porexpedicion
del Ejecutivo Federal, un reglamento con un
nombre muy largo que es Reglamento de la Ley
General del Equilibrio Ecoldgico y 1a Protecci6n
al Ambiente para Prevenir y Controlar la
Contaminacion Atmosférica generada por la
circulacién de vehiculos automotores por el
Distrito Federal, que circule por ¢l Distrito Fede-
ral y su conurbada. Este es €l nombre de este
Reglamento; y  este  Reglamento
fundamentalmente en el articulo 32 y 33
reglamenta la disposicién del articulo noveno de
la Ley General del Equilibrio Ecolégico,
constituye este reglamento la base legal, la base
juridica para el efecto de la implementacitn de
varias de las medidas que se han venido llevando
a cabo pues, desde el momento de su expedicién,
de las medidas que se anunciaron ayer, de las que
s¢ han anunciado desde octubre de 1990. Es la
base juridica del no circula.

Es la base de reducir inclusive, y de restringir la
circulacion de vehfculos sin necesidad de que haya
contingencias ambientales o emergencias
ecoldgicas.

Si ustedes me lo permiten, yo nada mds voy a leer
rdpido el articulo 32, para que quede ese contexto
de esa discusion dictada desde 1988. Dice:
“Cuandose presente unasituacion decontingencia
ambiental odeemergenciaecoldgicaen el Distrito
Federal, el Departamento aplicar4 las siguientes
medidas enrelaciéncon la circulacién de vehiculos
automotores:

1.- Limitarosuspender la circulacién vehicularen
zonas o vias de comunicacién determinadas,
incluidos vehiculos destinados al servicio piblico
federal.

2.- Restringir la circulacién de los vehfculos
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automotores, conforme a los siguientes criterios:

A) Zonas determinadas. B) Afio, modelo del
vehiculo. C) Tipo, clase o marca. D) Nimero de
placas de circulacidén, o calcomania por dia y
periodo determinado.

3.- Retirar de la circulacién a los vehiculos
automotores que no respeten las limitaciones y
restricciones establecidas.

El Departamento, en base a lo dispuesto en el
ariiculo 90. de la ley, podr4, adem4s, aplicar las
medidas a que serefiere ¢l presente articulo, para
reducir los niveles de emision de contaminantes
de los vehiculos automotores, aun cuando no se
trate de situaciones de contingencia ambiental o
de emergencia ecoldgica.

Y el articulo 33, scfiala cudles son los vehiculos
que estdn exentos de este tipo de restricciones
como son los destinados a servicios médicos,
seguridad pablica,bomberos,servicio pablicolocal
de transporte de pasajeros, de acuerdo con las
modalidades que se cstablezcan y al servicio de
transporte de uso privado, en 10s casos en que sca
manifiesto ose acredite un estado de emergencia,

Luego entonces, estas disposiciones gue se
dictaron ayer, que aqui se ha sefialado que debian
de contenerse en un bando y que desde luego la
fraccién prifstaestd de acuerdoenquela Asamblea
de Representantes tiene que hacer uso de las
facultades constitucionales que le otorga la
Constitucién, yensu momento, avocarse alestudio
y €n su caso, expedicion, modificacion de
reglamentos, cosa que hay que hacer con mucho
cuidado y tomando en cucnta estas restricciones
que se tienen.

Yo creo, compafieros, que hay dos materias de las
que constitucionalmente cstdn reservadas a la
Asamblea, en las cuales hay unasevera restriccién
para la Asamblea. Y hay que decirlo muy
claramente: severa restriccion para poder
ejercerlas. Una es lo relativo al uso del suelo, y
otra es la relativo a la cuestion de ecologia. Y las
restricciones vienen precisamente por ese parrafo
que viene en ¢l articulo 73, Constitucional, que
sefiala que la Asamblea solamente puede emitir
reglamentos, bandos u ordenanzas,sin contravenir
leyes o decretos del Congreso de la Union. En la
medida, como ya se¢ ha dicho aqui, que esta

Asamblea no tenga capacidad de legislar, en esa
medida, compaieros,siexisten estas disposiciones
del H. Congreso de la Uni6n, sencillamente
nosotros no podremos contravenirias, y por lo
tanto, tendremos que estar sujetos a hacer una
reglamentacién con el marco de referencia que
nosotros tengamos.

En conclusién, las medidas que se han dado a
conocer tienen un total apoyo juridico y legal, de
acuerdo con la ley de la materia y con este
reglamento.

Muchas gracias.

EL C. PRESIDENTE.- Para hechos, tiene la
palabra el Representante Pablo Gémez.

Esta Presidencia, le recuerda que tiene usted
estrictamente 5 minutos, para hechos,

EL C. REPRESENTANTE PABLO GOMEZ Y
ALVARELZ.- Yo noquisiera que empezdramos los
trabajos de esta Asamblea recordando cada vezy
en cada ocasién las terribles restricciones
constitucionales quese leimpusieronensudisefio.
Mas bien, discutir cdmo podriamos superar esas
restricciones constitucionales, promoviendo
reformas a la Constitucion,

Pero el argumento del Representante Escobedo
me llama la atencién, porque es una l6gica que ya
conozco, muy frecuente en los abogados
gubernamentales, pudiéramos decirles asi. Y
analizan el asunto de esta manera:

Hay una Ley del Congreso en donde se faculia a
tomar disposiciones determinadas al Ejecutivo,
luegoei Ejccutivoreglamenta la Leydel Congreso,
cosa que ya en s{ mismo es todo un debate en
materia constitucional, éhasta dénde puede el
Ejecutivo reglamentar?.

Pero hay muchos reglamentos que se oponen
claramente a las leyes del Congreso, pero el
Congreso no puede hacer nada para echarlos
abajo; en primer lugar la mayoria en ¢l Congreso
nunca lo reconoce, desde ahi empiezan los
problemas,ydespués porque existe unreglamento
dictado porunseiior Presidente, entonces ya nadie
puede hacer nada ¢n esa materia, por eso, todo el
argumento no es aceptable ni jurldica ni
politicamente.
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Si la ley dice que la SEDUE tiene sus facultades
para regular el uso de los combustibles, €so no
quieredecir que nosotros no tengamos facultades,
con €so no se prucba que esta Asamblea no las
tenga.

Esta Asamblea, yo sostengo, que puede hacer un
reglamento que caiga en la materia de proteccién
del medio ambiente, en lacual se prohiba quemar
lefia, quemar combustéleo, quemar llantas,
quemar todo lo que debe prohibirse que se queme
enesta ciudad,ysieste reglamento empata con las
decisiones que ha tomado la SEDUE, qué bueno.

Yo quisiera aqui preguntar: {C6mo la SEDUE
prohibe la quema de lefia en la ciudad de México,
en una disposicién administrativa?, équé
instrumentos tiene para perseguir a los que
queman lefia?. Eso lo tiene que hacer Ia policia, 0
sea, €l gobierno del Distrito Federal, y ¢sa policia
tiene que basarse en un determinado reglamento
dela ciudad, porque ademds es en la forma en que
las situaciones se conozcan mejor.

Esa facultad de la SEDUE, termino, no invalida
las facultades constitucionales de la Asamblea ya
de que por si restringidas.

Ahora, dice efectivamente la Constjtucién: las
ordenanzas que emita la Asamblea no debe
contravenir las leyes del Congreso. Esto no
contravendriaaninguna ley del Congreso. Porque
la Ley no dice: solamente la SEDUE podrd
determinar esta cuestion, y tampoco dice que
solamente el Ejecutivo Federal puede establecer
restricciones para lacirculacion de vehiculos enel
Distrito Federal a través de un reglamento que
por lo demds puede no existir.

Es mds, cuando esa ley se expidi6, que dio base a
ese Reglamento, esta Asamblea noexistia. Ysele
dio esa materia en la Constitucién con
posterioridad.

Entonces, yo creo que si se puede. Yo creo que el
TECONOCET que €n su momento la Asamblea debe
avocar a hacer reglamentos en estas materias, es
desconocer que el momento ya llegd, es mis, ya
habia llegado desde el momento en que esta
Asamblea abri6 sus puertas por primera vez, se
constituyd por primera vez, queds instalada por
primera vez en la I Asamblea, ya habfa mucho
retraso en la materia de la reglamentacin de este
asunto y de otros muchfsimos asuntos de la gran

Ciudad Capital de nuestro pafs, con mucha mayor
razénse puede considerar que el momentoya estd
muy pasado, es decir, que ya estamos retrasados,
que hay que hacerlo, yo no diria que cuanto antes,
sino que hay que hacerlo a partir de este preciso
momento.

Muchas gracias.

EL C.PRESIDENTE.- Para alusiones personales
el Representante Escobedo, hasta por cinco
minutos.

EL C. REPRESENTANTE EDUARDO
ESCOBEDO MIRAMONTES.- Sefior Presidente:

Nada mds voya tocardos puntos importantes que
estimo necesario, hacer una precision.

No es que sea una interpretacion de abogados
gubernamentales o no gubernamentales,
simplemente se trata de una interpretacion
ajustado a una técnica juridica elemental.

No se trata aqui de sefialar que si la Ley le otorgé
o no facultades al Ejecutivo Federal. En este caso
laLeyde Equilibrio Ecoldgicole otorga facultades
expresas a una dependencia del Ejecutivo Fede-
ral, como es el Departamento y no solamente al
Departamento del Distrito Federal, sino a la
SEDUE.

Lo que hace al Reglamento del 25 de noviembre
de 1988, en donde ya existia la Asamblea que se
instal6 el 15 de noviembre de 1988, y que el
Presidente de la Repiblica en el gjercicio de su
facultad constitucional, articulo 89, regula y
reglamenta esa Ley de Equilibrio Ecolégico; lo
que hace este Reglamento solamente es precisar
muchos de los aspectos de, como llevar a cabo o
realizar esa limitacioén o restriccién de circulacién
vehicular para efectos de prevenir y controlar la
contaminacién atmosférica. Eso es lo que hace el
Reglamento.

El Reglamento toca bésicamente tres o cuatro
puntos, toca lo relativo a la obligatoriedad de los
centros de verificacién, regula todo el
procedimiento para efecto de las autorizaciones,
las solicitudes, las inspecciones, las sanciones a
los responsables, etcétera.

Sefiala después, todo el capitulo relativo a estas
restricciones de la circulacién vehicular, y
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efectivamente, bueno pues, no solamente es una
facultad que corresponda al Ejecutivo Federal
por lavia reglamentaria imponer a la ciudadania,
sino que el articulo 3, al que le di lectura, hace
referencia también muy especifica a que eso se
hacesin perjuicio delasdisposiciones de limitacion
y restriccion de circulacién vehicular que
establezca ¢l Reglamento de Trdnsito y el
Reglamento de Trédnsito, pues es, el tipico
Reglamento Local de Policia y Buen Gobierno
que expide 0 ha expedido esta Asamblea de
Representantes.

Entonces no ¢s ese el punto, cl punto es que laley
faculta al Departamento y las disposiciones a
nivel legal no reglamentario, es a nivel legal, de
limitar la circulacion de vehiculos atin cuando no
haya situaciones de contingencia ambiental o de
emergencia ecoldgica, que viene definidaen laley
sobre qué versa, solamente para el caso incluso de
reducir los niveles de contaminacién.

Entonces esto, estd yo creo que muy claro, como
claro estd la disposicion que también le dimos
lectura de la Ley Ecolégica en cuanto al apartado
A que es que 1o que expide SEDUE, son las
normas técnicas, las normas técnicas exclusiva-
mente, NOrmas técnicas ecolégicas que se deben
incorporar para efectos de combustible; son
también unadisposicion del Congresode la Unidn,

No se estd cuestionando aquf, de que si esta
Asamblea tiene 0 no facultades para reglamentar,
por ejemplo, lo que se reficre al traslado o al
transporte de substancias o desechos peligrosos o
residuos peligrosos, se estd sirviendo solamentey
exclusivamente a esta situacion.

Nadie estd desconociendo que la Asamblea de
Representantes tenga la facultad de ejercer sus
atribuciones, las tiene, esta Il Asamblea que se ha
instalado el 14 de noviembre seguramente de las
cosas urgentes que tendré que ver en la Comision
de Ecologfa pues es esto; solamente estamos
sefialando que las disposiciones administrativas,
queaquisequiso tener un tintcde que deberiande
ser contenidas en un bando, y ahi estd por qué
sefialaba yo que de hecho se estaba sefialando la
ilegalidad de la medida, ese sefalamiento es de
que, a final de cuentas el Ejecutivo local tuvo las
facultades necesarias para poder emitir una
disposicién administrativa aplicable alos ciudada-
nos del Distrito Federal y de caracter obligatorio

para los propios ciudadanos del Distrito Federal.

Entonces son las dos cosas que yo queria dejar
simplemente con precision, sefialar que la ley le
otorga facultades al Departamento del Distrito
Federal, que esa facultad no es ni siquiera de
jerarquia reglamentaria, sino es de jerarquia le-
gal, que la SEDUE solamente puede expedir las
normas técnicas ecolégicas respecto de los com-
bustibles paralacirculacion enel Distrito Federal
y que al final de cuentas habrad una tarea muy
importante que desarrollar en el seno de la
Comisién de Ecologia y en el pleno de esta
Asamblea para superar aquellas restricciones que
sabemos que existen, no solamente por una
cuestion mds bien caprichosa ni mucho menos,
sino simplemente porque antes, como aqui se ha
dicho, no habia Asamblea de Representantes y
habfa una facultad reglamentaria del Ejecutivo
Federal que el Ejecutivo Federal desarrollé en el
reglamento del 25 de noviembre de 1988,

Gracias.

EL C. REPRESENTANTE PABLO GOMEZ Y
ALVAREZ (Desde su curul).- Seiior Presidente,
para hechos,

EL C. PRESIDENTE.- Tiene usted la palabra.

EL C. REPRESENTANTE PABLO GOMEZ Y
ALVAREZ.- Nocabedudade que México requicre
de una idea republicana dirfa yo, ya, para no
agregar nada.

En efecto el articulo 89, de la Constitucién le
confiere al Presidente de la Repiblica la facultad
de promulgar y ejecutar las leyes que expida el
Congreso de la Unidn, proveyendo en la esfera
administrativa a su exacta observancia.

Y deacuerdo con esta fraccidn I del articulo 89, se
ha hecho una legislacién paralela a la del
Congreso, €ste es un hecho politico, legislativo y
juridico de este pais, y se han tomando una serie
de decisiones de tipo reglamentarias se dice, que
muchas veces, repito, no proveen la exacta
observanciadelasleyessino justamentelainexacta
observancia de las mismas.

Yo no he dicho, no dije nunca que estamos en tal
caso, pero ya que lo menciona y a efecto de que
esta discusion pueda quedar en empate, que serfa
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lo mejor para la salud de 1a Asamblea, 1a Ley no
dice que s6lo la SEDUE puede establecer
disposiciones en materia de los combustiblesenla
Ciudad de México, y no podria decirlo.

El Reglamento del Ejecutivo Federal en materia
de equilibrio ecolégico, en donde se dice que
existe o que da pauta para que €l Departamento
del Distrito Federal establezca el programa “Hoy
No Circula” y el sistema de verificacion, no es de
ninguna manera, creo yo, algo que se desprenda
de la ley del Congreso, sino mds bien algo que
corresponde a las facultades estrictamente
hablando de esta Asamblea. Les voy a decir
porqué:

El Representante Escobedo es uno de esos
abogados que todo el tiempo confunden facultar
con autorizar, No existe diferencia para ellos en
esto. El Congreso tiene facultades y el ejecutivo
también y éstas vienen de la Constitucién. Ahf
estédn establecidas.

Tienen que ejercer esas facultades y estdn
obligados a ello. Otra cosa es que €l Congreso
faculte aotro 6rgano de] Estado parallevaracabo
tal cosa a través de una Ley 0 un decreto del
Congreso. : '

En la Cdmara se dice: se faculta al Ejecutivo para
contratar deuda hasta por este monto. Eso es
completamente. falso. Esa facultad es
intransferible, porque las facultades
constitucionales de los poderes de la Unién no
pueden ser transferidas, de la misma manera,
sefior Licenciado, de que el Ministerio Pdblico no
le puede transferir a usted la capacidad para ejercer
accién penal.

Esas cosas son absolutamente intransferibles.
Transferir facultades en la cosa mas
inconstitucional que hay, aunque se haga; sf se
hace. entonces, noestamos hablando de facultades.

Estamos hablando, vamos a decir en términos deij
siglo XVI, de encomienda, de comisiones, de
autorizaciones, de ese tipo de cuestiones. La Ley
en efecto puede determinar que una autoridad
tiene la capacidad para resolver sobre tal o cual
asuntodentro de tal o cual materia, pero no puede
el Congreso, estrictamente en pego a la
Constitucion, delegar sus facultades porque éstas
son absolutamente intransferibles, de la misma

manera ¢h que el Ejecutivo no puede, mas que en
un caso, expedir decretos de Ley por si mismo,
para 1o cual se requiere todo un procedimiento
constitucional sefialado en el articulo 29, yla otra
¢s los aranceles, que por razones completamente
entendibles la Constitucién admite que el
Ejecutivo los pueda establecer, pero fuera de ahi
nopueden legislar. Entonces, no haytransferencia
de facultades ni puede haberlas.

Nosotros, en cambio, tenemos facultades, ese es
€l rango de la capacidad de la Asamblea, para
poder establecer reglamentos en materia de
proteccion del medio ambiente, es muy distinto a
loque la SEDUE puede estar autorizada por una
ley o ¢l Regente puede estar autorizado por un
reglamento del Presidente. Es otra cosa, estamos
hablando de niveles juridicos completamente
distintos, yo hablo de facultades constitucionales
de esta Asamblea y el sefior licenciado me esta
hablando de autorizaciones, encomiendas,
comisiones, recomendaciones que un reglamento,
quc deriva de una ley emitida por el Congreso
establece, para que una autoridad, y nisiquiera es
el titular del Ejecutivo, sino que es una oficina
publica dependicnte del Ejecutivo, puede hacer
en determinada materia. Por favor, hay rangos en
toda Constitucion, hay rangos de autoridad,
seamos claros.

Reiteroysubrayo, hablamos licenciado, en materia
de esta Asamblea de proteccion del ambiente, de
facultades constitucionales y eso lo vamos a de-
fender aquf con el propGsito también de que se
amplien esas facultades constitucionales hasta
queledéaesta Asamblea la capacidad para poder
expedir leyes.

Muchas gracias.

EL C. PRESIDENTE.- Para alusiones personales
Eduardo Escobedo.

ELL. C. REPRESENTANTE EDUARDO
ESCOBEDO MIRAMONTES.- Yo creo que, el
presunto Representante Gomezno ha entendido,
porque aquf ha subido & confundir los términos.
En primer lugar yo no me he expresado hacia
usted en sentido peyorativo, como usted 10 ha
hecho y que lamentable que asf sea en cuanto a
este sefialamiento de que tendemos a confundir,
desprendo yo, que en forma intencional usted lo
esta sefialando, facultad con autorizacion.
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No somos tan ingenuos, creo yo, que esta muy
claro lo que ¢s la facultad que, solamente puede
ser establecida en el marco legal, en el marco
constitucionalmente, obviamente hablando de
jerarquias y lo que es el ejercicio de esa facultad
que a final de cuentas viene a convertirse en los
diversos actos administrativos, llimese permiso,
autorizacién, concesién, etcétera.

Nadie ha discutido aqui, por eso yo sefialo que el
companero esta equivocado, que la Asamblea de
Representantes no tenga la facultad para
reglamentar en materia de prevencion y
contaminacion en cuestion de ecologia, lo que se
ha sefialado aqui es que desde nuestro punto de
vista hay una restriccién, limitacion que viene
desde el marco constitucional, en cuanto a que
sefiala que los bandos, reglamentos y ordenanzas
no deben de contravenir las leyes del Congreso de
laUni6én. Desde ese puntodevista el razonamiento
muy sencillo es que hay una ley del congreso dela
Unidnen cuyoarticulo9o. se establece unafacultad
para ¢l Departamento del Distrito Federal, como
una facultad para la SEDUE y que en todas las
fracciones del articulo 90., 10 que se sefiala son
facultades o atribuciones que €l Departamento
puede llevar a cabo, luego entonces, solamente
estamos apuntando que el reglamento que expida
la Asamblea, en su caso, de no haber
modificaciones a este marco legal de jerarquia
legal, tendria como limitacién lo que establece la
Ley General del Equilibrio Ecolégico y la
Proteccién al Ambiente en su articulo 0.

Habria que revisar entonces todas las fracciones
de ese articulo So. apartado b, cuando se hiciera
ese proyecto de iniciativa de reglamento para el
objeto de ver que no se ¢sta contraviniendo,
precisamente €l marco legal otorgado en el nivel
dejerarquias, quees Constitucion, ley, reglamento.
Eso eslo quese ha sefialado aqui. Nadie ha venido
aqui a decir que la Asamblea no tenga esas
faculiades, lo dijimos desde nuestra primera
intervencién que hay que hacerlo con
responsabilidad y con cuidado, 10 que estamos
diciendo aquisolamente es que hay queatender al
marco reglamentario y legal que esta por encima
del reglamentario para esos €fectos y rematamos
unacosade laque totalmente cstamos convencidos
que es, que hay una atribucién al Departamento
del Distrito Federal en el articulo 90.,endonde se
le permite limitar la circulacion, por ¢jemplo, de
vehfculos para el simple hecho de reducir la

contaminacién atmosférica, se le faculta para
prevenirycontrolar la contaminacion atmosférica
generada por fuentes que funcionen como
establecimientos mercantiles,

Se le otorga la facultad de llevar a cabo la
prevencién y control de la contaminacion, para el
efectode ver todo 1o que se refiere a las descargas
residuales, etcétera, etcétera.

Dentro de ese marco, la reglamentacidén que se
expida por parte de esta Asamblea, lo que tiene
que ver es no contravenir la Ley General del
Equilibrio Ecoldgico si no hay reformas, y si hay
reformay si se suptime ese articulo So. Apartado
B, y quien va a dar el cardcter rormativo o las
¢rdenes normativas via ¢l Reglamento en esta
Asamblea al Departamento, pues es lo que
contendria el propio Reglamento que expidiera
la Asamblea.

Entonces, crec queson los sefialamientos que han
quedado aqui claros y evidentemente para mi
solamente queda muyclaro que s¢ estaba hablando
aquf de otra causa por parte del Representante
Goémez.

Muchas gracias.

EL C. PRESIDENTE.- Tiene el uso de la palabra,
para hechos, ¢l Representante Domingo Sudrez.

ELC.REPRESENTANTEDOMINGO SUAREZ
NIMO.- Con su permiso, sefior Presidente. Seré
breve.

Triste, aquf no hay empates, el inico que debe de
ganar son los habitantes de la Cindad de México;
triste es que los Asambleistas hoy no tengamos
acciones propositivas y que solamente vengamos
a juzgar lo que propuse el Jefe del Departamento
del Distrito Federal.

Triste es que el debate se dé en cuanto a la
interpretacién de leyes, pero creo que seria mejor
que las fracciones de los distintos partidos politicos
hubiéramos traido a csta Tribuna acciones
propositivas para mejorar la vida comunal de
México.

Nadie nos damos cuenta, de los 29 millones de
viajes de personas al dia que se realizan en esta
ciudad; nadie nos preocupamos por la
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reorganizacion urbana; parece ser que todo se
limit6 a 1o que dijo el Jefe del Departamento del
DistritoFederaly queeliinicoque tiene capacidad
creativa es é1 y las dependencias que le
acompafiaron para dar estas disposiciones.

Yo quisiera convocar a esta Asamblea, para que
en las préximas sesiones seamos mas creativos y
respondamos a las auténticas necesidades de la
cindad de México.

EL. C. PRESIDENTE.. Para hechos, el
Representante Pablo Gomez,

EL C. REPRESENTANTE PABLO GOMEZ Y
ALVAREZ.- Novoy a referirme a este esquirolaje
parlamentario porque lo he visto muchas veces y
sé qué alcance tiene, pero quisiera hacer esta
aclaracion.

Sostengo y mantengo lo dicho en materia de la
confusién entre lo que es una facultad, una
autorizacion, la capacidad quesele confiere a una
autoridad; hayaquievidentemente una confusion
muy severay muy seria, al grado tal de que se est4
hablando dequetalo cualautoridad tiene facultad
para disponer o hacer o deshacer.

Segundo. Por qué subrayar, pregunto yo, ique
- ninguna decisién de la Asamblea puede
contravenir las leyes del Congreso; por qué, una
decision del Presidente sf lo puede contravenir;
del Jefe del Departamento; de otra autoridad; de
la corte?.

No, mientrasse mantengael principiode legalidad.
Peroademas, el artfculo 133 de 1a Constitucién va
mds alld. Y dice: esta Constitucion, las leyes del
Congreso de la Unién que emanende ellay todos
los tratados que estén de acuerdo con la misma,
celebrados o que se celebren por el Presidente de
la Repiblica con la aprobacién del Senado, serdn
la ley suprema de toda la Uni6n.

Todo 6rgano del Estado y toda autoridad en este
pais, estd exactamente en la misma tesitura que
esta Asamblea. Sus disposiciones no pueden
contravenir las leyes del Congreso. iPor qué
pusieron eso en €l texto de la Constitucion, o sea,

por qué hicieron llover sobre mojado?. Por la

preocupacién de que no fuera a haber una
Asamblea rebelde que empezara a echar
reglamentos sin ton ni son, quizd. No. Era para
remarcar que ¢sta Asamblea no iba a ser més que

€50, una Asamblea para hacer reglamentos. Y que
el que iba a seguir iegislando en materia del
Distrito Federal era €l Congreso.

Eso era lo que se queria subrayar. Pero no ticne
ningunsignificado adicionalloque diceelarticulo
73, enrelacion con esta Asamblea, Puesclaro que
todo mundo debe respetar las leyes del Congreso.
Yo entiendo que €l Departamento del Distrito
Federal, alguna autoridad federal, 1o subraya y
nosio quieransubrayar. Que un Representantelo
haga,nome parece justo, porque todos los érganos
del Estado estdn en la misma situacién. Yo le
dirfa: ese reglamento de Miguel de La Madrid del
que se habla, con el cual se le dio cobertura legal,
seria reglamentaria, {verdad?. El programa Hoy
No circula, tampoco puede contravenir 1as leyes
del Congreso, ni ninguna otra cosa. Pero nadie lo
estd subrayando todo ¢l tiempo, como diciendo,
tu eres pequeiiito y mientras no crezcas, vas a
scguir en esta situacion en la que estés.

Yo creo que esta es la idea de estar subrayando
€80, porque reitero, no €s necesario subrayarlo,
todo tiene que ajustarse a las leyes del Congreso,
que junto con la Constitucién, constituyen la ley
suprema de toda la Union.

Tambiénse podria hablar de las legislaturas de los
Estados en esta materia, y no se diga de los
Ayuntamientos. No somos la excepcién ni los
anicos.

Entonces yo insisto en declarar el empate, nadie
ha dicho aqui que el Jefe del Departamento no
tenga cobertura legal para las disposiciones que
ha tomado; lo que yo he dicho, sostengo y reitero
esquesiel jefe del Departamento tiene cobertura
legal o reglamentaria, nosotros tenemos facultad
constitucional y en todo sistema juridico hay
rangos y lo primero que tenemos que hacer es
reconocer la existencia de esos rangos con el
propésito de ajustar nuestros actos justamente a
las leyes del Congreso y sobre todo a la
Constitucién, de 1a cual emanan supuestamente
todas esas leyes.

Muchas gracias.

EL C. PRESIDENTE.- Para hechos solicita la
palabra el Vicepresidente.

ELC.REPRESENTANTE GERARDO MEDINA
VALDEZ.. Seiior Presidente, compafieras y
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compafieros asambleistas:

Creo que, mas alld de definir las facuitades que en
lamateria a debate tiene o nola Asamblea a través
debandoso no,yo vengo adenunciarlaignorancia,
la marginacion del Jefe del Departamento del
Distrito Federal respecto a la Asamblea de
Representantes,

En la pdgina 18 del documento que ayer dio a
conocer el licenciado Manuel Camacho Solis,
dice en ¢l tercer parrafo: En cada una de las
acciones y tareas se buscard la participacion de la
Asamblea de Representantes del Distrito Fede-
ral, del Congreso Local del Estado de México, asi
como de las Comisiones respectivas dela Cdmara
de Diputados y Senadores.

El licenciado Camacho Solis se acuerda de que
hay Asamblea de Representantes, exclusivamente
después de que ha tomado las decisiones,
prdcticamente conmina a esta Asamblea de
Representantes del Distrito Federal, de la
poblacién, de la ciudadania del Distrito Federal,
a convalidar decisiones respecto a las cuales la
Asambiea de Representantes no tuvo ninguna
parte.

Quien haya leido el documento encontrard que
Camacho Solis, y én esto habrd que creerle, invitd
aespecialistasycientificos,a ciudadanosya grupos
ccologistas, asi como de las propuestas
constructivas que han hecho los representantes
populares y los diferentes partidos politicos; en
donde y ¢c6mo puede demostrar Camacho Solis
que esta Asamblea de Representantes y en gene-
rallos partidos politicos fueron tomados encuenta
antes de tomar las decisiones.

El propio documento sefiala en la pégina siete,
vuelve otra vez Camacho Solis a recordarnos la
altura sobre el nivel del mar y 1o que esto implica
paraenfrentarel problemaque una vez mds ocupa
de la contaminacién ambiental.

Dice que en esas condiciones, en el corto plazo no
podr4 haber soluciones espectaculares en 0zono.
iAquéle llama Camacho Solis corto plazo?. {Un
mes, dos meses, tres afios, diez afios?.

La mejor prueba de que las medidas que se han
tomandorespectoala contaminacion del Distrito
Federal y solamenie a lo que hace el aire porque

habré mucho que decir respecto al agua, por
ejemplo, con relacién a estas medidas que como
sefalé alguno de los oradores, son repetitivas de
1o que desde el afio pasado estableci6 el
Departamento del Distrito Federal, sefiala
diversas situaciones para los cuales, segin
recuerdo, hasta en las mismas escuelas se hicieron
ejercicios para el caso de que la contaminacion
fuera en aumento. -

Nosotros s0stenemos que este documento ¢s la -
confesién abierta y clara de que las medidas
tomadas hasta ahora no han sido eficaces, y con
esa experiencia detrds, parece absurdo quese siga
ignorando a esta representacion popular, que si
bienno tiene entre sus filas masquea un cientifico
0 a dos cientificos 0 que podrian aspirar a ser
llamados cientificos, reconozca ¢l Departamento
del Distrito Federal, cuando menos, que en esta
Asamblea de Representantes hay un minimo de
sensibilidad politica y de sensibilidad social para
aportar ideas y juicios entorno de los problemas
que padece ¢l Distrito Federal.

EL C. PRESIDENTE.- Representante Medina,
éacepta usted un cuestionamiento del
Representante Schiaffino?.

ELC.REPRESENTANTEGERARDO MEDINA
VALDEZ.- Nada més con una aclaracién, Schiaf-
fino, en caso de que no pueda, no se la contesto.

ELC.REPRESENTANTEJORGESCHIAFFINO
ISUNZA (Desde su curul).- Una pregunta, desde
luego respetando 1a vida interna y las estrategias
del Partido Accion Nacional.

Lapregunta esen el sentido sien tu partide no les
informan de que tuvimos el dia 20 de noviembre,
quienes integramos la Comisién de Gobierno,
Hiram Escudero particularmente de Accidn
Nacional, una entrevista con el Jefe del
Departamento, en donde dimos puntos de vista
que fueron tomados en cuenta en ¢l documento,
nada mds saber si no se les informa a ustedes,
porque aqui se ha aseverado de que no se tomé en
cuenta a los Asambleistas. Y si hablamos de los
Asambleistasdela IT,apenas tenemos de instalados
deldia 14 paraac4,ysituvimos una entrevistamuy
larga con el Jefe del Departamento en donde
estuvimos dando nuestros puntos de vista,

ELC.REPRESENTANTE GERARDO MEDINA
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VALDEZ.- Areservade que precise ¢l fondodela.

pregunta nuestro coordinador, lo que yo le puedo
contestar, Schiaffino, es una reafirmacién de que
hasta el final del documento anuncia Camacho
Solis que tomaré en cuenta las opiniones de Ia
Asamblea de Representantes. Eso por una parte.

- Por la otra, me podria usted decir icudles fueron
las opinionesy los juicios que hicieron ustedes...?.

EL C. PRESIDENTE.- Ruego a los
Representantes no dialogar, por favor.

ELC.REPRESENTANTE GERARDOMEDINA
VALDEZ.- Bueno, vaya la pregunta en general
para no particularizar y no dialogar, ipodria
alguien decir que si los miembros de esa Junta de
Gobierno que tuvieron una reuniéncon Camacho
Solis, expresaron cuando menos una minima parte
de los juicios que se han expresado aqui respecto
a su programa?,

ELC.REPRESENTANTE HIRAM ESCUDERO
ALVAREZ (Desde su curul).- Pido la palabra.

EL C. PRESIDENTE.- {Con qué motivo,
Representante?.

EL C.REPRESENTANTE HIRAM ESCUDERO
ALVAREZ (Desde su curul).- Para alusiones
personales,

EL C. PRESIDENTE.- Tiene la palabra para
alusjones personales, por cinco minutos.

ELC.REPRESENTANTE HIRAM ESCUDERO
ALVAREZ.- Sefnor Presidente, companeros
Representantes:

Debo referirme a las alusiones del compafiero
Schiaffino en relacién a lo que pretendio ser una
pregunia a Gerardo Medina,quiensedirigia desde
esta tribuna.

Debo precisar que la Coordinacion de Accién
Nacional, probablemente a diferencia de otros
grupos, siles informa asus compaficros miembros
del grupo sobre todas las actividades que realiza,
y ahi se informé que esa reunitén fue un tanto de
cardcter informal en donde el sefior Regente, en
mangas de camisa, después de hacernos esperar
mads de una hora, nos recibi6 para explicarnos, en
forma verbal, 10 que declararia a la prensa al dia

siguiente, haciéndonos ademés la sugerencia de

| que guarddramos la confidencialidad debida

porque habria medidas que podriaserinoportuno
que las conociera la opinién piblica y tomar
algunas medidas, como podria el recurrir al juicio
de amparo. Ese nos lo hizo saber un dia anterior
cuando, a instancia de su servidor, se concretd esa
entrevista informal. No fue larga la entrevista, Ia
entrevista dur6 aproximadamente una hora, ahf

‘| sele hicieron algunoscuestionamientos, alosque

no a todos se les dio respuesta. Y desde luego la
decision estaba tomada, no se agregd ni un punto
ni una coma, a pesar de las opiniones vertidas por
los coordinadores ahf presentes de diversos
partidos que se hacfan comentarios o sugerencias
en particular.

Peroloimportante noesdiscutirdesdeesta tribuna
principios de derecho que son pdblicamente
conocidos y que los miembros de este grupo
colegiado tenemos la obligacidén de conocer
respecto a nuestras facultades. Lo cierto es que,
somos Representantes de la ciudadanfa de los
habitantes del Distrito Federal y que tenemos y
debemos de ser ofdos porque esa es precisamente
nuestra funcién y estamos plena y legalmente
capacitados para que en ¢ste seno se comenten, se
tomen opiniones y sean del conocimiento de
nuestras autoridades administrativas a fin de que
sean tomadas en cuenta.

Eso es todo 1o que tenfa que decir.

EL C.PRESIDENTE.- Habfasolicitadola palabra
para hechos el Representante Sodi de l1a Tijera.

EL C. ‘REPRESENTANTE DEMETRIO SODI
DE LA TIJERA.- Con su permiso, sefior
Presidente:

Yo quise subir aquf a la tribuna, simplemente,
porque creo que es una discusidnmuy importante
laquese estd llevando a cabo, nosolamente desde
€l punto de vista de un problema fundamental
paralaciudad, quees el problema ecolégico y que
sindudayocreoqueloqueayeranunci6 el Jefedel
Departamento, pues tendré que sersometidoaun
andlisis muy detallado de la Comisién respectiva.
Yocreoqueaqufningunosomos expertos, cuando

menos yo no me considero experto en ecologfani -

puedo valorar si una medida u otra cudnto va a
afectar el nimero de puntos imecas en plomo, en
biéxido de carbono 0 €n 0zono, yyo creo queserfa

i
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imposible que unareuniénoenla Asambleaenel
pleno pudiéramos Hegar a ese detalle.

ElRepresentante Gomezhacfa algunas preguntas,
y yo creo que si todos tomamos el documento,
inclusive que hastaahorase nosacabade entregar,
no se¢ nos habfa entregado, hay muchas preguntas
que tenemos y muchas preguntas que no pueden
quedar simplemente en el aire, sino que
tendremos, en la proxima semana, que valorar
qué tan efectivas son las medidas propuestas por
elJefe del Departamentoy por SEDUE, tomadas
por el Jefe del Departamento o por SEDUEyqué
1anto esas medidas van realmente a contribuir a
un combate en este caso de emergencia por la
temporada de diciembre, enero y febrero, para
combatir la contaminacion.

Perotenemos que verla también dentrodel marco
giobal de un programa que hay de lucha contra la
contaminaciony que es algo que tenemos que ver
las medidas de largo plazo que se estdn tomando
y verlas en funcion también de este programa
integral y las medidas de emergencia que se estdn
tomando con motivo de lo que toedos.sabemos, el
frio que hace en la temporada, que provoca una
inversién térmica m4s prolongaday provoca altos
niveles de contaminacion.

Yo creo, sin embargo, que la discusién ha sido
importante porque estamos hablando de
facultades y estamos hablando del papel de la
Asamblea y al final de cuentas su relacion con el
Gobierno de 1a Ciudad. Yocreoquees algoquea
todos nos preocupa. Todos hemos hablado de lo
mucho quesehizoenla [ Asamblea, perotambién
podriamos hablar de lo mucho que queda por
hacer en esta II Asamblea. -

La primera justificacion de esa conciencia de la
necesidad de tener mds facultades ha sido que ¢l
primer punto de Acuerdo, entr¢ todas las
fracciones parlamentarias, fue solicitar que de
inmediato la Cdmara de Dipuados acelere la
aprobaciton de mas facultades para la Asamblca.

Yo creo que, en ¢l caso de la contaminacién que
aqui se ha estado comentando, sin duda que al
Jefe del Departamento aquf se ha demosirado
tiene facultades ytiene facultades SEDUE, ynadie
las ha puesto en duda yo creo.

Lo que habria qué preguntarnos es: équé

facultades tenemos nosotros?. Y yo creo que ahi
si habria qué profundizar tanto en esta ocasion,
como posteriormente en lasdiferentes discusiones
que tengamos; la pregunta serfa: {Tenemos
facultades o no de hacer un reglamento de
proteccion ecolégica?. Yo creo que tenemos

“facultades parahacer unreglamentode proteccion

ecoldgica, y ese reglamento sin contradecir la Ley
puede incluir cosas relacionadas con lacirculacién
decochesycon el tipo decombustible ycon el tipo
de basura y la forma en que s¢ recogen y los
horarios de 10s comercios.

Entonces, yo creo que estamos hablando de algo
quees importante desde mi punto devista, porque
sibien tenemosque lograr una gran coordinacion
conelDepartamentodel Distrito Federal, porque
estaciudad depende enmucho delo quelogremos
avanzar en lo que la ciudad mejore, de que no nos
divorciemos del Departamento, de que no nos
peleemos con el Departamento, pero también de
exigir que €l Departamento nos dé el trato y la
representacion que tenemos como representantes,
como unico 6rgano de representacion ciudadana,
popular que somos los asambleisias. Somos los
Gnicos en la ciudad, y tenemos las facultades para
ir hasta donde se requiera para me]orar lavidaen
la ciudad.

Pero yo siinsistirfa en mejorarla en coordinacion
con ¢l Gobierno. Desgraciadamente como nos
acabamos de instalar, como no hay comisiones,
tuvo que hacerse una reunion con la comisién de
Gobierno, que a todos nos hubicra gustado estar.
Sin embargo, yo creo que los tiempos se van a dar
y van a depender de la buena voluntad del
Departamento para tener oportunamente la
discusién con todos los miembros de la Asamblea,
para que nos informen oportunamente de las
medidas que s¢ van a tomar y para que ajgunas
medidas que puedan convertirse en ordenanzas o
pueden convertirse en reglamentos, las tomemos
juntos y se conviertan en medidas definitivas o
medidas temporales.

Desde luego que la creacién de 1a Asambleay esta
II Asambiea cambi6 una realidad. Anteriormente
¢l Departamento del Distrito Federal actuaba de
hecho solo; ahora el Departamento del Distrito
Federal tiene que actvar en coordinacion con la
Asamblea y la Asamblea tiene que actuar en
coordinacién con €l Departamento del Distrito
Federal para lograr lo que todos queremos: una
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mejor ciudad, una ciudad mds vivible, mejores
servicios para toda la comunidad.

Yo concluiria diciendo esto: yo creo que tenemos
facultades para hacer un reglamento de combate
a la contaminacién y yo creo que una de las
medidas que debemos de buscares que las medidas,
valga laredundancia, que ha anunciado ¢lJefe del
Departamento, muchas de ellas u otras nuevas
que decidamos nosotros se convierta en un
reglamento definitivo para apoyar la lucha contra
la contaminacién.

Muchas gracias.

EL C. PRESIDENTE.- El Representante Ling
" Altamirano, para hechos.

EL C. REPRESENTANTE JORGE LING
ALTAMIRANO.- Sefor Presidente:

Qu¢é bueno que se ha mejorado el tono, pero
faltan algunos aspectos importantes que se
trataron aquf, de todas maneras esta escrito este
documento, que no es oficial y que la mayoria de
nosotros tenemos extraoficialmente.

Yo no sési tengo indignacion o admiracién por la
capacidad que tenemos todos de ponernos a
discutir con tanta seriedad un documento que no
es oficial, peroque conocemos todos atravésde la
prensa, porque digame éd6nde ha sido publicado,
si en el Diario Oficial, en la Gaceta o d6nde?.

Estamos discutiendo por lo que vimos en Ia
television y leimos en los periédicos. Este
documente, cuando menos los de oposicion, lo
tenemos a través de los compaiieros de prensa,
porque nila Oficialia, ni Ia Presidencia noslo han
entregado. Eso eslo que nosotroslos deoposicién
estamos mencionando de que no es tomada en
cuenta la Asamblea como cuerpo colegiado.

Por otra parte a una pregunta expresa del
compafiero Gerardo Medina, se le dice que si no
esta enterado © no se le ha comunicado, pues es
evidente que el que se le comunique a alguien lo
que le va a pasar en las proximas horas no es
tomarlo en cuenta, porque es comocuando el juez
sentencia & muerte y le dice que en 6 horas serd
ajusticiado, no estd tomandoen cuenta alreo para
dictar sentencia.

Las medidasque fueron comunicadasala comisién

de gobierno no fue para tomar en cuenta las
opiniones, sino para informarles cudlcs eran y
fueron inclusive en forma verbal. Nosotros no se
si podriamos comunicarnos con ¢l Jefe del
Departamento a través de comunicados verbales,
YO creo que esto no se vale entre organismos de
Estado.

Ademds, lo dicho .en la pdgina 18 se nos da,
simplemente, una vez tomada la decisién en
materia ecolGgica para que la Asamblea se
convierta en policfa ecologico del Departamento
y st no se vale, nosotros no somos un apéndice
nidel Departamento del Distrito Federal, nidela
SEDUE, somos la representacién popular que
debe de buscar y vigilar 1a salud piiblica de los
ciudadanos y vemos como le afectan las medidas
tomadas por las autoridades y que afectan a los
ciudadanos y €so €5 10 que tenemos que estar
discutiendo antes, durante o después de estas
medidas ecoldgicas.

Por lo tanto, nosotros como fraccién, como grupo
partidario hacemos un extrafiamiento por el
procedimientoquese hatomadoen la medidaque
se han anunciado a través de la prensa y de los
cuales oficialmente esta Asamblea ni siquiera
tiene conocimiento.

Muchas gracias.

EL C. PRESIDENTE.- El Representante Oscar
Mauro Ramirez tiene la palabra para hechos por
5 minutos.

EL C. REPRESENTANTE OSCAR MAURO
RAMIREZ AYALA.- Sefior Presidente,
compafieras y compaiicros Representantes:

Efectivamente, el pasado dfa 20 acudimos a un
didlogo, a una informacién con el Jefe del
Departamento del Distrito Federal en relacién
con ¢l anuncio de las medidas de combate a la
contaminacion, de control, que se publicaron,
ques¢ hicieron del conccimiento pablico el dia de
ayer.

Quiero sefialarle al compaiiero Gerardo Medina,
porque hizo una pregunta muy directa alas perso-
nas que acudimos a esta reunién, que sf,
efectivamente el Jefe del Departamento del
Distrito Federal nos coment6 a grandes rasgos lo
que iba a explicar ¢l dia de ayer. Nos hizo un
sefialamiento muy general de los puntos que para

Y
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€1 eran importantes. A mi también me surgi6 la
duda e inclusive ya la confirmé hace unos minutos
enlos apuntesque hice, relacionadoconlos niveles
de punto IMECA a que se habfa referido el
Regente en esa practica, €1 hablé de 300 puntosy
ahora en la publicacién, en €l sefialamiento se
incrementa a 350y 450, efectivamente €50 no fue
parte de la platica pero sf una decisién de iltima
hora no comentada con nosotros.

Por otro lado también quiero hacer el
sefialamientoal compaifiero Medina, quesihicitnos
sefialamientos claros, precisos, conforme a los
puntos de vista de cada partido politico. Los
compaiieros del PRI hicieron sus sefialamientos
conforme lo consideraron conveniente, el
compafiero Hiram Escudero también hizo sus
sefialamientos conforme la linea y los puntos de
vistaqueconsiderabanimportantes; Pablo Gémez
quc fue inclusive el que mas habld en esa reunién
hizo sefialamientos también muy precisos de los
puntos que €] consideraba eran adecuados, él
hacia un andlisis mds amplio de una serie de
informaciones que tenia, inclusive para el manejo
de monitoreo, etcétera, etcétera.

Y de algunos problemas de como se manejaba el
problema en la contaminacion, tanto dentro de
las escuelas como. fuera de las escuelas, puntos de
vista importantes al momento.

Nosotros inclusive, hicimos el sefialamiento de la
necesidad de que el Departamento del Distrito
Federal conforme un ¢jército de capitalinos, un
ejército de ciudadanos que diariamente a través
del teléfono de LOCATEL estén haciendo
denuncias para que el Departamento combata o
frene inclusive aquellos vehiculos que son
ostensiblemente contaminantes, no obsiante que
traigan su calcomania. También hicimos el
sefialamiento de que ¢l problema se generaba
también los sdbados, cuando circulaban todos los
vehiculos se multiplicaba la contaminacion. Que
era importante que el Departamento del Distrito
Federal ese dia también estableciera una formade
control o una forma de no circular la totalidad, de
los vehiculos en el Distrito Federal.

En fin,siento que hicimossefialamientos, lo dnico
que no contemplé después de la informacién del
Jefe del Departamento, que se haya contemplado,
osea, introducido en el plan general algunas delas
observaciones que hicimos; por ¢llo, es muy

importante que nos avoquemos en su momento, a
reglamentar y hacer acciones mds directas; ya sea,
a través de bandos o de reglamentos aquf, €n esta
Asamblea de Representantes, con el propésitode
que sean cobscrvados por la ciudadania y por el
gobierno del Distrito Federal.

Muchas gracias.

EL C. PRESIDENTE.- Para hechos el
Representante Mario Carrilio.

EL C. REPRESENTANTE MARIO CARRILLO
HUERTA.- Con su permiso. Compafieras y
compafieros Representantes.

El tono de la discusién dGltimamente, nos lleva
hacer una consideracion o una precision que creo
que est4 en orden. '

Se destaco ya lo reciente de la instalacion de este
grupocolegiado. Sedestac6ya también, laurgencia
de tomar medidas para poder contrarrestar 10s
efectos de Ia contaminacidn en esta época. pero
también, se ha destacado aqui, desde el primer
dia, desde cuando éramos Colegio Electoral, la
otientacion que se le queria dar a los trabajos de
la Asamblea en cuanto al reconocimiento del
problema ecolégico como prioritario. Eso
obviamente fue del conocimiento, no solamente
de la ciudadania, no solamente de los
representantes, sino también fue del conocimiento
de las autoridades.

La combinacién de estas tres cosas, si lo
reconocemos, llevd precisamente a la autoridad
del Departamento del Distrito Federal a hacer
una invitacion para platicar, para comentar sobre
el programa, este integral, de la contingencia
ambiental. Y sehizo conla Comision de Gobierno,
a invitacién expresa, y esto hay que recalcarlo,
porque no vale la pena ocultar, 0 no es justo
tampoco; la discusién del programa se hizo a
invitacién expresa del Jefe del Departamento del
Distrito Federal, ciertamente, en la primera
reunion que se tuvo con el Jefe del Departamento
se le hizo destacar, por el coordinador de una de
las fracciones que la II Asamblea de
Representantes no habia sido consuliada parala
elaboraciéndeese programa. Antesque cualquier
otro miembro de la Comision pudiera intervenir,
¢l Jefe del Departamento solicité 1a sugerencia a
esta persona directamente, y se hizo extensivo a



58  ASAMBLEADEREPRESENTANTESDELD.F.

NUM.4 22NOVIEMBRE 1991

los demds, las sugerencias que se tuvieran como
medidas para resolver o atenuar el problema
ambiental. Seaprest6 atomarnota,el coordinador
en cuestion, no hizo ni una sola recomendacion
en esta ocasién.

Estainvitacidnque hizo para discutir el problema,
entonces, tuvo como principal objetivo, y asi se
dijo, de informar a la Asamblea aunque fuera,
€omo se menciona, en mangas de camisa, porque
elsenorestaba trabajando, informar del programa
ycomentar precisamente laimportancia que tenia
¢l considerar el programa de una maneraintegral.

Y hay quereconocer doscosas: 1, el respeto que se
ha tenido, en los pocos dias que tenemos de
instalados, por las autoridades del Departamento
del Distrito Federal a la Asamblea de
Representantes. Y 2, la intencién tan clara, tan
abierta, tan transparente de la II Asamblea de
Representantes del Distrito Federal, de ir hasta
los limites de las facultades que se tienen aqui,
para mejorar la sitwacién, no solamente del
problema de la contaminacién ambiental,sino de
lasolucién delos problemas de todala ciudadania
del Distrito Federal, en combinacién con las
autoridades del Departamento y en combinacion
con la misma ciudadania a la que estamos
representando aqui.

Entonces, en cuante a 1o que no sc vale, como lo
que dijo quien me antecedié en el uso de la
palabra, no se vale tampoco decir cuestiones a
medias. Ni platicar parte de la historia. Sise va a
platicar la historia, hay que platicarla completa. Y
ciertamente en el caso de la contaminacién
ambiental, van a ser repetitivas algunas medidas
en la medida en que como ya se dijo aqui, el
invierno se da cada afio, y las medidas que tengan
efecto positivo van atener que repcetirse cada afo.

Sinembargo, tampocoesjustodecir quelas mismas
medidas que se estdn proponiendo ahora son las
que se dieron hace un afio. No son las mismas. Y
aquiya se ha reconocido, no vale la pena abundar
mds. Entonces, encuantoaloquesevaleyaloque
no se vale, creemos que lo que se vale, es explorar

todas las facultades que tengamos como Asamblea,
para explorar todas las medidas que se¢ puedan
tomar para resolver ¢ste problema y aungue yase
haya dado a conocer el programa integral, ese
programa puede ser modificado,y puede ser modi-
ficado a partir de las sugerencias gue formal, que
responsablemente, pueden hacerse enla Asamblea
de Representantes del Distrito Federal.

EL C. PRESIDENTE.- Contintie la Secretarfa
con los asuntos en cartera,

EL C. SECRETARIO.- Seiior Presidente, se han
agotado los asuntos en cartera.

Seva a dar lectura al Orden del Dia de 1a proxima
sesion. :

“Sesion piiblica ordinaria del 27 de noviembre de
1991.

Orden del Dia.
Aprobacion del Acta de la sesion anterior.

Y los demds asuntos con los que dé cuenta la
Secretarfa”.

EL C. PRESIDENTE.- Se levanta la sesi6n y se
cita para la que tendré lugar el proximo 27 de los
corrientes, a las 11 horas.

(Se levant6 la sesion a las 16:50 horas).
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